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Ozet ve Oneriler

LALE AKARUN

Bogazici Universitesi, Bilgisayar Miihendisligi Bélimii
Rektér Yardimcisi

Soma facias tiim iilkeyi oldugu gibi Bogazici Universitesi camiasini da derinden
yaraladi. Kazayi takip eden giinlerde g6z ve kulaklarimiz basin-yayin organ-
larinda, yiireklerimiz Soma’da, olayin boyutunu anlamaya caligsiyorduk. Bu
facianin Turkiye madencilik tarihinin en biiyiik kazasi olarak tarihe gectigini
dgrenmemiz ¢ok siirmedi. Bu arada Bogazici Universitesi 6gretim {iyeleri ve
ogrencileri bazen ayri ayri, bazen bir arada toplaniyor, bir yandan hepimizi sa-
ran derin Gzintiyt dagitmaya ¢alisiyor, bir yandan da bu konuda tiziilmenin
ve yas tutmanin Otesinde ne yapabilecegimizi konusuyorduk.

Bazilarimiz, bu olayin basit bir maden kazasi olmadigini, Tiirkiye'nin ekonomik ve
toplumsal gercekligini ortaya doken bir vaka oldugunu diistindii ve bu faciay1
meydana getiren sosyo-ekonomik baglam ve politikalar hakkindaki gercekle-
ri ortaya dokmenin 6nemine vurgu yapti. Bazilarimiz olayda mihendislik ve
is glivenligi baglaminda ¢ok biiyiik ihmallerin bulundugunu diisiindii ve bu
disiplinlerin temel ilkelerini bir kez daha hatirlatmanin énemine vurgu yapti.
Bogazi¢i Universitesinde Maden Miihendisligi Bolimii bulunmasa da gesitli
mithendislik dallarinda calisan pek ¢ok 6gretim tiyesi kendi uzmanlik alanla-

rindan hareketle facia hakkinda séyleyebilecekleri sézleri oldugunu diisiindi.
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Bunun yani sira bir grup Bogazi¢i Universitesi 6gretim elemani ve égrencisi bir ara-
ya gelip Bogazici Soma Dayanismasi adli inisiyatifi kurdular. Bogazi¢i Soma
Dayanismasi, Soma, Savastepe, Kinik, Dursunbey gibi yakin ilcelere ve kdylere
oncelikle taziye ziyaretlerinde bulundu. Temmuz ve Eylil aylarinda gercekles-
tirilen ziyaretlerde havzaya arastirma yapmak ve gozlemlerde bulunmak tizere
Soma, Kinik ve Savastepe’ye ve kdylerine gitti. Bu ziyaretlerde maden isc¢ileri,
sendikacilar, maden miihendisleri, Soma Kémiir Isletmeleri A.S. ve Imbat Ma-
dencilik A.S. yetkilileri, kadinlar, bolge esnafi, Soma civarindaki Ak¢aavlu, Du-
alar, Ularca, Karacam koylerinden 60’a yakini is¢ilerden olusmak tizere 100’e
yakin goériismeciyle miilakatlar yapti.

Toplumsal aydinlanmaya katkida bulunan bir kurum olarak bir tiniversite camiasi-
nin kazada hayatini kaybeden madenciler i¢in yapabilecegi en iyi seyin, ger-
ceklerin ortaya ¢ikmasina calismak, mithendisligin ve is giivenliginin bilimsel
ilkelerini bir kez daha hatirlatmak, faciadan etkilenenlerin sosyoekonomik ve
psikolojik durumlarini arastirip aktararak toplumsal hafizaya kayit diismek
oldugunu diisiindiik. Bununla da kalmayip bdylesi bir facianin bir daha yasan-
mamasl i¢in alinmasi gereken 6nlemlere ve yapilmasi gereken politika degi-
sikliklerine iligkin 6neriler gelistirmeye calistik. Bu ¢nerilerin, politikacilara,
burokratlara, sendikalara, sivil toplum kuruluslarina ve bizzat sahada ¢alisma
yapan aktivistlere yol gosterici olacagini diisiiniiyoruz. Bunun yani sira, bu
raporun faciaya iligkin dava siirecinde de “uzman miitalaas1” olarak degerlen-
dirilebilecegini diistiniiyoruz. Biliyoruz ki Tiirkiye'de pek ¢ok hukuk siirecinde
oldugu gibi bu davada da ancak kamuoyunun yakindan takibi ile gercek suclu-
lar aci8a cikacak ve cezasini bulacak.

Soma faciasindan kisa bir siire sonra Ermenek’te bagka bir komiir madeninde de ayni
Olcekte olmasa da benzer bir kazanin meydana gelmis olmasi, Soma'dan ders
cikarilmadigini ve gerekli 6nlemlerin hayata gecirilmedigini gésteriyor. Bu
nedenle komiir madenciliginin giivenli bir sekilde yapilmasi i¢in, madenlerde
alinmasi gereken giivenlik 6nlemleri, uyulmasi gereken is saglig1 ve giivenligi
kurallarini, verilmesi gereken egitimleri, kullanilmasi gereken ekipmana iligkin
standartlar1 bir kez daha hatirlatmak geregi duyuyoruz. Bu sayede belki de Soma
tlird bir facianin tekrar etmemesi icin gereken diizenlemeler yapilir diye umut
ediyoruz.

Bu caligmanin biitiin evrelerinde Bogazici Universitesi Rektorliigii maddi ve manevi
destegini esirgemedi ve ¢alismalar tesvik edecek bir ortam hazirladi. Bu rapo-
run ortaya ¢ikmasinda bu destegin énemi yadsinamaz.
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Raporun Nuri Ersoy tarafindan kaleme alinan “Islenecegini Herkesin Bildigi Bir Ci-
nayetin Oykiisii” adli béliimde, Soma Eynez yeralti maden ocaginda, pek ¢ok
erken uyari olmasina ragmen goz gore gére meydana gelen bir “kazanin” bugiin
bildiklerimiz 1s1g1inda yeniden canlandirilmasi ve daha derinlemesine arastiril-
masl gereken bazi sorularin formiile edilmesi amaclanmistir. Gerek kaza oncesi
madenlerdeki is kazalarinin nedenlerine iligkin gézlemlerin aktarildig1 raporlar,
gerekse kaza sonrasi gazetelerde, internet sitelerinde c¢ikan tanikliklar ve répor-
tajlardan izlenebildigi kadariyla, kazanin olug sekline ve sorumlularina iligkin
gerceklerin ortaya ¢ikmasi icin bu yazida ortaya konan bir dizi soruya nesnel
yanitlarin bulunmasi gerekmektedir. Bu amacla, yakin ge¢cmiste cesitli devlet
kurumlar1 ve meslek odalar: tarafindan yayinlanan raporlar incelenerek kaza 6n-
cesinde saptanan riskler ve yapilan tespitler 6zetlenmis, kaza ile ilgili taniklikla-
ra deginilmis, maden ocagindaki denetimlerle ilgili iddialar aktarilmis, kurtarma
calismalarindaki aksakliklar ile ilgili bilgiler sunulmus, kazanin gercek sebebine
iliskin veriler ortaya konulmus ve olayin tiim yonleri ile aciga ¢ikartilmasi i¢in
yanitlanmasi gereken bir dizi soru formiile edilmistir. Kazanin asil sebebinin
medyada sik¢a dile getirildigi gibi 6zel sirketlerin kar hirs1 degil, TKI vasitasiyla
kamunun kar ve tiretim artis1 hirsi oldugu vurgulanmigtir. Tim bu kazalar zin-
ciri aslinda Turkiyenin enerji politikasini da sorgulamay1 gerektiriyor. Bu hirsin
bir yoniiyle yerli komiire dayali termik santraller yoluyla enerji arzinin yerli
kaynaklardan saglanmasi politikasina dayandigi, ancak, bu politikanin mevcut
tretim sistemleri izerinde insan hayatini ve maden ocaklarini tehlikeye atan
bir baski olusturdugu ve aslinda sonunda madenleri kullanilamaz hale getirerek
enerji arzini tehlikeye attig1 anlatilmigtir. Kémurii verimli yakan yeni yakma
teknolojileri ve karbon yakalama teknolojileri gelistirilmeden Tirkiyenin komiir
rezervlerinin cok hizli bir sekilde tiiketilmesinin gelecekteki enerji glivenligini
de riske attig1 vurgulanmistir.

“Soma Ziyareti Saha Gozlem Raporu” baslikli béliimde Nuri Ersoy, Fikret Adaman ve
Ali Kerem Saysel’in Bogazici Soma Dayanigmasi ile 11-12 Temmuz 2014 tarih-
lerinde Soma’ya yaptiklari ziyaret sirasinda yaptiklar: gbzlemler aktarilmigtir.
Ziyaret sirasinda Imbat Madencilik A.S.nin rédovans sistemi ile islettigi yeralti
ocagini, Soma Koémiirleri A.S.nin islettigi Eynez yeralti ocagini ve Soma Eynez
Merkez acgik ocagini ziyaret ettik. Bu ziyaret sirasinda bir bagsmiihendis, bir tire-
tim muidiird, iki teknik nezaretci, bir tahlisiye amiri, bir vardiya amiri ve dort
genc¢ mithendis, ayrica bascavus, ¢cavus ve usta riitbelerinde on kadar isci, Soma
Kaymakami ve Soma Termik Santrali AR-GE Midiri ile gériismeler yapilmistir.
Soma Eynez maden ocaklari ziyaret edilmis, acik maden ocaklari, hafriyat dokiim
alanlari, lavvarlar ve Soma Termik Santralinin ¢evresel etkileri gézlemlenmistir.
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Bogazici Soma Dayanigmasi imzasiyla elinizdeki kitapta yer alan “Soma Saha Calis-
masl Raporu” baslikli béliimde 6ncelikle bolge insanini tarimdan madene sii-
rikleyen sebepler tarim ve “kalkinma” politikalari 15181nda, yine madencilerden,
koylilerden dinlenen kisisel hikayelerin esliginde aktarilmaktadir. Daha sonra
eski ciftci-yeni iscilerin madene giris stirecleri, iscilerin almalar1 gereken egitim
ve gercekte aldiklar1 egitim, madendeki sendika-dayibagi-amir-is¢i arasindaki
karmasik ve hiyerarsik iligkiler ag1 birebir is¢ilerin 6érnekleriyle anlatilmaktadir.
Faciay1 yaratan sebeplerden bazilar1 olarak sayilabilecek iliskiler ag1, giivenlik
onlemlerinin g6z ardi edildigi agir calisma kosullari, is¢ilerin degersizlestiril-
mesi, bor¢landirilip madene mahk{im edilmeleri, tecriibeli, tecriibesiz is¢iler ve
ailelerin goziiyle anlatilmistir. Bogazi¢i Soma Dayanismasinin havzaya yaptigi
ziyaretler ve basindan takip ettikleri 15181nda kadinlarin yasadigi siireci ve his-
settikleri toplumsal baskiyi, yardim kampanyalari ve etkilerini, geride kalan aile-
lerin ve 6zellikle cocuklarin bu feci durumdan nasil etkilendiklerini goériismeci-
lerin anlatimlar1 araciligiyla aktarmak hedeflenmistir.

Yine Bogazi¢i Soma Dayanigmasi imzasiyla elinizdeki kitapta yer alan bir diger bo-
liim olan “Tiirkiye'de Bilyiime ve Kalkinma Sorunsali Uzerine Bazi Gézlemler”
calismasinda giiniimiiz Tiirkiye ekonomisinin biiylime odakli yapisinin ana
hatlar, elestirel bir bakis acisiyla degerlendirilmeye alinmaktadir. Son 12 yil
degerlendirdiginde, calisma, gézlemlenen biiylimenin bir yandan stirdiiriilebilir
olmadigl, diger yandan igsizlik sorununa kalic1 ¢6ziim Uretemedigini, ayrica,
biiylimenin beraberinde sosyal ve ekolojik maliyetlerle gelmekte oldugunu
vurgulamaktadir. Caligsma, bu tablonun gerisine bakarak, iki énemli yapisal so-
runun mevcudiyetini siirdiirmekte olduguna dair saptamalarda bulunmaktadir.
Bu sorunlardan ilki giiclii bir enformal yapinin varligi ve bu yapiyla ic ice giden
yolsuzluklarin adeta toplumca icsellestirilmis olmasidir; diger yapisal sorun ise
tarimda yasanmakta olan ve 6zellikle de 2001 'den sonra ivmelenen donusimdiir.
Kentlere olan gociin beraberinde getirdigi sosyal maliyetler ve ekonomik bas-
kilarin, kentlerdeki enformal yapinin getirdigi glivencesizlikle ve kotii calisma
kosullariyla birlestiginde katmerlestigini belirten calisma, mevcut durumdaki
sendikal yapinin iistlenmesi gereken rolii hakkiyla yapamamasi nedeniyle emek
kesiminin risklere ve adaletsizliklere kars1 savunmasiz kaldigini eklemektedir.
Calisma, ayrica, bitytimenin fetis haline getirilmesiyle birlikte ekolojik maliyet-
lerin giderek artmakta oldugunun altini ¢izmektedir. Calisma, son olarak, Soma
ve civarina bakildiginda, aslinda Tirkiye'deki genel manzaranin bir benzerinin
yerel 6lcekte orada da gorilebildigini belirtmekte, tarimdaki dontistimle birlikte
giderek daha fazla sayida genc insanin civar kentsel merkezlere go¢ edip terci-
han sigortali ama kétii ¢aligsma kosullarina sahip madenlere inmeyi se¢gmek zo-
runda kalmis olduklarini belirtmektedir.
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Ayse Bugranin “Tirkiye’nin Sosyal Politikalar1 ve Soma Felaketi” baglikli yazisinda
Soma felaketi ve onu izleyen gelismelerin, Tiirkiyenin ekonomik, siyasi ve sos-
yal yapisiyla ilgili cesitli sorunlari net bir bicimde ortaya koyan bir olay oldugu
vurgulanmistir. Bu sorunlardan bir kisminin, maden sektoriintin iilke ekonomisi
icindeki konumu, teknolojik ézellikleri, piyasanin yapisi ve diizenlenis bi¢imi, re-
kabet kosullar1 ve 6zel sektorle siyasi yetkililer arasindaki iligkilerle ilgili oldugu
belirtilmistir. Soma felaketiyle birlikte sosyal politika ortaminin 6zellikleri, is-
tihdam ve maden sektdriinde istihdam baglaminda tartismaya zemin hazirlayan
bir dizi sorunu giindeme getirmistir. Sosyal politikayla ilgili bazi1 veriler, su dort
alt bolim halinde ele alinmagtir: Trkiye'de istihdamla ilgili baz1 gbzlemler, ma-
den sektoriinde istihdamin 6zellikleri, is kazalar1 ve maden sektodriindeki durum
ve Tirkiye'de sosyal yardimlar. Bu yazida su temel soruya yanit aranmaktadir:
Maden is¢ilerinin bu derece zor ve tehlikeli kosullarda ¢alismay: siirdiirmeyi ka-
bullenmelerine yol acan unsurlar nelerdir? Bu soruya yanit ararken, Tirkiye'de
igsizlik sorunun boyutlari, istihdam kosullarinin niteligi ve sendikal ¢rgiitlenme
konulariyla ilgili veriler sunulmustur.

Ferhan Cecen tarafindan hazirlanan “Kémiir Madenciliginin Cevresel Etkileri” baslikl
calismada komiir madenciligi ve komiirtin termik santrallerde kullanimi sirasin-
da olusan cevresel etkiler genel hatlariyla ele alinmaktadir. Kémiir endiistrisi,
madenlerden kémiir ¢ikarma, kémiir hazirlama, kémiir nakliyati, komir yakma,
atik depolama ve atik bertaraf edilmesi gibi gesitli asamalarda cesitli cevresel et-
kiler yaratmaktadir. Komiir madenciligi arazi, toprak ve canli yasami tizerindeki
olumsuz etkileri olan bir faaliyettir. Kémiir madenciliginde su ve atiksu idaresi
cok énemlidir. Kdmir madenciliginden ¢ikan sular, cesitli derecelerde kirlenmis
olup, yiizey ve yeralti sular1 ile icme suyu kaynaklarina karistiklarinda risk tasi-
maktadirlar. Calismada ayrica komir yikama (lavvar) ve hazirlama gibi madenci-
lik islemleri sirasinda olusan cesitli kat1 atiklar ve bunlarin bertaraf yontemleri
de ele alinmaktadir. Tim kademelerde farkli 6zelliklere ve etkilere sahip kat1
atiklar ¢iksa da, bunlar ¢ogu kez toplu halde “maden atig1” olarak adlandiril-
maktadirlar. Bircok komir madeninde énemli problemlerden biri atik depolama
sahalarinin, kémiir yiginlarinin, kdmir hazirlama sahalarinin yagisa maruz
kalmasiyla Asit Maden Drenaji (AMD) sularinin olugmasidir. Kémir madenleri
ayrica partikiil madde, metan (CH,), kiikiirt dioksit (SO,), azot oksitler (NOx), kar-
bon monoksit (CO) ve toz emisyonlarindan dolay: hava kirliligine yol agmakta-
dirlar. Ortama salinan toz ve agir metal gibi hava kirleticileri sadece is¢iler i¢in
degil, civarda yasayan niifus icin de saglik problemleri dogurmaktadir. Gurilti
kirliligi de genellikle g6z ard1 edilse de, 6zellikle yiizey madenciliginde ele alin

masl gereken bir konudur. Ayrica komiiriin termik santrallerde elektrik iretimi
amaciyla yakilmasi ¢evreyi en ¢ok kirleten faaliyetlerden birisidir. Termik sant-
rallerden kaynaklanan hava kirleticileri ¢cevrede sis, asit yagmuru, havaya ¢esitli
toksik maddelerin karigsmasi gibi etkilere yol agcmakta, insan saglig1 tizerinde
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olumsuz etkiler yaratmaktadirlar. Bunun yaninda termik santraller yiiksek mik-
tarda CO, emisyonlar: yiiziinden kiiresel 1ssnmaya ¢ok fazla katkida bulunmak-
tadirlar. Bu santraller ¢evrede zararli etkileri bulunan kati atiklarin olusumuna
da yol agmaktadirlar. Termik santraller ayrica alici sularda termal kirlenmeye de
sebep olurlar. Calismanin son kisminda diinyada komiir madenciligi mevzuati,
kapatilmig/terkedilmis komiir madenlerinin ¢evresel etkileri ve rehabilitasyonu
ile bilgiler verilip, tilkemizdeki komiir madenciligiyle ilgili mevzuata genel ola-
rak deginilmektedir.

Mahmut Eksioglu tarafindan kaleme alinan “Tiirkiye ‘de Is Saglig1 ve Giivenliginin

Genel Durumu, Oneriler ve Is Saglig1 ve Giivenliginde Sistem Yaklagimi” bas-
likl1 béliimiin ilk kisminda, Tiirkiye “de is saglig1 ve giivenliginin genel durumu,
yazarin aragtirma ve gozlemlerine dayanilarak kisaca ele alinmis ve yapilmasi
gerekenler konusunda genel 6nerilerde bulunulmustur. Yazinin ikinci kisminda
ise, uluslararasi otorite kuruluslarca ¢nerilen ve 6zellikle gelismis tilkelerdeki
sirketlerce benimsenen ve uygulanmakta olan “is saglig1 ve giivenliginde sistem
yaklagimi” detayli olarak ele alinarak Tirkiye “deki isletmeler icin de bu yaklasi-
min benimsenmesi konusunda yén gosterilmeye caligilmistir.

Guinay Kocasoy’'un kaleme aldig1 “Soma Maden Faciasi Ve Yeralti Maden Ocaklarinda

Alinmasi Gereken Onlemler” baglikli yazida maden ocaklarinin §zellestirilme-

si ile artan maden kazalar1 ve 6luimlerin, konu ile ilgili yonetmelik sartlarinin
yerine getirilmedigini, is saglig1 ve giivenligi konularina énem verilmedigini
ortaya koydugu belirtilmistir. Soma il¢esinde 301 madencinin 6liimiine neden
olan kazadan bir siire sonra Ermenek il¢esinde farkli bir nedenle -su basmasi-
maden kazasi olusmus ve 18 maden isc¢isi daha hayatini kaybetmistir. Bu yazida
su basmas1 konusunda alinmasi gereken 6nlemler ¢zetlendikten sonra Soma ma-
den ocag1 kazasinda tespit edilen tahkimat, havalandirma, gaz 6l¢iim cihazlari,
kacis yollari, yasam odalar: gibi teknik yetersizlikler ve tatbikat, egitim, vardiya
degisim yeri, iletisim, denetim gibi uygulama-isletme eksiklileri ele alinmuisgtir.
Havalandirma, yangin séndiirme, basingli hava sebekesi, elektrik sebekesi, tozla
miicadele ve acil kacis plani gibi planlari iceren acil durum planinin hazirlan-
mamis ve gerekli tatbikatlarin yapilmamis olmasi facianin biiylimesine etken
sebeplerdendir. Maden iscilerinde standartlara uygun kisisel koruma donanim-
larinin bulunmamasi, ayrica madeni ¢ok iyi bilen yerel kurtarma ekibinin kuru-
lup hazirlanmamis olmasi, baska yorelerden gelen kurtarma ekiplerinin madeni
yeterince bilemedikleri i¢cin kurtarma faaliyetinde ¢ok yararli olamadiklar1 goz-
lenmistir. Yazida, genel olarak tiim madencilik faaliyetlerinde maden kazalarinin
tekrarlanmamasi icin 6neriler yapilmigstir. Ayrica idari diizenlemelere paralel
olarak yeralti madenciliginde gerek maden ocaginin acilma safhasinda ve gerek-
se isletme asamasinda yapilmasi gereken teknik diizenlemeler ve alinmasi 6ngo-
rilen 6nlemler siralanmigtir.
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Aysin B. Ertiizlin, H. Is1l Bozma, ve H. Levent Akin tarafindan kaleme alinan “Maden-
lerde Elektrik Sistemleri ve Arama Kurtarma Robotlar1” baglikli yazida, kémiir
madenlerindeki is glivenligi elektriksel/elektronik sistemler ile yapilmasi gereken
hususlar ve herhangi bir kaza durumunda kullanilabilecek arama-kurtarma amac-
11 ArKur robotlari olarak iki a¢idan ele alinmistir. Soma maden faciasi ile ilgili
aciklamalar goz 6niine alinarak madenlerdeki elektriksel/elektronik sistemlerin
ozellikleri arastirilmis ve uygun malzemeler ile uygulama yontemleri konusunda
bir ¢calisma yapilmistir. Elektriksel/elektronik sistemler, madendeki tiretim perfor-
mansinin arttirilmasi, teknolojiden yararlanilarak maden ¢ikariminin otomasyon
cercevesinde yapilmasi gibi fiziksel islerde ve ayni zamanda maden ortaminda,
sensorler ve iletisim vasitasiyla ¢alisma giivenliginin saglamasi ve tehlikenin en
aza indirilmesi amaciyla kullanilmaktadir. Hem elektriksel/elektronik sistemlerin
kendilerinin hem de ortamin giivenliginin saglanmasi son derece 6nemlidir. Bu
amacla cesitli tilkelerde ¢calismalar yapilarak direktifler yayinlanmis, standartlar
belirlenmistir. Direktifler ve standartlar ¢ercevesinde komiir madenlerinde is gii-
venligi icin yapilmasi gerekenler 6zetlenmistir. Bunun yani sira, afetlerde ArKur
ekiplerinin kabiliyetlerini genisletebilme imkani saglayan, gelismekte olan bir
teknoloji olan ArKur robotlar1 tizerine bilgi verilmistir. Yeni bir teknoloji olarak
uygulamalarn halen kisitli olmakla beraber, bu tiir robotlar yangin, patlama, sualti
kurtarma ve dogada kurtarma operasyonlarinda, gercek zamanli veri saglayarak
katk: yapabilmektedir. Robotlar, taktik arama/kurtarmada 6zellikle mahsur kalan-
larin bulunmalari ve destek verilmesi amaciyla kullanilmaktadir.

Bu yazilar 1s1g1inda mevzuat, liretim planlamasi, madenlerde alinmasi gereken is gii-
venligi 6nlemeleri ve teknik onlemler, denetimler, is giivenligi, acil miidahale ve
havzanin sosyoekonomik durumu ile ilgili bir dizi éneri gelistirilmistir. Bu 6ne-
riler asagida listelenmistir.
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MEVZUATLA iLGiLi ONERILER

1. Anayasamizin 168. maddesine gore kamu mali olan maden kaynaklarinin uluslarara-
s1 norm ve standartlar baz alinarak arama, arastirma, gelistirme, isletme, terk, cevre-
sel etkileri, ruhsatlandirma ve is giivenligi gibi hizmetlerinin yeniden tanimlanmasi
gerekmektedir.

2. Madencilik Bakanligi kurulmali ve TKi, MIGEM ve madencilik alaninda faaliyet
gosteren birimler bu kurumun biinyesinde toplanmalidir.

3. 3213 Sayili Maden Kanunu ve Uygulama ile 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunun éngordiigii iizere MIGEM ve Calisma Bakanligi'nin maden igletmelerinde
ayr1 denetimler yapmasindan kaynaklanan yetki karmagasini ortadan kaldirmak icin
ozel diizenlemeler yapilmalidir.

4. TKI, as1l igveren/ruhsat sahibi olarak denetimlere teknik nezaretci ve is giivenligi
uzmaninin yani sira i¢ denetci olarak da dahil olmalidur.

5. Isci Sagligi ve Giivenligine iligkin tedbirler ézenle alinmali, maden ocaklari en az on
yillik madencilik ve yeralt1 madenciligi deneyimi olan denetciler tarafindan belli bir
siklikta denetlenmeli, kanuna/yénetmeliklere aykiri uygulamalara zorunlu yaptirim
getirilmeli ve cezalar arttirilarak caydiricilik saglanmalidir.

6. Daimi nezaretci, teknik nezaretci, is giivenligi uzmani ve is yeri hekimlerinin maagi-
nin isveren tarafindan 6denmemesi ve is glivenliklerinin saglanmasi ile ilgili diizen-
lemeler yapilmalidir.

7. Tiim madenlerde 2012 yilinda yiiriirliige giren 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi
Kanunu'nun, ¢alisan sayis1 500’1 asan isletmeler icin zorunlu kostugu sekilde isyeri
hekimi, is glivenligi uzmani ve diger saglik personelinden olusan isyeri saglik ve
guvenlik birimi kurulmasi saglanmali, bu kurulu olusturmayan isletmelerin iretim
lisanslar1 askiya alinmalidir.
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URETIiM PLANLAMASI iLE iLGILi ONERILER

1. Acik maden sahalarinda hafriyat planl bir sekilde yapilmali, tarim topragi hafriyat
alanindan nizami bir sekilde uzaklastirilmall, pasa ve lavvar camuru atik alanlarinin
uzeri ortiilerek hava ile temasi kesilmeli, yanmalari1 6nlenmelidir.

2. Uretimi biten acik maden sahalari, iiretimin devam ettigi sahalardan hafriyatla ve
termik santralden ¢ikan kiil ile doldurulmaly, tizerleri tarim toprag ile ortiilerek
agaclandiriimalidir.

3. Tim ocaklarda tam mekanize ayaklarla tiretime gecilmeli ve mekanize ayak techi-
zatlarina iligkin yatirimlar TKI tarafindan iistlenilmeli ve sézlesmelerin bir parcasi
olarak kullanimlari, rédovans ile tiretim yapan sirketlere anlagsmanin bir yikimliili-
gl olarak devredilmeli ya da kiralanmalidir.

4. Yeralt1 komir tiretimine iliskin AR-GE faaliyetleri yiriitiilmeli, diinyadaki son tekno-
lojik gelismeler takip edilmeli ve iiretime entegre edilmeleri planlanmalidir.

5. TKinin yiiksek karlar elde etmesi beklenmemeli, kémiir iiretimin emniyetli bir ge-
kilde devam etmesi i¢in ana diizenleyici gorevi listlenmesi ve 6zel sektdriin rantabl
olmadig1 gerekgesi ile yapmaktan kacindig: yatirimlari Gistlenmesi beklenmelidir.

6. Her ocagin iiretim kapasitesi, mevcut plani, otomasyon diizeyi, risk haritasi, vs. gibi
teknik faktorleri g6z éniinde bulundurarak bagimsiz hakemler tarafindan tespit edil-
meli, bu kapasitenin {izerinde iiretim yapilmasina izin verilmemelidir. Uretim artig-
larina yine s6z konusu bagimsiz hakemler tarafindan, iretim kapasitesini arttiran
plan degisiklikleri, diizenlemeler ve yatirimlar gerceklestiginde izin verilmelidir.
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CEVRESEL ETKIiLERE iLISKIN ONERILER

1. Soma 6rneginde madencilikten ¢ikan atiklarin uygun bertaraf edilmedigi goriilmek-
tedir. Soma’da komiir ve maden ocaklarindan ¢ikarilan pasa adi verilen komiir atik-
lar1 ve slam briketleri gelisigiizel cevreye atilmakta olup, bunlarin yanmasi sonucu
cevreye is ve duman kokusu yayilmaktadir. Bu konu ele alinmalidir.

2. Bir kdmiir madeninde saptanmasi gereken en 6nemli hususlardan biri kiikiirtlii
atigin asit olusturma potansiyelinin belirlenmesidir. Asit olusturma potansiyelinin
belirlenmesi cesitli deneysel testlerin ve modellerin kullanilmasini gerektirmektedir.
Soma’da bu konunun ele alinip alinmadig1 bilinmemektedir.

3. Aragtirma grubumuzun yaptig1 incelemede Soma Termik Santrali'nde SO, aritma
tesisi Uinitesinin mevcut olmadig1 anlasilmistir, ¢iinki Soma linyitlerinde kiikiirt
oraninin %1’in altinda oldugu belirtilmistir. Ancak ¢ok yiiksek miktarda kémr ya-
kildig1 ve madde akisi olarak ¢ok bilyiik miktarlarda SO, nin atmosfere karistig1 gz
ontne alinmalidir. Ayrica Soma'da kullanilan kémiiriin radyoaktivite icermedigi ifa-
de edilse de, bu konuda veri bulunup bulunmadig1 hususu agiklik kazanmamigtir.

4. Soma Termik Santralinde baca kiiliine yeterli talep olmadigindan, kiiliin sulu ortam-
da uzaklastirildig ve ¢okertme barajinda ¢okertildigi ifade edilmektedir. Bu kiiltiin
olumsuz etkileri olmasi muhtemeldir.

5. Ulkemizde heniiz maden atiklarina 6zgii yoénetmelik olmamasi nedeniyle bunlar
“Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi” kapsaminda degerlendirilmektedir. Ma-
den atiklar ayr1 bir yoénetmelikle kontrol edilmelidir.



BOGAZICI UNIVERSITEST SOMA ARASTIRMA GRUBU RAPORU 19

MADENLERDE TEKNiK ONLEMLERLE iLGiLi ONERILER

10.

11.

12.

13.

14.

Ocak agzinin yerinin secimi dogru yapilmalidir.
Ocak girisleri, su baskinlari, yangin ve dumandan korunmus olmalidir.

Maden ocaginin plani yapilarak yetkili makamlara onaylattirilmali ve bu plan herke-
sin gorebilecegi panolara asilmalidir.

Koémiirin kendiliginden kizisma ve yanma olasiligl olan madenlerde ahsap tahkimat
ve yanicl malzemeler kullanilmamalidir.

Hava giris kuyusundan kémiir tozu girmesini énlemek tizere yertistiinde gerekli 6n-
lemler alinmalidir. Ayrica kuyular ve gevreleri toz birikintilerinden temizlenmelidir.

Grizulu veya yangina elverisli komiir damarlarinin bulundugu ocaklarda tiim ¢ali-
sanlar, calisma siiresince yanlarinda karbonmonoksit maskesi veya ferdi oksijen kur-
taricilar tagimali ve kullanmalidirlar.

Uretime baglamadan énce ve {iretim sirasinda metan drenaji yapilmalidir. Metan
drenaji Uiretime baslamadan 2-7 y1l 6énce yapilmalidir.

Grizu patlamalarinda olusan yangin hizli 6zel karisima sahip sivilarla séndirtilmelidir.
Patlayici maddeler ocaklarda kullanilabilecek 6zellikte olmal, yetkili ve ehliyetli ki-
silerce ateslenmeli, kurallara tam uyulmali, ateslemelerde gerekli giivenlik tedbirleri

alinmalidir.

Calisanlarin ocak i¢i egimli yollarda malzeme tasinan vagonlara binmelerine, vagon
ka¢malarina karsi tedbirler alinmali, yollardaki araliklar yeterli olmalidir.

Uygun ve yeterli tahkimat yapilmalidir.

Uretim is yerlerinde nefeslik ve kacamak yolu olarak kullanilmak iizere yeriistii bag-
lantilarinin ikinci bir yolu olmalidur.

Maden ocaginda gerekli isaret ve yonlendirme levhalari konmalidur.

Heyelan, kayma, blok devrilmesi, go¢me gibi kazalarin énlenmesi i¢in ocakta iireti-
min yapildig1 alanlarda diizenli olarak ginliik jeoteknik parametrelerin uluslararasi
standartlara goére toplanmali, degerlendirilmeli, risk unsurunun bulunup bulunmadi-
g1 tespit edilmeli, bu veriler 15181nda tiretim planlamalidir.
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ELEKTRIK SISTEMLERI iLE iLGiLI ONERILER

10.

Avrupa iilkeleri tarafindan kabul edilen ATEX100 standardinin tilkemizdeki tim
kémiir madenlerinde uygulanabilir hale gelmesi icin bir plan cercevesinde, tercihen
tesvik programlari ile desteklenerek uygulamaya gecilmelidir.

Patlama riski olan yerlerde kullanilan elektriksel ve elektronik sistemler, standart-
larin belirledigi 6zel niteliklere sahip olmali, yani patlamaya karsi dayanikl olarak
standartlara uygun imal edilmelidir.

Kullanilacak elektrikli cihazlarin nitelikleri ortamin tehlike sinifina uygun olarak
secilmeli, elektrikli cihazlarin baglantilar birbirleriyle uyumlu olmalalidir.

Trafolarin primer tarafindaki kesici, ayirici ve kablolar, trafonun anma degerlerine
uygun secilmelidir.

Madende bulunan elektriksel sistemlere ait kablolama, topraklama faaliyetleri ile
trafo ve galterler, caligma ortam(lar)inin giivenligini riske atmayacak sekilde olma-
lidir; elektriksel devre tasarimlari kisa devre ve asir1 yiik durumlarini dikkate alarak
hayata gecirilmelidir.

Hem elektronik hem de elektriksel sistemler calisma ortam sicakligl, maksimum toz
orani gibi dzellikler acisindan madendeki ¢alisma kosullarina uygun olarak tasarlan-
mi1$ olmalidir.

Elektronik ve elektriksel sistemler belli kriterler gozetilerek imal edilmeli ve montaj-
lar1 yapilmalidir.

Elektriksel ve elektronik sistemler fiziksel veya ortam algilama amach islemleri ya-
parken, hem bu sistemlerin kendilerinin hem de ortamin giivenligi saglanmalidir.

Biitiin elektrikli iletkenler, boyut ve akim tasima kapasitesi acisindan yeterli ol-
malidir; normal islemlerden kaynaklanan herhangi bir sicaklik artmasi, izolasyon
malzemelerini tahrip etmeyecek sekilde ayarlanmig olmalidir; asir1 sicakliga maruz
kalacak kablolar standartlara uygun sekilde secilmelidir.

Elektrikli ekipmanin ve bunlari olusturan elemanlarin topraklamasi icin gerekli
standartlara uyulmalidir; toprak kacagi ve topraklama hatalarini énlemek i¢in top-
raklama siirekli izlenmeli ve topraklamada bir hata olmas1 durumunda aletin akimi-
nin otomatik olarak bosaltilmasi saglanmalidir.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Tehlike anlarinda madendeki biitiin elektrik devrelerinden tiim akimi kesecek etkin
koruma cihazlarn (kesiciler, ayiricilar, réleler) bulundurulmali, ayarlar: yapilmis ol-
malidir.

Genel ortam havasindaki metan konsantrasyonu sensorler vasitasiyla devaml kont-
rol edilmeli ve konsantrasyon degerlerinin yasa veya yénetmeliklerle tespit edilmis
orani asmas! durumunda elektrik akimi hemen kesilmelidir.

Sensorlerin yedek gii¢ kaynaklari olmali ve sensorlerin kesintisiz ¢alismalari saglan-
malduir.

Metan konsantrasyonunu 6l¢en sensorlerin bakimi, kontrolil ve kalibrasyonu ehil
kisiler tarafindan diizenli olarak yapilmali, yeterli sayida sensor kullanilmali, timii
merkezi bir kontrol odasindan denetlenmeli, sensor 6l¢timleri kayit altina alinmali,
olctimler degerlendirilmeli ve artis gbzlemlenmesi durumunda gerekli 6nlemler
alinmalidir.

Maden ortaminda kullanilmasi gereken haberlesme sistemi (telefonlar) yonetmelikle-
re uygun olarak secilmeli, yangin veya kivilcim ¢ikarmayan 6zellige sahip olmalidir.

Her tiirld cihazin bakim yonergelerine uyulmali, bu konuda teknik ve yetkili perso-
nelin stirekli egitimi saglanmalidir.

Acil durumlarda ¢alismasi gereken kritik cihazlar sik sik periyodik testlere tabi tutul-
mal1 ve acil durum tatbikatlar1 yapilarak gerekli sekilde calistig teyit edilmelidir.

Madenlerde fiber optik ve bakir kablo aglariyla takip sistemi olusturulmali, kurulan
ozel cihazlarla madenciler ve tiim araclarin yerleri anlik olarak tek tek tespit edilerek
facia anlarinda hizla miidahale edilebilmelidir.
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IS DUZENT iLE iLGILI ONERILER

1. Madenlerde “day1ibas1”, “ekipbas1” vs. her ne adla olursa olsun her tiirlii tageron sis-
temi ya da yari-feodal enformel aglar kesinlikle tasfiye edilmeli, modern is iligkileri-
nin kurulmasi icin is¢iler aydinlatilmali ve egitilmeli, tiretim artisindan prim verile-
cekse bu prim tiim ¢alisanlar arasinda hakkaniyetli bir sekilde paylastirilmalidir.

2. Basta teknik nezaretciler ve is giivenligi uzmanlari olmak lizere, madende ¢aligan
tiim mihendislerin amirleri ve igverenler karsisindaki fiili yetkileri gli¢clendirilmeli,
risk faktorlerinin takibi ve kazalarin 6nlenmesi konusunda ugras vermesi gereken
teknik personelin bagimsiz ve yiiksek 6zgtivenle calisabilmesi saglanmalidir.

3. (Calisma saatleri giinliik 8 saat olarak kalmali, ancak haftalik ¢calisma giin sayisi
6'dan 5'e indirilmelidir. Giinliik 8 saatlik ¢calisma siiresinden bilfiil iiretime ayrilan 3
saatlik iki dilim arasinda kalan iki saatlik siire, yeraltinda ¢alisanlarin digar1 ¢ikmala-
r1, yemek yemeleri, sportif aktivitelerde bulunmalari, kendilerini gelistirecek egitim
faaliyetlerine katilmalari, vb. i¢in ayrilmalidir.
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IS SAGLIGI VE GUVENLIGINE ILISKIN ONERILER

10.

11.

12.

Etkin yasal zorlama, yaptirim ve denetim getirilmelidir.

Isveren ve Sirket yoneticilerine ciddi Is Saglig1 ve Giivenligi egitimi alma zorunlulu-
gu getirilmelidir.

Caliganlarin igyerinde Is Saglig1 ve Giivenliginin uygun olmasi konusunda s6z sahi-
bi olmalar1 saglanmalidir

Is Saglig1 ve Giivenligi elemanlarinin sirketten bagimsiz calismalar1 saglanmalidir.

Isletmelerin I Saglig ve Giivenligi standartlarina uygunlugu onaylanmadan calis-
malarina izin verilmemelidir.

Is Sagligi ve Giivenligi Yonetim Sistemi orta ve biiyiik dlcekli sirketler icin zorunlu
kilinmadur.

Sigortalarin I Saglhig1 ve Giivenligi faaliyetlerinde aktif rol almalar1 saglanmalidir.
Is Saghig1 ve Giivenligi egitimi ilkokullardan baslayarak miifredata dahil edilmeledir.

Is saglig1 ve giivenligine iliskin tedbirler liselerde ve miihendislik, mimarlik, ig-
letme, egitim ve tip alanlar1 basta olmak tizere tiniversitelerde zorunlu ders haline
getirilmeli, is ve is¢ilerden sorumlu yonetici, miithendis, mimar, doktor vb. meslek
disiplinlerinin egitim siirecleri icin kendi is kollarinda yasanan is risklerini bilerek/
gorerek hareket etmeleri saglanmalidir.

Gergek anlamda s Saghig1 ve Giivenligi uzman yetistirecek akademik programlar
gelistirilmelidir.

Is Saglig1 ve Giivenligi alanindaki yiiksek lisans ve doktora programlarinin kalitesi
ile ISG uzmanu yetigtirmekte olan kurslarin ¢ok iyi hazirlandig1 ve uzman egitmen-
ler tarafindan verildigi denetlenmelidir.

Bu konularda denetleme ve goézlem yapacak sivil toplum kuruluslarinin teknik an-
lamda desteklenmesi saglanmalidur.
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ACIiL DURUM MUDAHALE iLE iLGILi ONERILER

10.

11.

Tum madenlerde, 6zellikle de yeralti isletmelerinde, risk degerlendirmesi yapilmali,
tim riskler buitiinctl bir yaklasimla denetim altinda tutulmaly, risk analizleri ve risk
potansiyelinin minimize edilmesine iligkin planlar hazirlanmali ve bu analiz ve plan-
lar bagimsiz ekipler tarafindan incelenip ¢neriler dogrultusunda gelistirilmelidir.

Tum caliganlara, ama 6zellikle de yeraltinda ¢alisanlara, is¢i ve mithendislere mesai
saatleri icinde diizenli olarak is glivenligi egitimi verilmelidir.

Tum madenlerde, ama ¢zellikle de yeralt: isletmelerinde, tek gorevleri acil durum
miidahalesi olan ve madeni taniyan tahlisiye ekipleri kurulmali ve bu ekipler tiim
calisanlarin katilimi ile diizenli tatbikatlar yapmalidir.

Havzadaki il ve il¢elerde tiim madenlerdeki olasi madencilik kazalarina miidahale
etme kabiliyeti olan AFAD ekipleri kurulmali ve bunlar diizenli tatbikatlarla tecriibe
kazanmalidir.

Teknik nezaretcilerin ve Uiretimde ¢alisan mithendislerin madende tiretimi durdur-
mak konusunda tam yetkileri olmali ve aldiklar teknik kararlar ile ilgili tam bir do-
kunulmazliklar: olmalidir.

Iscilerin madende giivenli kogullar saglanmadigina kanaat getirdiklerinde maden-
de calismay1 reddetme haklar1 bulunmaly, is¢iler bu kararlar1 dogrultusunda made-
ne inmeyi reddettiklerinde maas kesintisi, isten atilma, v.b. yaptirimlarin tehdidi
altinda olmamalidir.

Madenlerde ilk yardim ve tahlisiye (kurtarma) istasyonlar1 kurulmalidir.

Acil Durum Planlar1 hazirlanmalidir. Periyodik olarak acil durum tatbikatlar: yapil-
malidir.

Calisma yerlerinde kagis yolu olarak tasarlanan biitiin yollar ocak disina giivenilir en
kisa yol olacak sekilde diizenlenmelidir.

Acil kullanilacak vasitalar periyodik olarak bakim ve kontrolden gecirilmelidir.
Yeraltinda ¢alisanlara uygun CO ferdi koruyucu donanim techizati, yanmaz is elbise-

si ve ¢izme verilmeli, caligsanlar koruyucu donanim techizatini kullanma konusunda
egitilmelidir.
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Acil durumlarda kurtarma i¢in yeraltina giren biitlin is¢iler ferdi kurtaricilarla techiz
edilmeli, kacislarda diiz galerilerde 5 km/sa, desandrelerde 3 km/sa hiz kagis hizi
olarak alinmal1 ve buna uygun olarak ferdi kurtarici degistirme veya bekleme odalar1
tesis edilmelidir.

Komiir ocaklarinda ve yeni agilan panolarda, kagis yolu, hava giris yolu olmali, kagis
yollarinin bant ve troley galerilerinden ayrilmasi saglanmalidir.

Biittin kagis yollar1 bir yetkili tarafindan ayda en az bir kere denetlenmelidir. Ocak ¢a-
lismadig1 durumlarda, isciler dondiiklerinde ocaga girmeden denetleme yapilmalidir.

Koémiir madeninde, acil durumlarda, ka¢is yolunun ¢ok uzun olmasi veya kesilmesi
halinde, durumdan etkilenen insanlarin, kurtarma ekibinin ulagsmasina kadar korun-
masl ve kurtarilana kadar uygun yerlerde beklemeleri icin sahislarin girip saklanabi-
lecekleri sizdirmaz, havalandirilmig kurtarma (yasam odalari) odalari insa edilmeli-
dir.
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EKONOMIK VE SOSYAL ONERILER

10.

11.

Kalkinma baglaminda sadece ekonomik biiytime figiirlerine bakan dar bir bakis
acisinin terkedilmesi gereklidir. Biiyiimenin beraberinde getirebilecegi sosyal ve
ekolojik maaliyetlerin dtelenmemesi gerekmektedir.

Daha adil toplumsal bir diizen icin gelir dagiliminin diizeltilmesi, ¢arpik vergi sis-
teminin iyilestirilmesi ve sosyal yardimlarin payinin hak temelli bir prensip 1s1-
ginda artirilmasi gerekmektedir.

Ekonomideki enformal yapinin kapsamli ve uzun dénemli bir reform kapsaminda
ele alinmasi elzemdir.

Kapsamli bir tarim politikasi gelistirerek, kirsal kesimin gelisiminin saglanmasi
yOniinde adimlar atilmalidir.

Sendikalasmanin ontindeki yasal engel ve zorluklarin kaldirilmasi elzemdir.

Havzada madencilik disinda alternatif gelir kaynaklar1 yaratacak faaliyetler des-
teklenmeli, 6zellikle tarimdan elde edilen gelirlerin artmasina katkida bulunacak
sekilde tiretici-tiiketici kooperatifleri zincirleri kurulmalidir.

Havzada tarim alanlarinin korunmasina azami 6nem gosterilmeli, tarimsal tireti-
min zenginlesip ¢esitlenmesini saglayacak politikalar gelistirilmelidir.

Havzada tiim sendikalarin giivenli bir sekilde esit rekabet kosullarinda orgiitlenme
yapmasina olanak taninmali, belli sendikalar1 kayiran ikramiyeler, yardimlar, v.b.
rakip sendikalar tizerindeki baski ve engellemeler 6énlenmelidir.

Havzada yasayan tiim insanlarin siddetli bir travma yasadig1 g6z éntinde bulundu-
rularak yakinini kaybetmemis olan isci ailelerinin de psikolojik destege erisimleri
saglanmali ve borclar1 ve maddi sikintilarini hafifletecek, istihdamlarini saglaya-
cak 6nlemler alinmalidir.

Devlet yardimlarinin ve tazminatlarinin sadece kayip ailelerine verilmesi yeterli
degildir, hem madenlerdeki ¢alisma kosullarinda hem de bolgenin ekonomik ko-
sullarinda, toplum yararina bir iyilestirme amaci giden devlet politikalar1 hayata
gecirilmelidir.

Eslerini kaybeden kadinlarin ve cocuklarinin uzun stireli psikolojik destege gereksi-
nimi oldugu g6z oniine alinmali ve madenci ailelerinin bir araya gelip ortak sorunla-
rin1 tartisabilecekleri ve ortak adim atabilecekleri mekan ve kosullar saglanmalidir.
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12. Havzada kadinlarin istihdamini arttiracak ve ekonomik bagimsizliklarini elde etme-
lerini saglayacak yeni is olanaklar1 yaratilmalidir.

13. Cocuklarin zamanlarini mutlu ve giivenli bir sekilde, gelisimlerini saglayacak bir
ortamda gecirmeleri i¢in hem ilce merkezlerinde hem de kdy yerlesimlerinde kresler
acilmalidir.

14. Havzada mutlaka bir meslek hastaliklar1 hastanesi kurulmali, hastane tiim maden
calisanlarini diizenli olarak taramadan gecirmelidir. Hastalik durumlarinda hastane-
nin verdigi rapor isletmeye derhal bildirilmeli, isletme raporlu is¢inin ¢alistirilma-
masl temin edilmelidir.

15. Ulkemizde var olan ve her faciadan sonra depregen giiclii hayirseverlik egilimi terke-
dilmeli, yerine hak temelli bir sosyal yardim anlayis1 benimsenmelidir.

16. Yoksul durumda olanlara yapilan komiir yardimlar tiirtinden her tirlii ayni yardim
sona erdirilmeli, bunun yerine gelir diizeyine bagl olarak destekleyici nakdi sosyal
yardimlar benimsenmelidir.












Islenecegini Herkesin
Bildigi Bir Cinayetin
OyKkiisii

NURi ERSOY

Bogazici Universitesi, Makine Miihendisligi Bliimii

GIRIS

13 Mayis 2014 tarihinde meydana gelen Soma faciasindan yaklasik bir ay énce, 17 Ni-

san 2014'de vefat eden Nobel Edebiyat Odiilii sahibi {inlii yazar Gabriel Garcia
Marquez, alt baglig1 “Islenecegini Herkesin Bildigi Bir Cinayetin Oykiisii” olan Kirmizi
Pazartesi adl1 tinlti romaninda, iglenecegi énceden bilindigi halde kimsenin en-
gellemedigi bir cinayet anlatir. Bu yazida, Soma Eynez yeralti maden ocaginda,
pek cok erken uyar1 olmasina ragmen goz gore gére meydana gelen bir “kazanin”
bugiin bildiklerimiz 1s181nda yeniden canlandirilmasi ve daha derinlemesine aras-

tirllmasi gereken bazi sorularin formiile edilmesi amaglanmistir.

Gerek kaza 6ncesi madenlerdeki is kazalarinin nedenlerine iligkin gézlemlerin aktarildi-

g1 raporlar, gerekse kaza sonrasi gazetelerde, internet sitelerinde ¢ikan tanikliklar
ve roportajlardan izlenebildigi kadariyla, kazanin olus sekline ve sorumlularina
iliskin gerceklerin ortaya ¢ikmasi i¢in bu yazida ortaya konan bir dizi soruya nes-
nel yanitlarin bulunmasi gerekmektedir.

Bu amagla, yakin ge¢miste cesitli devlet kurumlari ve meslek odalar: tarafindan yayin-

lanan raporlar incelenerek kaza 6ncesinde saptanan riskler ve yapilan tespitler
Ozetlenmis, kaza ile ilgili tanikliklara deginilmis, maden ocagindaki denetimlerle
ilgili iddialar aktarilmisg, kurtarma ¢alismalarindaki aksakliklar ile ilgili bilgiler
sunulmus, kazanin gercek sebebine iliskin veriler ortaya konulmus ve her bélim-
de olayin tiim yonleri ile a¢iga cikartilmasi icin yanitlanmasi gereken bir dizi soru
sorulmustur. Bu sorular1 giindemde tutmak, Soma felaketinin unutulmasini engel-
lemek, bu felaketin gercek sorumlularinin bulunmasini saglamak ve bu tiir kazala-
rin bir daha gerceklesmesini énlemek icin énemlidir.
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1. BOLUM: KAZA ONCESi

Maden Miihendisleri Odasi 2010 yilinda Madencilikte Yasanan Is Kazalan Raporu adli bir
teknik rapor yaymlamistir. Bu raporda Soma havzasindaki madenler tizerinde 6zel-
likle durulmus ve “ACILEN NE YAPILMALI?” baslikli béliimiinde, su ifadelere yer
verilmigtir:

"Ulkemizdeki en énemli linyit havzasi olan Soma'da yeni caligma bélgelerinde,
derinligin artmasina bagli olarak kémiiriin yiiksek miktarlarda metan icerigine
sahip oldugu belirlenmistir. Burada hata yapilmasi asla kabul edilemez. Gerekli
olan tiim arastirmalar yapilmadan ve metan drenaji gerceklestirilmeden burada
kesinlikle tiretime baglanmamalidir. Kémiir damarinin kalin olmasi ve havzada
gliniimiize kadar metansiz ortamlarda calisilmasi nedeniyle tecriibe eksikligi ne-
denleriyle metan drenaji yapilmadan iiretim yapilmasi yeni bir faciaya sebep ola-
bilir.”

“Ttim sektor bilesenlerinin katilim ile yeralti komir isletmeciligi yapilan bolge-
ler, i¢cin Maden Mihendisleri Odasi tarafindan hazirlanan, kamuoyuna ve sektére
sunulan risk haritas: glincellenmeli, éncelikle metan kaynakli kazalar i¢in ulusal
diizeyde acil durum ve eylem plani hazirlanmalidir.”?

Raporun “Kazalarda Ortak Noktalar” baslikli boliimiinde “Metan kaynakli biiytik kémiir
madeni kazalari ile ilgili olarak Maden Miihendisleri Odasi kayitlarinda var olan
kaza ile ilgili tespitlerin yapildig1 resmi dokiimanlarin oldugu ti¢ adet kaza ayr1
ayr1 incelenmistir “ denilerek bu ti¢ bilyiik kazaya iliskin su tespitlere varilmistir:

+  Metan kaynakli maden kazalarinin tiimi, ayni anda birden ¢ok 6li, birden ¢ok yarali
ile sonuglanabilecek kazalarin olusabilecegi cok riskli bolgelerde meydana gelmistir.

« Kazalarin éncesinde veya kaza sirasinda dinamit atig1 yapilmistir.

«  Elektrikli techizat, kablolar ve motorlar cogunlukla alev sizdirmaz (ALSz) 6zellikte
olmayip, bu 6zellikte olan motorlar da ariza yaptiginda yeriistiinde tamirati sonrasi
ayni ozelligi koruyup korumadiklar1 kontrol edilmeden tekrar yeraltinda kullanil-
maktadir.

« Havalandirma planlar1 yok veya yetersizdir. Ocak igerisinde ¢zellikle kor bacalarda
yeterli ve etkin havalandirma yapilmamaktadir.

1 Madencilikte Yasanan is Kazalari Raporu, TMMOB Maden Miihendisleri Odasi, Haziran/2010, s. 57
2 Age.s.56

3 Age.s.51
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« Saglikli hava ve gaz ol¢timleri yapilmamakta, kayit altina alinmamaktadir. Uzaktan
izleme yapilan ocakta var olan sensorler, sayisal olarak yetersiz, bulunduklar yerler
itibariyle de seyrelmis gaz dl¢timleri yapmaktadirlar.

- Sigara icildigi tespit edilen ocakta, mevcut mevzuata gore ¢alisan sayisi ol¢iistinde is
glvenligi mithendisi, isyeri hekimi calistirma ve is saglig1 giivenligi kurulu olustur-
ma yukimlaliigi yoktur.

- I¢sel denetim yapilmamaktadir.

 Calisanlarda kisisel koruyucu bulunmamaktadir.

+ Calisanlar yeterli uzmanliga, sertifikaya ve mesleki egitime sahip degildirler.

Benzer bir sekilde, Devlet Denetleme Kurulunun 08/06/2011 tarihli Tiirkiye'de Madenci-

lik Sektériinde Yiiriitiilen Faaliyetlerin Is Saghdgi ve Giivenligi Agisindan Arastinlmast,
Incelenmesi ve Degerlendirilmesi baslikli raporunda, ayrintili bicimde incelenen kaza-
larin nedenleri agagida listelenmistir.*

+ Risk degerlendirmesi yapilmamasi,

- Taseronluk/alt igverenlik uygulamasi,

. Uretim zorlamasi,

+  Geg¢mis kazalardan ders alinmamasi,

- Grizu riskine kars1 énlemlerin yetersiz olmasi,

-+ Kontrol ve degaj sondajlarinin yeterince yapilmamasi,

« Delme-patlatma islemindeki diizensizlikler,

+ Calisanlarda CO maskesi bulunmamasi,

« Gazizleme ve ikaz sistemlerinin yetersizligi,

- Havalandirma yetersizligi,

4 Kamuoyunu derinden etkileyen 6liimlere ve yaralanmalara neden olan maden kazalarinin énlenebilmesi icin gerekli olan diizenleme, arastirma ve
gelisme programlari ihtiyaglarinin belirlenebilmesi ve ilgili bakanliklarin, madencilik kurum ve kuruluslarinin, tniversitelerin, sendikalarin ve madenci-
lik sektoriniin bilgi ve birikimi ile uygulamalarinin degerlendirilmesini teminen; Tiirkiye'de madencilik sektoriinde yiiriitilen faaliyetlerin is sagligi ve

glivenligi agisindan arastirilmasi, incelenmesi ve degerlendirilmesi, Devlet Denetleme Kurulu Raporu, 08/06/2011
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« Grizu emniyetli elektrikli cihaz ve ekipmanlar ile ilgili sorunlar,

+ Nefeslik-kacamak yolu ile ilgili yetersizlikler,

« Tahkimat ile ilgili eksiklikler,

- Tahlisiye hizmetleri ile ilgili sorunlar,

+ Maden isletmelerinde gozetim (i¢ denetim) hizmetlerinin yetersizligi,

+ Teknik nezaretcilik vb. isletme ici denetim uygulamalari ile ilgili sorunlar,
« Kamu birimleri denetimlerinin etkinsizligi,

« Mesleki egitim ve is giivenligi kiiltiirti noksanliklari.

SORU 1: Bu tespitler kazanin meydana geldigi maden icin de gecerli midir?
Tiirkiye’de halen isletilmekte olan madenler icin de gecerli midir?

SORU 2: Bu uyarilarn dikkate alarak 6nlem alinmasi icin yaptirnm uygulayacak
kamu otoritesi olan Enerji Bakanlig1 ve Tiirkiye Komiir Isletmeleri bu ko-
nuda adim atmis midir?

SORU 3. Maden isletmelerinde risk haritasi, acil durum ve eylem plani var m1?

SOMA Kémiir Isletmeleri'nin Park Holding dénemi isletme miidiirii olan Dr. Selim Sen-
kal, Hiirriyet gazetesinde 24 Mayis 2014 tarihinde yayinlanan réportajinda’® kaza-
nin meydana geldigi maden ocaginda 2007 yil1 basinda stirekli yangin riski oldu-
gunu Tiirkiye Kémiir Isletmelerine (TKI) bir yaziyla bildirdiklerini, ancak “sikinti
olmaz” yanit1 aldiklarini séylemektedir. Uretim yapilacak yerin degistirilmesi,
bir bolimi kémiir icinden gecen ana galerinin komiirle temasinin kesilmesi i¢in
betonlanmasi, havalandirma ve personel girisinin de yeni bir yol acilarak tiretim
olan galeriden degil baska bir galeriden yapilmasini 6nerdiklerini ifade eden Sen-
kal, 6nerileri kabul edilmeyince is glivenligini saglayamayacaklar1 gerekcesiyle
madeni terk ettiklerini bildirmektedir.

“Su anki igletme de ayni sartla aldi. Calismaya baglayinca iki problem gordiik. Ust-
te TKI daha énce iiretim yapmis ve emniyetli sekilde kapatmis; bize bu galerinin
110 metre altinda, komiir icerisine girilerek iretim yapma izni verdiler. Aradaki
kémiir duruyor. Biz dedik ki; buradaki komiir bosta kaliyor, biz alt1 bosalttik¢a
aradaki komiir her zaman yanar. Siirekli komiir kizismasi, oksidasyonu dedigimiz

5 Sehriban OGHAN, Bile bile felaket, Hiirriyet, 24 Mayis 2014 http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/26476355.asp 25.06.2014 19:33'de erisildi.
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yangin olur, yillar boyu séndiiremezsiniz dedik. Thale edilen yerin iist taraflara
alinmasi gerekiyordu. fkinci en biiyiik sikinti, ana galeriler hicbir zaman kémiir
icinde agilmaz. Maalesef havalandirma ve personel giris galerisinin bir kismi ko-
mir icinde a¢ilmis. Ana yollarin komple betonlanarak komiurden izole edilmesi,
disariyla baglantili ilave yollar acilmasi gerekiyordu.”

Senkal, problemleri gériince TKI'ye yazi yazdiklarini, buna karsilik ‘Sikint1 olmaz’ cevabi
aldiklarini, bazi énlemler alarak {iretime devam ettiklerini, ancak yine de bir yan-
gin tehlikesi atlattiklarini belirtmektedir.

“[..] benzer bir yangin atlattik. Sensorlerle uyariyi aldik, havalandirmay: ters ce-
virerek faciay1 énledik ve 200 is¢iyi tahliye ettik. Bir siire daha ¢alismaya devam
ettik baktik yangin hala devam ediyor, emniyetsiz bir ortam olustugunu, bu sartlar
altinda burada calisamayacagimizi TKI'ye bildirdik. O arada bu sirketin yetkilileri
gelip incelediler ve devralmak istediler. Biz zaten TKI'ye devredecegimizi beyan
ettik ve 2009°da terk ettik oray1”.

Selim Senkal ayrica madeni terk ederken isletmeyi devralan Soma Kémiirleri A.S.’yi de
uyardiklarini belirtiyor:
“ ‘Dikkat edin, burada ¢ok kolay bir tiretim s6z konusu degil, sikintilar var’ uyarisi
yaptik. Altyapiy: ve olmasi gerekenleri anlattik. Hatta iiretim panosunun alt tara-
finda metan gazi ¢ikiglar1 vardi, onlari bile kendilerine ilettik.”

SORU 4: Soma Komiirleri A.S.’den 6nce madeni isleten Park Holding A.S., ma-
deni devrederken bu uyarilar1 yapmis midir? Bu uyarilara iligkin, yazisma
Kkayitlar1 var midir? Bu uyarilar TKi ve Soma Koémiirleri A.S. yetkilileri
tarafindan dikkate alinmis midir? Alindiysa ne tiir 6nlemler alinmistir?
Maden isletmesinde bilimsel esaslara aykir1 bir iiretim planlamasi mi1 ya-
pilmistir?

2.BOLUM: KAZANIN NEDENI

Kazay1 incelemek tizere gorevlendirilen Bilirkisi Heyetinin Eyliil 2014 tarihinde tamam-
layarak savciliga teslim ettigi Bilirkisi Raporunda® da yaklasik bir ay éncesinden
kazanin meydana gelecegine dair ¢cok kuvvetli sinyaller bulundugu belirtilmekte-
dir. Bu sinyallerin en énemlisi ocakta bulunan sensérlerin 6l¢tiigli ve maden kont-
rol odasinda bulunan bilgisayarin kaydettigi verilerdir.

Ocakta 19 adet karbon monoksit (CO), 1 adet karbon dioksit (CO,), 19 adet metan (CH,) ve

6 Soma Kémiir isletmeleri Tarafindan isletilen Manisa ili Soma Ilgesi Eynez Kdyiindeki Kémiir Madeninde 13.05.2014 Tarihinde Meydana Gelen Ma-
den Kazas! ile ilgili Bilirkisi Raporu, Eylil 2014. Bu raporun somut verilere dayanan son derece objektif bir rapor oldugunu 6zellikle vurgulamak gerekir.
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9 adet de oksijen (O,) sensorii olmak tizere toplam 48 senstr bulunmaktadir. Sirket
kayitlarinda bu sensorlerin tamaminin kalibrasyonunun 01.04.2014-05.06.2014
tarihleri arasinda yapildig1 goriinse de bilirkisi raporunda 19 CO sensériinden
yalnizca 9 tanesinin calisir durumda oldugu belirtilmistir. Bu veri, herhangi bir
kalibrasyon yapilmadan kayitlarin gostermelik bir sekilde yapildiginin kaydedil-
digi yolunda kugkular uyandirmaktadir. Calisan sensorlerden bazilari (140. Ayak
hava cikisindaki 415 numarali sensér) 05.05.2014 tarihinden kazanin oldugu giine
kadar giinliik ortalama CO konsantrasyonunun madenlerde izin verilen 50 ppm
degerinin lizerinde oldugunu gostermektedir. Bunun yani sira anlik kayitlarda da
05.05.2014 tarihinden kazanin oldugu giine kadar, saatler boyunca, dinamit pat-
lamalari ile aciklanamayacak, cok yiiksek CO konsantrasyonlarinin kaydedildigi
gorinmektedir.

Bilirkisi Heyetinin inceledigi teknik nezaretci defterlerinde bu yiiksek degerlerin kayde-

dilmedigi, s6z konusu tarihlerde doldurulan gaz ¢l¢iim tablolarindaki degerlerin
onceki tarihler icin doldurulan tablolardan kopyalandig1 saptanmisgtir. Yani teknik
nezaretci, defterinde maden icinde dolasarak yaptig1 élctimleri kaydetmesi gere-
ken gaz 6l¢iim tablolarini doldururken degerleri uydurma bir sekilde yazmaya bile
tenezziil etmemis, énceki sayfalardan degerleri noktadan sonraki hanelere kadar
aynen kopyalamig, ama bu arada maden kontrol odasinda bulunan bilgisayar, cali-
san sensodrlerden ol¢iilen gercek verileri kaydetmeye devam etmis.

Bir diger veri de maden ¢ikisindaki havanin ortalama sicakligidir. Bilirkisi raporunda

340 ana nefeslik ¢ikisinda tek bir sicaklik sensériiniin bulundugu belirtilmekte ve
bu sensoriin yaptigl 6lcimler Tablo 1'de aktarilmaktadir.

Tarih Sicaklik (°C) TABLO L. o
FARKLI TARIHLERDE OLCULEN
1-9 Mart 2014 22.7 ORTALAMA SICAKLIK DEGERLERI
LBz 200, 2 Kaynak: Soma Kémiir Isletmeleri
7-13 Nisan 2014 265 Tarafindan Isletilen Manisa ili Soma
Ilcesi Eynez Kéytindeki Kémiir
15-20 Nisan 2014 26.7 Madeninde 13.05.2014 Tarihinde
Meydana Gelen Maden Kazas: ile
21-27 Nisan 2014 27.1 Tgili Bilirkisi Raporu, Eyliil 2014,
28-30 Nisan 2014 205 §:38-59.
3-4 Mayis 2014 29.5
5-6 Mayis 2014 30,6
7-8 Mayis 2014 38,7
9-10 Mayis 2014 39,5
11 Mayis 2014 42,5
12 Mayis 2014 43,6

13 Mayis 2014 454
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Bu tablodan da goriilebilecegi gibi mevsim normallerinde 20-21 derece araliginda olma-
s1 gereken ocak havasi sicaklig1 ocak icindeki kizigmadan dolay: 7-13 Nisan 2014
gunlerinden itibaren artmaya baglamis ve kazanin oldugu giine dogru c¢alisilama-
yacak diizeye ulagmistir. Buna ragmen tretim durdurulup énlem alinmamaigtir.

Bu durum madende ¢alisan iscileri tanikliklari ile de dogrulanmaktadir. Madende 2,5
yildir calisan 23 yasindaki Mustafa Giileng, Bakan Faruk Celik’in taziye ziyareti
sirasinda ciddi iddialarda bulunuyor:”

“Iki ti¢ haftadan beri yerin altindan sicak kémiir ¢ikiyordu, ama ilgilenen olmad.
Uretim durdurulmadi. Kémiir ayakta kizisma yapiyordu. Olaydan, 2 hafta énce
bunu hissettik. Emniyetciler de gelip goriiyordu. Emniyetci gelip, ‘bosaltin buray1’
diyordu. Uretim amiri ise ‘liretim devam edecek’ diyordu. Yani ihmal amirlerde.”

Sorusturma savcisinin ifadelerine bagvurdugu taniklar da kazanin belirtilerinin giinler
oncesinden ortaya ciktigini ifade etmislerdir:®

“12.05.2014 tarihinde ben S panosunda ayagin éniinde ¢alisiyordum. O giin ¢ikan
biitiin komiirler sicak ¢ikti. Elle uzun stire tutamayacagimiz kadar sicakti. Maden

icerisinde de olaydan 6nceki son 15-20 giinliik siire zarfinda hissedilir bir sicaklik
art1s1 vardi. Bu sicaklik nedeniyle hava agirlagsmisti. Bu yiizden saglik sorunu ya-

sayan arkadaslarimiz olurdu.”

“Uzun stiredir bagimiz agriyor, yemek yiyemiyorduk, halsizdik, 10 litre su igiyor-
dum. Is1 iceride cok yiikselmisti. Kémuiir bile el degmeyecek 1si1da ¢ikiyordu. Zaman
zaman yangin ¢ikiyordu; bunun nedeni karbonmonoksit artigidir. Emniyetcilerin
elinde 6l¢tim yapti81 gaz sensérlerinin siirekli sinyal verdiklerini duyardik. S6y-
ledigimizde isimize bakmamiz yanitini aliyorduk. Isci tasimak i¢in kullanilan
bantlar komiir tagimak icin kullaniliyor, isciler yiiriiyerek madene inip ¢ikiyordu.
Maskemiz ka¢ yilda bir kez kontrol edildi. Son denetimde de miifettisler madenin
sadece hazirlik yapilan bir bolimine indi. Belli araliklarla yangin ¢ikiyordu. Ama
yangin sensoril yoktu. Stirekli ‘Mal mal! Bantlar bos’ sézleriyle daha ¢ok ¢alisma-
miz i¢in bask: yapiliyordu.”

SORU 5: Karbonmonoksit ve maden havasi cikisinda sicaklik seviyelerinde
sensorlerle saptanan artisa, ve iscilerin artan saglik sorunlarina ragmen
neden madende iiretime devam edilmistir? Sirketi boyle bir karar almaya
zorlayan sebepler nelerdir?

7 lscilerden sok iddia!, Milliyet, 18.05.2014 - 08:39 | Son Giincelleme: 18.05.2014-9:43, http://www.milliyet.com.tr/iscilerden-sok-iddia--gun-
dem-1884213 18.05.2014 11:10'da erisildi.

8 Soma'da iscilerden dehsete distirecek ifadeler, Eklenme: 18 Haziran 2014 08:10 / Giincelleme: 18 Haziran 2014 08:11, http://www.haber7.com/
guncel/haber/1170201-somada-iscilerden-dehsete-dusurecek-ifadeler 23.06.2014 15:34'da erisildi.
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3. BOLUM: TASERON ISCi CALISTIRILMASI ILE ILGILi IDDIALAR

Soma Kémiir Isletmelerinde emniyet sinifi mithendis olarak ¢aligan Maden Y. Miihendi-
si Mehmet Utkan, madendeki tageron sistemini HaberVs adi bir internet sitesinde
su sekilde anlatmis:’

“Ben rakamlara c¢ok vakif degilim ama esas mesele burada calisanlarin yiizde kagi-
nin taseron oldugu degil, burada taseronun isin ytizde ka¢ini yonettigidir. Taseron
burada mihendisten ¢ok isi yonetiyor. Komiiriin kendiliginden yanma 6zelligi
vardir. Buradaki Soma komiiri de yapisi geregi kendiliginden yanmaya ¢ok miisa-
it. Buradaki taseron sistemi tonaj bazinda, iretim bazinda prim alinan bir sistem
degil. Tageronluk, ilerlemeye gore, yani ka¢ metre kazilmissa ona gore prim alinan
bir sistem. Cogu tageronlar da -ben de buna gsahit oluyorum- arkada kémiir bira-
kiyorlar. Yani bir daha kazilmayacak bolgede, havanin gececegi bolgede komiir
birakiyorlar. O birakilan komiir de kendiliginden yaniyor. Daha sonrasinda da kar-
bonmonoksit ytkseliyor. Burada da bizim talimatlarimiza uyulmadigini, 6zellikle
de taseronlarin ¢cok uymadigini gorityoruz. Sirketin kendi ¢alisanlar: dogrudan
bize bagl olduklari i¢in soylediklerimize uymama gibi bir sanslar1 yok tabii ama
tageron ve taseronun getirdigi calisanlar bizim talimatlarimizi pek dinlemiyorlar.
Aksam ocag1 gezdigimizde sdylediklerimizin yerine getirilmedigini gorityoruz.
Yani teknik hata nedeniyle degil, onlarin kendi ciizdan hesabi nedeniyle yerine
getirilmedigini goriyoruz.”

Acil Mudahale Ekibinde yer alan Hidayet Sekmen'e gore kilifina uydurularak tageron
isci calistiriliyor:*©

“Tageron tabii ki var. Sdyle: Taseron amir gibi bagimizda duruyor. Mesela, kendisi
var adamin, iki oglu var hepsi bir vardiyada. Tageron olarak yurutiiyor isini. Mese-
la 60 tane adamu varsa, onlarla is gériiyor. Daha ¢nce bunun adi tagerondu simdi
‘Ekip’ oldu. Yani sirket eski taseronlar1 kendi biinyesine aldi, boyle devam ediyor-
lar.

Tamam iste, ekip baglar1 var diyor; oysa Oyle bir sey yok, ‘ekip bas1’ bos laf. Bildi-
gin taseron. Bildigin benim gibi madenci, ama 40 tane adam1 varsa, her ay on mil-
yara kadar gelir sagliyor onlarin iistiinden. Onlar iizerinden hisse ya da komisyon
aliyor. Sirketten yiizdeyle is yapiyor.

“Biz igyerinde sirketin su adami1 bu adami demiyoruz, 6rnegin GEMA diyoruz,

9 Harun Sahnaci - Giventiirk Gorgiild, ‘Soma'daki faciaya, asiri tretim istegi davetiye ¢ikardi'14.05.2014 16:55, 17.05.2014 00:30'de erisildi. http://
www.habervesaire.com/news/somadaki-faciaya-asiri-uretim-istegi-davetiye-cikardi-2709.html

10 Para degil, insan harcadilar!, Ozgiir Giindem, 18.05.2014 04:4, http://www.ozgur-gundem.com/index.php?haberID=107657&haberBaslik=Pa-
ra%20de%C4%9Fil,%20insan%20harcad%C4%B1lar!&action=haber_detay&module=nuce&authorName=M.%20Ender%20%C3%96NDE%C5%9E
18.05.2014 10:57'de erisildi.
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OZDEMIR, YESIL diyoruz. Bunlar daha énce tagerondu, simdi resmen sirket biin-
yesinde ama isler yine bdyle siiriiyor. Kilifina uydurdular ama taseron hala eskisi
gibi para kazaniyor. Ise ihtiyaci olan bunlari1 buluyor ve onlar da madene getiri-

”

yor.

Soma Eynez maden ocagini daha ¢nceden isleten Park Holding déneminde isletme mii-
diirii olan Selim Senkal Hiirriyet gazetesinde yayinlanan réportajinda' Soma ma-
den ocaklarindaki tagseronlagma ile ilgili su bilgileri veriyor:

“TKI hizmet sézlegsmelerinde, ‘tageron iiretimde caligtirilamaz’ maddesi vardir.
Sirket taseronlugu kabul edemez. Bu Soma bdélgesine ait bir sistem, bagka isletme-
lerde géremezsiniz. {1k gittigimde dayibasilar bana da geldiler. Biz kabul etmedik.
Sistem soyle isliyor, dayibasinin getirdigi personeli sirketler kendi biinyesine
aliyorlar. Sigortasini, maasini ddityor. Ama hem calisan adamdan kesilen hem de
primden kaynaklanan paralarin dayibasina gitmesi saglaniyor. Buna herkes g6z
yumuyor”.

SORU 6: Madende taseron kullanilmakta midir? Kullaniliyorsa taseron asil
yiiklenicinin giivenlikci calisanlarinin talimatlarina uymamakta ve is gii-
venligini tehdit mi etmektedir?

Aslina bakilirsa rédovans ya da hizmet alimi yontemiyle 6zel sektére komiir tiretimi
yaptirarak bizzat TKI de taseron kullanmaktadir. Rédovans sisteminde maden oca-
ginin ruhsat sahibi olan ELI, rédovans sézlegmesi ile ézel sirkete devrettigi ocak-
larda tiretilen komiiriin %15’ini bedelsiz, geriye kalan kémiirii ise sabit bir fiyattan
almaktadir. Hizmet alimi sozlesmesi ile yapilan iretimde ise ton bagina saptanan
sabit bir hak edis 6denmektedir. Temelde her iki sistem de is kanununa aykirdir.
4857 sayili Is Kanunu'nun 2. Maddesi “Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik ne-
denlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil ig béliinerek alt isverenlere verile-
mez.” demektedir. Ancak TKI teknolojik yetkinlige sahip oldugu asil isi olan yeralti
isletmeciligi ile komiir ¢ikartilmasi igini alt yiikleniciye devretmistir. Alt yiiklenici
de cesitli hileler ile alt-alt-yiikleniciler vasitasiyla iiretim yapmaktadir.

SORU 7: Bu zincirleme taseronlasma sonucunda TKi’nin alt yiikleniciye, alt
yiiklenicinin de kendi alt-alt-yiiklenicilerine iiretimi arttirmak ve maliye-
ti diigsiirmek konusunda yaptiklar1 baski is giivenligi konusunda énemli
ihmallere mi yol agmaktadir? Bu zincirleme taseronlasma sisteminin ku-
rulmasinda ve bu sisteme g6z yumulmasinda kimin sorumlulugu vardir?

11 Sehriban OGHAN, Bile bile felaket, Hiirriyet, 24 Mayis 2014 http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/26476355.asp 25.06.2014 19:33'de erisildi.
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4. BOLUM: KAZANIN ASIL NEDENi

Kazanin meydana geldigi Soma/Eynez yeralt1 ocaginin ruhsat sahibi, bir kamu kurulusu
olan Tiirkiye Kémiir Isletmeleri (TKI) A.S.'dir ve TKI’ye bagl olan Ege Linyitleri
isletmesinin (ELI) sorumlulugu altindadir, ancak Soma Kémiirleri A.S. hizmet
alimi sistemi ile ocagi isletmektedir. Bu sistemde TKI ocagin isletilmesini Soma
Komiirleri A.S.'ye devretmekte ve cikan komiiriin tamamina sabit bir fiyat ile alim
garantisi vermektedir. Kazanin meydana geldigi madeni hizmet alimi sézlesmesi
ile igleten Soma Koémirleri A.S."in sahibi Alp Gilirkan'in iki y1l 6nce Hiirriyet ga-
zetesine verdigi roportajda soyledikleri kazadan sonra basin-yayin organlarinda
yeniden yer aldi:'?

“TKI rédovans karsiligi isleri 6zel sektére devretme Kkarar1 aldi. O déneme kadar
cogunlukla zarar eden TKI bu karar sonrasinda kara gecti.” ....“ TKI, Soma'da ké-
miirl kendisi ¢ikarirken tonunu 130-140 dolara mal ediyordu. Biz ihaleye girip,
tonunu TKI'ye yiizde 15lik rédovans payi dahil 23.80 dolara ¢ikarma taahhiidii
verdik.”

“Gerek biz, gerekse diger 6zel sirketler kar etmesek bu ise girmezdik.”.... “Bizim
mithendis ve iscilerimiz uzaydan gelmedi. Sadece isi iyi planlamak, 6zel sektoriin
calisma tarz1 devreye girdi o kadar.”

Bu fiyat diisiisiine énemli bir Giretim artisinin eglik ettigi anlasilmakta ve bu uiretim arti-
sina iligkin bilgiler, Tiirkiye Kémiir Isletmelerinin 2013 Faaliyet Raporundan'> ve
Ege Linyit Isletmeleri 2012 yili Sayistay Raporundan* takip edilebilmektedir.

Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu 2013 Yili Faaliyet Raporunda 2004 yilindan 2013 yi-
lina kadar yeralti isletmeciligi ile komiir tiretiminde rodovans ya da hizmet alimi
yoluyla 13 katlik g6z kamastirici bir artis gerceklestigi 6ne siiriilmektedir:'®

“Kurumumuzca; yeralti isletmeciligiyle yapilan tiretimi artirmaya yonelik, ro-
ddvans karsilig1 ve hizmet alimi seklinde yiiklenici firmalara yaptirilan tiivenan
komiir Giretim miktarlarinda 6énemli artiglar olmustur. Nitekim 2004 yilinda 1
milyon ton civarinda olan yeralti isletmeciligi tiretimi, her yil artarak 2013 yilinda
yaklasik % 66,5’i rod6vans karsiligl, % 31’1 hizmet alimu ile % 2,5'i ise kendi im-
kanlarimiz ile olmak {izere toplam 13 milyon ton seviyelerine yiikselmistir.”

12 Vahap Munyar, TTK 10 milyar lira alacak, Hiirriyet, 30.09.2012, http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/21586913.asp, 23.06.2014 16:17'de erisildi.
13 Tiirkiye Kémir isletmeleri Kurumu 2012 Yili Faaliyet Raporu, Ankara, 2013

14 Tirkiye Kémir isletmeleri Kurumu Sinirli Sorumlu Ege Linyit Isletmesi Miessesesi 2012 yili Faaliyet Raporu, T.C. Sayistay Baskanligl, Rapor Deger-
lendirme Kurulu tarafindan kabul tarihi: 04.10.2013

15 Tirkiye Kémir isletmeleri Kurumu 2013 Yili Faaliyet Raporu, Ankara, 2014
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TKi'nin 2013 Faaliyet Raporu'ndan alinan Sekil 1'de, 2003-2012 yillari arasinda yillara
gore TKI'nin toplam tiivenan iiretim miktarlari, Sekil 2'de ise yeralt1 isletmeciligi
ile yapilan tiivenan tretimi gosterilmektedir.

Bu veriler acik olarak sunu gostermektedir: TKi'nin iiretimi 2008 yilindan itibaren bir
disuis egilimine girmistir ve isletme, tiretimin kolay oldugu agik ocaklarda iire-
timi kendisi siirdiirmeyi, daha tehlikeli ve daha zor yeralti ocaklarinda rédovans
ya da hizmet alimi yoluyla 6zel sektor sirketleri marifetiyle tiretimini arttirmayi
tercih etmektedir. Bu durum TKI i¢cin maliyet acisindan daha etkin olsa da, TKInin
ruhsat sahibi olarak yasal sorumlulugunun gtz ardi edilmesine olanak tanimama-

lidir.
SEKIiL 1. 50
TKI TUVENAN URETIM 45
MIKTARLARI (MIiLYON TON) 40 - ——
. 35 — — —
Kaynak: Tiirkiye Kémiir Isletmeleri 30 |
Kurumu 2013 Yili Faaliyet Raporu, 25 37,9 34,5 32,5 31,7 |
Ankara, 2014 31,9 293 17,6
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Rédovans Karsilig: Hizmet Alimi (fhale) Kendi imkanlarimiz
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Ege Linyitleri Isletmesi (ELI) Miiessesesinin, Manisa ili, Soma il¢esi dahilindeki So-

ma-Eynez ve Denis liretim sahalari ile Canakkale ili, Can ilgesi sinirlar1 igerisin-

deki Can Linyitleri Isletmesi(CLI) Can iiretim sahasindan 2012 yilinda gercek-
lestirdigi linyit komiirii tiretimine iligkin bilgiler, rédovans ya da hizmet alim

sozlesmesindeki yillik asgari Giretim miktari, o yil i¢in programlanan tiretim

miktar1 ve bir énceki yi1l gerceklesen iiretim miktari ile kiyaslamali olarak asagida,

Tablo 2'de gOsterilmistir.

ELI iiretimi

Programa Onceki
Sozlesme Program  Gergeklesen 8 o yila
gore % B @
gore %
Merkez 8043.627 8465000  9.001.575 106 112
Soma-
Eynez (Ac. 4406629 3700000  3.802.965 103 86
Isl)
%
e 1.500.000 2619301  2.600.000  3.816.015 147 146
(Yeralt1)
Qut 2054989 1735000  1.879.662 108 01
Midurlugi
fopian 10.098.616 10.200.000 10.881.237 107 108
uretim

*Kazanin meydana geldigi ocakta Soma Kémiirleri AS’den hizmet alimi yoluyla

Roédovans sistemi ile iiretim

- 2011 2012 Gerceklesme Orani

Programa Onceki
Sozlesme Program Gergeklesen gée% yllao
gore %
imbat AS 1500000 4.283450 4.000.000  4.154.350 104 97
Soma
Kémiirleri  1.000.000 2.647.250 2.100.000  1.663.600 79 63
AS
Uyar 180000 436638  450.000 396.077 88 91
Madencilik
Toplam 7.367.338 6.550.000 6.214.027 95 84
iiretim

*Rédovans yontemi ile

Sozlesmeye
gore
%

254

Sozlesmeye

gore %

277

166

220

TABLO 2.

EGE LINYITLERI ISLETMESI'NIN
KENDI URETIMI, HIZMET ALIMI
VE RODOVANS SOZLESMELERI
ILE YAPTIRDIGI URETIM

Kaynak: Tiirkiye Kémiir Isletmeleri
Kurumu Sinirli Sorumlu Ege
Linyit Isletmesi Miiessesesi 2012
yil1 Faaliyet Raporu, T.C. Sayistay
Baskanlig1, Rapor Degerlendirme
Kurulu tarafindan kabul tarihi:
04.10.2013
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Tablo 2'ye gore hizmet alimi yoluyla isletilen ve kazanin meydana geldigi Eynez yeralti
ocaginda miiteahhit firma Soma Komdiirleri A.S. marifetiyle yapilan tiivenan ko-
miir liretimi, s6zlesmede belirlenen asgari miktarin 2,5 kati, o yil i¢in programla-
nanin 1,5 kat1 fazlasiyla gercekleserek 3.816.015 tona ulasmistir. Ayni tabloya ii¢
farkl yeralt: ocaginda rodovans sistemi ile gerceklestirilen tiivenan komdiir iire-
timi de dahil edilmistir; bu ocaklarda da programlanin altinda kalsa da rédovans
sozlesmesindeki asgari tutarin ¢ok tstiinde tiretim gerceklesmektedir.

Yine bu tablodan anlasilabilecegi iizere, rodovans sistemi ile igletilen yeralti ocaklarinda
gerceklesen tiretim, programlananin altinda kalmakta, bu da bir tiretim baskisi
olusturmaktadir. Aradaki fark, yine Soma Komiirleri AS tarafindan hizmet alimi
yoluyla isletilen Eynez yeralt: ocagindaki asir1 Giretim ile kapatilmaya calisilmak-
tadir. Bu durum Sayistay raporunda acik olarak dile getirilmigtir.

“Miuessese merkezinde hizmet alimi yoluyla isletilen Eynez yeralti ocaginda mi-
teahhit marifetiyle yapilan tuvénan komiir iiretimi programdan 1,2 milyon ton
fazla gercekleserek 3.816.015 tona ulasmistir. Bu komiirden elde edilen satilabilir
komir miktari ise 1.849.736 ton olmustur.

“Miessese merkezi Soma-Eynez iretim bolgesinde, acik isletmeden elde edilen
tlivonan komiir tiretimi programa gore %3 fazla, gecen yila gore ise % 14 oranin-
da eksik gercekleserek 3,8 milyon ton olmustur. Buna ilave olarak ayni ocaklardan
hizmet alimi yolu ile de 3,8 milyon ton yeralti kdmiirii tiretilmistir. [...] Uretimdeki
bu artislarin, miiteahhidin tirettigi komur miktarinin her yil artan bir bi¢imde faz-
lalagmasindan kaynaklandig: bilinmektedir.” (S. 53)

“Roddvans sozlesmeleri ile ¢alisan sirketler (miiteahhit) marifetiyle yaptirilan
Uretimin tamaminin yeralt: igletmeciligi suretiyle kapali ocaklardan elde ediliyor
olmasi acik isletme/yeralt1 isletmesi dengesinin saglanmasi, boylece acik ocak
omriiniin uzatilmasi agisindan Kurum i¢in bir yandan avantaj olustururken, diger
yandan, 6zellikle EUAS in yeteri kadar kémiir almadigi durumlarda pazarlama si-
kintis1 nedeniyle Miiessesenin kendi tiretimini sinirlandirmasi gibi negatif etkileri
de olabilmektedir. Kémiir talebinin azaldig1 dénemlerde, Miiessese, satin aldig1

bu kémuiirlerin bir kismini ya stoklamak ya da kendi iiretiminin yerine pazarlamak
ikilemiyle kars1 karsiya kalmaktadir.”

“Diger 6énemli bir neden de yeralti ocaklarindan miiteahhit marifetiyle tiretilen
komtir miktarinin her gecen yil fazlalagmis olmasidir. Zira bu kémiirlerin agirlikli
olarak termik santrale veriliyor olmasi bir yandan tiretimin santral talebine gére
sekillenmesini zorunlu kilmakta 6biir yandan éncelikli olarak miiteahhidin uiretti-
gi komiirlerin tiiketilmesi mecburiyeti karsisinda yil icerisinde tiretim miktarlari
sinirlandirilmaktadir.”
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Bir diger deyisle, rodovans s¢zlegsmesinde belirtilen asgari tutarin ¢ok izerinde miktar-
larda iiretilen kémiir TKI tarafindan sorgusuz sualsiz satin alinmakta, bu durumda
ELI'nin iiretimi gerilemekte ve elindeki stoklar artmaktadir. Bu durumda ELI,
uretimin zor sartlarda gerceklestigi yeralti maden ocaklarinda rodovans ya da hiz-
met alim1 yoluyla iiretimi arttirmaya yonelik bir liretim politikas: izlemekte ve bu
sirketler tizerinde ciddi bir Giretim baskisi olusturmaktadir. Rédovans sdzlesmeleri
incelendiginde bu sirketler vasitasiyla yapilmasi planlanan tiretimin s6zlesmede
belirtilen asgari tiretim miktarinin da ¢ok tizerinde oldugu goriilebilir.

Bilirkisi Raporu da tiretim baskisina yénelik benzer tespitlerde bulunmaktadir. Tablo
3’de kazanin meydana geldigi ocakta yapilan tiretimleri veren Termin Takip kayit-
lar1 listelemistir. Bu kayitlarin incelenmesi ile Bilirkisi Raporunun vardigi sonug
su sekildedir:

“Mart 2017 tarihine kadar yapilmas: gereken 15.000.000 ton toplam {iretim, [...]
taahht edilen ihale konusu miktar, Mayis 2014 itibariyla tamamlanmak tizeredir.
Bu da, acik bir bi¢cimde isletmede tiretim zorlamasinin oldugunun ve bu siirecte
asagida detayli olarak belirtilecek Is Saglig1 ve Giivenligi konularinin agik bir ge-
kilde ihmal edildiginin gdstergesidir.

2010 yilindan itibaren Soma Kémiir Isletmeleri A.S. tarafindan hazirlanarak, TKI
Genel Mudiirligi tarafindan onaylanan program rakamlarinin ¢ok iizerinde tire-
tim yapilmasina karsin bu siirece Idare tarafindan miidahale edilmemis olmasi,
tiretim zorlamasina TKI tarafindan g6z yumuldugunu, hatta tesvik edildigi seklin-
de yorumlanabilir.”¢

TABLO 3.
Yil Program (ton) Gerceklesen (ton) Kiimiilatif Toplam (ton) SOMA EYNEZ YERALTI
2006 1.500.00 50.298 ISLETMESINDE YILLARA VE
AYLARA GORE URETIMLER.
2007 1.500.00 269.290
Kaynak: Soma Kémiir Isletmeleri
2008 1.500.00 252465 Tarafindan [sletilen Manisa Ili Soma
2009 1.500.00 532.950 ngsi Eynez K(‘jyilndeki Komir
Madeninde 13.05.2014 Tarihinde
2010 1.500.00 2.599.389 Meydana Gelen Maden Kazas: ile
I1gili Bilirkisi Eylil 2014
2011 1.500.00 2.619.301 gili Bilirkisi Raporu, Eylal 2014,
s.92
2012 1.500.00 3.816.015
2013 1.500.00 3.566.457 13.686.165
2014 Ocak-Nisan 535.000 1.135.026 14.821.191

I e S S N N N N T S O D

16 Soma Komiir Isletmeleri Tarafindan isletilen Manisa ili Soma ilcesi Eynez Kéytindeki Kémiir Madeninde 13.05.2014 Tarihinde Meydana Gelen
Maden Kazasi ile ilgili Bilirkisi Raporu, Eyliil 2014, 5.92
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Tablodan goruldiugi tizere rodovans sozlesmesinde belirlenen toplam tiretim miktar:
olan 15.000.000 tona Nisan 2014 sonu itibariyla ulasilmis olup kalan is mikta-
r1 178.809 tondur.

SOMA Kémiir Isletmelerinin Park Holding dénemi isletme miidiirii olan Dr. Selim
Senkal, Hurriyet gazetesinde 24 Mayis 2014 tarihinde yayinlanan réportajinda
Soma maden ocaklarindaki tiretim baskisi ile ilgili sunlar: sdyliyor:

“Ote yandan yilda 1,5 milyon ton kapasiteyle eslestirilmis ana altyapisi olan
bir yeralt1 bu. Havay1 1,5 milyon ton iiretirken temizlemeniz farklidir, 3 milyon
ton iiretirken farkli. Uretim kapasitesini artirdiginiz zaman 6n géremediginiz
problemler ortaya ¢ikar. En basta da yangin. Firma anladigim kadariyla bura-
da 1,5 milyon tonun iizerinde iiretime baglamis. Bu isin bir de TKI ayag1 var.
TKi'nin kontrol tegkilat1 var. Bu tegkilat sirketle i¢ ice ¢alisir ve ocaktan 365
giin sorumludur, her giin orada yapilan icraati bilir. Sirket bir noktada kendi-
ni Uretime verir ve bir seyleri unutur diyorsak, kontrol tegkilatinin da bunlari
ikaz etmesi gerekirdi.”

Dr. Selim Senkal’in iddiasi Bilirkisi Raporu ile biiyiik dl¢tide dogrulaniyor. Bilirkisi
raporunda belirtildigi iizere TKI Yénetim Kurulu’nun 03.08.2011 tarihinde olur
verdigi revize proje ile is bitim tarihi 2018 yilinin 3. ayina uzatilmis:

“Ancak ‘revize projede’ havalandirma ve kurtarma amacli olarak agilmasi
planlanan, kaza sirasinda kayiplarin en yiiksek oldugu S panolarinin altinda
gorilen acil durumlar icin 6ngoériilen galerilerin mevcut imalatta yapilmadigi
goriilmektedir.””

Bunun anlami, tiretimde meydana gelen artisin, bu artisin zorunlu kildig1 yeni ya-
tirimlarin yapilmasi ve gerekli tedbirlerin alinmasi ile degil, mevcut iiretim
sistemini ve emek giiciinii zorlayarak gerceklestirildigidir.

TKI 2013 faaliyet raporunda, Istanbul Sanayi Odasi'nin Agustos 2013 sayisinda ya-

~ o«

yimladig: “Turkiye'nin 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu” calismasinin 2012 yili
sonuglarina gére TKi'nin kamu kurumlari arasinda 3,2 Milyar TL ile ciroda 2.
sirada, 860 Milyon TL (Net) ile karlilikta da 2. sirada yer aldig1 gururla vur-
gulaniyor. Bu, %26,9 gibi yiiksek bir faaliyet karliligina) tekabiil ediyor. 2013
yilinda da TKI'nin faaliyet karlilig1 bu kadar yiiksek olmasa da % 14,6 gibi
yiksek bir oranda gerceklesmis. Bu kar oranlarinin ne kadar ytiiksek oldugunu
anlamak icin biri yurticinde faaliyet gosteren gorece yiiksek teknolojik diizey-

de Uiretim yapan bir sirket (Arcelik A.J.) ve digeri de yurtdisinda, ¢cok yiksek

17 Soma Kémiir Isletmeleri Tarafindan isletilen Manisa ili Soma ilgesi Eynez Kdyiindeki Kémiir Madeninde 13.05.2014 Tarihinde Meydana Gelen
Maden Kazasi ile Ilgili Bilirkisi Raporu, Eyliil 2014, S. 92.
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teknolojik diizeyde tiretim yapan, dolayisiyla kar marji ¢cok yiiksek olmasi bek-
lenen bagka bir sirket (Apple Inc.) ile kiyaslayabiliriz. TKI'nin karlilig1 Tablo
4’de goruldigu gibi cep telefonu ve tablet bilgisayar gibi ileri teknoloji tirtinle-
ri treten Apple Inc. ile yarigsmaktadir.

Argelik A.S

Apple Inc.

TKI

Bunun diginda Soma Termik Santral Isletmesi (SEAS) de 2012 yili icinde ELI'nin
bagli bulundugu TKi'den 78,54 TL/ton birim ortalama fiyati ile 6.860.168 ton
komiir almis. Rédovansli ya da hizmet alimi yéntemiyle isletilen ocaklardan
elde edilen bu kémiriin birim maliyetinin 70 TL oldugu tahmin edilmektedir.

Bu yiiksek kar marjini agiklamak i¢in TKI Soma kémiirlerinin iiretim maliyeti ile
satis fiyatlar1 arasinda Tablo 5'de gosterilen farka bakmak yeterli:

Yikatilmig
komiir

Toplam (1)

Torbalanmis
komiir

Toplam (2)

Toplam (1+2)

Net Satislar

10.557 MTL

156.508 M§

3.183 MTL

2012
Fa?i?;et lFfaliy‘ft Net
Kar1 karliligi Satiglar
722.804 TL 1 13&(%(])“8
41.733 M$ %26,7 170.910 M$
842 MTL %26,5 2481 MTL

Ebat Ton
(05-10)mm 598414
(+18)mm 1.164
(10-18)mm 55.036
Mikst 1.301.689
1.956.303
(+18)mm 754.935
(10-18)mm 190.260
945.195
2.901.498

*17.05.2014 tarihli piyasa arastirmasi

TL

78.488.159

156.075

7.650.906

90.636.746

176.931.886

113.566.658

29.157.893

142.724.551

319.656.437

2013

Esas
Faaliyet
Kan

1.136 MTL

37.037 M$

362 MTL

Maliyet
TL/ton

131,16
134,09
139,02
69,63

90,44

150,43
153,25
151,00

110,17

Faaliyet
karlilig:

%10,2

%21,7

%14,6

Piyasa fiyat1*

TL/ton
220
bilgi yok
340

bilgi yok

355

355

TABLO 4.

TKI’'NIN KARLILIGININ
BAZI SIRKETLERLE
KARSILASTIRILMASI

TABLO 5.

SANAYIi KULLANIMI AMACLI
SOMA KOMURLERININ BIRIM
URETIM MALIYETLERI VE PIYASA
SATIS FIYATLARI

Kaynak: Tiirkiye Kémiir Isletmeleri
Kurumu Sinirli Sorumlu Ege
Linyit Isletmesi Miiessesesi 2012
yili Faaliyet Raporu, T.C. Sayistay
Baskanligi, Rapor Degerlendirme
Kurulu tarafindan kabul tarihi:
04.10.2013
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Bu noktada basinda sik¢a dile getirilen Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakf1
(SYDV) tizerinden yapilan komir yardimlari ile ilgili tartismaya da aciklik ge-
tirmekte fayda var. TKi'nin 2013 Faaliyet Raporuna gére 2013 yil1 icinde 731
milyon TL tutarinda 2.045.598 ton kémiir bedeli Hazine tarafindan karsilana-
rak SYDV'ye verilmis. Bu rakamlar da TKi'nin sosyal yardim amacli kémiirleri
tonu 357 TL'den Hazine'ye sattigini, bu yardimlarin bedelinin TKI tarafindan
degil Hazine tarafindan karsilandigini gostermektedir. SYDV tarafindan ko-
miir yardimi yapilmaya baslandig1 2003 yilindan 2013 yilina kadar toplam
17.260.274 ton kémiir yardimi yapilmis ki bu da kazanin meydana geldigi
Soma Eynez yeralt1 igletmesinin sirkete devredildigi 2006 yilindan giiniimuiize
kadar c¢ikartilan komiir miktar: ile kiyaslanabilir (14.821.191 ton).'®

SORU 8: Kazanin asil sebebi iiretim artis1 yoniinde baski midir? Bu baski-
nin nedeni ocag: rédovans sistemi ile isleten sirketin kar hirs1 midir?
Yoksa TKi’nin kir hirs1 midir? Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin,
kamu adina ruhsat sahibi Ege Linyit isletmeleri vasitasiyla iiretimi
arttirmasa icin 6zel sirketler iizerinde uyguladig: bir baski var midir?
Bu iiretim baskisi is saglig1 ve giivenligi ilkeleri ve madenciligin bi-
limsel ilkelerinin ihlalini beraberinde getirmis midir? Rédovans ya
da hizmet alimi yoluyla iiretim yapan 6zel sirketlerin sézlesmelerde
belirtilen miktarin ¢ok iistiinde iiretim yaptiklarinda iiretimlerinin tii-
miiniin sorgulanmadan satin alinmasi yolunda alinmis siyasi bir karar
mevcut mudur?

4. BOLUM: DENETIMLERLE iLGiLi iDDiALAR

Soma Kémiir Isletmeleri'nde emniyet sinifi miihendis olarak calisan Maden Y. Mii-
hendisi Mehmet Utkan, madendeki ihmal zincirini HaberVs adi bir internet
sitesine anlatmis:"?

“Evet ben emniyet sinifindayim. Anormal bir durum ortaya ¢iktiginda tiretim
direkt olarak durdurulur ve insanlar tahliye edilir. Yapilmasi gereken budur.
Biliyorsunuz Tiirkiye'de mevzuat, 6nleyici olmaktan c¢ok kilifina uydurup ka-
patmaya yonelik oldugu icin bizde de emniyetciler raporlari sunarlar, hem em-
niyetten hem tretimden sorumlu olan isletme muduri karar verir. Esas olarak
emniyet kurallarini belirleyen is glivenligi uzmanlari da sirketten maas aldig:
icin, boyle bir sonucla karsilasildi. Denetimler ¢ok diisiik. Buraya gelen Calig-

B N N N N N N N N NN NN N NN N
18  Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu 2013 Yili Faaliyet Raporu, Ankara, 2014

19 Harun Sahnaci - Guventiirk Gorgiild, ‘Soma'daki faciaya, agiri tiretim istegi davetiye ¢ikardi'14.05.2014 16:55 , 17.05.2014 00:30'de erisildi. http://
www.habervesaire.com/news/somadaki-faciaya-asiri-uretim-istegi-davetiye-cikardi-2709.html
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ma Bakanlig1 miifettisleri riigsvet aliyorlar. Bunu goziiyle goren bir siirii insan
var. Simdi bunlar yasandiktan sonra acaba ka¢ tane miufettis hakkiyla gelecek
asaglya inecek, parcalar alacak bakacak inceleyecek, test edecek, malzemelere
bakacak, bu kablo kullanilir mi kullanilmaz mi, asagidaki tretim degerlerine
bakacak, makinelere bakacak, bu makinelerle bu tiretim sinir1 agilmis mi asil-
mamis m1 hepsine bakacak. Ben de bakacagim miifettigler hakkaniyetle yapa-
caklar m1 islerini gérecegim. Yaptiklarina da inanmiyorum ¢iinki buraya neyin
ne oldugunu gorebilen insanlar, tecriibeli insanlar diye génderiliyor buraya
miifettigler. Rigvet yemekte tecriibeli olduklarini gérityoruz tabii...”

“Bakanlik denetimleri alt1 ayda {i¢ ayda bir olur. Genel denetim var, buraya
geliyorlar atélyeye bakiyorlar, agsagiya iniyorlar. U¢ ayda bir de, gelen arkadas-
larin altindaki arkadaslar gelip asagida isler gercekten istendigi gibi gidiyor
mu gitmiyor mu diye bakarlar. Tabii asagiya iniyorlar, iki tane ayag1 geziyorlar
ondan sonra yukaridalar.

Bunun disinda bir de sunu séyleyecegim; denetim dediginiz sey habersiz ya-
pilir. Buraya mifettis gelmeden bir hafta 6nce, ben adamin nerede kalacagini
biliyorum. Denetim dediginiz baskin gibi yapilmasi gereken bir seydir. Burada
davetiye gonderilerek yapiliyor. Isler bu sekilde yiiriidiigii i¢in sorun biiyiik.”

Madenlerde denetim Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi-Maden Isleri Genel Miidiir-

ligiine (ETKB-MIGEM) ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na (CSGB)
bagli denetgiler tarafindan yapilmaktadir. MIGEM, maden ocaklarinda isletme
projelerini inceleyerek calisma izni veren ve her yil iiretim raporlarini denetle-
yen kurumdur. Maden kanununa ve ilgili yénetmeliklere gore tiretime iliskin
planlarda degisiklik yapilacaksa revize edilen planlarin MIGEM tarafindan
onaylanmasi gerekir. Ancak Bilirkisi Raporunda tiretim artigina iliskin boyle
bir revizyonun yapilip MIGEM’den onay alindigina dair bir bulgunun olmadigi
belirtilmektedir:

“Maden Isleri Genel Midiirliigii tarafindan {iretim artigina iligkin proje reviz-
yonunun yapildigina ve 2010 yilindan kaza tarihine kadar siirdiiriilen Uretim

Zorlamasina dair gerekli kontrollerin yapildigina dair bir bilgi ve belgeye ula-
sillamamigtir”

“Havalandirma sekli ve yontemi, yangin tehlikesi olan bir yer alt1 ocag1 i¢in
uygun degildir. Ocagin bazi boliimlerinde seri havalandirma yontemi uygulan-
maktadir. Yani, ocaktaki kirli havanin en kisa yoldan digar1 atilmasini saglaya-
cak paralel yol baglantilar1 kurulmamustir. [...] (bir ayakta kirlenen hava, diger
ayagin temiz havasi olarak kullaniliyor) [..] Yangin ¢ikmasi durumunda mevcut
CO maskelerinin kullanim streleri de diisiiniildiigiinde, temiz havaya ¢ikis ya-
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pilabilecek bir mesafe s6z konusu degildir. Bu durum, oliimlerin yiiksek olma-
sinin nedenlerinden birisidir.”

“Uretimin iki katindan fazlasina ¢ikarilmis, calisan sayisinin arttirilmis olasina
ragmen, havalandira sisteminin aynen korunmus olmasi is saglig1 ve giivenligi
nedeniyle cok biiyiik bir ihmali ortaya koymaktadir.”

Bilirkisi Raporunda yukarida da degindigimiz gibi TKI Yénetim Kurulu'nun
03.08.2011 tarihinde olur verdigi revize projede havalandirma ve kurtarma
amaclh olarak acilmasi planlanan galerilerin mevcut imalatta yapilmadigi sap-
tanmistir. Bu nedenle Bilirkisi raporu su sonuca varmistir:%

“Maden ocaklarinda isletme projelerini inceleyerek calisma izni veren ve her
y1l iiretim faaliyet raporlarini denetleyen bir kurum olarak, havalandirma pla-
nini bu haliyle kabul etmesi ve iiretime izin vermesi nedeni ile

a. Maden Isleri Genel Miidiirij;

b. 2010 yilindan olay tarihine kadar Soma Kémiirleri A.S. Eynez Isletme Proje-
lerini inceleyen, denetleyen ve onay veren MIGEM kontrol ve denetleme ele-
manlar asli kusurludur,

Is sagligi ve giivenligi acisindan havalandirma planlarinin uygulanmasini ve
hava 6l¢iimlerini kontrol etme, denetleme ve olumsuz durumlarda ocak faali-
yetlerini durdurma yetkisine sahip

c. Olay tarihinden énceki son iki yil icerisinde Soma Kémiirleri A.S. Eynez Is-
letmesinde denetim yapan CSGB Is Teftis Kurulu Is Miifettisleri, asli kusurlu-
dur.”

4857 sayili Is Kanunu’'na gére “asil igveren, alt isverenin iscilerine karsi o igyeri ile
ilgili olarak bu kanundan, is sézlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu
toplu is sézlesmesinden dogan ytikiimliliklerinden alt igveren ile birlikte
sorumludur.” Bu nedenle Bilirkisi raporu “ana igveren olan TKI Genel Miidiir-
ligii'niin de bu konuda ‘hizmet alimi’ yaptig1 Soma Kémiir Isletmeleri A.S. ile
birlikte sorumlu oldugu agiktir.” kararina varmaktadir.

Sonug olarak ortaya sodyle bir tablo ¢ikmaktadir: Soma Kémiirleri A.S. liretim siste-
minde hicbir gelistirme yapmadan ve gerekli altyapiy1 hazirlamadan, calisan-
larin hayatini ve madenin giivenligini tehlikeye atarak hizmet alimi sézlesme-

20 Soma Kémiir isletmeleri Tarafindan isletilen Manisa ili Soma ilgesi Eynez Kdyiindeki Kémiir Madeninde 13.05.2014 Tarihinde Meydana Gelen
Maden Kazasi ile Ilgili Bilirkisi Raporu, Eyliil 2014, 5.120
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sinde belirlenen miktarin 2,5 kat1 {iretim yapmakta, TKI iiretilen fazla kémiirii
hicbir itirazda ve sorgulamada bulunmadan satin almakta, hem ETKB-MIGEM
hem CSGB Is Teftis Kurulu miifettigleri bu duruma g6z yummaktadir. “Herke-
sin Islenecegini Bildigi Bir Cinayetin Oykiisii” icin bundan daha iyi bir malze-
me olamaz.

Denetimlerle ilgili bir itiraf da yakin zamanda CSG Bakani Faruk Celik’ten geldi: “Bu
aci cekilecek gibi degil. Ocag1 kapatacagimiz zaman isveren 50 kisiyi devreye
sokuyor.”?! demis ki bu itiraf denetimlerdeki gevsekliginin ardinda yatan kayir-
macilig1 géstermektedir.

SORU 9: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’na bagl denetciler madendeki kusurlar: gordiikleri halde ne-
den calismasina g6z yummuslardir? Bunun nedeni iizerlerinde siyasi
baski olmas1 midir?

SONUC

Oldukga titiz bir ¢alisma sonucu yazilan ve objektif bir rapor olan Bilirkisi raporu,
ihmaller zincirini 20 madde halinde toplamis:*?

—

Sensorlerden gelen bilgiler kazanin olacagini énceden bildirmesine ragmen c¢a-
lismalar durdurulmadi.

2. Havalandirma gekli ve yontemi yangin tehlikesi olan bir maden i¢in uygun de-
gildi.

3. Olay sirasinda kacisi saglamak icin planlanan bir galeri, is glivenligi goz ardi
edilerek ve komiir rezervi distiniilerek iptal edildi.

4. Uretimin iki katindan fazlasina ¢ikarilmis, calisan sayisinin arttirilmis olmasina
ragmen, havalandirma sisteminin aynen korunmus olmasi is sagligi ve gtvenligi
yoniinden biiyiik bir ihmal.

5. Yardimcl tahkimat malzemesi, ahsap kaplamalar, PVC borular: ve bantlar yan-
gina kars1 dayanikli degildi; bant motorlarindan bazilar1 ve elektrik kablolarinin
baglanti ve u¢ ekipmani alev sizdirmaz 6zellikte degildi.

21 Bakan Faruk Celik: Bu aci gekilecek gibi degil, Hiirriyet, 30 Ekim 2014 http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/27482020.asp 03.11.2014 10:39'da
erisildi.

22 Soma Kémiir isletmeleri Tarafindan Isletilen Manisa ili Soma ilcesi Eynez Kéyiindeki Kémiir Madeninde 13.05.2014 Tarihinde Meydana Gelen
Maden Kazasi ile ilgili Bilirkisi Raporu, Eyliil 2014, 5.119-127
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CO maskelerinin kontrolleri diizenli olarak yapilmadi.

Tehlike sinirlar1 agilmis olmasina ragmen tehlikeli gaz degerleri i¢in Teknik ne-
zaretci defterinde herhangi bir ibareye rastlanmamaktadir.

Yeterli sayida gaz ve sicaklik sensérii yoktu.

Bazi boliimlerde tek bir bacadan tiretim yapilmasi nedeniyle tehlikeli oldugu icin
kullanimi sakincali olan Kara Tumba yontemi ile tiretim yapildi.

Uretim zorlamasi, beraberinde alinmasi gereken tedbirlerin alinmamasina ve
tehlikeli caligma kosullarinin olusmasina yol agti.

. Aspiratdr ve vantilatérler havayi ters yone cevirebilecek ozellikte degil, olayin

baslamasindan sonra akis yoniiniin ters ¢evrilmesi ile ocaga génderilen hava
miktarinda 6nemli bir azalma oldu.

Isletmenin elektrik sistemi madenin ¢aligtirilmasi icin giivenli degildi.
Maden ocaginda kullanilan gaz sensdrlerinin kalibrasyonlar1 yapilmamis.

Haberlesme sistemi yeraltina uygun degildi, merkezi alarm sisteminin olmamasi
da tahliyeyi geciktirdi.

Uygulanan iiretim yéntemi, go¢iik icerisinde ¢ok fazla yanmaya elverisli komiir
birakmaya meyilli olmasi nedeniyle, yangina elverisli komir ocaklar i¢in uygun
degildi.

Olas1 ocak yanginina karsi kapsamli bir risk degerlendirmesi yapilmadi.

Madencilere ise baslamadan 6nce 32 saatlik meslek egitimi ve 16 saatlik is sagli-
g1 ve glivenligi egitimi tam olarak verilmedi.

Yeterli bilgi ve deneyimi olmayan is giivenligi uzmanlarina gorev verildi.
Is yerinde tahliye amacli bir planlama yapilmadi

TKI tarafindan énce Park Enerji AS’ye, ardindan Soma Kémiir Isletmeleri AS'ye
‘hizmet alim sézlesmeleri ile verilen ihale konusu 15 milyon ton kémiir isi’ 4857
sayili Is Kanunu'na gore hileli. Kanun'un 2. Maddesi “Isletmenin ve isin geregi
ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil is boéliinerek alt
isverenlere verilemez.” diyor. Ancak TKI teknolojik yetkinlige sahip oldugu asil
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isi olan yeralt1 isletmeciligi ile kémiir ¢ikartilmasi igini alt yiikleniciye devret-
mistir.

Bilirkisi raporu bu 20 maddelik listede bulunan ihmaller zincirinin ¢esitli halkala-
rindaki sorumluluklar: nedeniyle bir silsile icinde su kisi ve kurumlar: kusurlu
buldugunu bildirmistir:

+ sensor kayitlarindan sorumlu personel

+ ocak havalandirma muhendisi

+ teknik nezaretci

+ daimi nezaretci

+ is glivenligi uzmanlari

-+ s glivenliginden sorumlu vardiya amirleri

- isveren vekilleri

+ isveren (yonetim kurulu baskani)

. TKI ELI Eynez ocag1 kontrol miihendisleri

- TKI ELI kontrol bas miihendisi

- MIGEM Kkontrol ve denetleme elemanlari,

« Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nin is mifettigleri

- ELI Isletme Midiirii

. TKI Isletme Dairesi Bagkani

- TKI Yénetim Kurulu Bagkani

- Maden Isleri Genel Miidiirii

Kisacasi Bilirkisi Raporu, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile Calisma ve Sosyal

Guvenlik Bakanligi'nda st diizey biirokratlara kadar ¢ikan bir sorumluluk sil-
silesine isaret emektedir. Ancak, sirketi yiizlerce insanin hayati pahasina, soz-
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lesme ile belirlenen asgari tutarin 2,5 kat1 tiretim yaparak asir1 bir iiretim zor-
lamasina iten saikleri irdelememektedir. Bu saikler yalnizca ¢zel sirketin kar
hirsi ile agiklanabilir mi? Bu konuda yiiklenici firmalar izerinde TKi'nin kamu
adina bir baskisi var midir? Neden madenleri denetlemekle yikimla kamu
kuruluslari, TKi, ETKB ve CSGB madenlerde bu kadar tehlike ve ihmal varken
baslarini 6te tarafa ¢evirip “bildiginiz gibi devam edin” demistir?

Turkiye'nin enerji bakimindan disa bagimliligini azaltmak icin konulan hedefler
arasinda Elektrik Isleri Etiit Idaresi verilerine gére® 8.571,7 MW olan ve Tiir-
kiye'deki toplam kurulu giictin %12,6’sin1 olusturan 22 adet yerli linyit ve
tagkomiirti ile igletilen termik santrallerin sayisinin arttirilmasi ve linyit ve
tagkomiirti ile igletilen termik santrallerin kurulu giiciine 2.844 MW daha ek-
lenmesi planlaniyormus.?* Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz, kaza-
dan birka¢ hafta énce Soma’da kurulacak Kolin Termik Santrali'nin temel atma
toreninde soyle konusmus:

“ABD’de iiretilen elektrik icinde kémiir miktar1 yiizde 45’ler civarinda. Diinya-
da biitiin tilkelere baktigimizda 2035 yilinda Uluslararasi Enerji Ajansi'nin tah-
minlerine gore, diinya enerji ihtiyacinin yiizde 35’ini komiirden karsilayacak.
Simdi biitiin eller kdmiirden yaksin, Tiirkiye'ye gelince komiir kirli olsun. Ma-
hallenin delisi biz miyiz yahu? Bagkalar1 kémiirden elektrik iiretecek Tiirkiye
iiretmeyecek.”?

Her seyden ¢nce sunu sdylemek gerekir ki, kiiresel 1sinma nedeniyle fosil yakitlara
bagimliligin azaltilmasi gerektigi yolundaki bilimsel zorunlulugu bir kenara
biraksak bile, komiir madenciliginde tiretilen milyon ton komiir basina dlimli
kaza istatistikleri a¢isindan degerlendirildiginde mahallenin delisinin agik ara
biz oldugumuz kusku gotiirmiiyor. 2012 yilinda tretilen milyon ton komiir
basina 6liimlii kaza sayis1 ABD’de 0,02, Cin'de 1,2 iken Tiirkiye'de 7,2 olmus!
Bu sayinin Soma kazasindan sonra yeni bir rekora kostugu kesin.

Soma’da kurulmasi planlanan yeni termik santralin insasi i¢in Bakanlar Kurulu ta-
rafindan acele kamulastirma karar1 alinan saha, Yirca koytine ait 109 parsel
zeytinligi icine aliyor. Bu karar Manisa Il Tarim Midiirliigii'niin aleyhteki
goriisiine ragmen alinmis. Koyliiler, yliritmenin durdurulmasi icin 1 Eyliil
2004 tarihinde Danistay’da dava actilar. Kolin Ingaat hukuki ve idari siireclerin
tamamlanmasini beklemeden zeytin agaclarini kesmeye basladi ve bu yazi ya-

23 Tirkiye Elektrik Enerjisi, Kurulug Ve Yakit Cinslerine Gére Kurulu Giig, Elektrik Isleri Etiit Idaresi, www.teias.gov.tr/yukdagitim/kuruluguc.xls,
04.11.2014 10:46

24 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz'in MHP Ankara Milletvekli Ozcan Yeniceri'nin soru énergesine verdigi yanittan, aktaran: “Bakan Yildiz:
Enerjide disa bagimlilig azaltmak icin cok boyutlu politika siirdrdliyor...” Milliyet, 06.01.014, http://blog.milliyet.com.tr/bakan-yildiz--enerjide-di-
sa-bagimliligi-azaltmak-icin-cok-boyutlu-politika-surduruluyor/Blog/?BlogNo=443624 04.11.2014 10:54'de erisildi.

25 'Mabhallenin delisi biz miyiz yahu!’, Haber Tiirk, 20.03.2014 Persembe, 10:01:54 http://ekonomi.haberturk.com/enerji/haber/931306-mahalle-
nin-delisi-biz-miyiz-yahu-, 04.11.2014 11:14'de erisildi.
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zildig1 sirada koyliilerle firma yetkilileri ve giivenlik giicleri arasindaki sicak
gerilim devam ediyordu.

Ote yandan Soma’daki felaketten birka¢ ay sonra meydana gelen Ermenek maden
kazasi da burada kurulmasi planlanan 5.870 MW’lik termik santrali giindeme
getirdi. 2013 yilinda bolgede planlanan linyit yatirimlar: ve termik santral
projesi ile ilgili bir rapor hazirlayan TEMA Vakfl, raporda® havzadaki yer alt1
suyunun birbirine bagl oldugu ve linyit madeninin yapilmasinin gectigimiz
yillarda Elbistan’da yasanana benzer bir maden kazasina sebep olabileceginin
alt1 cizilmis. Bu raporun yayinlanmasinin ardindan Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani Taner Yildiz, konuyla ilgili hassasiyeti icin TEMA Vakfi'na tesekkiir et-
mis,”” ancak belli ki bu rapor da g6z ard: edilmis.

Tiim bu kazalar zinciri aslinda Tirkiyenin enerji politikasini da sorgulamay1 gerek-
tiriyor. Yerli komiire dayali termik santraller yoluyla enerji arzinin yerli kay-
naklardan saglanmasi politikasi kulaga hos gelse de, karbon emisyonlarinda
meydana gelen hizli artis1 bir yana biraksak bile, mevcut uiretim sistemleri
tizerinde insan hayatini ve maden giivenligini tehlikeye atan bir baski olustu-
ruyor. Kémiri verimli yakan yeni yakma teknolojileri ve karbon yakalama tek-
nolojileri gelistirilmeden Tiirkiye'nin komiir rezervlerinin ¢ok hizl bir sekilde
tuketilmesi gelecekteki enerji giivenligini de riske atiyor.

Soma faciasina geri dénecek olursak, hukuk siirecinin nasil bir seyir izleyecegi-
nin ¢ok yakindan takip edilmesi gerekiyor. Savci bilirkisi raporunda kusurlu
bulunan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi'nda tist diizey biirokratlari davaya dahil etmek i¢in sorusturma izni
isteyecek mi? Bakanliklar bu biirokratlar i¢in sorusturma izni verecek mi? Bu
katliamin Turkiyenin enerji politikalar ile iligkisi goriiliip, kazanin sebebi
olan iiretim baskisinin gerisindeki siyasi kararlar sorgulanip, bu kararlar: alan-
larin hesap vermeleri istenecek mi? Eger dava siirecinde kamuoyu takibi ol-
mazsa, bu dava da biiyiik olasilikla Tirkiye'deki pek cok dava gibi gercek failler
ortaya ¢ikmadan yalnizca birkag caligan ve sirket yetkilisinin mahkumiyeti ile
sonuglanacaktir. Bu konuyu giindemde tutmak ve Soma felaketinin unutulma-
sin1 engellemek, bu felaketin gercek sorumlularinin bulunmasini saglamak ve
bu tir kazalarin bir daha gerceklesmesinin éniine gecmek icin énemlidir.

I

I e S D N N N T S O D

26 Termik Santral Etkileri Uzman Raporu: Konya Kapali Havzasi (Konya - Karaman Bélgesi), Tema Vakfi Nisan 2014, istanbul

27  TEMA'nin Enerji Bakanina sundugu rapora ragmen madeni isletmisler, Yesil Gazete, 29.10.2014, http://yesilgazete.org/blog/2014/10/29/ermenek-
te-temanin-enerji-bakanina-sundugu-rapora-ragmen-madeni-isletmisler-kazadegilcinayet/ 04.11.2014 11:31'de erisildi.
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11-12 Temmuz 2014 tarihlerinde Bogazi¢i Universitesi 6gretim iiyeleri Nuri Ersoy, Fik-
ret Adaman ve Ali Kerem Saysel’den olusan bir ekip olarak Manisa ili Soma ilge-
sini ziyaret ettik. Ziyaret sirasinda Imbat Madencilik A.S.nin rédovans sistemi ile
islettigi yeralt: ocagini, Soma Kémiirleri A.S.nin islettigi Eynez yeralt1 ocagini ve
Soma Eynez Merkez acgik ocagini ziyaret ettik. Bir bagsmiithendis, bir Giretim muidii-
rl, iki teknik nezaretci, bir tahlisiye amiri, bir vardiya amiri ve dort gen¢ miihen-
dis, ayrica bascavus, cavus ve usta riitbelerinde on kadar is¢i, Soma Kaymakami
ve Soma Termik Santrali AR-GE Miudiirti ile yaptigimiz gériismeler sonucunda
asagidaki noktalar1 saptadik:

Soma Linyitleri

1. Soma havzasinda toplam 717 milyon ton komir oldugu tahmin ediliyor ve yertistii
ve yeralti isletmeciligi ile (pay1 6 milyon ton) yilda yaklasik 10 milyon ton kdmiir
uretimi yapiliyor. Soma havzasinin Google Earth’den alinan uydu goérintiist Sekil
1'de goriilityor. Yeriistii igletmelerinin tiimiinii Ege Linyitleri isletmesi (ELI) kendi-
si isletiyor. ELI ayni zamanda tiim havzadaki kémiir yataklarinin ruhsat sahibi. Bir
damarin yeriistii isletmesi ile tiretilmesinin rantabl olup olmadig1 kémiir damarinin
ustiinde bulunan ve dekapaj yapilmasi gereken ortil tabakasinin kalinligina bagli.
Eger acik isletme rantabl degilse yeralt: igsletmesi tercih ediliyor. A¢ik isletme yon-
teminde dekapaj isleri taseron marifetiyle yapiliyor. Kémiir damarina ulasildiginda
komiir iiretimini ELI gerceklestiriyor. Acik isletme ile rantabl bir gekilde iiretileme-
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yen komiir damarlar ise yeralti madenciligi ile tiretiliyor. Soma havzasinda yeralti
isletmeciligini rédovans ya da hizmet alimi sozlesmesi ile 6zel sirketler yiiriitityor.
Su anda iiretim yapan iki isletme var: Imbat Madencilik A.S. ve Soma Kémiirleri A.S.
Daha 6nce bagka bir ocag isleten Uyar Madencilik iflas etmis. Hileli bir iflas oldugu
ve bu sirketin caligan iscilerin ¢coguna tazminat borcu oldugu yollu séylentiler bu-
lunmakta.. Bunun disinda Demir Export (Ko¢ Holding) yeni bir ocag1 iiretime hazirli-

yor.

SEKIL 1.

SOMA HAVZASI LINYIT
MADENLERININ UYDU
GORUNTUSU

2. Rodovans sisteminde maden ocaginin ruhsat sahibi olan ELI, rodovans sozlesmesi
ile 6zel sirkete devrettigi ocaklarda iiretilen komiiriin %15’ini bedelsiz, geriye kalan
komiri ise sabit bir fiyattan aliyor. Hizmet alimi sdzlegmesi ile yapilan tiretimde ise
ton basina saptanan sabit bir hak edis 6deniyor. Temelde iki sistemin pek farki yok.

3. Soma havzasinda kémiir damari kalinliklar: 20 m civarinda ve bu oldukga istisnai bir
cevher zenginligi sagliyor. Yeriistl isletmesinde kémiir tiretim maliyeti yeralt: iglet-
mesinin onda biri oraninda. Dolayisiyla yertistii tiretimi ¢cok karli bir isletme.

4. Yeralt1 ocaklarinda komiir Giretimi ¢okertmeli uzun ayak yontemi ile yapiliyor. Uzun
ayak yontemine iligkin bir animasyon icin su linke bkz.: http://www.youtube.com/
watch?v=NsiGV7ImNXE

Not: Bu animasyon ¢ok diizenli ve giivenlikli bir ocak plani sunuyor, Soma’daki ocak-
lar bu kadar diizenli degil.

Uzun ayak yontemi ile igletilen panolarda teknolojik gelismislik sirasina gore klasik,
yarl mekanize ve mekanize sistemler kullaniliyor. Klasik yontemde tavan agac ve
celikle, yar1 mekanize sistemde hidrolik pistonlarla, mekanize sistemde ise hidro-
lik bir sistem vasitasiyla tahkim ediliyor. Tahkim edilen bolgenin 6niindeki kémiir
alindiktan sonra tahkimat ilerletilerek iretimi tamamlanmig bolgenin tizerindeki



SEKIL 2.
YARI MEKANIZE AYAK

Kaynak: Tiirkiye Komiir Isletmeleri
Kurumu 2012 Yili Faaliyet Raporu]

SEKIL 3
TAM MEKANIZE AYAK

Kaynak: Tiirkiye Kémiir Isletmeleri
Kurumu 2012 Yili Faaliyet Raporu]

5.
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tavan cokertiliyor. Klasik ve yar1 mekanize sistemlerde komiir dinamitle gevsetilerek
kiirekle konveyor sistemine aktarilarak aliniyor. Yar:1 mekanize bir tahkimat Sekil
2’de gorulmektedir. Ayrica bu sistemlere iligkin bir simiilasyon i¢in bkz. http://www.
youtube.com/watch?v=jgpGHtuDmVM

Tam mekanize sistemde ise komiir kesici ile kesilip konveyore akiyor. Bu yéntem-
lerin disinda ¢ok ilkel bir yontem olan “karatumba” yonteminin de kullanilmakta
oldugu ifade edildi. Bu yéntemde kémiir damari i¢ine bir galeri aciliyor ve galerinin
sonunda dinamitle tavan ¢okertilerek komiir aliniyor. Tam mekanize bir sistem Sekil
3’de gosterilmektedir. Ayrica bu sistemlerin nasil calistigini gérmek icin bkz.: http://
www.youtube.com/watch?v=649dZPCTD30 http://www.youtube.com/watch?v=bXOR-

rVmxwbM

Isletmelerde iist yénetimde calisan miihendisler, tam mekanize sistem yatiriminin
¢ok maliyetli oldugunu, geri doniisiiniin uzun yillar aldigini, rantabl olmasi i¢in
rodovans sozlesmesinde belirtilen toplam rezervin yeterli biiyiikliikte olmasi gerek-
tigini sdylediler. Sozlesmede belirtilen ve igletilen cevher tiretildikten sonra ekip-
manin kullanilacagl yeni sahalarin isletilmesinin garanti altina alinmasi gerektigini
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belirttiler. Rédovans ya da hizmet alimi sézlesmesiyle saptanan fiyatin ¢ok az bir kar
marjl icerdigini ve tam mekanize sistem yatirimi icin yeterli birikimi ¢ogu zaman
saglayamadigini ifade ettiler.

6. Ege Linyitleri Isletmesi 2012 yilinda toplam 11,9 milyon ton kémiir satarak 1,4 mil-
yar TL tutarinda net satis hasilat1 ve 326 milyon TL kar elde etmis (2012 Sayistay
raporu?)

7. Tablo 1, sanayi kullanimi amacli Soma kémirlerinin birim tiretim maliyetleri ve pi-
yasa satig fiyatlarim géstermektedir. Bu tablodan goriilebilecegi tizere, ELI'nin kendi
trettigi ve rédovans sdzlegmeleri ile temin ettigi Soma komiirlerin birim tretim
maliyetleri ile piyasa satis fiyatlari arasinda muazzam bir fark var ve bu fark ELI'nin
karliligini acikliyor.

Yikatilmig Maliyet Piyasa fiyat1*
komiir e Ton TL TL/ton TL/ton
- (05-10)mm 598.414 78.488.159 131,16 220
- (+18)mm 1.164 156.075 134,09 bilgi yok
- (10-18)mm 55.036 7.650.906 139,02 340 TABEOMR
Mik: 1.301.689 90.636.746 69,63 bilgi yok SANAYIT KULLANIMI AMAGLI
. st 20 020 ’ nelyo SOMA KOMURLERININ BIRIM
Toplam (1) 1.956.303  176.931.886 90,44 URETIM MALIYETLERI VE PIYASA
SATIS FIYATLARI
Torbalanmis
kémiir Kaynak: Tiirkiye Kémiir Isletmeleri
Kurumu Sinirli Sorumlu Ege
- (+18)mm 754.935 113.566.658 150,43 355 Linyit 1§letmesi Milessesesi 2012
- (10-18)mm 190.260 29.157.893 153,25 355 yih Faaliyet Raporu, T.C. Sayigtay
Baskanligi, Rapor Degerlendirme
Toplam (2) 945.195 142.724.551 151,00 Kurulu tarafindan kabul tarihi:
04.10.2013
Toplam (1+2) 2.901.498 319.656.437 110,17

Bunun diginda Soma Termik Santral Isletmesi (SEAS) da 2012 yili icinde ELI'nin
bagli bulundugu TKi'den 78,54 TL/ton birim ortalama fiyat1 ile 6.860.168 ton kémiir
almis. Rodovansli ya da hizmet alimi yontemiyle isletilen ocaklardan elde edilen bu
kémiirtin birim maliyetinin 70 TL oldugu tahmin edilmektedir. SEAS 2012 yilinda
744 milyon liralik net satis hasilatindan 36 milyon lira kar elde etmistir.

Risk faktorleri

8. Yeralti maden isletmeciligi risk faktorlerinin sayisinin ve gerceklesme olasiliklarinin
son derece yuksek oldugu bir is kolu. Kémiiriin oksijen ile temas etmesi sonucu ken-

1 Tirkiye Kémir isletmeleri Kurumu Sinirli Sorumlu Ege Linyit isletmesi Miiessesesi 2012 yili Faaliyet Raporu, T.C. Sayistay Baskanligl, Rapor Degerlen-
dirme Kurulu tarafindan kabul tarihi: 04.10.2013



SEKIL 4.

SOMA KOMURLERI A.S’NIN
ISLETTIGI VE KAZANIN MEYDANA
GELDIGI EYNEZ YERALTI
ISLETMESI’'NIN BARAJLANAN
GIRISI

SEKIL 5.

SOMA KOMURLERI A.S.’'NIN
ISLETTIGI VE KAZANIN
MEYDANA GELDIGI EYNEZ
YERALTI ISLETMESI'NIN
GIRISI ETRAFINDA DAGINIK
BIR DURUMDA DURAN CESITLI
MALZEMELER.
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diliginden yanmasl, cevher icinde metan gazi ceplerinin bulunmasi, maden i¢inde
her zaman icin dinamit kullanilmasi, tahkimatin yetersizliginden dolay1 ¢cékme riski,
monoray ve kulikar gibi hareket eden mekanik sistemler, isletme eskidik¢e maden
planinin ¢ok karmasik hale gelmesi, ¢esitli ekipman ve tahkimat parcalarinin stirekli
madene girip ¢ikmasi nedeniyle diizenli depolama yapilmamasi nedeniyle ¢alisma
ortaminin ¢ok daginik olmasi, v.b. ¢ok sayida risk faktérii bulunmaktadir. Soma Ko-
mirleri A.S.nin islettigi Eynez yeralt1 ocagini ziyaret ettigimiz sirada barajlanan
ocak girisindeki (Sekil 4) ve civarindaki daginiklik ve diizensizlik dikkatimizi cekti.
Sekil 5'den de goriilebilecegi gibi boru, kablo, ray, vs. malzemeler diizensiz bir sekil-
de ortaliga sacilmis durumdaydi. Bu daginikligin kaza ve kurtarma calismalari sira-
sinda m1 olustugunu sordugumuzda aldigimiz yanit, genelde manzaranin bu sekilde
oldugu, madenciligin stirekli bir tahkimat, kablo, boru ve ray déseme faaliyeti gerek-
tirdigi icin cok derli toplu bir malzeme depolama yapilamadig: ifade edildi.

Madende bu risk faktorlerinin tiimi sistemik bir yaklasimla siirekli olarak denetim
altinda tutulmak zorunda. Bu sorumluluk diiz isciden tepe yonetimine kadar tim
maden calisanlarinin omuzlarinda. Deneyimli bir maden ustas1 bunu su sekilde ifade
ediyor: “Siz madeni dinlerseniz maden sizinle konusur.” Yani madende bir risk fak-
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toru gerceklesmeden once belli sinyaller veriyor. Bu sinyallere gére hemen 6nlem
alinmasi gerekiyor ve hi¢ ihmale gelmiyor.

Yeralt1 madeninde is diizeni

Madende askeri hiyerarsiye benzer bir diizen i¢inde ¢alisma yapiliyor. Diiz isciler
getir-gotur islerine bakiyor, ayaklarda deneyimli ustalar ve yanlarina verilen birer
acemi yedek kazi isinde calisiyor. 100 metrelik her ayakta bu sekilde on kadar ekip
kaz1 yapiyor. Onlarin basinda birka¢ ¢cavus ve bir bascavus, bir maden teknikeri var.
Bu sekilde iki-ti¢ ayak bir miithendisin sorumlulugunda bulunuyor. Bu mihendisler
vardiya amiri olan daha deneyimli bir mithendise bagli. Tim vardiyalardan ise bir
basmiihendis sorumlu.

Madenlerin ¢cogunda taseron sistemi var, ancak bu sistem enformel bir bicimde is-
liyor. Taseron, isciler tarafindan “Taséren” olarak adlandirililan dayibaglari. kazadan
sonra sirket yetkilileri tarafindan “ekipbas1” olarak adlandirilmaya baslamis. Dayi-
baslari, belli sayida isciyi toplayip bir ekip olusturuyor. Ekibin zor ¢alisma sartlarin-
da tretimi kesintiye ugratmadan disiplinli bir sekilde ¢alisabilmesi i¢in, hemserilik
gibi enformel iligkilerden etkin bir sekilde yararlaniliyor. Dayibaslari maden islet-
mesine ekipteki iscilerle birlikte sigortali olarak aliniyorlar. Isciler, deneyimlerine
gore 1200-2000 TL araliginda maasg aliyorlar. Eger o ay icinde kacak yapmamiglarsa,
yani biitiin mesai giinlerinde is basi yapmislarsa, 200 TL devamlilik primi aliyorlar.
Raporlu dahi olsalar, bir giin bile ise gitmemek bu primin yanmasina neden oluyor.
Dayibaglarinin isletmeden isci basina giinliik 3-4 TL gibi bir paray1 kayit disi aldik-
lar1 yolunda duyumlar bulunmakta. Bu durumda 6rnegin 100 iscisi olan bir dayiba-
sinin isletmeden aldig1 normal maasin Ustiine ayda 100x3x30=9000TL para aldig1
ifade ediliyor. Is¢ilerin iretimden prim almadiklar1 ama miihendislerin iiretime
bagl olarak 500TL-1000TL aras1 prim aldiklar: yine goériismelerden edinilen bilgiler
arasinda.

Madenlerde isciler kendi yemeklerini yanlarinda gétiiriiyorlar. Madende tozlu ve do-
kiintiilil bir ortam oldugu icin sulu ve sicak yemek yemelerini saglayacak bir yemek
diizeni yok. Genellikle evlerinden getirdikleri yiyecekleri ekmek icine katik yapip
yiyorlar. Belli bir yemek saati yok; ekipler genellikle isin durumuna gore calismaya
ara verip yemek yiyorlar.

Sendika, dayibaslari ve iist yonetim ile genellikle mafya taktiklerini andiran bir
diizen icinde ¢alistyor. Kimin ise alinacaginda, kimin isten atilacaginda sendikanin
sozil var. Sendikanin iscilerden kesilen primleri ve yardimlagsma sandig1 Kesintilerini
keyfi bir sekilde kullandig1 ifade edilmekte. Sendikaya iiye olmayanlar, yemek parasi
(glnliik 1.5 TL) gibi baz1 yan avantajlardan mahrum kaliyorlar.
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Gen¢ mithendisler 1800-2000 TL civarinda bir maagsla ise bagliyorlar. Prim sistemi
ile maaslar1 3000 TL'ye kadar ¢ikabiliyor. Ancak 6zellikle gen¢ mithendislerin sozleri
isyerinde pek gecmiyor. Bir sorun gordiiklerinde dile getirmeye cekiniyorlar, risk
faktorleri arttiginda ya da bir tehlike aninda iiretimi durdurma ve madeni tahliye
etme gibi bir karar alip uygulayamiyorlar. Bir sorun oldugunda iistlerine bildiriyor-
lar ve onlardan gelecek talimatlara gore hareket ediyorlar.

Gen¢ muhendisler islerini kaybetmeleri riski belirdiginde Maden Mihendisleri
Odasi (MMO)nun kendilerine sahip ¢ikmayacagini diistiniiyorlar. MMO ile tek
iligkilerinin diizenli olarak aldiklar1 e-postalar ve maaslarina yansiyan aidat ke-
sintileri oldugunu ifade ediyorlar.

Madende is Giivenligi
Madenlerde i¢ denetimleri Teknik Nezaretciler ve Is Giivenligi Uzmanlar yiiriitiiyor.

Teknik nezaretci, maden isletme faaliyetlerinde dekapaj ve cevher iiretim calis-
malarinin teknigine uygun sekilde yiiriitiilmesinden ve is giivenligi 6nlemlerinin
saglanmasindan, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin énlenmesi icin alinacak
onlemlerin belirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesinden sorumlu ve yetkili ma-
den miuhendisidir. Bu Kisi is giivenliginden birinci derecede sorumludur ve is kaza-
larinda birinci derecede sorumlulugu vardir. Bu amire bagl olarak madenlerde dola-
san ve 6l¢iim yapip risk unsurlarini tespit eden emniyetciler bulunmaktadir. Teknik
nezaretci saptadigl sorunlari “teknik nezaretci defterine” yazarak kayit altina alir,
boylece cezai sorumlulugu ortadan kalkar. Bu sorunlarin giderilmesinden tiretim
mithendisleri sorumludur ve teknik nezaretcinin saptadig1 sorunlari gidermedikleri
taktirde cezai sorumluluga sahiptirler.

Maden miihendisleri arasinda da cesitli siniflarda (A, B, ve C) s Giivenligi Uzmanlari
var. Is Glivenligi Uzmanlhig sertifikasini almak i¢cin MMO'nun diizenledigi kurslara
ya da 0zel kurslara katilmak gerekiyor ve kurslara katilabilmek icin belli bir deneyim
aranmiyor. Yeni mezun mithendislerin bu belgeyi alma olanagi daha fazla ciinkii
hem teorik bilgileri taze hem de zaman kisitlar1 yok. Deneyimli mithendislerin ¢alig-
ma temposu yogunlugu icinde Is Giivenligi Uzmanligi egitimlerine katilma olanak-
lar1 daha az.

Teknik nezaretci digsinda rédovans veya hizmet alimi yontemi ile isletilen ocaklarda
ELI'nin atadig1 kontrolérler var. Bunlarin temel sorumlulugu belli araliklarla kémiir
ornegi alip kalorifik degerinin istenen standartlarda olup olmadigini denetlemek. Bu
kontrolorlere isletme tarafindan “cok iyi bakildig1 ve beslendigi” sik dile getirilen bir
duyum. Bu kontrolérlerin Asil igveren/Ruhsat Sahibi olarak TKi adina davrandiklari
icin giivenlik denetimi yetkileri olsa da, i¢ glivenlik mekanizmasina dahil olup bu
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yetkilerini kullanmiyorlar.

Madenlerde dis denetim Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Maden Isletmeleri
Genel Miidiirliigii (MIGEM) ve Calisma Bakanlig1 denetgileri tarafindan yapiliyor.
MIGEM, madendeki faaliyetlerin is giivenligi ve isci saghigi ilkelerine uygun yiirii-
tlilmesini takip etmekle yiikiimlii. Bu denetimler cogunlukla gen¢ ve deneyimsiz,
madende ¢alismamisg, bu nedenle madencilik, cogunlukla de yeralt1 isletmeciligi bil-
gisi ve deneyimi olmayan denetc¢i mithendisler tarafindan yapiliyor. Bu mithendisler
MIGEM’e KPSS ile aliniyor, herhangi bir maden ya da yer alt1 igletmesi deneyimi
aranmiyor. Bu nedenle denetciler cogu zaman kendilerine anlatilanlar: dinleyip,
madeni sdyle bir gezip, bir miithendisin ifadesi ile “kolayca kandiriliyorlar.” Calisma
Bakanlig1 denetcilerinin ise madencilik ile ilgili bilgilerinin ¢ok kisitli oldugu dile
getiriliyor.

Isci ve mithendislerin egitimleri cogu durumda ise girdiklerinde kendilerine sey-
rettirilen bir Is Saglig1 ve Giivenligi videosundan ibaret. Bir meslek ici egitim prog-
rami1 yok. Ogrenme genellikle usta-cirak iligkisiyle gerceklesiyor. Yeni isciler daha
deneyimli bir usta ig¢inin yanina yedek olarak veriliyor ve ondan gorerek ve tekrar-
layarak ogreniyorlar. Gen¢ mithendisler de daha tecriibeli mihendislerin yedegine
veriliyor.

Iscilere ve miihendislere herhangi bir acil durum plani anlatilmamusg. Bir tehlike
aninda ne yapacaklarini bilmiyorlar, tistlerinin dedigini yapmakla ytikiimliikler.
Tehlike aninda ast-iist iligkisi i¢cinde emir-komuta zinciri ¢ercevesinde davraniyorlar.
Emir-komuta zinciri kazanin dogasi geregi kirildiginda bireyler ne yapacaklarini bil-
miyorlar. Acil durum tahlisiye tatbikatlari yapilmiyor.

2012 yilinda yiiriirliige giren 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’na gore
calisan sayist 500'i asan isletmeler isyeri hekimi, is glivenligi uzmani ve diger
saglik personelinden olusan igyeri saglik ve giivenlik birimi kurmak zorundadir.
Ancak, birakin dzel sektér isletmelerini, bir kamu kurumu olan Ege Linyit Islet-
meleri'nde bile bu birim heniiz kurulmamais.

Cevre sorunlan

ELI islenmis kémiirii SEAS’a satiyor (Sekil 6). Soma termik santrali 990 MW kurulu
glice ve alt1 Uiniteye sahip. Giinde 26,000 ton kiir yakiyor ve 10,000 ton kiil olusuyor.
Bunun %80’i ugucu kiil ve santralin bacalarindaki elektrostatik filtreler vasitasiyla

tutuluyor. Santralde SO, aritma tesisi bulunmuyor, ¢linkii Soma linyitlerinin kiikirt
orani %1’in altinda ve radyoaktivite yok. Baca kiilii ¢imento fabrikalarina veriliyor

ve cimentoya karigtiriliyor, ancak timinii bu sekilde bertaraf etmek miimkiin degil,
clinkii yeterli talep yok. Kalan kiil sulu ortamda uzaklastiriliyor ve ¢cékertme barajin-
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da ¢okertilerek bertaraf ediliyor.

Soma’da ikinci bir termik santral kurma ihalesini Kolin Grubu'na bagh Hidrogen
Enerji Sirketi kazanmis. Hidrogen Enerji, 510 MW kapasiteli 2,9 milyar kWh yillik
elektrik enerjisi tiretecek bir termik santral kuracak. Santralin, yaklasik 2 bin 600
kisiye istihdam saglayacag belirtilmis. Termik santralin temeli Mart 2014'de Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz'in da katildig: térenle atilmis.? Bu termik
santralin insasi i¢cin Bakanlar Kurulu tarafindan acele kamulagtirma karari alinan
saha, Yirca kdyiine ait 109 parsel zeytinligi icine aliyor. Bu karar Manisa Il Tarim
Midirliginiin aleyhteki goriisiine ragmen alinmis. Kéyliiler, yiiritmenin durdu-

rulmasi icin 1 Eyliil 2004 tarihinde Danistay’da dava agtilar. Kolin insaat hukuki ve
idari siireclerin tamamlanmasini beklemeden zeytin Katliamina baslad: ve koyliilerle
firma yetkilileri ve giivenlik giicleri arasindaki sicak gerilim devam ediyor.

Yeralti ocaginda iiretilen komiir “tiivenan komiir” olarak adlandiriliyor. Tiivenan
kémiiriin i¢inde tas ve toz da bulunuyor. Tiivenan komiir “lavvar” denilen yikama-a-
yiklama tesislerinde yikanip ayiklandiktan sonra “satilabilir komir” haline geliyor.
Sekil 7'de imbat Madencilik Eynez Yeralt1 Isletmesi'ne ait lavvar tesisi goriiliiyor.

Bu yikama iglemi sirasinda kullanilan su aritilip yeniden kullaniliyor. Aritma sonun-
da toz komiir iceren “slam” denilen bir camur ortaya ¢ikiyor. Slam briket haline geti-
rilip acik hafriyat alanlarina atiliyor.

Lavvar tesislerinde kaba ayristirma islemi sonucu ortaya ¢ikan tasin icinde bir
miktar kémiir kaliyor. Bu atik kémiir “pasa” olarak adlandiriliyor. Uretim sirasinda
%10-15 oraninda pasa cikiyor. Bu atik da slam briketleri ile birlikte hafriyat alanina

2 “Kolin Soma Termik Santrali'nin temeli atildi” 19.03.2014 14:42, Enerji Gunlugi http://enerjigunlugu.net/kolin-soma-termik-santralinin-temeli-atil-
di_7627.html#.U81v5_mSxxw 21.07.2014 23:01:53 tarihinde erisildi.
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SEKIL 7.

IMBAT MADENCILIK LAVVAR
TESISI. EYNEZ YERALTI
ISLETMESI

SEKIL 8.

EYNEZ MADENI HAFRIYAT ALANI.
KENDILIGINDEN TUTUSUP
TUTEN PASA

SEKIL 9.
EYNEZ YERALTI ISLETMESI
KOMUR DEPOLAMA ALANI
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atiliyor. I¢cinde kémiir bulunan bu atiklar, Sekil 7'de gériildiigii gibi hafriyat sahasin-
da kendiliginden yaniyor. Bu nedenle Soma’da her zaman komiir kokusu duyuluyor.
Ozellikle Darkale’de TKi'nin isleyip iiretimi tamamladigi ocakta hala pasa yanmasi
sonucu duman c¢ikis1 goriiliyor.

29. Hafriyat alanlari ¢ok diizensiz. Tarim topraginin alinip depolandigina dair bir ema-

re yok. Hatta hafriyat sevlerinden asagiya dokiilen hafriyat, bitki ¢rtiisiiniin iistiine
geliyor. Oysa pek ¢ok iilkede acik isletme maden sahalarinda tarim topraginin nasil
korunacagina dair yasal diizenlemeler var ve Turkiye'de de olmasi gerekir. Hafriyat
sahasi adeta ay yiizeyini andiriyor. Hafriyat sahasinda her yer yanan pasa nedeniyle
tlitlyor. Bunun disinda hafriyat ve nakliyat kamyonlarinin gidis gelisi nedeniyle
muazzam bir toz bulutu kalkiyor. Sekil 9'da goriildiigi gibi siddetli bir riizgar esti-
ginde siyah tozdan g6z gozii gérmiiyor.

| i

30. Yeriistii igletmesi icin ¢ok biiyiik miktarda hafriyat yapmak gerekiyor. Uretim saha-

sinin etrafinda heyelan olmamasi icin sev vermek lizere yapilan hafriyat, sahada ¢ok
genis alanlarin bozulmasina neden oluyor (bkz. Sekil 10).

“Kaza” iizerine

31. Kaza, ana galeri genigletme c¢aligmalari sirasinda dinamit patlatmasindan sonra ga-

lerinin duvarinin ¢ékmesiyle énceden kendiliginden yanmakta olan bir damar ile
galeri arasinda irtibat saglanmasi, yanan komiiriin galeriye dolmasi, gaz bogalmasi
sonucu yangin ¢ikmasi ve akabinde konveyo¢r bandinin da tutusmasi ile bagliyor. Bu
sekilde olusan kazalarin Soma linyitlerinde énceden de meydana geldigi, genellikle
bir-iki 6liim ve yaralanmayla atlatildig1 ifade ediliyor. Ornegin, Eynez maden oca-
ginin Park Teknik tarafindan isletildigi dénemde yasanan kazanin fazla bitytimeden
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onlenebildigi ifade ediliyor.

Patlamadan sonra Sekil 11'de gosterilen maden planinda oklarla igaretli olan nor-
mal hava akis yoniinde karbon monoksit ocak i¢ine yayilmaya basliyor. Patlama
mahallinde patlamanin ve yanmanin etkisiyle ani ¢liimler oluyor. Bunun disindaki
olimler ocak icine hava akisi ile yayilan karbon monoksit zehirlenmesinden kaynak-
laniyor.

Kazilan veya tiretime hazir hale gelen komirin hava ile uzun siire temas etmesi
halinde yanma reaksiyonu baslar. Ekzotermik bu reaksiyon sonucunda ortama 1s1 ve
CO, (karbon dioksit) agiga ¢ikar, ancak oksijen yoniinden fakir ortamlarda tam yanma
gerceklesmez ve yanma riinii olarak CO (karbon monoksit) a¢iga ¢ikar. Bu reaksi-
yon ortamda var olan oksijen miktar1 azaltir. Acik alevin gériilmedigi bu kizigsma (ya-
vas yanma) erken asamada saptanirsa miidahale edilir. Ortamdaki karbon monoksit
50 ppm degerine ¢iktiginda ¢calismalar durdurulup séndiirme ¢alismalarina baglanir.
Kizisma (yavas yanma) zaman aldig1 gibi sondiirme c¢alismalari da uzun zaman alir.
Oncelikle kizigma yeri saptanir ve hava ile temasi kesilir. Yangin barajlar1 yapilir ve
yangin sénene kadar beklenir. Bu bekleme bazen birkag yil stirer.

Kizismaya kars! 6nlem alinmazsa patlamaya kadar giden siire¢ yasanir. Kazada di-
namit patlamasi sonucu temas saglanan damarda da benzer bir yanmanin meydana
geldigi, bu yanmanin farkinda olundugu ve buna iliskin 6nlem alinmaya ¢alisildigi,
patlamanin meydana geldigi bolgede iist diizey mithendislerin bulunmasindan anla-
silmaktadir. Bu mithendisler kazada hayatlarini kaybetmislerdir. Bu kizigma bilindigi
halde bu bélgede dinamit patlatilmis olmasi olasilik dahilindedir. Ayrica, madeni
tarihi boyunca ti¢ degisik sirket (ELI, Park teknik ve Soma Kémiirleri A.S.) isletmis-
tir. Bir sirketten digerine devir esnasinda, ¢alisilmig panolarin veya énceden yangin
cikti81 icin barajlanmis damarlarin maden planina yeterli sekilde islenmemis olmasi
ihtimal dahilindedir. Maden ocagini daha 6nce isleten Park teknik yetkilisi Selim
Senkal’in, madeni devrederken tehlikeleri madeni devralan Soma Komirleri A.S.
yetkililerine acikladiklar1 yoniindeki iddiasi, sahada ¢alisan mithendisler tarafindan
itibar gébrmeyen ve dogrulugu sorgulanan bir iddiadir. Bu iddianin dogrulugunun
aragtirilmasi ve devir sirasinda bu sorunlarin tutanak altina alinip alinmadiginin
belirlenmesi gerekir.

Gorustiigimiz mihendisler, madenlerde yangin, ¢cékme, patlama tiirii kazalarin sii-
rekli meydana geldigini ve gelmesinin ka¢inilmaz oldugunu, bu tiir kazalar meydana
geldiginde kazanin nedenlerinden yalitilarak denetim altina alindigini ifade ettiler.
Genellikle bu tiir riskler “ad-hoc” diyebilecegimiz gecici ¢oziimlerle bertaraf ediliyor.

Bilirkisi heyeti, karbon monoksit seviyelerini 6l¢en sensor kayitlarindan kazadan
onceki giinlerde S ve H panolarinda izin verilen 50 ppm karbonmonoksit konsant-
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rasyonun ¢ok tizerinde degerler okundugunu ifade etmistir. Ancak, gériistigtimiiz
mithendisler bu yiikselislerin dinamit atilmasi sirasinda meydana gelen ani yiikse-
lislerden mi kaynakladigini yoksa yangin belirtisi mi oldugunu kesin bilemedikleri-
ni ifade ettiler.

Kaza olduktan sonra ilk iki saat tam bir panik havasi hakim olmus. Ornegin, kaza
olan ocaga yiirilyiis mesafesinde bulunan Imbat Madencilik A.S.’ye bile haber ve-
rilmemis. S panosunda ¢aligan, madenden kagmak isteyen isciler iist yonetimden
tahliye emri bekleyen, biiytik olasilikla yanginin yeri hakkinda bilgi alamayan bag-
larindaki amir mithendis tarafindan durdurulmus ve miihendisle birlikte 263 is¢i bu
panoda zehirlenerek vefat etmis.

Kazadan iki saat kadar sonra civardaki baska madenlerden miihendis ve is¢iler ma-
dene gelip kurtarma ¢alismalarini baglatmiglar. Kazanin oldugu madende kurtarma
calismalari icin deneyimli bir ekip bulunmadigi ve donanimin yetersiz oldugu,
kurtarma caligsmalarina katilan miihendis ve isciler tarafindan ifade edildi. Ornegin
kapali devre solunum cihazlari yakindaki Imbat Madencilik Isletmesinden takviye
edilmis.

Ik miidahaleler temiz hava giris galerisinden kaza mahalline ulagarak yapilmus.
Temiz hava girisinden kaza mahalline kadarki bolgede canli (ya da 6lii) kimse kalma-
digina kanaat getirilince hava akis yonii tersine cevrilip ¢ikislardan kaza mahalline
kadar olan bolgede arama kurtarma ¢alismalar1 yapilmis. Gorgl taniklari bu uygula-
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manin dogru bir uygulama oldugunu ifade ettiler.

Kaza duyuldugunda cevre il ve ilcelerden, hatta Istanbul'dan bile ekipler ve ekipman
gelmeye baslamig, ancak bunlarin cogu yeralti madeni arama kurtarma ¢aligmalari
icin kullanilmaya uygun olamadigi i¢in atil kalmis, hatta karmasaya katkida bulun-
mus. Ornegin Istanbul Belediyesinin iyi niyetle génderdigi son derece modern ve
ileri teknolojiye sahip bir merdivenli itfaiye araci, bu tip yanginlarda bir ise yarama-
dig1 i¢in bir yerde park halinde bekleyip yer isgal etmis.

Cevre illerden kaza yerine gelen AFAD (Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yo6netimi
Baskanlig1) ekiplerinin, bulunduklari illerde ¢ok sayida yeralt1 ve yeriistii madeni
bulundugu halde bu 6l¢ekte bir kazaya miidahale edebilecekleri bir deneyim ve bil-
gileri olmadigy, bu tiirden bir kaza i¢in hazirlanmadiklar: goriilmiis. Tek yaptiklar:
madenin disinda bekleyip iceriden madencilerin ¢ikardiklari cesetleri sedye ile am-
biilansa tagimak olmus. I¢eriden ¢ikartilan cesetlere canli olduklari izlenimi vermek
icin solunum maskesi taktiklari cok sayida gorgii tanig1 tarafindan ifade edildi. Bu-
nun da madenden cikartilanlarin hepsinin 6li oldugu anlasilip panik ve 6fke havasi
derinlesmesin diye yapildig1 sdyleniyor.

SONUC

11-12 Eylil Soma ziyareti izlenimlerimizde teknik personelin, madendeki risk fak-

torlerinin cok fazla oldugu gerceginden hareketle, kazalarin kacinilmaz oldugu
on kabuliiyle hareket ettiklerini gordiik. Risklerin 6nalici sistemsel bir yakla-
sim ile yonetilmesi yerine, kaza gerceklestiginde zaiyatin bilytimesini oénleyici
ad-hoc ¢oziimlerin devreye sokuldugu bir yaklasim gézlemledik. Bu boyutta
can kaybina yol agmasa da maden kazalari siirekli meydana gelmektedir ve bu-
nun madenciligin dogasinda oldugu kabul edilmekte, risk faktorlerini bertaraf
edici bir yaklagim benimsenmemektedir.

Uretimi arttirmak yéniinde TKI'den baslamak iizere, 6nce rédovans ya da hizmet

alimi yoluyla komiir iireten 6zel sirketlere, sonra bu sirketlerin list yénetimle-
rinden vardiya amirlerine, mithendislerine, dayibaglarina kadar uzanan siddetli
bir {iretim baskis1 s6z konusudur. Bu iiretim baskis1 hem ekstra risk faktorleri
yaratmakta, hem de risk faktorlerinin gerceklesme olasiligini arttirmaktadir.

Uretimi arttirma ve maliyeti diigiirme baskisi ¢evresel maliyetlerin digsallagtirilma-

sini da beraberinde getirmis, madencilik faaliyetleri sirasinda gerek hafriyat,
gerek tlivenan komir tiretimi, gerekse tiivenan kémiiriin yikanip satilabilir
komir olarak hazirlanmasi sirasinda havzanin dogasinda geri doniisii olmayan
tahribat meydana gelmistir.



BOGAZICI UNIVERSITEST SOMA ARASTIRMA GRUBU RAPORU | 73

Riskler gerceklestiginde ve tahmin edilemeyen boyutlarda can kaybina yol acan bir
kaza oldugunda ise bununla nasil basa ¢ikilacagina dair hi¢bir hazirlik olmadi-
g1, hicbir acil durum planinin olmadigi, hi¢bir acil durum tatbikat1 yapilmadi-
g1, genel mudurden en alttaki is¢iye kadar hi¢ kimsenin ne yapacagini bilemez
bir durumda kaldig1 gérilmustiir.

Arama-kurtarma caligsmalar1 son derece amatorce ve tamamen bu ¢alismalara kati-
lanlarin kendi canlarini riske atarak giristikleri plansiz-programsiz, ancak mu-
azzam derecede fedakarca bir ¢aba ile yiiriitiilmiis, bu durum muhtemelen can
kayiplarinin artmasina neden olmustur.

Ikisi miihendis, biri iktisatci olan, ancak hicbir maden tecriibesi olmayan ii¢ 6gretim
llyesinin disardan bakarak gordiigii bu tablo sonucunda olusan ortak kanaat,
tim sistem g6z 6niinde bulunduruldugunda bu biiyiikliikte bir kazanin nere-
deyse kac¢inilmaz oldugudur. Kazanin nedenine iligkin tek bir faktorii yalitmak
ve “su olsaydi kaza olmazdi” demek miimkin degildir. Bu tir kazalarin énlen-
mesi i¢in tiim komir tiretiminin yukarida faktérlerin timi birden goz éniinde
bulundurularak sistemik bir yaklasimla ele alinmasi ve yeniden diizenlenmesi

gerekmektedir.
]



i
l

3
’

U IR
.
i “

I

—
—
-

r:










Soma Saha
Calismas1 Raporu

BANU CAN / CIGDEM ARTIK / FETHIYE ERBIL /
FIKRET ADAMAN / MUSTAFA KABA /

NUR SULTAN CIRAKMAN / ONSEL GUREL BAYRALI /
TUGCE NOMANOGLU / YAHYA METE MADRA /
ZEYNEL GUL

Bogazici Universitesi Soma Dayanismasi

1. ARASTIRMA METODOLOJiSi

Soma'da gerceklesen facianin ardindan Bogazici Universitesi akademisyen, 6grenci ve
emekcileri tarafindan kurulan Bogazici Soma Dayanismasi, Soma'da ve bolgedeki
sartlary; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel arka planlarini analiz ederek anlamlandirma-
y1 amagclayan bir olusumdur.

13 Mayis'ta Soma Eynez madeninde meydana gelen patlamadan sonra Bogazici Soma
Dayanigmasi olarak bir¢ok kere bolgeye gittik. Soma, Savastepe, Kinik, Dursunbey
gibi yakin ilceleri ve kdyleri gezdik, gbzlemlerde bulunduk. Bu rapordaki veriler
Mayis, Temmuz ve Eyliil aylarinda Soma, Kinik ve Savastepe’deki maden iscileri,
sendikacilar, maden miihendisleri, Soma Kémiir Isletmeleri AS yetkilileri, kadin-
lar, bolge esnafi, Soma civarindaki Akcaavlu, Dualar, Ularca, Karacam kdylerinden
100’e yakin goriismeciyle (bunlarin 60’a yakini is¢ilerden olusmaktadir) yapilan
milakatlara dayanmaktadir. Goriigmeler birebir derinlemesine miilakatlar ve odak
grup toplantisi seklinde gerceklestirilmistir. Arastirmada ayrica gazete haberleri
ve web sitesi taramalarindan da yararlanilmistir.

Kurumlar adina konusanlar disinda, metinde goriismecilerin gercek isimlerini gizlilik
ilkesi geregi kullanmamay: tercih ettik.
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2. SOMA: “KAZA” ONCESI VE SONRASI

Bu béliim, Soma’ya yogunlasarak ve cogu zaman da Somanin kendi géziinden bakarak
“kaza” oncesi ve sonrasini dillendirmeye calismaktadir. Bu baglamda su temel
bagliklar tizerinde durulmasinda yarar vardir: madencilerin kdylerinden gocle ya
da bagka sebeplerle madene gelisi, ise alim siireci, sendika, sendikal ¢rgiitlenme,
bor¢luluk, hukuki siireg, facia sonrasi ziyaretler ve yardimlar, Soma'da kadinlarin
durumu, “kaza’y1 takip eden siiregler. Kaza anina iligkin ayrintili bir rapor mevcut
oldugundan o siirece yonelik gozlemlerimizi tekrara diismemek adina, burada yaz-
mamay! tercih ettik.

Soma’da birlesen hayatlarin éncesinde ¢ogunlukla, civar kdylerde bir yasam var. So-
ma'daki genc erkeklerin madene girisi, tarimin Tiirkiye genelindeki ¢oziilmesine
kosut olarak gerceklesmis. Arastirmamizda kimi zaman civar kdylerden gocen,
kimi zaman da Turkiye'nin bagka yoérelerinde madencilige baslayip Soma’ya gelen
erkeklerin seriivenlerini not ettik. {1k béliimde kaderleri madende bulusan ve cogu
genc olan erkeklerin hikayeleri yer almaktadir.

2.1 “KAZA” ONCESI
Soma’da Birlesen Hayatlar

Soma'da yaptigimiz goriismelerde bolgedeki madenlerde ¢alisan iscilerin énemli bir
kisminin madenden 6nce gecimlerini tarim ve hayvanciliktan sagladigini 6gren-
dik. Anlatilanlara goére Soma, Savastepe ve Kinik ilceleri tiitiin merkezi iken, 2002
yilindan itibaren koyliiniin biiyiik bir kesimi maden ocaklarina yénelmek zorunda
kaldi. Bundaki en 6nemli sebep ise tarimdaki siibvansiyonlarin kaldirilmasiyla bi-
reylerin, 6zellikle de gen¢ neslin, tarim yapmak yerine sabit bir geliri ve glivencesi
oldugunu diisiindiigi maden ocaklarinda ¢calismaya baslamasidir (“Bu konu eliniz-
deki kitabin “Tiirkiye’'de Biiyiime Ve Kalkinma Sorunsali Uzerine Baz1 Gozlemler”
adli bolimiinde ayrintili tartisilmaktadir).

Bilindigi tizere, IMF ve Diinya Bankas1 politikalarinin bir sonucu olarak 2000°1i yillarin
basinda 6zellegtirilen TEKEL'in destekleme tiitiin alimlari sona ermistir. TEKEL'in
destekleyici rolii yerine tiitiin satislari icin sdzlesme esasi getirilmistir. Bunun so-
nucunda tiitlin ve tiitiinctilik cok-uluslu sirketlerin ve onlarin yereldeki temsilci-
lerinin egemenligine girmistir. Bundan boyle titiin tireterek gecimini saglayama-
yan c¢iftcilerden imkanlari olanlar alternatif tarim trtinlerine yénelmislerdir, cogu
zaman ise tarimi terk edip ya da ek is olarak stirdiiriip sanayide is aramaya koyul-
muslardir. Burada alti ¢izilmesi gereken nokta sudur: Is aramaya koyulan Kisiler
icin maden ocaklarini ¢ekici hale getiren etmenler sabit gelir ve giivencedir.



BOGAZICI UNIVERSITEST SOMA ARASTIRMA GRUBU RAPORU | 79

On bes sene 6nce Somanin merkez kdylerinden birinde yasayan Mehmet’in hikayesi
aslinda ¢ok seyi 6zetliyor. Mehmet, geng bir adamken kéyde ailesiyle yastyor. Iki
erkek, bir kiz kardesi var. Kardeslerin en bliyiigii o. Kdye bir saat uzakliktaki tar-
lalarinda agirlikli olarak tiitiin yetistiriyorlar. Titlin o zamanlar iyi para getiriyor.
Kdéydeki evin 6ntindeki genis bah¢ede de kendi yiyeceklerini yetistiriyorlar -doma-
tes, biber, patlican, salatalik... U¢ bes kiiciikbas hayvanlar: var. Tiitiin parasiyla bir
de traktor almislar.

Mehmet ortaokulu bitiriyor. Lise ilce merkezinde bulunuyor ve ilcedeki egitimi takip et-
menin mali yiiki ¢ok yiiksek. Kéyde bir iki kisi disinda kimsenin liseye devam et-
memesi bu saptamay1 giiclendiriyor. Liseye devam edenlerin aileleri kdydeki evle-
rini kapatip il¢eye tasiniyorlar. Mehmet'in kdyde kalip tarla islerine destek olmasi,
evi cekip cevirmesi lazim. “Kardeslerimden okumak isteyen olursa onlara destek
olurum” diye diistiniiyor. Sonra tiitiin isi gitgide zorlasiyor. Yaklasik 12 sene 6nce
Uretime smirlama getiriliyor. Tiitlin Yasasi ¢ikiyor. Eskiden devlet cift¢inin tirettigi
kadarini almayi garanti ederken, simdi biiyiik sirketlerle bag bagsa kaliyorlar. Sirket
her zaman en diisiik fiyat: teklif ediyor. Kdyden yavas yavas ayrilanlar oluyor; il-
ceye, komsu illere go¢ edenler... Sanayide is bulanlar oluyor. Mehmet gitmek iste-
miyor. “Madem tiitiin kazandirmiyor, biz de bagka seyler tretelim” diyor. Aycicegi,
domates, misir deniyorlar. Yine karsilarinda satis icin sézlesme yapmak zorunda
olduklar: sirketler var. Bir yandan da mazot fiyatlari artiyor. Artan mazot fiyatla-
riyla mekanize tarim yapmanin da maliyeti ciddi 6l¢iide artiyor. Odemeleri diizenli
yapabilecekleri bir gelirleri yok. Tim sene boyunca cayi, sekeri, unu bile veresiye
alir hale geliyorlar. Yilsonu hasat paralar1 hi¢bir zaman borglarini kapatamiyor.
Her sene biraz daha bor¢laniyorlar.

Derken, “Kdyden birileri madene gidiyor” diye duyuyorlar. Mehmet cesaret edemiyor,
“Bilmedigim bir is” diyor. Ama erkek kardeslerinden bir kii¢tigiiniin gozii daha
kara; bir giin gidiyor, kdydeki iscileri madene sokan adamla tanisiyor. “Evde otu-
rup borca girmektense madende ¢alisirim”, diyor. “Hi¢ yoktan iyidir”, diyor. Made-
ne girmeye karar veriyor. Mehmet o sirada askere gidiyor. Bu arada kéyden sevdi-
gi bir kiz da var. “Asker déniisti isteriz” diye diistiniiyor. Oyle de oluyor, ama asker
doniisti ne saglam bir isi var, ne de kendine ait evi. Vermezler kiz1 diye diistiniiyor,
“Madem bir yuva kuracagim bana da sabit bir gelir lazim, giivence lazim”, diye
aklindan geciriyor. O da madene giriyor. Dustindiigli gibi de oluyor; digiinii daha
rahat yapuyor, ilceye taginiyorlar, ayri bir eve cikiyorlar karisiyla. iki de cocuklari
oluyor. Kredi cekip ev aliyorlar, tic dort yildir onun taksitini édityorlar, daha rahat
bir on sene var bitmesine.

Borg bitmiyor. Mehmet’'in émri bitiyor.

Mehmet'le erkek kardesi Eynez faciasinda kaybettigimiz igcilerden. Iki kardes, biri bekar,
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biri evli ve iki ¢ocuk babasi, yan yana gomiiliiyorlar. Mehmet'in annesi anlatiyor
bize hikayesini, babasi ilagla ayakta duruyor, acisindan konusamiyor bile... Meh-
met’in esi ise ilceden kdye, kayinvalidesinin evine geri dosnmiis, kucaginda iki
cocuk. Bize ¢len esinin ve diger iscilerin madene mecbur birakilmasini soyle akta-
riyor:

“Yani adamlar diyor ki, “Calismayacak misin? Calisma! Var zaten bir siirii is arayan.” E o ne
yapsin zeytine mi gitsin? Yok ki zeytin! Tiitiine mi gitsin? Yok ki tiitiin. Nereye gidecek
bu insanlar? Mecbur yerin altina giriyorlar. Mecbur éliimiine gidiyorlar. Her giin 6lii-
miine gidiyorlar...”

Soma’da yasayan Cift¢i-Sen Genel Sekreteri ve Tiitiin-Sen Bagkani Ali Biilent Erdem ise
bolgede tarimin bitisini ve madene gecisi soyle 6zetliyor:

“Soma, Savastepe ve Kinik tiittin merkezi iken, 2002 yilindaki Tiitiin Yasasindan sonra, kdy-
liiniin biiyiik bir kesimi maden ocaklarina yénelmek zorunda kaldi. Ozellikle geng nesil,
tarim yapmak yerine sabit bir geliri ve giivencesi oldugunu diisiindiigii maden ocakla-
nnda ¢alismaya basladi.”

Madene girmekten bagka bir gecim alternatifi olup olmadigini anlamak i¢in konustugu-
muz diger iki is¢inin anlattiklar: da genel tabloyu destekler nitelikte:

Kemal: “Simdi tarim yapsan ne olacak? Tohum firmalar mesela, su Soma ve Bergama Ova-
st'nda en etkili olan. Diyor ki, al sana tohumu, verim malzemesini [giibre/ilac] de veriyo-
rum. Ama tirettiginin %060 1m1 bana vereceksin. Sana kalwyor %40. Bu ytizde 40'n iginde
de isci parast da var, sulamasi da, vergisi de. Biitiin bunlan da ¢ikardiginda harcadigin
zamana da emege de degmiyor. Madencilik zorunlu buralarda.”

Yavuz: “E, yevmiyeli islerde de 30 lira 40 lira bir sey alworsun. Icinde zaten yol yemek paran da
var. O da ¢oziim degil gecinmek icin.”

Madene gitmeyip de kdyde kalanlardan dinleyelim diyoruz bir de durumu. Karacam ko-
yiinden bir ¢iftci kendi kdytindeki dontisimiui dzetliyor bizlere:

“10 yil 6nce 60 haneli kéyden kimse madenlerde calismazken su an kdyiin 40 hanesi ge¢imini
madenlerden saglyor. Tiitiin iiretimi de devam ediyor fakat maliyetini kurtarmiyor.
Uretim son 10 yil icinde yiizde 15'e inmis durumda. Son zamanlarda zeytin yetistirmeye
basladik ama verim diisiik oldugundan sadece kendi ihtiyaglarimizi karsiliyor. Tarim
arazilerimiz ¢orak oldugu icin tiitiin disindaki alternatif tiriinlere yonelemiyoruz.”

Anlatilanlardan ve tanik olduklarimizdan ¢ikardigimiz durum sudur: Tarimin ge¢im
kaynag olarak koyliiye, ciftciye katki saglamamasi maden isciligine gecis i¢in itici



BOGAZICI UNIVERSITEST SOMA ARASTIRMA GRUBU RAPORU | 81

nedenlerden biri. Yukarida belirtilen bir¢ok sebep aileleri kdylerini bogaltmaya ve
Soma'ya goce zorlamis.

Soma ve cevresindeki kdylerden gelen, gecim kaynagi eskiden tarim ve hayvancilik olan
yeni maden iscilerinin yani sira, baska illerden gé¢ etmis “babadan ogula” maden
iscisi olan hatir1 sayilir sayida aile de var. Yaptigimiz goriismelerde not ettigimiz,
goc¢ veren iller arasinda Zonguldak, Corum, Kiitahya, Ordu, Mus, Diyarbakir, Ba-
likesir, Izmir ve Bartin'i gérityoruz. Bu kisilerin arasinda kendi memleketlerinde
tarimla gecinemeyip go¢ edenler oldugu kadar, birka¢ kusaktir madencilik yapan,
kendi bolgelerindeki madenler kapatildiktan sonra Soma'daki madenlerde calis-
mak lizere gelenler de vardi.

Ayrica, Soma'daki madenlerin iilke genelindeki diger madenlerden nispeten daha yiiksek
ve diizenli licret 6demesi de iscileri ailecek buraya tasinmaya iten sebeplerden biri
olarak gortiniiyor. Gorustiigiimiiz madencilerin anlattiklarina kulak verelim:

“Ben madenciyim, kardesim de madenci, ikimiz de evliyiz. O askerlikten sonra basladi. Babam
28 yillik madenci. Zonguldak, Corum, Kayseri, Aydin gibi yerlerde madencilik yaptiktan
sonra ailecek Soma'ya gog ettik. Soma madeni su giine kadar calistigim en iyi madendi.

”

‘Kaza’ nasil oldu, anlamadim.” (Kerem)

“Kiitahyaliyim. 90'da madene geldim. 2008 de emekli oldum. Emeklilik sonrasi bes bucuk sene-
dir Eynez'de calistyordum. Yegenimi ve kayinimi kaybettim. Kazmact ustasiyim.” (Murat)

Kdyden sehirlere, ya da diger bélgelerden madenin oldugu ilceye go¢ hikayelerinde
dikkatimizi ceken belli basl ¢zellikler var: Madene giren iscilerin ¢ogu geng; ma-
dende 6lenlerin yas ortalamasi da 25-35 arasi. Bilyiik bir boltimii evli, birden fazla
kuctk cocuklar var. Evlenmek, yeni bir hayat kurmak, “saglam” bir is bulma arzu-
larini artirmisa benziyor. Diger taraftan, konustugumuz madenci ailelerinin nere-
deyse tamaminin borg¢lar1 var; diugiin kredisi, ev kredisi, ihtiyag¢ kredisi... Diizenli
bir aylik gelir kaynagi olan madeni, bor¢larini 6deyebilmek icin birakamadiklarini
ifade ediyorlar.

Madene Giris/Ise Alim Siireci

Iscilerin madende calismaya “neden” basladiklarinin yani sira, “nasil” bagladiklari da
toplumsal yapiya, madendeki ¢alisma kosullarina, faciay1 hazirlayan sebeplere ve
sonrasindaki gelismelere 151k tutuyor.

Facia sonrasinda medyaya yansimis oldugu tizere, madende ise girme, girilecek isin ni-
teliginin belirlenmesi de biiyiik 6lctide feodal bir diizene bagl denilebilir. Akraba-
lik, hemserilik baglari izerinden tageron sirketler devreye giriyor; bunlarin varligi
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madeni isleten asil sirketin izerinden “isci bulma” ytikiinii aliyor. Faciadan sag
kurtulan iscilerden biri stireci sdyle anlatiyor:

“Ekip bast ise aliyor. ‘Git memleketten bulabildigin kadar is¢i getir’ diyor sirket. Kafa basina
para alwor. Sozlesme neredeyse yok. Sayfalarca seyi hi¢ okumadan doldurup imzaliyor-
sun. Eger okursan ise alinmazsin. Sozlesmenin fiiliyatta bir degeri yok.”

Babasi da kardesi de madenci olan ve Soma’ya bagka bir sehirden gelen Kerem ise soyle
anlatiyor:

“Ise alim genelde tamdiklar tizerinden gerceklesiyor. Ozellikle disanidan ve kéylerden gelen is-
ciler icin ‘dayibasilik’ daha da onemlidir. Disaridan gelen isciler zaten sehirde ‘yabanct'.
Bir de aymi yerden gelen iscileri aym bacada (timde) ¢calistinyorlar ki digerleriyle bir ara-
ya gelemesinler, tamsamasinlar, konusamasinlar.”

Tanidik, akraba yoluyla isci bulma sisteminin en kazancli ¢ikan isimleri dayibaslari ve
taseron sirket sahipleri. Iscilerin aktardig1 bilgilere gére hic calismayip sadece isci
bulma tizerinden cok ytikli paralar kazanan insanlar mevcut bolgede.

Aldigimiz bilgiler, madenlerde 18 yasin altinda isci caligtirilmadigi ve ise giren herkesin
sigortasinin 6dendigi yoniinde... Ama bu duruma ragmen, bu enformal baglanti-
larla ige giren iscilerin kotl calisma kosullar: ve giivenlik sorunlar1 gibi en temel
konularda bile itiraz hakkini kendinde gérememesi, hastalandig1 zaman dahi ige
gitmek zorunda kalisi, kendilerini “yakin’larinin baskisi altinda hissetkilerine isa-
ret ediyor.

Sendika

Bu noktada sendikanin pozisyonu, yaptiklarl/yapmadiklari/yapamadiklar giindeme ge-
liyor dogal olarak. Bir parantez acmak gerekli: Tiirk-Ig'e bagli Maden-Is sendikast,
11.000-13.000 kay1th is¢i sayisi ile bolgede yer alan madenlerdeki en biiyiik sen-
dika.!

Yukar1 verilen bilgi bagli Maden-Is sendikas faciadan sonra éfkenin yéneldigi en énemli
adreslerden birisi konumundayd. Iscilerin ve kayip yakinlarinin iddialari, sendika-
larin asli gérevi olan is¢i haklarini korumak konusunda Maden-Ig'in ciddi ihmalle-
ri oldugu yoniindeydi.

Iscilerin, ailelerin, bélge halkinin anlattigina gore, anilan sendika ve maden isletmeleri
arasinda kurulan 6zel iligkiler var. Caliganlar, adeta bir “bermuda ticgeni” yaratil-
1 Tirkiye genelinde, Temmuz 2014 itibariyla madencilik ve tas ocaklari iskolunda 198 443 isci calisiyor. Bunlarin %13.60"1 Tiirk Maden-is, %5.42'si

Genel Maden-is, %0.4'li Dev Maden-Sen, %0.19'u Pak Maden-Is, %0.06's! ise Oz Maden-Is iiyesi. Bu rakamlara gére, iskolunda toplam sendikali isci
orani % 19.67'dir. Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/07/20140725-10.pdf
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digin soyliiyorlar: siyaset, sendika ve sirket. Bu ticli arasinda kalanlarin ¢ok zor
durumda oldugu aktariliyor stirekli olarak. Anlatilanlara gore sendika dayatmasi is
kaydi sirasinda basliyor. Aktarilanlar, sirketin ise alim stirecinde iscilerden “e-dev-
let sifrelerini” de istedigi ve rizalarini almadan iscileri Tiirk-Is/Maden-Is sendikasi-
na kaydettigi yoniinde.

Statiikonun korunmasi bakimindan sendikanin girketle igbirligi i¢cinde davrandig1 adim
atmaktan imtina ettigi yollu ifadeler bulunmakta. Madende giivenli ¢calisma ko-
sullar1 saglanmadig i¢in eylem yapan is¢ilerin isine son verildigi ve sendikanin
bu gibi durumlarda iscilere destek sunmadig1 da eklenmekte. Sendika konusunda
yasanan sikintilari iscilerden aktaralim:

Ali: “Sendika is¢ciye yardimci olmuyor, aksine kotii davranwyor. Bir isci sendikaya sikdyetleri ile
gittiginde ‘bu seninle patronun arasinda bir sikinti’ denerek azarlaniyor ve geri gonderi-
liyor. Sendika iistiine diisen vazifeyi yerine getirmiyor, tistiine bir de isciyi azarlyor.”

Hiiseyin: “Isyeri temsilcileri sirket temsilcisi gibi davraniyor ve bu sendikaya ve érgiitlenmeye
yonelik tepkileri artinyor. Sendika isyeri temsilcileri yalnmzca is yerinde degil, ayni za-
manda Soma'da giindelik hayatta da bir tehdit unsuru yaratiyor.”

Iscilerin, sendika bagkani ile ilgili de hayli 6nemli sikayetleri var:

Mustafa: “Sendika bagskani, 12-13 bin aylik alwor, ayrica sirketlerden gizlice para aldigim
diisiiniiyoruz. Harcamalar ve masraflan da sendika tarafindan karsilaniyor. Bir nevi
‘Sendika Agast’ haline gelmis.”

Sendika secimleri ile ilgili yasanan sikintilar da meselenin temel bir noktasi:

Ali: “Son donem delege secimlerinde isverenlerin verdigi liste secildi. Ondan énceyse delege se-
cimlerinde tek liste sistemine gegis oldu. Her is¢inin tek oy hakki var ve dzel sirketlerde
calisan ortalama 12,000, devlette ¢calisan 1,700 is¢i var. 1,700 oyun hepsini de alsa bir
kisi yine de delege olamiyor. Boylelikle ozel sirketlerin istedigi kisiler segiliyor.”

Sendikanin bolgeye, madene gelisi ile ilgili bir is¢inin anlattiklari:

Mustafa: “Tiirk-Is'e bagh sendikalar bélgeye parti eliyle geliyor. Daha éncesinde sendikann
madene girme ¢calismalar var ancak sirket karsi ¢cikiyor. Ancak, devletin saha agmak ve
sozlesmelerin devam etmesi icin kostugu sartlardan bir tanesi Tiirk-Is'in tek yetkili sendi-
ka olarak alana girmesi. Delegelerin sirket tarafindan belirlenmesi, listelerin sirket tara-
findan hazirlanmasi kosuluyla Tiirk-is tiim alanda, tiim is¢ileri sendikal yapwor.”

Sendikal miicadelenin yakin ge¢misteki degisimine ve bunun Soma tizerindeki etkisine
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dair bolgenin en eski madencilerinden birinin bize anlattiklar1 ¢zet niteliginde.
Ayrica, madencilerin ¢calisma kogullarinin iyilestirilmesi ve haklarin korunmasi
konusunda kamuda ve 6zel sektor igletmesinde ne kadar biiyiik farkliliklar oldugu-
nu anlatiyor bize:

Ergani: “1980'li yillarda maden iscisi giivencesi oldugu icin hakkim daha ¢ok arayabiliyordu.

Is kosullarimin iyi olmadigi zamanlar, yavaslatma eylemleri yapilwor ve herkes katili-
yordu. Bu da Tiirkiye i¢in problemdi; bizler iiretim yapmadigimizda elektrik kesintileri
oluyordu. Ciinkii Tiirkiye'nin elektrik ihtiyacimin %11’i Soma'dan karsilanyordu. 1991
yilinda, Briyiik Yiiriiytis eylemleri zamam madenci %300 zam hakkim kazand.. ... Ma-
den isletmeciligi devlete aitken, madende bir sikint1 oldugunda madenleri bosaltir, sensor-
ler uyan verdiginde ise kesinlikle madene girmezdik; o zamanlar maden kazalar olmaz,
goctiklerde bile oliim vakast ile karsilasilmazdi. Ayrica, 1980 éncesi 2,5 milyon sendikali
sayist varken su an 500 bin is¢i sendikali. Niifusun ve maden isci sayisimin artmasina
ragmen sendikali sayisimin azalisinin en biiyiik sebebi ise taseronlasma sistemi. ... Eski-
den Soma'da is¢iler daha bilingliydi, hakkin aryor, orgiitleniyordu. Ancak gog ile gelen
iscilerin bircogunun kendi haklarindan bile haberi yok. Her se¢cim dncesi, 12.000 - 13.000
isci istekleri disinda miting alanlanna gétiiriiliiyor. Gelmezlerse yevmiyelerinden kesile-
cegi soyleniyor. Ayrica isten atmakla ya da parti secilmezse isverenleri ihaleleri alamaya-
cag i¢in issiz kalmakla da korkutuyorlar.”

Sendikal miicadeleye iligkin olarak ayrica, bolgede faciadan sonra daha aktif érgiitlenme

calismalarina baglayan DiSK'e bagli Dev-Maden-Sen'in binlerce maden iscisinin
calistig1 Soma bolgesinde bu faciadan énce neden daha etkin bir sekilde var olma-
diginin da arastirilmasi gerektigini diistiniiyoruz.

3. MADENE GIRIS /CALISMA KOSULLARI/GELIYORUM

DIiYEN FACIA

Madendeki patlamadan sonra en ¢ok tartisilan konulardan biri de maden is¢ilerinin ise

baslamadan ¢nce bir egitim alip almadiklar1 ve bu egitimin niteliginin ne oldu-
guydu. Bu konuda goriistiglimiiz iscilerin aktardiklari, s6z konusu egitimlerin
“Ustiinkori’” ve “formalite icab1” yapildig, egitimi verenlerin madenin ¢alisma
kosullarina hakim olmadig, egitimlerin pratikte madencilerin isine yaramadig:
yoniinde.

Alinan egitime dair madencilerin anlattiklar::

Ali: “3 gtin filan Celal Bayar Universitesinde teorik ders gosteriyorlar. Pratik hicbir sey yok. Ye-

raltimin filmi farkhdir. Zaten egitim sart dedil: teorik egitim hicbir ise yaramyor. Yeriis-
tinde cesitli makinalarla oynuyorsun, slayt gosterileri izliyorsun ancak bunun herhangi
bir pratik yardimi yok. Madencilik madende dgrenilen bir istir.”
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Mustafa: “Ilk yardim egitimi veriliyor, arama kurtarma egitimi veriliyor ancak bu ekipler de
yerin altinda calistiindan boylesi bir kurtarma amnda yukan ¢ikip giyinip gelmeleri
bekleniyor.”

Hiiseyin: “9 sene dnce girdim madene. U¢ giin kurs verilecek dediler. Ben yer iistiinde soyunma
odalarnm filan temizledim egitim diye. O zaman egitim vermiyorlardi, kazadan sonra
basladilar.”

Ergani: “Egitim diye acip Almanya'daki madenleri gosteriyorlar. Kitaptaki ile yer altindaki bir
degil ki. Diigmeleri anlatwyorlar, ama kimse yukarda égrenmez. Kurtarma ekibi de yeterli
degil. Bir olay oldugunda nereye kagacagin bilemezsin.”

Gordigumiiz o ki, hayatini tarla toprak isleriyle stirdiiren, maden hakkinda hicbir fikri
olmayan gen¢ adamlar, asil gecim kaynagy, bildigi is, hayatini siirdiirmeye, ailesini
gecindirmeye yetmedigi icin madende ¢aligmaya dogru itiliyorlar. Ustelik sadece
birkac giinliik ve belki de birka¢ saatlik egitimden sonra madende ¢alismaya basli-
yorlar.

Soma’da maden kosullarini degerlendirirken bize hep aktarilan, madencilerin “stirekli,
élimiine tiretim” baskisi altinda ¢alismaya zorlanmis olduklari. Uretimin durma-
masl ugruna saglik ve is giivenliginin hep arka plana atildig1 stirekli vurgulanan
bir nokta. Tiim bu noktalar elinizdeki kitapta yer alan “Islenecegi Onceden Bilinen bir
Cinayetin Oykiisii” adl1 béliimde detayl bir sekilde aciklanmistir.

Bir maden iscisi giin aydinlanmadan evinden ¢ikar; servisle madene gelir, madendeki ¢a-
lisma sahasina en az 45 dakika yiiriiyerek girer. Madenden ¢ikana kadar herhangi
bir molasi yoktur. Buna tuvalet ihtiyaci da dahil. Uretim durmasin diye tiim iscile-
rin ayni anda yemek yemesine izin verilmez. Yanlarinda getirdikleri peynir, ekmek
ve suyu kuytu bir kdse bulabilirlerse genizlerine kémiir tozu kacgarak yerler. Temiz
hava alamadan, giin 151811 géremeden saatlerce ¢alisirlar. Eve vardiklarinda yine
gece olur.

Agir bir is kolu olarak kabul edilen madenin ¢alisma kogullarinin nasil daha da agirlasti-
rildigini iscilerden aktaralim:

Stleyman: “Yeraltinda ¢ok agir calisma kosullar var. Savasta bile bu durum yok. Ciinkii
savasta kiminle savastigin bellidir, o ates ediyorsa sen de ¢ikip ates edebilirsin. Ama ma-
dende her an her sey risk. [Yanminda oturan birini gostererek] Bu arkadagin bir gozii kor
oldu parca goziine gelince mesela. Maden yiizde yiiz riskli.”

Yaptigimiz gortismelerde isciler is giivenligi icin gerekli techizatin kullanimina dair egi-
timlerin ya verilmedigini ya da ¢ok yetersiz bir egitim aldiklarini, cogu techizatin
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maden kosullarinda kazalar1 engelleyecek nitelikte olmadigini vurgulamaktadir.
Medyada da genis yanki bulan “gaz maskelerinin ¢alismadigi ve tarihlerinin gec-
mis oldugu” bilgisi is¢iler tarafindan dile getirilen noktalardan biridir.

Madende isci giivenliginin saglanmamasi, ¢aligma kosullarinin agir olmasinin sonucu
hastaliklar, sakatliklar siklikla yaganmaktadur. Iscilerin anlattigina gére sirket, is
kosullar1 nedeniyle meydana gelen kazalara, magduriyetlere ¢6ziim bulmak yerine
iscilerin magduriyetlerden dogan haklarini vermeme yoluna gitmekteydi cogu
zaman.

Madende, kémiir tozuna maruz kalarak calisan iscilerde bronsit, astim, kronik astim gibi
hastaliklar goriilityor. Ancak, is¢ilerin belirttigi tizere, bu durumda malulen emekli
edilmesi gerekenler, is sozlesmeleri iptal edilerek isten atiliyorlar. Maden, 6zellik-
le solunum yollar1 ve organlari izerinden kalic1 hastaliklara neden oluyor.

Yasar: “Yani madende calisan herkes hastadir biraz. Sorsan mutlaka vardir solunumdan bir
derdi.”

Miilakat yaptigimiz isciler saglik dnlemlerinin ¢ok kisitli oldugunu belirtiyorlar. B6l-
gede binlerce maden is¢isi ¢calismasina ragmen meslek hastaliklar1 hastanesinin
mevcut olmadigi dile getiriliyor. Saglik taramalarinin sonuglari hakkinda is¢ilere
bilgi verilmedigi ifade ediliyor.

Madencilerin ¢alisma ve emeklilik kosullari ile ilgili kanunlara bakarsak sunu goriiyo-
ruz: Yer alt1 maden islerinde, Ekim 2008 ¢ncesi sigortali ¢calismaya baslayanlarda
4 bin ila 5 bin giin emeklilik icin yeterliyken, 5510 sayil1 yasanin 28. maddesine
gore, Ekim 2008'den itibaren sigortali olanlarda yaslilik aylig1 baglanmasi i¢in
gerekli glin sayis1 7 200 giine yiikseltilip, emeklilik yasi 50’den 55 ¢ikarilmisti.
Soma faciasindan sonra Eyliil 2014’te maden is¢ilerinin emeklilik yaslar1 ve calis-
ma saatlerine dair bir diizenleme yiiriirlige girdi. Ancak, bu degisiklik 301 is¢inin
oldiigii faciadan sonra giindeme gelebildi.

Tim bu tedbirsizlikler, ihmaller, agir calisma kosullar ve tiretim baskisi altinda béyle
bir patlamanin olmamasi mucize olurdu. Faciaya ve patlama anina dair konustu-
gumuz neredeyse herkesin bu “kaza”y1 ve 6liimleri zaten “bekliyor” olmalar bizi
en ¢ok sasirtan ve lizen gerceklerdir. (“Kaza”ya dair teknik analize girmiyoruz, bu-
nun icin elinizdeki Kitapta yer alan “Islenecegi Onceden Bilinen bir Cinayetin Oykiisti”
adli béltime bakiniz). Konustugumuz isci, tekniker, mithendis herkesin ortak gorti-

2 11 Eylil 2014'te resmi gazetede yayinlanarak yiriirliige giren “torba yasa” olarak bilinen 6552 sayili kanunla yeralti maden islerinde calisan isilerin
emeklilik yagi tekrar 50'ye dustiriildi ve giinliik calisma saatleri 6, haftalik calisma saatleri 36 saatle (ariza ve seferberlik gibi olaganiistii durumlar
diginda) sinirlandirildi. Ayni kanunun 2. maddesiyle, 4857 sayili Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasina “Yer alti islerinde calisan iscilerde kidem
sarti aranmaz” climlesi eklenmistir. Diger islerde kidem tazminatina hak kazanabilmek i¢in en az bir yil calismis olma sarti aranmaktadir. Ayrica, yine 11
Eylil 2014'te ¢ikan torba yasada, 3213 sayili Maden Kanununa yapilan ek madde ile yeraltinda galisan isgilere 6denecek ticret miktarinin asgari ticretin
iki katindan az olamayacag| ifade edildi.
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sii; patlama oldugu andan itibaren, hi¢bir seyin sistemli ilerlemedigi, boyle biytik
bir facia halinde yapilacaklara dair herhangi bir hazirlik yapilmamis oldugu yo-
niinde. Kurtarma operasyonunun ¢ogunlukla iceriden ceset ¢ikarma operasyonuna
doéntismiis oldugu goriliyor. Patlamay: haber alip madene kosan ailelere, onlar
kendi imkanlariyla cenazelerine ulasana dek, diizenli, resmi bir bilgi de verileme-
digi ifadeler arasinda yer almakta.

4. “KAZA” SONRASI
4.1 SOMA’'NIN SONRASI

Raporun bundan sonraki kisminda, facia sonrasini ele alacagiz. Hukuki siirece, bor¢lara,
kadinlarin yasadiklarina, cocuklara ve yardimlarin islevselligine deginecegiz.

Soma’daki maden faciasi sonrasinda olayin yarattig1 iiziint, 6fke ve hak arama talebi ile
birlikte sehirde bazi giindelik hayat pratikleri degisti. Bunlardan biri, 6zellikle pat-
lamadan sonraki ilk bir iki ayda siklikla yapilan eylemlerdi. Bu eylemler is¢ilerin
bir araya gelip faciay1 yaratan sorunlari tartistigi, hak taleplerini dile getirdikleri
alanlar olma islevi gérdii. Yapilan eylemlerde 6fkenin odaginda genelde isverenin
ve sendikalarin oldugunu goézlemledik. Bilindigi izere, patlamanin oldugu Soma
Koémiirleri A.S.nin islettigi Eynez ocag1 o tarihten itibaren tiim yaz boyunca kapali
kaldi. Ekim ayinin ikinci haftasinda, ocakta facianin yasandig1 yerin hemen tistiin-
de baslayan yangin nedeniyle, madendeki makinelerin ¢ikarilmasi i¢in ¢alismakta
olan 300 kadar isci geri ¢ekilmek durumunda kaldy; 30 is¢iyse yangini séndiirmek
amaciyla calismaya devam ettiler (Birgtin Gazetesi, 17 Ekim 2014).

Soma ziyaretlerimiz sirasinda bu ocakla birlikte birka¢ ocak daha kapaliydi ve uzunca bir
stire madenciler sirketten yertistii ticreti tizerinden aylik maas aldilar. Son olarak,
2 Aralik 2014'de Soma Komiirleri A.S., 2 bin 181’i facianin yasandig1 Eynez ocag1
calisanlar1 olmak tizere toplam 2 bin 831 madencinin igine son verdi.

Ziyaretlerimiz sirasinda bolgedeki maden ocaklarinin ne olacagi, sartlarin iyilestirilip
devam miu edilecegi, yoksa ocaklarin tamamen mi kapatilacagi bilinmiyordu. Bu
sebeple iscilerin en biiyiik kaygisi ve dile getirdikleri mesele istihdamd. Iscilerin
bazilari, madenlerdeki istihdam diistiniildiigiinde, ocaklarin tekrar agilmamasinin
Soma i¢in bagka bir problem olacagina inanmaktaydi.

Gorusme esnasinda belirttiklerine gore, o tarihte maden ocaklarinda ¢alisan isciler
devletten aylik aliyorlar; fakat tahminleri o ki, bu maas kisa bir stireligine verile-
cek. Korktuklar1 sey ise bu siire doldugunda ¢ok fazla sayida is¢inin issiz kalacak
olmasi. Bolgenin ekonomik kosullar: diisiiniildiigiinde bunun yakin gelecekte So-
ma'y1 bekleyen en biiytk tehlikelerden birisi olduguna inaniyorlar. Gézledigimiz
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kadariyla istihdam kaygisi ve ailelerini gecindirme endisesiyle bazi isciler maden
ocaklari agilsin diye eylem de yaptilar. Soma Kémiir Isletmeleri A.S.’ye ait ocakta
calisan bir grup maden is¢isi, 11 Temmuz'da yuriiylsiin ardindan yaptiklar: basin
aciklamasinda, tek gecim kaynaklari olan maden ocaklarinin is giivenligi sagla-
narak ve isc¢i haklari verilerek en kisa zamanda tekrar faaliyete gecirilmesini talep
ettiler (Htirriyet Gazetesi, 11 Temmuz 2014).

10 Ekim'de Eynez, Isiklar ve Atabacasi ocaklarinin tiimiinde tiretimin durmasi tizerine
isciler durumu protesto etmek icin kaymakamliga yiiriidiiler. DISK Dev Maden
Sen’'in ¢agrisi ile meseleyi konugmak tizere bir toplanti yapan 60 kadar maden is-
¢cisi, durumu Soma Holding’in facia sonrasinda artan maliyetlerden kurtulmak icin
bagvurdugu bir hamle olarak degerlendirerek su taleplerde bulundular: “1. Enerji
Bakanlig1 derhal ocaklara el koysun; is¢i sagligi giivenligi kosullar1 yerine getiril-
sin; ocaklar derhal acilsin 2. Ocaklar bagimsiz heyetler tarafindan denetlensin 3.
Tageron kaldirilsin 4. Is giivenligi uzmanlari ve is yeri hekimleri bagimsiz olsun 5.
Toplu sdzlesmeden kaynakly, iscilere verilmeyen 3 tonluk kémiir haklar: verilsin”

Konustugumuz bélge esnafinin énemli bir kismi da maden ocaklarinin bir an énce agil-
masindan yana. Anlattiklarina gére madenler durdugunda bolgedeki ekonomik
hareketlilik de azaliyor.

Gorustugumiiz iscilerden Halit ve Kemal madencilige dair iki yillik tekniker egitimi
aldiklarindan dolay1 bu ise devam etmek istiyorlar. Ancak, glivencesiz ¢alisma
kosullar1 ve yeterli sendikal faaliyetin bulunmamasi nedeniyle kendileri icin bu
zorunlu ¢alisma kosullarinin “kélelik’le es deger bir duruma geldigini vurgulu-
yorlar. “Isci-kent” olarak tanimladiklari Soma’y1 anlatirken &zel sirketlerin iscileri
esya gibi gordiiklerini dile getiriyorlar.

Genel olarak iscilerin talepleri ise madenlerin igletmesinin yeniden devlete devredilme-
si, denetleyicisinin de devlet olmasi. Elbette denetlemenin nitelikli bir denetleme
olmasi gerektigi de vurgulanan noktalar arasinda. Yaz dénemi boyunca calisama-
yan ve normalde kazandigindan daha az aylik alabilen madencilerin ya memleket-
lerinde ya da Soma kdylerinde kisa stireli tarim iglerinde ¢alistiklarini biliyoruz.
Fakat yaz donemi bittiginde bu da bir gelir kaynag1 olmaktan ¢ikacak. Bundan
sonra ne yapacaksiniz sorusuna en sik verilen cevap, madende ¢alismaya devam
etmek oluyor, bir sonraki ise madeni birakip yurtdiginda ingaat firmalarina ¢alig-
maya gitmek. Geng bir maden is¢isi icinde bulundugu durumu séyle anlatiyor:

Hakan: “6 aydir kira veremiyorum. Maden bitti, Soma bitti.”

Iscilerdeki geleceksizlik korkusunu alt1 ¢izilmesi gereken en énemli noktalardan biri

3 http://www.sendika.org/2014/10/somada-isciler-toplanti-yapti-ocaklar-acilsin-taseron-kaldirilsin/
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olarak goriiyoruz. Kazadan sonra ortaya ¢ikan “Soma bitti” diistincesi, baski altinda
calistiklar1 yasamin getirdiklerinin nihai noktasina vardigini diistinmeleriyle ilgili
olabilir. Farkli bir istihdam alani arayisindalar, ancak madenden bagka ellerinden
bir sey gelmeyecegini distiniiyorlar. Daha 6nce bahsettigimiz gibi Soma niifusu-
nun bir bolimint diger sehirden go¢ etmis aileler olusturuyor. Gorustigimiiz
ailelerden memleketine geri dénmek ve hayatlarini bundan sonra kdydeki kalan
topraklarinda tarim yaparak gecirmek istedigini sdyleyenler de vardi. Son ziyareti-
mizde ise esini kaybetmis kadin ve ¢cocuklarin bir kisminin kendi ailelerinin yani-
na, memleketlerine geri dondigiini 6grendik.

Raporun basinda tarim ve hayvanciliin gecim kaynagi olmaktan ¢ikmasindan ve diizen-
li gelir sahibi olmak isteyen, cogunlugu genclerden olusan bireylerin madende ¢a-
lismaya yoneldiginden bahsetmistik. Maden faciasindan sonraki duruma, gelinen
noktaya, iscilerin kaygilarina baktigimizda gorityoruz ki onlar1 bu kogullar altinda
madende ¢alismaya iten faktorlerin hepsi bugiin i¢in de gecerli. Bu ihtiyaglarin ve
kosullarin Somanin ve is¢i ailelerinin gelecegini ne yénde etkileyecegi, takip ede-
cegimiz konulardan birisi olacak.

4.2 BORCLULUK

Yine raporun ilk kismina atifta bulunmak gerekirse “kredi ve bor¢lanma”, daha iyi bir
hayat siirme, ev sahibi olma, egya satin alma, temel ihtiyaclarini karsilama istegi,
madencileri madene stiriikleyen ve oradaki agir calisma kogullarina ragmen calis-
maya devam etmek zorunda birakan dongtilerden biriydi. Yine ayni konu, faciadan
sonraki siirecte iscilerin gelecek kaygilarini artiran, siklikla vurguladiklar: konu-
lardan biri olmustur. Daha 6nce de ifade edildigi gibi, hem madende hayatini kay-
beden iscilerin ailelerinin, hem de madencilige devam eden is¢ilerin ¢ogunun kre-
di borcu var. Aktardiklarina gore aralarinda bor¢clanmay1 maden sirketine yapanlar
da var. Bazilar1 bu ylizden ¢alismaya devam edeceklerini ifade ediyor.

Borglara dair iscilerin ifadelerini aktarmak énemli:

Timur: “98 yilinda, 17 yasinda Soma'ya geldim. Zaten bir miktar bor¢cluydum. 4-5 ay ¢alisinca
kredi gekiyorsun. Ev esyasi, kira vs. Derken tekrar kredi cekmen gerekiyor. 10 bin madenci
varsa, 9 bin 900’iiniin borcu vardir.”

Harun: “Madencilerin yiizde 95’inin kredi borcu vardir. Benim bankaya 27 bin TL borcum

”

var.

Muhammed: “Aldigim maas yetmiyor. Stirekli esya alwjoruz. Cocuklar bekliyor. Aksam gider-
ken eve ne gétiireyim? Ozel hayati, sosyal hayati birakin. Hadi almiwyorsa alma cocuga.
Ne diyeceksin ona? Cogu madenci ev aldign icin sigarayr birakt. Iyilik yapmak mu isti-
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yorlar? Sadece banka bor¢larini ddesinler. Toplanan para on tane Somanin borcunu
kapatir.”

Mahsun: “Bor¢ bankalara. Tefeci de diyebilirsin bunlara. Bor¢ olmasa insaat firmaswyla yurt
disina gitmeye ne ihtiyacim olacak?”

Madencileri kétl ¢calisma kosullarina ragmen kimi zaman isyan etmekten alikoyan, agir
calisma kosullarina mecbur eden 6énemli faktérlerden birinin bu bor¢luluk duru-
mu oldugu distiniilebilir.

4.3 ZIYARETLER VE YARDIMLAR

13 Mayis 2014 giinii yaganan patlamadan sonra Soma’ya, dnce kurtarma operasyonuna,
sonra taziye ziyaretlerine kisa zamanda bircok bdlgeden ve kurulustan vatandasi-
miz geldi. Gelenler arasinda bassaglig1 dileyip ayrilanlar, durumu anlamak ve da-
yanigmak icin orada olanlar oldugu kadar yardim sozi verenler, yanlarinda aileler
icin yiyecek ve para, cocuklar icinse hediye getirenler oldu.

Bu ziyaretlerin yarattig1 dayanisma duygusu ve yalniz birakilmamis olma hissi elbette
olumlu etkiler olarak kabul edilebilir. Ancak, yukarida da bahsettigimiz gibi, yan-
larinda yiyecek, oyuncak gibi cesitli maddi hediyelerle gelenlerin yaratmig olabile-
cegini disiindiigiimiiz olumsuz etkiler de var.

Oncelikle faciadan sonra birden kalabaliklasan ilce, kdyler, evler, faciadan birkag hafta
sonra birdenbire bogaldi. Ziyaretler seyreklesti, olayin medyada yer almasi azaldi.
Bunun yarattig1 bir “s6z verilmis ama yalniz birakilmislik” hissi var, gézlemledigi-
miz.

Ayni zamanda her ziyarete, bagsagligina gelenin dogrudan kayip yakinlariyla, madende
patlamay1 yasamis iscilerle goriigsmesi, olay: tekrar tekrar anlattirmasi, hislerini
duymak istemesi kayip yakinlarinin, olaya maruz kalanlarin acilarini her seferin-
de yeniden yasamasina sebep olmus olabilir. Bunun yani sira gelenlerin bir daha
ziyaret gerceklestirmemesi, verilen bireysel sdzlerin tutulmamasi da bélge insani-
nin ziyaretcilere olan giivenini azaltmis durumda.

Durumu bir madenci yakinindan aktarmak gerekirse:
Salime: “Neyi anlatayim daha? Kag kere anlatayim. Tekrar tekrar yaswjorum iste.”
Biz de diizenli araliklarla bolgeyi ziyaret eden gruplardan biriyiz. Gruptaki gortisme

yapan arkadaslarimizdan birinin géziinden “gelip geciciligimiz” ve kisilerin ruh
halini aktarmak 6nemli:
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“Gelip-geciciligimiz kaniksanmis. Herkesin dilindeki ayni; zaten en az on kere anlatmis-
lardi tekrar tekrar, daha neyi anlatacaklardi ki? Konustugumuz isciler artik dylesi-
ne tekrar ediyorlardi, ‘hadi siz de dinleyin bakalim’ der gibi. S6z edilmis ‘geri gele-
cegim’ cimlesinin herhangi bir karsilig1 yok onlar i¢in. O kadar cok duymuslar ve
o kadar ¢ok duyduklariyla kalmiglar ki... Bir de tabi yine karsilig1 olmayan ‘yardim
edecegiz’lerin yarattig1 inangsizlik da insanlarin ‘yalniz birakilmighk’ hissini daha
da arttirmis.”

Gorusmek ve bilgi almak i¢in ugradigimiz madenci evinde Karsilastigimiz bir madenci
yakini kadin, bu “alisma” ve “inancsizlik” halini gériismenin ardindan soyle ozetle-
di:

Gul: “Sen nerelisin, nereden geliyorsun?”
-Istanbul.
-Ha gidicisin...”

Ziyaretlerin ve yardimlarin muhtemel olumsuz etkileri arasinda yukarida da bahset-
tigimiz gibi, cocuklarin siireci yasamalarinin dogalliginin bozulmasi var. Bizim
gozlemlerimiz faciadan hemen sonra ve aradan zaman gectikten sonra yaptigimiz
ziyaretlerde cocuklarin davranislarinda da degisiklikler oldugu yoniinde. Aciy1
paylasma ve iyi niyetli yardim amaclariyla yapilan ziyaretlerde ¢cocuklara ¢cogun-
lukla seker-cikolata ve oyuncak gotiirtilmesi, onlarin olaya, aciya ve yas siirecine
dair algisini degistirmis olabilir. Psikologlarin ve egitimcilerin de siklikla belirttigi
gibi “babanin 6limii” ile “hediye verilmesi” arasinda yanlis bir bag kurulmus ola-
bilir.

Bizim de yaptigimiz ziyaretlerde gérdiigtimiiz durum suydu: Giin i¢inde o kadar ¢ok
saylda Kisi ve grup evlere koylere ziyarete gelmis ki ¢cocuklar her arabadan hediye-
ler, sekerler verilmesine alismis. Artik bu taziye ziyaretlerinin tiimiinden ¢ocuklar
hediye, oyuncak bekler olmuslar. Bu durum 6yle bir hal almis ki hediye vermeyen
ziyaretcilere cocuklar tepki gosteriyordu.

Anlatilanlardan ve ziyaretlerden yapabildigimiz bir diger ¢ikarim da su: Babasini kaybet-
mis ve hediyelere bogulan ¢ocuklarla, hediye getirilmeyen, ailesinde kay1ip olma-
yan ¢ocuklar arasindaki dogal arkadaslik zedelenmis; hediye getirilmeyen ¢ocuk
bir digerini kiskanmaya ve ona kotii duygular beslemeye baslamis. Bizi ¢cok sarsan
bir ifadeyi burada aktarmak, yapilan yardimlarin olumsuz etkisini gstermek
acisindan dogru olacaktir diye diisiiniiyoruz. Ayni kdyden babasini kaybetmis ve
babasi sag kurtulan iki ¢ocuk, iki arkadas, birine siirekli hediye gelip digerine hi¢
gelmemesi tizerine tartigiyor ve babasi kurtulan ¢ocuk digerine “Kegke benim de



92 | SOMA SAHA CALISMASI RAPORU

babam o6lseydi de ben de bu kadar ¢ok hediye alsaydim” diyor.

Tim bu 6rnekleri anlatirken elbette farkindayiz ki ¢ocuklarin bu ifadeleri kullanmasi-
nin sorumlusu biz yetigkinleriz. Bu konuyu giindeme getirmenin ve aktarmanin
onemli olduguna inaniyoruz ¢iinkil ziyaret ettigimiz ilce merkezinde, koylerde
gordik ki cocuklar icin yeterli sayida oyun ve sosyallesme alani yok. Yapilmak
istenen yardimlar vicdan rahatlatmis olabilir, sorumluluk duygusuyla yapilmis
olabilir. Ancak bu kaynaklar biraz daha bilingli ve sistemli bir ¢calismayla bolgede-
ki babasini kaybetmis, kaybetmemis tiim ¢ocuklarin yasamina uzun vadeli olumlu
etki saglayabilecek uygulamalara dontsebilirdi. Buna hala ihtiya¢ oldugunu tizi-
lerek aktariyoruz.

Bahsettigimiz gibi faciadan sonra iilkenin her yerinden bircok kisi bélgeye destek olmak
istedi. Onemli miktarlarda para toplandigini basindan égreniyoruz. Bu yardimlarin
toplanmasi ve dagitilmasi stirecinin de saglikli islemedigi yoniinde elestiriler var.
Bu noktada is¢ilerin yapilan yardimlara dair elestirileri ve siiphelerini aktarmak
onemli:

Mustafa: “Yardimlar bile igeri alinmad, bircoguna el koydular. Bunun farkinda olanlar ise
bizlerle iletisime gecti ve Kinik'ta toplandi yardimlar. Ancak farkinda olmayanlar Ma-
den-Is'e veya AFAD’ a gonderdi yardimlarini. Ankara'dan bir aile Maden-Is'e yiiklii bir
para gondermis. Bu durum cikmadan ortaya, Maden-Is élen isci ailelerine para dagitti-
gini agiklams. Yani toplanan paralar, kendi paralar gibi dagittilar ailelere.”

Daha 6nce bireyler ve sivil toplum o6rgtitleri tarafindan yapilan yardimlarin aileler ve
ozellikle cocuklar izerinde biraktig1 bazi olumsuz etkilerden bahsetmistik. So-
ma'ya en son yaptigimiz ziyarette kayip yakini ailelere heniiz tazminat 6denmedi-
gini, AFAD’1n topladi81 yardimlarin dagitildigini 6grendik. Dagitilan ayni ve nakdi
yardimlarin da baska bir soruna yol acabilecegini gézlemledik.

Bolgede yasayanlarin aktardiklarina gére madende hayatini kaybeden madenciler icin
hem esine, hem anne-babasina, hem de cocuklara AFAD’1n topladig1 nakdi yardim-
lar dagitilmig. Bunun yani sira devletin verdigi ev yardimi var. Ayrica bazi sivil
toplum Orgiitlerinin, yerel yonetimlerin ve sahislarin ayni yardimlari da kayip ai-
lelerinin 6énemli bir kismina ulagmis durumda.

Gelen nakdi yardimlarin yarattig1 “ani” zenginlik kayip ailelerinde bu paray: kimin, ne
zaman, nasil ve ne i¢in kullanacagina dair karar verme sorunlar1 yaratmisa ben-
ziyor. Esini kaybeden kadinlarin paray: kullanma bagimsizlig1 konusunda maruz
kaldiklar1 baskilardan yukarida bahsedilmisti. Meselenin bir de ailesinden kimseyi
madende kaybetmemis “diger” aileler ile ilgili boyutu var. Bu aileler de kazadan
ruhsal ve maddi olarak etkilenmis durumda. Ayrica, bu aileler i¢in hayat kosul-
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lar1 ayni derece koétii olarak devam ediyor. Onlarin da borglari var, cocuklari var,
istihdam problemleri var, evleri yok. Ancak, onlar herhangi bir yardim alamazken
birkag¢ ay oncesine kadar ayni durumda olan komsularinin, akrabalarinin énemli
miktarlarda yardimlara ulasabilmesi, kendi durumlarinin diizelmemis olmasi baki-
mindan bir 6fke ve gerginlik yaratmis durumda. Tek seferde 6denen ayni yardim-
larin, yiikli miktarda ve sadece “6liim” olan ailelere yapilan yardimlar, bizim goz-
lemlerimize gore bolgedeki hali hazirda var olan esitsizlikleri artirmis durumda.

Bolgenin, tilke genelinden ayrismayan ekonomik sorunlarinin ve kamu politikalarinin,
bolge halkini tarimi, hayvanciligi terk etmek mecburiyetinde birakip madenci ol-
maya yonelttigi raporun en basindan beri vurguladigimiz gerceklerden. Maden fa-
cias1 sonrasinda, hem calisma kosullarinda hem de bdlgenin ekonomik kogullarin-
da, toplum yararina devlet reformlar1 beklerken, devlet yardimlarinin sadece kayip
ailelerine verildigini iziilerek gézlemlemis bulunuyoruz. Kapsaml bir iyilestirme
ve politika degisikligi, beklentiler ve ihtiya¢lar arasinda fakat bunun isaretlerini
goremedigimizi ifade etmek istiyoruz.*

4.4 KADINLARIN DURUMU

Bolge ziyaretlerimizin énemli bir kismi madene ve patlamaya dair bilgi edinme amach
oldugu icin daha ¢ok madencilerle, erkek iscilerle gériisme yaptik. Ancak Soma’'ya
gidislerimizde fark ettigimiz 6nemli bir nokta kadinlarin da bu meselenin merke-
zinde olduguydu. Bu yiizden daha ¢ok kadinla goriisebilmek icin bdlgeye ayr1 bir
ziyaret daha gergeklestirdik.

flk ziyaretlerimizde kadinlarin sokakta, toplumsal alanlarda biiyiik sehirlerdeki kadar
cok olmadiklarini gérdik. Ancak eylemleri, yiiriiytisleri takip ettigimizde ve ev
ziyaretleri yaptigimizda gordiik ki kadinlar meseleye vakif, cogunlukla ¢fkeli ve
acily; hem eslerini kaybetmenin sarsintisi icindeler hem de hak miicadelesinde
onemli bir rol oynuyorlar. Eglerini kaybeden kadinlara dair bir gézlemimiz ¢ogun-
lugunun cok genc olmasi ve hemen hepsinin birden fazla ¢cocuk sahibi olmasiydi.
Daha ilk ziyaretlerde hissettigimiz, kadinlarin dul kaldiklar icin toplumsal ve aile
icinde bir baskiya maruz kalacaklari/kaldiklar1 yéniindeydi. Bu meseleye sonraki
gozlemlerimizi aktaracagimiz boliimde deginecegiz.

Cocugu olan ve esini kaybeden kadinlarin ¢ocuklarina karsi tutumlarinda da degisiklik
oldugu aktarilanlar arasindadir. Yas siirecinde esini kaybeden kadinlarin ya ¢o-
cuklarina daha ¢ok ilgi gosterdigi, tabiri caizse ‘onlara sarildiklar1’ ya da acilarini
yasama siirecinde cocuklariyla yeterince ilgilenemediklerini tiziintiiyle anlattiklar1
goruliiyor. Bu siirecin gecici olup olmadigi ve bu konuda anne ve ¢ocuklara destek

Wiwerene getirdigi yikimliiliiklerin ve maliyetin agirligini bahane eden, Zonguldak'ta faaliyet goste-

ren 22 6zel maden isletmecisi hemen ertesi giin, 12 Eylil'de tretimi durdurma karari aldilar ve bu durumdan 4500'e yakin maden isgisi etkilendi. http://
www.internethaber.com/torba-yasa-maden-ocagi-iscilerini-vurdu-720738h.htm
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gerekip gerekmedigi dikkatle ve uzun soluklu takip edilmesi gereken konulardan-
dir.

Bu noktada parantez a¢ip cocuklar hakkinda iletilmesi gereken bir diger gozlem ise zi-
yarete gittigimiz evlerde, yaslar1 ka¢ olursa olsun, onlar i¢in uygun olmayan, ¢ok
agir travmatik konularin (patlama, 6liim, cesetlerin tasinmasi) yanlarinda konu-
suluyor oldugu ve bir de aile biiytiklerinin artik onlardan beklentilerinin arttigini
ifade etmeleriydi. Bazi ailelerde 8-10 yasindaki erkek cocuklarina evin erkegi
roliiniin sozlii olarak verildigini gozlemledik. Bu yasta almalar1 gerekecek bu agir
sorumlulugun onlarin gelecegini ve saglikli biiytimelerini olumsuz etkileyebilece-
gini diisinmekteyiz.

Yeniden kadinlara dénmek gerekirse, bu faciadan en cok etkilenen ve magdur olanlarin
kadinlar oldugunu soyleyebiliriz. Gen¢ yasta agir bir kayip yasadilar. Bu kayip agir
bir ihmal sonucu oldu ve kendilerini birden agir bir ekonomik-politik toplumsal
glindemin tam ortasinda buldular. Bir yandan da ailelerinin gec¢imini, cocuklarinin
gelecegini diisiinmek zorunda hissediyorlar. Durumu daha iyi ifade edebilmek i¢in
esini kaybeden kadinlarin facia sonrasi siirecte yasadiklarini érnekler tizerinden ve
ilk ag1zdan anlatmakta fayda var.

Samet isimli is¢inin esi Sevginin, biri kiz (17) biri erkek (14) iki ¢cocugu var. Kiitahya'da
Sevginin kardesini madende kaybettikten sonra Soma'ya go¢ etmisler. Bir diger
kardesleri Kiitahya'da ayn1 madende calisiyor. Sevginin ailesi tarim kokenli bir
aile. Annesi, eskiden tiitlin isi yaptiklarini ancak artik bunun hicbir degerinin kal-
madigini belirtiyor. Madenin yani sira mevsimlik tarim isciligi ve yevmiyeyle bu-
lasikcilik gibi islerde calismaktalar. Mevsimlik tarim isciliginin yevmiyesi 25 lira,
tiim aile birlikte ¢calismakta, is¢iler de izinli olduklar1 dénemde bu ige katilmakta-
lar. Kadinlar i¢in bulasikeilik, ascilik gibi islerde de yevmiye ortalama 20-25 lira.
Sevgi iki Ui¢ y1l kadar bu islerde de caligsmis. 17 yasindaki kizlar liseyi birakmis.
Kendilerine ait bir evleri yok, eskiden ufak tefek kredi bor¢lari olmus ama simdi
telefon taksiti gibi ufak borglari var.

Sevgi, patlamadan sonraki siirecte kadinlarin is¢i haklar: ve hukuki siire¢ konularinda
bilin¢lenmesi, seslerinin duyurulmasi icin aktif bir sekilde taleplerini dile getiren
kadinlardandi. Ancak bir siire sonra ailesinin memleketine geri dénme ihtiyaci
hissediyor. Bu diistincesinde, ¢cocuklarinin bélgedeki agir havadan etkilenmesinin,
onlar icin yeni bir hayat kurma isteginin ve tizerinde hissettigi toplumsal baskinin
rol oynadigini séyleyebiliriz.

Kendisi bize Soma merkezde madenci aileleri arasinda koordinasyonsuzluk ve iletisim-
sizligin biiytk bir sorun oldugunu anlatiyor. Yani madenci ailelerinin bir araya
gelip ortak sorunlarini tartisabilecekleri ve ortak adim atabilecekleri bir mecra ve



BOGAZICI UNIVERSITEST SOMA ARASTIRMA GRUBU RAPORU | 95

bunu yaratacak bir yaklasim olmadigini ifade ediyor. Esnafin bir siiredir bor¢larini
o0deyemeyen madencilere ve ailelerine tepkili oldugunu anlatiyor. Devlet yetkili-
lerinin kendileriyle iletisiminin oldukga sikintili oldugunu dile getiriyor. Isim lis-
tesindeki bir hatadan kaynakli olarak cenaze yardimi gibi bir konuda bile ilk anda
biyiik sikint1 yasadiklarini anlatiyor.

Baz1 STK’larin yardim vaatlerinin gercek olmadigini, hatta “esinden ayr1 mi1 yasiyordun”
gibi sorusturmalara maruz kaldigini anlatiyor. Maddi yardimlar ve sozler konu-
sunda Sevginin aktarmak istedikleri var. S6yledigine gére muhtar ziyaret etmek
isteyenleri getirmis. Beyaz esya yardimi i¢in ismini yazdirmis. Bir yardim derne-
ginden gelmisler, bor¢larini 6deyeceklerini sdylemisler. Bor¢lar 6denmemis, eve
tebligat gelmis haciz i¢in. Kiray1 6demek i¢in s6z verilmis, 6denmemis. Sevginin
su ifadesi ac1y1 ve icinde bulunulan caresizligi 6zetliyor aslinda:

“Eksikler mi giderilmeye calisiliyor? Benim bir eksigim esim, getirin bakalim!”

Madenci yakini diger kadinlara dair stire¢ nasil ilerledi, gérmek istiyoruz, kadinlarla
goriisme yapiyoruz. Anlatilanlara gore etkin 4-5 kadin var. Onlarin iddiasina gore
davaci olunmasin diye sirket evlere gidip para teklifi yapiyor. Olaydan hemen
sonraki ziyaretimizde pek cok ailenin aciyla kendi kabuguna cekilmis oldugunu
gordik. Kadinlarin kendi aralarinda da pek iletisim olmadig1 gézlemlerimiz ara-
sindaydi. Yalnizca kdylerde olanlar daha sik bulusuyordu.

Kadinlar tarafindan ifade edilen bir diger sorun ise toplumsal baskinin alinacak tazmi-
natlar konusunda bile etkili olmasi. Bazi evlerde nakdi yardimlari esini kaybeden
kadinlarin degil, eslerinin erkek kardeglerinin almis olmasi buna bir érnek olarak
gosterilebilir.

Kadinlarin herhangi bir psikolojik destek alip almadigini soruyoruz. Sevgi, Aile ve Sos-
yal Politikalar Bakanligi'nin projeleri kapsaminda gelen psikologlardan destek
almis. Ik zamanlar hep sakinlestirici igne almis giinde 2-3 kere. Hastaneye gelen
psikiyatrist, kardesine de ona da ayni ilaci vermis, ayni seyleri séylemis. igne
yemekten aglayamadigini ifade ediyor. Esi gémiildiigii glin 3 kere hastaneye kal-
dirilmis. Psikolojik destege ihtiya¢ duyan elbette sadece esini kaybeden kadinlar
degil. Sevginin genc bir kiz1 da var:

“Babam kaybettigimden beri giindiiz uyuyamyorum.”

Kadinlarin durumu ve miicadelesi konusunda bir diger anlatmak istedigimiz hikaye ise
Aysegul’iinki. Aysegiil Ispartadan gelmis. O da madende esini kaybetmis. Biri 9
biri 4 yasinda iki erkek ¢cocugu var. Kirada oturuyor. Hem i¢inde bulundugu duru-
ma hem de yasananlara dair goriislerini aktarmak ¢ok énemli:
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“Ne gidebiliyorum ne kalabiliyorum. Esimi Isparta’'ya defnettik geldik. Dayanisma i¢in So-
ma'da kalmam lazim. Kafamdaki sey kadinlan bir araya getirmek. Sabahtan aksama
kadar oturma eylemi yapalim. Biz uyuyamiyorsak onlar da uyuyamasin.

Herkes yardimdan men olacagiz diye korkuyor, eylem yapmyor. Belediye baskan olarak her
yere elin uzanwyor, benim yamma gelmiyorsun. Benim oniim hala karanhk. Biz hala
aymt karanlikta yasiyoruz. Oniimdeki karanhgi goremiyorum. Madenci kolesi kadin ol-
mak istemiyorum. Kole kadin olmak istemiyorum.”

Aysegiill'in yapilan ev yardimlarina dair bir elestirisi var:

“Ev yaptinlacakmus, gelip bana nerde yasamak istedigimi sormadilar. Bize inek ahir yapacak,
Soma'min disina atacaklar. Biitiin acili kadinlan, ¢cocuklar bir araya toplayip sehrin
disina atacaklar. Bana sormuyor, ben hayvan muyim? thtiyacim var ya, siikiir diyecegim
ha?”

Aysegiil'tin lizerine basa basa anlattig1 ve elestirdigi bir diger nokta ise eglerinin deger-
sizlestirilmesi, agir kosullarda ¢alistirilmalarinin yani sira ihtiyag¢ sahibi olmalari-
nin da siyasi bir malzeme olarak kullanilmasi:

“Bizim eslerimiz para karsilign nasul koleler toplamir alkislattirilir, hani dyle bir giinliigiine 30
lira paraya degisildi. Bizim adamlarimiz otobiislere doldurulup miting alanlarna go-
ttiriildii, bir gomlek karsiiginda. Parani verdim ya, sen benim istedigim yere gideceksin!
Bizim kocalarimiz kéleydi, madenci kolesi! Milletvekili gelmis bekliyor eslerimiz. Giindiiz
vardiyast da bekletildi, aksam vardiyas: da. Milletvekili alkislattirildi. Dedim ki; ‘Neden
bekledin, ¢ikip gideydin, neden bekledin?’. Esim, ‘Ne dediler biliyor musun?’ dedi. Bu be-
nim yiiregimi yakiwyor su anda. Bana dedi ki, ‘Eger giderseniz muhasebeden hesabinizi
kesin dyle gidin’.”

Boyle bir baski ve zorlama altinda ailecek ne kadar ¢aresiz bir durumda olduklarini ak-
tariyor. Aysegil'in su sozleri, iscilerin bundan sonraki siirecte yasayacaklari zor
durumu 6zetliyor esasinda:

“Benim esim nasil gidebilir? Iki tane cocuk, ev kirasi, hayat miicadelesi, her yere bor... Ispar-
tadan buraya gelmisiz, ben, cocuklar, esimin eline bakwyorduk. A 6ldii benim esim, ag!
Komsularn eski ayakkabilarnim giydik. Ekmek, patates koyamadim onun oniine. A 6ldii
bizim eslerimiz!”

Tim bu anlattiklar1 Aysegiil'iin bélgede yasanan gerceklige ne kadar hakim oldugunu
gosteriyor. Agir ihmaller sonucu meydana gelen bu 6liimin yasi da ¢ok uzun bir
siire devam edecek gibi goziikiiyor. Bu siire boyunca kadinlarin bir¢ok ekonomik
ve toplumsal zorlukla karsilasacagini tahmin ediyoruz. Ancak, Aysegiiliin son
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szl bu zorluklarin agiminda ve haklarin talep edilmesi noktasinda kadinlarin ve-
rebilecegi katkiy1, umudu bize hatirlatiyor:

“Benim miicadelem bitmedi. Bitmeyecek de!”
Facia sonrasi giindelik hayatta kadinlarin yasadiklar: sikintilar

Soma’da esini kaybeden kadinlar hakkinda, karsilastiklar: ekonomik ve gelecege dair
kaygilarin yani sira, yasadiklar: toplumsal baskiya dair bir baglik daha agmak ge-
rekiyor. Kadinlar baz1 dini gruplarin, devlet yetkililerinin ev ev gezip kadinlara
evlerinden disar1 ¢ikmamalarini, “dulluga yakisir sekilde davranmalarini” salik
verdiklerini aktariyorlar. Anlattiklarina gore, olaydan 6nceki giindelik hayat pra-
tikleri toplum baskisiyla degismek zorunda kalmis. Soylediklerine gore, en ¢ok da
toplum i¢inde tepki almamak i¢in sokaga ¢ikmiyor, “dul olmanin gerektirdiklerini”
yapmaya c¢alisiyorlar.

Biri 9 biri 4 yasinda iki ¢ocugu olan 34 yasinda bir kadin olan Selma sunlari aktariyor:

“Burada bir tane esnaf kolumdan tuttu, ‘ben seni ¢ok iyi tanmyorum’ dedi. ‘Bir aydir sokaktasin.
Iki tane cocugun var, yazik degil mi, git evinde otur’ dedi.”

Bir diger gozlemimiz ise mekan olarak sehrin ¢zellikle eslerini kaybetmis kadinlar icin
yasakli olmasi. Sokakta haklarini arayan kadinlar bircok acidan tepki aliyor. Sadece
esnafin, yerlinin tutumu degil; devlet yetkililerinin de bir sekilde “konusan kadin-
lar1” sindirmeye calistig1 yoninde iddialar var. Salime’den dinliyoruz:

“Buraya gelinmis yardim yapilmis. 9 kisi yardimi almis. Kim olduklarim da biliyoruz, hep aym
9 kisi. Aradim sordum, dedim neden bize de yapilmwyor bu yardimlar. Benim esim de
aym madende 6ldii. Benim hakkim da degil mi o yardimlar? Acaba konustugum igin mi
bana yardim yapilmiyor?”

Son yaptigimiz ziyarette ise kadinlarin durumuna dair bir sorun daha gézlemledik. Daha
once de belirtildigi gibi, 6len madencilerin ¢ogu da esleri de bir hayli genc yas-
talar. Yirmili yaslarindaki bu gen¢ kadinlar, cogunlukla bir ya da iki ¢ocuklariyla
bundan sonra nerede yasayacaklari, hayatlarinin nasil devam edecegi sorunu ile
kars1 karsiyalar. Gozlemledigimiz kadariyla esini kaybeden kadinlarin ¢ogu esleri-
nin ailesinin yaninda yasamaya baslamis/devam ediyor.

Tahminimiz o yonde Ki, 6len eslerin aileleriyle birlikte yasamay1 her zaman kadinlar
secmiyor. Erkegin ailesinin korumaci tavri ve ogullarinin ¢ocuklarina “elbette”
kendilerinin bakacagina dair olan inanglar1 devreye giriyor. Bunun yani sira, tim
durumlar icin genellemenin dogru olmayacagini bilerek aktariyoruz ki, 6len esin-
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den kalan aile ve ¢cocuk tazminatinin, verilen ev ve nakdi yardimlarin da bazi kayip
madenci ailelerinin bu gen¢ dul kadinlar: kendileriyle yasamak icin yénlendirme-
sinde etkisi olabilir.

Yas siirecinin bazi aileler i¢in yogun bir sekilde devam ettigi kabul etmemiz gereken
bir gercek. Bazi ailelerde, evlerde gelecekte nasil yasanacagi konusu hentiz konu-
sulmuyor olabilir. Ancak bizim ziyaret ettigimiz evlerdeki durumdan goérebildigi-
miz kadariyla gelecege dair karar alma siirecinde gen¢ kadinlarin fikri genellikle
sorulmuyor. Onlarin yeni bir hayata baslama isteginde olabilecegi, cocuklariyla
birlikte ayr1 yasamak isteyebilecegi, belki ileride yeni bir aile ve diizen kurmak is-
teyebilecekleri, tahmin ediyoruz ki ne tartisilan ne de benimsenen konular. Kendi
geleceklerini sekillendirme konusunda ve tazminat haklarini kullanma noktasinda
kadinlarin bu toplumsal ve ailevi baskiy1 artan bir sekilde yasayabilecegini 6ngo-
riyoruz.

Kadinlar icin is olanaklar

Maden faciasindan olumsuz etkilenen elbette ve maalesef ki sadece eglerini kaybeden
kadinlar degil. Esleri sag kurtulan, calismaya devam etmek zorunda olan kadinlar
icin maden faciasindan 6nceki kosullar ve sorunlar devam ediyor. Bélgedeki kadin-
lar icin en 6énemli sorunlardan biri ¢alisma olanaklarinin kisitlilig1 ve is yasamina
katilmalarini zorlagtiran kosullar. Aile biitcesine es oranda katkida bulunmak ve
kendi ekonomik bagimsizliklarini kazanmak, kadinlarin anlattigina gore, ticretli
bir iste ¢calismalariyla miimkiin olacak.

Ogrendigimiz kadariyla, kadinlar ve ¢ocuklar ya yevmiyeli isci olarak civar kdylerdeki
tarlalarda ya da dénemlik is saglayan konserve fabrikasinda ¢alisiyorlar. Ancak al-
diklar1 giinltik tcretler ¢cok diistik ve calisma saatleri ¢ok uzun. Ayrica tarima dair
yapilan isler genelde mevsimlik oluyor ve uzun siireli bir istihdam saglamiyor.

Dile getirilen ve bizim de 6zellikle dikkat cekmek istedigimiz bir baska sorun ise cocuk
sahibi kadinlarin ¢alismak istediklerinde kii¢iik cocuklarini giivenli bir sekilde
birakabilecekleri yerlerin olmayis1. Az sayida 6zel kres var ve lcretleri cogu aile
icin karsilanamayacak kadar ytiksek. Gortistiigiimiiz kadinlar arasinda cocugunu
kendi ailelerine, komsularina birakanlar, yanlarinda tarlaya gotiirenler vardi. Kimi
zaman tarlaya giden cocuklar fazla hareketli bulunduklarindan anneleriyle geri
gonderiliyorlardi. Anlatilan bir 6rnekte ise babanin madene, annenin tarlaya gitti-
gi bir ailede kiiciik cocuklar, bakacak baska kimse olmadig i¢in, evde tek baglarina
birakiliyorlardi. Konustugumuz geng kadinlarin ¢ogu, ¢cocuklari i¢in giindiiz bakim
olanaklari olursa, ev disinda, gelir getiren bir iste calismak istediklerini, bazilari
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yarim biraktiklar1 egitimlerine devam etmek istediklerini sdylediler.

Kadin istihdaminin saglanmasi, ayrica ¢ocuklarin zamanlarini mutlu ve giivenli bir se-
kilde, gelisimlerini saglayacak bir ortamda gecirmeleri icin hem ilce merkezlerin-
de hem de koylerde kres ihtiyaci oldugu siirekli vurgulanan bir husus.

5. KAZAYI TAKiP EDEN SURECLER - SON SOZ

Bogazici Soma Dayanismasi olarak bu gozlem, inceleme ve aktarim raporuyla 13 Mayis
2014’te 301 madencimizi kaybettigimiz Soma madenlerinde olan bitene genel bir
bakis sunmaya calistik.

Oncelikle bélge insanini tarimdan madene siiriikleyen sebepleri tarim ve “kalkinma”
politikalari 15181nda, yine madencilerden, kdyliilerden dinledigimiz kisisel hikaye-
lerin esliginde aktarmaya calistik. Daha sonra eski ¢ift¢i-yeni is¢ilerin madene gi-
ris stireclerini, almalar1 gereken egitimi ve gercekte olani; madendeki sendika-da-
yibagi-amir-isci arasindaki karmagik ve hiyerarsik iligkiler agini birebir iscilerin
verdigi 6rneklerle anlatmaya ¢aligtik.

Faciayi yaratan sebeplerden bazilari olarak sayabilecegimiz iligkiler agini, giivenlik 6n-
lemlerinin goz ardi edildigi agir caligsma kosullariny, is¢ilerin “degersizlestirilme-
sini”, bor¢landirilip madene mahkiim edilmelerini, tecriibeli, tecriibesiz isciler ve
ailelerin goziiyle anlatmaya calistik.

Havzaya yaptigimiz ziyaretler ve basindan takip ettiklerimiz 1s1g1inda kadinlarin yagadigi
stireci ve hissettikleri toplumsal baskiyi, yardim kampanyalar ve etkilerini, geride
kalan ailelerin ve 6zellikle ¢ocuklarin bu feci durumdan nasil etkileniyor olduklari-
n1 goriismecilerimizin anlatimlari araciliiyla duyurmak istedik.

Takip edilmesi gereken en énemli konulardan birinin de hukuki miicadele ve dava siireci
olduguna inaniyoruz. Unutulmamasi gereken cok 6onemli konular oldugunu disii-
niiyoruz. Bunlardan ilkini su sozler aktariyor bize: “Soma'da her ay en az bir madenci
oliiyor. Bir yil 6nceki ‘kaza'da 23 kisi oldii.”

Bizler izlintliyle goriiyoruz ki toplu éliimler olmadik¢a is “kaza’lari/cinayetleri kolayca
unutuluyor. Oliimler kaniksaniyor. Cevrede, Kinik’ta yeni madenler agiliyor. B6l-
gede en az 50 sene daha kémiir isciligi olacak gibi gériiniiyor. Ornegin, Elmadere
koyiiniin bu nedenle 1-2 y1l icinde tasinmasi bekleniyor. Kéyliiler sirketin simdi-
den arazileri diisiik deger gostererek almaya ¢alistigini anlatiyorlar. Aktardiklarina
gore bu araziler sirket icin son derece énemli olmasina ragmen, burasi bir iginize
yaramaz denerek bazi koyliillerden ucuza satin alinmaya calisiyormus. Raporda da
belirttigimiz gibi artan esitsizlik ve yardimlar hakkinda gézlemlerimiz ve endise-
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lerimiz var. Bir madencinin, Mustafa'nin, ifadesiyle:

“Burada iki katliam yasand. 1- Maden katliami 2- Yardim katliami. 301 aile zenginlestiril-
di, susturuldu. Diger madencilerin durumu aynen eskisi gibi... Babasiz kalan ¢ocuklan
oyuncak zengini yaptilar. Diger madenci cocuklarim diisiinen olmadi.”

Hem yardim siirecine odaklanilmasi hem de hayatini kaybetmeyen ve uzun bir siire
igsiz kalarak, daha az para kazanarak, bor¢lanarak, bir yerde bunun “faturasini
odeyen” igcilerin ve ailelerinin yasadiklari zor sartlara dikkat ¢ekilmesi gerektigi-
ni ifade etmek istiyoruz. Yukarida da bahsettigimiz gibi, iscileri madene girmeye
mecbur birakan durumlar vardi. Bunu Somanin yerlisi, kidemli bir maden is¢isi,
Abdullah soyle aktariyor:

“Burada, okumadiysan 18’inden sonra yapabilecegin baska is yok. Direkt madene gidersin. 10-
15 sene dnce boyle degildi. Ttitiin, pamuk, hayvancilik bitince boyle oldu.”

Anlatilan ¢rnekler arasinda tiniversite mezunu olup da madene giren de epeyce Kisi
vardl: Atama bekleyen 6gretmenler, daha glivenceli bir is bulamayan miihendis-
ler, sosyal bilimciler... Bélgenin verimli topraklarinin kullanilamamasi, cift¢ilerin
tarimdan koparilisi, a¢ilan maden ocaklar1 ve yeni santraller ve onlara alan sagla-
mak icin Kesilen zeytinliklerle birlikte gorityoruz ki bélge insani uzunca bir siire
daha isci olmaya zorlanacaktir. Bu konuda endiselerimiz var.
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Bogazici Universitesi Soma Dayanismasi

GIRIS

Turkiye'deki egemen hegemonik tahayytil kalkinmayi biiytik élctide biiylimeye esitle-
mektedir: Adeta bir “biiylime fetisizmi” olarak degerlendirebilecegimiz bu yak-
lagimda, kalkinma sorunsali gayri safi milli hasilanin kisi basina ortalamasinin

i‘:- A% : RS seyrine indirgenmistir. Bu tir bir indirgemenin basta sosyal ve ekolojik olmak
R : e lizere bir dizi sorunlari beraberinde getirmesi kag¢inilmazdir. Bu durum, elbette,
2k oo S e 07 salt Turkiye icin gecerli bir olgu degildir ve degisen tonlarda diger cografyalarda
e A AR da kargimiza ¢ikmaktadir.
: ;“‘ SRl Son 12 y1l dikkate alindiginda ve benzer iilkelerle karsilastirildiginda, Tiirkiye'nin biyi-

- me rakamlarinin belli bir bagariy1 yakaladigi goriilmektedir. Oyle ki, hatirlanacagi
lizere, meshur yatirim bankas1 Goldman Sachs, Tiirkiye'yi “buiylimede basar1 yaka-

= : lamig 11 tilke” icinde saymuisti. Tiirkiye'nin kurulugundan itibaren tarihine bakti-
Wl L gimizda, iktidarlarin ekonomi politikalarini kalkinmaci bir séylem tizerinden kur-
R o : P v
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mus olduklarini gérmek zor degildir. Bu durum, Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)
déneminde de degismemistir. Bu séylemin digsa vurumu, doga ve insan yagami
tizerinde yaratabilecegi tiim olumsuz etkilere ragmen yiiksek hizli bir ekonomik
bllylimeyi tartismasiz bir oncelik olarak tezahtir etmektedir (Akbulut ve Adaman,
2013). Buradaki ana sav, biiylimenin eninde sonunda toplumun tiimiine arzulanan
refahi saglayacagidir; bir anlamda zenginiyle fakiriyle tiim kesimlerin biiylimeden
nemalanmasiyla genel bir refah artisinin beklenmekte oldugu anlasilmaktadir.
Dolayisiyla da, bu yaklasim, dogayi, refahi elde etmek icin kagcinilmaz olarak s6-
miiriilmesi gereken bir kaynak olarak tanimlar; ancak refah artis1 ve mireffeh se-
viye yakalandiktan sonra doganin kollanmasi agamasina gecilebilecegini zimnen
kabul eder. Yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve modernlesmek gibi megruiyetinin
sorgulanmasi oldukca giic iki tilkiiye dayanarak ekolojik duyarlilig bir liiks gibi
sunmak, AKP déneminde daha da belirginlegmistir. Keza, bu biiyiime siirecinde
belli kesimlerin sirtlanmasi gerekebilecek sosyal maliyetlerin de “ali ¢ikarlar” adi-
na goguslenmesi gerektigine yonelik bir politika sergilenegelmektedir (Akbulut
ve Bartu-Candan, 2014).

Bu kisa yazimizda bir ufuk turu yaparak, oncelikle, bu biiylimenin nasil yakalandigini
ve dolayisiyla ne denli uzun soluklu oldugunu anlamanin énemine vurgu yapmak
istiyoruz. Bunun ardindan da, bu biiylimenin ne 6l¢iide kalkinma anlamina geldi-
gini ve beraberinde ne tiir sorunlar yarattigini mercek altina almak amacindayiz.
Sonug bolimiinde de ¢izdigimiz resmin Soma 6zelinde nasil canlandigina kisaca
bakip, facianin istisnai bir durum mu yoksa yapisal bir aksakligin dogal sonucu
mu oldugu sorusuna cevap olusturmak arzusundayiz.

TURKIYE’'DEKiI BUYUMENIN MOTOR GUCU

Tirkiye'deki bitylimenin arkasindaki itici gii¢clere baktigimizda; son on yilda uluslararasi
finans kosullarinin uygunlugu nedeniyle “sicak para” adini verdigimiz kredilerin
bol miktarda tilkeye giris yaptigini ve bu imkani degerlendiren ekonominin de
buytk 6lctide ingaat sektoriindeki yatirimlar: sayesinde yiiksek bitytime oranlarini
yakaladigini gérmekteyiz. Spekiilatif kazanclara ¢cok acik olan ingaat sektdriiniin
diger bircok sektorle karsilagtirildiginda yiiksek katma deger yaratmadigi ve stir-
durtlebilirlik acisindan sorunlar tasidig: bilinmektedir (Adaman vd., 2014; Giir-
kaynak ve Sayek-Boke, 2013). 12 yillik icraatina bakildiginda, AKP'nin ekonomik
bliylime programinda Ui¢ yatirim alani 6éne ¢ikmaktadir. Bu alanlar, (yukarda vur-
gulanmis oldugu tizere) konut sektoriindeki 6zel sektor ve devlet yatirimlari, bi-
yiik 6lcekteki altyap: yatirimlar (Uctincii Képrii, Uglincti Havaalani gibi) ve enerji
sektoriindeki yatirimlardir (Adaman vd., 2014). Basbakanliga bagh ve aslinda ka-
muya ait bir isletme olan TOKI'nin lokomotifi oldugu insaat yatirimlar1 belli bir
olciiye kadar Tiirkiye'nin demografik yapisinin (geng niifus, kirdan kente goc) éne
c¢ikan ozelliklerine dayanmakla birlikte, son dénemde arzin talebi astig1 yoniindeki
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kaygilar sektoriin bizatihi kendisi tarafindan dile getirilmeye baglanmistir. Oyle Ki,
Tiirkiye Miiteahhitler Birliginin Temmuz 2014 Insaat Sektorii Raporu'nda, sektérde
bir “balon” tehlikesi oldugu belirtilmistir. Konut stokunda 2013 yilinda tiretilmis
ve satilamadigi icin 2014’e devredilmis dairelerin de bulundugu, tiiketici gliven
endeksindeki gerileme ve talebi baskilayan siyasi ve ekonomik faktorler dikkate
alindiginda balon tehlikesinin dikkatle degerlendirilmesinde ve gerekli 6nlemlerin
ilgili tiim taraflarca alinmasinda yarar goriilldigi vurgulanmistir.! Biyik 6lcekte-
ki altyap: yatirimlari ise bir yandan AKP'nin belediyecilik ile baslayan ¢izgisinin
bir devami olarak gorilebilirken, 6te yandan yarattig1 carpan etkileri goz éniine
alindiginda, konut sektoriindeki kamu yatirimlariyla birlikte, bitylimeyi atesleyici
genel bir mali politikanin parcalar1 arasinda sayilmalidir. Ezciimle, ingaat sektorii
lizerinden kurgulanan bir bitytime anlayisinin hem sinirlar ¢izilidir hem de genel
olarak degerlendirildiginde bu sektoriin yiiksek bir katma deger yaratmadigi bilin-
mektedir (Adaman vd., 2014).

Enerji sektoriindeki yatirimlar ise Turkiyenin dis ticaret ve cari aciklarinin olusturdugu
tablo icinden degerlendirilirse anlam kazanabilir. Tirkiyenin dis ticaret agiginin
tilkenin sanayisinin niteligine dayanan yapisal iki 6zelligi vardir. Tuirkiyenin ihra-
catinin neredeyse yarisini (2013'de %49) ve ithalatinin dértte ti¢iinii (2013'de %73)
hammadde ve ara mallar olusturmaktadir.? Birinci veri, Tiirkiye’nin ihracatinin
yarisinin katma degeri diisiik hammadde ve ara mallardan olustugunu gostermek-
tedir. Ikinci veri ise, ister dis piyasa icin ister i¢ piyasa icin yapilsin, artan {iretimin
ithal hammadde ve ara mal bagimlilig1 dolayisiyla ka¢inilmaz bir sekilde dis tica-
ret agigini da biiylitecegini gdstermektedir. Dolayisiyla, halihazirdaki sanayi yapisi
verili alindiginda, biiytiyen Turkiye, dis ticaret ac181 veren Tiirkiye demektir. Dola-
yisiyla da, yerli enerji kaynaklari olan komiir ve hidroelektrik santrallerine yapilan
enerji yatirimlariyla bu acik kapatilmaya ¢alisilmaktadir; bu yatirimlarin da bera-
berinde ciddi ekolojik maliyetler getirme egilimi cok ytiksektir.

Odemeler dengesine bakildiginda ise, Tiirkiye'nin ikinci bir yapisal a¢1g1 ortaya ¢ikmak-
tadir. AKP'nin ekonomik bitytime programinin 6ngoérdiigi yatirimlar: karsilayacak
bir tasarruf orani bulunmadig: icin, Tiirkiye ekonomisinin kesintisiz bir net ser-
maye akisina ihtiyaci vardir. Bu sermaye ihtiyaci 2002 Kkrizi sonrasi popiiler ola-
rak Dervis Reformlari adiyla anilan finansal diizenlemelerin olusturdugu cerceve
icinden uluslararasi finans piyasalari tarafindan kargilanmaya baglamistir. Son 12
yilda, 2009 yil1 haric¢ artan cari a1k, en son 2013’de GSYH'nin %?7.9'una kadar ytiik-
selmistir. Bu oran benzer tilkelerle kiyaslandiginda olduk¢a ytiksek olmakla bir-
likte as1l sorun, sermaye akisinin vadesinin 6zellikle 2009°dan sonra kisalmasidir
(Gurkaynak ve Sayek-Boke, 2013).

1 “Miteahhitlerden Konut Sektoriinde Balon Uyarisi”, 25 Temmuz 2014. Diinya Gazetesi. 13 Agustos 2014 http://www.dunya.com/muteahhitler-
den-konut-sektorunde-balon-uyarisi-234326h.htm

2 TUIK: http://bildiginekonomi.net/2014/04/ihracat-ve-ithalat-kalemleri/
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Tirkiye'deki egemen kalkinmaci anlayisin, aslinda hammadde ihracatina, ingaata ve it-
hal ara mallarina bagimli diistik katma degerli sanayi liretimine dayali ekonomik
bliylime programinin neden oldugu bu iki acik karsisinda verdigi cevap, yarattig1
digsalliklara ve geri dontisii olmayan ekolojik tahribata bakmadan enerji alanlarin-
daki yatirnmlarin arttirilmasidir. Genelde bu yaklasimin sosyal maliyetlerinin de
yuksek oldugunu birazdan degerlendirmeye alacagiz. Tiirkiye'nin kalkinma vizyo-
nu, kamunun dogrudan yaptig1 yatirimlardan 6zel sektore verdigi tesviklere kadar
her alanda bu vurguyu yansitmaktadir.

Bu noktada bu projelerin finansman kaynaklarina iligskin bir parantez agmakta yarar bu-
lunmaktadur.

Kamu maliyesinde, ozellikle de gelirler kalemindeki, doniisiim: bor¢ yiikiiniin
degisimi

Kusgkusuz, kamunun tiim bu kalkinma politikalarini uygulayarak yon verebilmesinin
en ¢énemli nedeni son 12 yi1l boyunca kamu maliyesindeki doniistimdiir. Bu stire¢
icinde 6zel tasarruflar azalirken, kamu tasarruflar1 artmaktadir. 2004'den itibaren,
Turkiye'nin kamu borcunda yaklasik %24’1ik bir diisiis gérilmustir. AKP iktidara
gelmeden hemen 6nce, 2001 yilinda, GSYHnin %77.90 olan kamu borcu i¢in bu
oldukca 6nemli bir disiistiir.> Ayni olgunun bir baska goriingtisii, 2004 yilindan
beri kamunun, faiz-dis1 biitce fazlasi vermesinde gozlemlenebilir. Bagka bir ifa-
deyle, son 12 yilda Tuirkiyenin bor¢lanma ihtiyact artmakla birlikte niteligi de
degismekte, bor¢lanma gereksinimi, kamudan 6zel sekttre dogru aktarilmaktadir.
1990’larda bor¢lanan devlet ise, 2010°1u yillarda bor¢lanan hane halklari ve gir-
ketlerdir (Giirkaynak ve Sayek-Boke, 2013). 2013 yilinda, kamu borcu 2000 sonra-
sindaki en diisiik rakam olan GSYH'nin %35.85’e ulagsmistir. Ancak, Tiirkiye'deki
0zel sektor borclanmasi, kamu sektoriintin aksine, stirekli olarak artmaktadir. Tiir-
kiye'deki 6zel sektor borcu, GSYH'nin %50’sine denktir ve bu oldukca énemli bir
rakamdir.*

Devlet biitcesindeki bu yapisal déniisiimiin ekonomi politiginde dikkat ¢ekilmesi gere-
ken iki boyutu vardir. Birincisi, kamunun faiz-dig1 biit¢e fazlasini nasil sagladigina
bakmak gerekir. Kamu gelirlerindeki artisi temel olarak kayitdisi cok yiiksek oldu-
gu icin dolaysiz gelir vergilerini arttirmak yerine, gelir dagilimina olumsuz etki
yapan dolayli vergileri artirarak ve kamu miilk ve varliklarini 6zellestirerek sagla-
mustir (bkz. Grafik 1). Dolayl vergileri artirmak,® dar gelirli calisan kesimlerin biit-
cesine ek bir yiik bindirirken, kamu miilk ve varliklarini ézellestirmek de dogay1

3 http://www.mahfiegilmez.com/2012/05/hazine-faizi.html

4 Tiurkiye Ekonomi Notu 2014-2", World Bank. 06 Temmuz 2014 <http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/eca/turkey/
WB_TREN_2014_2_03042014_TR.pdf>.

5 http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/eca/turkey/tr-focus-note-jun-2014-en.pdf
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somiiriilecek bir kaynak olarak goren kalkinmaci bakis a¢isinin yarattigi ekolojik
tahribatin 6nemli bir mecras1 olmustur. Devlet biitcesindeki yapisal doniistimiin
ikinci boyutu da, bu déniigiimiin neleri miimkiin kildigidir. Kamunun istikrarl bir
sekilde faiz-dis1 biitce fazlasi vermesi (bkz. Grafik 2), uluslararasi degerlendirme
kurumlarinin nezdinde Tiirkiye’nin notunun yiikselmesine ve dolayisiyla hane
halki ve 6zel sirketlerin sicak paraya daha kolay ulagsmasina ve daha kolay bor¢-
lanmasina neden olmustur. Bunun otesinde kamu maliyesinin bu gti¢lii konumu,
AKP'nin dis kaynak bulamadig “cilgin” biiyiik altyapi projelerine hazine garantisi
saglamasini olanakl kilmigtir. Son olarak, boylesine biiyiik bir finansal kaynagin
devletin elinde toplanmasi kamu-6zel ortakliklari cercevesinde rant dagitimini
miimkiin kilmistir.® Peki, bu yiiksek bilyiimenin refah olarak déniisii ne sekilde
olmustur? IIk {izerinde durulmasi gereken husus sudur: Biiyiime, iilkenin énemli
ekonomik, politik ve sosyal sorunlarinin basinda gelen igsizlik sorunu tizerinde ne
gibi bir etkisi olmustur?

Biiyiiyen ama issizlik sorununu ¢ézemeyen bir Tiirkiye

AKP dénemine bakildig1 zaman, TUIK'in verileri, Tiirkiye'de siirekli olarak %10 civarin-
da sabitlenmis bir igsizlik oranindan bahsetmektedir. Bu oran, 2008 krizi dénemin-
de %15’lere ¢cikmis olmakla birlikte, su anda yine %10 civarinda seyretmektedir
(bkz. Grafik 3). OECD verilerine gore, Tuirkiye'de igsizlik Avrupa ortalamalarinin
altindadir, ama OECD ortalamasinin ve gelisen ekonomilerde goriinenin uistiinde-
dir (bkz. Ayse Bugranin “Turkiyenin Sosyal Politikalar1 ve Soma Felaketi” bolii-
mil). Ancak, bu verinin bir ilave veri ile bulugsmasiyla emek piyasasini tam olarak
yansitmasi soz konusudur: O da emek piyasasina katilim orani verisidir. OECD
iyesi tlkelerdeki is giiciine katilim oranina baktigimiz zaman, bu oranin yaklasik
olarak %70 civarlarinda seyretmekte oldugunu gérmekteyiz. Ancak, Tiirkiye'deki
is glicline katilim orani, son yillardaki artisa ragmen %50 gibi oldukga diistik bir
oranda seyretmektedir—kadinlarin kKatilim oraninin ¢ok diisiik olmasi nedeniyle
(bkz. Grafik 4). Dolayisiyla, su an icin emek piyasasina girmek istemeyen ama oran
olarak oldukca yiiksek olan kesimin bir kisminin kararini degistirmesi halinde is-
sizlik rakaminin hizla yiikselecegini tahmin etmek zor olmasa gerek. Bu rakamla-
rin AKP dénemi i¢in 6nlemler alinmasi gereken olumsuz rakamlar oldugunu soy-
leyebiliriz. Tim bu verilerin (asagida daha ayrintisiyla bahsedilecegi tizere) tarim
sektoriiniin bir dagilma stirecinde oldugu gercegiyle birlestiginde daha vahim bir
duruma igaret ettigi iddia edilebilir.

Turkiye'deki istihdam ile ilgili bir diger énemli sorun da, islerin niteligidir. Tiirkiye'de,
calisan kesimin biiytik bir kismi1 kendi hesabina veya licretsiz aile is¢isi kategori-
sinde yer almaktadirlar. Bu kategorilerin de sosyal glivence kapsami disinda, cok
az gelir getiren islerden olustuklarini sdylemek miimkiindir. Bu yiizden de, kendi

6 http://mustafasonmez.net/?p=657
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hesabina ¢aligma ve Ucretsiz aile is¢iligi “kirilgan istihdam” kavramiyla tanimlan-
maktadir. Tiirkiye'de istihdam alaninda bir baska 6nemli sorun ise, calisma saatle-
rinin uzunlugudur. ILO ve Eurostat’in ¢esitli tilkeler i¢in ortalama haftalik ¢alisma
saatlerine bakildiginda, en uzun ¢alisma saatlerinin Tiirkiye'de oldugu goriilmek-
tedir. (Ayse Bugranin “Tiirkiye'nin Sosyal Politikalari ve Soma Felaketi” yazisin-
daki ayrintili tartigmaya bakiniz.) Bu durum, ¢alismamizin odagi olan madencilik
sektorl icin bilhassa gecerlidir. Tuirkiye'de madencilik sektoriinde ¢alisanlar, ¢cok
uzun saatlerde, ¢cok zor sartlarda ve cok diisiik ticretlerle calismaktadirlar. Bu yiiz-
den, Tiirkiye'deki madencilik sektoriinde ¢aligan iscileri “calisan yoksul” kategori-
sine koymak cok da yanlis olmayacaktir.

Istihdamin dikkate deger bir béliimiiniin enformel alanda gerceklesmis olmasi emek pi-

yasasinin Turkiye'deki bir diger 6nemli 6zelligidir. Asagida ayrintili olarak tartisa-
cagimiz lizere, enformalitenin, bir yanda is glivencesizligini beraberinde getirmesi
s6z konusudur, diger taraftan da is kosullarinin standartlarini asagiya ¢ekmesi bir
vakiadir. Yine Ayse Bugranin calismasinda ayrintili bir sekilde aktarildig: tizere,
“is kazalar” agisindan Turkiye maalesef diinyanin énde giden iilkelerden birisidir.
Ayrica, ¢ocuk isciliginin (enformal sektdrde) sorun olmaya devam ettigi hatirlan-
malidir (Tor, 2010; TUIK, 2012).

Biiytimenin Tiirkiye kosullarinda emek alanindaki sorunlarin ¢éziimiine fazla bir katki

saglayamadigina degindikten sonra, daha baska alanlarda bityiimenin etkilerine
yine bagliklar olarak deginmekte yarar bulunmaktadir.

BUYUMENIN GOTURDUKLERI

Otoyollar, elektrik santralleri, kanallar, barajlar, aligveris merkezleri, stadyumlar, rezi-

danslar, havaalanlari, vd. sadece devletin varligini yeniden tiretip halki icin gercek-
ten cok cabaladig1 goriintiisiinii yaratmakla kalmamakta, ayrica bu projeler toplu-
mun ¢esitli kesimlerinden takdir toplamak adina modernlesme idealini en etkili
bir bi¢cimde cisimlestirmektedir (Akbulut ve Adaman, 2013). Ekonomik biiytime,
AKP déneminde modernlesmenin en biiyiik gostergesi olarak gérilmuistiir.

Bu noktada bitylimenin kalkinmayi ne kadar sagladigina yénelik hizli bir ufuk turu ya-

pacak olursak:

« Istihdama olan katkis1: Yukarda belirtmis oldugumuz iizere, bilyiimenin beraberin-
de yeterli istihdam yaratamadig, istihdamdaki kimi kesimlerin giivencesiz ¢alistig,
keza ¢alisma kosullarinin saglikli olmadigi ve bu yiizden is “kazalari™nin yiiksek bir
yayginlikta seyrettigi bilinmektedir. Dolayisiyla, kisinin giivencesini olusturan para-
metrelerin en énemlilerinden biri isinin (ama elbette gtivenceli, is kosullarinin iyi ol-
dugu) olmasi ise, bllytimenin bu Kriteri saglamada bagarili olamadig1 anlagilmaktadir.
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o Gelir dagilim1 ve yoksulluk iizerindeki etkisi: Biiyliyen ekonomi sayesinde artan
gelirin hane halklarina ve farkli cografyalara ne denli esit (adil) dagitildigina bakti-
gimizda, esitsizliklerin biiytik dlctide devam ettigini gérmekteyiz. En zengin kesimle
en fakir arasinda ciddi farklar bulunmakta olup, cografi olarak da esitsizliklerin de-
vam ettigi anlagilmaktadir (Karaarslan, 2013). Dolayisiyla, Tiirkiye'de biiylimenin be-
raberinde daha esit bir toplum yaratamadigini gérmekteyiz (Grafik 5).” Bunun biiytik
Olctide kaginilmaz olan bir sonucu da yoksul kesimlerin oraninin ciddi seviyelerde
devam ettigidir. Yoksul kesimlerin ¢ocuklarina yeterli egitim imkani saglayamadik-
lar, diisiik egitimin de beraberinde yoksulluga mahkiim olmak anlamina geldigi
hatirlandiginda, burada bir sarmaldan bahsetmekteyiz. Yoksullugun bir sonraki jene-
rasyonda yoksullugu tekrar etme ihtimalinin ¢ok yiiksek olduguna isaret etmekteyiz
(Adaman ve Ardig, 2008; Erus vd., 2012).

« Sosyal harcamalardaki yetersizlik ve hak temelli bir yapimin eksikligi: Bozuk
gelir dagiliminin etkilerini azaltmanin bir yolu; kamunun saglik, egitim, yash ba-
kimi, engelli destegi gibi alanlarda ihtiya¢ sahiplerine destek sunmasidir. Ancak,
Turkiye'de, yukarida bahsetmis oldugumuz ve asagida daha ayrintili ele alacagimiz
uzere, enformalite nedeniyle kamu yeterli kaynak yaratmakta biiyiik olctide acizdir.
2012 verilerine gére OECD tilkelerinin sosyal koruma harcamalarinin GSYH'ya orani
ortalama %28’lerdeyken bu oran Tirkiye'de %13’lerde seyretmektedir. Diinya Saglik
Orgiitii verilerine gore, Tiirkiye'deki kisi basina saglik harcamasinda artig gézlenme-
sine ragmen Tiirkiye hala en sondaki 7. iilke konumundadir.® Ayrica, yaratilan kay-
naklarin dagitiminda da “hak temelli” bir yaklagim gériilmemektedir. Ornegin, saglik
konusunda hak temelli yaklagima ulagmanin olduk¢a uzandiginda bulunulduguna
dair veriler bulunmaktadir (Erus vd., 2015).

« Biiyiimenin ekolojik maliyetleri: Yiiksek yapilasma, artan tiiketim harcamalari, sa-
nayi tiretim artisl, denizlerin ve tlke ici sularin Kirlenmesi, tarimda asir1 giibre, kim-
yasal bocek ilaci kullanimi ve gevre kaygilar dikkate alinmadan yapilan madencilik
gibi nedenlerle ciddi bir ekolojik tahribatin oldugu, sera gazi saliminin ¢ok yiiksek
oranlara ulastigl, biyolojik kayiplarin ciddi boyutlara geldigi bilinmektedir (Adaman
ve Arsel, 2012). Sadece bir 6rnek verecek olursak, AKP doneminde, Tiirkiye'nin sera
gazi emisyonu siirekli olarak artan bir trend izlemistir. 1990 ve 2011 arasindaki 20
yillik dénemde, Turkiyenin toplam sera gazi emisyonun kisi basi ortalamasindaki
artis iki kat civarindadir. OECD tiyesi iilkeler ile kiyaslandiginda, Tiirkiye'de 20 yilda
yasanan bu artig endige verici gériinmektedir (bkz. Grafik 6).

Ozetle, AKP dénemi ekonomi politikalarini ve bu politikalarin sosyal alandaki yansima-
larini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir: 2002 yilindan beri, Tirkiye’de modernles-
me denince akla ingaat ve enerji yatirimlari gelir olmustur. Ancak, bu gelismelerin

7 http://blog.radikal.com.tr//ekonomi-is-dunyasi/turkiyede-bolgesel-gelismislik-farkliliklari-sorunu-sirnak-ornegi-63091

8 Kamu Harcamalarini izleme Platformu, http://www.kamuharcamalariniizlemeplatformu.org/
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hangi maliyetlerle gerceklestigi ikinci plana atilmaktadir. Tiirkiye'de, kalkinmaci
soylemler ile birlikte gitgide artan biiytime furyasi istikrarli sonuglar dogurma-
maktadir. SO Bagkani Bah¢ivan'in da dillendirdigi gibi hak etmedigimiz bir refahi
yaslyoruz ve bu Uiretmeden tiikettigimizi gostermektedir. Tiiketime dayal1 biiyiime
heyecani ile iktisadi anlamda iilke kendine yetemeyecek diizeye geldiginde krizler
kacinilmaz olacaktir. Ekonomik agidan baktigimizda, kargimizda artan dis borg-
lanma, enflasyon ve cari acik bulunmakta ve bu sorunlar, genel olarak devletten
cok Ozel sektor ve halka yansitilmaktadir. Diger taraftan, biiylime furyasinin gerek
bireyler, gerek ise ¢evre agisindan sonuglarl hemen hemen hi¢ 6nemsenmemekte,
bu yaklasim da halkin i¢inde bulunduklari durumdan gitgide daha cok rahatsiz
olmasina ve énemli ¢evre sorunlarina yol agmaktadir.

Tim bu sorunlarin tarimdan 6nemli bir kopusun yasandig1 ama kentlerdeki enformalite-
nin de ciddi boyutlarda devam ettigi bir tilkede gerceklesmekte oldugu disuiniildii-
ginde, cogu sosyal sikintinin daha da katmerlestigini kestirmek zor olmasa gerek.
Bunun bir sonucu olarak, bu biiytime fetisizmi, toplumun belli kesimlerinden
tepki gérmiis ve en dnemli amaci ekonomik biiytime olan bir hiikiimet, toplumsal
iradeyi boyundurugu altina almaya ¢alistik¢a, bu rahatsizlik, Gezi olaylar gibi ge-
sitli disa vurumlar ortaya ¢ikarmigtir.

Bu noktada, kismen bu maliyetlerin gerisinde olan, ya da maliyetleri katmerlendiren
Turkiye'deki birka¢ yapisal noktay1 mercek altina almak istemekteyiz. Yukarida da
vurguladigimiz tizere, Tiirkiye'deki enformel yapinin giiclii olmasi, yapisal olarak
karsimiza bir¢ok yerde sorun olarak ¢ikmaktadir.

TURKIYE’DE ENFORMALITE

Kayitdis1 ekonomi; sigortasiz is¢i ¢calistirmak, vergi kacirmak ya da is giivenliginin ge-
tirdigi yuiktimliltikleri uygulamamak gibi 6rnekler tizerinden aciklanabilir. Kayit-
dis1 ekonomiye yolsuzlugun bir alt kiimesi olarak bakmak da miimkiindiir. Zira,
kayitdisilik 6lctilebilir bir kavramken, adam kayirmaca (torpil) ya da makam sahibi
kisilerle yakin iligki kurup ayricalik elde etmenin iktisadi anlamda diger insanla-
ra herhangi yiik getirip getirmedigi kolaylikla 6l¢iilemez. Bu yiizden, yolsuzluk
kavramini kullanmadan sadece kayitdisi kavramini kullanmak Ttiirkiye'de var olan
yapisal problemin sadece 0lciilebilir tarafini ele alip adalet boyutunu daraltmak
anlamina gelecektir. Bu yiizden bu alt baslikta, Tiirkiye'de kayitdis: ekonomi digin-
da, yolsuzluk tizerine de ¢ikarimlar yapilacaktir.

Turkiye'de kayitdisiligin boyutlarini iyi algilamak ve diger tilkelerle karsilagtirmak icin
1950-2012 yillarina ait enformaliteyi gosteren verilere baktigimizda (Elgin ve Sez-
gin, 2014; Schneider, 2013; bkz. Grafik 7), Tiirkiye'de enformalite bir diistis tren-
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di® icinde olsa bile oran hala %30’larda seyretmekte oldugunu miisahede ederiz.
Gelismis {ilkelerdeki (Amerika ve Ingiltere) kayitdisi orani %10’larda seyretse de
Brezilya gibi {ilkelerde bu oran %35 civarindadir. Kisaca, Tiirkiye'deki kayitdisilik
orani Brezilya'dan daha iyiymis gibi dursa da gelismis tilkelerle karsilastirildigin-
da oldukca yiiksektir. Ayrica, madencilik, ingaat, gida ve egitim gibi sektorler or-
talamanin tizerinde kayitdisi faaliyete sahne olmakla birlikte, en yiiksek oran gida
sektoriinde gerceklesmektedir (Elgin ve Sezgin, 2014).

Turkiye'de kayitdisi iktisadi faaliyetlerin en énemli parcalarindan bir tanesi de eksik tic-
ret ve gelir beyanidir—yani, diger bir deyisle vergi kacirma (Adaman ve Carkoglu,
2013). Dustik gelir gosterilmesinden dolay: devletin gelir vergisinden elde ettigi
kazancta diisme meydana gelmektedir. Toplanan vergilerden elde edilen kazang
GSYH'nin dértte birinden biraz yukardadir; bu oran OECD ve AB tlkelerinde asag1
yukar1 %40’lar seviyelerindedir (Adaman ve Carkoglu, 2013). Bununla birlikte,
vergi gelirinde azalmanin sosyal maliyetleri de dikkate degerdir. Vergi gelirindeki
azalmalar, yukarda da bahsedilmis oldugu tlizere, dogrudan sosyal giivenlik siste-
minde aksakliklara sebep olmakta ve devletin sosyal yoniiniin zayiflamasina sebep
olurken bir bakima kayitdisiliga zemin hazirlamaktadir. Ya da, vergi gelirindeki
azalma vergilere yapilan zamlarda artisa sebep olmakta ve bu da enformel ekono-
minin varhigini giiclendirmektedir.

Peki, vergi kacirmanin neden oldugu kisir déngiiniin nedenleri nelerdir? Ik olarak, va-
tandasin devlete olan giiveni vergi kacirmada etkin bir rol oynamaktadir. Bir diger
neden ise, insanlarin ¢evrelerindeki kisilerin vergi verme konusundaki tutumun-
dan etkilenmeleridir. Yapilan saha calismalarinda, etrafindaki insanlarin vergi ka-
cirdigini distindiigli oranda kisinin kendisinin de vergi kacirma egiliminde oldugu
saptanmuistir. Ayrica, yas azaldik¢a ya da egitim seviyesi diistiikce de vergi kagirma
orani artmaktadir (Adaman ve Carkoglu, 2013).

Turkiye'de yolsuzluk ve kayitdisilik denildiginde akla gelen bir diger alan kamu sektorii
veya yerel idarelerin isleyisidir. Enformel ekonominin sonucu olan vergi gelirin-
deki azalmanin yansimasi olarak kamu sektorii veya yerel idareler bagis ad1 altin-
da toplamaya ¢alistiklar1 paralarla kendilerini finanse etmeye ¢alismaktadirlar (kat
izni almak i¢in belediyeye gittiginizde bagis yapmaniz istendigi gibi). Ama¢ kamu
yarar1 olsa bile yontemin enformel olmasi ve saydamliktan tamamen uzak olusu
¢ok manidardir.

Sonug olarak, yukarda vurguladiklarimizi rakamlara vurdugumuzda elde ettigimiz yiiz-
deler isin sadece Ol¢iilebilir kismini vermektedir. Tarim dis1 istihdamin artmig
olmasi enformal ekonomide kiiciilmeye yol acsa da, “ekonominin {i¢te biri hala

9 Budisistin en 6nemli nedenlerinden biri olarak, tarim digi tiretim ve istihdamdaki bitytime ve kirsaldan kente olan gogleri gésterebiliriz (Reis vd.,

2009). Yani, tarim sektériinde ¢alisan insan sayisindaki azalma ve bu insanlarin hizmet ya da sanayi sektoriine kaymasi sonucunda, Tiirkiye'de kayitdisili-
gin en bilyiik sebeplerinden birinin etkinligi azalmaktadir.
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illegal yollarla faaliyetlerini stirdiirmektedir” ciimlesi isin sadece iktisadi boyutu-
nu aciklamaktadir. fktisadi boyutun disinda, “insanlarin neden bu yola bagvurdu-
gu” sorusunun da cevaplandirilmasi gerekir. Devlete olan giivensizlik, dar ¢ikarlar
pesinde kosma ve kamusal hedeflere baglanamama bu noktada énemli boyutlar
olarak belirmektedir.

Ilave edelim ki, Tiirkiye ekonomisinin baslica sorunlarindan biri, yolsuzluk ve enfor-
malitenin i¢sellestirilmis olmasidir. Bu sorunla ilgili, yolsuzluk ve kayitdisiligin
etik boyutunu ele almak gerekir. Eger insanlar ahbap-cavus iligkisi ile islerini hal-
letmeye calisiyorsa, ya da iktidara yakin olmak is yaparken avantajsa ve devletin
kurumlar1 kamu yarari i¢in yasal olmayan yollara basvuruyorsa, kayitdis: kavrami
yasamimizin bir parc¢asi olmus ve normallesmis demektir. Boyle bir durumda, ka-
yitdisiligin etik boyutunu ve kamu sektoriinde bile olduk¢a yaygin olan bir yozlas-
manin ekonomi tizerindeki etkilerini etraflica diistinmek gerekir (Adaman, 2011).

TURKIYE’DE TARIM

Turkiye'deki yapisal sorunlardan bir digeri de tarim kesiminde yasanmakta olan ¢oziil-
medir. 1980 éncesinde, Tiirkiye'de tarim kentteki niifusu beslemek ve sanayi iireti-
mine hammadde saglamak amaciyla iktisadi gelisimin énkogullarindan biri olarak
algilanmaktaydi. Bu siirecte, fiyat destekleri ve tesvikler verilmis, ucuz kredilerle
tarimda makinelesme tesvik edilmisti (Aydin, 2010). Ancak, hatirlanacag: tizere,
ithal ikameci sanayideki dar bogaz, 6édemeler dengesindeki problemler ve bunlarin
dogal sonucu olan borg krizi silsileleriyle beraber, 6zellikle 1970’lerin sonu ekono-
mik krizlerin politik krizlere evrildigi yillar olarak kayda gecmisti. Ayni dénemde,
tilke icindeki sorunlarin disinda, uluslararasi anlamda petrol krizinin ¢ikmasi da
artik yeni bir déneme isaret etmisti. Ciinkii, béyle bir ¢evrede uluslararasi finansal
kuruluslarin liberal politikalarin izlenmesi yontindeki baskisi artmisti. Bu siireci
Tiirkiye 6zelinde sonlandiran olay ise, bilindigi iizere, 12 Eyliil darbesi ve akabin-
deki ekonomik politikalar olmustu.

1980’lerin basindan itibaren iktisadi etkinliklerde yerel oyuncularin rolleri azalirken,
ana aktorler ¢ok uluslu sirketler, IMF ve Diinya Bankasi olarak ortaya ¢ikmaya
baslamisti. Bu degisim, tarim sektoriinde de etkisini gostermekteydi ve tarimda
Ureticiye verilen tegvikler yavag yavas son bulmaktayd: (Karapinar vd., 2010). 94
ve 99 krizleri sonrasi alinan kararlar, Tirkiye ekonomisinin ve dolayisiyla tarimin
yeniden tasarlanmasi olarak goriilebilir (Bayaner, 2013). Bu baglamda, 5 Nisan
1994 kararlar tarimda serbest piyasaya geciste kritik esigin atlatilmasi olarak ifa-
de edilebilir. Ancak, 1999’a kadar tarim sektoriinde tam anlamiyla bir liberallesme
gerceklestirilmemistir (Aydin, 2010). Clinki tarimin uluslararasi piyasa dinamik-
lerine uygun bir yapiya biirinmesinin tamamlanmasi diyebilecegimiz siirecin son
halkasi, 2001'de baslatilan “Tarimda Reform Uygulama Projesi (ARIP)” olmustur.
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Bu projenin temel amaci, Tiirkiye tarimini yeniden yapilandirmak ve ¢zellikle tari-
ma verilen tesvikleri yeniden diizenlemektir. Ayrica, devletin yonlendirdigi koope-
ratiflerde ve kamu iktisadi tegebbiislerinde devletin etkisini azaltmak ve c¢iftcileri
tesvik verilen trtinler disinda da tiretim yapmalari icin tegvik etmek, bahsedilen
reform paketinin 6nceliklerindendir.

Diinya Bankasi tarafindan desteklenen projenin savunucularinin savlarina gore, projenin
tarimsal liretimde verimi artirmasi planlanmisti. Ayrica, bu proje sayesinde gida
fiyatlarinda diistis olacagi iddia edilmisti. Bunun yaninda, biit¢e planlamasi ve
denetimi de Tarimda Reform Uygulama Projesini zorunlu kilan faktérlerden biri
olarak gosterilmisti (Akder, 2010). Projenin en ¢énemli ayaklarindan bir tanesinin
“Dogrudan Gelir Destegi (DGD)” oldugu sdylenebilir: Devlet tarafindan tireticiye
tiretimden bagimsiz olarak 6denen bir paradan bahsedilmektedir burada. Bu des-
tek tiirltyle amaglanan devletin tiretim fazlasi tirlinii satin almaktan kurtulmasi
ve bu sayede tarim sektoriiniin biitceye olan yiikiiniin azaltilmasidir. Ayrica, bu
destekle, tireticinin emegi, zamani ve masrafi bogsuna gitmemis olacak, dolayisiyla
verimli bir iretim gerceklestirilecekti. Bunun yaninda DGD’den, reticiyi alternatif
Urlnlerin tiretimine 6zendiren bir sistem olarak yararlanilmasi planlanmisti. Bu
sistem, Ureticiyi, talep gérmeyen iiriinlerin iiretimi yerine, talep goren iirtinleri
liretmeye yoneltmeyi amaclamaktaydi. Kisacasi, bu destek ile, devletin destek
alimlar1 yapmak yerine iiretim yapsin ya da yapmasin tarla sahiplerine (tapu sa-
hiplerine) alan basina her yil DGD adi altinda bir para 6demesi yapmasi planlan-
mistl.

Ancak hedeflere genel anlamda ulasilamamuistir. Ciinki, destek sadece 50 hektar ve
lizerine yapilmistir ve sonug olarak, desteklerden daha ¢ok biiyiik toprak sahip-
leri yaralanmaya baglamistir (Akder, 2010). Ozellikle dogu bolgelerdeki toprak
agalar1 DGD sayesinde biiyiik miktarda destek almis, kiraci ve ortakci kdyliiler bu
sistemden hakkiyla yararlanamamuisgtir. Sonug olarak, destegi alan tiretenler degil,
toprak sahipleri olmustur. Bunun yaninda, devletin Tarimda Reform Uygulama
Projesi’nin uygulanmasinda amaclarindan biri de, mali disiplini saglayip biitcede
tesviklerin yarattig1 yiikii azaltarak biitceyi rahatlatmakti. Ancak, 1997-2000 y1l-
larinda zirve yapan tarimsal destek, 2006-2007 yillarinda da en az 1990’1 yillarin
ortasinda oldugu gibi biitcede yer isgal etmeye baslamistir (Cakmak ve Dudu,
2010). Bu projenin bir bagka sonucu ise, 80’lerle baslayan 6zellestirme furyasinin
tarim sektoriinde de ivme kazanmasi olmustur. Ozellestirmeler sayesinde ulusla-
rarasl firmalar tarim sektoriinde boy gostermeye baslamis; érnegin tiitiin ve seker
yasalariyla TEKEL, CAYKUR ve TURKSEKER 6zellestirilmistir (Aydin, 2010; Key-
man, 2010).

Sonug olarak, Tarimda Reform Uygulama Projesi, tarim sektoriinde, ¢zellestirmeleri 6n
plana ¢ikaran, devletin biitceyi rahatlatma amacina ulagsamadig1 ve biiytk toprak



116 TURKIYE'DE BUYUME VE KALKINMA SORUNSALI UZERINE BAZI GOZLEMLER

ireticilerinin kazanch ¢ciktig bir déniistime sebep olmustur. Ciftci, serbest piya-
sada rekabetci ortamin icine atilirken, piyasa ekonomisi tarim sektdriinii de icine
alarak smirlarini daha da genisletmistir (Caligkan ve Adaman, 2010). Bu yiizden,
tarim ana gelir kaynagi olmaktan biiytik él¢tide ¢ikmis ek gecim kaynagi haline
gelmistir.

1950’lerden itibaren Tiirkiye'de kent niifusu artarken, kirsal niifus azalma trendi icine
girmistir (Grafik 8). Bu yiizden de tarim dis1 istihdam artarken, tarim sektdriinde
is glicti kayb1 olmustur (Grafik 9). Bu iki grafigin 6zeti; Keyder ve Yenal'in (2010;
2014) soyledikleri gibi, sehirli bir diinyada dolayisiyla sehirli bir Turkiye'de ya-
sadigimizin kanitidir. Tiirkiye'de kdyde tarimla ugrasan kesim ilk énce i¢ pazarin
gelisimi ve bunun etkisiyle iirettiklerinin metalasmasi yoluyla piyasanin dinamik-
lerine uyum saglamaya baslamis, neoliberal alginin hakim olmasiyla da piyasa
tarimsal iretimi tamamen kontrol eder hale gelmistir. Bu durum kdyden kente
g0¢lin ana sebeplerdendir. Bunun yaninda, teknolojik gelismeler, egitim ve saglik
olanaklarina erisim kolaylig1 gibi nedenler kirsal kesimde yasayan insanlar i¢in
sehri cazip kilmigtir. Kisaca, ¢iftci piyasanin getirmis oldugu rekabet ortaminda
milksiizlesmis, sehrin gelismisliginin cazibesi ya da en basit haliyle sigortali bir
iste calisma umudu bile ciftciyi ticretli bir ¢alisan yapmistir. Ancak, kente gelen
niifus kirsaldan kopmamistir. Bu yiizden, bu insanlar i¢in, tarim ana gelir kaynagi
olmasa da her zaman ek gelir kaynagi olarak kalmigtir. Tarim sektériinde yaganan
bu gelismelerin yani sira (kiiresellesmenin tarima etkisi de diyebiliriz) iletisim-
ulasim teknolojilerindeki gelismeler de kirsal kesimin sekillenmesinde ve tarimin
ana gelir kaynagi olmaktan ¢ikmasinda etkin olmustur (Keyder ve Yenal, 2010).
Tarim dis1 gelirlerin kdylilerin ilgi alanina girmesi —o6zellikle Giiney ve Bati Kiy1
boélgelerde turizmin yayginlasmasiyla kiictk aile cift¢iliginin azalmasi— genc-
lerin tarim dis1 faaliyetlere daha ¢ok ilgi duymasi, ulagim kosullarinin 1980’ler
oncesine oranla kolaylasmis olmasi gibi etkenler, pek cogu koylerde olmak tizere,
ciddi sosyal ve ekonomik déntiisiimlere yol agcmistir (Keyder ve Yenal, 2010). Ge-
lisen bilgi, iletisim ve ulagim teknolojileri, kirsal kesimde yasayanlar1 yasadiklari
yerlerden etmeden kentteki emek giiciine katilmalarini saglamistir (Ilkkaracan ve
Tunali, 2010). Ciftciler, niteliksiz is¢i olarak kentte diisiik maaslarla var olmaya
calisirken, tarim sektoriinde de yaratilan rekabet¢i ortamda ancak karin tokluguna
denilebilecek diizeyde bir seyler elde etme ¢abasi icine girmektedirler.

Sonug olarak, 1980 6ncesinde devlet tarimi kalkinmanin ana aktorlerinden biri olarak
gorirken, ayn1 zamanda biiyliyen sehir niifusunu beslemenin de ¢éziim noktasi
olarak algilamaktaydi. 1980 sonrasinda ise, Tiirkiye neoliberal iktisadi alginin
egemen oldugu diinyaya ayak uydurma ¢abasl icine girmis ve bu siirecte yapisal
degisiklikler i¢inde olan Tiirkiyenin tarimi da bu déniisiimden nasibini almisti.
Tarimda Reform Uygulama Projesi sayesinde tarimda 6zellestirmeler hiz kazan-
musg, Turkiye tarimi kiiresel piyasalara uyumlu hale getirilip, kii¢tik ¢iftci rekabetci
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ortamda uluslararasi biiyiik kuruluslarla bas basa birakilmistir. Sonug olarak, kii-
resel rekabet ortaminda Turkiye'de tarim emegi kontratli isci statlisiine evrilmis
veya lretici i¢in tarim ana gecim kaynagi olmaktan cikip ek gelir kaynagi haline
gelmistir. Kisaca, Tiirkiye'de tarim neoliberal alginin etkisiyle kiiresel piyasa dina-
miklerine uygun hale getirilirken, tarimin ana aktéri olan iftciyi rekabetci ortam-
da yalniz ve korumasiz birakmistir. Tarimdan kente gelen ve biiyiik dl¢iide koru-
masiz olan kesimin ¢alacag1 kapinin diisiik ticretli, vasifsiz is imkanlar1 oldugu ve
bunlarin da enformal alanda faaliyet gosterme ihtimalinin yiiksek oldugu kolaylik-
la tahmin edilebilir. Bu ortamda sendikalarin bir koruma saglayip saglamadigina
bakmamizda yarar bulunmaktadir.

TURKIYE’'DE SENDiKAL HAREKET

Bilindigi tizere, Tuirkiye'deki neoliberal déniisiimiin yapitaslarindan olan 12 Eyliil sonra-
sinda, sendikalar is¢i sinifinin miicadelesine destek vermekten ¢ok cunta rejiminin
sendikal hareketi bitirmeye yonelik yasalariyla bogusmak zorunda kalmis ve varo-
lus miicadelesi i¢ine girmistir (Adaman vd., 2010). Sonug olarak, kokleri 1950’1ere
uzanan ama esasen 1970’lerde hakim hale gelen miicadeleci, ilerici sendikal ge-
lenek yok olmus; sendikalar agir1 merkezi, otoriter, biirokratik, siskin ama gli¢siiz
yapilar haline doniismils; uzlagmaci ve statiikocu gelenegin hakim olmasina engel
olamamuslardir. (Kogak, 2014)°

12 Eylil rejiminin sendikal hareketin miicadele giictinii kisitlayan yasalarinda {i¢ ana
degisiklik 6n plana ¢cikmaktadur. {1k olarak; grev hakki, ulusal giivenlik nedeniyle
sendikalarin, dolayisiyla isci sinifinin elinden alinirken, ticret anlagsmazlig: tek
grev yapma gerekcesi olarak gosterilmistir. Diger bir yasal diizenleme ise, top-
lu sézlesme yapabilme hakkini elde edebilmeleri i¢in sendikalarin orgiitlendigi
sektoriin %10’u kadarini ve o sektérdeki herhangi bir firmanin %50’si kadarini
iye olarak barindirma zorunlulugudur. Son olarak, sendikalara yeni iiye aliminda
burokratik agamalarin yogunlasmasi ve sendikalarin iiye sayisini arttirmasinin
eskiye gore daha maliyetli hale gelmis olmasidir (Adaman vd., 2010). Kisaca, dev-
let sendikal hareketi “barajlarla, yasaklarla, sinirlamalarla dolu mevzuat” (Kogak,
2014) ile birlikte tabanindan uzak, onlarin taleplerini savunmaktan ziyade igveren-
lerin gerceklerini kabul etmis bir olusuma doénuistiirmustir. Bu yolla, sendikalar
devlet ve isverenlerle {icret artiglarini tartisan agir aksak kurumlara evrilmis,
ayrica, tabanla yonetim arasindaki bu kopukluk, karar alim stirecinde en tepedeki
baskan ve yonetimin fevri tutumlariyla iyice derinlegmistir. Sonug olarak, sendika
yonetimleri ve bagkanlar1 adeta bir biirokrat edasiyla politikacilara ve patronlara
yakinlasirken isc¢i sinifinin vermis oldugu miicadeleden uzaklagmiglardir.

10 http://dergi.aljazeera.com.tr/2014/07/27/sendikalarin-vaziyeti-karamsar-ama-caresiz-degil/
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12 Eylil'tin neden oldugu bu a¢mazda, Avrupa Birligine giris siireci ve yapilan reform-
larla biraz da olsa iyilesme gézlenmistir. Ancak, kamu sektoriinde ¢alisan iscile-
rin grev hakkinin olmamasi ile sanayi sektoriindeki 30°’dan ve tarim sektoriinde
50’den az caligan barindiran firmalarin yasal iyilestirmelerden yaralanamamasi
(Adaman vd,, 2010), miicadelede yalnizlasan iscilerin derdine derman olamazken;
taseronlasma ya da sigortasiz ¢alisma gibi sorunlarin isciler i¢in giderek derin-
lestigi bu dénemde sendikal miicadele de darbe almistir. Isci haklari konusundaki
yasal iyilestirmelerden kiictik firmalarin yararlanamamasi da ayr1 bir problemdir.
Kiuciik capl firmalarda biiyiiklere gore enformel aktiviteler daha yogun olarak
gozlemlenmektedir (Reis vd., 2009). Bu nedenle, 6rgiitlil bir destege en ¢ok ihtiyag
duyanlar, kayitdist sorunundan dolay: burada ¢alisan isciler olmaktadir. Ancak,
yasal iyilestirmenin bu tarz firmalarda ¢alisanlari kapsamamasi orada ¢aligan is¢i-
lerin tizerindeki baskinin daha da arttig1 anlamina gelmektedir.

Neoliberal egemenligin Tirkiye ayagini ifade etmek i¢in kullandigimiz, dilimize pe-
lesenk olmus 1980’ler sonrasi “tageronlasma” sézi, bu sistemin uygulanmaya
baslanma dénemini belirtmek i¢in de kullanilabilir. Onceleri sadece 6zel sektdriin
basvurdugu bu yontem artik kamuda da kullanilmaktadir. Bu sistemin temel ama-
c1 isgiicli maliyetlerinin disuiriilmesi oldugundan, ¢calisanlar giivencesiz, sendika-
siz, toplu sézlesme yapma hakki ellerinden alinmig olarak her an isten ¢ikarilabil-
me korkusuyla calismaktadirlar.'! Hak-Ig'in yapmig oldugu tagseronlagma iizerine
aragtirmanin verilerine (Hak-Is, 2014) gore ise, tageron isci sayisi konusunda kesin
bir say1 belirlenmesi olduk¢a zor olmakla birlikte, su an sadece kamuda en az 1
milyon 200 bin is¢i calistirilmaktadir. Bunun yaninda; ayni aragtirmada, bazi is-
cilerin asgari lcretten daha duisiik aylik aldiklar: belirtilmektedir. Taseron iscileri
yasal olarak gosterilen ticretlerin bir kismini igverene geri iade ettiklerini dile
getirmislerdir. Bu sayede igverenler sosyal giivenlik priminin bir kismini illegal
yontemlerle iscilerden geri almaktadirlar.

Turkiye'de kayitdisi alanda boy gosteren kiictik capl firmalar ve yasal sinirlar icinde ka-
lan biiyiik firmalar/holdingler diyerek gruplandirma yapmak cok da dogru degildir
(Adaman vd, 2010). Ciinkii tageronlagma tiim sektorlere yayilmistir is¢i haklarimin
ihlali her alanda yogundur. Diger taraftan, kadrolu ¢alisanlarin da kendi haklarini
savunan guclu orgitlere ihtiyaclar1 vardir. En basitinden, Tuirkiye'de ¢alisma sa-
atleri oldukga yiiksektir, calisma kosullar: ortalamasi olduk¢a diistiktiir. (Bu konu
Ayse Bugranin “Tirkiyenin Sosyal Politikalar1 ve Soma Felaketi” béliimiinde ay-
rintisiyla ele alinmistir.)

Sendikalasma oraninin diigmesinin yaninda (Grafik 10), yukarida bahsedilen ortam, isci
sinifl ile kopuk bir sendikal yonetim olusturmustur. Kabul etmek gerekir ki, sen-

11 http://www.hakis.org.tr/taseroniscisigercegi.pdf
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dikalarin en aktif oldugu 70’lerde bile sendika yonetimi ve isciler arasinda saglikli
bir iligki kurulamamus, is¢i sinifi ve sendika yonetimi arasinda ast-uist iligkisi olus-
mustur. Ancak, 1980 sonrasi bu durum daha da derinlesmis, sendika yoneticileri
emek micadelesi veren biirokratlardan, devlet ve isveren ile dirsek temasinda olan
biirokratlara evirilmislerdir.

Ezcuimle, sendikal hareketinin Tiirkiye'de caligsma sartlarinin iyilestirilmesi, emegin al-
dig1 payin arttirilmasi, enformaliteyle miicadele alanlarinda ana aktor olarak yer
aldigini séylemekten uzagiz.

SONUC YERINE

Bu kisa ufuk turumuzda, son 12 yili degerlendirdigimizde, Tiirkiye’de gbzlemlenen bii-
ylmenin bir yandan siirdiiriilebilir olmadigi, diger yandan issizlik sorununa kalici
coziim uretemedigi yollu kaygilar dile getirilmistir. Ayrica, bllytimenin beraberin-
de sosyal ve ekolojik maliyetlerle gelmekte oldugu vurgulanmistir. Bu tablonun
gerisine bakildiginda ise, iki 6énemli yapisal sorunun mevcudiyetini stirdirmekte
olduguna dair saptamalarimiz olugsmustur. Bu sorunlardan ilki gii¢lii bir enformal
yapinin mevcudiyetini siirdiirmesi ve bu yapiyla i¢ ice giden yolsuzluklarin adeta
toplumca icsellestirilmis olmasidir. Onemli sayidaki calisani giivencesiz birakma-
nin yani sira, enformalite kamunun kaynak yaratmasini engellemekte ve bu da
sonucta sosyal harcamalara ayrilabilecek miktar1 olumsuz etkilemektedir. Diger
yapisal sorun ise tarimda yasanmakta olan dagilmadir. Kentlere olan go¢iin bera-
berinde getirdigi sosyal maliyetler ve ekonomik baskilar sistem tizerinde biiyiik
bir ytik olusturmaktadir. Tiim bunlara sendikal yapinin tistlenmesi gereken roli
hakkiyla yapamamasi eklendiginde, calisma kosullarindaki olumsuzluklara adeta
davetiye ¢ikartilmis olunmaktadir. Bitytimenin fetig haline getirilmesiyle birlikte
de, ekolojik maliyetlerden dem vurulmasi oldukca giiclesmis bulunmaktadir.

Soma ve civarina bakildiginda, aslinda Tirkiye'deki manzaranin bir benzerini orada
gormek miimkiindiir. Tarihsel olarak tarimsal iretimin 6nemli bir boliimiintiin
tlitlin tizerinden gerceklesmekte oldugu bolgede 1994 sonrasi tarim politikalariyla
birlikte ciddi bir déniigiim yaganmis, tarim kesiminde énemli bir isgiicii kentlere
goce adeta zorlanmustir. (1994 yilindan itibaren tiitiin verilere bakildiginda bolge-
de tiretim miktarinda ciddi diistisler gbzlemlenmektedir; bkz. Grafik 11 ve 12.)

Bilindigi tizere, tiitlin, kiiciik aile c¢iftcileri tarafindan yapilan bir faaliyettir; aile tiim yila
yayilan zaman diliminde toprag1 3-4 kez isler ve yogun ve incelik isteyen bir emek
sonucu ekonomik degeri yiiksek bir tirtin elde eder. Ayrica, tiitiini tiitiin maki-
nesi ve traktorii olmayan yoksul ciftciler de ekebilir ve ailesi ile birlikte bir arada
calisabilir.!? Bélgenin 6nemli gelir kaynagi olan tiitiinden vazgecilmesi, ciftcinin,

12 http://www.sendika.org/2013/10/aci-tutun-abdullah-aysu-ozgur-gundem/
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ozellikle yoksul olanin, miilksiizlestirilmesi anlamini gelmistir. Soma boélgesinde
tarimdan kopusun belli bagh 6gelerinden bir tanesi tiitiin Qiretiminin azalmasiyla
gerceklesmistir. Bolge insaninin gec¢imini saglamak i¢in kentlere go¢ etmesi ve
bliyiik bir béliimiiniin de madene girmesi iste bu tarimsal déntisiimle hizlanmais-
tir. Her ne kadar bolgede tiitiindeki azalistan sonra zeytincilikte bir artis gozlem-
lenmisse de (zeytin agaci sayis1 1994’ten 2013’e kadar Soma'da iki katini ge¢mis;
Akhisar'da ise bes katina yakin bir artig gostermistir), bilindigi tizere, zeytin ure-
timinde ¢ok yogun bir sekilde emege ve zamana ihtiya¢ duyulmamaktadir. Bu da
tarimsal tiretimin ek gelir kaynagina déniigmesine yardimci bir gelisme olmustur.
Ayrica, bolgede yapilan derinlemesine goriismelerde, geng erkeklerin tarim sekto-
ri yerine madeni tercih ettiklerine dair de (diizenli bir maas ve emekli olma hakki)
kuvvetli veriler bulunmaktadir.

Geng erkeklerin, giivencesiz enformal kesimde caligsmak yerine ¢aligma kosullari agir,

yiiksek kaza riski tagiyan madende ¢alismay1 se¢melerinin anlasilir nedenleri bu-
lunmaktadir elbette: Insanlarin madenciligi sigortali ¢calisabilme ve diger meslek
gruplarina gore daha kisa vadede emekli olabilme imkani bulundugundan tercih
ettigi izlenimine varilmigtir. Ancak, ana ¢ercevesi formel olarak ¢izilmis olsa da,
yine bolgedeki saha ¢alismalarindan elde edilen veriler, sektorin isleyisinde ah-
bap-cavus iligkilerinin yogunlukta oldugu yéniindedir. Bu da, ¢cogu durumda, yiik-
sek Uretim rakamlarinin yakalanmasi i¢in sagliksiz ve riskli ¢calisma ortamlarinin
devreye sokulabilmesi anlamina gelmektedir. “Dayibas1” sistemiyle feodal yapilar
tekrar uiretilmekte, az deneyimli is¢iler izerinde tahakkiim kurulabilmekte, yiiksek
tiretim hedefleri bu sekilde karsilanabilmektedir. Igverenle yakin iligkileri nedeniy-
le dayibaslar: ¢calisma kosullarinin olumsuzluklarini gérmezden gelmekte, alttan
gelebilecek itirazlar da feodal iligkilerden aldiklar: giicle séntimlendirebilmekte-
dir. Ayrica, biiylimeye endekslenmis devlet mekanizmasinin yiiksek tiretimi temin
edebilmek icin sosyal ve ekolojik kiyimlara ¢ok da sesini yiikseltmedigi, ayrica
olas1 politik baglardan dolay1 maden sirketlerine kargi yumusak bir tavir izlemis
oldugu yollu iddialar bilindigi gibi basinda yer almistir. Diger taraftan kayitdisinin
oldukca yiiksek oldugu maden sektodriinde (%306; Elgin ve Sezgin, 2014), devletin
diizenleme yapma konusunda da zorlanmakta oldugunu iddia etmek zor olmasa
gerek. Ciink, kayitdisinin biiyiik oldugu sektérde her daim formelden enforme-

le gecis kolay olmakta ve de firmalar bu kozu ellerinde sakli tutmaktadir. Bu tiir
enformaliteleri anlamanin ve de bdlge i¢in anlamlandirmanin bir yolu da faciay:
sendika ile iligkilendirmekten ge¢mektedir. Sendikanin da bu gelismelere karsi
temelde ses ¢ikart(a)mamis olmasi, faciay1 hazirlayan etmenlerden birine karsilik
gelmektedir.

Ozetle, Soma faciasi her seyin diizenli sekilde isledigi yapida ortaya ¢ikmig istisnai bir

durum degildir. Bozuk kurumsal yapilarin ortaya ¢ikardigi beklenen bir sondur.
Bu tiir kazalarin ve kotii calisma kosullarinin yarattigi sosyal maliyetler belli
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kesimlerin tizerine y181lmis géziikmektedir. Tiim bunlara ekolojik kiyimlarin da

eklenmesiyle bliytimenin ne denli kalkinmadan uzak bir noktaya bizi getirdigini

gormekteyiz. Bu yiizden, Tirkiye kisa ve uzun vadeli olarak planlamalar yapip ku-

rumsal anlamda yeniden yapilanmaya gitmedigi, biiylime fetisizmini sorgulama-

ya baglamadig}, sosyal ve ekolojik maliyetleri masa lizerine yatirmadig1 durumda

bu tiir “kaza’larin devam etmesi maalesef ka¢inilmaz gozitkmektedir.
I
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GRAFIK 7.

ENFORMALITE ORANI
Kaynak: Ceyhun Elgin ve Oguz Oztunali
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GRAFIK 8.

KIRSAL NUFUSUNTOPLAM NUFUSA ORANI ORANI
Kaynak: WORLD BANK INDICATOR
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GRAFIK 9.

CALISANLARIN ISTIHDAM iCiNDEKi PAYI
Kaynak: World Bank Indicator
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GRAFIK 10.
SENDIKALASMA ORANI
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GRAFIK 11.

TUTUN AKHISAR (TON)
Kaynak: TUIK
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GRAFIK 12.

TUTUN SOMA (TON)
Kaynak: TUTK
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Tiirkiye’nin
Sosyal Politikalar:
ve Soma Felaketi

AYSE BUGRA

Bogazici Universitesi, Sosyal Politika Forumu

Soma felaketi ve onu izleyen gelismeler, Tiirkiye'nin ekonomik, siyasi ve sosyal
yapisiyla ilgili cesitli sorunlari net bir bicimde ortaya koyan bir olay oldu. Bu
sorunlardan bir kismi, maden sektoriiniin tilke ekonomisi i¢indeki konumu,
teknolojik 6zellikleri, piyasanin yapisi ve diizenlenis bicimi, rekabet kosullar1
ve 6zel sektorle siyasi yetkililer arasindaki iliskilerle ilgiliydi. Bunlarin yani
sira, Soma felaketiyle birlikte sosyal politika ortaminin 6zelliklerini istihdam
ve maden sektoriinde istihdam baglaminda tartismaya zemin hazirlayan bir
dizi sorun giindeme geldi. Bu iki grupta ele alinmasi gereken konular birbiriy-
le ilintili olmakla birlikte, biz raporun bu béliimiinde sadece sosyal politikayla
ilgili bazi verileri, dort alt boliim halinde, ele almaya ¢alisacagiz.

1. TURKIYE'DE ISTIHDAMLA ILGILI BAZI GOZLEMLER
2. MADEN SEKTORUNDE ISTIHDAMIN OZELLIKLERI
3. 1S KAZALARI VE MADEN SEKTORUNDEKI DURUM
4. TURKIYE'DE SOSYAL YARDIMLAR

TURKIYE’DE ISTIHDAMLA iLGiLi BAZI GOZLEMLER

Calisma hayatinin niteligi ve istihdam iligkilerinin diizenlenmesi, énemli bir sosyal
politika alani olusturuyor. Soma felaketinin ardindan, insanlarin agir ve tehlikeli
calisma kosullarina ragmen maden sektoriinde ¢alismayi kabul ettikleri agik¢a
goruldi. Bu kabullenis biiyiik élctde issizlik gercegiyle ilgiliydi. 19. Yiizyilda
Marx'in “yedek sanayi ordusu” kavramini kullanarak tartistig1 durumun, igsizligin
¢ok ciddi bir sorun olusturdugu Tiirkiye icin de gecerli oldugu soylenebilir.
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Bugtin Tirkiye’ye Avrupa’dan, daha dogrusu 2008 krizinden ¢ok etkilenen Gliney
Avrupa tilkelerinden bakildiginda, Turkiye'de istihdam sorununun ¢ok da agir
olmadig1 soylenebilir. Ama pek cok tilkede oldugu gibi Tiirkiye'de de bir issizlik
sorunu var ve bu sorunun hizli biiyiime dénemlerinde bile ortadan kalkmadigi
goriiliiyor. Mesela 2002-2008 tarihleri arasinda, iilkenin hizla biiytidiigii bir

dénemin sonunda, 2007 ve 2008 yillarinda igsizlik oraninin yiizde 10’un lizerin-

de oldugunu ve bu oranin hem OECD ve Avrupa ortalamalarinin, hem de Kore,
Meksika, Brezilya, Hindistan, Cin ve Rusya gibi hizla gelisen ekonomilerde
goriinenin Ustiinde oldugu gortiyoruz. OECD verilerine gore, 2013 yilinda da
Turkiye'de issizlik Avrupa ortalamalarinin altinda ama OECD ortalamasinin ve
gelisen ekonomilerde goriinenin iistiinde. Ozellikle bilyiimenin ciddi igsizlik
diisiislerine yol a¢gmayisi, yani istihdamin bitytime esnekliginin diisiik olmasi,
tizerinde diisiinmeye deger bir konu olusturuyor. (Tablo 1)

2007 2008 2009 2013
Tirkiye 10,5 11,2 14,3 9,9
OECD 58 6,1 83 81
AB 21 7,3 7,1 9,1 11
AB 15 7,1 7,1 9,2 11,2
Brezilya 8,3 7,3 8,5 6,3*
Rusya 6,1 6,2 84 55
Hindistan 3,7%
Meksika 55 3,6 54 52
Kore 34 3,3 3,8 32

Issizlik 6nemli bir sorun, ama ayn1 zamanda, isin niteligi iizerine de diisitnmek ge-
rekiyor. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) uzun zamandir “insana yakigir is”
veya “dlizgiin is” (decent work) kavramini kullanarak bu konuya dikkat ¢ekiyor.
Diinya Bankasi'nin, “Isler” (Jobs) temali 2013 Diinya Gelisme Raporunda da bu
dogrultuda epeyce gtzlem buluyoruz. Yani meselenin sadece istihdam yarat-
mak degil, diizgiin istihdam yaratmak oldugu artik kabul edilmis durumda. Bu
gozlem dogrultusunda Turkiye’ye baktigimiz zaman bir ka¢ 6nemli nokta géze

carplyor.

Mesela, ¢alisanlarin énemli bir kisminin “kendi hesabina ¢alisanlar” veya “licretsiz aile
iscisi” kategorisinde yer aldiklarini goriiyoruz. Bu kategorilerin de sosyal giivence
kapsami disinda, ¢ok az gelir getiren islerden olustuklarini sdylemek miimkiin.
Bu yiizden de, kendi hesabina ¢alisma ve ticretsiz aile is¢iligi “kirilgan istihdam”
(vulnerable employment) kavramiyla tanimlaniyor. TUIK verilerine gére, Tiirkiye'de

kirilgan istihdam orani yiizde 31’in iistiinde civarinda. (Tablo 2)

TABLO 1.
KARSILASTIRMALI I$SIZLIK
ORANLARI

Kaynak: OECD, OECD LFS indicators
Veritabani. Erisim Tarihi: 21.10.2014.
Veriler 15-64 yas grubunu icermektedir.
*Brezilya ve Hindistan icin en son veriler
2012 yilina aittir. Bu iki iilke i¢in 2012
igsizlik oranlar1 kullanilmigtir.
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TABLO 2. . \
{STEKI DURUMA GORE Lol e %
ISTIHDAMIN TOPLAM ISTIHDAM R -
o . L. Ucretli veya yevmiyeli 64,1
ICINDEKI PAYT (%): TURKIYE 2013
. ) Isveren 4,6
Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Anketi
Sonuglari. Erisim Tarihi: 21.10.2014 Kendi hesabina 187
*Diinya Bankast kirilgan istihdami '
kendi hesabina ¢alisanlar ve {icretsiz Ucretsiz aile iscisi 12.6
aile igcilerinin toplami olarak '
tanimlamaktadur. Kirilgan istihdam* 31,3
Tirkiye’de bir de “calisan yoksul” (working poor) dedigimiz olgunun c¢ok 6nemli ol-
dugunu goriyoruz. Yani, isteki konuma goére yoksulluk oranlarina baktigimiz
zaman, yevmiyeliler, kendi hesabina ¢alisanlar ve lcretsiz aile iscileri arasinda
yoksulluk oraninin genel yoksulluk oraninin ¢ok iistiinde oldugunu goriiyoruz.
Mesela 2009 yilinda toplam niifus icinde yiizde 15’in biraz iistlinde olan bu
oran, kendi hesabina calisanlar i¢in yiizde 22'nin istiinde, Uicretsiz aile isc¢ileri
icin ytizde 30 civarinda. (Tablo 3)
. . . .TA.BLO 3. Isteki durum Yoksulluk Orani
ISTEKI DURUMA GORE ISTIHDAM
VE YOKSULLUK ORANLARI: Toplam Niifus 15,12
TURKIYE 2009
Toplam istihdam edilenler 15,37
Kaynak: TUIK, Harcamaya Dayali
Yoksulluk Istatistikleri, 2009 Yoksulluk Ucretli, maagh 6,05
Calismasi Sonuglar1. Erisim Tarihi:
25.10.2013. Yevmiyeli* 26,86
* 2009 yilindan sonra TUIK, Ucretli,
maasli ve yevmiyeli kategorilerini Isveren 2,33
birlestirmistir.
Yoksulluk orani i¢in yevmiyeli kategorisi Kendi hesabina 22,49
hesaplanirken toplam istihdamdaki pay
verilmemistir. Ucretsiz aile iscisi 29,58

Turkiye'de istihdam kosullarinin “insana yakisir is” kavramiyla bagdasmayan diger
bir yani da ¢alisma saatlerinin uzunluguyla ilgili. Tiirkiye'de ¢alisma saatleri
gercekten cok uzun. Tablo 4, cesitli tilkeler icin ortalama haftalik calisma sa-
atleriyle birlikte madencilikteki ortalama ¢aligma saatlerini de veriyor. Hem
genel olarak hem de madencilikte Tiirkiye haftalik calisma saatlerinin en uzun
oldugu dort tilkeden biri olarak gériiniiyor. Madencilikte ¢alisma saatlerinin
tlkelerin ¢ogunda ortalamanin istiinde olusu bu sektdrde, mesela hizmet sek-
tortinden ¢ok farkli olarak, part-time calisma olgusunun bulunmamasiyla acik-
lanabilir.
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Ulke
Kibris
Etiyopya
Belcika
Yeni Zelanda
Bulgaristan
Slovenya
Estonya
Slovakya
Italya
Letonya
Cek Cumhuriyeti
Ispanya
Fransa
Hirvatistan
Almanya
El Salvador
Portekiz
Macaristan
Kirgizistan
Isvigre
Litvanya
Romanya
Israil
Avusturya
Polonya
Makedonya
Hollanda

Kazakistan

Toplam
384
33
37,3
34
40
39,1
38,7
39,6
36,4
39,1
39,5
37,5
36,2
38,9
35,6
41,7
38,6
38,8
34,6
36,9
38,9
39,3
39
36,5
40,2
419
31,9

39

Madencilik Ulke

34,7

36

37,1

39

39,2

39,4

39,6

39,6

39,7

39,7

39,8

39,9

40,2

40,3

40,4

40,4

40,5

40,5

40,6

40,7

40,7

40,9

41

41,1

41,1

41,5

42

Norveg

Irlanda
Falkland Adalar1 (Malvinas)
Yunanistan
Finlandiya
Cayman Adalari
Katar
Avustralya
Sirbistan
Japonya

Isve¢
Kolombiya
Giiney Afrika
Birlesik Krallik
Uruguay

Bat1 Seria ve Gazze Seridi
Vietnam

Kosta Rika
Danmarka
Luksemburg
Malta

Ekvador
Tayland
Meksika
Tirkiye

Misir

Suudi Arabistan

Izlanda

Toplam
34,5
35,5
44,6
41,2
36,2
41,7
50
33,9
42,3
39,5
36
42,6
43
35,8
40,7
41,6
443
437
35,3
38
38
40
45
424
46,9
54
49,1

39,8

Madencilik

42,3

42,3

42,8

43,1

433

43,7

44

44,4

44,9

45

45,1

454

45,6

47

474

47,5

47,8

48

48,7

50

50,9

51

51

52,6

52,7

53

53,2

63,5

TABLO 4.
KARSILASTIRMALI HAFTALIK
ORTALAMA CALISMA SAATLERI:
TURKIYE VE DIGER ULKELER 2013

Kaynak: ILO, ILOSTAT, Working Time
Veritabani.

Iktisadi faaliyet kategorileri i¢in ISIC
Rev.4 kullanilmistir.

Erisim Tarihi: 21.10.2014
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MADEN SEKTORUNDE iSTIHDAMIN OZELLIiKLERI

Tablo 5, madencilik sektoriinde iicretle calisanlarin toplam ticretle ¢aligsanlar, toplu
sozlesme kapsami i¢inde olmayan isyerlerinde ticretle ¢alisanlar ve toplu soz-
lesme kapsamindaki isyerlerinde licretle ¢alisanlar icinde nasil bir yeri oldugu-
nu gosteriyor. Bu tabloda gortildiigi gibi, maden sektoriinde istihdam toplam
istihdamin ¢ok 6nemli bir oranini olusturmuyor. Ama burada dikkate alinmasi
gereken nokta komiir Uiretiminin belirli havzalarda yogunlagmis olmasi, dola-
yisiyla bolgesel istihdam icindeki éneminin toplam istihdam ic¢indeki énemin-
den epeyce farkli olmasi. Bu nokta Soma yoresiyle ilgili olarak 6nemli.

Tabloda géze ¢arpan ii¢ nokta var. Ilk olarak, madencilikte ¢aliganlarin toplam {ic-
retliler icindeki payinin epeyce diisiik oldugunu ama bu payin toplu sézlesme
kapsamindaki isyerlerinde biraz daha yiiksek oldugunu goériiyoruz (4.4%). Bu
da, madencilik sektoriinde toplu sézlesme kapsamindaki isyerlerinde istihda-
min Tiirkiye ortalamasindan yiiksek oldugunu gosteriyor. Ikinci olarak, toplu
sozlesme kapsaminda olan ve olmayan isyerindeki ticretler ve is kogullarinin
birbirinden nasil farklilastigini gérityoruz. Toplu sézlesme kapsamindaki igyer-
lerinde hem haftalik is saatleri daha diisitk hem de aylik ortalama briit iicretler
daha yiiksek. Uciincii dikkat cekici noktay1 ise, bu tabloya Tablo 4’le birlikte
baktigimiz zaman goriiyoruz. Bu iki tabloda gérdigiimiiz ¢calisma saatleriyle
ilgili veriler arasinda epeyce 6nemli bir fark var. Tablo 4 madencilik sektoriin-
deki ¢alisma saatlerinin {ilke ortalamasindan fazla oldugu gésterirken, TUIK
verilerine dayanan tablo, bunun tersini gosteriyor. Bu tiir, elimizdeki verilerin
guivenilirligi hakkinda kusku uyandiran farklar pek cok alanda karsimiza ¢iki-
yor ve saglam verilere ulasmak icin yapilmasi gerekenler tizerine diistinmemi-
zi gerektiriyor. Ozellikle is kazalari konusunda iyice ciddi bir nitelik kazanan
bu veri sorununa ilerde de deginmeye devam edecegiz. Bu sorunun sebeplerin-
den biri kayit dis1 istidami dikkate almanin zorluklari. Ama tek sebep bu degil.

— TABLO 6. Ucretli madencilerin 1 Briit
MADENCILIK SEKTORUNDE toplam iicretliler C:ulri‘;‘la ﬁcrei “(TL)
UCRETLI CALISANLARIN TOPLAM icindeki pay1
UCRETLILER ICINDEKI PAYI,
HAFTALIK CALISMA SUREST, Madencilik L1 412 2417
AYLIK BRUT UCRETLER
Toplam 42,5 2053
Kaynak: TUIK, Isgiicii Maliyeti .
Aragtirmast, 2012. Toplu s6zlesme kapsaminda olanlar
Erisim Tarihi: 04.06.2014 i
Madencilik 4,4 38,2 3652
Toplam 40,7 3313
Toplu s6zlesme kapsaminda olmayanlar
Madencilik 0,7 43,6 1454

Toplam 42,7 1897
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Tablo 6 toplu is sozlesmesi kapsamindaki isyerlerinde calisanlarin briit iicretleri-
nin, madencilikte tilke ortalamasinin biraz iistiinde oldugunu ama toplu s6z-
lesme kapsaminda olmayan igyerlerinde ¢alisanlarin ticretlerinin madencilikte
iillke ortalamasinin altinda oldugunu gosteriyor. Ama her iki kategorideki ticret
diizeyinin de Tiirk-Is’in dért kisilik bir aile i¢in hesapladig1 yoksulluk sinirinin
(3926 TL) altinda kaldigini goriiyoruz.! Bu da bizi, gene, “diizgiin is” ve “calisan
yoksul” kavramlarina goétiirityor. Bu verileri degerlendirirken, Tiirkiye'de kadin
istihdaminin disuikligiini ve “evin erkegi’nin kazancinin ¢cogu zaman alenin
tek kazancini olusturdugunu da dikkate almak yararli olur. Bu baglamda, TE-
PAV’'in Temmuz 2013 tarihli, Kémiir Madeni Isletmelerinde Verimlilik ve Is Giiven-
ligi konulu raporundaki karsilastirmal1 verilere bakmak da yararli olabilir. Ra-
por, Turkiye'de komiir madenciliginde verimliligin Avrupa tilkelerine gére ¢cok
diisiik oldugunu ve bu verimlilik distikliguintn isci ticretlerinin de ¢ok diisiik
olmasiyla dengelendigini belirtiyor.?

Tablo 6’da toplu sézlesme kapsaminda olan ve olmayan isyerlerindeki kosullarin
farkliligini gérityoruz. Sendikall olup olmamak da tabii ¢cok 6nemli bir fark ya-
ratiyor. Tiirkiye'de sendikalagma oranlari ¢ok diisiik ve 1980°lerden giiniimiize
kadar epeyce diismiis durumda. OECD verilerine dayanan Tablo 7’yla Calisma
ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi'nin verilerine dayanan ve madencilikteki durumu
da gosteren Tablo 8’e baktigimiz zaman bir kag sey dikkatimizi ¢ekiyor. 11k
olarak, Turkiye'de sendikalasma oraninin ¢ok diistik oldugunu ve son 20 yillik
dénemde de siirekli diigmiis oldugunu gériiyoruz. Ikinci olarak, veri sorunu
yeniden karsimiza ¢ikiyor ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi istatistikle-
rinde 2009 sonrasinda biyiik bir degisiklik oldugunu goriuyoruz. Bu degisme,
o zamana kadar stirdiiriilen bir yéntem hatasinin nihayet diizeltilmis oldugunu
gosteriyor.®

1 http://www.turkis.org.tr/DORT-KISILIK-AILENIN-HANESINE-GIRMESI-GEREKEN-TOPLAM-GELIR--ACLIK-SINIRI-1205-LIRA--YOKSULLUK-SINI-
RI-3926-LIRA---d505

2 http://www.tepav.org.tr/upload/files/14062139019.Komur_Madeni_lsletmelerinde_Verimlilik_ve_Is_Guvenligi.pdf

3 Bukonuda bkz.: Aziz Celik, “Trade Unions and Deunionization During Ten Years of AKP rule”, Perspectives, 2013/1, 44-48,
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TABLO 7.

SENDIKALASMA ORANI, 2012 45
. o
OECD VERILERI (%) 2011 54
Kaynak: OECD Istatistikleri,
Trade Union Density. LD 20
Erisim Tarihi: 23.09.2014 2009 59
2008 58
2007 6,6
2000 9,9
1995 13,4
1993 19,6
1986 20,8
TABLO 8.
. Yil Topl M ili
SENDIKALASMA ORANI, CALISMA ! oL adencilik
BAKANLIGI VERILERTI (%) 2014 95 202
Kaynak: CSGB Istatistikler: 2007, 2008, 2013 92 19,2
2009, 2013, 2014 Ocak Ay Istatistikleri
Hakkinda Teblig. 2009 59 65,7
Erisim Tarihi: 23.09.2014
2008 58,7 65,8
2007 58,4 66,8

Issizligin boyutlar: sendikalagma oraninin diigiikliigiinii agiklayan unsurlardan biri.
Issizlik iscilerin pazarlik giictinii kisitliyor ve sendika istemeyen igverenin bu
dogrultudaki baskilarina direnilmesini giiclestirerek sendikal hareketi giderek
zayiflatiyor. Sendikal hareket zayifladig1 dlciide de, var olan sendikalarin hare-
ket alani daraliyor, sesleri kisiliyor ve isverenin soziinden ¢ikmayan sendika
yetkilileri ortaya ¢ikiyor. Nitekim, Soma 6rneginde isyerinde bir sendika bu-
lundugunu, ama bu sendikanin felaketi 6nlemek icin bir sey yapmadigini veya
yapamadigini goriiyoruz. Burada bir fasit daireden s6z etmek miimkiin olabilir.
Sendikalar1 zayiflatan kogullar zayif sendikaciligin bu kosullar1 degistirmekte
etkisiz kalisina yol agiyor ve bu durumda iscilerin sendikali olmak i¢in miica-
dele etmelerini beklemek de pek gercek¢i olmuyor.
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IS KAZALARI VE MADEN SEKTORUNDEKI DURUM

Is kazalar1 ve is kazalarinda élenlerin sektérel dagilimiyla ilgili verilere baktigimiz za-
man, daha énce soziini ettigimiz veri sorunlari ¢ok ¢arpici bir bicimde karsimiza
cikiyor. Tablo 9'da Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) verilerine dayanan istatistik-
leri gorityoruz. SGK verilerine gére kazalar en ¢ok imalat sektdriinde yer aliyor,
bunu (epeyce geriden) madencilik ve tag ocakligiyla ingaat sektéril izliyor. Oliimle
sonuglanan kazalarin oraninin en yiiksek oldugu sektorler, sirasiyla, ingaat, ulag-
tirma depolama ve imalat sektorleri. Madencilik epeyce geriden geliyor. Ama ize-
rinde 6zellikle durulmasi gereken bir nokta, madencilik sektoriinde meslek has-
taliklarinin diger sektorlerle karsilastirilamayacak kadar énemli olmasi. Bu veri
dogrultusunda, maden sektoriindeki durumun sadece 6liimle sonuglanan kazalarla
degil, isci sagligini son derece olumsuz etkileyen kosullarla ilgili olarak da sorun-
sallastirilmasi gerekiyor.

Meslek Siirekli

e e Hastalig1 is Goremezlik L
Sayisi Sayisi
Sayis1 Sayisi
Imalat 38.282 70 759 122
Madencllik ve 9.963 236 176 44
as Ocakciligt

Insaat 9.209 30 568 256
Ulastirma, depolama 6.891 16 146 108
ve haberlesme ’
Toplam parekende ticaret,
lokanta ve oteller Sl & Gt 8
Toplum hizmetleri, sosyal ve
kisisel hizmet faaliyetleri 2oz = L =
Toplam 74.871 395 2.209 745
* (147.656) (759) (3.617) (1.398)

Elimizde bir de TUIK’in 2007 ve 2013 yillar1 icin 95 bin 361 kisiyle gerceklestirdi-
gi bir anketin sonuglari var. Sadece kaza oranlarini veren bu TUIK anketinde,
madencilik ilk sirada yer aliyor. TUIK anketleri her yil yapilmiyor ve belirli
saylda denekle gerceklestiriliyor. Kayit dis1 istihdami ne 6lc¢iide dikkate al-
digini bilmedigimiz SGK verileri ise bu yiizden ¢ok giivenilir degil. Rapor

edilmeyen kazalar ve aileyle anlagarak ortbas edilen 6liimlerin ¢zellikle kayit

dis1 caligan iscilerin durumunda 6énemli olacagini diisiinebiliriz. Bu gézlem
dogrultusunda inisiyatif alan Is¢i Saglig1 ve Is Giivenligi Meclisi yazili, gor-
sel ve dijital basindan derlenmis verilerle emek-meslek orgiitlerinden ve isci

yakinlarindan gelen bilgileri kullanarak is kazalariyla ilgili aylik biiltenler ve

yillik raporlar yayinliyorlar. Tablo 10, 2012 raporundaki verileri 6zetliyor.

TABLO 9.

5510 SAYILI KANUNUN 4-1/A
MADDESI KAPSAMINDAKI AKTIF
SIGORTALILARDAN ISLEMI
TAMAMLANAN IS KAZALARI,
MESLEK HASTALIKLARI,
SUREKLI IS GOREMEZLIK VE
OLUM VAK’ALARINA FAALIYET
GRUPLARINA GORE DAGILIMI,
2012

Kaynak: SGK Yillik Istatistikleri (Erisim:
23/06/2014) (* Parantez icindeki bu
rakamlar 4/06/2014 tarihli erisimde
ayni kaynaktan elde edilen rakamlari
gosteriyor. ) 2012 SGK {s Kazasi
Istatistiklerinin Analizine gére; kayitdist
calisanlarin gegirdigi is kazalarinin SGK
Istatistiklerinde nasil yer aldig1 (veya
yer aliyor mu) belirsizdir. Kaynak: Kemal
Ugiincii, SGK Is Kazasi Istatistiklerinin
Analizi http://www.isteguvenlik.tc/
SGK2012IsKazalstatistik.pdf



TABLO 10.
IS KOLLARINA GORE
IS CINAYETLERI, 2012

Kaynak: Is¢i Saglig1 ve Is Givenligi
Meclisi, 2012 y1l1 Is Cinayetleri
Tablosu

Veriler Tsci Saghg ve Is Giivenligi
Meclisi tarafindan yazili, gorsel,
dijital basindan takip edilip,
emek-meslek orgiitlerinden gelen
bilgiler ve isciler, isci yakinlarinin
bildirimleri 151§1nda derlenmistir.

*Kaynak: SGK Is Kazas1 ve Meslek
Hastaliklar istatistikleri, 2012

SGK rakamlar1 5510 Sayili Kanunun
4-1/a Maddesi kapsamindaki aktif
sigortalilardan islemi tamamlanan
vak’alar1 gdstermektedir.
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Burada, is kazalarinda 6lenlerin toplam sayisi ve maden sektérindeki 6lim-

lerin sayis1 SGK rakamlariyla karilastirildiginda arada epeyce 6énemli bir fark

oldugu gorilebiliyor.

Tarim, Orman
Maden
Petro-Kimya, Lastik
Gida, Seker

Tekstil, Deri

Agac, Kagit

Basin, Gazetecilik
Banka, Sigorta
Cimento, Cam
Metal

Gemi, Tersane
Ingaat, Yol

Enerji

Biiro, Egitim, Sinema

Nakliye

Demiryolu, Denizyolu, Havayolu

Ardiye, Liman
Haberlesme
Saglik
Konaklama
Milli Savunma
Belediye
Belirlenemeyen

Toplam

90

81

23

24

16

11

30

50

10

279

86

35

20

20

14

25

40

878

(SGK: 44)*

(SGK: 745)*

Maden sektorii 6zelinde is kazalarinin kamu isletmelerinden ¢ok 6zel igletmelerde yer

aldig1 gozlemleniyor. Mesela 2008 tarihli TMMOB Tas Kémiirti Raporunda, 2000
yilindan 2008’e kadar her yil i¢in, Tiirkiye Tas Kémiirii isletmeleri’yle ézel sektor-

de tretilen bir milyon ton tag komiirii basina diigsen 6liim sayilar1 verilmis. Arada
gercekten 6nemli bir fark oldugunu goérebiliyoruz. (Tablo 11). Son on yilda hem

tas komiirti hem de linyit Giretiminde 6zel sektdre rédovans karsiligl komiir tiret-

me imkani saglanmasiyla 6zel sektoriin komiir madenciligindeki yeri 6nem kazan-
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mi1s durumda Mesela 2004 yilindan itibaren Zonguldak havzasinda TTK 0zel fir-
malara rédovans karsilig1 tas komiir iiretme imkani saglamaya baslamis. 2012'de
Ozel sektoriin Urettigi tag komirii toplam tretimin % 36,4’ti. Satilabilir linyitte bu
oran % 10,54

Tas Kémiirii (TTK) Tag Komiirii (OZEL)

2000 3,98 59,25
2001 2,12 94,82
2002 3,56 80,38
2003 3,98 229,44
2004 2,66 76,78
2005 6,00 3,91

2006 1,97 3,77

2007 2,98 18,36
2008 4,41 11,50

Tiirkiye Maden Miihendisleri Odasi'nin (TMMOB) 2010 tarihli Madencilikte Yasanan Is
Kazalarn raporu bu konuda daha net bilgiler veriyor. Bu rapor komiir madenciligin-
de istihdamin, 1995-2008 arasinda % 94,4 oraninda bir artig gésterdigini, ama ka-
muda istihdam artis1 olmadigini belirtiyor. Rapora gore, 1995 yilinda % 59,5 olan
kamunun istihdam pay1 2008’te % 30, 4’e diiserken, 6zel sektoriin pay1 ayni do-
nemde % 40,5'den % 69, 6'ya ulagiyor. Is kazalariyla ilgili olarak rapor, 1983-2010
yillar arasinda maden sektdriinde ayni anda ticten fazla ¢alisanin 6ldigi 17 adet
kazanin meydana geldigini, bundan sadece bir tanesinin metal madeninde bant
yangini sonucu olustugunu, geri kalanlarin tamaminin yeralt: komiir isletmelerin-
de vuku buldugunu ve bu kazalarda 636 kisinin hayatini kaybettigini belirtmekte-
dir. 1992-2010 yillarinda meydana gelen 11 kaza ise ¢zel sektoriin islettigi komiir
madenlerinde yer almig ve toplam 231 kisinin éliimiyle sonu¢lanmistir. Rapor, bu
dénemde TTK/Zonguldak’ta biiyiik bir kaza olmadigini, Mayis 2010°da TTK/Kara-
don'da olan kazanin TTK'nin hizmet aldig1 6zel firmanin c¢aligtig1 ana kat lagimin-
da meydana geldigini belirtmektedir.

TMMOB raporu, kazalarin gozler 6éniine serdigi ¢énlemler ve denetim eksikligini ayrintili
bir bi¢imde tartigmakta, bu sorunlarin agirlikli olarak ¢zel sektoriin islettigi ma-
denlerde ortaya ¢iktigini géstermekte ve 4857 sayili I Yasasinin, tageronlagmayi
yasal hale getirdigini, is giivenligi normlarinin hayata ge¢mesine olumlu bir ze-
min hazirlamadigini, “insana yakisir norm ve standartta” yeni bir is yasasi hazir-
lanmasi gerektigini vurgulamaktadir.

4 TKi, 2012 Kémiir Sektér Raporu (Mayis 2013), ss. 18-19. Rapor &ézel sektériin irettigi linyit icin verdigi oranin “satilabilir” linyit tiretimiyle ilgili
oldugunu belirtiyor. Bunun, piyasaya verilemeyen linyit tretiminde 6zel sektoriin payinin farkli ve daha yiiksek olabilecegi seklinde yorumlayabilir miyiz?
Aradaki fark, piyasaya verilmeyip ilerde tartisacagimiz yoksul yardimlarinda kullanilan kémidirle ilgili olabilir mi? Bu sorulara cevap verebilmek icin daha
ayrintili bir arastirma gerekiyor.

TABLO 11

TURKIYE'DE TTK VE OZEL
ISLETMELERDE URETILEN
MILYON TON TAS KOMURU
BASINA DUSEN OLUM SAYISI

Kaynak: TEPAV Maden Raporu, 2010



BOGAZICI UNIVERSITEST SOMA ARASTIRMA GRUBU RAPORU | 143

Yukarda degindigimiz TEPAV raporundaki karsilagtirmali verilere gore, Tiirkiye'de ka-
zalarin yol actig1 birim tiretim bagina maden iscisi 6liimleri sadece Cin'dekilerden
daha dustiktiir. Bununla birlikte raporda, Cin'de son on yilda alinan énlemlerle
kazalarin 6nemli 6l¢tide azaldigini ve yakinda Tiirkiye'dekilerin gerisinde kalacagi
da belirtilmektedir. Rapora gore, sektordeki is glivenligi sorunlarinin énemli bir
nedeni, isletme sayisinin denetimi son derece zorlastiran fazlaligidur. °

TURKIYE’'DE SOSYAL YARDIMLAR

Soma felaketinin Tiirkiye'deki sosyal yardim anlayisi izerine diisiinmeye vesile olabile-
cek bir yani da var. Tiirkiye'de halen hak temelli bir sosyal yardim anlayisinin var
oldugunu sdyleyemeyiz. Bunun bir gostergesi, Avrupa'da uygulanan asgari gelir
destegi politikalar1 tarzinda, yasamin yoksulluktan kaynaklanan belirsizligini or-
tadan kaldirabilecek nitelikte, yani diizeyi anlamli ve diizenli nakit transferlerini
iceren bir uygulamanin bir tiirlil yiiriirliige konulmamis olmasi. Béyle bir politika-
nin uygulanmamasi sadece sosyal harcamalarin diisiik diizeyine degil, sosyal yar-
dimlarin sosyal hak anlayisi dogrultusunda olmaktan cok hayirseverlik mantigini
izleyerek yapiliyor olmasi. Bu hayirseverlik mantigi, yardimlarin stirekli olmadig;,
ayni yardim uygulamasinin halen devam ettigi, ayrica ¢ok sayida STK'nin énemli
aktorler olarak ortaya ¢iktig1 bir alanda 6nem kazaniyor. Bu baglamda, yardimlarin
secim donemlerinde politik amagla kullanildig1 yéniinde bazi igsaretlere rastlamak
da mimkiin. Mesela 2009 yerel secimlerinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma
Genel Mudirligii'niin yardim harcamalarinin ti¢ misli arttig1 gézlemlenmisti.

Tiirkiye Kémiir Isletmeleri ayni yardimlar alaninda yer alan aktérlerden biri. 2003 y1-
linda “Fakir Ailelere Kémiir Yardimi1” yapilmasi i¢in alinan bir Bakanlar Kurulu
karar1 dogrultusunda, TKi'nin 2003-2012 arasinda ailelere 15,2 milyon ton kémiir
teslimat1 yaptig1 belirtiliyor.° Bu yardimlarin parasal degeri, SYD Genel Miidiir-
ligli'nin yaptig1 toplam yardimlar icindeki pay: ¢ok diistik. Ama 2008-2013 do-
nemine baktigimizda, bunun i¢in kullanilan nakit miktari, verilen kémiir miktari
ve komir verilen aile sayisi arasindaki iligkinin zaman ic¢inde anlasilmasi gii¢ bir
egilim sergiledigini goriiyoruz (Tablo 11). 2008-2013 arasinda kdmiir miktarinda
yararlanan aile sayisina yansimayan bir artis oluyor ve ayni dénemde bunun i¢in
kullanilan nakit miktar1 diisiiyor. Bunun anlami, piyasa degeri diistik (veya piyasa
degeri olmayan) komiiriin yardimlar icin kullaniliyor olmasi olabilir. Ayni sekilde,
piyasaya suriilemeyecek kalitedeki komiiriin yardim amaclh kullaniliyor olmasinin
hava kirliligine etkisinin de bu baglamda dikkate alinmasi gerekebilir. Bu sorulara
kesin bir cevap verebilmek i¢in ayrica arastirma yapmak gerekiyor.

5 Raporda AB iilkelerinde toplam 221 kémiir madeni isletmesi bulunmasina kargi Tiirkiye'de sektorde faaliyet gosteren 301 isletme oldugu belirtiliyor:
http://www.tepav.org.tr/upload/files/14062139019.Komur_Madeni_Isletmelerinde_Verimlilik_ve_Is_Guvenligi.pdf

6 TKi, 2012 Kémiir Sektér Raporu (Mayis 2013), s. 50.
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TABLO 12
2008 2009 2010 2011 2013 SYGM TARAFINDAN YAPILAN

YAKACAK YARDIMLARININ

Aktarilan MIKTAR VE MALIYET OLARAK

Kaynak (TL) 6.615.750 9.126.000 6.350.200 3.341.307 3.815.150 YILLARA DAGILIMI

El‘i'l:‘t‘; ! (ton) 1.852.278 1.910.778 1.210.348 1.921.771 2142316 Kaynak: SYGM 2011 Faaliyet
Raporu ve Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 2013 Faaliyet Raporu

Aile Sayis1 2.347.728 2.256.265 1.240.150 2.060.213 2.106.015

Soma’daki, artik gelmekte oldugunu bagira cagira ilan ederek geldigini 6grenmis ol-
dugumuz felaket, bir yandan is¢i haklarinin ne 6l¢tide sahipsiz oldugunu orta-
ya koydu. Ote yandan, “yaralari sarmak” seklinde ifade edilen girisimlerin, her
seyden once hayirseverlik duygularinin harekete gecirilmesi bi¢cimini almasi
dikkat cekiciydi. Inceleme ve sorumluluk tespiti siireclerini gélgede birakan
bir dogal afet atmosferi i¢cinde, derhal yardim kampanyalar: diizenlenmeye bas-
land1. Bagbakanliga bagli AFAD'1n yani sira sayisiz STK, meslek kurulusu, 6zel
sirket, spor kuliipleri ve “sorumlu bireyler” felaketzedelere yardim etmek {izere
seferber oldular.” Bu yardim i¢giidiisiiniin, bir yaniyla olumlu bir toplumsal
ozellige isaret ederken, bir yaniyla da devleti sosyal sorunlarla ilgili olarak
sorumluk almaya davet etme egiliminin gii¢siizligiiyle baglantili oldugu soy-
lenebilir.

Is kazalarinin, maden sektériinde ve diger sektérlerde gayet yaygin oldugu Tiirkiye
gibi bir iilkede, Soma felaketini izleyen “yaralari sarma” girisiminin, esit vatan-
daslik statiisii ve vatandaslik haklar1 baglaminda nasil degerlendirilebilecegi
sorusunu giindeme getirdigini sdyleyebiliriz. S6z konusu yaralar1 sarma se-
ferberligi icinde, Soma’daki kaza 6l¢eginde olmayan, belki sadece bir tek aileyi
sarsan “miunferit” kazalardan etkilenenlerin durumu ne 6l¢iide hatirlandi?
Soma ic¢in yiriitilen biiyiik seferberlikle, kayit dis1 calisarak ailesinin ge¢imini
saglayan bir ingaat is¢isinin bir is kazasi sonucu hayatini kaybetmesi gibi bir
durumun goériinmezligi arasindaki fark, hak temelli sosyal yardim ilkesiyle ne
6lclide bagdasabilir? Tirkiye'de yardimseverlige atfedilen biiyiik 6nem bu so-
rularin sorulmasini giiclestiriyor. Nitekim bu dogrultuda diisiinmeye cesaret
eden bir kése yazarinin ciddi bir saldiriyla karsilastig goriildi.®

SONUC YERINE

Soma’da yasanan felaketin sosyal politika boyutuyla ilgili olarak tizerinde diistiniil-

7 bkz: http://listelist.com/soma-yardim-kampanyalari/

8  Mesela, http://www.aksam.com.tr/guncel/hurriyet-yazari-melis-alphandan-skandal-tweet-somaya-yardim-yapmayin/haber-309899; Melis Alphan,
“Insaat iscilerini de konugalim”:Hiirriyet, 16.06.2014: http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=26620094&yazarid=350
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mesi gereken sorulardan belki de en 6nemlisi, maden iscilerinin bu derece zor
ve tehlikeli ¢calisma kosullarda calismay1 stirdiirmeyi kabullenmelerine yol
acan unsurlarin neler olduguyla ilgili.” Bu soruya yanit ararken, raporun bu
boélimiindeki Turkiye’'de issizlik sorunun boyutlari, istihdam kosullarinin nite-

ligi ve sendikal orgiitlenme konulariyla ilgili verilerden yararlanmak mimkiin
olabilir.

Is kazalar1 ve maden sektériindeki kazalarla ilgili tartismamiz, denetim eksikliginin
acikca goruldigi bu sektorde son yirmi yilda fevkalade gii¢lenmis olan 6zel-
lestirme egiliminin isci sagligi ve is giivenligi acisindan ne anlama geldiginin
ciddiyetle ele alinmasi gerektigine isaret ediyor. Bu baglamda, sadece is kaza-
lariin degil isci saglig1 sorunlarinin da tizerinde durulmasi énemli goriiniiyor.
Tartismamiz, ayrica, hem is kazalar1 hem de genel olarak istihdam kogullari
konusunda daha saglam verilere ihtiya¢ oldugunu gosteriyor.

Kazay1 izleyen gelismelere baktigimizda ise, hak temelli bir sosyal yardim anlayi-
sinin yerlesmedigi bir sosyal yardim ortami ve bu ortamda yer alan gticli bir
hayirseverlik egiliminin anlami tizerine diislinmenin yararl olabilecegini go-
riyoruz.

I

I T e N N P o U )

9  Soma'daki bilylik maden kazasinin ardindan, Milliyet gazetesinde Sirnak'ta Cudi dag eteklerinde ruhsatsiz isletilen kémiir madenlerindeki korkung
calisma kosullari hakkinda bir dizi yazi yayinlandi. Bu yazilarin en carpici yani, bu madenlerde calisanlarin madenlerin kapatitmasiyla issiz kalacaklari
korkusuyla 6liim tehlikesi altinda calistiklarini, hatta kaza sonucu vuku bulan 6limleri saklama egiliminde olduklariydi. Bkz. http://www.milliyet.com.tr/
iste-cudi-nin-olum-kuyulari--gundem-1907921/ ve http://www.milliyet.com.tr/oluleri-gizli-gizli-gomuyorlar--gundem-1908493/
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Komur
Madenciliginin
Cevresel Etkileri

FERHAN CECEN

Bogazici Universitesi, Cevre Bilimleri Enstitiisii

Kémiir, organik maddelerin milyonlarca yil boyunca basing ve 1siya maruz kalmasiyla
olusan bir fosil yakit olup, insan émriiyle karsilastirildiginda olusumu ¢ok uzun
siirede gerceklestiginden “yenilenemeyen” bir enerji kaynagi olarak adlandirilmak-
tadir. Kémir bilytik oranda termik santrallerde elektrik enerjisi tiretmede kullanil-
makla birlikte, celik endiistrisinde, ziraatte, ulastirmada, non-metalik endiistrilerde
ve ev yakiti olarak da kullanilmaktadir.

Komiir endistrisinin cevreye etkileri madenlerden komir ¢ikarma, komiir hazirlama is-
lemleri, kémiir nakliyati, kémir yakma, atik depolama ve atik bertarafi gibi cesitli
asamalarda goriilse de, bu etkileri baglica iki ana grupta incelemek miimkiindr:

« Kémir madenciligi sirasinda olugan cevresel etkiler

« Kémiriin termik santrallerde ve diger alanlarda kullanimi sirasinda olusan ¢evresel
etkiler

Koémiirin ¢evre ve insan sagligi tizerine olan etkileri, iceriginde bulunan veya yanma
sonucu olusan maddelerin, su, hava ve toprak gibi cesitli alic1 ortamlara karigma-
sindan kaynaklanmaktadir. Zira komiir biiyiik oranda organik maddeden olugmak-
la birlikte cografi bolgeye ve yataga bagl olarak iz element olarak kursun, civa,
nikel, kalay, kadmiyum, antimon ve arsenik gibi ¢esitli agir metaller ile radyoaktif
element olarak uranyum, toryum ve strontiyum icermektedir.
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1. KOMUR MADENCILiGI SIRASINDA OLUSAN CEVRESEL ETKIiLER

Kémiir madenciligi, toprak ortiistiniin bozulmasina yol agan, yiizey ve yeralt1 sulari ile
icme suyu kaynaklarini kirleten, su ve toprak habitatlarinin bozulmasina etki eden,
ayrica hava kalitesini de olumsuz yonde etkileyen bir faaliyetdir.

1.1. KOMUR MADENCILIGININ ARAZI, TOPRAK VE CANLI YASAMI
UZERINDEKI ETKiSi

Ozellikle yiizey madenciligi, genis bir alanin bozulmasina yol acan bir faaliyettir. Genel-
de madencilikte yiizeyin tahrip edilmesiyle orman, tarim, mera ve benzeri amag-
larla kullanilabilecek olan alanlar kaybolmakta, agaclarin, bitkilerin ve iist toprak
ortiistiniin kaldirilmasi sonucunda ise bitki ve orman yagsami bozulmakta, yaban
yasami etkilenmekte, hayvan tiirleri yer degistirmektedir. Madencilik iglemi ta-
mamlandiktan sonra toprak tekrar maden sahasina ortiilse dahi, bolgede hakim
olan bitki ve hayvan tiirlerinin farklilagsmasiyla biyocesitlilik degismektedir.!

Yiizey madenciliginde uygulanan bir yontem, komiir yataklarina ulagmak amaciyla te-
pelerin patlatilmasidir. Appalachian érneginde oldugu gibi bu islemin tepelerin
nehirlere akmasina yol acarak, icme suyu kaynaklarini kirlettigi, sulardaki mineral
seviyesini artirdig1, su tirtinlerinin biyogesitliligini azalttig1 ve insan yerlesimine
olumsuz etki ettigi bildirilmektedir.?

Genellikle madenciligin ekolojik sistemler iizerine olan etkisi kalict olmaktadir. Ornegin,
Almanyada linyit ¢ikartmada 1.600 km*1ik bir ekolojik alanin kalic1 bir sekilde
zarar gordugi belirtilerek, Berlin gibi bir sehrin alaniyla (892 km?) karsilastiril-
diginda bunun 6nemli bir rakam oldugu vurgulanmaktadir.® Kémiir madenciligi
sirasinda koylerin ve sehirlerin bogaltilmasi ise sosyal problemlere yol agmaktadir.

Madencilik sirasinda arazi ortiisiine yapilan miidahaleler toprak erozyonu ve sel basma-
s1 ihtimalini de artirmaktadir. Yiizeyin kaldirilmasi sirasinda olusan toz yiuiziinden
cevrede yasayanlarin solunum problemi de yasadigi belirtilmigtir.

Rehabilitasyon kademesi diistiniilerek madencilik sirasinda tist tabakalardan sokiilen
topragin ayr1 bir sekilde depolanmasi ve alt tabakalardaki toprakla karistirilmama-
s1 gerekmektedir. Zira alt tabakalardaki toprak kiikiirt icerdigi i¢in su ve havayla
temasi sonrasl asitlesmekte ve verimliligi diismektedir. Dolayisiyla yanlis uygula-
malar topragin kalici bir sekilde bozunmasina yol agarak ilerki yillarda kullanimi
engellemektedir.

1 http://www.nexuslearning.net/books/holt_env_science/16-3.pdf. (son ulasim tarihi: 25 Temmuz 2014)
2 http://www.sourcewatch.org/index.php/Environmental_impacts_of_coal (son ulasim tarihi: 25 Temmuz 2014).

3 http://www.regenerative-zukunft.de/fossile-energien-menu/kohle (son ulagim tarihi: 25 Temmuz 2014)
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1.2. KOMUR MADENLERININ TASIDIGI CEVRESEL RiSKLER
1.2.1. KOMUR MADENLERINDE YANGINLAR

Koémiir yanginlar dogal olarak olusabilse de, genellikle uygun madencilik tekniklerinin
uygulanmamasi ve madencilik kazalar1 sonucunda dogmaktadir. Kémiir yangin-
lar1 gerek terkedilmis madenlerde gerekse komiur atiklarinin yiginlar halinde de-
polandigi alanlarda goriilmektedir. Diinyanin bir¢ok yerinde yeraltindaki kémiir
yanginlari halen siirmektedir. Kémiir yanginlari basta Cin'de olmak lizere, Rusya,
ABD, Endonezya, Avustralya ve Gliney Afrika gibi bircok tilkede 6nemli bir cevre
sorunudur. Yeraltinda siiren yanginlar bazen yiizyillarca devam ederek atmosfere
karbon monoksit (CO), karbon dioksit (CO,), metan (CH,), kiikiirt dioksit (SO,), azot
oksitler (NO,) veya toksik gazlarin salinmasina sebep olmaktadir. Ayrica bu yan-
ginlarla atmosfere ucucu kiiller de karismaktadir. Kémiir yanginlarinin diger bir
etkisi yiizey sicakligini artirmalari ve yeralt: suyu, toprak ve hava kirliligine yol
acmalarndir. Ayrica komiir yanginlariyla atmosfere yilda 40 ton civa salindig1 be-
lirtilmektedir. Ote yandan, termik santrallerden kaynaklanan emisyonlarin kémiir
yanginlarindan daha énemli oldugu belirtilmistir.?

1.2.2. KOMUR MADENLERINDE METAN GAZI OLUSUMU
VE GERi KAZANIM ALTERNATIiFLERI

Kémiirtin milyonlarca yil siiren olusumu sirasinda metan gazi da ortaya ¢iktigindan,
tiim kémiirler metan gaz icerirler. Genel olarak maden ne kadar derindeyse, ko-
miriin icindeki metan miktar1 o kadar fazlalagmaktadir. Kdmiir madenlerinde or-
talama metan miktar: 100, 500, 1000, 1500 ve 2000 metrelerde sirasiyla 0.02, 0.99,
3.73,4.89 ve 7.09 m® metan/ton kémiir diizeyindedir.* Komiir sektoriinden ¢ikan
metanin bilyiik kisminin (%90’a kadar) yeralti madenciliginden kaynaklandig: be-
lirtilmektedir. Kémiir madenciligi ile ilgili tiim iglemler (maden ¢ikarma, tasima
ve depolama), insan aktivitesi kaynakli (antropojenik) kiiresel metan emisyonlari-
nin yaklasik % 8’ini olusturmaktadir.*

Komiir madenciligi sirasinda metan kontrol kontrolii ve geri kazanimu ti¢ ayr1 agidan
onemlidir:

a) Giivenlik: Komiir madenciligi sirasinda ortaya ¢ikan metan gazi, havayla karisip
konsantrasyonu % 5-15 diizeyine ulastiginda patlayiciligi yiiksek bir gaz haline
gelmektedir. Ozellikle yeralti madenciliginde metan patlamalarini énlemek énem
tasimaktadir. Yiizey madenciliginde yeryiiziine ¢ikan metan havayla karisip cok
seyreldigi icin, patlama riskleri zaten asgari diizeyde olmaktadir. Son yillarda
bircok tilkede metanin geri kazanimina yonelik teknolojilerin gitgide daha fazla

4 http://www.worldcoal.org/coal/coal-seam-methane (son ulagim tarihi: 6 Agustos 2014).
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devreye alinmasiyla metan patlamalarinin biiyiik dlctide 6ntine gec¢ilmistir. Metan
hentiz kémiir yataklar1 agilmadan, madencilik sirasinda ve terkedilmig/kapatilmisg
madenlerden olmak tizere i¢ farkli agsamada geri kazanilabilir.

b) Sera gaz1 emisyonlarinin azaltilmasi: Metan gazinin sera gazi olarak potansiyeli
karbon dioksite gore yaklasik 21 kat daha fazladir. Bu ytizden komir madenciligi
sirasinda metanin geri kazanilmasi, sera gazi emisyonlarini azaltmak ve iklim de-
gisikligine sebebiyet vermemek acisindan da bliyiik 6nem tagimaktadir.

c) Enerji Eldesi: Komiir madeni yataklarindan ¢ikan gaz tipik olarak % 93'den fazla
metan icgerir, dolayisiyla degerli bir enerji kaynagi olan bu gazi dogal gaz hatlarina
besleyerek kullanmak miimkiindiir. Ornegin, ABD'de kémiir yataklarindan ¢ikan
gaz 1990’lardan beri evlerde ve igyerlerinde 1sitma ve pisirme amacli dogal gaz
kaynagi olarak kullanilmaktadir. Bu gaz madenlerdeki elektrik giiciinii saglamak
amaciyla da kullanilmaktadir.

1.2.3. KOMUR MADENLERINDE COKME

Kémir madenlerinde ¢okme siklikla goriilen bir durum olup, tavani tasiyan kolonlar,
cat1 veya taban ¢oktiiglinde meydana gelir. Yeralti madenlerinin ¢cékmesi sonucu
yollar, su ve gaz hatlar1 ve binalar zarar gérmektedir. Ayrica ¢okme sonucunda
nehirlerin akig diizeni ve akiferler degisebilmektedir.

Cokme probleminin éniine ge¢mek icin, halen igletme halinde olan kémiir madenlerin-
den c¢ikan atiklar veya yakma atiklar1 madeni tekrar doldurmada kullanilmaktadir.
Bu yontem ¢okmeyi engellemek ve atik bertarafi agisindan faydali gibi goriinse de,
bu atiklarin yeralti suyunu kirletmesi muhtemeldir. Ayrica bu tir atiklarin made-
nin ¢atisini tutacak dayanikliga sahip olmadiklar: da bildirilmektedir.®

1.2. KOMUR MADENCILiGIDEN KAYNAKLANAN CEVRE KiRLILiGI
1.2.1. HAVA KiRLILiGi

Komiir madenlerinden kaynaklanan hava kirliligi partikiil madde, metan (CH,), kiikiirt
dioksit (SO,), azot oksitler (NO,), karbon monoksit (CO) emisyonlarindan kaynak-
lanmaktadir.” Madenciligin bircok asamasinda énemli 6l¢iide toz da olugmakta
olup, toz seviyesi yollara, komir stoklarina ve konveyorlere su puskiirtiilerek
kontrol edilebilir. Gerek kémirtin ¢ikartilmas: gerekse nakliyesi sirasinda orta-
ma salinan tozun sadece isciler icin degil, civarda yagsayan niifus icin de élimctil
olabilecek solunum problemlerine yol actig1 bilinmektedir. Ayrica agir metal ve

5 S.F.Grebb, C.F. Eble, D. C. Peters, A.r R. Papp (2006) Coal and the Environment, American Geological Institute Awareness Series 10.
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partikiillerin salinmasi ¢evredeki arazinin tarim amacl kullanimina olumsuz etki
etmektedir.

1.2.2. SU KiRLIiLiGi

Madencilik gerek nehir, gél vb. ylizey sularinin bozulmasina yol acan gerekse yeralti
suyu hidrolojisini ve kalitesini ¢ok etkileyen bir faaliyetidir.

Komiir madenciliginde su ve atiksu idaresi:

Madencilikte su genellikle komiir hazirlama, toz kontrolii, yangin séndiirme ve insani
ihtiyaclar icin kullanilmakta olup, yiizey sularindan ve madencilik sirasinda ¢ikan
yeralt1 sularindan temin edilmektedir.® Su ihtiyaci, daha diisiik kalitede sularin
geri dontistiiriip kullanilmasiyla azaltilabilmektedir. Zira modern madencilik tek-
nikleriyle kirlenmis yiizey akisi ile temiz ylizey akisi birbirinden ayrilabilmektedir.
Temiz nitelikteki yiizey akisi dogrudan alici sulara desarj edilebilirken, kirlenmis
su aritma isleminden gecirilip madencilik sirasinda olusan tozlar1 énlemek ama-
ciyla veya komiir hazirlama islemlerinde kullanilabilmektedir.

Kémiir madenciliginden ¢ikan sular ise, yeralti kémiir madeni suyu, ekipmanlarin sogu-
tulmasi ve toz kontrolii amaciyla kullanilan su, kémiir hazirlama iglemleri sirasin-
da ve yagmur sularinin depolanan kémiir yiginlarina sizmasiyla olusan sulardan
olusmaktadir.’

Genel olarak modern bir komir isletmesinden ¢ikan sular kirlenme durumlarina gére
asagidaki gibi lice ayrilmakta ve ayr1 ayri toplanarak islem gérmektedirler:

a) Kirlenmemis sular: Bu sular maden sahasi etrafindaki yiizey akisindan ve drenaj-
dan kaynaklanan ve kiikiirtlii kayalarla temas etmemis sular1 kapsamaktadir. Bu
sular i¢in aritma gerekmemekte olup, sadece askida kat1 maddenin uzaklagtirilma-
s1 yeterli olmaktadir.

b) Diisiik risk tasiyan kirlenmis sular: Bu sular, kiikiirt iceren kayalarin olusturdugu
tozlar, maden sahasindaki tozlar ve komiir nakliyesi sirasinda olusan tozlarla te-
mas ettikleri i¢in asidik karakterde olup, ¢6ziinmiis metal icermesi muhtemel olan
sulardir. Bu yiizden kaliteleri siirekli olarak takip edilmeli ve kontrol edilmelidir.

c) Yiiksek risk tasiyan kirlenmis sular: Bunlar kiikiirt iceren minerallerle temas
etmis olma ihtimali bulunan sulardir. Yiiksek risk tasiyan sular, atik depolama ve
komiir yiginlar ile kdmir hazirlama sahalarinin yagisa maruz kalmasiyla olusur-

6 Eric Fly, Coal Mining and Water, http://water.epa.gov/action/importanceofwater/upload/14-Fry.pdf. (son ulagim tarihi: 25 Temmuz 2014)

7 EPA Coal Mining Effluent Guidelines http://water.epa.gov/scitech/wastetech/guide/coal/ (son ulagim tarihi: 25 Temmuz 2014)
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lar. Asagidaki paragrafta ele alinan Asit Maden Drenaji (AMD) bu kategoriye
girmektedir. Bu sularin ylizey veya yeralti sularina desarjindan ¢énce aritilmalari
gerekir. Aritmadan ¢ikan su ise ¢ikis havuzunda biriktirilerek yeniden kullanilabi-
lir veya dogrudan alic1 ortama desarj edilebilir.?

Asidik Maden Drenaji (AMD): Kémiir madenlerinde yiizey ve yeralt1 suyu kirliligine
yol acan en énemli husus Asidik Maden Drenaji (AMD) ad1 verilen bir suyun olus-
masidir. Asidik Kaya Drenaji (AKD) kiikiirt iceren kayalarin hava ve suyla temas
etmesiyle dogal olarak stlfiirik asit olusmasi prosesidir. Asidik Maden Drenaji da
temelde ayni1 olup, bu olusumun daha fazla oldugu haller icin kullanilmaktadir.’
AMD olusumu komtir yataklar: énemli miktarda pirit (FeS,) icerdiginde ortaya
cikmaktadir. Zira kiikiirtlii bir mineral olan pirit, su ve havayla temas ettiginde
sulfiirik asit olusturmakta ve icerdigi demir de ¢6ziinmiis hale gecmektedir. Kapa-
tilmis madenlerde de AMD olusumu bazen ytiizyillar boyunca stirebilmektedir.

Asidik maden drenajinin olusumu esasen kimyasal reaksiyonlar sonucu gerceklesmekte
olup, baz1 mikrobiyel faaliyetler sonucunda hizlanmaktadir. Havali (aerobik) or-
tamda ve bazi bakterilerin varliginda (6rnegin Thiobacillus ferrooxidans, Thiobacillus
thiooxidans) piritden siilftrik asit ve Fe O, (veya Fe(OH),, FeO(OH)) bilesigi olus-
maktadir. Toplam reaksiyon asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

4FeS,+150, + 14 H)O «» 4 Fe(OH), + 8 SO - + 16 H"

Asidik Maden Drenaji icerdigi bu demir bilesikleri ytliziinden Sekil 1'de goruldiigi gibi
tipik olarak turuncu-kirmiz bir renge sahiptir.

SEKIL 1.
ASIDIK MADEN DRENAJI

8 CanoSeco (2008) Casablanca Clean Coal Technology Underground Mine Project, Modern Coal Mine Water Management Systems- A state of the
art report.

9  http://focs.ca/wp-content/uploads/2012/07/Acid-Mine-Drainage-FNEHIN.pdf. (son ulagim tarihi: 25 Temmuz 2014)
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AMD asidik olmasinin yani sira mangan, nikel, bakir, kursun, c¢inko, civa gibi agir metal-
leri de icermektedir. Kémiir madenlerinden ¢ikan bu su civarda bulunan nehirlere
ulagmakta, icme suyu kaynaklarini kirletmekte ve yeralti suyuna karigmaktadir.
Bu suyun asidik olmasi yiiziinden nehirlerde sediman icinde birikmis olan agir
metaller de ¢oziinebilmektedir. AMD'nin icerdigi bir¢ok agir metal gida zincirinde
biyoakiimiilasyon potansiyeline sahiptir. Asidik olan ve agir metal iceren bu sular
nehir vb. ortamlardaki su tirtinlerine zarar vermekte olup, genelde biyocesitliligi
azaltmaktadir. Sonug olarak AMD, alic1 sularin insani, endiistriyel veya tarimsal
amaglar i¢in kullanilamaz hale gelmesine yol agmaktadir.

Kémiir madenlerinde AMD olusumu kalitatif ve kantitatif olarak belirlenmektedir. Kan-
titatif belirlemelerde standartlasmis testler kullanilmaktadir.!® Bir kdmiir made-
ninde saptanmasi gereken en énemli husus kiikiirtlii atigin asit olusturma potan-
siyelinin belirlenmesidir. Asit olusturma potansiyelinin belirlenmesi i¢in jeolojik
modellemenin, jeolojik, jeokimyasal, mineralojik saptamalarin, jeokimyasal statik
ve Kkinetik testlerin yapilmasi, oksijen hareketini ve jeokimyasal prosesleri tanim-
layan bilgisayar modellerinin kullanilmasi gerekmektedir.!*

AMD ile ilgili 6nlemler ve aritma alternatifleri: Asit Maden Drenaji olusumunu ta-
mamen 6nlemek ¢ok zordur. Clinkii madencilik sirasinda kayalar parcalandiginda
pirit oksijenle reaksiyona girmektedir. Buna ragmen, yiizey madenciliginde kulla-
nilan modern tekniklerle asidik su olugumu asgariye indirilebilmektedir. Ornegin,
yiiksek miktarda pirit iceren kayalarin secici bir sekilde ¢ikarilmasiyla bunlarin
oksidasyonu 6nlenebilmektedir. Ayrica madencilik planlar: yapilirken suyun asit
olusturacak minerallerden uzak tutulmasiyla AMD olusumu 6nlenebilmektedir.

Cesitli iilkelerde gerek mevcut gerekse yeni tasarlanacak komiir madenlerinde atiksu
yonetimi i¢in kriterler belirlenmistir. Bu dokiimanlarda maden atiksularinin tiple-
ri, toplanmasi, aritilmasi ve desarj1 hakkinda bilgiler verilmektedir. Maden atiksu-
yunun tipine gore bunlar icin getirilen sinirlamalar da degisik olmaktadir. Zira her
komiir madeninde AMD gorilmemektedir; asidik su olusumu 6zellikle komiirii
cevreleyen kayalarin yiiksek miktarda pirit ve diigiik miktarda karbonat icerdigi
hallerde goriilmektedir. Ornegin, Alberta kémiir madeninde oldugu gibi ¢ikarilan
komiirtn kukirt iceriginin diisiik oldugu madenlerde AMD problemi yasanma-
maktadir.*?

AMD olustukdan sonra da bu atiksuyun aktif veya pasif yontemlerle aritilmasi miim-
kiindir:

10 J.Pope, D. Craw, Predicting the effects of coal mines on aquatic environments, Fact Sheet 2 (University of Otago).

11 Bernd G. Lottermoser (2010) Mine Wastes,Characterization, Treatment and Environmental Impacts, Third Edition, Springer-Verlag, Berlin Heidel-
berg 2010.

12 Alberta Coal Mining Wastewater Guidelines (1998) Standards and Guidelines Branch Environmental Assessment Division, Environmental Services,
Alberta Environmental Protection.
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a) Aktif aritma yéntemi en yaygin olarak uygulanan yéntemdir. Bu yontemde
AMD’ye nétralizasyon amaciyla énce kire¢ dozlanmakta, daha sonra bu atiksu
cokeltme tanklarina alinarak sediman ve partikiiler metallerin ¢okerek ayrilmasi
saglanmaktadir.

b) Pasif aritma yontemi siirekli insan miidahalesine gerek olmayan ve cikan atiksuyu
kendi kendine aritan dogal kimyasal ve biyolojik proseslerin kullanimi esasina
dayanmaktadir. Pasif aritma yéntemleri arasinda dogal ve suni batakliklar, anoksik
kirectasi drenleri, ardisik alkali iireten sistemler vs. sayilabilir."®

1.2.3. KOMUR MADENCILiGINDEN KAYNAKLANAN KATI ATIKLAR
Madencilik sirasinda ¢ikan kati atiklar genellikle tice ayrilmaktadir:

a) Madenden cikan cesitli kat1 atiklar: Bu atiklar komiiriin yatay ve diisey tiineller
insa ederek ¢ikartilmasi sirasinda ortaya c¢ikan toprak, kaya atiklari ile diigtik kali-
tede ve satilma imkani bulunmayan komiirti kapsamaktadir.

b) Koémiir yikama (lavvar) ve hazirlama sirasinda olusan atiklar: Bu atiklar ko-
miriin iglenmesi sirasinda ¢ikan atiklar olup, (a) maddesindeki atiklardan fark-
11 karaktere sahiptirler. Komiir isletmelerinde iri taneli atiklar (coarse tailings)
genellikle acikta yi1ginlar halinde depolanirken, daha sulu ve ince taneli camur
seklindeki atiklar, atik barajlarina sevkedilmekte veya filtrelenmektedir. Genel
olarak komiiriin islem gérmesinden ¢ikan tiim atiklar komiir atig (tailings) olarak
adlandirilmaktadir. Bu atiklar dogal olarak radyoaktif maddeler de icerirler. Ayrica
pirit icermeleri halinde asidik su olusumuna yol acabilirler. Kémiir hazirlamada
flotasyon ve flokiilasyon agsamalarinda ¢esitli kimyasallar kullanildig1 takdirde, bu
atiklarda ayrica gevre icin sakincali olabilecek kirleticiler de bulunabilmektedir.

¢) Asidik Maden Drenaji (AMD) atiksularinin aritmasindan ¢ikan aritma ¢amurlari: Bu
camurlar 6nemli miktarda metal icerebilirler.

Tim kademelerden ¢ikan atiklar, farkli 6zelliklere ve etkilere sahip olsalar da, cogu kez
toplu halde “maden ati81” olarak adlandirilmaktadir. Maden atiklar1 cok énemli
miktarlara ulagmaktadir. Ornegin, Almanya'da yeralt1 kémiir madenlerinden yilda
24 milyon ton komiir elde edildigi ve maden atiklarinin hemen hemen iretilen ko-
miire esit oldugu bildirilmektedir.!* Sekil 2’de goriildiigii gibi, atiklarin bir kismi
satiga sunulmakta, biiyiik bir orani depolanmakta, kiiciik bir orani ise atik barajina
verilmektedir.

13 M.Karadeniz (2005) Asit Maden (kaya) drenajinda aktif ve pasif ¢céziim ydntemleri, Madencilik ve Gevre Sempozyumu, 5-6 Mayis 2005, Ankara.

14 CanoSeco (2008) Casablanca Clean Coal Technology Underground Mine Project, Mine Waste Management at Modern Coal Mines- A state of the
art report.
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SEKIL 2.
Almanya’da Ruhr, Saar ve Atk miktari, milyon ton Bertaraf sekli
Ibbenbiiren bolgelerindeki komiir
madenlerinden ¢ikan maden atig1 ve 8.7 %26 —
bertaraf yontemleri satisa
Kaynak: European Commission (2009) A

Reference Document on Best Available

: . %71 depolama e
Techniques for Management of Tailings 33.1 ‘
and Waste-rock in Mining Activities. =7 sahasina
%a3 atik H

= baraiina '

Madenden ¢ikan kat1 atik yiginlar1 kendi kendine tutusma ve yanma potansiyeline sa-
hiptir. Bunun yani sira biiytik yiginlar halinde istif edilen bu atiklar, iyi kontrol
edilmekleri takdirde, riizgar ve yagisla erozyona ugramaktadir. Bu atiklarin yakin
bolgelerdeki nehirlere taginmasi su kaynaklarinda sediman birikimine ve ¢6zin-
mis oksijenin titkenmesine, dolayisiyla su kalitesinin ve su yagaminin bozulmasi-
na yol agmaktadir.

Almanya ve ABD gibi iilkelerde maden atiklarinin uygun sekilde depolanmasi i¢in hii-
kimler getirilmis olup, maden isletmesi madencilige baglamadan 6nce bu kriter-
lere uyacagini belgelemek zorundadir.'* Madenlerde komiir atiklar: havayla ve
yagisla temaslar1 dnlenecek sekilde istif edilmektedir.®

Koémiir yikama (lavvar) camurlari ise daha sivi nitelikte olup, genellikle komiir madeni-
nin yakinindaki bir atik barajinda depolanirlar. Atik barajlar1 kat1 kismin ¢okmesi-
ne imkan veren bir ¢okeltme havuzu vazifesi gérmekte olup, bu barajlarda iistde
biriken su drenaj sistemleriyle tahliye edilmektedir.* Madencilikten c¢ikan kat1 atik-
lar atik barajlarinin ingasinda da kullanilabilmektedir. Ote yandan, kémiir atiklari-
nin dayanikliklarinin az olmasi sebebiyle, bu amacla kullanimlarinin ¢cok sakincali
oldugu ve cesitli kazalarin goriildigii bildirilmektedir.'® Atik barajlarinin yikilmasi
sonucu ¢evredeki alanlarin zarar gorebildigi bildirilmistir.

Gerek kat1 atiklardan gerekse atik barajlarindan ¢ikan sizinti suyu bazi hallerde ¢ok
asidik ozellik tagimakta olup, ¢esitli ¢6zlinmiis maddelerin yani sira énemli agir
metaller de icermektedir. Kontrolsiiz durumlarda bu sularin yiizey suyuna veya
yeralti suyuna karigma ihtimali mevcuttur.

Bazi hallerde atik camurlar terkedilmis yeralti madenlerine doldurularak bertaraf edil-
mektedir. Bu camurlar agir metal gibi cesitli toksik maddeler icerdikleri i¢in, bun-

15 European Commission (2009) Reference Document on Best Available Techniques for Management of Tailings and Waste-rock in Mining Activities.

16 M. Keating, Cradle to Grave: The Environmental Impacts from Coal, Clean Air Task Force http://www.catf.us/resources/publications/files/Crad-
le_to_Grave.pdf.
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lardan olusan sizintilar da yiizey ve yeralti sulari icin tehdit olusturmaktadir.

Ote yandan iilkemizde madencilikten ¢ikan atiklar1 usuliine uygun bertaraf edilmedigi
goriilmektedir. Ornegin, grubumuzun incelemelerine ve basinda'’ belirtildigine
gore Soma’da komiir ve maden ocaklarindan cikarilan pasa adi verilen kémiir atik-
lar1 ve slam briketleri gelisigiizel cevreye atilmakta olup, bunlarin yanmasi sonu-
cu cevreye is ve duman kokusu yayilmaktadir.

1.2.4. GURULTU KiRLiLiGi

Gurulta kirligi 6zellikle yiizey madenlerinde karsilasilan bir durumdur. Gurilti ekip-
manlardan oldugu kadar patlatma islemlerinden de kaynaklanmaktadir. Ekipman-
larin cikardigl gurilti rahatsiz edici olsa da, uygun ekipman secimi ve ses azaltici
onlemlerle bu tip kirliligi kontrol altina almak miimkiindiir. Gliriiltiiniin maden
sahasinin digina ¢itkmamasi i¢in etrafl agaglarla ve bariyerlerle ¢evreleme 6n-
lemleri de alinmaktadir.’® Ote yandan patlatmalar sonucu olusan giiriiltii cevrede
bulunan yapilarda fiziksel zararlara yol acabilmektedir. Bu sebeplerden genellikle
ylizey madenleri yerlesimin yakin olmadig1 alanlarda kurulmustur.!

2. KOMURUN TERMiK SANTRALLERDE KULLANIMIYLA
OLUSAN CEVRESEL ETKILER

2.1. KOMURLE iSLEYEN TERMiK SANTRALLERIN YARATTIGI
HAVA KiRLiLiGi

Termik santrallerden kaynaklanan hava kirleticileri arasinda en énemlileri kiikiirt diok-
sit, azot oksitler, partikiil madde (PM, ) , kondense olabilen partikiil madde, karbon
monoksit, toplam organik karbon (TOK) ve agir metallerdir. Bu Kkirleticiler ¢cevrede
sis, asit yagmuru, toksik maddelerin karigsmasi gibi etkilere yol a¢gmakta, insan
sagligi tizerinde ise solunum, kardiovaskiiler ve serebrovaskiiler etkiler olustur-
maktadir.

Insan kaynakl kiikiirt dioksit emisyonu en fazla kémiirle igleyen termik santrallerden
cikmaktadir. Kémirin i¢inde dogal olarak bulunan kiikiirt yanma sonucu kikiirt
oksitlere dontismektedir. Asit yagmuru ise havada kiikiirt dioksit ve azot oksit gibi
kimyasal maddelerin suyla reaksiyonu sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Kémiirtin
kiikiirt icerigi burada cok énem tagimaktadir. Ornegin, % 3 kadar kiikiirt iceren
linyit ile igleyen tesisler alic1 ortama cok fazla kiikiirt dioksit salmaktadirlar. Bu
durumda ¢evre kontrol maliyetleri de artmaktadir. Linyitten kaynaklanan partikiil

17 Soma'da atiklarin neden oldugu hava kirliligi, Milli Gazete, 14 Temmuz 2014 http://www.milligazete.com.tr/img/saasas.jpg.

18 Cafio Seco, Mine Noise Management http://www.canoseco.com/de/general-description/technologies-and-practices/mine-noise-management.
htm
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madde emisyonlar1 dogrudan linyit icerigindeki kiil ve yakma konfiglirasyonu ile
ilgilidir. Modern filtre teknikleriyle komiir yakma sirasinda olusan kikiirt dioksit
ve ince toz gibi yan uriinler asgariye indirebilse de, bunlarin tamamaiyla 6niine
gecmek mimkiin degildir. Gelismis tilkelerde modern termik santrallerde enerji
verimini artirmak ve kiikiirt dioksit veya ince tozu tutmak icin ¢esitli teknolojiler
kullanilsa da, bircok iilkede bu 6nlemlerin alinmadig belirtilmektedir.®

Tiirkiye'de termik santrallerde yaygin olarak kullanilan linyitin kiikiirt (%1-5), kiil (% 10-
50) ve nem (%10-40) iceriginin yiiksek, kalorifik degerinin ise diistik oldugu belir-
tilmektedir.!” Ayni calismada Soma linyitlerinde kiikiirt oraninin nisbeten diisiik
(% 0.8) diizeyde oldugu goriilmektedir. Yine bu ¢alismadan goriildiigi gibi, Soma
linyitinde kuru maddede kiil oran1 % 55 diizeyinde olup, literatiirde belirtilen %
6-19 degerinin cok iistiindedir.?’ Dolayisiyla bu komiiriin termik santrallerde ya-
kilmasi sonucunda ortaya ¢ok bilyitik miktarda kiil ¢ikacaktir. Grubumuzun elde
ettigi bilgilere gére Soma Termik Santralinde giinde 26000 ton komitir yakilmakta
olup, 10000 ton kiil olusmaktadir. Bunun %80’i ucucu kiil olup, santralin bacala-
rindaki elektrostatik filtreler vasitasiyla tutuldugu bildirilmistir. Soma arastirma
grubumuzun yaptig1 incelemede Soma Termik Santralinde SO, aritma tesisi tini-
tesinin mevcut olmadig1 anlagilmistir, ¢ctinki Soma linyitlerinde kiikiirt oraninin
%1’in altinda oldugu belirtilmistir. Ayrica bu kémiirlerin radyoaktivite icermedik-
leri belirtilmistir. Ote yandan ¢ok yiiksek miktarda kémiir yakildigi ve madde akisi
olarak ¢ok biiyiik miktarlarda SO, nin atmosfere karigtig1 géz 6niine alinmalidur.
Baca kiiliiniin bir kisminin ¢imento fabrikalarinca alindig: bildirilmigtir. Ote yan-
dan, yeterli talep olmadigindan kalan kiiliin sulu ortamda uzaklastirildig1 ve ¢o-
kertme barajinda ¢okertildigi ifade edilmektedir.

Komiirle igleyen termik santrallerin ayni zamanda baz tilkelerde ¢ok énemli bir civa
kaynagi oldugu da belirtilmektedir. Ornegin, ABD'de alic1 ortama civa saliniminin
%41’inin komiirle isleyen santrallerden kaynaklandig: bildirilmistir.>

Koémiirin karayolu, demiryolu veya deniz yoluyla nakliyesi sirasinda ¢evreye sac¢ilan
kurum da hava kirliligine yol agmaktadir. Ayrica, Nisan 2010'da bir Cin tankerinin
Avustralya'da mercan kayaliklara carpmasi 6rneginde oldugu gibi komiir nakliyesi
sirasinda kazalar da yasanabilmektedir.

2.2. KOMURLE iSLEYEN TERMIiK SANTRALLERIN IKLIME ETKILERI

ABD‘de CO, emisyonunun ii¢te birinin komdtirle isleyen termik santrallerden kaynaklan-
dig1, dolayisiyla kémiiriin kiiresel 1sinmaya cok fazla katkida bulundugu belirtil-

19 M.Oner, E.Bolat, G.Yalin, S.Dinger, Effect of Lignite Properties and Ash Constituents on the Hydroliquefaction Behavior of the Turkish Lignites, ACS
Division of Fuel Chemistry (USA), Vol. 38, Issue 3, pp. 795, (1993).

20  Wikipedia, Kohle http://de.wikipedia.org/wiki/Kohle (son ulagim tarihi: 25 Temmuz 2014).
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mektedir.?! Ayrica kdmiiriin tam yanmamasi sonucu olusan 25 mikronun altindaki
partikiiller de (Black carbon) kiiresel 1sinmaya katki saglamaktadir.?

Enerji elde etmede kullanilan diger fosil yakitlarla kiyaslandiginda elde edilen enerji ba-
sina en fazla karbon dioksit emisyonu komiir yandiginda ortaya ¢ikar. Ayrica emis-
yonlar kémiiriin cinsine gore de ¢ok farklidir. Linyit ile isleyen termik santrallerde
ortalama CO, emisyonu tag komiirii ile igleyenlere kiyasla daha yiiksektir.

2.3. KOMURLE iSLEYEN TERMiK SANTRALLERDEN CIKAN KATI ATIKLAR

Kémirtiin yakilmasi esas olarak metal oksitler ve alkali maddeleri iceren bir kiiliin olu-
sumuna yol a¢gmaktadir. Ortalama olarak kémiiriin kiil icerigi % 10 diizeyindedir.
Kati atiklar, ayni zamanda komiir madencilignde komiir yikama ile termik sant-
rallerde atik gazin filtrelerden gecirilmesi islemleri sirasinda da olusmaktadir. Bu
gibi kat1 atiklar genellikle diizenli depolama sahalarinda veya terkedilmis maden-
lerde depolanmaktadir. Yakin zamanlarda ise baska bir alternatif olarak bu atikla-
rin ¢cimento ve yapi malzemesi olarak kullanildig: belirtilmektedir.®

EPA verilerinin analizi sonucu ABD’de en fazla toksik atigin kémiirle isleyen termik
santrallerden kaynaklandig: belirtilmektedir. 500 MW giiciinde tipik bir kémiir
santralinden 120000 ton kiil ve 193000 ton kémir ¢camuru ¢ikmaktadir. ABD’de
bunun %?75'den fazlasinin gecirimsiz olmayan ve denetlenmeyen atik sahalarinda
depolandig1 ve bunlardan cikan sizinti sularinin i¢me suyu kaynaklarini Kirlete-
bilecegi belirtilmistir. Kiil ve camurda bulunan toksik maddeler arasinda baglica
arsenik, civa, krom ve kadmiyum yer almaktadir.?

Koémiir radyoaktif element olarak az miktarda uranyum ve toryum icermektedir. Bu yiiz-
den bunlar yanma sonucu olusan ucgucu kiilde de bulunmakta olup, kiildeki mik-
tarlar orijinalin on katina kadar ¢ikabilir. 1000 MW giiciindeki tipik bir santralden
yilda 5.2 ton uranyum ve 12.8 ton toryum salinmaktadir.? Ayrica komiir santralinin
bulundugu cevrede radyasyon degerlerinin uzak mesafelere kiyasla bes kati1 kadar
daha ytiiksek degerlere ciktig1 belirtilmistir.® Her durumda bu santrallerden ¢ikan
atiklarin, ozellikle filtre tozlarinin, tehlikeli atik olarak ele alinip bertaraf edilmesi
gerekir. Bagka bir 6rnek olarak West Virginia kémiirlerinin kullanildig: termik
santrallerde yilda 2 milyon ton kdmiiriin kullanimi sonucu alic1 ortama 3400 kg
arsenik, 20 kg kadmiyum, 1200 kg altin, 40 kg civa, 1600 kg kursun, 600 kg uran-
yum 238, 50 kg uranyum 235 ve 10000 kg toryum salinmasi gosterilebilir.*

21 B.Freese ve S. Clemmer (2006) Gambling with Coal-How Future Climate Laws Will Make New Coal Power Plants More Expensive, Union of Concer-
ned Scientists.

22 Black Carbon Implicated in Global Warming” Science daily, July 30, 2010.http://www.sciencedaily.com/releases/2010/07/100729144225 .htm.
23 http://www.epa.gov/cleanenergy/energy-and-you/affect/coal.html.

24 BUNDhintergrund: Radioaktivitat aus Kohlekraftwerken (Kasim 2008) http://www.bund-nrw.de/fileadmin/bundgruppen/bcmslvnrw/PDF_Dateien/
Themen_und_Projekte/Energie_und_Klima/Kohlekraftwerke/BUNDhintergrund_Radioaktivitaet_aus_Kohlekraftwerken_11_2008.pdf.
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2.4. TERMIiK SANTRALLERDEN KAYNAKLANAN SU KiRLiLiGi

Termal kirlenmenin en yaygin sebebi termik santraller veya endiistride biiyiik miktarda
suyun sogutma suyu amacl kullanimindan sonra dogal cevreye, bu sefer sicaklig1
artmis bir su olarak geri verilmesidir. Bu durumda alic1 ortamlarda ¢éztinmdtis ok-
sijen konsantrasyonu azalmakta ve ekosistemler olumsuz yonde etkilenmektedir.?

Koémiirle calisan termik santraller gerek sogutma suyu olarak gerekse yakit isleme ve
elektrik Giretimi prosesleri sirasinda énemli 6l¢iide su tiiketmektedirler. Termik
santrallerin kazanlarinda ve sogutma suyunda da ¢esitli kirleticiler birikmekte
olup, bu sular alic1 ortama desarj edildiginde, bitki ve baliklara zarar verebilmek-
tedir. Ayrica termik santral cevresinde depolanan kémiir yiginlarinin yagmura
maruz kalmalar1 halinde, aynen kdmiir madenlerinde oldugu gibi, arsenik ve kur-
sun gibi agir metallerin bu yiginlardan ¢oziinerek civardaki alici sulara karismasi
mimkiindiir.»

3. DUNYADA KOMUR MADENCILiGININ DUZENLENMESI

Cevreye onemli etkileri yliziinden madencilik, gelismis tilkelerde yonetmeliklerle en cok
denetlenen endiistri dallarindan biridir. Madencilik faaliyetine girecek bir isletme
kémiirii nasil ¢ikaracagi, araziyi ne sekilde kullanacagi, ylizey ve yeralti sularinin
nitelik ve niceligi, madenciligin bunlari nasil etkileyecegi, ayrica komiriin ne se-
kilde nakledilecegi ve bunun araziyi nasil etkileyecegi konularinda detayl bilgi
sunmak zorundadir.?

3.1. KAPATILMIS/TERKEDILMi$ KOMUR MADENLERININ CEVRESEL ETKi-
LERI VE REHABILITASYONU

Kémiir madenciliginin etkileri genellikle iki diizeyde incelenmektedir: Aktif komiir
madenleri ve terkedilmis/kapatilmig kdmiir madenleri. Zira bir komiir madeninin
kapatilmasindan sonra is¢i saglig1 ve giivenligi acisindan dogrudan etkileri azalsa
bile, cevreye olan etkileri halen siirmektedir. {leri iilkelerde gerek aktif durumda
bulunan kémiir madenlerinin etkilerinin énlenmesi gerekse terkedilmis/kapatil-
mi1s kémiir madenlerinin temizlenmesi icin bircok yontem ve teknoloji gelistiril-
mistir.

Yiizey madenciliginde toprak ortiisii ve iklim sartlar1 da g6zonine alinmak zorundadir,
zira madencilik faaliyeti sona erdikten sonra bolgedeki arazi hemen hemen ma-
dencilik éncesi durumuna getirilmek durumundadir. Ornegin Almanya'daki kémiir
madenlerinde, maden isletmesi sona erdiginde bitki ve hayvan ortiisiinii yeniden
tesis edecek sekilde bdlgeyi rehabilitasyona tabi tutma zorunlulugu vardir. Ayrica

25 http://www.ket.org/trips/coal/agsmm/agsmmregs.html.
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yaban yasami ve bolgede bulunan arkeolojik eserlerin de korunmasi hedeflenmek-
tedir. Ote yandan rehabilitasyon siirecinin bazen onlarca yil bazen de yiizyillarca
surdigl belirtilerek, ekosistemin ilk durumuna hi¢bir zaman ulagamadigi vur-
gulanmaktadir.'? Yiizey madenciliginde bircok halde rehabilitasyon yapilmadig1

veya cografi 6zellikler sebebiyle yapilmasinin ¢ok zor oldugu belirtilmektedir.'® 2
27 28

3.2. MADENCILIiKLE ILGILI MEVZUATA ORNEKLER

Cesitli iilkelerde maden atiklarina iligkin ézel yonetmelikler ¢ikartilmigtir. Ornegin
ABD’de 1977'de Federal Mine Safety and Health Act ytirtirlige girmistir. ABD'de
ayrica 1977°de gerek aktif komiir madenlerinin denetimi gerekse terkedilmig/ka-
patilmis kdmiir madenlerinin rehabilitasyonu hakkinda hiikiimler iceren Surface
Mining and Reclamation Act (SMCRA) yirrlige girmistir. ABD’de kémiir ma-
denciliginden kaynaklanan atiksular icin getirilen kriterler ve standartlar ise 1975
tarihinde olusturulmus olup, 2002 tarihine kadar revize edilmistir. Bunlar maden
drenaji, komiir depolama ve komiir hazirlamadan ¢ikan atiksularla ilgili htikiimleri
kapsamaktadir. Avrupa Birligi tarafindan da maden atiklarinin idaresine ait bircok
teknik one siiriilmus olup, bircok Avrupa tilkesinde bu teknikler esas alinmakta-
dir.'®

3.4. ULKEMiZDE KOMUR MADENCILiGIYLE iLGILi MEVZUAT

Ulkemizde maden isletmeleri ve atiklari, halen yiiriirliikte olan kanun ve yénetmeliklere
(Cevre Kanunu, Maden Kanunu, CED Yonetmeligi, Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonet-
meligi Bazi Tehlikesiz Atiklarin Geri Kazanimi Tebligi, Tehlikeli Atiklarin Kont-
rolii Yonetmeligi, Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi, Toprak Kirliliginin Kontrolil
Yénetmeligi, Su Uriinleri Kanunu ve Su Uriinleri Yonetmeligi) tabidir.’

Ulkemizde mevcut Su Kirliligi Kontrolii yénetmeliginde asidik maden atiksularinin
kontrolii hakkinda 6zel bir bilgi yer almamaktadir. Maden sahalarinda Asidik Ma-
den Drenaji (AMD) sularinin iiretimini inceleyen bir calismada® iilkemizde ma-
dencilik faaliyetlerinden kaynaklanan olasi cevresel etkilerin ve alinmasi gerekli
tedbir ve 6nlemlerin “cevresel etki degerlendirmesi” (CED) siireci icerisinde deger-
lendirildigi belirtilmektedir. Ayrica, kazi islemi, dékiim ve dogaya birakilan maden

26 M.Ali Tirkoglu, Maden atiklari ve Tiirkiye'deki durum http://www.geridonusumculerbirligi.com/?pnum=408&pt=Maden%20At%C4%B1klar%-
C4%B1%20ve%20T%3%B Crkiye'deki%20Durum.

27  http://www.greenpeace.org/international/en/campaigns/climate-change/coal/Mining-impacts/
28  http://www.worldcoal.org/coal-the-environment/coal-mining-the-environment/

29 Tekirdag Valiligi, Cevre ve Sehircilik Il Miidiirligii (2011) Gevre Yénetimi ve Cevre Denetimi SubesiAtik Birimi, Madencilik sektériinde atik yénetimi
uygulamalari http://www.csb.gov.tr/dosyalar/images/file/madenatiklari.pdf

30 N.Karapinar, G. K. Ergiiler (2012) Asit/nétralizasyon potansiyelinin belirlenmesi ve asit maden drenaji (AMD) kimyasinin tahmin edilmesinde MTA
Genel Miidiirligi Imkanlari, 65.Tiirkiye Jeoloji Kurultayi 2-6 Nisan/April 2012 65th Geological Congress of Turkey.
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atiklari ile bozulan dogal yapinin yeniden kazanilmasina iligkin usul ve esaslar 23
Ocak 2010 tarih ve 27471 sayili “Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan Arazilerin

Dogaya Yeniden Kazandirilmasi Yonetmeligi“ile belirlenmistir. Bunun yani sira, 6
Kasim 2010 tarih ve 27751 sayili “Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yénetmeligi”

ile de benzer diizenleme getirilmistir.

Maden atiklarinin yénetimi konusunda cok sayida AB direktifi bulunmaktadir. Ul-
kemizde ise bu atiklar maden atiklarina 6zgli yonetmelik olmamasi nedeniyle
14.03.2005 tarihli “Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi” kapsaminda deger-
lendirilmektedir.?” 3! 1/1/2015 tarihinde yiiriirliige girecegi belirtilen Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin olusturdugu Atik Yonetimi Yonetmeligi Taslagi'nda da
komiir madeninden ¢ikan atiklar tehlikeli atik kapsaminda gosterilmektedir.3* Dii-
zenli depolamada bu atiklarin tehlikeli atik oldugu g6z 6ntine alinmalidir.

I T e N N P o U )

31 E.G.Cetiner, B.Unver, M.A Hindistan (2006) Maden Atiklari ile ilgili mevzuat : Avrupa Birligi ve Tirkiye,Regulations Related With Mining Wastes :
European Community and Turkey, MADENCILIK, Cilt 45, Sayi 1, Sayfa 23 - 34, Mart 2006.

32 Atk Yonetimi Yonetmeligi Taslagi www.csb.gov.tr/db/cygm/editordosya/AYY.docx , (son ulagim tarihi: 7 Agustos 2014).












Tiirkiye’de Is Saglig:
ve Giivenliginin Genel
Durumu, Oneriler ve

Sistem Yaklasimi
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Bu yazinin ilk kisminda, Tiirkiye ‘de Is Saghig1 ve Giivenliginin (ISG) genel durumu,
yazarin aragtirma ve gozlemlerine dayanilarak kisaca ele alind1 ve yapilmasi ge-
rekenler konusunda genel 6nerilerde bulunuldu. Yazinin ikinci kisminda ise, ulus-
lararasi otorite kuruluslarca 6nerilen ve 6zellikle gelismis tilkelerdeki sirketlerce
benimsenen ve uygulanmakta olan is saglig1 ve gilivenliginde sistem yaklagimi
detayli olarak ele alinarak Turkiye “deki isletmeler icin de bu yaklasimin benim-
senmesi konusunda yon gosterilmeye calisildi

1. TURKIYE’DE iSG’NiN GENEL DURUMU VE ONERILER

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi sdyle der: “Saglikl ve giivenli kosullarda ¢alismak her
calisanin hakkidir ve igverenler bunu saglamakla ytikiimlidiirler.” Ayrica, etigin
ve dinlerin temel ilkesi “Incitme!"dir. Fakat maalesef bu bildiri ve ilke bizim iilke
isveren ve yoneticilerine heniiz ulasmamuis ki tilkemiz kazalarda ve meslek has-
taliklarinda Avrupa’da lider durumda! Veya ulasti da umurlarinda degil! SOMA
faciasi iilkemizdeki is saghg ve giivenligi (ISG) sorunlarim tekrar ciddi bir sekilde
giindeme tagiyinca bu bildiri ve ilkeye tekrar geri déndiik. ISG tilkemizde artik ka-
cinilmaz bir sekilde ciddiyetle ele alinmak durumundadir.
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Bugiine kadar Tiirkiye ‘de ISG ne yazik ki sadece yasalara uymak acisindan ele alindu. In-
san hayatina etkileri acisindan ele alinma sorumlulugu ile ekonomik etkileri aci-
sindan ele alinma bilinci heniiz olusmamuistir. Ig sahipleri ve yéneticilerin ISGnin
ekonomik boyutundan haberleri bile yok! Durum bu olunca, SOMA maden faciasi
gibi facialar da kacinilmaz oluyor. ISG sadece bir etik ve hukuk konusu degil ayni
zamanda ekonomi, yasam kalitesi ve toplumsal barig konusudur. Hem sirket ve
hem de iilke ekonomisine ciddi zararlar1 olan bir konu. Ornegin, ABD ‘de yapilan
bir calismada yaralanma ve meslek hastaliklarinin tilke ekonomisine 2007 yilinda
verdigi zarar $250 milyar olarak hesaplandi.! Ulkemizde bu konuda yapilmis bir
istatistik yok, ama A.B.D. ile olan niifus oranimizla senede kabaca $60 milyar ka-
yip olarak tahmin edilebilir.

Teknik ve idari 6nlemlerin yaninda, ISG her seyden énce bir kiiltiir isidir: ISG kiiltiirii.
En tepedeki yoneticiden en alt kademedeki isciye kadar her sirket elemaninin aktif
katilimin1 gerektiren bir kiiltiir... Sirketlerde ISG programinin basarist i¢in bu anla-
yisin olusturulmasi kritiktir.

Ulkemizde, yazarin tespit ettigi temel ISG sorunlar1 ve bunlarin giderilmesine yénelik
oneriler 6zetle agsagida dile getirilmistir.

1.1 DEVLETIN SORUMLULUKLARI VE YETERSIiZLiKLERIi

Oncelikle devletin sorumluluklari ve yetersizlikleri iizerinde durmak gerekir. ISG én-
lemlerinin standardizasyon sorununu gidermek tizere 20.6.2012 tarihli ve 6331
sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile bu konuda Avrupa Birligi ile uyum icinde
olma ¢cabamiz baslamig bulunuyor. Bu, standardizasyon i¢in 6nemli bir adim. Ama
heniiz isin bagindayiz.

Etkin yasal zorlama, yaptirim ve denetim eksikligi énemli bir diger konu. S6zkonusu
denetimleri yapabilecek yeterli kalifiye eleman yok. Bunca yildir ISG konusunda
akademik egitim almis kalifiye eleman yetistirememisiz. Genel olarak, Tiirkiye ‘de
ISG, cekirdekten yetisme ISG uzmani miihendislerin elinde. Miifettis konumunda-
kilerin bile ISG konusunda akademik egitimi yok. Bunlara, son zamanlarda, acele
ile yogunlagtirilmig kisa-siireli kurslardan sertifika alan (bazen ISG ile ne ilgisi var
dedirtecek kadar) cesitli meslek dallarindan cok sayida ISG uzmani da (!) katildi ve
katilmaya devam ediyor. Ayni1 zamanda bilgi sahibi olmayan pek ¢ok Kisi ISG egi-
tim sirketleri kurmus bulunuyor ve ISG elemani yetistiriyor!

Taseronluk (alt ytiklenici) ile ilgili diizenleme ve uygulamalarda devletin gidermesi
gereken onemli eksiklikler var. Ya tageronluk kaldirilmali ya da isleyisteki ilgili
eksiklikler giderilmeli. Esas olarak hem tageron ve hem de ana yiiklenici ISG"den
esit derecede sorumlu olmalidir.

1 Leigh, J.P. (2011). Economic burden of occupational injury and illness in the United States. The Milibank Quarterly, 89(4): 728-772.
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ISG elemanlarinin isten ¢ikarilma veya benzer korkulari olmadan ézgiirce hareket ede-
bilmelerinin garanti altina alinmasi konusunda diizenlemelerin yapilmasi da ¢ok
onemli bir konu.

Sirketler her ¢alisanini periyodik olarak ISG konusunda egitmeli ve bu devletge denet-
lenmelidir.

ISG egitimi ilkokul miifredatindan baslayarak egitim sistemine entegre edilmeli. Periyo-
dik farkindalik egitimleri verilmeli. Ve bu konuda TV, gazete vb. media etkin sekil-
de kullanilmalidir.

Sigorta sistemi ise diger bir konu. Isyerlerinin ISG ile ilgili konularda sigortalanmasi
yeniden yapilandirilmalidir. Sigorta primleri kaza ve hastaligin siddet ve oranina
gore belirlenmelidir. Tazminat édeneklerinde iist sinir ya olmamali veya dyle bir
yere yiikseltilmeli ki igveren ISG "yi ciddiye alsin.

1.2 UNIVERSITELERIN SORUMLULUGU

ISG uzmanlarimizin ¢ogu ISG konusunda akademik egitimi olmayan cesitli alanlardan
miihendislerdir. ISG konusunda gercek anlamda uzman akademisyenimiz yok
denecek kadar az. Lisans, yiiksek lisans veya doktorasini ISG alaninda almis Kisi
sayisl bir elin parmaklar1 kadar. Tabii sahip olanlarin da uzmanliklar tartisilabilir
durumda.

ISG konusunda iiniversitelerimizde herhangi bir akademik program son zamanlara ka-
dar yoktu. Son bir ka¢ yilda acele ile bazi iniversitelerimizde a¢ilan programlar
ise, maalesef ISG konusunda akademik egitimi olmayan, sonradan ISG ye merak
salmis farkli alanlardan 6gretim iiyelerinin elinde. Bu programlardan yetisen ve
yetigecek olan ISG"den sorumlu personelin yetkinlikleri kuskuludur. Onde gelen
Universitelerimizden hicbirisi hentiz bu konuya el atmis degil. Akademik durum
bu olunca, ISG konusunda akademik gecmisi olan, bilimsel bilgiyle donanmis kali-
fiye yonetici ve mithendis bulmak zor.

Bunlarla birlikte, mithendis, mimar, yonetici adayi, 6gretmen ve saglik personeli yetis-
tiren birimlerde ISG konusunda temel bir ders mutlaka miifredata konmali. ISG
iriin, is ve teknolojik sistemlerin tasarimindan baglar. Bu nedenle 6zellikle mii-
hendis ve mimarlar i¢in ISG egitimi ¢ok énemlidir. Tasarimlarda ve pratik uygula-
malarda ISG faaliyetleri bunlarin liderliginde olacaktir.

Ulkemizde ISG konusunda akademik durum bu olunca, dogal olarak, {iniversiteler olarak
bizlerin de elimizi tagin altina sokmamiz gerektigi gercegi ortaya cikmaktadir. ISG
cok disiplinli bir alandir. Bu konuda yetisecek Kisiler basta miithendislik konular1



170 | TURKIYE'DE IS SAGLIGI VE GUVENLIGININ GENEL DURUMU, ONERILER VE SISTEM YAKLASIMI

olmak iizere, yonetim, psikoloji, fizyoloji, kimya, biyoloji, meslek hastaliklar1 vb.
konularda temel egitim almalidirlar.

Diger sorunlarin giderilmesi yaninda, bilimsel bilgi ve yéntemlerle donanmis ISG mii-
hendis ve yoneticileri yetistirmedik¢e, SOMA benzeri facialar1 énleyemeyiz.

1.3 iSVEREN VE YONETICILERIN DURUMU VE SORUMLULUKLARI

Maalesef, iilke olarak ISG cahili yénetici ve igverenlere sahibiz. ISG 'nin, birakin insani
ve etik boyutunu, getirecegi ekonomik kazanimlari dahi anlamaktan uzak yonetici
ve igverenlere sahipiz. ISG “ye yatirim bosa yatirim olarak goriilmektedir. (Gelis-
mis {ilkelerde sirketler ISG "yi sadece yasal zorunluluklar nedeniyle degil, fakat
ekonomik kazanimlari nedeniyle de ciddi sekilde ele almaktadirlar.)

Yaptirimlarin zayiflig1 nedeniyle umursamazlik midir, insan hayatina deger vermemek
midir, kazanctan bagka bir seye énem vermemek midir, doymak nedir bilmemek
midir, mevcut sistemin dogal sonucu mudur, hepsi midir? Artik adini siz koyun...
Isverenler ISG konusunda olumsuz bir tavir icindeler. ISG “ye yatirm geri dénii-
siiml olmayan bir yatirim olarak goriilmektedir ki gercekte durum bunun tam
tersidir. Is saglhig1 ve giivenligi saglanmis bir isletme, isci verimliligi ve is kalitesi
acisindan avantajli durumda olacaktir. ISG “ye yatirim geri déniisii fazlasiyla olan
bir yatirimdir. Bu olumsuz tavri degistirecek ¢oziimlerin basinda isveren ve yone-
ticilerin almasi gereken zorunlu ISG egitimi ve gercek¢i yaptirimlar gelir.

1.4 SENDIKALARIN DURUMU VE SORUMLULUKLARI

Sendikalar ISG faaliyetlerinde ve denetimlerinde aktif rol almali, cezai sorumluluk tagi-
malidirlar. ISG sendikalarin {iyelerine karsi birincil sorumlulugudur. Kaza duru-
munda sendikalar da sorumlu tutulmalidirlar ki isverene karsi daha ciddi bir tavir
icinde olsunlar.

1.5 BIREYLERIN SORUMLULUKLARI

Calisanlar ISG sorunlarindan en fazla etkilenen, tabiri caizse, cephe hattindaki kisilerdir.
Bu nedenle, her calisan, herseyden ¢nce kendi saglik ve giivenligi icin, calistigl
isyerinin ISG kurallarina uymakla yiikiimliidiir.

Calisanlar, sirketin ISG kiiltiirii, ISG "ye uygun davranig ve tavirlarin edinilmesi, ¢alisi-
lan isle ilgili riskler ve giivenli calisma yontemleri konularinda egitilmelidirler.
Ayrica, calisanlar ISG faaliyetlerine aktif olarak katilarak sorunlarin tespiti ve ¢6-
ztimler Uretmede katkida bulunmalidirlar.
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2. ISG’DE SISTEM YAKLASIMI

Bu béliimde, isletmelerde kaza ve meslek hastaliklarini énlemek veya en aza indirmek
icin takip edilmesi gereken planli yaklasim, yani sistem yaklasimi tizerinde durul-
du. Bu yaklasim, diinyada kabul gérmiis ve énde gelen sirketler tarafindan uygu-
lanmakta olan yaklasimdir.

Geleneksel is saglig1 ve giivenligi yonetiminde genellikle reaktif bir yaklasim sergilenir;
yani, kazalar olduktan sonra nedenleri aragtirilir ve gelecekteki benzer kazalari
onlemek uizere énlemler alinmaya calisilir. Halbuki burada s6zkonusu edilen sis-
tematik yaklasimda ise is saglig1 ve giivenligi yonetim sistemi (ISGYS) kazalara
neden olabilecek tehlikeleri 6nceden belirlemeye ve gerekli énlemleri almaya yo-
nelik planl bir yaklasimdir. S6z konusu sistem yaklasimi, basta ILO (Uluslararasi
Calisma Orgiitii) olmak iizere diinyada ISG konusunda otorite kuruluglar tarafin-
dan son yillarda 6nerilen yaklagimdir.

ISGYS insanlara, igyerine ve cevreye zarar verebilecek tehlikeleri énceden belirleme,
ve bu tehlikelerin olusturdugu riskleri ortadan kaldirma veya azaltmaya yonelik
faaliyetler biitiinii ve bunu bir plan dahilinde yiiriitmek icin gerekli érgiitlenme
olarak tanimlanabilir. Burada detaylandirilacak olan bu sistem, madenler dahil bii-
tiin igyerleri i¢in gecerlidir. Bu yakalsimin benimsenmedigi isyerlerinde kazalari
énlemek miimkiin gérimmemektedir. Ulkemizde, eger biz de ISG konusunda ileri
tilkeler seviyesine ulasmayi hedefliyorsak, biitiin isyerleri bu tiir bir érgilitlenmeye
gitmek durumdadirlar. Aksi takdirde, SOMA vb. kazalar ka¢inilmaz olacaktir.

2.1 iISGYS’'NiN AMACI

ISGYS'nin temel amaci, ergonomi, saglik ve giivenlik ilkelerini uygulayarak isyerlerinde
kaza ve hastaliklara neden olabilecek tehlike risklerini yonetimin liderligi ve ka-
rarlilig1 ve isgorenlerin Katilimiyla etkili bir sekilde énlemek veya kontrol altina
almaktir. Bu amaca yénelik olarak ISG egitimi, saglik yénetimi, isyeri analiz ve
degerlendirmeleri devamlilik arzeden planli bir stire¢ olarak ele alinir. Bu progra-
min temel kalic1 hedefleri sunlardr:

 Kaza ve hastaliklarda azalma

. ISG ve diger maliyetlerde azalma

+ Calisan performansinin (verimlilik ve kalite) artmasi

+ Calisan moral ve motivasyonunun artmasl

- Is ve isgiinii kayiplarinda ve isten ayrilmalarda azalma

« Sirketin rekabet edebilirliginin artmasi

«  Sirketin toplum goziinde itibarinin artmasi

« Toplumda yasam kalitesinin, dolayisi ile mutlulugun artmasina ve sosyal bari-
s1 saglamaya katki.
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2.2 SIRKET iISG POLITIKASI

Tim ¢alisanlarin saglikli, giivenli ve memnun edici isyeri kosullarinda ¢aligmalarini
saglamak her organizasyonun temel is sagligi ve giivenligi (ISG) politikasi olma-
lidur. Bir sirket icin ISG, sadece varilmasi gereken bir hedef degil, devamli gelisme
gosteren bir siirec ve bir yasam bicimi olmalidir. Iyi ISG kogullarina sahip gir-
ketlerde, calisanlarin saghigi-giivenligi ve memnuniyetinin saglanmasi yaninda
verimliligin ve is kalitesinin de arttig1 artik bilinen bir gercektir. Bu amacla, kaza
ve hastalik risklerini daha planlama agamasindan itibaren ele alarak énlemek ve
mevcut riskleri belirleyerek ortadan kaldirmak veya en aza indirmek gayesiyle
olusturulan ISGYS, sirketin cevre yoénetim sistemi ve toplam kalite yénetimi ile
de entegre edilebilir. S6zkonusu sistem, yoneticiler, stipervizérler, isgérenler, ISG
uzmanlar ve (varsa) sendikanin ortak ¢aligsmalar1 sonucu olusturulmalidir. Ust
seviyedeki yénetici miidiirlerden biri biitiin programdan sorumlu olacaktir. ISG
sisteminin uygulanmasi, yénetilmesi ve kayit tutma islerinden ise ISG koordinat-
ri (midiri) sorumlu olacaktir. Bu sistem ancak en st yoneticiler dahil, her kade-
medeki calisanlarin katilimyla basariya ulasabilir.

2.3 iS$ SAGLIGI VE GUVENLIGi YONETiM SiSTEMi BiLESENLERi

ISG Program aktiviteleri genel anlamiyla Sekil 1 de gésterilmistir. Bu programda prob-
lemlerin olugmasini énlemede ve mevcut problemlerin ¢éziiminde iki tiir yaklasim
kullanilmaktadir: (1) Onleyici (Proaktif) Yaklasim, (2) Tepkisel (Reaktif) Yaklagim.
Onleyici yaklasimda, yeni tesis veya siireclere daha tasarim asamasinda ISG bilgisini
entegre ederek, satin alinacak yeni ekipman ve aletlerde, is sisteminin tasariminda,
yeni olsuturulacak is ¢izelgelerinde vb. ISG ilkeleri gézéniinde bulundurularak risk-
ler ve tehlikeler daha bastan 6nlenmeye c¢alisilir. Ya da, mevcut is ve tesislerde riskler
ve tehlikeler daha kazalar, hastaliklar veya sikayetler meydana gelmeden tespit edi-
lerek 6nlenmeye calisilir. Tepkisel (reaktif) yaklagimda ise, problem meydana geldik-
ten sonra miidahale edilir. Tepkisel yaklagim genel olarak tercih edilmezse de, mev-
cut igyerlerinde siklikla bagvurulmak zorunda kalinir. Bu nedenle, Proaktif ve Reaktif
yaklagimlarin birlikte kullanilmasi sirketler icin gercekci bir yaklagim olacaktir.

Herhangi bir isletmenin sahip olacag1 béyle bir sistem su bilegenleri icerecektir: yoneti-
min liderligi ve destegi, calisanlarin Katilimy, risk ve tehlikleri belirleme, 6nleme
ve kontrol etme, ISG egitimi, saglik yénetimi ve ISG programinin degerlendiril-
mesi ve takibi. Bu elemanlar daha detayli olarak asagida incelendi.

a) Yonetimin Liderligi ve Destegi: Isletme yénetiminin liderligi ve destegi ISG
programinin basarisi i¢in anahtardir. Bu destek goriiniir ve aktif olmalidir. Bu
amacla ISG program koordinatériiniin ve ISG takiminin ¢aligmalarina maddi
ve manevi destek vermelidir.
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Yonetim, etkili bir tehlike ve risk bildirim sistemini destekleyecek ve zamanli olarak
raporlarin yanitlanmasini saglayacaktir. Yonetim, ayni zamanda diizenli olarak

ISG hakkinda caliganlarla iletisimde olacaktir. ISG kiiltiiriiniin olugsmasinda iist

diizey yoneticilerin gorunir katkisi cok énemlidir.

b) Calisanlarin Katilimi: ISG programinin basarili olmasinda énemli bir diger faktér

ise, her seviyeden ¢alisanin katilimi ve katkisidir. Bu nedenle, risk ve tehlikelerin

belirlenmesinde, igyerinin ISG agisindan degerlendirilmesinde, belirlenen prob-

lemler icin ¢6ziim iiretilmesinde, ¢éziimlerin uygulanmalarinda ve ISG egitiminde

calisanlarin yardim ve katkilari tesvik edilecek ve gerekirse ¢diillendirilecektir.
Caliganlar sirketin ISG kurallarina uymakla yiikiimliidiirler. Uymazlarsa, ne gibi

yaptirimlarin olacagi kendilerine bildirilmelidir. Tehlikelerin tesbiti ve ¢éziimlerin

uretilmesinde aktif katkis1 olanlar i¢in bir édiillendirme sistemi olusturulmalidir.
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Unutmamak gerekir ki, calisanlar ise sadece kas gliclerini degil ayni za-
manda beyin giiclerini de getirmekteler. Akill1 yéneticiler her ikisin-
den de istifade ederler.

c) Risk ve Tehlikeleri Belirleme, Onleme ve Kontrol Etme

1. Tehlike ve risklerin belirlenmesi icin veri toplama: Bu is, aktif ve pasif
olmak tizere iki sekilde yapilir: Pasif ve aktif siirveyans. Pasif stirveyans
durumunda, mevcut is giivenligi ve meslek hastaliklar1 kayitlari, taz-
minat kayitlari, revir ziyaret ve is devamsizligi kayitlar incelenir. Aktif
siirveyans ise, gozlemler, goriismeler, anketler, soru kagidi, kontrol
listeleri, 8l¢timler, fotograf alma, video kayitlar: ve yiiksek risk arzeden
aktiviteler i¢in kullanilan daha gelismis ISG yéntemlerini igerir.

Problemli isleri belirlemek icin, isletme ihtiyaca gore pasif veya aktif stir-
veyans veya her ikisini de kullanmalidir.

2. Isyerinin ISG analizi: Analiz icin tetikleyiciler olarak sunlar siralaya-
biliriz: Herhangi bir calisanin tehlike veya hastalik belirti ve semp-
tomlarini rapor etmesi; slirveyanslar sonucu tehlike ve risklerinin
belirlendigi isler; is istasyonlari, is siiregleri ve is aktiviteleri, ig si-
recleri ve taleplerindeki degisiklikler; alet, ekipman ve makinelerdeki
degisiklikler; is cizelgelerinde ve calisma saatlerindeki degisiklikler;
yeni ig siirecleri, tesis ve satin alinacak makine ve ekipmanlar.

ISG degerlendirme siirecinde gézoniinde bulundurulmasi gereken is kay-
nakli risk faktorlerinden bazilari ise sunlardir:

 Fiziksel faktorler: Asirl kuvvet uygulama, kotii viicut pozisyonlarinda
calisma, statik yiiklenme, agir1 trekrar, agir yiik kaldirma-indirme, tasi-
ma, itme, ¢cekme, titresimli aletlerle ¢alisma, asir1 yorgunluk, yiiksekte
calisma, kimyasallarla calisma, v.b.

+ Yonetimsel faktorler: is rotasyonu ve isi genisletme olmamasi, yetersiz
eleman, asir1 fazla mesai, yetersiz dinlenme molalari, asir1 ¢caligma tem-
posu, ¢alisma yontemlerinin eksikligi, egitim eksikligi, is stresi, zaman
baskisi, vardiya ¢izelgesinin uygun olmamasi, psikososyal sorunlar, v.b.

« Cevresel faktorler: giirtiltll, hava kirliligi zehirli gaz ve maddeler, rad-
yasyon asir1 sicak ve soguk ortam, yetersiz aydinlatma, isletmenin
temizligi ve diizeninin yetersizligi, kisisel koruyucularin yetersizligi,
uygun is giysilerinin olmamasi, vb.
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3. Belirlenen problemler icin ¢oziimler iiretilmesi konusunda isletme risk faktor-
lerini 6nlemede ihtiyaca gore asagidaki 6nlem yaklasimlarindan bir veya bir
kacini birarada uygular: tasfiye etme (eliminasyon), degistirme, mithendislik
onlemleri, yonetimsel 6nlemler, calisma yontemleri ile ilgili 6nlemler ve Kisi-
sel koruyucular.

Tasfiye ile 6nlemede tehlike arz eden isin veya is 6gesinin yapilmamas: éngorilir.
Buna ancak mithendislik ve idari énlemler sonu¢ vermezse veya vermeyecegi-
ne karar verilirse, bagvurulur.

Degistirme ile 6nlemede tehlike arz eden is siireci veya 0gesi tehlikesiz olanla de-
gistirilir.

Miihendislik 6nlemleri is, is istasyonu, alet, ekipman, makine, siire¢ ve is ortaminda
fiziki degisiklikler yapmay1 6ngorir. Problemleri kaynaginda ¢6zmeye calisir.

Yonetimsel onlemler is saglig1 ve giivenligi kiiltiiriiniin olusturulmasi, ise uygun
iscinin secimi ve yerlestirilmesi, psikososyal ¢evrenin iyilestirilmesi, fiziksel
egzersizlerin organizasyonu, ig rotasyonu, is genisletme, dinlenme molalari,
calisma tempolari, is yontemlerinin gelistirilmesi, ¢calisanlarin egitimi vb. yak-
lasimlarla problemlerin etkilerini azaltmaya ¢aligir.

Calisma yontemleri ile nlemler calisanlarin dogru viicut mekanikleri ve giivenli
calisma metodlar1 ile calismalari icin egitilmeleri, tesvik edilmeleri ve gerekir-
se yaptirimi ongorur.

Kisisel koruyucularla énleme yontemi bir ¢oziimden ziyade en son bagvurulmasi
gereken yontemdir ve cogunlukla gecici olarak kullanilir. Anti-titresim eldive-
ni, kaynak gozlugt, is ayakkabisi drneklerinde oldugu gibi bazi durumlarda ise
kacinilmazdirlar.

Kazalar1 6nlemede bu yontemlerden en etkilisi ilk ikisi olmakla birlikte bunlara na-
diren bagvurulur. Bunlardan sonra en etkili ydontem miithendislik yontemidir.
Baz1 durumlarda yéntemlerden bir kaci bir arada kullanilir.

d) iSG Egitimi

Egitimin amaci yoneticilerin, stipervizorlerin, mithendislerin ve diger ¢alisanlarin
is ve igyeri tehlikeleri ve riskleri hakkinda farkindaligini artirma ve bu riskleri
onleme yontemleri ve uygulamalari konusunda yetistirilmesidir. Farkindaligi
olusan caliganlarin ISG programinin kendilerini korumaya yénelik oldugunu
gormeleri ile onlarin programa daha kolay ve géniillii olarak katilmalarini
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saglayarak sirkette is sagligi ve glivenligi kiltiiriniin olusmasina temel teskil
eder.

Isgoren, amir, saglik personeli, mithendis, is hazirlama grubu, tesis planlama, insan
kaynaklari, satin alma ve yoéneticilerin sorumluluklarina uygun olarak asagida-
kilerden bir veya birkac1 hakkinda egitilmeleri gerekir:

. Sirketin ISG programi ve amaci

. ISG riskleri nelerdir ve doguracaklari sonuclar (saglik-giivenlik ve ekonomik ma-
liyetler)

« Risklerden korunma yollar: (giivenli calisma, stres ve zorlanmalar1 azaltacak
dogru calisma yontemleri ve dogru viicut duruslary; alet, makine ve malzeme ile
kisisel koruyucularin dogru kullanimai)

« Tehlike, risk ve hastalik semptomlarinin erken rapor edilmesinin énemi
« Saglik ve giivenlik aktivitelerine katilimin énemi ve katilimin ne gekilde olacagi

+ Tehlike ve riskleri ortadan kaldirma veya en aza indirmede yontemler (mithen-
dislik, yonetimsel, calisma yontemleri 6nlemleri ve kisisel koruyucular) ve uygu-
lamalari.

ISG Koordinatériiniin liderliginde, ISG ekibi yillik olarak egitim programlarini goz-
den gecirerek sirketin ISG amaclarina ulagmasinda etkili ve faydali olup olma-
diklarini saptar. Ayrica, igyeri inceleme sonuclarina goére yeni egitim ihtiyacla-
rini belirler.

e) Saglik Yonetimi

Is kazasi veya meslek hastalig1 durumunda sirket saglik ekibinin sunlari saglamasi
ongorulir: Yaralanma ve hastalanma vakalarinin kayda gecirilmesi; hastalik
belirti ve semptomlarini erken teshis etme; rapor edilmeleri durumunda hasta-
lik belirti ve semptomlarinin is kaynakli olup olmadiklarinin tespiti; miimkiin-
se, muayene ve tedavi; yarall veya hastalarin terapi ve tedavi i¢in bagka klinik
ve hastanelere sevki; hastalik veya yaralanma durumunda hastanin tekrar
calismaya baslamasinin bir plan dahilinde olmasini saglamak (sinirli calisma,
is gorevlerinin degistirilmesi, vb.); calisanlarin periyodik saglik kontroliinden
gecirilmeleri; ve revirin uygun ve saglik personelinin yeterli sayida olmasi.

Saglik yénetimi esas olarak igyeri hekimi ve ekibinin sorumlulugundadir. Isyeri he-
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kimi ve ekibi ISG ekibi ve diger ilgili kisilerle ortak ¢alisarak bu sorumlulugu
yerine getirir.

f) iSG Programinin Degerlendirilmesi ve Takibi

ISG programinin biitiin elemanlari ile basarili bir sekilde uygulandigi, belirlenen
problemlerin basarili bir sekilde ¢6ztime kavusturuldugu, risklerin ortadan kal-
dirildig1 veya en aza indirildigi ve yeni problemlerin yaratilmadigindan emin
olmak i¢in programin uygulanmasinin siirekli bir sekilde takip edilmesi gerekir.
Bu amacla kisisel goriismeler, kontrol listelerinin kullanilmasi ve islerin yeni-
den ISG degerlendirmelerinin yapilmasi bagvurulan yéntemler arasindadir.

2.4 ISGYS 'DE KiSISEL SORUMLULUKLAR

ISG Program Koordinatérii: ISG programinin tiimiinden sorumludur. ISG ile ilgili
degerlendirmeler, énlemler ve egitim, yénetim ile ortak hareket ederek ISG
Program Koordinatoriiniin direktifleri ile yapilir. Koordinator sonuglari denet-
leyerek ihtiyaca gére odaklanilmasi gereken ek alanlari belirler. ISG Program
Koordinatérii sunlardan sorumlu olacaktir:

Yazili bir ISG programi gelistirmek

. ISG programu icin {ist yénetim destegini saglamak. Bunun i¢in iist yéneticileri ISG
konusunda giincellemek. Bu da agagidakilerin yapilmasini gerektirir: Kayip verile-
rini, vaka oranlarini, isci tazminat istatistigini ve risk verilerini kayda gecirmek ve
yoneticileri bu konularda bilgilendirmek, {ISG/Ergonomi projeleri ve basarili vaka
calismalar1 konusunda bilgilendirmek ve yonetici farkindalik egitimleri, vb.

- Kendisinin bagkanlik edecegi Sirketin ISG Ekibini olugturmak

. ISG Ekibinin icinde altgruplari olusturmak
ISG Ekip iiyelerinin gerektigi sekilde ve yeterli ISG egitimi almalarini saglamak

+ Gelistirilen ¢dziimlerin zamaninda uygulamaya konmasini saglamak

« Tehlike ve hastalik risk faktorlerini ve belirti ve semptomlarini supervizor veya
ISG program koordinatériine rapor etme sisteminin her béliimde mevcut olmasi-

n1 ve etkili bir sekilde ¢caligsmasini saglamak

« Tehlike ve hastalik risk faktorlerinin kaydedilmesini ve istek tizerine hazir edil-
mesini saglamak
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- Yoéneticiler, supervizorler, ve diger calisanlar icin ISG egitimlerini planlamak ve
bunlarin kaydini tutmak (hangi tarihte, hangi egitmen tarafindan, hangi konular-
da, vb.)

- Ug aylik periyotlarla programi izlemek ve yillik olarak gdzden ge¢irmek
Uygulamaya konan her ISG strateji ve énlemini takip etmek.

ISG Ekibi: iSG programinin basarisinda ekip yaklasimi kullanilir. Ekip ISG koor-
dinatoriiniin liderliginde tehlike ve risklerin 6énlenmesi ve kontrol edilmeleri
konusunda, érnegin, haftada bir toplanarak bilgi aligverisinde bulunur ve so-
runlar1 belirlemede ve ¢dziime kavusturmada kararlar alir. Is giivenligi takim1
periyodik olarak toplanir ve koordineli olarak calisir.

ISG Ekibi ihtiyaca gére su Kisilerin hepsinden veya bazilarindan olusur: ISG prog-
ram koordinatérii, ISG ve Ergonomi uzmani, diger is giivenligi personeli,
yoneticiler ve siipervizorler, mithendisler, isci temsilcileri (is¢iler tarafindan
secilecekler), sendika temsilcileri, igyeri doktoru ve hemsire, insan kaynaklari
temsilcisi, satin alma temsilcisi, is hazirlama grubu temsilcileri, tesis planlama
temsilcileri ve bakim temsilcisi/isletme temsilcisi.

Ekip, isletmede taninan ve sayg1 duyulan kisiler arasindan secilmeli ki isgérenlerden
kolayca bilgi alabilsinler ve ¢nerdikleri degisikler kolay kabul gorsiin. Ekibi
kurarken denge gosterilmesi ve yarisinin yénetimden diger yarisinin ise isci-
lerden (ve hatta en az bir fazlasi) se¢ilmesi uygun olur.

Isletme biiyiik lcekli bir sirket ise, ISG takimi alt gruplara ayrilarak isbéliimii yapa-
bilir. Bu alt gruplar isletmede farkli boliimler, iiretim hatlari, calisma gruplari
veya ¢alisma alanlarindan sorumlu olurlar. ISG takimi iiyeleri ISG uzman ta-
rafindan 6zellikle su konularda egitilirler: tehlike risk faktorlerinin taninmasi,
ergonomi ilkeleri, isyeri ISG analiz prosediirleri, tehlike ve riskleri énleme ve
kontrol etme.

Risklerin tespiti, ¢coziimlerin tretilmesi ve uygulanmasinin ana sorumlulugunu ilgili
bolimlerle koordineli olarak bu ekip yiiklenir.

Boliim Yoneticileri: Gorev ve sorumluluklar: sunlar icerir: Béliimlerindeki tiim
calisanlarin saglik ve giivenliginden sorumlu kisi olarak ISG programini aktif
bir sekilde desteklemek; bu amacla personel ve mali kaynak ayirmak; ISG egiti-
mine katilarak ISG program elemanlari, is kaynakl tehlike ve riskleri anlamak
ve 6nlemek, hastalik belirti ve semptomlarini anlamak ve erken rapor etmenin
gerekliligi ve prosediirleri ve saglik yonetimi hakkinda bilgi sahibi olmak.
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Siipervizérlerin ve iscilerin gerekli ISG egitimini aldiklarindan emin olmak,
isyeri degerlendirmelerinde ISG ilke ve uygulamalarinin gézéniinde bulundu-
rulmasini saglamak, aktif takiple énerilen tiim ISG ¢éziimlerin uygulanmasini
ve kullanilmasini saglamak.

Supervizérler: Supervizérlerin goérev ve sorumluluklar: sunlari icerir: ISG egitimi-
ne katilarak ISG program elemanlari, tehlike ve riskleri anlamak ve énlemek,
hastalik belirti ve semptomlarini anlamak ve erken rapor etmenin gerekliligi
ve prosediirleri ve saglik yonetimi hakkinda bilgi sahibi olmak; iscilerin gerek-
li ISG egitimi almasini saglamak; iscilere ISG ilkelerine uygun alet, ekipman,
par¢a ve malzeme verilmesini ve bunlarin yine ISG ilkelerine uygun kullani-
mini saglamak; calisanlarin tehlike ve riskleri, hastalik belirti ve semptomlari-
ni1 anladigindan ve bunlari acilen raporlamalar: gerektiginden ve nereye rapor-
layacaklarini bildiklerinden emin olmak; ¢alisanlarin raporlarina gecikmeden
yanit vermek; yoneticilerle is¢iler arasinda iletigimi acik bir sekilde saglamak.

Isgorenler: Isletmenin her calisani ISG programina uymakla yiikiimliidiir. Tiim
calisanlar sunlar1 yapmakla sorumludurlar: Ise uygun alet, ekipman, makine,
parca, malzeme vs. yetkili kisilerce olusturulan kurallara uygun kullanmak;
ekipmanlarin periyodik olarak bakimlarinin yapilmasi ve iyi sartlarda tutul-
masl, eger degilse durumu acilen rapor etmek; tasarim degisikleri, yeni alet
ve ekipman ve diger énlemlerin etkili olup olmadigini amirlere bildirmek; ISG
egitimine gerektigi sekilde katilmak ve kazanilan bilgi ve becerileri yaptig1
is aktivitelerine uygulamak; tehlike, risk ve hastalik belirti ve semptomlarini
ilgili kisiye miimkiin oldugunca erken rapor etmek. Béylece tedavinin ¢cabuk
ve kolay olmasini saglamaya ve 6nlemlerin bir an énce baslamasina katkida
bulunmak; sahsi saglik ve giivenliginden sorumlu olmak.

2.5 PROGRAMIN YILLIK GOZDEN GECiRILMESI

ISG program koordinatérii ve ISG ekibi programin ilerleme ve basarisinin tespiti
icin yillik bir degerlendirme yapar. Degerlendirme sunlar icerir: Biitiin egitim
program kayitlarinin degerlendirilmesi; egitim ihtiyac¢larinin belirlenmesi;
yiiksek oranda kaza ve hastaliklarin gorilldigu isler, siirecler ve aktivitelerin
saptanmasl; ISG degerlendirme talepleri ile bu taleplerin yerine getirilmesi
arasinda gecen siirelerin saptanmasi; degerlendirme sonuclarinin belirlenmesi
ile 6nlemlerin uygulamalar1 arasinda gecen siirelerin saptanmalari; uygulama-
larin aldig1 siirelerin saptanmalari.

Programin basarisi sunlar temel alinarak ve bir 6nceki yilla karsilastirilarak belirle-
nir: Hastalik ve kaza tiir ve sayilarinda azalma isgiinii kayiplari ve is¢i tazmi-
nat maliyetlerinde azalmai is¢i memnuniyetinde artis, verimlilikte artig, vb.
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2.6. ISG SURECINDE BILESENLERIN BiRBiRLERIYLE ETKILESiMIi

ISG siire¢ komponetleri arasindaki etkilegim Sekil 2'de gésterilmistir. Igyeri isin
yapildig1 ve riskler nedeniyle kaza ve hastaliklarinin meydana geldigi yerdir.
Tehlike ve riskleri belirleme ve ¢éziimler iiretme ISG takiminin gérevidir. Geri
kalan ii¢ bilegen (Yonetim, Saglik Yénetimi ve ISG Danigmani) ISG ekibi ile
isyeri arasindaki etkilesime destek saglar. Yonetim ve Saglik Yonetimi bilesen-
lerinden yukarida bahsedildi. Bahsedilmeyen bilesene gelince, ISG danigmani
ISG ekibini egitmekle, ISG ekibini agan konularda katki saglamakla ve ISG eki-
binin dogru yonde ilerlemesini saglamakla gorevlendirilir.

Sonsoz

Bu yazinin ilk béliimiinde ISG konusunda Tiirkiye ‘nin halihazirdaki durumu ve ya-

pilmasi gerekenler tizerine kisaca goriisler bildirildi. Yazinin ikinci béliminde
ise, sirketlerde ISG ile ilgili sorunlarin giderilmesinde etkili bir yéntem olarak
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gelismis tlkelerde ve otorite kurumlarca da kabul gérmis, sistem yaklagimi-
nin ana cercevesi tizerinde duruldu.

Ulkemizin uygar uluslar arasinda yerini almasi ve ekonomik olarak gelismis iilkeler
seviyesine ulasmasinin énemli bir kogulu, ¢alisanlarin saglik ve giivenliginin
saglanmasidir. Bu amaca ulagmada devlete, sirketlere, egitim kurumlarina,
calisanlara ve hatta toplumun her yetiskin bireyine gérevler diismektedir. Is
saglig1 ve giivenligi her seyden 6nce bir kiiltiir isidir ve bunun temelini de
egitimle saglanacak “bilin¢lenme” olusturmaktadir. Sirketler bazinda, sistem
yaklasiminin uygulamaya konmasi ile ISG sorunlari en aza inecek, SOMA ve
benzeri facialara meydan verilmeyecektir. Neticede is¢i sagligi ve is glivenligi
saglanmuis igyerleri daha verimli ¢aligsarak, daha kaliteli {iriin ve hizmet Urete-
cekler ve sirket ekonomik rekabette avantaj saglayacaktir. Calisanlar ve toplum
icin bu ayni zamanda yasam kalitesinin artmasi demek olacaktir. Sonucta da
hem igveren, hem ¢alisan ve hem de tiim iilke bu durumdan gerek ekonomik
ve gerek yasam kalitesi bakimindan kazancl ¢ikacaktur.

Soma faciasi 6zelinde, Bilirkisi Raporu (Eyliil, 2014),? bu yazida da ifade edilen, bazi
ihmal, kusur ve bilgisizligin kazaya neden oldugunu, 6zellikle isletmenin kaza
durumlari i¢in yeterli hazirlik yapmadigini, giivenlik icin yapisal eksikleri ol-
dugunu, ekipmanlarin calismadigini, ISG egitimlerinin eksik oldugunu, ve is-
letme sorumlularinin biitiin risk belirti ve verilerine ragmen umursamazlikla-
rin1 veya cehaletlerini kazanin ana nedeni olarak gostermektedir. A¢ikca, sirket
faciay1 6nlemede ne proaktif ve ne de reaktif bir yaklasim gosterebildi. Soma
Maden Isletmesi basindan beri ¢alismak i¢in giivenli bir yer degildi. Giivenlik
acisindan c¢ok sey eksikti. Facia, “geliyorum”, diyordu ama duyan, durumun ve-
hametini anlayan veya umursayan yoktu.

Umariz, tilkemizdeki sirket sorumlular: ve ilgili kisiler bu yazida belirtilen 6nerilere
kulak verir ve gerekli adimlari bir an 6nce atarak, tilkemizi ve aileleri hem ben-
zer acilardan kurtarir ve hem de tilke ekonomisine ve toplumsal bariga katkida
bulunurlar.

2 Bilirkisi Raporu (Eyliil, 2014). Soma Kémiir isletmeleri A.S. tarafindan isletilen Manisa ili Soma ilcesi Eynez kéytindeki kémiir madeninde meydana
gelen maden kazasi ile ilgili bilirkisi raporu.
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Soma Maden Faciasai
ve Yeralti1 Maden

Ocaklarinda Alinmasi
Gereken Onlemler

GUNAY KOCASOY

Bogazici Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi
Kati Atik Kirlenmesi Aragtirma ve Denetimi Tiirk Milli Komitesi (KAKAD)

OZET

Maden ocaklarinin 6zellestirilmesi ile artan maden kazalar1 ve dliimleri konu ile ilgili
yoénetmelik sartlarinin yerine getirilmedigini, is saglig1 ve giivenligi konularina
6nem verilmedigini ortaya koymustur. Soma il¢esinde 301 madencinin éliimiine
neden olan kazadan bir siire sonra Ermenek ilcesinde farkl bir nedenle-su basma-
s1- maden kazasi olusmus ve 18 maden is¢isi madende mahsur kalmistir. Hazirla-
digimiz bu yazida su basmasi konusunda alinmasi gereken; topuk birakmak, yeral-
t1 sondajlari, semantasyon, set ve baraj ve ihra¢ makinasi, sifon ve tulumbalarla su
atimi yontemleri 6zetlendikten sonra Soma maden ocag1 kazasinda tespit edilen
tahkimat, havalandirma, gaz 6l¢iim cihazlari, kagis yollari, yasam odalari gibi tek-
nik yetersizlikler ve tatbikat, egitim. vardiya degisim yeri, iletisim, denetim gibi
uygulama-igletme eksiklileri ele alinmistir. Havalandirma, yangin séndiirme, ba-
sin¢li hava sebekesi, elektrik sebekesi, tozla miicadele ve acil kagis plani gibi plan-
lar iceren acil durum planinin hazirlanmamis ve gerekli tatbikatlarin yapilmamis
olmasi facianin bitytimesine etken sebeplerdendir. Maden iscilerinde standartlara
uygun kisisel koruma donanimlarinin bulunmamasi, ayrica madeni ¢ok iyi bilen
yerel kurtarma ekibinin kurulup hazirlanmamig olmasi, bagka yorelerden gelen
kurtarma ekiplerinin madeni yeterince bilemedikleri i¢in kurtarma faaliyetinde
cok yararli olamadiklar1 gézlenmistir. Yazimizda, genel olarak tiim madencilik
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faaliyetlerinde maden kazalarinin tekrarlanmamasi i¢in bircok gelismis tilkede
uygulanan yontemlerin {ilkemizde de uygulanmasi, mevzuatin yeniden ILO ve
diger yonetmeliklerin sartlarina uygun hale getirilmesi, Madencilik Bakanliginin
kurulmasi, konuda yeterli bilgilerle donanmig miifettis ve is giivenligi uzmanlari-
nin yetistirilmesi i¢in egitim kalitesinin yakindan takip edilmesi, i¢ ve dis tiim de-
netimlerin buiyiik bir ciddiyetle yapilmasi ve caydirici agir cezalarin uygulanmasi
hakkinda oneriler yapilmistir. Ayrica idari diizenlemelere paralel olarak yeralti
madenciliginde gerek maden ocaginin acilma safhasinda ve gerekse isletme asa-
masinda yapilmasi gereken teknik diizenlemeler ve alinmasi éngoriilen énlemler
siralanmistir.

1.GIRIS

Son yillarda Tiirkiye'nin gelismesinin éniindeki engelin kamu kuruluslar: oldugu diisiin-

cesi ile bircok alanda oldugu gibi madencilik sektériinde de 6zellestirmeye gidil-
mesi ile madencilikte sendikasizlagma ve tageronlagsma baglamistir. Ozel sektoriin
ilgili kanunlarin ve yonetmeliklerin 6ngordiigi sartlar1 yerine getirmemesi sonu-
cunda maden kazalarinda ve bu kazalar sonucu meydana gelen 6liimlerde biiyiik
artislar olmustur.

Manisanin Soma ilcesinde 13 Mayis 2014 tarihinde meydana gelen kémiir madeni fa-

ciasinda 301 kisi hayatini kaybetmistir. Soma’da meydana gelen maden kazasi ile
ilgili olarak yeralt1 madenciligindeki eksiklikler ve alinmasi gereken 6énlemler hak-
kinda bu rapor hazirlanirken Ermenek’te bir diger maden kazasi meydana gelmis-
tir. Bu kazanin nedeni ise Soma'daki maden kazasindan farkli olarak su basmasidir.
Soma’daki maden kazasinda su basmasinin herhangi bir etkisi olmamakla beraber
ayni durumun tilkemizdeki tiim madenlerde her an bir faciaya sebebiyet verme
potansiyelinden dolay: bu raporda kisaca “su basmasindaki eksiklikler ve alinmasi
gereken 6nlemler” anlatildiktan sonra 6zel olarak Soma maden ocag faciasinin
nedenleri ve alinmasi gereken ¢nlemler ve genel olarak tilkemizdeki tiim maden
ocaklarinda yapilmasi gereken diizenlemeler anlatilacaktir.

2.MADENLERDE SU BASMASI VE ALINMASI GEREN ONLEMLER

Madencilikte su problemi en az minerali ¢ikartmaya verilen 6nem kadar tizerinde durul-

masi gereken bir konudur. Su problemi gerektiginde maden ocaginin kapatilmasi-
na neden olur.
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2.1. MADENLERDE SU ATIMI
2.1.1. SU GELIiRI KAYNAKLARI

Madenlerdeki en énemli su kaynagi, atmosferik menseli yagislardir. Yagmur ve kar sula-
r1 gecirgen tabakalardan, catlaklardan sizarak asagi inerek toplanir. Konglomerali
ve kumlu arazilerdeki kaynak ve fosil sulari da yine yeraltindaki su gelirinin kay-
naklar1 arasindadir. Fosil sulari, komiiriin tesekkiilti esnasinda, jeolojik devirlerde
tabakalar arasinda sikisip kalmis sulardir. Ayrica tabakalarda yogusmus su buhari
da tiretim esnasinda su halinde a¢18a ¢ikar.

Madencilik bakimindan 6nemli olan sular agsagidaki sekilde siniflandirilabilir:

a) Yiizeye yakin sular: Yags etkisi yeryiiziine yakin, kisimlarda daha fazladir. Ust ki-
simlardaki gecirgen tabakalardan stiziilen sular, gecirmez tabakalarda tutularak
derine gecme imkani bulamaz. Ancak eger yatak yeryiiziine yakin kisimlara kadar
uzaniyorsa veya cevher mostra vermisse, bu durumda sularin daha derinlere inip
Uretim sahasina girmesi mimkindir.

b) Catlak ve bosluklarda birikmis sular: Yeraltinda dik vaziyette duran ¢atlak ve bos-
luklar1 (koér kuyu vb. ) doldurmus sulardir.

¢) Derin yeralt1 sular1: Deniz suyu seviyesi altinda her derinlikte ve her tiirlii bogluk-
larda bulunan sular kastedilmektedir.

d) Magara sular1: Deniz seviyesi tizerindeki mevcut yeralt: bosluklarinda (bilhassa
karstik arazide) toplanan sulardur.

Madencilik i¢in en énemli olan sular son iki grupta toplanan sulardir. Zamaninda sezilip
tedbir alinmazsa ¢ok tehlikeli olabilirler.

2.1.2 MADENCILIiKTE SU PROBLEMININ ONEMIi

Koémir tabakalarini orten sistler suyu az gecirmektedir ve dolayisiyla sistli komir ma-
denlerinde su geliri nispeten azdir (Bir ocaktaki su gelirinin siddeti, bir senede
¢tkan su miktarinin (m?) ¢ikan mineral tonajina orani olarak ifade edilir). Normal
olarak ton basina 2 m? den az olan su geliri, ortii tabakalarinin GRE veya KONG-
LOMERA olmasi halinde 4-10 m?®/ton degerinde su ¢ikabilir. Bu degerler bazi bol-
gelerde 10 ve hatta 15 m*/tona kadar ¢ikabilmektedir.

Boylesine biiytik sinirlar icinde degisebilen su gelirine etki eden bir¢ok faktor vardir.
Bunlar, kullanilan isletme metodu, arazinin jeolojik-tektonik durumu, tist taba-
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kadaki suyun az veya cok olusu, fiziki ve cografi durum, mineralin (tasin) icinde
bulunan suyun miktaridir. Ayni ocakta bile, ocagin degisik bélgelerinde yukaridaki
faktorlere bagl olarak su gelirleri ¢cok farkli olabilmektedir.

Yeni bir ocak tesis edilirken, su gelirinin tahmin ve tayin edilmesi mutlak olarak gerek-
mektedir. Bu hususta daha ¢ok ampirik metot ve yollardan hareket edilir. Tahmi-

nin isabet derecesini artirmak icin;

1. Bitisik (komsu) isletmedeki su gelirini bilmek (ayni jeolojik yapi ihtimali ¢ok fazla
oldugu icin bitigikte bir isletme bulunmasi biiytik bir avantajdir),

2. DBolgeye ait hidrolojik, jeolojik ve hidra-metaliirjik arastirmalarda bulunmak,
3. Jeolojik arazilerde devamli olarak su gelirini 6l¢cmek gereklidir.

Madencilikte 1 m3/dk su gelirinin 525 600 ton/y1l su atimi demek oldugu g6z 6niine ali-
nirsa su probleminin énemi ¢ok daha iyi anlagilir.

2.1.3. OCAK SULARININ NITELiKLERI

Yeraltinda, maden ocaklarinda rastlanilan sular genellikle temiz degildir. Madencilik
faaliyetleri nedeniyle slam gibidir. Ayrica tuzlu ve bazen de asidik niteliktedir. Su
pompajdan énce bir havuzda dinlendirilerek icindeki kat1 maddeler dibe ¢oktii-
riliir. Ancak tuzlu sularin metal aksamda olusturacagi korozyonu énlemek i¢in
kimyevi 6nlemlere ihtiyac vardir. Eger deniz suyu bahis konusu ise suyun klor (Cl)
konsantrasyonu ¢ok fazladir.

2.1.4. KOROZYON VE KORUMA ONLEMLERI

Tuzlu ve asidik sular, borularin ve pompanin metal kisminda korozyona neden olur.

Korozyoun ¢nlenmesi i¢in yapilacak islemler sunlardir:

«  Suyun kimyevi olarak notralize edilmesi,

+ Korozif su ile dogrudan temas eden metal kisimlarin kaplanmasi,

« Pompa ve borularda, asidik etkilere dayanikli alasimlarin kullanilmasidir.

Suda tuz ve asit, 6zellikle siilfiirik asit ve bikarbonat varsa ¢ok korroziftir. Béyle durum-

larda suyun asitliginin giderilmesi gerekir. Bunun i¢in, su sénmemis kireg filtre
tabakasindan gecirilir (5-67 kg sénmemis kire¢/m? su). Miktarin fazla olmasi duru-
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munda islem pahali olup ancak istisnai durumlarda kullanilir. Normal hallerde bu
metod kisa sureli ani asit ylikselmesi durumlarinda kullanilir.

Diger bir 6nlem ise boru i¢inin baz1 malzemelerle kaplanmasidir. Kaplama malzemesi
olarak agac, bitiimlii maddeler veya ¢cimento kullanilir. Agac tinitelerin genislikleri
12-25 mm. arasinda degismektedir. Boru ¢apina bagli olarak aga¢ kaplamanin ka-
linlig1 da, yine 10-25 mm. arasindir. Giiniimiizde pompa tesislerinde, cok asindirici
sularin pompaji i¢in bagvurulan en yaygin 6nlemlerden biri ise, pompa ve boru-
larin ’fosfor-bronz ‘veya 'bakir-nikel gibi asitlere dayanikli alasimlarla kaplanma-
sidir. Ayrica suya bazi yaglar (drnegin Caltex) ilave edilerek, boru i¢ yiizeylerinde
ince bir yag tabakasi olusturularak metal kisimlarin korunmasi saglanir.

Su i¢inde bulunan kum ve benzeri parcaciklar da pompa ve borularda énemli aginmalara
yol agmaktadir. Suyun havuzlarda dinlendirilmesi ile bu kat1 parcalarin ¢oktiirtil-
mesi saglanir.

2.2. SU GELiRiNi ONLEME TEDBiRLERIi
2.2.1 YERALTINDA ALINACAK TEDBiRLER
2.2.1.1. Topuk birakmak

Su taslyan tabaka ile calisilan seviye arasinda en az 20 m'lik topuk birakmak ve bu taba-
kay1 yalniz sondaj deligi ve kuyularla gecmek alinacak tedbirler arasindadir.

2.2.1.2. Ramble ve isletme metodu

Calisilan bolgenin tavanini tegkil eden arazi tabakalarinin kirilip ¢catlamasi istenmiyorsa,
ramble metodu ile calismak gerekir. Boyle bir durumda ramble ¢esidinin secimi
onemlidir. Hidrolik ramblenin tistteki tabakalar1 tasima kabiliyeti ¢ok iyi olmakla
birlikte, bu metot genellikle dogrultu yoniinde ¢alisma yapilmasi halinde uygun-
dur. Ayrica, su tehlikesi bulunan yerlerde geri toplamali metot daha uygundur. Bu
metodda kuvvetli bir su basmasinda daha ¢abuk baraj kurmak miimkiindir.

2.2.1.3. Yeralt1 sondajlar

Daha 6nce agilmis olan bosluklarda birikmis olan sularin mevcudiyetini bilmek 6énem-
lidir. Bu yerlere yaklasirken ¢zel tedbirlerin alinmasi gerekir. Bu gibi su birikinti-
lerine, eger imkanlar elveriyorsa, yukaridan miidahale ederek, sondaj yapmak ve
suyu akitmak gerekir. Alttan ve yandan miidahale zorunlulugu var ise, basincin
buiytk degerlere ulasacagini dikkate almak gerekir. Boyle hallerde, a¢ilacak delige
etrafl cimentolanmis bir boru yerlestirilir. Bu borunun uzunlugu, arazinin saglam-
ligina ve gelecek su miktarina ve basincina bagl olarak 3 ila 12 metre veya daha
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fazla olabilir. Genellikle 15 cm ¢apinda ve 8-10 mm et kalinlig1 olan borular bu is
icin yeterlidir. Bu su akitma isi yapilirken, akacak su miktarinin pompaj kapasitesi
ile bagdastirilmasi gerekir. Gelecek su miktari ise boru ¢apina baghdir, Bu iglem
icin bir yerine, daha kiictik capli iki-ti¢ boru da konulabilir. Boylece su gelirini
daha iyi ayarlamak miimkiindiir.

2.2.1.4. Semantasyon

Ocakta ¢ok su gelen fay sahalari beton ile doldurularak su geliri azaltilabilir. semantas-
yon ad verilen bu islem sayesinde su gelirini 1/10 a kadar diisirmek miimkiin-
diir. Kazan kil su ile karistirilip serbet haline getirilir ve tulumbalar vasitasiyla
onceden delinmis deliklerden araziye enjekte edilir. Delikler 5-15 m boyunda olup
iclerinde bir giris borusu vardir. Borular delik kenarina, basing altinda sisen lastik
contalarina tutturulmuslardir. Basing 5 kg /cm? den baslar ve yavas yavas 100-
130kg/cm? ye kadar ¢ikarilir. Cimento siitli ¢atlaklardan disar ¢ikarsa i¢ine bir
miktar talag karistirilir. Cok zor durumlarda ‘hyrock’ denilen patentli bir madde
(Na2,5i03,NaHCO3,SiF2) kullanilir. Bu kimyevi madde ¢ok ¢cabuk donmaktadir.

Bu gibi sularin bosaltilmasi esnasinda, CO,, CH, ve benzeri, gaz ¢ikisi da beklenebilir.
Bu ihtimaller diigiintilerek havalandirma diizenini takviye etmek ve baz1 tedbirler
almak gerekir. Tali havalandirma olarak tifleyici sistem tercih edilir. Yine su tah-
liyesi esnasinda, ani bir arazi ¢catlamasi ile beklenmedik miktarda su gelecegi gibi
bir ihtimal de mevcutsa, diger bazi tedbirlere (su kapisi veya acele bir baraj yapimi
icin gerekli 6n hazirliklar v.s.) ihtiya¢ vardir. Herhangi bir can kaybi riskine karsi,
su tahliyesi isinin tatil giinlerinde yapilmasi tercih edilmelidir. Sondajin saglam
araziden baslamasi gerekir. Kémiir icinde yapilan sondaj tehlikelidir. Basing altin-
daki su a¢ilmis olan deligi genisleterek ¢cok su gelmesine neden olur.

2.2.1.5. Set ve barajlar

Setler: Setler, komsu isletmeden gelebilecek sulara mani olmak i¢in yapildigi gibi, ha-
valandirma gayesiyle veya yangin ve patlamalarin bir madenden digerine sirayet
etmemesi icin de yapilirlar. Set genisligi bircok faktore bagl olup, genel bir kaide
yoktur.

Barajlar: Cok su gelirine yol acan eski ¢alisma yerleri ile yeni santiyeleri birbirinden
tecrit etmek gerekir. Genel olarak ayak galerilerinde yapilan barajlarin yerlerini
se¢cmek en énemli hususlardan biridir. Baraj yerindeki arazinin saglam, ¢atlaksiz
ve az gecirgen olmasi gerekir. Kumtasi ve konglomera ¢ok poroz olduklari igin
sistli killer ise siki olmasina ragmen, az mukavim oldugu icin uygun degildirler.
En uygun yer ise kil ihtiva eden saglam tabakalardir (killi sist gibi).
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Baraj yerinin hazirlanmasinda patlayici madde katiyetle kullanilmaz. Aksi halde saglam
arazinin catlatilmasi ihtimali ortaya cikar. Mortopikor ve diger el aletleri kullani-
lir. Biitlin yumusak kisimlar alinarak saglam arazi birakilir. Gerektiginde araziye
cimento enjeksiyonu yapilarak catlaklar doldurulur.

Ortam sartlar ve isletme durumlarina bagl ¢esitli tipte barajlar yapilir. Baslica baraj
tipleri: a) kil barajlar, b) agac barajlar, c) beton barajlar, d) su kapilar tipleridir.

2.3. SU ATIMI YONTEMLERI
2.3.1. IHRAC MAKINESi YOLU

Bu y6ntem ile az miktardaki sular ucuz ve az sermaye yatirimi kullanilarak yeryiiziine
kadar cikarilir. Baslica dezavantaji ihrag tesisinin fazla yipranmasi ve kuyu dibinde
hasil olan ¢amur birikintisidir. Yontem basit bir yéntemdir.

Kafesin altina takilan bir su tanki, kafesin her hareketinde hacmi kadar suyu disariya
tasimaktadir. Tanka konulan bir otomatik vana, yiizeye gelindiginde, kendiliginden
acilmakta ve su disariya bosalmaktadir. Halat, motor ve benzeri unsurlarin, bu ila-
ve su yiikiinii de hesaba katarak boyutlandirilmasi gerekir.

Bazi tiirlerinde ise kuyuda kafesin hareket ettigi b6lmeden ayr1 bir b6lmede ve miistakil
bir vin¢g motoru ile hareket eden su “kafes-tanklar1” vardir. Tankin tabani V seklin-
de olup, su bu kafes tank vasitastyla digari atilir. Bu yéntem 200 metreden daha
derin kuyularda ekonomik degildir.

2.3.2. SIFON METODU

Sifonla su atimi bazi durumlarda kullanilan uygun bir metoddur. Bu metotda, eldeki
yegane basing, atmosfer basincidir. Sifon yiiksekligi en fazla 8 metre olmalidir. Bu
durumda azami atmosfer basincinin teorik olarak 10,35 m olmasi gerekmesine
ragmen buharlasma basinc, stirtiinme kayiplari ve diger direncler yiiziinden, bu
basing 7-8 m civarinda olmaktadir.

Bu sistemde borular vidalanmak suretiyle baglanirlar. Baglant: yerlerine kirmizi kursun
suriilerek sizdirmazlik saglanir. Biiyuk tesislerde ise halka seklinde kauguk flanglar
kullanilir.

Tesiste emme siizgecinin bulundugu yerde, suyun geri akmasina imkan vermeyen bir
siibap bulunur. Bdylece sifonun daima su ile dolu olarak kalmasi temin edilmis
olur. Tesisin en yiiksek kisminda, boru icindeki havay: atmak icin tertibatlar var-
dir. En altta ise, akis hizini ayarlayan bir vana bulunur.
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2.3.3. TULUMBALARLA SU ATIMI

Madencilikte kullanilan tulumbalar i¢inde en yaygin olani santrifiij tulumbalardir. Pis-
tonlu tulumbalar, verimleri daha yiiksek oldugu halde cok yaygin degildirler.

Tulumbalarla su atiminda boru tesisat1 ve onun akisa gosterecegi direng ¢ok énemlidir.
Burada su hizinin ¢ok biiyiik bir rolii vardir.

Ermenek’te su basmasi sonucu 18 madencinin yeraltinda kaldig1 kazada yukarida anlati-
lan 6nlemler alinmis, calismalar yapilmis olsaydi, bu facia yasanmamis olacakti.

3. SOMA MADEN FACIiASININ NEDENLERi VE ALINMASI GEREKEN
ONLEMLER

Manisanin Soma ilcesinde 13 Mayis 2014 tarihinde meydana gelen kémiir madeni faci-
asinda 301 kisi hayat1 kaybetmistir.

Madencilikte ¢zellestirme ve tageron uygulamasi sonucunda, is¢i sagligi ve is giivenligi
alaninda standartlar énemli oranda diismiis, daha fazla kar ve iiretim icin yapi-
lan zorlamalarin yanisira gerekli 6nlemler gozard: edilmistir. Isletme ile yapilan
hizmet alim anlagmasina gore 18 milyon ton olan toplam rezervin 10 y1l icinde
cikarilmas1 gerekmektedir. Sirket ise bu stireci dikkate almaksizin gerekli alt yap1
ve mekanizasyon sistemini kurmadan giinliik 10-12 bin ton civarinda, yilda ise 3
milyon tonun lizerinde bir tiretim gerceklestirmistir. Daha fazla komiir iretiminin
zorlanmasina TKI tarafindan yapilan rédévans anlagmalarinda isletme sahiplerine
‘kdmiir alim garantisi’ verilmesi neden olmaktadur.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig tarafindan yapilan denetimler dikkatli yapilma-
mus, Ocaktaki eksiklikler belirlenmemis, gerekli ikazlar ve de diizeltmeler yaptiril-
madan madende c¢aligmalar stirdirtilmustiir. Madendeki eksiklikler tamamlaninca-
ya kadar ocak kapatilmis olsayd: bdyle bir facia yasanmayacakti.

Madendeki teknik eksiklikler (ve bunlarin bazilari i¢in ¢neriler) ise agagida siralanmigtur:

«  Maden ocaginda bir yerde yapilan degisiklik ocagin diger noktalarinda ¢cok degisik
etkilere neden olur. Bu nedenle tiim degisikliklerin yetkili makamlara onaylattiril-
masi gerekmektedir. Ocakta yapilan degisiklikler icin onay alinmamistir.

+  Ocaktaki tahkimatlar ahgaptir. Yangin olasilig1 olan bu tip yeralti madenlerinde ah-
sap malzemenin kullanilmamasi gerekir. Nitekim kazadan bir giin énce tahkimatta
tamirat yapilmis, bu amacla madende dinamit patlatilmistir. Bu ise gociiklere ve de
bosluklara neden olmustur.
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Uretim yerlerinde nefeslik ve kacamak yolu olarak kullanilmak iizere ikinci bir yol
bulunmamaktadir. Bu sebeple kaza durumunda kurtarma ¢alismalari zorlagmakta ve
bazen olanaksizlagmaktadur. Isciler ocaktan acil ve giivenli bir sekilde tahliye edile-
memektedir. Ayrica bu durum ocak havalandirmasini da olumsuz etkilemektedir.

Uygun ve yeterli havalandirma sisteminin bulunmamasi ve tali havalandirmanin
yanlis uygulanmasi (¢ok uzun boru hatlarinda engellenemeyen kacaklar, kisa devre-
ye yol acan ek tali vantilatorler, vb.), bagimsiz havalandirma ilkesinden (liretim is-
yerlerinin seri havalandirilmamasi, farkli paralel kollarda yer almasi) verilen édiinler
ozellikle ¢cok sayida iscinin 6limiine neden olmustur.

Soma maden ocaginda liretim desandre yontemiyle yapilmaktadir. Desandre yonte-
mi ile acilan galerilerde birka¢ havalandirma sisteminin bulunmasi gerekmektedir.
Soma maden ocaginda ise tek giris ve pis havanin atildig: tek cikis vardir. Galeride
bagliyan yangin gec¢ farkedildigi (sensorlerin degerleri iyi takip edilmedigi ve de
sensorlerin gosterdigi digtik O, ve yiiksek CO degerleri gézardi edildigi i¢in) miida-
halede ge¢ kalinmigtir. Yanginin ¢iktig1 galeri beton barajla kapatilmali ve oksijenin
kesilerek karbon monoksidin yayilmasi engellenmeliydi. Ancak miidahalede ge¢
kalindig1 gibi vantilatoriin hava verme yonunin de degistirilmesinde, ters yonden
hava verilmesinde de ge¢ kalinmis, hava giren yerden karbon monoksit girerek da-
g1lmis, cok sayida iscinin zehirlenerek 6liimiine neden olmustur.

Havalandirma planlari yok veya yetersizdir. Ocak icersinde 6zellikle kor bacalarda
yeterli ve etkin havalandirma yapilmamaktadir.

Projede yapilan degisiklikler, vardiyalarda ¢alisacak isci sayisindaki artigin onayi
alinmis olsaydi, her isci icin belirlenen hava miktar1 uygun olarak ayarlanmis ola-
cakti.

Saglikli hava ve gaz 6lctimleri yapilmamakta, kayit altina alinmamaktadir. Algilama
sensorleri, say1 olarak yetersiz olup, dogru yerlere yerlestirilmemekte, bulunduklari
yerler itibariyle seyrelmis gaz dl¢timleri yapmaktadirlar

Ocakta uygun vasifta gaz 6l¢ciim cihazinin bulunmamasi, her vardiyada muntazam
araliklarla gaz ¢él¢timlerinin yapilmamasi/kaydedilmemesi, ferdi maskelerin bulun-
mamasl ve/veya kullanilamamasi, yangini séndiirmek i¢in su kullanilmasi ¢aliganla-
rin CH, (metan), CO (karbonmonoksit), CO, (karbondioksit), HCI (su gaz1) gazlarindan
etkilenmesine neden olmustur.

Trafo ve tiim elektrik malzemelerin exproof olmasi gerekir. Trafolarda kesiciler bu-
lunmalidir. Soma maden ocaginda ii¢ trafo tek kesiciye bagli olup, bir trafoda ise
kesici yoktur.
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+ Grizulu ocaklarda kullanilmasi zorunlu olan AlSz ve kendiliginden emniyetli elektrik
donanimlarin ve devre kesici donanimlar yeterince mevcut degildir.

+ Grizulu ve yangina elverisli komir damarlarinda “Oksijenli Tip Ferdi Kurtaricilarin®
(OFK) kullanilmas: gerekmektedir. OFK'lar, dis ortamdan etkilenmeyen ve kapali
devre calisan solunum cihazlaridir. Kullanicinin faaliyetlerine gore kullanim siireleri
degismekte olup, oturarak bekleme durumunda 100 dakika ve 30 lt/dak debide 30
dakika koruma yapabilmektedir.

+ Yangin ve patlamadan sag olarak kurtulanlarin, yeterli egitim ve tatbikatlarin yapil-
mamis olmasi nedeniyle bireysel oksijen maskelerini kullanamamalari, glivenli ¢ikis
yollarini bulamamalar1 sonucu olugan panik éliimleri arttirmigtur,

 Tehlikeli gazlar icin erken uyari/alarm sistemi bulunmamaktadir. Bu sebeple, gerekli
tedbirler zamaninda alinamamis ve ocagin acil tahliyesi saglanamamistir.

+ Sensorlerde izlenen yliksek gaz oranlarina énem verilmemesi, calismalara devam
ettirilmesi, ¢calisma alanini terketmek isteyen iscilerin yukarisi ile yeterli irtibat ku-
rulamadigi icin bekletilmeleri kurtulma ihtimali olanlarin da éliimiine neden olmus-
tur.

« Ana kacis sistemini gosteren bir harita/plan, biitiin madencilerin gorebilecegi bir
yere, calisilan kisimdan ana kacis sistemine kacisi gosteren plan ise calisilan her yer-
de panoya asilmali boylece iscilerin bilgilendirilmesi saglanmalidir. Biitiin planlar
giincellenmeli, hava kapilari, hava yonii, yollardaki degismeler isaretlenmelidir.

«  Kagis yollari, hava kapilari, havalandirmadaki degismelerle ilgili acil durum bilgile-
rini ve uygulamalarini artirmak ve aligkanlik saglamak tizere kacis tatbikatlar: yapil-
malidir.

+ Acil durumlarda kag1s i¢in yeraltina giren biitlin isciler ferdi kurtaricilarla techiz
edilmeli, kacislarda diiz galerilerde 5 km/sa, desandrelerde 3 km/sa hiz kagis hizi
olarak alinmali ve buna uygun olarak ferdi kurtarici degistirme veya bekleme odalar1
tesis edilmelidir.

- DBiitln ocak giris ¢ikisy, Katlar ve lagimlar isimlendirilerek, temiz hava yonii ve kag-
ma istikametleri gosterilmelidir.

« (Calisanlarin ise girerken egitime tabi tutulmalar1 ve her sene egitimin tekrarlanmasi
gerekmektedir. Konu ile egitimi almamigs olmalar1 ¢alisanlarin kaza aninda panige
kapilmalarina ve tam olarak ne yapmalar1 gerektigini bilememelerine neden olmus-
tur.
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Maden Ocaginin havalandirma, yangin séndiirme, basin¢li hava sebekesi, elektrik
sebekesi, tozla miicadele ve acil kagis plani gibi planlar iceren acil durumlarda kag-
ma, kurtulma ve yangindan korunmak icin hazirlanmis acil eylem plani mevcut de-
gildir. Acil eylem plani hazirlanmis ve gereklli tatbikatlar yapilmis olsaydi sonug ¢ok
farkli olabilirdi.

Madencilerin kontrol odasi ve diger madencilerle iletisime gecebilecegi haberlesme
sistemi yeterli degildir.

Acil durumlarda kurtarilana kadar uygun yerlerde beklemek icin sahislarin girip
saklanabilecekleri sizdirmaz, havalandirilmis kurtarma odalarinin (yagsam odalarinin)
bulunmamas: 6nemli bir eksikliktir. Donanimli yasam odalar1 mevcut olsaydi, Soma
Maden Ocagindaki 6lii sayis1 sadece patlama aninda 6lenlerin sayisi ile sinirli ola-
cakt.

Ocagin giris kapisinda yapilmasi gereken vardiya degisiminin (suf iscileri daha fazla
calistirmak icin) tiretim panolarinda yapildigi ve bu ylizden kimin ise baslayip kimin
baglamadiginin bile belli olmadig1 bir is sisteminin yeralti komiir ocagi gibi hata
affetmeyen bir is kolunda uygulandig1 ortaya ¢ikmistir. Bu 6liimler daha fazla kdmiir
anlayisinin dogal bir sonucu olmustur.

4. YERALTI MADENCILiGi iCiN ONERILER

Yeralti madenciliginin giivenli olarak yapilmasi i¢in gerek mevzuatta belli degisiklik-

lerin yapilmasi ve gerekse teknik olarak gerekli énlemlerin alinmasi ile “maden
kazalarinin”ve bu kazalardaki “6ltimlerin” éntine gecilebilir. Bu nedenle yapilmasi
gerekenler oneri olarak asagida siralanmistir.

4.1. MEVZUATTA YAPILMASI ONERILEN DEGISIKLIKLER

Anayasamizin 168inci maddesine gére kamu mali olan maden kaynaklarinin ulus-
lararas1 norm ve standartlar baz alinarak arama, arastirma, gelistirme, isletme, terk,
cevresel etkileri, ruhsatlandirma ve is giivenligi gibi hizmetlerinin yeniden tanim-
lanmasi gerekmektedir.

Madencilik Bakanlig1 kurulmali, ve TKI, MIGEM ve madencilik alaninda faaliyet
gosteren birimler bu kurumun biinyesinde toplanmalidir.

Isci Sagligi ve Giivenligi konusunda uluslararasi calisma yasalari ve sdzlesmeleri
(I ILO sbzlesmeleri) baz alinarak giivenlik ve is kanununda gerekli degisiklikler ya-
pilmadir. ILO'nun basta tehlikeli ve ¢ok tehlikeli iglere ait diizenledigi sézlesmeler
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(ILO-167, ILO -176 gibi) TBMM'de gortuisiilerek, kabul edilmelidir.

- Isci Sagligi ve Giivenligine iligkin tedbirler 6zenle alinmali, Caligma ve Sosyal
Guivenlik Bakanlig1 biinyesinde uzman ve deneyimli denetciler bulunmali. Maden
ocaklar belli bir siklikta denetlenmeli, kanuna/yénetmeliklere aykir1 uygulamalara
zorunlu yaptirim getirilmeli ve cezalar arttirilarak caydiricilik saglanmalidir.

+ 3213 Sayili Maden Kanunu ve Uygulama Yonetmeliginde maden isletmelerinde
Daimi Nezaretci ve Teknik Nezaret¢i bulundurulmasina iligkin is ve islemler tanim-
lanmakta, 6331 Sayil1 Kanunda ise is givenligi uzmanlarinin gérev ve yetkilerine
iligkin is ve iglemler a¢iklanmaktadir. 3213 sayil1 Yasada teknik nezaretci i¢in tanim-
lanan gorevler ile 6331 sayili Kanunda is giivenligi uzmanlarinin yapacagi gorev ve
islemlerin biiytik bir bolumi ortiigsmektedir. Bu husus gorev ve yetki karmasasina
neden olmaktadir. Bu durumun ortadan kaldirilmasi amaciyla 3213 Sayili Yasada
teknik nezaretci tarafindan yuriitilen is glivenligine iligkin is ve iglemler kaldirilma-
11, maden isletmelerinde is¢i saglig1 ve giivenligine iligkin 6zel diizenlemeler yapil-
malidir.

+ Madencilik sektoriinde 6zellestirme, taseronlagsma veya bunun bir versiyonu olan
day1bas! gibi uygulamalar kaldirilmalidir.

. Isci saghg ve giivenligine iligkin tedbirler liselerde ve {iniversitelerin miihendislik
ve tip alanlar1 basta olmak tizere zorunlu ders haline getirilmeli, is ve iscilerden so-
rumlu muhendis, mimar, doktor vb. meslek disiplinlerinin egitim siirecleri i¢in ken-
di is kollarinda yasanan is risklerini bilerek/gorerek hareket etmeleri saglanmalidir.

- Daimi Nezaretci, Teknik Nezaretci, Is Giivenligi Uzmani ve I Yeri Hekimlerinin
maasinin isveren tarafindan édenmemesi ve is glivenliklerinin saglanmasi ile ilgili
diizenlemeler yapilmalidir.

- Yiiksek Lisans, Doktora ve Is Giivenligi Kurslarinin egitim programlarinin ¢ok iyi ha-
zirlandig1 ve uzman egitmenler tarafindan verildigi denetlenmelidir.

+  Maden ocaklarinin bulundugu bélgelerde yore halkina madenciligin haricinde ¢alis-
ma olanaklar1 (tarim, el sanatlari, fabrika vb) saglanmali, ve bu konuda ¢alismalara
behemehal baglanmalidir.

4.2. TEKNiK ONLEMLER
Madencilik sektoriinde alinmasi gereken teknik énlemler, madenin acilmasi éncesi ya-

pilmasi gereken hazirliklar, madenin isletilmesi sirasinda ve kaza sonrasi alinmasi
ve uygulanmasi 6nerilen proaktif ve reaktif énlemler agagida siralanmigtir.
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Ocak agzinin yerinin secimi dogru yapilmalidir.
Ocak girisleri, su baskinlari, yangin ve dumandan korunmusg olmalidir.

Maden ocaginin plani yapilarak yetkili makamlara onaylattirilmali ve bu plan herke-
sin gorebilecegi panolara asilmalidir.

Maden ocaginda bir yerde yapilan degisiklik, ocagin diger noktalarinda cok degisik
etkilere neden olur. Bu nedenle tiim degisikliklerin yetkili makamlara onaylattiril-
masl1 gerekmektedir.

Komiirin kendiliginden kizigma ve yanma olasilig1 olan madenlerde ahgap tahkimat
ve yanicl malzemeler kullanilmamalidir.

Hava giris kuyusundan kémiir tozu girmesini énlemek tizere yeriistiinde gerekli 6n-
lemler alinmalidir. Ayrica kuyular ve ¢evreleri toz birikintilerinden temizlenmelidir.
Tozlarin havaya karismasina engel olacak énlemler alinmadig1 takdirde ocak disinda
hava giris kuyusuna 80 metreden daha yakin eleme ve ayiklama tesisi kurulmamalidir.

Grizulu veya yangina elverigli kémiir damarlarinin bulundugu ocaklarda tiim ¢ali-
sanlar, calisma siiresince yanlarinda karbonmonoksit maskesi veya ferdi oksijen kur-
taricilari tagimall ve kullanmalidirlar.

Metan, kapali ocak maden isletmelerinde ‘metan emisyonu’, ‘metan iiflenmesi’, ‘ani me-
tan ¢iktist’ seklinde havaya karisir. Havadaki metan ‘ring rose alarmi’, “metan élgerler’,
‘dijital metan oélgerler’, “alevli giivenlik lambalart’ ile tesbit edilir. Maden ocaklarinda bu
sistemin kurulmasi gereklidir.

Uretime baglamadan énce ve {iretim sirasinda metan drenaji yapilmalidir. Uretim
baslamadan yapilan metan drenaji uygulamasiyla komiiriin icerdigi metanin %50-
90’1 emilmektedir. KOmir metan igeriginin 10m?/ton'dan fazla olan yerlerde mutlak
surette liretim 6ncesi metan drenaji yapilmasi onerilmektedir. Metan drenaji iireti-
me basglamadan 2-7 yil énce yapilmalidir. Uretim esnasinda uygulanan metan drena-
jt ile %30-60 oraninda metan gazi emilimi saglanmaktadur.

Lagimlarin doldurulmasindan sonra ve ateslemeden 6nce 6l¢lim yapilmall, metan
orant %1’in altinda ise lagim ateslenmeli, iistiinde ise %1’in altina diisene kadar
atesleme yapilmamalidir. Kémiir tozu bulunan veya koémiir tozu olusabilecek komiir
damarlarinin bulundugu ocaklarda, ateslenecek yerlerde lagim delikleri doldurulma-
dan 6nce tas tozu serpmek, sulamak gibi koruyucu 6nlemler alinmalidir.

Grizu patlamalarindan olusan yangin hizli 6zel bir karisima sahip sivilarla séndiiri-
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lir. Komiirin ¢ikarildig: galerilere yakin bir noktaya kadar ¢ekilen borularla bu sivi
yangina puskurtilir.

«  Madenlere fiber optik ve bakir kablo aglariyla takip sistemi olusturulmali, kurulan
ozel cihazlarla madenciler ve tiim araclarin yerleri anlik olarak tek tek tespit edilerek
facia anlarinda hizla miidahele edilebilmeli.

+ Sesli goriismelerin yapilabildigi iletisim aglar1 kurulmali, VoIP telefonlarla kurulan
sistemde yedekli hatlarla baglantinin facia anlarinda da kopmamasi saglanmalidir.

+ Patlayici maddeler ocaklarda kullanilabilecek ¢zellikte olmali, yetkili ve ehliyetli ki-
silerce ateslenmeli, kurallara tam uyulmali, ateslemelerde gerekli giivenlik tedbirleri
alinmalidir.

+ Calisanlarin ocak ici egimli yollarda malzeme taginan vagonlara binmelerine, vagon
kacmalarina karsi tedbirler alinmali, yollardaki araliklar yeterli olmalidir.

. Uygun ve yeterli tahkimat yapilmalidir. Ozellikle iiretim bacalarinda ve kilavuz arin-
larinda gereginden de fazla aciklik birakilmakta, akici arinlarda kapak tutulmamakta,
akici tavanlarda siirme kama teknigi tam olarak uygulanmamaktadir. Ayaklarda
«ilerleme kadar gocertme/dolgu yapilmasi» kurali uygulanmamaktadir. Gocertmeli
ayaklarda ayak gociik hattinin diizgiin olusturulamamasi, domuz damlarinin yiik
almamasi gibi sebeplerle arin patlamasi, gociik, tavan ve yanlardan malzeme diisme-
leri meydana gelmektedir.

- Uretim is yerlerinde nefeslik ve kacamak yolu olarak kullanilmak {izere yeriistii
baglantilarinin ikinci bir yolu olmalidir. Aksi durumlarda kaza anlarinda kurtarma
calismalar zorlagsmakta ve bazen olanaksizlagmaktadir. Isciler ocaktan acil ve giiven-
li bir sekilde tahliye edilememektedir. Ayrica bu durum ocak havalandirmasini da
olumsuz etkilemektedir.

« Maden ocaginda gerekli isaret ve yonlendirme levhalar: konmalidir.
+ Maden ocag1 LED sistemi ile aydinlatilmalidir.

« Maden isletmelerinde yasanan kazalarin énemli bir nedeni heyelan, kayma, blok
devrilmesi, gé¢cmedir. Bu gibi kazalarin 6nlenmesi icin ocakta tiretimin yapildigi
alanlarda diizenli olarak giinliik jeoteknik parametrelerin uluslararasi standartlara
gore toplanmasi, degerlendirilmesi ve risk unsurunun bulunup bulunmadiginin
tespit edilmesi, takip eden siirecte ise bu veriler 1s1g1nda tiretimin planlamasi gerek-
mektedir.
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Ornegin, yer alt1 kémiir isletmelerdeki metan veya karbondioksit gazinin hareke-

ti cogunlukla siireksizliklerin (fay-kirik-catlak) denetimindedir. Isletme éncesinde
gerceklestirilecek ayrintili yapisal jeoloji ¢calismalari ile metan veya karbondioksit
gazinin hangi kirik sistemlerini takip edebilecegi, bu kirik sistemleri dikkate alinarak
tasarlanacak giivenlik tedbirleri ile muhtemel kazalarin kontrol altina alinabilecegi
bilinmektedir.

Basamaklarin genisligi, sevlerin egimi vb. giivenli olarak secilip uygulanmalidir.

Trafo ve tiim elektrik malzemelerin exproof olmasi gerekir. Trafolarda kesiciler bu-
lunmalidir.

Ik yardim ve tahlisiye (kurtarma) istasyonlari kurulmalidir.

Acil Durum Planlar hazirlanmalidir. Bu planlarda acil siginma yerleri, acil durumda
haberlesme ve ikaz vasitalari, ferdi kurtarici sayisy, kullanma siiresi, degistirme nok-
talari, acil durum kagis yollari, vardiyalarda caligan isci sayisi ve yerleri, tahlisiye ve
ilk yardim istasyonlari, tahlisiyeci ve ilk yardim personelinin adi, telefon numarasi
ve adres listesi, yanginla miicadele vasitalari, yeraltindaki tiim telefon ve haberles-
me noktalari, dinamit ambarlari, yanabilir sivilarin bulundugu yerler, su sebekesi,
basingli hava sebekesi, elektrik sebekesi ve kesiciler, drenaj sebekesi, patlamaya kars1
alinan 6nlemler, havalandirma bilgileri ve aspiratorler, yetkililerin adi, adresi ve te-
lefon numaralari, techizat listesi, yeriistii planlarina ait tiim bilgiler bulunmalidir.

Calisma yerlerinde kacis yolu olarak tasarlanan biitiin yollar ocak disina giivenilir en
kisa yol olacak sekilde diizenlenmelidir.

6 m. ve daha kisa kacis kuyularina merdiven konulmalidir.
Acil kullanilacak vasitalar periyodik olarak bakim ve kontrolden gecirilmelidir.

Yeraltinda ¢alisanlara uygun CO ferdi koruyucu donanim techizati, yanmaz is elbise-
si ve ¢izme verilmeli, caligsanlar koruyucu donanim techizatini kullanma konusunda
egitilmelidir.

Acil durumlarda kurtarma i¢in yeraltina giren biitiin is¢iler ferdi kurtaricilarla techiz
edilmeli, kacislarda diiz galerilerde 5 km/sa, desandrelerde 3 km/sa hiz kagis hizi
olarak alinmal1 ve buna uygun olarak ferdi kurtarici degistirme veya bekleme odalar1
tesis edilmelidir.

Koémiir ocaklarinda ve yeni acgilan panolarda, kacis yolu, hava giris yolu olmali, kagis
yollarinin bant ve troley galerilerinden ayrilmasi saglanmalidir.
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Acil kullanilacak vasitalar periyodik olarak bakim ve kontrolden gecirilmeldir.

- Biittin kagis yollar bir yetkili tarafindan ayda en az bir kere denetlenmelidir. Ocak ¢a-
lismadig1 durumlarda, isciler déndiiklerinde ocaga girmeden denetleme yapilmalidir.

- Bitiin denetimler kayit altina alinmali goriilen eksiklikler derhal giderilmelidir.

+ Hijyenik sartlar (en azindan yemek yenecek, kiyafet degistirilecek alanlarda) saglan-
malidir.

+ Periyodik olarak acil durum tatbikatlar1 yapilmalidir.
+ Her maden ocaginda madeni taniyan kurtarma ekipleri kurulmalidir.

+ Komir madeninde, acil durumlarda, kagis yolunun ¢ok uzun olmasi veya kesilmesi
halinde, durumdan etkilenen insanlarin, kurtarma ekibinin ulagsmasina kadar korun-
mas1 ve kurtarilana kadar uygun yerlerde beklemeleri i¢in sahislarin girip saklana-
bilecekleri sizdirmaz, havalandirilmig kurtarma (yasam odalar1) odalari insa edilme-
lidir. Kurtarma odalar: yardim malzemeleri, yeterli kapali devre solunum cihazlari,
yertistii ile bagimsiz bir haberlesme sistemi, koltuk, acil durum aydinlatma cihazlari,
gaz dedektorleri, kimyasal tuvalet ve gerekli diger techizatla donatilmalidir. Her
ocak isletmecisi tarafindan odalarin bakimi, yapimi, kullanilmasi ve madencilerin
egitimini kapsayan bir talimat hazirlanmalidir.

Yasam odalarinda bulunmasi gereken donanimlar asagida siralanmigtir.
+ Odalarda basingli hava sebekesi yaninda temiz hava dolu tiipler bulunmalidir.

+ Basingli hava ve yiiksek basincl tiipler sebekeye ayr1 ayr giris ve ¢ikis valfleri
ve basing distirticli valflerle baglanmalidir.

« Her istasyon disaridan gelebilecek basing ve kirli havaya karsi mukavim ve s1z-
dirmaz bir sekilde izole edilmelidir.

« Her istasyonda yeterli sayida ilave ferdi koruyucu bulunmalidir.
« Basingli hava sebekesine susturucu ve filtre takilmalidir.
« Odalar, 5, 10, 15, 20, 30 kisi ve daha fazla kisiyi alabilecek biiytikliiklerde olacak

ve her sahis icin 0,5 m? ve 1,8 m yiikseklik olacak sekilde planlama yapilacaktir.
Her odada barinabilecek insan sayisi belirtilecektir.
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+ Yeraltinda depolanacak ferdi kurtaricilarin yeri planlarda belirtilmeli ve “Ferdi
Kurtaric1” tabelasi asilarak yeri isaretlerle gosterilmelidir.

Acil durumla ilgili bir uyar1 alindiginda derhal en yakin siginma odasina gidil-
melidir.

« Siginma odasinda en kidemli kisi sorumlu olmali ve odada bulunanlarin isim
listesini ¢ikarmalidir.

« Madenci lambalarinin enerjisini titketmemek icin lambalar kapatilmalidir.
Sigara icilmemelidir.

« Yeterli miktarda su, yiyecek ve ilk yardim malzemesi bulunduruldugu diizenli
araliklarla kontrol edilmelidir.

SONUC

Ulkemiz maden kazalarinda diinyada en ¢n siralarda yer almaktadir. Mevzuatin yeter-
sizligi, asir1 tiretim hirsi, uluslararasi kabul edilen normlara gére énlemlerin alin-
mamasl, tahkimat, havalandirma, gaz 6l¢timlerinin siirekli ve dogru yapilmamasi,
acil durum planlarinin ve yasam odalarinin bulunmamasi, gerekli tatbikatlarin ve
denetimlerin ciddiyetle gerceklestirilmemesi, cezalarin caydirici olmamasi, gerekli
mekanik aksamin ve gelismis teknolojilerin kullanilmamasi, is glivenligi gereksi-
nimleri ve yonetmelik sartlarinin uygulanmamasi, ve ¢alisanlara gerekli egitimin
verilmemesi sonucu sik sik katliam geklinde 6liimlerle sonu¢lanan su basmalari,
gociikler ve grizu patlamalar1 olmaktadir. Uluslararasi standartlarin uygulanmasi,
mevzuatta yapilacak degisiklikler ve saglikli denetimler sonucu bir ¢cok gelismis
tilkede oldugu gibi iilkemizde de 6liimlii kazalar olmayacaktir.

I
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1. GIRIS

Koémiir, endiistri devriminden itibaren merkezi bir rol oynamistir. Elektrik tireti-
minde, en ¢ok kullanilan enerji kaynagidir; ayni zamanda celik tiretimi i¢in
de 6nemli ve temel bir girdi olusturur; bu nedenle, tilkelerin ekonomileri i¢in
onemli bir kaynaktir. T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Tiirkiye Kémir
Isletmeleri Kurumu tarafindan hazirlanan 2013 yili Kémiir (Linyit) Sektér
Raporunda!, komiiriin, elektrik {iretiminde en yiiksek oranda kullanilan ya-
kit oldugu ve bu niteliginin yakin bir gelecekte de degismeyeceginin tahmin
edildigi belirtilmigtir. Yine ayni raporun verilerine gore, 1990 yilinda diinya
toplam elektrik tiretiminde %37,5 oraninda kullanilan komiir, 2011 yil1 itiba-
riyle %41,3 oraninda kullanilmistir.! Bu oran, 2014 y1l1 itibari ile Cin'de %79,
Hindistan'da %68, Almanya'da %45, ABD’de %43 olarak kayitlara gecmistir;
Tiirkiye'de ise komiirden elde edilen enerjinin, toplam enerji tiretimindeki payi,
2014 yihi itibari ile %25 dolaylarindadir.? Barajlarin yeterli doluluk seviyesinde
olmamasi, giines ve jeotermal enerji tiretiminde beklenen seviyelere halen ula-

1 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu 2013 yili Kémiir (Linyit) Sektér Raporu, http://www.enerji.gov.tr/index.
php?dil=tr&sf=webpages&b=yayinlar_raporlar&bn=550&hn=&id=3273 (en son ulasim tarihi 11.10.2014).

2 Melis Kobal, “Enerjide kémiiriin payi artacak”, Aljazeera Tiirk, 22 Mayis 2014, http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/enerjide-komurun-pa-
yi-artacak, (en son ulagim tarihi 11.10.2014).
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silmamis olunmasi, nikleer enerji yatirimlarinin gecikmis olmasi nedeni ile
bu payin éniimiizdeki yillarda artmasi kag¢inilmazdir. Bu da Tirkiye'de komiir
uretimin artmasi anlamina gelmektedir; dolayisiyla Soma kémiir madeni ve
benzeri facialarin énlenmesi icin daha radikal adimlar atilmasi gerekecektir.
Yeralt:1 komiir madenciligi tarih boyunca is giiciiniin saglik ve giivenligini ilgi-
lendiren konularda ¢ok biiyuik riskler icermektedir. Bu 6nemli kaynagin uzun
bir stire daha kullanimda kalacak olmasi nedeniyle, maden ortaminda olusacak
tehlikelerin ve risklerin de en aza indirilmesi, madencilerin ve madende c¢ali-
sanlarin hayatlarinin korunmasi énem arz etmektedir.

Koémir, kiictik ve biiytik isletmeler tarafindan ¢ikarilmaktadir; modern, teknolojik
aletleri kullanan, az sayida insan giicii istihdam eden isletmelerden, elle kazi
yapilan igletmelere kadar, ¢cok degisik isyeri kogullar1 goriilmektedir. Degisik
biiyiikliiklerde olsalar da, ¢alisan sagligi icin tiim isletmelerin ayni teknik kay-
naklara sahip olmasi ve ayni giivenlik 6nlemlerini almis olmas1 gerekmektedir.

Soma komiir madeni faciasi ile ilgili ilk haberler yanginin trafo (transformatér) pat-
lamasindan kaynaklandig1 yoniinde idi ancak daha sonra patlama nedeninin
trafoya bagli olmadig1 6ne siiriildii.> Uzmanlar, madenlerde kullanilan trafo-
larin, Turkiye’'de Giretilmedigini, tamaminin yurt disindan alindigini, maden
ocaklarinda kullanilan trafolarin, kablolarin ve panolarin “ex-proof” yani, pat-
lamaya ve yanmaya dayanikli 6zel malzemelerden {iiretildikleri icin trafolarda
kisa devre olsa bile yangin ¢ikmasi ve patlama yasanmasi ihtimalinin sifir
oldugunu acikladilar. 22.5.2014 tarihinde Akhisar Cumhuriyet Bagsavcisi Be-
kir Sahiner’in acikladig1 6n bilirkisi raporunda, facianin trafo patlamasi sonucu
olmadig1; yer alti1 komiir isletmesinde hava ile temasi saglanan komiiriin oksit-
lenmesi neticesinde 1sinin agiga ¢iktigy; bu 1sinin uzaklagtirilmadig: takdirde
ocak yanginlarina neden olabilecegi belirtildi.> Madenlerdeki giivenlik 6n-
lemlerinin hayati 6nemi, 13 Mayis 2014 Soma maden faciasi ile bir kere daha
anlasilmistir. Bu raporda, kémiir madenlerindeki is giivenligi iki agidan ele
alinacaktir: 11ki, elek-
triksel sistemler ile yapilmas1 gereken hususlardir. Ikincisi ise, herhangi bir
kaza durumunda kullanilabilecek arama-kurtarma amacli ArKur robotlardir.

I e S D N N N T S O D

3 “Maalesef... En fazla is¢i kaybinin yasandigi faciaya dogru gidiyoruz...", Milliyet Internet Gazetesi, 14 Mayis 2014, http://www.milliyet.com.tr/
soma-da-bilanco-artiyor--gundem-1882022/ (en son ulagim tarihi 11.10.2014).

4 "“Trafo patlamasi imkansiz! Ya yalan soyluyorlar ya da...", Internet Haber, 14 Mayis 2014, http://www.internethaber.com/imkansiz-kullanil-
di--672303h.htm, (en son ulagim tarihi 11.10.2014).

5 Mehmet Giiler, “Bagsavci: Olayin sebebi trafo patlamasi degil”, Zaman Internet Haber, 18 Mayis 2014, http://www.zaman.com.tr/gundem_bassav-
ci-olayin-sebebi-trafo-patlamasi-degil_2218676.html, (en son ulagim tarihi 11.10.2014).
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2. ELEKTRIKSEL/ELEKTRONIK SiSTEMLER

Bu kisimda madenlerdeki elektriksel ve/veya elektronik sistemler tizerinde durulacaktir.
Soma maden faciasi ile ilgili aciklamalar goz 6niine alinarak madenlerdeki elekt-
riksel ve elektronik sistemlerin ¢zellikleri arastirilmis ve uygun malzemeler ile
uygulama yontemleri konusunda bir ¢alisma yapilmigtir. Elektriksel ve/veya elekt-
ronik sistemler, madendeki iiretim performansinin arttirilmasini, Qiretimin gegitli
agsamalarinda teknolojiden yararlanilarak maden ¢ikariminin otomasyon gerceve-
sinde yapilmasini saglamakla birlikte ayni zamanda maden ortaminda, ¢alisma
guivenligini saglamak ve tehlikeyi miimkiin oldugunca en aza indirmek amaciyla
da kullanilmaktadir. Madenlerde yer alan elektriksel ve elektronik sistemler su
amaglarla kullanilabilir:

a) Fiziksel Isler: Kazma, insan veya maden tasima gibi islerin miimkiin oldugunca
otomasyon cercevesinde otomatik makineler veya robotlar tarafindan yapilmasini
saglamak tizere;

b) Ortam Algilama: Calisma kosullarinin sicaklik, gaz ve toz gibi parametrelerinin aci-
sindan strekli izlenmesi, riskli durumlarin gézlenmesi ve 6nlemlerin alinmasini
saglamak iizere.

2.1 ELEKTRIKSEL TEHLIiKELER

Elektriksel ve elektronik sistemler fiziksel veya ortam algilama amach islemleri yapar-
ken, hem bu sistemlerin kendilerinin hem de ortamin giivenliginin saglanmasi
son derece tnemlidir. Bu sebeple madende bulunan elektriksel sistemlere ait
kablolama, topraklama faaliyetleri ile trafo ve salterlerin, ¢caligma ortam(lar)inin
guivenligini riske atmayacak sekilde olmasi, elektriksel devre tasarimlarinin kisa
devre ve asir1 yiikk durumlarinin dikkate alinarak hayata gecirilmesi son derece
elzemdir. Hem elektronik hem de elektriksel sistemlerin ¢aligma ortam sicaklig,
maksimum toz orani gibi 6zellikler a¢isindan madendeki ¢alisma kosullarina uy-
gun olarak tasarlanmig olmasy; iletigsimin, tehlike anlarinda bile, asgari bir diizeyde
yapilabilmesi gerekmektedir. Bu sartlarin saglanmasi i¢in elektronik ve elektriksel
sistemlerin belli kriterler gozetilerek imal edilmesi ve montajlarinin yapilmasi
birinci derecede énemlidir. Bu amacla cesitli tilkelerde ¢alismalar yapilarak stan-
dartlar belirlenmistir.

Kémiir madenlerinde toz patlamalari, yanginlar ve su baskinlari sonucunda olusan elek-
trikle ilgili tehlikelerin yani sira makineler ve yer Uistiindeki tesislerle iligkilendi-
rilebilecek cesitli tehlikeler vardir. Kémiir madenlerinde goriilen tehlikeler kaza,
hastalik, yaralanma veya 6liime yol acabilir. Tehlikelerin ve tehlikeli bélgelerin ta-
nimi ve bu tehlikelerden korunma yollari ele alinmasi gereken énemli noktalardir.
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Patlama riski olan ortamlarda, elektrik arkindan, elektrikli aletlerin yiizeylerinin
calisma esnasinda 1sinmasindan ve statik elektrikten dolay: patlamalar meydana
gelebilir. Elektrik ark ve kivilcimi, salterler acgilip kapandiklarinda, elektrostatik
olarak yuklii elemanlar desarj olduklarinda, kablolar hasar gérdiiklerinde ve/veya
herhangi bir kisa devre aninda meydana gelen dengeleme akimi gibi sebeplerden
kaynaklanabilir ve bunun sonucunda elektriksel patlamalar ve yanginlar olusabi-
lir. Elektrikli aletlerin ylizeyleri, calismalarindan dolay1 1sinir ve patlama riski olan
ortamlarda tehlike arz eder. Statik elektrik fark edilemedigi i¢in, yol actig1 kazalar
da beklenmedik ve bazen ¢liimciil bile olabilir.

2.2 MEVCUT STANDARTLAR

Cesitli yonetmelik ve standartlarda yapilan degisikliklerle patlayici ortamlarda kulla-
nilacak elektrikli ekipmanlarin “ex-proof” (explosion proof) olmasi zorunlu hale
getirilmistir. Tim diinyada, madenlerde gerek maden ¢ikarma siireci esnasinda,
gerekse arizalardan dolay1 sizan veya ortaya ¢ikan gazlar patlama potansiyeli olus-
turur. Bu tehlikenin éniine ge¢mek icin mevcut teknolojik yenilik ve imkanlarin
kullanilmasi gerekir. Patlama riski olan yerlerde kullanilan elektriksel ve elektro-
nik sistemler, standartlarin belirledigi 6zel niteliklere sahip olmalidir. Ttrkiye'deki
son yénetmelik olan Maden isyerlerinde is Saglig1 ve Giivenligi Yonetme-
1igi,® 19.9.2013 tarih ve 28770 sayil1 Resmi Gazete'de yayinlanmistir. 20.6.2012
tarih ve 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu kapsamina giren maden is-
yerlerini iceren bu yénetmelik, 6331 sayili s Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 30
uncu maddesine dayanilarak, 3.12.1992 tarih ve 92/104/EEC sayil1 Avrupa Birligi
Direktifi ile 3.11.1992 tarih ve 92/91/EEC sayil1 Avrupa Birligi Direktifine paralel
olarak hazirlanmistir. Avrupa Parlamentosu, 1.7.2003 tarihinden itibaren ytiriirli-
ge girmis ve resmi ad1 “Directive 94/9/EC” olan bir talimat (direktif) daha yayin-
lamistir. Bu yeni talimatlar, kisaca ATEX 100a olarak da adlandirilmaktadir.

Isletme sartlar1 her is yerinde ve her sanayi dalinda ayni olmadigindan her tehlikeli or-
tama koyulacak cihazin ayni olmasi ekonomik veya uygun olmayabilir. Bu sebep-
le, patlayici ortamlar siniflara ayrilmis olup sinif sayisi ve tanimi tilkeden iilkeye
farkliliklar gostermektedir. Siniflandirmalar iki farkli sisteme gore yapilmaktadir”:

Bat1 Avrupa Sistemi: Bati1 Avrupa goriisii, International Electrical Commission (IEC)
ile aynidir. IEC 7910 ve EN50.014 siiflar tanimlar ve patlayici ortamlar1 ZON O,
ZON 1 ve ZON 2 olmak tiizere ii¢ ayr1 sinifa ayirir. Normal calisma kosullarinda
patlayici ortam olusturan (ve olusma ihtimali yiiksek olan) ortamlar ZON O kapsa-
mina girer. Grizulu kémiir madeni ocaklar1 da ZON 0 kapsamindadur.

6 Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, “Maden Isyerlerinde Is Sagligi ve Giivenligi Yonetmeligi”, Resmi Gazete, 19.9.2013 tarih ve 28770 sayili http://
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/09/20130919-3.htm (en son ulasim tarihi 11.10.2014).

7 M. Kemal Sari, “Patlayici Ortamlarda Kullanilan Eletkrik Aygitlari ve Patlayici Ortamlar Hakkinda Genel Bilgi”, http://www.emo.org.tr/ekler/d6646a-
ad9bccObe_ek.pdf?tipi=2&turu=X&sube=6, (en son ulasim tarihi 11.10.2014).
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Amerikan Sistemi: Amerikan sistemi ise patlayici ortamlar1 DIVISION olarak adlan-
dirilan iki smnifa ayirir. Normal calisma kosullarinda patlayici ortam olugma ihti-
mali yiiksek olan ya da patlayici ortam olugan ve patlamanin uzun siirdiigii yerler
DIVISION 1 kapsamindadir.

Avrupa ve Amerikan sistemlerinin farki, esasen tanimlarda degil elektriksel veya elekt-
ronik sistemlerin tasarim ve kullanimindadir. ZON sistemi “explosion protected
(ex-protected)” (patlamaya kars: korumali) metodunu kullanirken, DIVISION sis-
temi “explosion proof (ex-proof)” (patlamaya dayanikli) metodunu kullanmaktadir.
Ana goris farki ise, “ex-protected” sistemde (ZON sistemi) tesise konulan kompo-
nentler ayr ayri dikkate alinirken, “ex-proof” sistemde (DIVISION sistemi) bir te-
sisin tamaminin distintilmesidir. Ex-protected sistemde (ZON sistemi) patlamaya
neden olan ti¢ unsur (patlayici gaz, oksijen=hava, kivilcim=atesleme kaynagi) ayri
ayr1 diistiniilmekte ve patlamanin ticlincii ayagi olan kivilcim=atesleme kaynag,
izole edilmeye calisilmaktadir. Hedef, patlama kaynaginin ortamdan uzak tutulma-
sidir. Bu nedenle ark cikaran veya 1s1 yayan kaynaklar (elektriksel veya mekanik)
ayrica test edilip, patlayici ortami tehlikeye diistiriip diisiirmedikleri denenmekte
ve yetkili otoritelerce sertifikalandirilmaktadir. Bu ¢ercevede verilen sertifikalar,
sertifika sartlarina uyuldugu siirece o aletin patlayici ortami atesleyemeyecegini
ifade etmektedir. Diger taraftan, ex-proof sistemde (DIVISION sistemi) atesleme
kaynagini izole etmeye yonelik koruma tipleri (d, e, i, g, o tipi vs.) yoktur. Bu se-
beple, Amerikan sisteminde, sertifika veren bir kurulus yoktur. Ex-proof sistemde
(DIVISION sistemi) patlamaya neden olan ii¢ unsur (patlayici gaz, oksijen=hava,
kivilcim=atesleme kaynagi) bir arada distiniilmektedir; ana amag, meydana gele-
cek herhangi bir patlamanin, kapali bir mekanda kalip etrafa yayilmasini énlemek-
tir. Kémiir sanayisinde 6ncti olan siniflandirma Bati Avrupa gorusidiir.

Avrupa Birliginin kisaca ATEX olarak bilinen “Directive 94/9/EC of the European
Parliament and the Council of 23 March 1994 on the Approximation of
the Laws of the Member States Concerning Equipment and Protective
Systems Intended for Use in Potentially Explosive Atmosphere” direktifin-
de patlama riski bulunan ortamlarda kullanilan techizatlarin ex-protected olmasi
gerektigi belirtilmistir.® Tehlikeli yerlere kurulacak elektrik tesisati ve ilgili tiim
techizat (unsurlari, levazimlari, devreleri, baglanti kutular1 ve aksesuarlar1) ortama
uygun olmalidir; elektrikli cihazlarinin ark ¢ikarmayan tipleri kullanilmals; yani
ex-protected 6zellige sahip olmalidir. Tim tesisat ve techizat, yasal olarak gerekli
sertifikalara ve teknik 6zelliklere haiz olmalidir. Ex-protected 6zellikli aletler ca-
lisma esnasinda higbir sekilde kivilcim sizdirmadigi icin patlamaya neden olmaz.
Patlayic1 ortamlarda elektrikli aletlerden kaynakli patlamalar1 6nlemek icin sadece
ex-protected nitelikli techizatlarin kullanilmasi da yetersiz kalabilmektedir.

8 Alper Yasin Ozgelik, “Patlama Riski Olan Ortamlarda Elektrik Tesisat” http://www.isgum.gov.tr/rsm/file/isgdoc/PKE1_patlama_elektrik_tesisati.pdf,
(en son ulagim tarihi 11.10.2014).
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ATEX 100a olarak da adlandirilan 1.7.2003 tarihinden itibaren yuriirlige girmis olan
yeni Avrupa parlamentosu talimatlari (direktifleri) ile tiretici firmalar tarafindan
ATEX 100a’ya uyumlu terimi kullanilmaya baslanmistir. Exprotected ile ilgili hu-
kuki dayanagi, ATEX 100a ve ATEX 137 talimatlar1 olusturmaktadir; ATEX 100a
(Directif 94/9/EC) talimati ise ex-protected aletlerin imalati ile ilgilidir ve imalatci-
lar1 kapsamaktadir; ATEX 137 “Directive 99/9/EC” talimati ise, igyeri giivencesi ve
isci sagligini kapsar ve igverenleri ilgilendirmektedir’. Zon tarifleri de bu talimatta
yer almaktadir. ATEX100a ile ekipman koruma tipleri ve sertifikalandirma tek tip
hale gelmis, ulusal bazda onaya gerek kalmamistir. ATEX137 (99/92/EC) ile uygu-
lama ve isletmeler de tek tip hale getirilmistir. Isyeri giivenligi ile ilgili olan ATEX
137 talimat, ulusal uygulamalar: kaldirmisg; tiim Avrupa'da birlik saglamistur,
bdylece bir ¢cok yonetmelik ve koruma yontemleri, ZON tarifleri, tek diizen haline
gelmistir. Primer koruma en etkin ve yapilmasi gereken ilk uygulamadir. Ornegin
ark cikaran salt cihazlarinin patlayici ortamdan uzak, temiz bir sahaya konulmasi
veya araya engelleyici duvar cekilmesi gibi énlemler 6ngoriilmiistiir. Primer ko-
rumanin teknik olarak miimkiin olmadig yerlerde korumali tip aletler secilerek
patlama glivenligi saglanir.

2.3 GUVENLIK ONLEMLERI
Bu talimatlarin igerigi kisaca su sekilde ¢zetlenebilir’-5 °:

«  Elektrikli cihaz ve tesisatlar, miimkiinse patlayici gazin hi¢ olmadigi veya en az ol-
dugu yerlere kurulmalidir.

- Bitun elektrikli aletlerin, akim verilmeden incelenmesi ve denenmesi gereklidir.
Akim verildikten sonra da madendeki bittin elektrikli aletlerin, sistematik olarak
incelenmesi, denenmesi, denetlenmesi gereklidir.

+ Baglanti noktalarinda olugacak kivilcim ve arklarin éniine gecilebilmesi icin elektrik
kablolar1 eksiz ve tek parca olmalidir.

- Bitin elektrikli iletkenler boyut ve akim tasima kapasitesi olarak yeterli olmali; nor-
mal islemlerden kaynaklanan herhangi bir sicaklik artmasi, izolasyon malzemelerini
tahrip etmeyecek sekilde ayarlanmig olmaly; asir1 sicakliga maruz kalacak kablolar
standartlara uygun sekilde secilmelidir.

+ Kullanilacak elektrikli cihazlarin nitelikleri ortamin tehlike sinifina uygun olarak
secilmeli; elektrikli cihazlarin baglantilar birbirleriyle uyumlu olmalidir. Trafolarin
primer tarafindaki kesici, ayirici ve kablolar, trafonun anma degerlerine uygun segil-
melidir.

9 Handan Uysal Sabir (Cev.), “Yeralti Kémir Madenlerinde Guivenlik ve Saglik”, http://www.kmo.org.tr/resimler/ekler/aec5df88c63d1a0_ek.pdf?ti-
pi=4&turu=R&sube=0, (en son ulasim tarihi 11.10.2014).
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Elektrikli ekipmanlarin ve bunlari olusturan elemanlarin topraklamasi icin gerekli
standartlara uyulmaly; toprak kacag1 ve topraklama hatalarini 6nlemek icin toprak-
lama siirekli izlenmeli ve topraklamada bir hata olmasi durumunda aletin akiminin
otomatik olarak bogaltilmasi saglanmalidir.

Herhangi bir devrede, akim belirli bir degeri astig1 zaman veya diger gerekli durum-
larda, tehlikeyi 6nlemek icin, madendeki biitiin elektrik devrelerinden tiim akimi
kesecek etkin koruma cihazlari (kesiciler, ayiricilar, réleler) bulundurulmalidir. Bu
amacla, maden ylizeyinde uygun sekilde inga edilmis ana galterler bulundurulmali
ve bunlar yer altindaki trafo merkezine dogrudan baglanmalidir. Her trafonun kendi
koruma sistemi/kesicisi olmali; bu kesicilerin trafonun akim, voltaj ve giicline uygun
sekilde ayarlar1 yapilmig olmalidir.

Trafolarin kuruldugu yerler, olusturduklar 1sinin etkin bir sekilde dagitilmasini
saglamaya yetecek diizeyde havalandirilmis olmalidir. Yagla doldurulmus trafolar
kullanilmamalidir.

Genel ortam havasindaki metan konsantrasyonu devamli kontrol edilmeli ve kon-
santrasyon degerlerinin yasa veya yonetmeliklerle tespit edilmis orani agsmasi duru-
munda elektrik akimi hemen kesilmelidir; bu durumun devam etmesi halinde devre-
ler calisir duruma getirilmemelidir.

Metan konsantrasyonunu 6l¢en sensoérlerin bakimi, kontrolil ve kalibrasyonu ehil
kisiler tarafindan diizenli olarak yapilmalidir. Sensor 6l¢iimleri kayit altina alinip
saklanmalidir.

Madenlerde kullanilan motorlarin cinslerine gore ¢esitli koruma tipleri vardir ve
motorlar cinslerine uygun sekilde korumali olmalidir. Elektrik motorlari i¢in koru-
ma tipleri sunlardir: ex-d tipi koruma, ex-e tipi koruma, ex-p tipi (basingli) koruma,
ve ex-nA ark cikarmayan (non sparking) koruma.

Diger elektrikli aletler i¢in g-tipi (kumlu) koruma, o-tipi (yagli) koruma, m-tipi ko-
ruma ve i-tipi (kendiliginden) koruma c¢esitleri vardir. g-tipi koruma daha ¢ok trans-
formatorlerde, o-tipi koruma transformatorler ve kesicilerde, m-tipi koruma lamba
balastlari, elektronik baski devreleri, solenoid valf gibi yerlerde kullanilmalidir.

Patlama riski olan tesis ve ortamlarda, antistatik yani stirtiinmeyle elektriklenmeyen
malzemeler kullanilmalidir.

Maden ortaminda kullanilmas: gereken telefonlarin yoénetmeliklere uygun olarak
secilmesi, yangin veya kivilcim ¢ikarmayan 6zellige sahip olmalar1 gerekmektedir.

Cok degisik tiirde aydinlatma armatiirleri mevcuttur. Bunlarin her birine uygulana-
cak koruma yontemleri de farklidir ve ayr1 ayr incelenmelidir.
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Ayrica asagida listelenen tedbirler de alinmalidir:

« Madende bir elektrik miithendisi gorevlendirilmeli, yeterli sayida uzman elektrik¢i
bulundurulmalidir.

«  Elektrikle ilgili igleri yapacak kisilere egitim verilmeli; elektrikli aletler siklikla de-
netlenmelidir.

+ Sensorlerin yedek gii¢c kaynaklar1 olmaly; bu gii¢ kaynaklar elektrik kesildigi zaman-
larda bile sensoérleri besleyerek, kesintisiz calismasini saglamalidir.

+  Elektrik altyapisinin dagilim yerlerini gosteren harita bulundurulmaly; yer, elektrik
orani veya ayarlarda yapilan herhangi bir degisiklik haritada gosterilmelidir. Bu ha-
ritalar, herkesin inceleyebilecegi yerlere asilmalidir.

+ Yangin ¢cikmasi durumunda veya diger tehlike anlarinda neler yapilacagi konusunda
duyurular asilmalidir.

+  22.9.2014te aciklanan ikinci bilirkisi raporunda,'® yukarida listelenmis olan islem
ve 6nlemlerin ne kadar 6nemli oldugu ve bunlarin yerine getirilmemesi durumunda
naslil bir faciaya yol agacaklar1 detayl sekilde delilleri ile birlikte gosterilmistir.

2.4 ALGILAYICILAR VE iLETIiSiM

Madenlerde 6nemli bir husus, ¢alisma ortamindaki gaz konsantrasyonu, 1s1, duman
ve ates gibi farkl ¢zelliklerin sensorler ile siirekli monitor edilerek, tehlikeli du-
rumlarin olusmadan énlenmesi ve olustugunda hizla miidahale edilebilmesidir.
Burada iki énemli husus vardir: Ilk husus tiim alanin siirekli monitér edilmesidir.
Burada kilit 6ge kullanilan sensoérlerdir. Sensoérlerin dogru ¢alismasi, él¢timler-
de tehlikeli seviyelerin fark edilebilmesi a¢isindan son derece énemlidir. Ayrica,
sadece anlik 6lcimler degil, ayni zamanda, dl¢timlerdeki egilimler de takip edil-
melidir. Ikinci husus ise bir yerde fark edilen tehlikeli bir durumun derhal diger
yerlere dogru iletilmesidir. Meydana gelen kazalarda, gaz sensorlerinin mevcut
olmasina ragmen tehlikeyi haber vermedigi gézlemlenmis, bunun sebepleri ara-
sinda, sensorlerin yanlis yerlere yerlestirilmesi, sensorlerin verdigi alarmin insan
mildahalesi ile kapatilmasi veya iletisimin kopmasi oldugu goriilmiistiir. Maden
ici iletisim ve sensor iletisiminde, iletisimin tek bir hat tizerinden degil, bir ag
tizerinden yapilmasi, iletisim hatt1 kesintilerine karsi dayaniklilik saglayacaktir.
Kablolu iletisim hatlarina destek olarak kablosuz hatlarin farkli mimariler ile kul-
lanilmas: diisiiniilebilir.!* '3 Sensor iletisim aglarinin etkinlestirilmesi, ve sensor

10  Ikinci Bilirkisi Raporu, 22 Eyliil 2014.

11 X.Wang, X. Zhao, Z. Liang, M. Tan, “Deploying a Wireless Sensor Network on the Coal Mines,” IEEE International Conference on Networking,
Sensing and Control, , s5.324-328, 2007.

12 M.Li.and Liy, Y., “Underground coal mine monitoring with wireless sensor networks”, ACM Transactions on Sensor Networks, Vol 5, No. 2, ss
10:1-10:29, 2009.

13 P.Roy, S. Bhattacharjee S. Ghosh, S. Misra; M.S. Obaidat, “Fire monitoring in coal mines using Wireless Sensor Networks,” International Symposi-
um on Performance Evaluation of Computer & Telecommunication Systems, ss.16,21, 2011.
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degerlerinin gercek zamanl olarak maden disinda, afete miidahale i¢in kurulmus
ortak mekanlara ulagtirilmasi, bu alarmin kapatilmasi gibi miidahalelerin 6niine
gecilmesi afete etkin olarak miidahale i¢in faydali olacaktir. Telsiz sensor aglar1 ve
sistemlerinin ikinci bir kullanim alani da madencilerin hayat sinyallerinin strekli
olarak toplanmasi ve hissedilen acil durumlarda, ilk yardim ve kurtarma faaliyet-
lerinin tetiklemesi olarak diistintilebilir. Bu tip sistemler itfaiyeciler gibi zor ve
tehlikeli sartlarda goérev yapan ekipler icin de dnerilmistir.

3. ARAMA KURTARMA (ARKUR) ROBOTLARI

ArKur robotlari, afetlerde ArKur ekiplerinin kabiliyetlerini genisletebilme imkani sagla-
yan gelismekte olan bir teknolojidir. Yeni bir teknoloji olarak uygulamalar1 halen
kisitli olmakla beraber, bu tiir robotlar yangin, patlama, sualti kurtarma ve dogada
kurtarma operasyonlarinda, gercek zamanli veri saglayarak katki yapabilmektedir.
Bilindigi iizere, afet sonrasinda zamana kars1 bir yaris baglamaktadir. Bir tarafta
afetzedelere erisebilmek icin siiratle hareket etmek gerekirken, éte tarafta yeni
hasarlara neden olmamak ve afetzedeleri veya kurtarici ekipleri riske atmamak
icin yeterince yavas hareket edebilmek gerekmektedir. Amag can kayiplarini en
aza indirgemektir. Robotlar dogrudan ve dolayl: olarak bu amaca destek verebi-
lirler. Bu alandaki ilk ¢alismalarin 90’larin ortasinda, Kobe depremi ve Oklahoma
City bombalama olaylarindan sonra bagladig1 sdylenebilir.. IFRC'nin 2013 Diinya
Afetler Raporuna gore, 2003-2012 yillar1 arasinda 6699 olay olmus ve bunlarin
neticesinde 2,167,404 insan ¢esitli sekilde etkilenmistir.**

3.1 ARKUR ROBOTLARININ GOREVLERI
ArKur robotlarinin gérevleri su sekilde siniflandirilabilmektedir’*:

Arama: Afet mahallinde mahsur kalanlari arama veya olasi tehlikeleri belirleme. Bura-
daki amag, aramay1 hizli olarak, mahsur kalanlara veya kurtarici ekiplere yeni teh-
likeler olusturmadan tamamlamaktir.

Kesif ve haritalama: Aramaya gore daha genis kapsamli olup, amag afet bolgesinin
yeteri ¢oziintirlikte kapsanmasidir.

Moloz cikarimi: Afetzedelere ulasim i¢in molozlarin temizlenmesi ve bu iglemin
mumkin oldugunca bitytik yapidaki vingler kullanilmadan yapilmasi amaglan-
maktadir.

14 IFRC World Disasters Report 2013, 2013, http://www.ifrc.org/PageFiles/134658/WDR%202013%20complete.pdf, (en son ulagim tarihi
11.10.2014).

15 R.R. Murphy, S.Tadokoro, D. Nardi, A. Jacoff, P. Fiorini, H. Choset, A.M. Erkmen. “Search and Rescue Robotics” Springer Handbook of Robotics,
5s5.1151-1173, 2008.
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Yapisal inceleme: Afet mahallinin yapisinin, iceriden ve disaridan incelenmesi. Bura-
daki amag, olas! yapisal tehlikelerin belirlenerek, arama kurtarma operasyonlari-
nin buna goére planlanmasidir.

Tibbi degerlendirme ve miidahale: Tibbi ekip ve doktorlarin, afet magduru olup kur-
tarilmayi bekleyenler ile sozel veya ¢esitli yasam destekleri i¢in etkilesimi amag-
lanmaktadir.

Kurtarilmay1 bekleyenlerin kurtarilmasi: Kurtarma ekiplerine, kurtarma esnasinda
fiziksel destek verilmesini amaclamaktadir.

Gezgin radyo far1 («beacon») veya yineliyici olarak davranma: Bu, 6zellikle kab-
losuz iletisim erimini arttirmak ve dolayisiyla afetzedeler ve kurtarma ekibinin
iletisim imkanlarini arttirmak tizere kullanilmaktadir.

Lojistik: Lojistik destek saglamak amaclidir.
3.2 KURTARICI ROBOT TiPLERi

ArKur robotlar afetzedelerin yerlerinin belirlenmesi, durumlarinin degerlendirilmesi ve
gerektigi takdirde kurtarilmasi icin gerekmektedir. Bu islem, kurtarici ekibin bu-
lundugu ortamlar algilanarak ve ekibin faaliyetlerini destekleyerek yapilmaktadir.
ArKur robotlar kip ve boyuta gore siniflandirilir.

Kipler robotun kullanim ortamini etkilemektedir: Kip siniflar1 kara, sualty, suiistil ve
hava olarak tanimlanmigtir. Karada, kii¢iik insansiz kara araclari (IKA), kurtarma
ekipleri icin tehlike arz eden veya kiiciik olan ortamlara girmeyi miimkiin kilmak-
tadir. Daha bilyiik IKA'lar ise, molozlarin ¢ikarimi i¢in daha etkindirler. Suda, in-
sansiz sualt1 araclari (ISA) yine kurtarici ekiplere destek verebilmektedir.

Insansiz hava araclar1 (IHA) ise afet bélgesinin daha kapsamli olarak yukaridan goriil-
mesini saglamaktadir.

Robot boyutlarini ise hangi tip gérevler i¢in ve afetten sonra nasil kullanilabilecekleri
belirlemektedir. Boyut tipleri, insan tarafindan taginabilen, insanlar tarafindan ge-
tirilebilen ve biiytik boyut olarak tanimlanmaktadir.
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3.3 AFETLER VE ROBOTLAR

Afetlere miidahale hangi 6l¢ekte olduklarina gore farklilik gésterir. Genis 6lgekteki afet-
lerde 6zel donanimli ArKur ekiplerine gereksinim vardir. Afetlerde 4 farkl faz bu-
lunmaktadir: 6n hazirlik, 6nleme, kurtarma ve kurtarma sonrasi operasyonlar. Bu
cercevede olan fazlar su sekildedir:

Kurtarma ekibi, afet mahallini arayarak afette mahsur kalan olup olmadigini belirler.

Kurtarma ekibi, afet mahallinin durumunu belirler. Burada en ¢énemli husus, ortamda
insan yasamina tehlike arz edecek ve mahalde operasyona mani olabilecek engel-
lerin belirlenmesi, dolayisiyla mahsur kalanlarin veya kurtarma ekiplerinin en az
risk icinde olmalarinin saglanmasidir.

Kurtarma ekibi ve komuta ekibi, operasyonlari planlar.

Arama ve kesif ekipleri, afet mahalline génderilerek mahallin durumunu gerekli lojistik,
tibbi personel ve destek acisindan net olarak belirler. Mahalde operasyon i¢in en-
gel teskil eden molozlar1 ¢ikarir. Mahsur kalanlara erisim ve ilk tibbi destek verir.
Mahsur kalanlari ¢ikarir. Yapilan ¢alismalar cercevesinde planlari revize eder.

Robotlar, 6zellikle taktik arama ve kurtarmada -diger bir ifadeyle mahsur kalanlarin
bulunmalari, onlara, mahsur kaldiklar siirece destek verilebilmesi amaciyla kul-
lanilmaktadir. Genelde afet anindan hemen sonra, mahalde bulunan ve afetten
kurtulabilen kisilerin, polis, itfaiye gibi yerel kurumlar ile birlikte calisarak, sahip
olduklar1 imkanlar cercevesinde ilk miidahaleyi yaptiklar: gézlenmektedir. Daha
genis imkanlara ve donanima sahip, bélgesel kurtarma ekipleri ise afet mahalline
ancak birkac saat icinde gelebilmektedirler. Afet mahallindeki duruma gore, bu
ekipler mahsur kalmis erisimi daha zor olan kisilere erismeye calisirlar. Burada,
teleoperasyon 6zelligine sahip kameralar veya benzeri algilama cihazlar kullanil-
masl ile operasyonun hizi artabilmektedir.

3.4 AFETLERDE KULLANIM

ArKur robotlari, 2011 Biiyiik Dogu Japonya Deprem ve Tsunami felaketinde belli bir
capta kullanilmiglardir. Ancak, bu kullanimlar son derece kisitli olmustur —zira
robotlarin afet ortamlarinda uzun siire bozulmadan ¢alisabilmeleri i¢in 6zel akse-
suarlara gereksinimleri oldugu ve dolayisi ile pratik olarak kullanima heniiz tam
olarak hazir olmadiklar: ortaya ¢ikmistir.'® Bu tecriibeler, robotlarin afet ortam-
larinin durumlarini 6zellikle dikkate alarak tasarlanmalarinin gerekli oldugunu

PN N N N N N N N N N N NP NN N
16  R.R. Murphy, J. Kravitz, S.L. Stover, R. Shoureshi.”"Mobile Robots in Mine Rescue and Recovery” IEEE Robotics and Automation Magazine, ss: 91-103,
Haziran 2009.
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ortaya koymustur. Ornegin, patlayici ortamlarda ¢alisacak bir robotun buna gore
tasarimlanmasi gerekmektedir. Ayrica, iletisim ¢oziilmesi gereken ¢ok ivedi bir
problemdir. Yine, molozlu ortamlarda hareket kabiliyeti ve teleoperasyon temelli
yongudim cozilmesi gereken zor problemlerdir.

3.5 MADENCILiK ARKUR ROBOTLARI

Maden kazalari, insan kaynakl afet tiiriine girmektedir. Komir madenleri ise diger

yer alti arama kurtarma ¢aligmalarina gére énemli farkliliklar arz etmektedir. Bu
tiir madenlerde ortamin belirleyici 6zellikleri sunlardir'”: 1) sinirli giris, 2) kisith
hacimler, 3) su bolgesi, 4) patlayici ve korozif gaz, 5) yikintilar, 6) 1s1ksizlik ve 8)
iletisim zorlugu. Maden kazalarinda kullanilan madencilik ArKur robotlari, halen
gelistirilme agamasindadirlar. Bu konuda madencilik sektériiniin ¢ok énemli oldu-
gu Avustralya ve ABD'de biiyiik biitceler ayrilmaktadir. Yapilan calismalar cerce-
vesinde 6nemli gelismeler kaydedilmistir.

flk robotlardan biri, 1990 yillarinda Avustralya hiikiimeti tarafindan desteklenmis bir

proje cercevesinde gelistirilmis olan Numbat robotudur.’® Esasen bir kesif robotu
olan Numbat, maden ortaminin gorsel olarak incelenmesi ve hava kalite 6rneklen-
mesi amactyla gelistirilmistir. Maden kazasinda hi¢ kullanilmamis olmakla bera-
ber, olasi bir kaza i¢in yedekte hazir tutulmaktadir.

Tablo 1'de 2001-2007 yillar1 arasinda ABD'de cesitli maden kazalarinda kullanilan robot-

larin bir 6zeti sunulmaktadir.’® Robotlarin mahsur kalanlarin bulundugu bélgelere
erisimi farkli yollardan olabilmektedir: Yiizeyden giris (YG), kanal yoluyla (KY) ve
dar alanlar (DA). Bunlardan biri, 2006 yilinda ABD’de olan maden kazasinda ol-
mustur. Burada takribi 500 kg civarinda olan V2 robotu kullanilmaya ¢aligilmistir.
Ancak robot ocagin girisinden 700 m iceri gittikten sonra, bir engele takilmis ve
kullanilamaz hale gelmistir.

Bu tecriibelerin 151g1inda madenlerde kullanilacak ARKur robotlarinin tasarimai i¢in

su konularin géz éniinde bulundurulmas: gerektigini belirtmislerdir.'¢

Yiiksek hareket kabiliyeti, 6zellikle egimli ylizeylerde hareket edebilme en temel
ozelliktir.

Tasarim, kdmiir madenlerine yonelik olarak 6zellikle “ex-proof” ve su gecirimsiz-
lik g6z 6niine alinarak yapilmalidir.

17 D. Hainsworth, "“Teleoperation user interfaces for mining robotics,” Autonomous Robots, Vol. 11, No. 1, ss. 19-29, 2001.

18 A.Morris, D. Silver, D. Ferguson, and S. Thayer, “Towards topological exploration of abandoned mines”, Proceedings of the 2005 IEEE International
Conference on Robotics and Automation, pp. 2117-2123, 2005.



TABLO 1.

ABD’de 2001-2007 yillar1 arasinda
maden kazalarinda kullanilan
robotlar

Kaynak: R.R. Murphy, J. Kravitz, S.L.
Stover, R. Shoureshi.”Mobile Robots

in Mine Rescue and Recovery” IEEE
Robotics and Automation Magazine, ss:
91-103, Haziran 2009.

BOGAZICI UNIVERSITEST SOMA ARASTIRMA GRUBU RAPORU 219

MADEN YIL TiP ROBOT YG KY DA
JimWalterNo.5 2001 Kurtarma Wolverine X
Barrick 2002 Kurtarma sonrasi Wolverine X
Brown'sFork 2004 Kurtarma sonrasi Wolverine X
ExcelNo.3 2004 Kurtarma sonrasi Wolverine X
DRNo.1 2005 Kurtarma sonrasi Wolverine X
McClaneCanyon 2005 Kurtarma sonrasi Wolverine X
SagoMine 2006 Kurtarma Wolverine X
Midas 2007 Kurtarma Al U 3T X
Inuktun
CrandallCanyon 2007 Kurtarma Inuktun X X

3. Yar 6zerk ya da tam uzaktan denetim kipinde ¢alisma i¢in giivenilir bir iletisim
sistemi vazgecilmezdir.

4. Kullanilan sensorler maden ortamina uygun secilmeli, 6rnegin karanlik ortamda
gorunti alabilmeli ve kendi kendilerini temizleyebilmelidir.

5. Siire, uzaklik ve maliyet géz dniine alinarak uygun bir gii¢ kaynagi secilmelidir.

6. Gorevin basariyla tamamlanabilmesi i¢in uygun bir insan-robot araytizii kulla-
nilmalidir.

7. Bunlara uygun bir tasarim Cin'de gelistirilen ve gercek maden ortamlarinda ba-
sar1yla test edilmis olan MINBOT tur [19].

4. SONUC

13 Mayis 2014'te, Manisa'da Soma il¢esindeki komiir madeninde ¢ikan yangin ne-
deniyle Soma faciasi Tirkiye Cumhuriyeti tarihinin en ¢ok can kaybz ile so-
nuclanan madencilik kazasi olarak kayitlara ge¢mistir. Bunun tizerine yapilan
istatistiki calismalar, maalesef tilkemizde genel olarak madencilikte 6nemli
sorunlarin bulundugunu gozler 6niine sermistir. Bu raporun amaci, madenci-
likte elektriksel/elektronik sistemler ve robotbilim alanlarinda, en son teknolo-
jik gelismelere gére mevcut durum tespiti yapmak ve bu bilgiler ¢ercevesinde
arastirma ve gelistirme agisindan bir degerlendirme ve tavsiye yapmaktadir.
Rapor iki ana kisimdan olusmaktadir.
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1. Elektriksel/Elektronik sistemler
2. Arama ve kurtarma (ArKur) robotlari

Elektriksel ve elektronik sistemler, madendeki Giretim sartlarinin, calisanlar agisin-
dan mimkiin oldugunca giivenli olmasini ve dolayisi ile miimkiin oldugunca
az tehlikeli sartlarda caligmalarini hedeflemektedir. Bu ¢ercevede, Avrupa tilke-
leri tarafindan kabul edilen ATEX standardina gore, bu standardin iilkemizdeki
tlim komiir madenlerinde uygulanabilir hale gelmesi i¢in bir plan cerceve-
sinde, tercihen tesvik programlari ile desteklenerek uygulamaya gecilmesi
kazalari azaltacaktir. Buna paralel olarak, olasi kotii senaryolarda, yani maden
kazalarinda, arama ve kurtarma operasyonlarinda, ilgili ekiplere destek vermek
ve hatta birlikte calismak tizere ArKur robotlarinin gelistirilmesi kaza sonrasi
miidahalenin yapilmasini kolaylastiracaktir.










