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Konu: Sendikalar kanununda degisiklikler

Sayin Bagbakan:

Size bu mektubu icinde Tiirkiye'nin farkli ulusal sendikal merkezlere iiye sendikalarinin da yer
aldig biitiin diinyada yiiz milyonlarca is¢iyi temsil eden kiiresel sendikal érgiitler adina yaziyoruz.

Sendikal hak ve 6zgiirliikler kiiresel sendikal hareketinin giindeminde 6ncelik arz etmistir.
Tiirkiye'deki kardes sendikalarimiz Tiirkiye hiikiimetinin onayladig1 ancak gerektigi gibi
uygulamadigi uluslararasi s6zlesmelerle giivence altina alinan temel haklarin uygulanmasinda uzun
zamandir biiyiik engel ve zorluklarla kars1 karsiyadir. Yillardir Tiirkiye isci haklar1 konusunda hem
ILO hem de iiyelik miizakereleri yiirtittigii Avrupa Birligi tarafindan yakindan izleniyor.

Bizler sendikalar kanununda yapilacak degisilikler konusunda hiikiimetiniz ile ulusal sendikal
merkezler ve isverenler arasinda siiregiden tartismalar1 yakindan takip ediyoruz. Sendikal mevzuati
uluslararasi standartlara uygun hale getirerek ILO s6zlesmelerinin ve AB kriterlerinin bazi
gereklerini yerine getirmeye yonelik ¢abalarinizi takdir ediyoruz.

Ancak, ozellikle sizin ve partinizin sendikal haklar ve isci haklarini da iceren daha fazla 6zgiirliik
vaadi gercevesinde kampanya yiiriittiigii 12 Eyliil 2011 Anayasa Referandumu'ndan sonra,
hiikiimetinizin daha ciddi adimlar atacagini ve sendikal haklar konusunda daha fazla ilerleme
kaydedecegini umuyorduk.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 51. maddesi sendikaya iiye olma hak ve 6zgiirliigiinii soyle
tammlamaktadir: “Caligsanlar ve igverenler, tliyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak
ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin 6nceden izin almaksizin sendikalar ve {ist kuruluslar
kurma, bunlara serbestce iiye olma ve iiyelikten serbestce ¢cekilme haklarina sahiptir.”

Ayrica, Tiirkiye tarafindan onaylanan ILO'nun 87 sayili S6zlegmesi isci orgiitlerinin tiiziik ve ic
yonetmeliklerini diizenlemek, temsilcilerini serbestce secmek, yonetim ve faaliyetlerini diizenlemek
ve programlarini belirlemek hakkina sahip oldugunu 6ngérmektedir. S6zlesme sdyle bir hiikiim de
icermektedir: “Kamu makamlar1 bu hakk: sinirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun sekilde
kullamlmasini engelleyecek her tiirlii miidahaleden kaginmalidir.”

Calisma Bakanimizin “2821 Nolu Sendikalar Kanunu” ile “ 2822 Nolu Toplu is Sézlesmesi, Grev
ve Lokavt Kanunu”nun yerini alacag diisiiniilen “Toplu Is iliskileri Kanunu” adl1 yeni mevzuat
taslagin imza icin kabinenin biitiin bakanlarina génderdigini biliyoruz. Bu ayn1 zamanda bu yasa
taslaginin oncelikli Hiikiimet 6nerisi olarak goriisiilmesi ve kanunlagmasi icin Meclise gitmesini
saglayacaktir.

Bu konuda su noktalarin altin1 ¢izmek istiyoruz:



Sendikal orgiitlenmenin 6niinde 6nemli bir engel olarak duran sendika tiyeligi konusunda noter
sartinin kaldirilmasim takdir ediyoruz. Ne var ki, 6nerilen sistem, “e-devlet” araciligiyla sendika-
tiye iligkilerini devletin miidahalesine agik hale getiriyor. Bu ise ILO'nun 87 Nolu S6zlesmesi'nin
oziine aykir1. Bu siirecin devlet miidahalesi olmaksizin sendikalara ve tiyelerine birakilmasi
gerekmektedir.

Iskolu sayisinin azaltilmasim ve isverenlerin isyerlerinde farkl sendikalarin varhgin toplu
sOzlesme yetki siirecini siiriincemeye sokama nedeni olarak artik kullanamayacak olmasini olumlu
bir gelisme olarak goriiyoruz.

Sendikalarin isleyislerinin kendi tiiziikleri tarafindan belirlenmesini saglayan yeni maddelerin
getirilmesi, sendika yonetici kadrolarinin korunmasinin yeniden saglanmasi, hapis cezasinin para
cezasina gevrilmesi ve issiz kalan sendika tiyelerinin sendika tiyeliginin bir y1l daha devam etmesi
ileriye doniik kiiciik adimlardir.

2821 sayih mevcut kanuna yénelik bu degisiklik énerilerinin 2822 Sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev
ve Lokavt Kanunu'nda da benzer degisiklikler yapilmasini zorunlu kilacagimi umuyoruz. Bu
degisiklikler etkin bir caligsma iliskileri sistemi olusturmak icin birbirini tamamlayacaktir.

Bu simirhi degisikliklere ragmen, yeni taslak konusunda yasadigimiz derin hayal kirikligini dile
getirmek istiyoruz. Bu taslak ne bizim beklentilerimizi karsiliyor ne de uluslararasi calisma
standartlarina uyuyor.

Iskolu, isletme ve igyeri diizeyinde sendikal barajlarin devam etmesine siddetle karg: ¢ikiyoruz.
Sendikalarin toplu sézlesme yetkisini elde edebilmeleri igin bir 6nkosul olan yiizde 10 barajim
yiizde 0.5'e diisiirme 6nerisine ragmen, daha genis igskollar olusturulmasiyla birlikte bir¢ok sendika
iskolu diizeyindeki yetkisini kaybedebileceginden, bu oran érgiitlenme 6zgiirliigli 6niinde bir engel
olmaya devam ediyor.

Ayrica igyeri diizeyinde toplu s6zlesme imzalamak icin gereken yiizde 50+1 sartinin devam etmesi
ve isletme diizeyinde bunun yiizde 40+1 diizeyine getirilmesi sendikal haklar konusunda temel ILO
standartlarina hala aykirdir.

Daha da 6nemlisi, yeni taslak, isverenlerin Calisma Bakanligi'nin yetki kararlarina itiraz i¢in actig
davalarin yargida siiriincemeye girmesi konusunda hicbir yenilik getirmiyor. Tiirkiye'de isverenlerin
sendikanin toplu sézlesme yapmasi i¢in gerekli cogunlugu saglamadig iddiasiyla actig: itiraz
davalar1 genel bir uygulama haline gelmistir. Bu, sendikal haklarin taninmasini 6nlemek igin
uygulanan yaygin bir yontemdir. Ayrica, yasal islemler siiresince isgiler sik sik isten atiliyor. Bu da
yine sendikal hak ve 6zgiirliiklerin agik ihlalidir. Ustelik hepimiz bir¢ok davamn sonuglanmasinin
yillar siirdiigiinii biliyoruz. Bu durum sendikalarin etkin ve 6zgiir bir sekilde faaliyet yiiriitmesini
onlemekle kalmiyor, ayn1 zamanda temel sendikal haklarin altin1 oyuyor. Yeni kanun is¢ilerin bu
tiir gecikmeler olmaksizin toplu pazarliga katilmasini saglayan bir mekanizma éngérmek
zorundadir.

Grup toplu s6zlesmelerinin taninmasini ve gerceve sozlesmelerin 6ngoriilmesini memnuniyetle
karsiliyoruz. Ancak, cerceve sozlesme kavrami iyi tamimlanmali ve grev hakkini icermelidir.

Son olarak maalesef kuskuyla belirtiyoruz ki, yillardir siiregelen olumuz deneyimler g6z 6niine
alindiginda toplu sézlesme yetki siireclerindeki biitiin o biirokratik isleyis korunmus olacak.

Hala ciddi diizeyde kisitlanmis olan grev hakki konusunda mevcut yasada olumlu bir gelisme



olmamasinin yeni yasa 6nerilerinin 6nemli bir temel kusuru oldugunu diisiiniiyoruz. ILO'nun kabul
ettigi “asli hizmet” taniminin simirlarim bir hayli asacak bir sekilde iskollarinda grev yasaklari
varligini siirdiiriiyor. Bu acikga ILO stzlesmelerine aykiridir. Kanun hala Bakanlar Kurulu'na yasal
bir grevi “genel saglik” ya da “ulusal giivenlik” gibi nedenlerden dolay: kararnameyle erteleme
hakki vermektedir.

Gecen yillarda lastik sanayisi, cam sanayisi ve belediye hizmetlerinde konuyla ilgili ILO'nun
tutumunu ve Danistay kararlarini dikkate aldigimizda, “ulusal giivenlik”, “genel saghk” gibi bu tiir
muglak ifadelerin kullaniminin grev hakkinin acik bir sekilde ihlal edilmesine yol a¢tigini
goriiyoruz. Yeni yasaya gore yerel mahkemelerin boylesi belirsiz bir formiilasyon cercevesinde grev
eylemini askiya alma yetkisine sahip olmasi mevcut yasa hiikmiiniin daha da geriye gitmesine yol
acacaktir.

Bizler, siyasi grev, dayanisma grevi ve genel grevin yasaklanmasina siddetle kars: cikiyoruz.

Sayin Bagbakan, bizler énerilen Toplu Is iliskileri Kanunu'ndaki degisikliklerden bazilarimin
mevcut durumda bir ilerleme saglayacagim kabul ediyoruz. Ancak, ortak goriistimiiz, bir biitiin
olarak diisiiniildiigiinde bu degisiklikler temel sendikal haklarin, érgiitlenme hakkinin, toplu
pazarlik ve grev hakkinin 6zgiirce kullanilmasi konusunda demokrasi sinavini gecemiyor. Kanun
taslaginin ILO standartlarina ve Avrupa Birligi normlarina aykir bir dizi hiikiim tasidigina
inaniyoruz.

Hiikiimetinizin 6nerilen yeni bir anayasanin getirecegi 6zgiirliikler vasitasiyla Tiirkiye'yi
demokratiklestirmek icin ¢aba harcadigini biliyoruz. Fakat, bizler, 6nce Tiirkiye'nin 1980 sonrasi
askeri rejim doneminde getirilmis baskici sendikal mevzuatin biitiin kalintilarinin ortadan
kaldirilmasi gerektigini diisiiniiyoruz. Hicbir vatandasin ve iscilerin, askeri rejimden kalan
kisitlamalar1 hak etmedigini diisiiniiyoruz.

Sizi, Toplu Is iliskileri Kanun Taslagi'nda, iscilere giinliik yasamlarinda daha somut dzgiirliikler
saglayacak anlaml degisiklikler yapmaya ¢agiriyoruz. Bizler, uluslararasi sendikal merkezler
olarak, Tiirkiye'deki kardes sendikalarimizi demokrasi, insan haklari ve sendikal 6zgiirliikler
miicadelesinde var giiciimiizle desteklemeye devam edecegiz.

Ilginize tesekkiir ediyoruz. Mektubumuza kisa siirede cevap vermeniz bizi memnun edecektir.
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