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- SUNUS

Uluslararasi Para Fonu (IMF)'nun dayatma dlizeyin-
de giindeme getirdigi istemlerini birer birer yasama
gecgirmeye galigan Hukimet, Glkenin tdm ekonomik ve
toplumsal sistemini derinden etkileyen krizin nedenle-
rini ortadan kaldiracak hicbir dnlem almiyor, alamiyor.

21 Subat 2001 krizinin tzerinden gegen yaklagik &
ay icinde krizden kurtuimak Uzere yagama gegirilen
onlemler ise olumsuz etkilerini lkenin tim bolgele-
rinde ve toplumsal kesimlerinde garpici bigimde gos-
termeye bagladi. ’

Kamu ve 6zel bankalarda galisan onbinlerce emekgi
issizlik belasiyla ylizylize kalirken, tarim kesiminde
yasayan milyonlarca insanin gelecegini karartan on-
lemier sonucu, hububat, tutlin, seker, cay ve findik
Ureticileri zor gunler igine girdi. Krizin ardindan, gark-
lari dénmeyen birgok isletme kapanirken, Uretimine
gegcici olarak ara veren orta ve blylk olgekli fabrika-
lar, aradan gegen 6 aylik slreye ragmen normal Ure-
timlerine gegemedi. YUzbinlerce esnaf, vergi ve sigor-
‘ta primlerini 6deyemez duruma girerken birgogu ke-
penklerini kapatmak zorunda kaldi. Her biri kendi sek-
torlerinde dnemli kamusal islevier sirdirmekle yu-
kimlld kamu igletmeleri, dzellestirme sirecine alinma-
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lar nedeniyle daha da verimsizlestirildi, atil birakildi.

Cok kisa olarak 6zetlenen bu durum, ayrintilara gi-
rildiginde gok daha kétu bir tablo ortaya ¢ikiyor.

Ancak bu genel gérinimun kisa ve orta dénemde
adim adim iyilesecegini dislinmek tam bir saflik olur.
CUnki yalnizca finansal araglari kullanilarak ve insan
odakli sosyal politikalari diglayarak krizden ¢tkmak
olanakh degildir. Ayrica Hiklmetin IMF istemlerine
bagh olarak gergeklestiriimek istenen ekonomik prog-
ram, sunuldugunun aksine krizin sonlanmasini degil,
yeni krizlerin olusturulmasinin alt yapisini yaratacak
6nlemlerle bigimlendirilmigtir.

Tam bu olumsuz gidis karsisinda, Gtkenin gérece en
orgutli kesimlerini olusturan sendikalar beklemeyi
sUrdirerek sonuglan igine sindirecek mi? Bagka bir
anlatimla sendikalar ne yapmali ya da ne yapabilir?

Sendikalar ve sivil toplum kuruluglari oncelikle
Emek Ptaformu'nun yayinladig:, ekonomik krizden ¢i-
kis programinin gergeklesmesi dogrultusunda atila-
cak adimlari siklagtiriimalidir. Sendikalarin ve toplum-
sal orgutlerin yol haritasint ve ufuk gizgisini olugturan
programin yasama gegirilmesi yonunde, yoruimaksi-
zin gaba harcanmaiidir. Bunun igin "bekle-gor" anlayi-
sinin aldaticiligina ve edilgenligine siginmaksizin, her
kosul ve ortam, bilinglice kullanilarak etkin ¢abalara
odaklanmalidir.

Saygllarimizla...

Merkez Yonetim Kurulu
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KAMU

CALISANLARI
ICIN SAHTE
SENDIKA
YASASI CIKTi
Yillardir kamu ¢a-
hisanlar sendikalari-
nin istemi olan Ka-
mu Gérevlileri Sen-
dikalari Yasasi, hizl
bigimde Parlemen-
todan gegirildi.
KESK kitlesel g6s-
terilerle grev ve top-
fu sézlesme haklari-
ni kapsamayan ya-
sa tasarisina karsi
basta Ankara olmak
Gzere birgok kentte
kitlesel gosteriler
dlzenledi. Guvenlik
gugleri kamu c¢ali-
sanlarinin Uzerine
gbzyasartici gazla
saldirdi. Bellekler-
den silinmeyen go6-
rintdlerin yasandigi
saldinlarla demok-
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ratik eylemler baski
altinda tutulmaya
calistldi. Ancak ka-
mu ¢alisanlari tepki-
leri farkli bigimlerde
dile getirdiler.

Boylesi bir ortam-
da TBMM Genel
Kurulunda yasa he-
men hemen hig tar-
tisiimadan kabul
edildi.

KESK tarafindan
yapilan agiklamalar-
da yasanin basta
toplu sbzlesme ve
grev hakki olmak
Uzere temel sendi-
kal haklari kapsa-
madigi ve Turkiye
tarafindan onayla-
nan ILO sézlesme-
lerine aykin oldugu
ve AB Ulusal Prog-
rami ile celistigini
belirten ayrintili bir
rapor yayinladi.

Kamu calisanlari-
nin érgutlenme hak-
kinin kisitianmasima
iliskin uluslararasi
sendikal érgltlerden
de tepkiler geldi.

ICFTU Genel Sek-
reteri Bill Jordan ta-
rafindan Bagbakan
Sayin Bllent Ece-
vit'e gonderilen
mektupta 6zetle su
gorugslere yer verdi:

“Bu 6nemli di-
zeltmenin yanisira
bahsi ge¢en kanun

tasarisina dair par-
lamentonun 87, 98
ve 151 nolu ILO
Sdzlesmelerinin
gereklerini kargiia-
mak adina hala ye-
tersiz kaldigi Tur-
kiye'deki liye kuru-
luglar tarafindan
bize bildirilmigtir."
“ICFTU, TBMM'
de bulunan kanun
tasarisinda hala
hiikiim siiren sinir-
lamalardan ciddi
bicimde endise
duymaktadir. Bu
nedenie kamu cali-
sanlari sendikala-
rinin hakl taleple-
rinin yeniden de-
gerlendirilmesini
ve ILO standartla-
rina uygun yasa-
manin saglanmasi-
ni Hilkkiimetinizden
talep ediyoruz."
Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu
(ETUC) Genel YU-
ritme Kurulu ise ya-
yinladig1 bildiride
sunlari sdyledi:
"ETUC, Tirk
tiyesi KESK'in ka-
mu sendikalarinin
ve kamu c¢alisanla-
nnin haklarini elde
etmeleri ve kullan-
malari talebini
destekler. Ozellikle
sendikal haklarin
kullaniminin en-

gellenmesini ve
toplusézlesme ve
grev haklarinin ve-
rilmemesini kabul
edilemez bulur.
Bunu tamamen
Avrupa standartla-
ri ile geligkili g6-
rir. ETUC, Tirk
Hikimeti ve Parla-
mentosuna kamu
c¢alisanlarinin hak-
larina saygi gds-
termesini ve diger
Avrupa ilkelerinin
oldugu gibi Turki-
ye'nin de Avrupa
Sosyal Sarti, ILO
Sdézlesmeleri ve di-
ger uluslararasi
sOzlegmelere uy-
masinit ister. So-
nuc¢ olarak yapila-
cak olan bu tiir iyi-
lestirmelerin Avru-

pa Birligi-Tiirkiye

iligkilerinin dizel-
mesine yardimci
olacagini belirtir."

KESK, parilamen-
todan gegirilen sah-
te sendika yasasina
karsi micadelenin
durdurulmayacagini
vurgulayan agikla-
malar yaparken
Cumhurbasgkanina
yasanin uluslararasi
stzlesmelere aykiri
hikimler tasidig
gerekgesiyle "veto®
etmesi dileginde bu-
lundu.



BAKANLAR

KURULU CAM
ISCILERININ
GREVINI
ERTELEDI
Kristal-is Sendika-
si'nin Sise Cam is-
yerlerinde 24 Mayis
2001 tarihinde basg-
lattigi grev, 8 Hazi-
ran 2001 tarihinde
Bakanlar Kurulu ta-
rafindan "milli gu-
venligi bozdugu" ge-
rekgesiyle ertelendi.

Turkiye'de grev
hakkinin kisithhgini
bir kez daha goste-
ren erteleme karari
lizerine Kristal-is
Sendikasi basina ve
kamuoyuna bir agik-
lama yapti.

Kristal-is Sendika-
st Genel Baskani
Mustafa Bagceci ta-
rafindan yapilan
agiklamada Sise-

Cam’da uygulanan

~ grevin igveren giri-

simleri ile ertelen-
mesini demokrasi-
ye, grev hakkina ve
sendika 6zgurfuga-
ne indirilmis bir dar-
be olarak nitelendir-
di ve 6zetle sunlar
styledi:

“Hikilimetin, 12
Eyldl dGriind bir ya-
saya dayanarak
grevimizi ertele-
mesinin higbir an-
lasilir gerekgesi
yoktur. Hukimet
cam grevinin milli
glivenligi nasil
bozdugunu vyargi
oniinde izah etmek
zorunda kalacak-
tir.

Bu karar bir kere
daha gdstermekte-
dir ki; 12 Eyliil dar-
besi lirlinii mevzu-
at ile Gilkemizin de-
mokratiklesmesi
miimkiin degildir.

Bu kararin, isve-
ren gevrelerinin gi-
rigimleriyle alinan
bir karar olduguna
inaniyoruz.

Cam igverenleri
sendikasina sunu
hatirlatmak istiyo-
ruz ki; muhataplari
hitkimet degil,
Kristal-ils Sendika-
sidir. Bu soézles-
meyi er ya da ge¢

bizimle bagitiaya-
caklar. Hukimetin
arkasina saklan-
mak, ¢addisl, ya-
sake¢r, 12 Eylul
darbesi irini

"mevzuatin ardina

saklanmak ¢6ziim
degildir.
Ulkemizin ILO’ya
girisinin altinda
imzas1 olan Ata-
tirk’iin  kurdugu
bir kurum olan $i-
se-Cam’in, tam
ILO Genel Kurulu
toplantisi sirasin-
da grevimizi erte-
letmesi son derece
diistindiricadur.
Cam isverenleri
toplu is s6zlesme
masasinda "hiikii-
metin lcret politi-
kasinin digina ¢ik-
mayiz" diyerek
gosterdikleri dav-
ranigin odilind
Hiikiimetten almig-
lardir. Ancak yan-
lis adresten medet
ummuslardir.
Sendikamiz, ya-
salarin kendisine
verdigi haklari kul-
lanarak yargi
6niinde hakkini
arayacak ve Ba-
kanlar Kurulu'nun
bu anti-demokratik
kararinin iptali i¢in
Danistay’da dava
yoluna gidecektir."

issizLiK

DALGA DALGA

YAYILIYOR

Krizin kosullandir-
digt en énemli sos-
yal sonug¢tan birini
issizlik olusturuyor.
Cuankd uretim ve
hizmetin olagan ko-
sullarda surdurdle-
memesi sonucunda
isletmeler isten ¢i-
karmalar arttirtyor-
lar. :
Bu toplumsal ve
ekonomik gerc¢egin
ne Olglide oldugu
yayinlanan verilerde
gbrmek olanakli.
Son kez ac¢iklanan
Devlet Istatistik
Enstitust (DIE) ra-
kamlarina gore is-
sizlerin, 2000’in son
ceyreginde 1 milyon
366 bin olan sayisi,
bu yilin ilk geyregin-
de 1 milyon 809 bi-
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ne yukseldi. Ayni
dénemde issizlik
ylzde 32.4 oranin-
da artarken; egitimli
genglerdeki issizlik
orani da yuzde
23.7yi asti.

Tarkiye Is Kurumu
Genel Muadariugu-
nun Nisan 2000- Ni-
san 20001 verileri
ise issizligin son bir
yilda ylzde 51 artti-
gin1 gosteriyor. Veri-
lere gore issizlik ve
ekonomik kriz artik
beyaz yakalilari da
vuruyor.

Ozellikle bankaci-

Itk sektdrindeki ge-
lismeler bu sektor-
deki issiz sayisini
arttirdi. Bu nedenle
de is arayan beyaz
yakall sayisi aralik
ayindan bu yana
ylzde 40 artti.
Finans sektérinde
énumizdeki ginler-
de kamu ve fon
bankalarinda ¢ali-
san yaklasik 35 bin
beyaz yakalinin ig-
siz kalacagi ifade
edilirken bu rakamin
Ozel sektorle birlikte
50 bini bulacag!
aciklaniyor.
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Ecem puniatin
fizerine yiittivecediz,
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gudimla ekonomik
programi, Turkiye'yi
derin bir kriz ortami-
na sokarken, mil-
yonlarca insanin her
gecen gln daha da
yoksullasmasina ve
glivencesiz kalma-
sina yol agiyor. An-
cak bunun yaninda
Tarkiye'de yerli ser-
maye tarafindan ku-
rulan sirketler de
sessiz bigimde el
degistiriyor.

EKONOMIK Gida sektdriinden
KRiZ SIRKET madencilik sektdri-
SATTIRIYOR ne, ¢imento sekio-
Hikimetin IMF rdnden makina sek-

15-16 HAZIRAN'IN 31. YILI

Tarkiye isci sinifi, 1970 yilinin ilk yaz si-
caklanyla bulustugu giinlerde, sendikal hak
ve §zgurlikiere getirilmek istenen kisitlama-
lara karsi unutulmayacak bir destan yazdi.
Yiizbinlerce isgi, Istanbul ve izmit'te cadde-
leri, sokaklari doldurdu.

Tdrkiye isci sinifi tarihinde seckin bir yere
sahip olan 15-16 Haziran, Tirkiye ig¢i sinifi-
nin "kendisi icin sinif* olma sirecinde sendi-
kal hak ve 6zgarliklerin kisitlanmasina kar-
st olusturdugu dnemli bir demokrasi ylriyd-
sii ve &zglrlik barikatidir. Giinkil Tarkiye
tarihinde ilk kez bir eylem; sanayi iscilerinin
yoguniastigt kent merkezlerinde toplu ve
genis bir tepki olarak orgitienmis ve ylrit-
me ve yasama erkini elinde tutan siyasal ik-
tidarin uygulamalarina karst yénelmigtir.

Egder buglin sendikal haklar konusunda ki-
mi 6nemli kazanimlar varsa, diin iggi tulum-
larinyla igyerinde giydikleri ayakkabi ve ter-
likleri ¢cikarmadan yollara ddkilen, 15-16
Hazirancilarin ylreginde beslenmistir.



térane, bankacilik
sektérinden kimya
sektérine kisaca
akhiniza hangi sek-
tor geliyorsa doviz
kurundaki asin yuk-
selme, Turkiye'deki
sirketleri "kelepir fi-
yati"'na indirdi. Oyle-
ki bu durum nede-
niyle TUrkiye'de sir-
ket "evlendirmeleri*
ve satiglari igin "uz-
man" sirketler orta-
ya cikti.

Bu gergegi cesitli
konusmalarinda
Rahmi Kog ile Sakip
Sabanci da 6zellikle

vurgularken, sirket
evlilikleri ve satin al-
malarn konusunda
uzman oldugu belir-
tilen Philip H. Mirvis,
dlzenlenen bir kon-
feransta aynen sun-
lari sdyledi:

"Diinya genelin-
de para piyasala-
rinda bir belirsizlik
sbzkonusu, fakat
Tiirkiye'de tarim-
dan turizme c¢ok
buylk yatirbm fir-
satlari var.

Ben Tirkiye'de
devalliasyon son-
rast sirket evlilikle-

rinin artacagini dii-
slntiyorum. Ancak
bu hem iyi, hem
kota olabilir. Ban-
kacilik sektori-
nunde istikrara ka-
vusulmasiyla ulus-
lararast yatirimci-
lar Turkiye'ye gele-
cektir. Ancak Tur-
kiye'ye sadece fi-
nansal yatirnm gé-
ziiyle mi, yoksa
stratejik yatirim
olarak mi baktikla-
rina dikkat etmek
gerekir."

Bu arada sektorle-
rinde Ug-bes ay 6n-

cesine kadar dnemili
kuruluslar olarak
g6zuken birgok is-
letme Uretimlerine
ara verirken, yaban-
cl ortak arayisina
veya sirketlerini sat-
ma girisimlerine
basladi.

Bu durum engok o
isletmelerde ¢alisan
iscileri olumsuz etki-
liyor.

Cunkd sirket ka-
patma ve devirlerin-
de iscilerin birikmis
haklari hice sayili-
yor ve ¢ogu topluca
isten cikartihyor.

GREV HAKKI KISITLIDIR

21. Yiizyih yastyoruz, ancak Tiirkiye'de
grev hakki hala kisithdir. Glink;

-Grev toplu sdzlesme siirecine bagl kilin-

migtir.
-Hak grevi yasaktir.

-Grev yasagi kapsami genistir.
-S6zlesmeli personelle gegici isciler grev

kapsami digindadir.

-Grevin yasaklanmasi i¢in Hikimete ola-
ganistl yetkiler taninmigtir,

-Grevin ertelenme ddneminde uyusmazli-
gt Ylksek Hakem Kurulu sona erdirmekte-

dir.

-Olaganistt dénemlerde grev valiliklerin

onayina baghidir.

-Greve baglamak igin kati sireleler uygu-

lanmaktadir.

-Greve c¢ikan iggiler isyeri 6niinde gosteri
yapma olanagina sahip degildir.
-Grevde gecen siireler kidem tazminatin-

dan sayllmaz.

-Grev gézciluginin hakki kisithdir.
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TURKIYE
DUNYA
TICARETINDE
YOK

Dunya Ticaret Or-

guti’nin  (WTO),
2001 yili raporu ya-
yimlandi ve sanayi-
lesmis 7 Batih Ulke-
nin olusturdugu G-7
Ulkelerinin kuresel
diizeyde, gecen yil,
toplam ticari meta
ihracatinin yutzde
45.7’sini, ithalatinin
da ylizde 48.9'unu
yaptigi agikiandi.
Dunya Ticaret Or-
g0tl'ndn verilerine
gére, Tirkiye'nin
gecen yil gecerles-
tirdigi 27.3 milyar
dolar tutarinda ihra-
cat ve 54 milyar do-
lar tutarindaki ithalat
ile kiiresel diizeyde-
ki ticaret iginde sira-
styla ylzde 0.4 ve
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ylzde 0.8 paya sa-
hip oldu.

Verilere gore,
ABD, gecen yil Tur-
kiye’'nin 28 kati ticari
mal ihracati ve 23
kat ithalat gercek-
lestirdi. Bagka bir
ifadeyle, TUrkiye'nin
gecgen yil yaptigi ih-
racat ABD’nin ihra-
catinin ylzde
3.5’ine, ithalati da
ylzde 4.3'Une teka-
bal ediyor. Dulnya-
nin en blyuk eko-
nomisine sahip
ABD’nin, kuresel
dlizeyde gecen yil
gerceklestirilen top-
lam meta ticaretin-
deki payi, ihracatta
yuzde 12.3, ithalatta
da ylzde 18.9 oldu.

ABD gecen yil
782.4 trilyon dolar
ihracat ve 1 katril-
yon 258 trilyon dolar
ithalat yaparken
acik 475.6 trilyon
dolar olarak gercek-

lesti.
Avrupa Birligi
(AB), toplulugu

olusturan 15 llkenin
kendi arasindaki ti-
careti hari¢, gegen
yil gergeklestirdigi
855.4 trilyon dolar
tutarindaki ihracat
ile ABD'yi gegerken,
ithalatta bu Ulkenin
gerisinde kaldt.

Bu rakamlar sani-
yoruz (lkemizi yo-
netenler de oku-
muslardir ve belki
de yalanlari a¢iga
ciktigt igin yuzleri bir
parca ktzarmigtir.
Oyle ya daha 1 yi
0nce Bagbakan
Yardimcisi Devlet
Bahgeli, Turkiye'nin
2020 yilinda dinya-
da en blyik 10
ekonomisinden biri
olacagini soéyluayor-
du; bunun gercek-
lesmeyecedini bile
bile...

SEFALETE
OYNUYORUZ

Devlet Istatistik
Enstittist  (DIE),
1999 yilinda bolge-
ler itibariyle Gayri
Safi Yurti¢i Hasi-
la’ya (GSYiH) en
yuksek katkiyi, ylz-

de 36.5 ile Marmara
Bolgesi'nin sagladi-
gini agikladi. Tarki-
ye'nin en zengin 10
ilinden 3'G de Mar-
mara Bélgesinden
cikarken, en zengin
ilimiz de 6.336 do-
larla Kocaeli oldu.

DIE’nin agiklama-
sina gore, 1999 yili
GSYiHe en ylksek
katkiyr Marmara
Bolgesi, en dusuk
katkiyl ise ylzde
4.3 ile Dogu Anado-
lu Bolgesi saglad!.

Onceki yiIl 1998
yilina gore sabit fi-
yatlarla GSYiH ge-
lisme hizi Marmara
Bolgesinde yulzde
4.9, Ege Bolgesinde
yuzde 5.9, Akdeniz
Bolgesinde ylzde
3.9, Ic Anadolu Bol-
gesinde ylzde 4.3,
Karadeniz Bolgesin-
de yiizde 3.7, Dogu
Anadolu Bélgesinde
ylzde 1.9 ve G-
neydodu Anadolu
bolgesinde ylzde
6.7 gerileme goster-
di.

illerin  Tirkiye
Gayri Safi Yurtigi
Hasila (GSYiH) pa-
yina goére yapilan
siralamada, Istan-
bul, Ankara, izmir,
Kocaeli, Bursa,
Adana, icel, Antal-



ya, Konya ve Mani-
sa ilk 10 sirada yer
aldi. Bu illerin Tarki-
ye GSYIiH igindeki
toplam pay! ylzde
57.7 olarak gercek-
lesti.

DIE’nin 1999 yili
iller itibariyle GSYIH
sonuglari aciklama-
sina g0re, Bingdl,
Gumusghane, Bartin,
Hakkari, Kilis, (gdtr,
Tunceli, Ardahan ve
Bayburt illerinin her
birinin GSYiH igin-
deki payi ise ylzde
0.1 olarak gergek-
lesti.

Aciklamaya gore,
1999 yilinda bir 6n-
ceki yila gore Turki-
ye GSYiHindeki ge-
lisme ylzde 4.7'ye
gerilerken, 49 il Tar-
kiye ortalamasinin
izerinde gelisme
gosterdi.

lllerin Dolar degeri
ile kisi bagina Gayri
Safi Yurtigi Hasilasi
hesaplandi§inda ise
Kocaeli 6.236 dolar-
la birinci olurken,
bunu istanbul, Yalo-
va, Kirklareli, lzmir,
Mugla, Ankara, Ki-
rikkale, Bilecik ve
Tekirdag izledi.

Kisi bagina en du-
slik gelir ise 802 do-
larla Mug’da yaratil-
di. Agiklamada, kigi

bagina geliri en di-
sk son 10 il; Kars,
Bingdl, Mardin, Van,
Adiyaman, Hakkari,
Bitlis, Sirnak, Agr
ve Mus olarak sira-
fandi.

Burada vurgula-
mak istedigimiz bir
konu ise tim bu ra-
kamlar 21 Subat kri-
zinden dnceki duru-
mu yansitmasidir.
Siz tim bu rakamla-
ri en azindan ylzde
50 daha kiguitiin ve
goreceksiniz ki tlke-
miz artik IMF politi-

kalari sonucu Afri-

ka'nin  yoksulluk
icinde debelenen Ul-
keler diizeyine indi.

KOYLUYU
BiTIRECEKLER

Tarkiye Ziraat
Odalari Birligi 25
Mayis'ta yapilan 22.

genel kurul toplanti-
sinda sunulmak
lzere hazirlanan
Raporunda, IMF gU-
dimlU tanim politika-
larinin uygulanmasi
durumunda  ¢ok
dnemli tanimsal po-
tansiyele sahip Tar-
kiye’'nin, "dinyanin
ylkselen en dnemli
tarim Qranleri paza-
ri" haline gelecegi
belirtildi.

HOklmetin vyeni
olarak sundugu
ekonomik progra-
min, dénceki bagar-
siz programin bir
devami niteliginde
oldugu, toplumun
degisik kesimlerinin,
Ozellikle tarim kesi-
minin gorasd alin-
madan hazirlandigi
belirtilen raporda,
bu nedenle basgar
sansinin zay!f, tanm
kesimi tarafindan
desteklenmesi ola-
nakli olmayan bir
program oldugu an-
latildl.

Rapora gore, tari-
min piyasa ekono-
misine agilmasi du-
rumunda, sektére
ydnelik desteklerin
kalkmasiyla, basta
toprak, tohumluk,
kredi olmak Uzere
tarimsal Uretimin
tim girdi fiyatlar, pi-

yasa ekonomisinin
kurallarina gbre be-
lirlenecek.

Ancak, ¢ift¢inin bu
slrece uyum gos-
termesini saglaya-
cak ara mekanizma-
lar ve kurumlar
olusturulmadig icin,
kliclik ve orta dlgekli
ciftciler dnemli so-
runiarla kargi kargi-
ya kalacak.

Girdi sUbvansi-
yonlarinin 2003 yi-
linda kaldiriimast ile
piyasaya ayak uy-
duramayan kaguk
cgiftgiler Uretimden
vazgecgecek.

Devletin destekle-
me alimiarindan ve
fiyat mGdahalelerin-
den gekilmesi ile kii-
cUk ciftci pazarhk
glcuna yitirecek ve
tlccarin istedigi fi-
yattan Grindnt sa-
tacak.

Devletin tohum
Gretimi ve satigin-
dan cekilmesi, kisa
dénemde fiyatlari
artiracak.

Destekleme sis-
temleri revize edil-
meden dogrudan
gelir destegine ge-
cilmesinin, fakir gift-
ciye karsiliksiz gelir
aktarimi yapilmasi-
nin, tarimda gelir
dagilimini duzelt-
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meyecegi, aksine
Uretimi caydirici etki
yapaca@: vurgula-
nan raporda, Uretici-
nin érgutstz olmasi
nedeniyle Urin satis
fiyatlarinin, dolayi-
siyla Ureticinin refah
seviyesinin disece-
gi kaydedildi..
Tarimin serbest
piyasa ekonomisinin
isleyisine birakilma-
st halinde, lkenin
tarim Grand ithalat-
¢ist haline dénise-
cedi 6ne sdrilen
TZOB raporunda,
SEK, EBK ve Yem

Sanayii'nin 6zelles-
tirlmesinin, hayvan-
cilik sektérinu disa
bagimii hale getirdi-
gine isaret edildi.
Deviletin tohumluk

- piyasasindan cekil-

mesinin, tarimi to-
humiuk agisindan
disa bagimh, tarla-
lan da yabanci to-
humlukfarin dene-
me alani haline geti-
recegi kaydedilen
raporda, gokuluslu
firmalarin her tarld
denemeyi yapar du-
ruma gelecegi anla-
tildr.

37 e

—E Loy
TEKEL ~ s

3

ARLEMzbTR, | Acan
SATLAMAZ g~

SEZER, TUTUN
YASASI'NI

VETO ETTI
Turkiye'de tarim

sektérinin en
6nemli dizenleyici
kuruluglarindan biri
olarak -goérilen Te-
kel'in Ozellestiriime-
sinin yolunu acan
ve Ulkemizde Ureti-
len tatin tarimini
yok edecegi kesin
gdziyle bakilan Ta-
tin Yasasi 20 Hazi-
randa hizli bigimde
TBMM'nden gegiril-
di. '

IMF ile ¢okulusiu
sigara sirketlerinin
istemlerine bagl
olarak ¢ikartilan TU-
tin Yasasi'na karsi

iISGUCU DISINDAKI NUFUS
-2000 yilinda, 15 ve daha yukan yasta
olan galisma g¢agindaki nifusun % 50.8'ini

_isgucline dahil olmayanlar (22 milyon 736

bin kisi) olusturmaktadir.

-Isglictine dahil olmayan niifus belli baglh
alt gruplara gore incelendiginde; iggiiciine
dahil olmayan ev kadinlan % 52.7 (11 mil-
yon 971 bin kisi) ile isglciine dahil olmayan
nufus iginde en yilksek paya sahiptir. Bunu,

"~ % 12.8 ile dgrenciler, % 10 ile emekliler ve

% 9.4 ile caligamaz halde olanlar takip et-
mektedir.

-Bélgelere gore isglicline dahil olmayanla-
rn orani en yiiksek % 54.8 ile i¢.Anadolu ve
Akdeniz Bbélgelerindedir. Bunu sirasiyla
Marmara {% 52.5) ve Giineydogu Anadolu
Bolgesi (% 51.4) takip etmektedir.

-Bolgelere gére isglcine dahil olmayan
nafus belli bagli alt gruplara gére incelendi-
ginde, isglicine dahil olmayan ev kadinlar
en fazla (% 61.2) Dogu Anadolu Bolgesin-
de, en az (% 43.4) Karadeniz Bolgesindedir.
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Tekgida-Is Sendika-
s1 ve sokterdeki sivil
toplum kuruluslari
tepki gbsterirken ya-
sanin Glke tarimina
ve ekonomisine yi-
kim getirecegi vur-
gulandt.

Tekgida-is Sendi-
kasi Genel Bagkani
ve Turk-is Genel
Sekreteri Huseyin
Karakog, yasanin
parlamento gunde-
mine alinmasi ar-
dindan 11 Haziran-
da yaptig! basin
agiklamasinda &zet-
le su goraglere yer

verdi:

"Tarkiye, kriz fir-
satgilarinin elinde
tarimsal kesimine
son darbeyi vur-
maya hazirlaniyor.
Once seker ve
bugday, simdi de
tiitiin. Hazirlanan
yeni Tutlin Yasa
Tasarisi, tatin ul-
kesi olarak bilinen
Tlrkiye’yi ¢oku-
luslu sigara girket-
lerinin kucagina
birakiyor. Ulusal
tutiin sanayimizi
ve yerli tatiintimi-
zii o6lime hazirh-

yor. Bu yasa tasa-
ristyla, tam 623 bin
titiin ekicisi aile-
nin 573 bini tatin
tarimindan diglani-
yor, ekicisi, iscisi
ve memuruyla 3.5
milyon insanimiz
achga terkediliyor.

Simdi, butiin bu
gercekler ve ko-
sullar bir kenara
itiliyor. S6ziim ona
serbest piyasa ku-
rallarini gergekles-
tirmek adina, ti-
tiinde destekleme
kaldirihiyor. TE-
KEL’in 6zellestiril-

mesinin zemini ha-
zirlantyor. Sonug¢
itibariyla milyarlar-
ca dolarlik bir sek-
tér, yabanci ege-
menligine terkedi-
liyor."

Aynt basin toplan-
tisinda konusan
Turkiye Ziraat Oda-
farn Birligi Baskani
Faruk Yicel, yeni
Tutdn Yasasinin
ekonominin sorunla-
ri- arttiracagini ve
sektérin gokulusiu
sigara sirketlerine
actlacagini, milyon-
larca tittin ekicisinin

SANKi KORKU FiLMi GiBI!

-Cocuk sagigt géstérgelerinde bdlgeler
arast, kir-kent ve kent igi alanlarda da farkli-

liklar mevcuttur.

-Gocuk dlimlerinin dnemli bir kismi nle-
nebilir hastaliklardan meydana gelmektedir.
-Gebelere dogum o&ncesi nitelikli bakim
hizmetleri ile dogumlarin saglikh ortamlarda
ve saglik personeli gdzetiminde yapiimasi
ve ¢ocuk sagligina batlinse! yaklagim éne-

mini korumaktadir.

-1999 yili itibariyla 3 milyon civarinda
dzirld gocuk oldugu tahmin edilmektedir.
Cocuklarin cogu dnlenebitir nedenlerie 6zar-
Il dogmakta veya 6zurlll olma riski tagimak-
tadir. 904 okulda 32.542 6z(rG gocuga egi-
tim hizmetleri verilmektedir.

-Gocuk isciligi, sokak gocuklari ve sokakta
calisan gocuklar sorunu énemini korumakta-
dir. Kanunla ihtilafa diisen g¢ocukiar sorunu

dnemini korumaktadir.

(8. Bes Yillik Kalkinma Programi‘ndan

aynen aktanimigtir)

Sendikal Notlar 13



yok olacagini sdyle-
di. Tatdn Yasasi
tim uyaritara karsin
20 Haziran'da
TBMM Genel Kuru-
lunda kabul edildi.
Ancak Cumhurbas-
kani A. Necdet Se-
zer, yasay! Anaya-
sanin sosyal devlet
ilkesine aykiri buldu
ve 6 Temmuz'da ve-
to etti. Sezer'in veto
gerekcesinde su
noktalar Uzerinde
duruldu.

"Anayasa kural-
lari ve ilkeleri ¢er-
cevesinde, Tirk
tariminin gelistiril-
mesinin, Tiirk Gre-
ticisinin yabanci
kaynakli tarim
drlinleri karsisinda
korunmasinin ve
desteklenmesinin,
yalnizca ekonomik
gerekgeler ve mali
politikalar kapsa-
minda ele alinma-
masi; yapilacak
diizenlemelerin,
Devlet'in, tarimin
yurt dizeyinde
dengeli ve uyumiu
bicimde hizla ge-
lismesini planla-
mak, tarimsal lire-
tim planlamas: il-
kesine uygun ola-
rak bitkisel liretimi
artirmak amaciyla
tarimla ugrasanla-

I4 Sendikal Notlar

rin igletme arag ve
geregleri ile diger
girdilerinin saglan-
masini kolaylastir-
mak goérevleri ve
sosyal devlet ilke-
si ile de uyusmasi
gerektigi deger-
lendirilmektedir.

Getirilen diizen-
lemelerin tiitin
aretimini yok edici
ve sigara pazarini
timiyle disalima
dayandirici sonug-
lar dogurmasi ne-
deniyle TEKEL'in
elindeki fabrika ve
isletmelerin ger-
¢ek degerlerinin
¢ok altinda satiima
olasiligt ise ayri bir
sorun olarak go-
rilmektedir."

Ancak Hukumet
tim bu veto gerek-
celerine karsin ya-
sanin bir an 4nce
aynen veya ¢ok ki-
cuk degisikliklerle
cikartiimasi icin ka-
rarli goérultyor. Yani
goérinen o ki kaza-
nan Tlrkiye degil,
cokuluslu sigara sir-
ketleri ile IMF ola-
cak.

Nereye kadar mi?
" Bunu Tirkiye'nin
bugilin sessiz, ama
yarinlarda ses geti-
recedi kesin olan
halki belirleyecek!

TURKIYE MAYIN
YASAGINA
UZAK MI
DURUYOR?
Dinyada her yil
binlerce insanin 4l-
mesine ve yaralan-
masina yol acan ka-
ra mayinlarinin ya-
saklanmasina iliskin
olarak gecen yil im-
zaya agtlan ve kisa-
ca Ottawa Anlas-
masi olarak taninan
"Anti-Personel Ma-
yinlarinin Kullanimi,
Depolanmasi, Ureti-
mi ve - Transferinin
Yasaklanmasi ve
Mevcutlarinin imha
Edilmesine iliskin
Sozlesme'yi  Turki-
ye ile komsusu Yu-
nanistan daha he-
niz imzalamadi.
Ancak dlzenlenen
kampanyalar sonug
almaya basladi. HU-

kiimet bir yandan
mayinl topraklarin,
hem Trakya'da,
hem de dogu ve gi-
neydogu sinirlarin-
da temizlenerek ta-
rima agilacagint du-
yurdu.

Ote yandan Trki-
ye'nin BM Cenevre
Ofisi nezdindeki Da-
imi Temsilcisi Blyu-
kel¢i Murat Sungar,
BM Silahsizlanma
Konferansi'nda yap-
ti§1 konugsmada, her
iki Glkenin s6z konu-
su anlagsmaya taraf
olmak Uzere gere-
ken slireci esza-
manh olarak baglat-
ma karari aldigini
belirtti. Sungar, kara
mayinlarinin yasak-
lanmasinin bolgede
glvenlik ve istikrara
katkida bulunacak
Snemli bir glven ar-
tirict énlem oldugu-
nu vurguladi.

1979 yilinda kurul-
mus olan BM Silah-
sizlanma Konferan-
si, silahstzlanma
anlasmalarr konu-
sundaki tek ulusia-
rarasi muzakere fo-
rumu. Yalnizca 66
Gye Ulkeden olusan
Konferans, devletle-
rin ulusal gtvenlik
¢ikarlannt ilgilendi-
ren konularda goris



birligi esas! tzerin-
de calisiyor. Kendi
calisma kurallarini
ve glindemini kendi-
si belirleyen Konfe-
rans, BM Genel Ku-
rulu'na da tavsiye-
lerde bulunabiliyor.
Dilegimiz, kara
mayinlarinin yasak-
lanmasina iligkin Ot-
tawa Anlagsmasi'nin
eksiksiz kabul edil-
mesi ve topraklari-
mizin artik kara ma-
yinlarindan temiz-
lenmis gavenli top-
raklar olmasidir.

BIREYSEL
EMEKLILIGE
VERGI DESTEGI
Bireysel emeklili-
gin tegviki cerceve-
sinde bazi Vergi Ya-
salarinda vyapilan
degisikliklere iligkin
yasa ¢ikartildi. Ya-

sa, bireysel emekli-
lik sistemi olusturul-
masina, 6denecek
katki paylarinin ver-
gi matrahindan indi-
rilebilmesine, kuru-
lacak emeklilik yati-
rim fonlarindan do-
gacak sirket ka-
zanglartnin Kurum-
lar vergisinden istis-
na tutulmasina ilig-
kin dizenlemeleri
dongorayor.

Bu ¢ercevede, bi-
reysel emeklilik sis-
teminden emeklilik
hakki kazananlar ile
bu sistemden vefat,
maluliyet veya tasfi-
ye gibi zorunlu ne-
denlerle ayrilaniara
yapilan 6demelerin
ylzde 25, gelir ver-
gisinin disinda tutu-
facak. Ayni gsekilde
Tarkiye’de yerlesik
ve merkezi Turki-
ye'de bulunan diger
sigorta girketlerin-
den 10 yil slreyle
prim Odeyenler ile
vefat, maluliyet, tas-
fiye gibi nedenlerle
ayrilanlara yapilan
6demelerin ylzde
10’u ve tek primlii
yillik gelir sigortala-
rindan yapilan 6de-
meler de bu kap-
samda bulunacak.

Yeni dizenlemey-
le emeklilik yatirim

fonlarinin kazanglari
da, Kurumlar Vergi-
si’nden istisna tutu-
lacak. igverenler ta-
rafindan Ucretliler
adina ddenen katkt
paylari, Ucretin brat
tutari ile iligkilendiril-
meksizin limitler da-
hilinde dogrudan gi-
der yazilacak. Bi-
reysel emeklilik is-
lemlerini yUritecek
sigorta sirketleri ile
emeklilik yatirim
fonlarinin her tarlt
islemleri Damga
Vergisi'nden, emek-
lilik sigorta policeleri
Gzerinden alinacak
paralar ile emeklilik
sigorta uygulamala-
rindan olusacak
fonlara iligkin islem-
ler, Banka ve Sigor-
ta Muameleleri Ver-
gisi'nden istisna ola-
cak.

Saglanan vergi
tegvikleri dikkate ali-
narak, katki ve geti-
rilerin hak sahipleri-
ne O6denmesi sira-
stnda gelir vergisi
kesintisi yapilacak.

Emeklilik sirketleri
ile emeklilik yatirm
fonlarinin sermaye
piyasasinda yapa-
caklart islemler,
banka ve sigorta
muameleleri vergi-
sinden, kuruluglar

dahil her tarl islem-
lerinde dlzenlenen
kagitlar, damga ver-
gisinden istisna tu-
tulacak.

TUm bunlarin an-
lami su: Kamu sos-
yal glvenlik kurum-
larina alternatif
olusturmak UGzere
yaratilan bireysel
emeklilik sistemi igin
sigorta primi topla-
yacak olan g¢okulus-
lu sigorta sirketleri-
nin emirleri yasa ol-
du. Artik onlar genis
bir pazarda, yliksek
karlarina kar kat-
mak lUzere ¢ok da-
ha 6zglrce "at oy-
natabilecekler.”

“TELEKOM
YAGMA
EDILECEK"
Elektrik Mhendis-
leri Odast (EMO),
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Haberlesme, ileti-
sim ve Basin Yayin
Emekgileri Sendika-
s1 (Haber-Sen) ve
Makina Mihendisle-
ri Odasi (MMO) Y¢-
netim Kurullari, 4
Mayis 2001 Turk
Telekom A.S
(TT)'de yasananlar
ve gikartiimak iste-
nen ilgili yasaya yo-
nelik olarak ortak bir
basin toplantisi yap-
1.

Actklama ozetle
sunlar séylendi:

Siyasetgciler,
TT'yi satmak igin

16 sendikal Notiar

her yolu denediler.
Ulkeye dolar getir-
meye geldigini
sbyleyen Kemal
Dervis, TT'yi 3-4
milyar dolara sata-
rak getirmeye de-
gil gétiirmeye gel-
digini gostermek-
tedir. TT'nin sade-
ce GSM'sinin li-
sans hakkinin 3
milyar dolar ettigi
bilinmektedir. Ay-
rica her iki taslakta
da ylizde 49'dan
fazlast yabancilara
devredilemez de-
nirken, kalan his-

selerin kime, ne
oranda, hangi ko-
sullarda satilacagi,
degerinin ne ola-

caglr tamamen
muglaktir.
Kurum, sa-

tilmaya karar veril-
digi andan itibaren
yillarca koétii yéne-
tilerek igletmesi
problemli bir hale
getirilmistir. Satig
fikri, bugiin bu du-
rum lzerine otur-
tulmaya calisil-
maktadir. Gérlinen
o ki, mevcut ydne-
tim bu kurumu

yormus, Kemal
Dervis de yikmaya
gelmistir. Ustelik
1999 yilinda 1.3
milyar dolar kar
eden TT'nin 2000
yili kar-zarar orani
actklanmamakta,
buna karstlik 3 yil-
ik kar miktarina
satiilmaya calisii-
maktadir.
Kurumun zarar
ettigi iddia edili-
yorsa, yapilan uy-
gulamalardan vaz-
gecilmelidir. Bir ta-
raftan TT'ye yatay
gecisle binlerce in-

VERILER BIRER SINYAL!

SSK tarafindan yayinlanan verilere gore;

-1997 yilinda 99 bin 373, 1998 yilinda 93
bin 295 ve 1999 yilinda 78 bin 980 is¢i is
kazalari ve meslek hastaliklarina maruz kal-

d.

-is kazalannin nedenleri arasinda diisme
birinci sirayr alirken bunu makinelerden
meydana gelen kazalar, buhardan meydana
gelen kazalar ve motorlu tagit kazalari izli-

yor.

-Isyeri blyiikligiine gére ortaya gikan ka-
za verilerine gore, 1-3 kisinin ¢alistigi isyer-
lerinde ortaya ¢ikan kazalar dnemli bayukli-
ge ulastyor. Oyle ki 77 bin 955 kazanin ne-
redeyle yarisini olusturan 33 bin 121 kaza,
bu kicuk isyerlerinde oluguyor.

-Is kazalan gogunlukla ¢aligmanin ilk saa-

tinde ortaya ¢ikiyor.

-Is kazasi ve meslek hastalijindan 1999
yilt icinde dlenlerin sayisi: 1333.

-Is kazalari nedeniyle 1999 yilinda gegici
is géremezlik gin sayisi: 1.888.334.



san alinmis, bir ta-
raftan da bu sekil-
de alinmayanlar
taseron firmalar
vasitasiyla ise yer-
lestirilmistir. Tage-
ron firmalara calig-
tird1g1 eleman ora-
ninda 6deme ya-
plimaktadir. Ayrica
firmalara enetrji,
santral, klima ge-
beke vb. bakim lic-
reti olarak hizmet
alinmadan yiikli
oranlarda para
ddenmektedir.
Zaman zaman
“yontulmamis el-

mas", bazen de
"kalitesiz kémur"
benzetmesi yapi-
lan bu kurumdan
siyasetciler derhal
elini c¢cekmelidir.
TT'yi, kurumda ye-
tisen yodneticiler
¢ok daha basarih
ve verimli yonete-
bilirler.

Tirk Telekom'un
satilmasi i¢in ka-
muoyu ve medya-
ya yonelik mithis
bir yanhs bilgilen-
dirme operasyonu
ve maniplilasyon
yapilmaktadir.

-Haberlegsme ve
iletisim hizmetleri
halka daha pahali
ve kalitesiz; ser-
maye cevrelerine
daha ucuz olacak-
tir.

-Kurumun sati-
sinin llke ekono-
misini kurtaracag!
yalandir.

-Onbinlerce ku-
rum caligani igsiz
kalacaktir.

-TT'nin devasa
altyapisi yabanci-
lara peskes cekile-
cektir.

-Haberlesme giz-

liligi ve glivenilirli-
gi tamamen yok
olacaktir.

-Ulkemiz haber-
lesme acisindan
uluslaristi tekel-
lere bagimli hale
gelecektir.

-Geri kalmis bol-
gelere hizmet git-
meyecek ve esit-
sizlik daha da arta-
caktir.

-Ozel sektor te-
keli olacagindan
hizmetlerin {icret-
lendirilmesinde
keyfiyet hakim ola-
caktir.”

TANKERLER BOMBA GiBi

Tirkiye, U¢ tarafi denizlerle cevrili olma-

nin yaninda bir i¢ denize ve stratejik olarak

son derece dnemli olan iki bodaza sahip.
Ulkemizin dogal varhigi ve degeri olan bu

Ozellik, aynt zamanda birgok riski de bagrin-

da tagiyor.

Ve simdi Tirkiye ¢ok biyik bir tehlike al-
tinda. Bu tehlike su: Kazak petroliini tagiya-
cak tankerlerin, hem Karadeniz'de, hem de
istanbul ve Ganakkale Bogazlarinda yarata-
cadi olasi baylk cevresel felaketler.... Cin-
kil Kazak petrollerinin deniz yoluyla dinya
pazarlanna taginmast, bogazlarmizdaki ge-
mi trafiginin aksamasina ve tanker kazalan
sonucu blyilk cevre felakelerine yol agabi-
lecek. Oyleki giinimiizde bogazlardan yil-
da 82 milyon ton ham petrol ve tehlikeli yik
tasinirken, Kazak petrollerinin de devreye
girmesiyle bu rakam iki katina gikacak. Ya-
pilan agtklamalara gére bugin bogazlarin
cektigi glic Stveys Kanali'ndan 3, Panama
Kanal’'ndan da 4 kat daha fazla.
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ORMAN
MUHENDISLERI
COLLESME
ICIN UYARDI

16 Haziran 2001

tarihinde basina ve
kamuoyuna bir acik-
lama yapan Orman
Muhendisleri Odast
Baskani Salih Son-
mezistk, dinyanin
hizh bir kirlenme sU-
reci i¢ine girdigini
her yil milyarlarca
ton kati atigin topra-
ga ve yine milyarlar-
ca ton gazin at-

mosfere salindigini .

belirterek kiresel
Isinma ve sera etki-
sinin dlnyay! hizli
bicimde yasanmaz-
hda dogru suriikie-
digini belirtti.

17 Haziran Dinya
Collesme ile Miica-
dele Gunu nedeniy-
le yapilan basin

I8 sendikal Notlar

aciklamasinda 6zet-
fe su noktalar Uze-
rinde duruldu:
“Yapilan arastir-
malar dinyamiz-
dan her yit 20 mil-
yar tonun istiinde
topragin, erozyon
sonucu yok oldu-
gunu gostermekte-
dir. Yani diinyamiz
hizla ¢éllesmekte-

dir. Coéllesmenin

sonuclari ise; ta-
rihte drnekleri g6-
riildigld gibi, su-
suzluk, kithik, aghk
ve toplumlarin va-
tanlarini terk ede-
rek bagka ilkelere
g6¢ etmesidir.

Erozyon agisin-
dan dogal mize
gériniminde o-
lan llkemiz top-
raklarinin vyiizde
79.43'tiinde siddetli
ve c¢ok siddetli
erozyon yasan-
maktadir. Bunun
sonucu Anado-
lu'da birim alan-
dan tasinan toprak
miktari; Kuzey Af-
rika'nin 6, Avru-
pa'nin 17, Afri-
ka'nin ise tam 22
katidir.

Ancak ne ki, Bir-
lesmis Milletler
Collesme ile Miica-
dele Sdézlesmesi
dahil, cevrenin ve

ormanlarin korun-
mast konusunda
her tirli uluslara-
rasi sbzlesmeye
imza koyan (lke-
mizde, c¢éllegme-
nin en 6nemli. ne-
deni olan orman-
sizlagma olgusu
bir tiirli 6nlene-
memektedir. Yillar-
dir sirdiriilen ta-
lana déniik politi-
kalar sonucu; yan-
gin, agma, yerles-
me ve usulsiiz ke-
simlerle, son 50
yilda, 30 milyon
dekara yakin or-
man alani yok edil-
mistir. Bu yetmi-
yormus gibi tim
ormanlarimiz, ka-
mu yarari ad: altin-
da her tiir yatirnma
tahsis edilmekte-
dir. Odamizca ya-
pilan bir arastirma-
ya gore son 20 yil-
da, 61 ¢esit yatinm
alani igin 18.937
kisi veya kurulusa
10 milyon dekara
yakin orman alani
tahsis edilmistir.
Bu alan; verimli
orman alanimizin
%10.84'lini, olusg-
turmaktadir.

Ne acidir ki bu
olumsuzluklardan
hi¢ ders alinmadi-
g1 gibi toplumun

ormaniara kargi
duyarsizligr gide-
rek artmaktadir.
Yukarida sdylen-
digi gibi, siyasi
mekanizmalarin be
lirlemesi sonucu
ormanlarin deviet
tarafindan yok
edildigi bir iilkede,
collegsme ile mica-
dele caligmalarinin
veya buna iligkin
yapilan etkinlikle-
rin anlamh oldugu
sdylenemez."

HAZINE

ARAZILERINI

YAGMA iCiN

YASAL DESTEK

Temmuz ayi bagi-
da Hazine'ye Ait Ta-
sinmaz Mallarin De-
gerlendirilmesi Hak-
kindaki Kanun ¢i-
kartildi.

Yasaya gore, Ba-



kanlar Kurulu karari
ile satis kapsamina
alinan Hazine'’ye ait
tagsinmaz mallarin
satisa sunulmasin-
da kargilagilan so-
runlar ¢éziime bag-
lamak, kuruluslar
arasinda koordinas-
yonu saglamak, sa-
tist uygun gérilen-
leri Bakanlar Kuru-
luna teklif etmek,
deger tespit ve ihale
komisyonlarinin gé-
rev slrelerini belirle-
mek Uzere dizenle-
meler olugturulacak.

Hazine’ye ait ta-
sinmaz mallarin sa-
tis ve devir iglemleri
ve bu iglemler sira-
sinda dlizenlenen
belgeler vergi, resim
ve hargtan mdstes-
na tutulacak. Satis!
yapilan tasinmaz
mallar, satig tarihini
takip eden yildan iti-
baren bes yil slre
ile emlak vergisine
tabi olmayacak.

Taksitli satiglara-

da olanak veren ya-
sa tam anlamiyla
yeni bir yagmalanin
adi. Yani bu yasayla
milyonlarca metre-
kare degerli arazi,
kamu mulkiyetinden
cikartilarak yerli-ya-
banci kuruluglara
rahat¢a satilacak.

VERGILER

FAIZE GIDIYOR

Tarkiye'nin igine
slriaklendigi krizin
faturasi halka ve ka-
muya ¢tktiginin so-
mut agtklamalar ar-
tik hikimet yetkili-

leri tarafindan yapi-

liyor. Qunki yasa-
nan krizin ekonomik
boyutu éylesine bl-
yUk ve derin ki artik
saklanamiyor.
Maliye Bakani SU-
mer Oral, temmuz
ayl basinda yaptigi
aciklamada faizdisi
biitge fazlasinin yi-
Iin ilk yarisinda 7
katrilyon 638 trilyon
lira oldugunu acgik-
farken bu yilin ilk
yarisinda bitce ge-
lirlerinin 22 katrilyon
928 trilyon lira, vergi
gelirlerinin 16 katril-
yon 561 trilyon lira,

faiz hari¢ giderler
ise 15 katrilyon 290
trilyon lira olarak
gerceklestigini sdy-
ledi. Ayn1 dénemde
faiz digi bitge fazla-
st 7 Kkatrilyon 638

trilyon lira, faiz gi-

derleri 15 katrilyon
741 trilyon lira ve
bitce agigi 8 katril-
yon 104 trilyon lira
olarak hesaplandi.
Kisaca bilinen

gercek: Tarkiye'de
milyonlar faize ve
ranta galigiyor..

VERGI
KAGAGINA
ONLEM YOK
Ekonomik krizden
dig destekle ¢ikma-
ya calisan Tuarki-
ye’de, vergi kagag!
katlanarak artiyor.
Vergi beyannamele-
rine gére ginde mil-

yar kazananlarin
aylik ortalama gelir-
leri 265 milyon olur-
ken, tdedikleri vergi
tutart 73 milyon lira.

Tarkiye, IMF ve
Dlnya Bankas! des-
tegiyle icine girdigi
ekonomik darbo-
gazdan kurtulmaya
calisirken, en
6nemli i¢ kaynak
olan vergiden ise is-
tedigi sonucu bir
tdrld alamiyor. Bu
yil verilen vergi be-
yannameleri de Tur-
kiye’de ¢ok kaza-
nanlarin ne kadar
az, az kazananlarn
ise ne kadar ¢ok
vergi 6dediklerini or-
taya koydu.

Gelir vergisi be-
yanname sonuglari,
Tarkiye'nin yillardir
¢O6zemedigi vergi
kagag! sorununun,
bu yil ¢ok daha de-
rinfestigini gozler
dnune serdi.

Gelirler Genel Mu-
darliaga toplam ver-
gi gelirlerinin ylzde
90’lik bdlUmUn kar-
silayan otomasyon-
lu vergi dairelerin-
den gelen gelir ver-
gisi beyannameleri
{izerinde genel bir
degerlendirmeye
gitti.

Buna gobre, sana-
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yiciler, ticaret erba-
bi, miteahhitler, ku-
yumcular, doktor ve
avukatlar ile diger
serbest meslek er-
babi ve sanatcilar-
dan olusan 804 bin
530 kisi, bu yil Mart
ayinda verdikleri ge-
lir vergisi beyanna-
melerinde 2000 yili
icin 2 katrilyon 559
trilyon 109.7 milyar
liralik kazang bildir-
di. Bunun vergisi de
705 trilyon 821 mil-
yar lira olarak he-
saplandi.

Ulkenin ¢ok kaza-

nanlart olarak nite-
lenen isadamlarinin,
serbest meslek er-
babi ve sanatgilarin
beyanlarina gore,
bu kesimin ortalama
yillik geliri 3 milyar
180 milyon 875 bin,
ortalama vergisi de
877 milyon 209 bin
lirada kaliyor. Bir
baska ifadeyle, s6z
konusu kigiler, ayda
ortalama 265 milyon
lira kazaniyor, bu
gelirleri i¢in de ayda
73 milyon lira vergi
dduyor.

Gelirler Genel M-

darlaga verileri, sa-
nayicilerin ise ilag
ve ecza deposu is-
letenler ile sanatgi-
lar kadar dahi gelir
elde edemedigi so-
nucunu verdi.
Deterjan sanayici-
leri grubunda yera-
lan 42 mukellef, 675
milyar 916 milyon li-
ralik gelir bildirimin-
de bulundu.
Bunlarin yillik or-
talama geliri 16 mil-
yar 93 milyon, orta-
lama vergisi de 5
milyar 968 milyon li-
ra olarak tespit edil-
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di.

Bu tablo i¢inde
6zel muayene Uc-
retleri 50 milyon lira-
dan baglayan dok-
torlarin ayhik ortala-
ma kazanci 308 mil-
yon 614 bin lira, ay-
[ik ortalama vergisi
85 milyon 172 bin fi-
ra, avukatlarin da
ayhk ortalama ka-
zanci 440 milyon
912 bin, aylik ortala-
ma vergiteri de 131
milyon 456 bin lira
olarak saptandi.

Cok kazanip da
¢ok harcayan ancak

KAMU iSCILERININ KATKISI

-2000 yilinda ortalama bir kamu isgisi Milli
Gelire 31 milyar liralik brit katki yapmistir.

rak almistir.

- Bu katkinin 9,7 milyar TL'sini brit cret ola-

-Kuskusuz kamu isgisinin yliksek verimlilik
dizeyi beceri diizeyi kadar, KiT'lerin serma-
ye-yogun kuruluglar olmasindan kaynaklan-
maktadir. Kamu kesiminde is¢i bagina ser-
maye stoku, 6zel kesim isletmelerinden gok
daha yliksektir. Dolayisiyla, ylksek sermaye
stoku, Gretimde verimliligin artmasina neden

olmaktadir.

-Kamu ig¢isinin elde ettidi biitlin haklar, is-
¢i sintfimin batlndna ilgilendiren, ve donlini
acan kazanimlardir. Bu kazanimlar tlke bi-
tlndnde Ucretlerin artmast, gelir dagiliminin
dizelmesi, sosyal kazanimlarin genigletil-
mesi micadelesinin ¢ok dnemli bir pargasi-

dir.

(Petrol-is Aragtirma Servisi tarafindan
hazirlanan "Kamu Iggisi Ucreti" Raporun-

dan. Nisan 2000)



az vergi ddeyenlere
karsilik, bordro
mahkumlari olarak
nitelenen is¢i ve
memurlar yine az
kazanip, az harcadi,
ancak ¢ok vergi ver-
meye devam etti.
Kamuda dUsitk
Geretli bir iscinin ay-
lik vergisi 88 milyon
lira olarak hesapla-
nirken, bu rakam
brat Gcreti 700 mil-
yon lira dolayinda
bulunan ve yilda 4
ikramiye alan bir
baska is¢i icin 150
milyon lira olarak

gergeklesti. Daha
ylksek Ucret alan
kamu isgileri icin ise
bu rakam 200 mil-
yon liraya kadar
ulagti.

146 milyon 947
bin 500 lira olan
mevcut Gcretle ha-
len 15 milyon 230
bin lira olan asgari
Ucretlinin de, yeni-
den toplanan komis-
yonda asgari Ucretin
200 milyon lira sevi-
yesine ¢ikarilmasi
halinde ayda 23 mil-
yon lira dolayinda
vergi 6deyecegi be-

lirlendi.

Tum bu rakamlar
Turkiye'nin vergi ka-
gakciligr cenneti ol-
dugunu ve 6denen
vergileri diin oldugu
gibi bugtin de (Gcret-
literce oOdendigini
gbsteriyor.

Ancak burada ters
bir durum yok mu?

Bu Ulkede vergi
ddeyenler yoénetili-
yor, vergi ddeme-
yenler ise hem gelir
dagihminin kaymak
tabakasini olusturu-
yor, hem de vergi
6demiyor.

GELIR DAGILIM

UCURUMU
DERINLESTI
Ulkemizde gelir

ACABA NASIL OKUNDU?

Tark-ls Yénetim Kurulu'nun Bagbakan
Bilent Ecevit'e verdigi 31 Mart 2001 tarihlii
mektuptan birkag alinti:

-"Buginkii krizin sorumlusu, IMF ve
Diinya Bankasi programlar: ile, lkemizi
bu kuruluglara muhtag birakan ve ardin-
dan bu kuruluglarin dayatmalarin: kabul-
lenen hikiimetlerdir, tam liyelige gegcile-
meden sirdiiriilen glimrik birligidir."

-"Ulkeyi yénetenler talanin, yagmanin,
yolsuzluklarin dniine gegip halkina gii-
ven verdidi taktirde, biitiin sorunlarimiz
asilacaktr."

Bagbakan Ecevit ve yardimcilari, kamuo-
yuna da agiklanan ve sorunlann aktarildigi
bu mektubu okudular mi, okumadilar mi?

EJer okudular ise neden tam tersini yapi-
yorlar?

Yok eger okumadilarsa neden okumadilar
dersiniz?

Bu sorunun yanitini hala bilmeyen var
mi?
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dagihminin bozuk
oldugu ve her ge-
¢en giin daha da
bozuldugu; bu 6-
nemli soruna iligkin
kokll dnlemler alin-
madig! bilinen bir
gercek.

Asagiya aldigimiz
veriler BM Kalkinma
Programi tarafindan
1990 vyilindan bu
yana dizenli olarak
yayinlanan "Insani
Gelisme Rapo-
ru"nun son istatistik-
feri ve degerlendir-
meleri...

Halimize bir ba-

- kin....

-Tirkiye'nin en
fakir ylizde 10’luk
kesimine dahil
grup ylizde 2.3, en
fakir yuzde 20’lik
grup yuzde 5.8
oraninda tiiketim
yapabilirken, Tir-
kive’nin en zengin
ylizde 10’u yuzde
32.3, en zengin
ylizde 20’si ise
yluzde 47.7’lik tu-
ketim yapabiliyor.

-1975 yilinda 40
milyon, 1999 yilin-
da 65.7 milyon
olan toplam nifu-
sun, 2015 yilinda
79 milyona ulas-
mast bekleniyor.
“Hyden kentlere
= 3@ devam edi-
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yor. 1975 yilinda
yizde 41.6, 1999
yilinda ise ylizde
74.1 olan sehir nii-
fusunun 2015 yi-
linda toplam niifu-
sa oraninin yuzde
84.5 olmasl bekle-
niyor.

-Tlrkiye "gelis-
memis llke" olma
ozelliklerinden go-
gunu tasiyor. Ulke-
miz, insani kalkin-
ma agisindan bu
yil 3 basamak yiik-
selerek 82. sirada
yer aldi. Tlrkiye,
gegen yilki en-
dekste 85. sirada
bulunuyor.

-insani kalkinma
acisindan "orta"
diizeyde yer alan
Turkiye’nin ulusal
geliri 185.7 milyar
dolar.

-Tirkiye'de 1975
yihnda ortalama
57.9 olan ortalama
omiir siresi 2000
yilinda 10 yil uza-
yarak 69’a yiiksel-
di. Cocuk dlimleri-
nin énlenmesinde
biylik bir basari
yakaladig:r goéze
carpiyor ve 1970
yilinda her bin ¢o-
cuktan 201’i 6lir-
+ken, 1999 yilinda
6lim sayisinin
48’e diistugine

isaret ediliyor.
-Tirkiye’de ye-
terli saghk hizmeti-
ne ulasabilenlerin
orani ylizde 91, te-
miz su kullanabi-
lenlerin oran yiiz-
de 83, gerekli ilact
bulabilenlerin ora-
ni yluzde 99 olarak
yer aliyor. Tarlada
dogum olaylarinin
azaldigr ve Turki-
ye’deki kadinlarin
ylizde 81’ine artik
uzmanlar tarafin-
dan dogum yapt-
rildig belirtiliyor.
-Tiurkiye, Gayri
Safi Milli Hasi-
la’dan ylizde 2.2
pay ayirarak Erme-
nistan’dan sonra
egitime en az pay
ayiran lilke oldu.
-GSMH’sinin yuz-
de 5’ini askeri har-
camalara ayiran
Tirkiye, Urdin,
Umman ve Suudi
Arabistan’dan
sonra bu sektére
en fazla pay ayiran
4, llke olarak sira-
lamada yer aldi.
-Kadinlarin oku-
ma-yazma oranin-
da ise gegen yilla-
ra oranla biyuk bir
artis yasandi. 1999
yihnda 15-24 yas
arasi kadinlarin
ylizde 93.6’sInin

okuma yazma bil-
digi belirtiidi. Oku-
ma yazma bilen
her 100 erkege
karsihik 95 kadin
okuma yazma bili-
yor.

TURKIYE i$
KAZALARINDA

AVRUPA
BiRINCISI
Turk-Is tarafindan
yapilan bir aragtir-
mada is kazalarin-
daki en buyutk etke-
nin dikkatsizlik oldu-
gu vurgulanarak,
yeterli egitimin veri-
lememesi, kisileri ig
kazalarindan koru-
yacak ara¢ ve ge-
- reclerin yeteri kadar
isyerlerinde bulun-
mamasi gibi faktor-
lerin de is kazalari-
na neden oldugu
belirtildi.



Turk-Is tarafindan
yapilan aragtirmaya
gore, 1996-2000 yti-
fari arasinda mey-
dana gelen is kaza-
larinda, 18 bin 71
kisi is géremez du-
rumda sakat kalir-
ken, 5 bin 595 Kisi
ise meslek hastali-
gina yakalandi. En
fazla is kazasi 1997
yiltnda meydana
gelirken, en fazla ig-
¢i 1996 yihindaki is
kazalari sonucunda
yasamindan oldu.

Arasgtirmaya gore,
1996 yilinda mey-
dana gelen 86 bin
807 is kazasinda
1492 Kisi yasamini
yitirirken, 3 bin 240
kisi sakat kaldi,
1115 kisi ise meslek
hastaligina yakalan-
di. 1997 yilinda
meydana gelen 98
bin 318 is kazasin-
da 1473 kisi haya-
tindan olurken, 4
bin 374 kisi sakat
kaldi, 1055 kisi
meslek hastaligina
yakalandi.

1998 yilindaki 91
bin 895 is kazasin-
da 1252 kisi yasa-
mint yitirdi, 3 bin
850 kisi sakat kaldi
ve 1400 kisi meslek
hastaligina yakalan-
di. Yine 1999 vilin-

da meydana gelen
77 bin 955 ig kazasi
sonucunda 1333 ki-
si 6ldi, 3 bin 407 ki-
si sakat kaldi, 1025
kisi ise meslek has-
taliina yakalandi.
2000 yilinda mey-
dana gelen 80 bin ig
kazasinda ise 1250
Kisi yasamin yitirir-
ken, 3 bin 200 kKisi
sakat kaldi, 1000 ki-
si ise meslek hasta-
hgina yakaland.

Turk-is aragtirma-
sinda, Turkiye‘de is
kazalarinin en ¢ok
insaat, yeralti ma-
dencilik, mobilya,
tekstil ve deri is kol-
larinda meydana
geldigi vurgulana-
rak, kazalarin yogun
olarak haftanin itk
calisma gund ve sa-
bah saatlerinde ol-
dugu kaydedildi.

is kazalarindaki
en blylk etkenin
dikkatsizlik oldugu
vurgulanan arastir-
mada, yeterli egiti-
min verilememesi,
kisileri is kazalarin-
dan koruyacak arag
ve gereglerin yeteri
kadar isyerlerinde
bulunmamasit gibi
faktorlerin de is ka-
zalarina neden ol-
dugu belirtildi.

Tarkiye‘nin is ka-

zalan agisindan Av-
rupa‘da birinci sira-
da yer aldig:, dun-
yada ise ilk 10 Ulke
arasinda bulundugdu
belirtilen aragtirma-
da, bu konuda is¢i,
isveren ile Cahsma
ve Sosyal Glvenlik
Bakanligi'nin is¢inin
egitimi konusunda
duyarh olmasi, is-
yerlerinin de sik stk
denetlenmesi ge-
rektigi belirtildi.

TURKIYE'DE

iS GUVENLIGI

SORUNLU

Tlrkiye'de is sag-
g1 ve is glvenligi
konusunda periyo-
dik kontroller yapa-
cak, sorumluluk ala-
cak ve gerektiginde
hesap soracak bir
kurumun bulunma-
did1, bu nedenle is

saghgi ve is glven-
liginden s6z edile-
meyece§i kaydedil-
di.

Makine Mihendis-
leri Odasi Adana
Subesi tarafindan

"11-12 Mayis'ta di-

zenlenen "Is Saghg

ve is Guvenligi

Kongresi*nin sonug
bildirisi ag¢iklandi.
Bildiride, is sagligi
ve is guvenligi soru-

~nunun, Ozellestirme,

sendikasizlastirma
ve taseronlastirma
politikalariyla her
tirl sosyal gavenlik
ve glvencelerden
yoksun, kayit disi
iscilik ve ¢ocuk ca-
listirmayla her ge-
¢cen gln arttigina
isaret edildi. Bildiri-
de, soruna iligkin su
vurgular yapildi:
-Tirkiye’'de is

‘saghgl ve is gi-

venligi konusunda
periyodik kontrol-
ler yapacak, so-
rumluluk alacak ve
gerektiginde he-
sap soracak bir
kurum da yok. is-
letmelerde is sagli-
g1 ve is glivenligi,
¢evreyi koruma ve
gelistirme ve insan
sagligi esas alina-
rak kurallara uy-
gun kontroller ya-

Sendikal Notlar 23



pilmasin! saglaya-
cak, tarafsiz bir
denetimin saglan-
masi kamu yarari
icin bir zorunluluk-
tur.

-is saghdi ve is

glvenligi ile ilgili

mevcut mevzuat
ve yasal diizenle-
meler daginik ve
yetersizdir. Cali-
sanlarin timind
kapsamayan bu
diizenlemeler, ku-
rum ve kurulusla-
rin yetki ve sorum-
luiuklarinin igice
gectigi karmasik
bir yapi olustur-
maktadir.

-Kiiclik ve Orta
Olgekli isletmeler-
de (KOBI) is sagh-
@ ve is glivenligi
kurulu, is glivenli-
gi miihendisi ve ig-
yeri hekimi istih-
dami icin gerekli
yasal sinir olan 50
isci calistirma zo-
runiulugu kaldinli-
malidir.

-isyerlerinde is
saghg: ve is gil-
venligi egitimine
onem verilmeli, bu
konuda egitim al-
mamis kigilere is-
bag! yaptirilmama-
lidir. Meslek hasta-
aldari hastaneleri
izlavine uygun ola-
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rak yapilandiriima-
I ve yayginlagtiril-
malidir. Calisania-
ra, is saghgi ve is
glvenligi yoniin-
den zararli olan or-
tamiarda calisma-
ma hakk: taninma-
lidir. Periyodik
kontrol hizmetleri
bir kurumun so-
rumiulugunda yi-
ritiimelidir.

KAYIT DISI
CALISMA
KAMUYA YUK

Konfederasyonu-
muz Turk-is tarafin-
dan yapilan bir
arastirmada, 5 mil-
yon kisinin kayit disi
istihdaminin, SSK’
nin yilda 4 katrilyon
222 trilyon lira, Mali-
ye'nin yilda 911 tril-
yon 322 milyar lira
tutarinda gelir ve

damga vergisi, Is-
sizlik Sigortasi Fo-
nu'nun ise yilda 630
trilyon lira tutarinda
issizlik sigortasi pri-
mi kaybina neden
oldugu belirlendi.

Arastirmada, Tar-
kiye'de 10 milyon
363 bin dcretli cah-
san bulundugu, bu-
nun yaklasik 5 mil-
yonunun herhangi
bir sosyal glvence-
den yoksun kayit di-
st ¢ahistig ifade edi-
lerek, bu kisilerin
kayit altina alinmasit
durumunda devletin
SSK, issizlik sigor-
tasi primi ve gelir
vergisi agisindan
dnemli bir kaynaga
kavusacag kayde-
dildi.

Tark-ig’in aragtir-
masina gore, kayit
disi ¢alisan bir kisi-
nin yararlikteki brat
asgari Ucret Gzerin-
den kayit altina alin-
masi durumunda,
Ucretinden her ay
19 milyon 593 bin li-
ra SSK primi, 14
milyon 348 bin lira
gelir vergisi, 2 mil-
yon 799 bin lira is-
sizlik sigortas! primi
ile 839 bin 700 lira
damga vergisi ke-
sintisi yapiimas! ge-
rekiyor. igveren de

calistirdig1 her isci
icin ayda 50 milyon
757 bin lira SSK pri-
mi, 7 milyon 701 bin
lira da issizlik sigor-
tasi primi 6demek
durumunda kahyor.

Kayit digi ¢calisan
5 milyon dolayinda-
ki kiginin brit asgari
(icret Gzerinden ka-
yit altina alinmast
durumunda, SSK’
nin ayda toplam
351 trilyon 750 mil-
yar lira tutarinda
prim geliri, Mali-
ye'nin ayda 71 tril-
yon 745 milyar lira
gelir vergisi ve 4 tril-
yon 199 milyar lira
tutarinda damga
vergisi geliri, igsizlik
Sigortas! Fonu’nun
ise ayda 52 trilyon
500 milyar lira tuta-
rinda igsizlik sigor-
tasi primi geliri ola-
cak.

Arastirmada, ka-
yitdigi istihdamin
kayit altina alinmasi
ve beraberinde ge-
tirdigi ekonomik ve
sosyal sorunlarin gi-
derilmesinin Glkenin
en 6nemli sorunla-
rindan birini olugtur-
dugu kaydedildi.

Kayitdisi istihda-
min etkin bir dene-
tim ile dnlenmesinin
mumkin olduguna



isaret edilen Turk-is
arastirmasinda,
SSK primlerinin
yuksekiiginin kayit-
dist istihdami tegvik
ettigi vurgulandt.

Kayitdigi istihda-
min tarim, insaat,
perakende ticaret
ve ev hizmetlerinde
yaygin oldugu belir-
tilen arastirmada,
6grenci, ev kadinla-
ri, erken emekli ol-
mus kisiler ile ikinci
is sahibi olanlar ve
issizlerin daha c¢ok
kayitdisi galistigi
bildirildi.

ETi HOLDING
DAVASINI
KAZANDIK
Ankara’daki

10.

idare Mahkemesi,
sendikamiz Petrol-
is'in agtigi davayi
30 Mayis tarihinde
sonuglandirdi ve Eti
Hoding'in 6zellestir-
me kapsamina
alinmasi karari igin
yUritmeyi durdurma
karari verdi.

Bilindigi gibi Ozel-
lestirme Yuksek Ku-
rulu, 20 Aralik 2000
tarihinde aldi§! bir
kararla Eti Holding
ve bagh istiraklerin-
den bir kismini 6zel-
lestirme kapsamina
almisti.

Stratejik 6neme
sahip olan bor ma-
denleri nedeniyle
hikimet icinde de
tartismalara neden
olan bu kararin iptali
icin sektérde orgtll
Petrol-is Sendikasi,
Ankara Bélge idare
Mahkemesi'ne dava
acmisti. Mahkeme-
ye sunulan dava di-
lekgesinde, bor ma-
denlerinin  dnemi
nedeniyle 6zellesti-
rilemeyecegini sa-
vunmustu.

Hazwlayan:

Haluk Sensu
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9 SIRKET
DUNYA
MEDYASININ
EGEMENI!

11 Haziran'da Se-
ul'de toplanan Ulus-
lararasi Gazeteciler
Federasyonu (FIJ)
Dinya Kongresi'ne
sunulan rapora gore
diinya medyasina
kiiresel dlzeyde et-
kinlik gésteren 9 sir-
ket egemen...

FiJ'in  24'Uncu
Dinya Kongresi'ne
sunulan rapora gore
medyadaki global-
fesme sUrecinin, en-
formasyon ve ileti-
sim sistemlerinin
butlnlesmesinin
gok otesinde, istih-
dam durumlarinda
ve ¢alisma ybntem-
lerinde genis kap-
samh degisiklere yol
actigi belirtildi.

Raporda yeralan
belirlemeler dzetle
sOyle:

-Kiliresel medya
pazari, 9 girket ta-
rafindan yoénetili-

yor. Bunlar AOL
Time Warner
(ABD), Bertels-

man (Almanya),
General Electric,
Disney (ABD),
Sony (Japonya),
Vivendi-Universal
(Fransa), News
Corporation (ABD,
Avustralya), AT&T
ve Viacom.

-9 Sirket yogun-
lasmis sektdrin
ist tabakasini
olusturuyor. Bun-
lart birbirinden ayi-
ran, sadece onla-
rin buyiklikieri
degil, ayni zaman-
da global dagitim
aglarina sahip ol-
malarndir. Bitan
bu sirketler, gele-
cekteki buylimele-
rini, global pazar-
da daha bliylk pay
kazanmakta gor-
mekiedir.

-Yaklasik 50 sir-
ketten olusan ikin-

ci derece "oyuncu-

lar"; ulusal ve bol-
gesel medya ve
enformasyon pa-
zarlarinda blyuk
holdingiere sahip-

tir. Bu 50 sirket,
diinyada ilk 1000
sirket arasinda ye-
raliyor.

-Medya sektdrii-
ni de iceren glo-
bal ekonomi, "de-
mokratik ve endulst-
riyel sorumluluk yé-
ringesinin disinda"
bulunuyor ve med-
ya calisanlari ve
gazeteciler, diger
isciler gibi acima-
sizca eziliyor.

-Diinya film en-
distrisi, her biri
bayik medya hol-
dinglerinin par¢as!
olan 7 sirketin
elinde bulunuyor.

-ABD'deki kablo-
lu televizyon sa-
hipleri Avrupa, As-
ya ve Latin Ameri-
ka'da pazar payla-
rint yikseltmek
i¢in "vahsice" reka-
bet ediyor.

-Bircok ililkede,
kiltlirel endistri
ve yerli medyay:
korumaya yonelik
glicli gelenekier
bulunuyor. Ancak
kiiresel medya sir-
ketleri, bu pazaria-
rt elegegirmek igin
biyik baskilar uy-
guluyor.

-Medya pazarin-
daki geniglemenin
itici gug¢lerinden

birini olusturan
"reklam gucl®, dzel-
likle kiiresel yayii-
ma i¢in kaynak
saglayan ¢okulus-
tu girketlerin elin-
de bulunuyor.

-Kiiresellegme,
sendikalarin ve
devietin eylem gi-
cini azaltiyor. Bu-
nun anlamt sosyal
divalog ve toplu
pazarhigin daha az
etkili olmasidir. Bu
siire¢cte medya
sekidrindeki sen-
dikalar hizla Qvye-
lerini kaybediyor.

-Gazeteciligin ni-
teliginde fark edi-
lebilir dustis var
ve bu da toplu pa-
zarhk giictiyle sos-
yal haklarin kaza-
niimasi micadele-
sini daha da glc-
lestiriyor. Bu du-
rum medya devleri
icin énemli bir kar
kaynaga...

-Ve sekidrde &r-
gitlt tim kurulus-
larin ortak ¢6zim
onerisi: Kiresel
medya egemenligi-
ne karst, farki: sek-
torlerden isgileri
orgiitieyen sendi-
kalarin da katilaca-
g1, gucli bir sendi-
kal tepkinin zama-
ni artik gelmigtir.
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AB'DE DE
ESITLIK ICIN
UZUN YOL VAR
Avrupa Birligi icin-

=i Moilar

de kadin ve erkekler
arasinda esit firsat-
larin  kullanimina
iliskin 2000 yili ra-
poru, Avrupa Ko-
misyonu tarafindan
kabul edildi. Rapo-
run ortaya cikardi§i
bulgulara goére ge-
nel olarak kadin-er-
kek esitligi icin ve
Ozel olarak esit ise
esit Ucret icin daha
uzun yol aftnmasi
gerekiyor. Cunka
kadinlar erkeklere
oranla ylzde 18 da-
ha az Ucret aliyor-
lar.

Ayrica kadinlarin
karar verme meka-
nizmasi iginde yer
almalari konusunda
esitsizlik devam edi-
yor. Raporun incele-
digi alanlardan biri
de esitlik konusu-
nun genisleme su-
recine entegre edil-
mesi. Komisyonun
genisleme ile ilgili
strateji belgesinde,
istihdam ve sosyal
poli tikaya iligkin
muizakerelerin ilk
asamasinin 2001
yili ortalarinda ta-

misti. Bu cergevede
bakildiginda Rapor-
da Macaristan, Cek
Cumbhuriyeti ve Lit-
vanya'nin esitlik ko-
nusunda oldukg¢a
geliskin politikalara
sahip olduklari belir-
tiliyor. Ancak yine
raporda Polonya ile
Tarkiye'nin  esitlik
konusundaki Toplu-
luk muiktesebatinin
¢ok uzaginda bulun-
dudu belirtiliyor. Bu
da TUrkiye'nin esitlik
konusunda &énilnde
uzun bir yo! oldugu-

mamlanmasi 6neril-  nu gosteriyor.

SU ZENGINLER!

*1990’lann sonlarinda diinya insanlarinin
en ylksek gelire sahip Ulkelerin en yiuksek
yuzde 20’lik dilimi; Dinya GSMH’sinin ylz-
de 86'sini almakta; en digik ylzde 20'lik
bolim ise sadece ylizde 1'ini almaktadir.

* Dunyanin en zengin 200 kisisi, zenginlik-
lerini 1998’e kadar dort yil igerisinde ikiye
katlarken, bu artis 1 trilyon dolardan daha
fazla bir tutara ulagmaktadir. Zirvedeki Ug
milyarderin mal varlklari bitun az gelismis
Ulkelerin ve bu llkelerde yasayan 600 mil-
yon insanin toplam gelirlerinden daha fazla-
dir.

* 1993 yilinda sadece 10 Ulke kiresel
aragtirma ve geligtirme harcamalarinin ylz-
de 84’tin{i yaparken son yirmi yiliik sire ige-
risinde Birlegmis Milletler patentlerinin yliz-
de 95’ini kontrol etmektedir.

» Dinyadaki finansal olamayan gokulusiu
sirketlerden en buyik 100 sirket, yabanci
varlklarda 1.8 trilyon Dolarlik bir meblagi el-
lerinde buldurmaktadir.



COCUKLAR

iCIN EVET!

Uluslararasi Co-
cuk Haklar Soézles-

mesi'nin tam olarak
uygulanmasi igin
tim danyada sivil
toplum &rgutieri yo-
gun c¢aba harciyor-
lar. Bu arada Eylul
ayinda New York'ta
toplanacak olan Bir-
lesmis Milletler Ge-
nel Kurulu Ozel Co-
cuk Oturumuna su-
nulmak tzere Ulus-
lararasi "Cocuklar
icin Evet Deyin"
kampanyasi surdi-
rilerek kampanya
araciligiyla, gocuk-
lann yasamint iyi-
lestirmek i¢in gerekli

10 zoruniu eylemi
duyurmaya c¢alisi-
yorlar.

iste Cocuk Ozel
Oturumuna sunula-
cak metinden bir
Ozet:

“1. Her kiz ve er-
kek ¢ocuk, onur ve
haklar ile 6zgir ve
esit dogar. Bu ylz-
den gocuklara yone-
lik her tarlG ayrimci-
ik ve dislanmaya
son vermelidir. Mut-
lu bir gocukluk ve
guzel bir dlnya igin
irkt, dili, dini, iginde
dogdugu kaltdr ve

cografya ne olursa
olsun higbir gocugu
disarda birakmadan
galismaya "evet" di-
yorum.

2. HikOmetler; ¢o-
cuklar ve geng in-
sanlara karsi yu-
kimldaluklerin yerine
getirmelidir. Cocu-
gu ve gocuklugu ha-
yatin biricik 6znesi
haline getirmeye
mecburuz. Yapilan
her iste herkes ¢o-
cugun yararini go-
zetmelidir. Onceligi
gocuklara vermeye
"evet" diyorum.

284 KiSIiDEN BiRi GOCMEN

Birlegsmis Milletler Milteciler Yuksek Komi-
serligi (UNHCR), 2000 yilinda, kurulugun ilgi
alanina giren toplam insan sayisinin, yani
multecilerin, siginmacilann ve digerlerinin,
21,1 milyon kisiye ulagtigini agtkladi. Bir |
bagka deyisle buglin diinyada her 284 kigi- |
den biri, milteci ya da siginmaci konumun-
da bulunuyor.

UNHCR gegen yil miiteci nifusunda en
blyiik artisi yasayan Ulkenin 800 bin yeni
Afgan'l agirlamak durumunda kalan Pakis-
tan olduguna isaret etti. ikinci blylik miilteci
grubunu Burundili siviller olugturuyor. Bunla-
rn 567 bini Tanzanya'ya siginmis bulunu-
yor, lglinc bly(ik grup ise 497 bini iran‘'a
siginmig olan Irakli multeciler.

Tdm bunlann yaninda hem Balkanlarda
hem de Kafkasya'da yasanan gerginlikler ve
catigmalar nedeniyle ylzbinlerce insan dog-
duklan ve yasadiklari yerlerden gok uzakta
gerilimli gtinler gegiriyor. Binlerce gocuk bu
nedenle ne egitilebiliyor, ne de yeterli bigim-
de beslenebiliyor.
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3. Bitin gocuklar,
mimkin olan en
yuksek standarttaki
yasam imkanlarina
kavusturulmalidir,
Dlnyanin, doJacak
her gocugun mutlu
bir yasam sdrebile-
ceqi bir diinya olma-
s icin calismaya,
her gocuga ihtiyag
duydugu bakimin
sunuimasina "evet"
diyorum.

4. Cocuklar, er-
genler ve aileleri
HIV (AIDS) ve diger
hastaliklarin yikici
etkilerinden korun-
malidir. Cocuklari
korumak icin HIV
(AIDS)'e kars! sava-
sa "evet" diyorum.

5. Cocuklara yo6-
nelik siddet ve taciz
hemen durdurulma-
hdir. Sekli ve bigimi
ne olursa olsun ¢o-
cuga yonelik sémd-
riinlin, ¢cocugun za-
rar gérdugid her tar-
{0 yaklasim ve dav-
ranisin ortadan kal-
diriimasina “evet"
diyorum.

6. Herkes ¢ocukla-
rn ve genglerin
kendini ifade etme,
onlart etkileyecek
kararlara geligmekte
olan yeterlilikleri
oraninda katilma
haklarina saygi gos-
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termelidir. Cocuklar
icin yapilacak her
iste onlar! dinlemek
ve onlarla birlikte
hareket etmek ilke-
sine "evet" diyorum.

7. Tum kiz ve er-
kek cocuklar iyi kali-
tede zorunlu ve Uc-
retsiz itkdgretim al-
malidir.  Mutiu bir
¢ocukluk ve guzel
bir dinya igin her
gocugun egitim al-
masina "evet" diyo-
rum.

8. Cocuklar sitahl
catismalarin, her
tirden terdr ve gid-
detin korkunglugun-
dan korunmalidir.
Bulundugu cograf-
ya, Ulke neresi olur-
sa olsun tim dinya
cocuklarinin savas
ve siddetin yikicl et-
kilerinden uzak tu-
tulmasina "evet" di-
yorum.

9. HakUmetler, si-
vil toplum, 6zel sek-
tér ve bireyler de
dahil olmak Uzere
hepimiz gelecek ne-
sillerin refahi, gu-
venligi ve mutlulugu
icin ¢cevreyi koruma-
liyiz. Cocuklar i¢in
dogal c¢evrenin ve
dinyanin korunma-
sina "evet" diyorum.

10. Yoksulluktan
en ¢ok ¢ocuklar acl

cekiyor. Yoksulluga
kargl savas da en
¢ok cocuklarin mut-
[ulugu icin verilmeli
ve hemen baslatil-
malidir. Yoksullukla
savasmaya, ¢OCuk-
larin - mutluluguna
yatinm yapmaya ve
gelecedi yeniden in-
sa etmeye "evet" di-
yorum."

iYi HABER:
ZEHIRLI
KIMYASALLAR
ICIN STOKHOLM
SOZLESMESI
iIMZALANIYOR

Tdm dinyada in-
sanoglu ve yaban
hayati i¢in daha
saglikii bir cevre ya-
ratacagina kesin
gézayle bakilan
kimyasallar s6zleg-
mesi, Mayis ayi
icinde Stokhoim'de

90'I agkin Ulke tara-
findan imzalandi.

S6z konusu séz-
lesme Kutuplardan
Afrika c¢ollerine ka-
dar her yerde yaga-
mi tehdit eden "kakh-
ci organik kirletici-
ler' tanimina giren
bir dizi kimyasal
maddeyi kapstyor.
insan faaliyetleri so-
nucu gevreye yayl-
lan Kkirleticiler ara-
sinda en tehlikeliler-
den ve ¢ok zehirli
olan kahc! organik
kirleticiler, kanser,
alerji, asirt duyarl-
lik, merkezi sinir sis-
temi tahribati, Ure-
me sistemi bozuk-
fukiar ve bagisiklik
sistemi ¢oklst gibi
cok cesitli hastalik-
lara neden olabili-
yorlar.

Stokholm Sézles-
mesi, kalict organik
kirleticilerin Gretim,
ithalat, ihracat, tasfi-
ye ve kulanimina
iliskin denetim me-
kanizmalari getiri-
yor.Anlagsmaya taraf
Ulkeler bir yandan
mevcut kalict orga-
nik kirleticiler yerine
yenilerini ikame et-
mek, 6te yandan da
yeni kalici organik
kirleticilerin geligtiril-
mesini dnlemek igin



olanakli olan en uy-
gun teknolojileri kul-
lanacaklar. Bu ara-
da Dinya Gida ve
Tarim  Orgitd
(FAO), kullanimi ya-
saklanmis ya da
kullanim slresi geg-
mis tanimsal zararli-
larla micadele ilag-
larinin hemen batin
gelismekte olan ul-
kelerde milyonlarca
insanin saghgi ve
cevre Uzerinde ¢ok
ciddi bir tehdit olug-
turdugunu agiklad:.
FAO, sbz konusu
maddelerin daha
o6nce yapilan tah-
minlerin ¢ok Gzerin-
de oldudunu, yalniz-
ca eski Sovyetler
Birligi ve Dogu Av-
rupa'da 200 bin ton,
Afrika ve Yakin Do-
gu'da 100 bin ton ol-
mak Uzere toplam
500 bin tondan fazla
oldugunu vurgulads.
FAQ raporuna go-
re, tarimsal zararh-
larla mlcadele ilag-
larinin en bayudk
Greticileri Avrupa,
ABD, Japonya, Cin
ve Hindistan'da bu-
Junuyor. Bu ilaglarin
arzinda ¢ok buyuk
tutariarda para séz
konusu oldugundan,
satin alma ya da
bagisa iliskin karar

alma slreglerine ¢e-
sitli ¢ikar odaklari
da gizlice karisabili-
yorlar.

ISRAIL'DE
TURK iSCILERI
ZOR DURUMDA

Israil'e  binbir
umutia is i¢in giden
yaklasik 100 yurtta-
stmiz, bir ingaat sir-
ketinin 6deme glg-
g0 cekmesi Gzeri-
ne ortada birakildi.
Bu Ulkede daha bin-
lerce yurttagimiz var
ve onlar da zor ya-
sam kosullarinda
calistyorlar.

Sizi yazili ve gor-
sel basinda hemen
hic yer almayan bu
olay Kkonusunda
Anadolu Ajansi'nin
yayinladigr haber-
den bir 6zetle bas-
basa birakiyoruz:

"Mali zorluklar
icinde olan Supe-
ractive insaat fir-

masi, 100’4 Tark
140 yabanc isgi-
nin maaslarin

ddemedigi gibi, bu
iscilerin baska yer-
lerde calismalarini
engellemek icin
pasaportiarina da
el koydu. Tirk is-
cilerinden Ali Er-
dogan, son derece
gii¢ kosullarda ol-
duklarini belirterek
sunlari soyledi:
"Perisan durumda-
yiz. insanlik disi ko-
sullarda yasiyoruz.
Cogumuzun yemek
paras! dahi yok. is-
rail isci Sendika-
s’nin yardimlariyla
hayatta kalmaya ca-
lisiyoruz. Ustelik sir-
ket bitin c¢abalari-
miza karsin el koy-
dugu pasaportlari-
mizi vermedigi igin,
baska yerde c¢alisa-
madigimiz gibi, Tur-
kiye’'yve dénmek is-
teyenler de dénemi-
yor. Burada hapiste
gibiyiz."

Erdogan, sirkete
pasaportiarinin ge-
ri verilmesi ko-
nusunda yaptiklari
bagvurularin ce-
vapsiz kaldigim
belirterek, israil is-

¢i Sendikasi avu-
katlari aracithiduyla
israil makamlarina
da basvuruda bu-
lunduklaring, so-
nuc alamadiklan
takdirde icigleri ve
Digisleri bakanhk-
lari oniinde polis-
ten izin alarak ey-
lem yapacakiarini
soyledi.

A.A’nin olayia il-
gili olarak bilgisine
basvurdugu Tirki-
ye’'nin Tel Aviv Bii-
yiikelgiligi yetkili-
leri, iscilerden ge-
len sikayet lzerine
mahkeme tarafin-
dan sirkete atanan
kayyumla temasa
gectiklerini belirtti-
ler. Yetkililer, isci-
lere paralarint alin-
caya kadar kredi
saglanmasi ve el
konan pasaportla-
rin geri verilmesi
icin temaslarini
stirdéirdiiklerini
soylediler.

israil yasalari
uyarinca yabanci
isgilere sadece ca-
lisacaklari sirkete
mahsus olarak vi-
ze ve calisma izni
verildigi i¢in, her-
hangi bir nedenle
sirketten ayrilan
isciler, ancak ya-
sadisi olarak isra-
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il’de kalip ¢alisabi-
liyor. Aracilara pa-
ra 6deyerek ya-
banci ig¢i getiren
sirketler, bu is¢ile-
rin baska sirketle-
re kacak olarak ¢a-
ligmasini dnlemek
icin, yasadisi ol-
masina karsin bu
iscilerin pasaport-
larina bastan el
koyuyor. Bu ne-
denle son derece
kdtli calisma ko-
sullarina karsin,
pek cok yabanci
isci gibi Tiirk is¢i-
leri de kotii calig-

ma kosullarina ta-
hammiil etmek ya
da kacak olarak
¢alismak zorunda
kahyor.

israil polisi, sik
sik operasyonlar
diizenleyerek ya-
kaladigl kacak is-
cileri belirli bir sii-
re hapiste tuttuk-
tan sonra sinirdigi
ediyor. lIsrail’de
sayilar1 30 bin ci-
varinda oldugu sa-
nilan kagak Tirk
iscileri, son derece
zor kosullarda ya-

siyor."

COCUK
KOLELIGI
BUYUK SORUN
Nisan ay! sonunda

Benin'den kalkan
bir gemide 23 kole
gocugun bulunmast
tum dinyada dikkat-
feri koleligin Grperii-
ci boyutlarina yo-
neltti.

GlndmuUzde kole-
nin tanmimi, “fiziksel
veya psikolojik sid-
det altinda calistiri-
lan, alinip satilan,
isverenin tamamen
kontroll altinda tut-
tugu kisi" olarak ya-
piliyor. Birlesmis
Milletler Danismani
ve "Kiresel Ekono-
mide Yeni Kolelik

KADIN HAKLARI UZERINE...

"Kadinlar siyasal, ekonomik, sosyal, kdltG-
rel, kisisel veya dider alanlardaki insan hak-
larindan ve temel 6zgurliklerden esit bir bi-
¢imde yararlanma ve korunmasini isteme
hakkina sahiptir. Bu haklara digerlerinin ya-
ninda, asagidaki haklar da dahildir:

a-Yagsama hakki;
b-Esitlik hakki;

c-Kisi 6zgarlGga ve gavenligi hakki;
d-Hukukun korumasindan esit bigimde ya-

rarlanma hakki;

e-Her tarli aynmeiliga karst korunma hak-

ki;

f-Elde edilmesi mimkin olan en yiksek
standartta fiziksel ve ruhsal saglk hakki;

g-Adil ve elverigli kosullarda ¢aligsma hakki;

h-iskenceye, veya diger zalimane, insanhk
dist veya onur kirici muamele veya cezaya

maruz kalmama hakki."

("Kadiniara Kargi Siddetin Tasfiye Edil-
mesine Dair Bildiri"den. BM Genel Kuru-
lunun 20 Arahik 1993 tarihli Karariyla.)
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isimli kitabin yazari
Kevin Bales, "Bu ta-
nima gére ¢agimiz-
da dinyada 27 mil-
yon kole var" diyor.
Uzmanlara gére
Bati Afrika'da on
binlerce ¢ocuk,
"ucuz emek talebini*
doldurmak i¢in Ulke-
den Ulkeye yollani-
yor. Uluslararast
Calisma Orgati
(ILO) raporlarina
gbre de, 250 milyon
cocuk, okula gitme-
leri gereken yasta
calismak zorunda
kaliyor. Bunlarin ¢o-

gu, fabrikalarda,
madenlerde kblelige
yakin kosullarda ca-
hstiriliyorlar. Onii-
mizdeki yillarda ¢o-
gu gelismekte olan
Ulkelerde olmak
GUzere 500 milyon
gencin isglict piya-
sasina girmesiyle,
cocuklar kolelige
daha da acik hale
gelecekler.
Uzmanlar, 18 ve
19. Yuzyillanin aksi-
ne, gindimuiz kéle
tacirlerinin gaglu er-
kekleri degil, kadin
ve ¢ocuklarl hedef-

ledigine dikkat c¢eki-
yorlar. Bunun nede-
ni ise, kolayiikia bo-
yunduruk aitina afi-
nabilmeleri ve "sesi
kesilebilecek" kisiler
olmalari...

Bu arada Be-
nin'den kalkan kole
yukla gemi, dinya-
nin dikkatini énemli
bir soruya c¢ekti:
Toplumlar, ¢ocuk
kdleligi gibi sosyal
felaketlerle nasil ba-
sedebilirler? El Sal-
vador, Nepal, Tan-
zanya ve Bati Afri-
ka'daki gocuk emegi

sdmarasund engel
lemek i¢cin cesitli
programlar yariten
ILO'nun Genel M-
dard Juan Soma-
via'ya gore, degisik
cephelerde tutarh
bicimde hareket et-
mek gerekiyor. En
Onemlisi ise, ¢cocuk
kéleligi konusunda
toplum bilici  gelisti-
rilmeli.

Ote yandan Birles-
mis Milletler Cocuk
Fonu (UNICEF)'nun
Kamerun temsilcisi,
Ulkelerinde 550 bin
cocugun kole olarak

KADINLAR DAHA YOKSUL

Diinya dlzeyinde yoksullugun milyarlarca
insani kapsadigi gergedi, artik cok genis ke-
simler tarafindan biliniyor. Ancak yoksullu-
gun kahredici yikind, kadinlar daha agir bi-
¢imde “paylasiyor”. Kadinlarin omuzlarinda
"ylikselen" yoksulluk, onlarin saghgina sin-
sice zarar veriyor. iste FAQ'ya gore birkag
gergek ve ne yazik ki kota rakamlar:

-Yoksullukla yagayan 1.2 milyar kisinin

yizde 70’i.kadinlardir.

-Dinyadaki 900 milyon okuma yazma bil-
meyen arasinda kadinlarin oranmi 2 kat daha

fazladir.

-Demir eksikligi anomisi, kadinlari erkekler-
den 2 kat daha fazla etkilemektedir.

-Her yil yarim milyon kadin, gebelige karsi
komplikasyonlardan pisi pisine 6lmektedir.

-Ayni iste ¢alisan erkeklerden kadinlar yiz-

de 30-60 daha az Gcret almaktadirlar.
-Gelismekte olan (lkelerde kadinlarin ¢ok
kiiglk bir grubu, ekonomik-politik glice sa-

hiptir.

Sendikal Notlar 33



satildigini ya da gok
kot kosullarda ca-
istirddigini agikla-
yarak Afrika'da kole-
ligin yaygin oldugu-
nu belirtti.

89.I1LO

KONFERANSI

YAPILDI

Uluslararasi Calig-
ma Orgitl (ILO)!
nin 89. Uluslararasi
Calisma Konferansi
5-21 Haziran glnle-
rinde Cenevre'de
yapildu.

ILO Genel Direkto-
rd Juan Somavia
imzasiyla Genel Ku-
rula sunulan rapor-
da, issizligin kiresel
ekonominin "Fay
Hatti"ni olusturdugu
belirtilerek 6zetle su
gorlslere yer verildi:

"Istihdam acigi-
nin giderilmesi,
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yoksullugun azal-
tiimasina ve kiire-
sel ekonominin
daha buyik ol¢u-
de mesrulasmasi-
na giden bir kalite
yoludur. Tim diin-
yada zorla calistir-
ma, kodlelik ve sug¢
trafigi, ozellikie ka-
dinlar ve ¢ocuklari
onemii olclide et-
kitiyor. Cocuk ca-
histirmanin en kot
bigimlerinden biri
olan cocuklarin si-
lahl ¢atismalarda
zorla goreviendiril-
mesi olgulari en-
delenemiyor. Ta-
rim, madencilik ve
ingsaat sektoérii, ge-
lismis ve gelis-
mekte olan ilke-
lerde en tehlikeli
G¢ sektoéri olustu-
ruyor. Diinya ge-
nelinde yilda 335
bin dlimcil isyeri
kazasinin 170 bin
kurbani, tarim igci-
lerinden olusuyor.
Her yii 1.3 milyar
tarim ig¢isi, ciddi
is kazalarina ugru-
yor. Tarim iscileri-
nin blylk bélims
yeterli sosyal gi-
venlikten yoksun-
dur ve bircok tlke-
de tarim isg¢ilerinin
cok kiigtik bolimi
sosyal giivenlik

olanakiarindan ya-
rarlanabiliyor.”

ILO Konferansin-
da sunulan raporlar
Uzerinde tartismalar
yapildi ve tarim isgi-
terinin glvenlik ve
saglik kosullarina
itiskin yeni bir ILO
s6zlesmesi kabul
edildi. Kabul edilen
sézlesmeye gore,
taraf Ulkeler tarim
¢aliganlarinin  ko-
runmasi ve sagligi
icin gerekii butun
Onlemleri almakla
yOkdmit olacaklar
ve bunun igin etkin
denetim mekaniz-
malar olusturacak-
lar.

Konferansta Co-
cuk Isciliginin On-
lenmesi Programi
(IPEC) kapsaminda
yeni bir programin
basglatiilmasina ve
agir is¢i olarak kul-
lanilan milyonlarca
gocuk \igin gercekgi
¢b6zumler udretilmesi-
ne karar verildi. Di-
ger yandan koope-
ratiflerin, igsizligin
azalmasi igin bOtin
dinyada 6nemli bir
islevi oldugu ve tes-
vik edilmesi gerekti-
gi belirtilerek, dun-
yada 800 milyon ki-
sinin kooperatif lye-
si oldugu, 100 mil-

yon kisinin de koo-
peratiflerde caligti-
Jina dikkat cekildi.

Bu arada 6zel bir
oturumda israil’in ig-
gali altindaki Arap
toprakiarinda eko-
nomik kosultar gtin-
deme getirildi. Yapi-
fan konusmalarda
isgal altindaki top-
raklarda ekonominin
gok kotulestigi, is-
sizligin arttigi, Filis-
tin'de Gretimin yUz-
de 50 azaldigi, Gaz-
ze Seridi'ndeki ni-
fusun ylzde 80’inin
yoksulluk sinirinda
yasadigi vurgulana-
rak, bUtan dlkeler
Filistin ile daha fazla
teknik isbirligine
cagnidi.

ARJANTIN'DE
ETKILi GREV
19 Temmuz'da



Arjantin’'de hikime-
tin memur ve emekli
ayliklarinda kesinti-
ye gitme karar! lze-
rine Ulkenin en bu-
yUk is birakma eyle-
mi yasand.

Grevin baslama-
siyla birlikte, basta
ulastirma olmak
lzere diger kamu
sektérd hizmetleri,
blylk 6lgide felg
oldu.

is birakma eylemi
cercevesinde, Ar-
jantin Havayollari
uguslarint iptal
ederken devlet has-
tanelerinde, acil ser-
vis disindaki boélum-
ler calismadi.

Grev, 1.5 milyon
kamu c¢alisaninin,
GUcretlerde ve emekli
maaglarinda yuzde
13 Kkesinti yapilmasi
kararini protesto
icin is birakmasinin
ertesi ginG gercek-
lesti.

Diger yandan ul-
kede Ekim ayinda
14.7 olan igsizlik
orani, Mayis ayinda
16.5 olarak agiklan-
di.

Uzmanlar, Arjan-
tin’in para birimi pe-
soyu devalle etme-
si veya tamamiyla
dolar birimine geg-
mesi durumunda,

borglarinin ylzde
70’i dolar (zerinden
oldugu igin dig bor-
cunu 6deyemez du-
ruma gelecegi uya-
risinda bulunuyor.

3 BUYUK

LATIN AMERIKA

ULKESIi BORC

GIRDABINDA

Latin Amerika 0l-
keleri ABD'nin, ve
IMF'nin gadUledigi
ekonomik politikala-
rin agir yaka altinda
eziliyor.

Latin Amerika'nin
en blyuk ekonomi-
leri arasinda vyer
alan Brezilya, Mek-
sika ve Arjantin agir
borg yikl ve dinme-
mek bilmez krizlerle
sarsiliyor.

iste bu U¢ Ulkenin
genel géjranumd:

Arjantin: Kamu-

nun toplam brit
borg tutari: 2000 yili
sonu itibariyle 128
milyar dolar.

Bu tutarin bu yil
sonuna dek 88 mil-
yar dolarn dis borg-
lar olmak Gzere top-
fam 137 milyar dola-
ra ulagsmasi bekleni-
yor. IMF'den yil so-
nuna dek bekienen
kaynak: 2.5 milyar
dolar.

Brezilya: Kamu-
nun toplam net borg
tutari: Mayis sonu
itibariyle 246,6 mil-
yar dolar.

Bu tutarin 195 mil-
yar dolarhk bélama-
nd i¢, 51,6 milyar
dolarlik bdlaminu
ise dis borg.

Brezilya IMF’nin
oncaliginde 1998
yilinda hazirlanan
41.5 milyar dolarlik

bir kredi paketini
kullaniyor.
Meksika: Kamu-

nun toplam net borg
tutarri: Mayis ayi iti-
bariyle 143 milyar
dolar.

Bu tutarin 64 mil-
yar dolarlik bélimu
ic, 79 milyar dolan
dis borglardan olu-
suyor. Meksika’'nin
IMF ile mevcut kredi
anlasmasi bulunmu-
yor.

ONBINLERCE
COCUK
KAZALARDA
OLUYOR

BM Cocuk Fonu
UNICEF'in yayinla-
dig1 verilere gore
kaza nedeniyle her
yil yaklasik 20 bin
cocuk &layor. UNi-
CEF’in raporuna go-
re, isveg cocuklarin
kazaya ugramasi
acgisindan en gu-
venli Ulke. Bu uUlke-
de her 100 bin ¢o-
cuktan 5.2’si kazay-
la o6luyor. Bu oran,
italya ve ingiltere’de
100 binde 6.1, Hol-
tanda’da ise 100
binde 6.6.

Kazayla 6lumlerin
en fazla oldugu ul-
keler ise sunlar: Gu-
ney Kore 100 binde
25.6, Meksika 100
binde 19.8, Portekiz
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100 binde 17.8 ve
ABD 100 binde
14.1.

ABD'nin bazi eya-
letlerinde, g¢ocuklari
mutlak bir 6limden
korudugu bilindigi
halde, hala ¢ocuklar
icin araglarda emni-
yet kemeri takma
zorunlulugu bulun-
muyor. Bu arada er-
kek ¢ocuklarinin
délumcil kazalarda
kizlara oranla ylizde
70 oraninda daha
¢ok hayatini kaybet-
tigi belirtildi.

UNICEF vyetkilileri
yilda en az 12 bin
6lim vakasinin 6n-
lenebilecedini belir-
tirken, kaza sonucu
hayatini yitiren ¢o-
cuk sayisi ile Ulke-
nin zenginligi ara-
sinda bir iliski oldu-
gunu, birgok Ulkede
veriler eksik olsa da
kaza sonucu Glen
¢ocuk sayisinin fa-
kirlikle birlikte artis
gosterdigini kaydet-
tiler. Bir ¢ocugdun
kaza sonucu yara-
lanmas veya haya-
tini yitirmesinde, an-
nenin egitimsiz veya
geng, ailenin kala-
balik olmasinin,
ebeveynlerin uyus-
turucu ve alkol kul-
lanimimnin énem ta-

36 Ssendikal Notlar

sidigina dikkat ce-
ken yetkililer kazala-
ri énlemek igin ye-
terli yasal dnlemle-
rin alinmadigmi da
belirtiyorlar.

14 yasindan kuguk
¢ocuklar agtsindan
dlumcul olan kaza-
lar arasinda yangin-
lar, dismeler, oto-
mobil kazalari ve
bogulmalar 6n sira-
yi isgal ediyor.

...VE DUNYA
COCUKLARI
EZILIYOR
Birlesmis Milletier
Cocuk Fonu (UNI-
CEFYin hazirladigl
dinya c¢ocuklarinin
durumu ile ilgili ra-
porda son yillarda
kaydedilen ilerleme-
lere ragmen, ozellik-
le az gelismis Ulke-
ferdeki ¢ocuklar ol-

duk¢a zor kosullar-
da yasiyor.

Raporda yer alan
carpici bazi rakam-
lar soyle:

-Her yil on mil-
yondan fazla co-
cuk engellenebilir
hastaliklar nede-
niyle &idyor, 150
milyon ¢ocuk kéti

besleniyor.
-Yizde 601 kiz
¢ocuklari olmak

tzere 100 milyon
¢ocuk okula gide-
miyor. Az gelismis
tlkelerdeki ¢cocuk-
lar, kriz yasayan
ekonomilerden,
gelismis dlkelerin
yardiminin azalma-
sindan, kisacasi
fakirlikten en agir
bicimde etkilenen
kesim.
-Balkanlarda ve
Afrika Ulkelerinde
savaslarin patlak
vermesiyle kadin-
lar ve cgocukiar,
kurban olmaktan
kurtulamadilar.
-Afrika tlkelerin-
de AIDS hastalig-
nin korkutucu bo-
yutlara varan ya-
yilmasiyla, Afri-
ka’'daki c¢ocuklar,
her zamankinden
daha kotl bir du-
ruma dustiler.
-Hijyen, saglik ve

temiz icme suyu-
nun dinya gene-
linde temini icin 10
yil 10 milyar dolar
kaynak gerekiyor.
Bu para, ABD'de
evcil hayvan yiye-
cegi yillik harca-
masinin yarisi, Av-
rupalilarin yilik al-
koliu icki harcama-
larinin ise yalnizca
onda birine esit.

IRAN'DA

isci

PROTESTOSU

iran'da bir grup is-
¢i, Ucretlerinin uzun
stre 6denmemesini
protesto etmek Uze-
re meclis 6ninde
protesto gdsterisi
dizenledi.

Taba Ajanst'nin
aktardidi habere go-
re iran'da yayinla-
nan Resalet gazete-



si bagkent Tahran'in
glineyindeki Rey
kentindeki bir tekstil
fabrikasinin 6zelles-
tirildikten sonra faa-
liyetini durdurdugu-
nu ve yaklasik 1650
isginin 9 aydir tcre-
tini alamadigini yaz-
dt.

Isciler 13 Haziran-
da dazenledikleri
gosteride, meclis
onlndeki bariyerleri
yikarken, gdésterinin
polisin mudahale-
siyle sona erdigi,
olayda yaralanan ve
gobzaltina alinan ol-
madigi kaydedildi.

FILISTIN
issizLIK
TEHDITINDE
srail'in isgali altin-
da ofan Filistin top-

raklarinda hizla yay-
ginlasan issizligin
toplumsal soruntarin
atesleyicisi olaca-
gindan kaygi duyu-
fuyor.

Filistin Calisma
Bakani'nin yaptigi
aciklamalara gore,
Israil'in kapilarini
kapattigt Eylll ayin-
dan buglne issizlik
bélgede ylzde 100
artarken, Filistin n(-
fusunun ylzde
67'sinin yilda 360
dolarla yasam sava-
st surdardiga belir-
tildi.

Agiklamaya gore

son dénemde yo-
gunlasan catisma-
lardan 6nce 120 bin
Filistinli Israil'e ca-
lismaya gidiyordu.
israil'in, Filistinlilere
getirdigi yasak ne-
deniyle istihdam pi-
yasasindaki ginluk
kayip 11 milyon do-
lar duzeyinde ger-
ceklesiyor.

Kisaca topraklari
isgal altindaki Filis-
tinliler bir yandan 0l-
kelerinin bagimsizli-
g1 i¢in savasirken
diger yandan issizlik
belas! ile bogusu-
yor.
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ara51nda, ferahllkla nurlu olarak aydlnlanlr....
flnsan, ozgur olarak d1§arlamay1 tasarlar da ondan.

me§gu1 oldugunuzda da hemen halledllme51 gereken
igin yollarda“ kogturdugunuzda da unutmayin; k
kald1r1p kocaman gumiis rengi bulutlara ve 191nde yu
sakin mavi okyanusa gdyle bir bakin (2).




atil hakkinu kul-

I lanmak calisan-

lar i¢in bir 6devi

yerine getirmek, licret,

sosyal hak miicadelesi-

ne dinlenmis olarak ye-

niden-katilmak i¢in gii-

niimiizde zorunlu hale
gelmistir.

Hakim tretim stire-
cinde igler ¢ogunlukla
agir; agir olmasa dahi
monoton; monoton ol-
masa dahi hemen tii-
mi yabancilastiricidar.
Boylesi is siirecinden
disar1 ¢ikip, yenilen-
mek, yasama biitiinsel
olarak bakmak, i¢in
isin disina ¢ikmak, din-
lenmek, tatil yapmak,
gerekiyor.

Iscilerin calisma hak-
ki kadar tatil ve dinlen-
me haklar1 da dogal,
yasal ve mesrudur. Bu
hakkin kullanilmasi ile
bir yandan is siirecin-
deki agir kosullar iyi-
lestirilebilir, diger yan-
dan artan bos zamanm
sanat, spor, kisisel ho-
biler, yardimlasma, de-
mokratik katilim bi-
¢imlerinde kullanilma-
s1, kisinin 6zgtirlesme-
sine katki sunabilir.

Tatil ve dinlenme
hakkinin bu sekilde
kullanilmasi, sendikal

Orgilitlenmenin ve top-
lumsal Orgiitlenmenin
gelistirilmesi i¢in de
son derece dnemlidir.

TATIL VE

DINLENME BiR

HAK MIDIR?

Galisanlarin biiyiik
kismi i¢in, beslenmek
ve uyumak ise yeniden
hazir olmanin iki temel
kogulunu olusturuyor.
Tatil ve dinlenme hak-
kinin simirli olmasi ne-
deniyle, insan giicii ki-
sa siirede yipranmaya
maruz kaliyor.

Tatil ve dinlenme
hakki, biiyiik bir igsiz-
ler ordusunun varlig:
altinda, tartisilmiyor,
geregi kadar dikkatle
degerlendirilmiyor ve
nihayet sendikalarin
glindemine getirilmi-
yor. Oysa ficretlerin
diisiik, calisma kosulla-
riun agir ve is stireleri-
nin uzun oldugu Tiir-
kiye'de tatil ve dinlen-
me hakkinin ¢ok 6nem-
li oldugu siiphe gotiir-
mez.

Milyonlarca igsizin
bulundugu, emekgile-
rin yarismin asgari {ic-
retle calistigy bir tilkede
tatil hakki ve dinlenme
hakkindan sézetmek

bazi kesimlerce garip
karsilanabilir. Ancak
tam da bu sorunlar agir
oldugu i¢in, tatil hakki-
n1 tartismak, benimse-
mek ve nihayet bir ka-
zanim olarak elde et-
mek durumundayiz.

Issizligin yayginligi,
ticretlerin dustikligi,
calisma kosullarinin
kotii olmasinin nedeni,
tatil ve dinlenme hak-
kinin sinirh olmasidir.

"Bos zamanda" yapi-
lacak iglerin bu kadar
gesitlendigi, iletisimin
goriilmemis olgiide ko-
laylastigi ve seyahat
olanaklarinin ¢ok bii-
yik o6lgiide arttig1 bir
diinyada, tatil hakkinin
en iyi sekilde kullanil-
mas1 kaginilmaz hale
gelmistir. Uretimi 6r-
gltleyip, olagantstii
verimlilik artiglar1 ya-
ratan isgiler pek tabi ki
daha az galisip daha
¢ok nimet elde etmeli,
tatil hakkini kullanma-
lidirlar.

TATIL HAKKI

VE SOMURU

Tatil hakkinin her ge-
nislemesi sayesinde,
somiiri mutlak olarak
azalmaya bagslar; somii-
riniin azalmasi boli-
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stim iligkilerinin emek

lehine diizelmesi igin
gerekli bir adimdir. Bo-
ligim iligkilerinin

emek lehine diizelmesi,
toplumda emek karsat-

larinun, politik ve ideo-
lojik glicliniin de sinir-
lanmasina yol agar.

[s kosullarinim iyiles-
tirilmesi, iyi bir f{icret
alinmas1 ve asir1 ¢alig-
manin sinirlandirila-
rak, calisma saatlerinin
disiirtilmesi tatil hak-
kinin temelini olustu-
rur. Su da var ki, is sii-
resinin kisaligi, biitlin
toplum igin hatta bii-
tiin diinya i¢in gegerli
olmalidur.

Tatil hakki, en genel-
de ikili ama birbirini
tamamlayan bir anla-
ma sahip.

Birincisi, i devam
ederken, yapilan ara
dinlenmesi ve mesaiye
son verildiginde basla-
y1p, giinliik dinlenmeyi
iceren "bos zamanlar-
dir."

Ikincisi isgiictinii
fabrika veya biiroda
kullanan is¢inin, yasal
bir hak olarak izne ay-
rilip, belli bir stireyi is
disinda ¢alismadan de-
gerlendirdigi zaman
parcasidir.

BO Sendikal Notlar

Mevcut ekonomik sis-
temde tatilden amacg ig-
glictiniin kendisini ye-
niden-tiretebilmesi
i¢in, beden ve zihin gii-
cinin is sonrasi din-
lenme yoluyla ise hazir
hale getirilmesidir. Ak-
si halde isgiicii kisa sii-
rede yipranacak, verim
diisecektir.

Ancak gliniimiizde
ulagilan muazzam tire-
tim glicline ragmen is-
sizligin siiregenlik ka-
zanmast karsgisinda, is
stiresinin mutlak bi-
¢imde kisalmasi kaci-
nilmaz hale gelmistir.

Giinki ancak boyle-
likle biitiin issizlere is
bulunmasi, ¢ocuk is¢ili-
gin kaldirilmasi, atipik
islere son verilmesi
mimkiin hale gelecek-
tir. Hatta is taniminin
bos zamanlardan arta
kalan, toplumun tama-
minin varligi i¢in kagi-
rnulmaz olarak yapilma-
s1 gereken faaliyet bigi-
minde sendikalar tara-
findan tartisiilmasina
basglanilmalidir.

TATIL HAKKI
NASIL
KULLANILIYOR?
Tatil hakkinin Turki-
ye'de nasil kullaruldig:-

na iliskin giincel ve
saglam verilere sahip
degiliz. Yapilan bir¢ok
calismadan, bugiin igin
¢ikarsamalar yaparak
bu hakkin nasil kulla-
nildigini ortaya koy-
maya galisacagiz.

Tatil hakkinin ana
unsurunu bos zaman
olusturuyor. Acaba bos
zamanda neler yapili-
yor?

Tirk toplumunun
"bos zamanlarinda" ne-
ler yaptigina iliskin gii-
venilir veriler yok. Ay-
rica toplumun bos za-
mana yiikledigi anla-
min ne olduguna ilis-
kin caligmalar da ne
yazik ki yok.

Agir calisma kosullar
nedeniyle -ki sanayi
merkezlerinde uzun
yol siiresini de buna
eklemek gerekir- uyu-
mak, beslenmek digin-
da bos zaman kalmiyor
denilebilir. DPT aile
yapisi aragtirmasi (3)
bu konuda bazi ipugla-
r1 sunmaktadir. Bos za-
manlarda toplumun
biitiin kesimince yapi-
lanlar, oncelige gore
soyledir: TV seyret-
mek, % 43, Sohbet %
32, Dinlenmek [Uyu-
mak] % 28, kahvehane-



ye gitmek % 21.

En az yapilanlar ise,
su sekilde siralanmak-
ta: Konsere gitmek
%0,26; kiitiiphaneye
gitmek %0,58; sinema-
ya gitmek % 0,7; tiyat-
roya gitmek %1,0; mi-
zik aleti calmak %1,5;
spor yapmak % 2,9; ev-
de kitap okumak % 12.

Aliskanliklarin, bu
diizeyde oldugu bir
toplumda, bir talep
olarak "bos zamanin"
oncelik tagimayacagi
aciktir. Bireylerinin ho-
bileri gii¢lti olan, bu
hobilerin yasam bigi-
mine birindigi top-
lumlar bos zaman tale-
bini daha giiglii olarak
dillendirebilirler. An-
cak unutulmamalidir
ki bos zamanin artisi
da, hobilere sahip
olunmasini hizlandira-
cak, bos zaman talebini
gliclendirecektir.

Tatil hakkinin kulla-
nim bi¢imlerinden biri-
si de seyahat, ¢evre de-
gisikligi, mevsim ola-
naklarindan yogun bi-
¢imde yararlanma bi-
¢imindeki turizmdir.
Turizm, giintimiizde
tatil ve dinlenme hak-
kinin biricik kullanma
bigimi gibi kabul gor-

mektedir. Calismaya
birkag¢ giinii asan ara
vermenin, yalruzca ya-
sal is izniyle mimkiin
oldugu bir toplumsal
yapida, ne yazik ki, tu-
rizm, tatil hakkinin bi-
ricik bi¢imi gibi goriin-
mektedir. Bu durumun
olusmasinda kuskusuz,

turizmin biiyiik olciide
metalastirilip, kar orani

yliksek bir sektor hali-
ne getirilmesinin bii-
yiik rolii vardir.

Boylece izin-tatil-se-
yahat-is dongiisii, mo-
dern toplumda kendi-
sini yeniden liretmeye
devam ediyor. Diinya-
da 1 yilda seyahat eden
kisi sayisinin 575 mil-
yona ulasmasi, turiz-
min boyutlarimi goster-
mesi bakimindan dik-
kat ¢ekicidir.

[s saatleri mutlak an-
lamda diigiiriilmedigi,
izin siiresi artirllmadig:
slirece turizm, tatil
hakkinin en onemli
kullanim bi¢imi olma-
ya devam edecektir.
Ancak tatilin yani bog
zamanin, gercek bir
hak olabilmesi i¢in, tu-
rizm disinda bir egili-
min giiclenmesi gerek-
mektedir.

Tirk toplumu, uzun

stireli bir bos zaman
olarak giinliik ve hafta-
lik bos zamanlarin di-
sinda izin doéneminde
nasil bir tatil egilimine
sahiptir?

Yeterli ve gilivenilir
olmayan verilerden,
bazi egilimleri sapta-
mak miimkiin olmus-
tur. Izin donemlerinde,
turist olarak seyahat
edip, dinlenmek is¢i s1-
nifinin genel olarak yo-
nelmedigi bir egilim-
dir.

Turizm Bakanligimin
bir anketine gore, Tiir-
kiye'de toplumun %
79'u parasizlik ile is ve
izin durumlari nede-
niyle ¢ikamiyorlar (4).

Tatil hakkina iligkin
en 6nemli ¢alismalar-
dan biri olan Korkut
Boratav'in Istanbul an-
ketinde (5) Istanbul'lu
hane reislerinin % 53'
tiniin ya hig tatil yap-
madig, yillik izin kul-
lanmadig1 veya yillik
izinde baska bir is tu-
tup, calistig1 ortaya ¢1-
kiyor.

[stanbul Ticaret Oda-
si'nca Istanbul igin yap-
tirilan bir bagka ¢alis-
mada (6) hanelerin
%36,3'l, (hafta sonu di-
sinda) hi¢ turizme ko-
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nu olan tatil yapama-
maktadir. Bu oran {ic-
retlilerde %48'e ¢ik-
maktadir. Hanelerin
yilda bir kez tatil ya-
panlarin orami ise
%47,7'dir.

ITO anketine gore tu-
rizme konu olan tatil
i¢in harcanan para, ¢ok
sinirli olup, toplumun
turizmi yasami i¢inde
koydugu yeri ¢ok iyi
ifade etmektedir? Top-
lam hanelerin 85,6's1
yillik gelirlerinin % 0
ila %10 arasinda bir ta-
til harcamasi yapmak-
tadir. Ucretlilerin %
95,3'i de gelirlerinin
ancak 0 ila %10'unu ta-
til i¢in harcamaktadir.

Emeklilerin calismasi
ve ikinci is, Tiirkiye'de-
ki gelir dagilimi adalet-
sizligini, asir1 somiiri-
niin derecesini goster-
mesi yaninda, tatil hak-
kina imkan vermemesi
bakimindan da hazin
bir durumdur. En az 20
yil ¢calismis onbinlerce
kisi, ortalama Omriin
kisa oldugu bir tilkede,
gelir seviyesini koru-
mak i¢in yeniden ¢alis-
ma gereksinimi duy-
makta, tatil i¢in gerekli
zamani sermayedarlar
i¢in tiiketmektedirler.
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TATIL HAKKI VE
GENEL MUCADELE
Tatil ve dinlenme, is-
gilerin, galisma hayati
disinda kullanmalar:
gereken bir hak degil-
dir. Dolaysiz olarak tic-
ret ve calisma kosullar
ile ilgilidir. Ornegin,
gegim araglari, yani tic-
ret tatil i¢in gerekli bir
tutar1 igermiyorsa, kul-
lanilamayacaktir. Veya
ele gegen ficreti artir-
mak i¢in siirekli fazla
mesaiye kalip iznini
kullanmayan bir isci,
tatil i¢in gerekli zamani
bulamayacaktir.
Yalnizca Tiirkiye'de
degil, diinyada da isci
sintfi miicadelesinin
genel ¢izgisini, ticretle-
re iligkin talepler olus-
turmaktadir. Ancak,
daha iyi ticretle birlikte
¢alisma hayatinin insa-
nilestirilmesi, sosyal
gereksinimler de siklik-
la talep edilmis, yigin-
sal miicadeleler yapil-
mustir. Uluslararasi isgi
hareketinin 19. ytlizyi-
Iin sonunda yogunla-
san miicadelesinin bag-
ta gelen taleplerinden
birisi de ¢alisma saatle-
rinin diigtirtilmesiydi.
Isci sinifinin en 6nemli
tarihsel bulusma giinii

olan 1 Mayzis, ¢alisma
sliresinin 12 saatten 8'e
dustrialmesi i¢in Ame-
rikan is¢i hareketinin
miicadelesinin irinii-
diir.

Ucret miicadelesi en
genel anlamiyla ekono-
mide tretilen tirtinlerin
paylasim miticadelesi
gibi goziikiir. Grev, di-
renis yiginsal miting
eylemlerinin ¢ogu bu
micadelenin tezahiir
ettigi bigimlerdir. An-
cak ucret miicadelesi,
yalnizca firetilen tiriin-
lerin paylasiminin de-
gil, calisma kosullari-
nin, ig siiresinin, sosyal
haklarin, sendikal 6z-
glrliiklerin sorgulan-
masina da neden olur.

Kriz dénemlerine isci
sinifi eger zayif bir or-
giitliliik ve boliinmiig-
liikle girmisse, ¢calisma
kosullari ¢ok fazla sor-
gulanmaz. Calisma
hakkini ve belli bir tic-
ret seviyesini korumak
endisesi hakim hale
gelebilir. Orgiitlenme-
nin zayiflamasi ve bo-
liinmiigliik hali, sorun-
larin toplumsal degil,
bireysel oldugu yanul-
samasini gl¢lendirir.
Ucret seviyesi ile calis-
ma kosullarinin bag:



adeta iligkisiz gibi go-
runur.

Ucret ile ¢calisma ko-
sullar: diye 6zetledigi-
miz, is stiresi, verimli-
lik, beceri diizeyi, is ka-
zasl riski, meslek hasta-
liklarina yakalanma
olasiligi, toplumsal ge-
¢im aracglar1 diizeyinin
dolaysiz bir sonucu-
dur. Bu nedenle {icret
miicadelesi, calisma
kosullarindan bagimsiz
olarak ele alinamaz.

Bu nedenle {icret mu-
cadelesinin gercek bir
kazanim olmas1 igin,
calisma kosullarinin
iyilestirilmesi, igyerin-
de agir1 ¢alismaya ilis-
kin baskinin kirilmas:
(calisma siiresinin nispi
olarak azalmasi) ve ni-
hayet, calisma stiresi-
nin mutlak anlamda ki-
saltilmasi gerekmekte-
dir.

Dolayisiyla ¢alisanla-
rin ve sendikalarin tic-
ret artislarina yonelik
miucadelesi, temel ha-
reket noktasi olmasi
nedeniyle kii¢limsene-
mez; ancak bilingli bir
tutumla, ticret artis: ta-
lepleri calisma kosulla-
rinin sorgulanmasina
neden olmalidir.

Oysa tatil ve dinlen-

me hak olarak, toplum-
sal bir kabul gordi-
glinde satinalma giicii-
nu ifade eden reel ticre-
tin artirilmas: ve tatil
hakkint kullanmak
icin, calisma saatlerinin
kisalmasi sézkonusu
olabilecektir. Iste bizim
toplumsal taleplerimiz-
den birisi de budur.

CALISMA

KOSULLARI

VE BOS ZAMAN

Uretim siirecindeki
somiird iliskileri karsi-
sinda bizim en 6nemli
taleplerimizden birisi
de "calisma kosullari-
nin insanilestirilmesi"
olmalidir. Calisma ko-
sullarinin insanilestiril-
mesi, bir boyutuyla
agir calisma kosullari-
nin iyilestirilmesini ve
bununla birlikte calis-
ma sirelerinin azaltil-
masini, bdylece daha
¢cok bos zaman kalma-
sini icermektedir.

Bos zaman, tatil, din-
lenme toplumda tarti-
silmas1 istenmeyen,
glindeme getirilmeyen
olgular. Ciinkii bu ol-
gularin tartigilmas: ge-
lir dagilimindaki ada-
letsizligin tartisilmasi
demektir. En basta

bunca tretimin nereye
gittigini sorgulamak
gerekir. Ornegin Tiirki-
ye'de iiretim artisina
bagl olarak Milli Gelir
de son 30 yilda (1968-
98) 3 kat artmistir. Kisi

bagina gelirin artis1 da

kag1t tizerinde yaklagik

2 kattir.

Ancak emekgiler bu
artan geliri ne yazik ki
alamamuiglardir. Clinkii
1968-1998 doneminde
Ucretler, reel olarak %
21 oraninda azalmuis,
artan nimetlerden ¢ali-
sanlar yararlanama-
mustir. Pasta biiylirken
daha az dilim almak
nasil saglanmistir?
Kuskusuz daha ¢ok ¢a-
hsarak.

Clinkii calismanin yo-
gunlagsmas: (galisma
stresinin uzamasi veya
calisma siiresi ayni kal-
makla birlikte birim za-
manda daha ¢ok enerji
harcanmasi) ile iiretim
artmakta ama egilimsel
olarak, biiyliyen pasta-
dan patronlar daha faz-
la pay almaktadirlar.
Buna karsilik emegin
pay1 (licretler) ise egi-
limsel olarak azalmak-
tadir (7).

O halde ¢alisalim, da-
ha fazla ¢alisalim ki da-
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ha fazla gelir elde ede-
lim propagandasi bog
bir iddiadir ve "tiim bi-
reysel ve toplumsal
yoksullugun calisma
tutkusundan dogdugu-
nu" (8) sdyleyenler
haksiz degildir! Ciinkii
daha fazla ¢alisip, pas-
tanun biiylimesine yol
agmak, ticretin mutlak
anlamda biiyilimesine
yol agmuyor.
Giintimiizde ¢alisma
kosullarinin agirlasma-
sina, ¢alisma siiresinin
uzamasina, igsizlik teh-
didi gerekgesiyle riza
gosterilemez. Hem ca-
lisma kosullar: iyiles-
meli, hem calisma stire-
leri ditsmeli hem de is-
sizlik giderilmelidir.
Bu ii¢ olgu birbiriyle
karsit degildir. Soru-
nun ¢o6ztimi, adil bir
gelir paylagiminin sag-
lanmasina baglhdir.
Teknolojik gelisme-
nin sagladig: tiretken-
- lik artisindan, yararlan-
mak gerekir. Ancak gii-
niimiiz ekonomilerin-
de, bunca teknik ilerle-
meye ragmen calisma
saatleri diislirtilmiiyor.
Yapilan bulusglar, tek-
nolojik ilerleme ile tire-
tim imkanlar1 genigle-
mektedir. Ancak ne ga-
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riptir ki ¢calisma saatleri
diisecegine, artmakta-
dir. "Ne goriiyoruz?
Makine gitgide gelisi-
yor ve insanin ¢aligma-
sin1 durmaksizin artan
bir hiz ve belirginlikle
yeniyor; is¢i dinlenme-
sini o kadar uzatmak
yerine makineyle yaris-
mak ister gibi diriligini
artiriyor. Sagma ve 0Ol-
diirticii bir yaris." (9)
Oysa Tiirkiye'de
1998'de resmi igsizlige
son verilmek i¢in, res-
mi igsizlerin (Resmi ig-
sizlik orani 1998'de 9,9
idi. Gergek igsizlik ora-
n1 bu sayinn ¢ok tize-
rinde %25 diizeyinde-
dir) tamami sanayide
istihdam edilseydi, haf-
tada 51 olan c¢alisma sa-
ati 39,4'e diisecekti. (10)
Daha az ¢alisma, bi-
reysel degil toplumsal
olarak orgiitlenecek bir
olgudur. Ise ge¢ gelme
ve mazeret uydurma
yolu ile yapilmas: gere-
ken isleri mesai arka-
daglarinin sirtina yiik-
lemek, bireysel esitsiz-
likleri artirir ve ¢alisan-
lar aras1 birligi bozar.
Birligi bozulmus bir is-
¢i hareketi sorunun ¢6-
zimii i¢in harekete
gecmekte ¢ok zorlana-

caktir.

Kuskusuz milyonlar-
ca issizin, is bulma
timidini yitirmis ola-
rak, tiretim disinda kal-
mas1 bos zaman anla-
mina gelmiyor. Uretim
stirecinin disinda kala-
rak toplumsal bir bog
zamanin elde edilmesi
miimkiin degil. Ciinki
ozellikle tilkemizde ig-
sizlik, ag¢lik sinirinda
yasamak, toplum disin-
da kalmak anlamina
geliyor. Bos zamandan
kasit, sistemin biitlin
yoksunlugunu, yarin
endisesi ile yasamak
degil, minimum ¢alig-
maya katilarak toplu-
mun ortak iiretimine
dahil olmak ve birey-
sel olarak da tiiketime
katilmaktir. Boylesi bir
bos zamana "toplumsal
bos zaman" diyoruz.

NELER YAPMALI?

Toplumun "tatil hak-
kin1" sinirli bigimde
kullanmas: kugkusuz,
uicret, is giivencesi, egi-
tim diizeyi, aligkanlik-
lar ile yakindan ilgili-
dir. Ancak en Onemlisi
is glivencesinin olma-
mas1 ve lcretin yeter-
sizligidir. Miicadelenin
geriledigi sendikal or-



giitlenmenin zayifladi-
g1 kosullarda, istihdam
edilen niifus isine daha
fazla sarilir. Is giiven-
cesi saglamanin bir yo-
ludur bu. Miicadelenin
gerilemesi, ucretlerin
de diismesine neden
oldugu icin mesai dig1
caligarak bireysel geliri
artirma egilimi giicle-
nir. Caligmanun yiprati-
ciligy arttigr icin  tatil
hakki zorunlu hale ge-
lir ama, daha ¢ok ¢alis-
maktan dolayi, tatil
hakki kullanilamaz.
Tatil hakkinin benim-
senmesi, talep edilmesi
ve nihayet kullanilmast
icin yapilmasi gereken
¢ok sey var. Genel ca-
lisma kogullarinin dii-
zelmesi, is giivencesi-
nin saglanmasi, licret-
lerin artirilmasi, tatil
hakkinin kullanilma-
sinda, belirleyici one-
me sahip. Ama ayni za-
manda tatil hakkinin
benimsenip, talep edil-
mesi, bu temel kosulla-
rin iyilesmesi igin kagi-
nilmaz bir édev duru-
munda. Dolayisiyla ta-
til hakki, genel is ko-
sullarinin diizelmesi,
tcretlerin yiikselmesi
ile talep edilecek bir
sey degil; tersine kosul-

larin iyilesmesi ve tic-
retlerin ylikselmesi i¢in
tatil hakkinin talep
edilmesi gerekmekte.

Tatil hakkindan, daha
fazla yararlanmak bi-
reysel olarak mimkiin
olamaz. Tatil hakki bi-
reysel olarak degil, top-
lumsal olarak tasarlan-
malidir. Toplumsal ola-
rak Orglitlenmis, tatil
hakki, insanlarin bu-
glinkii edilgenliginden
cikip, bizzat kendileri-
nin etkin olduklar faa-
liyetleri canlandiracak-
tir.

Is siirecinin disinda
ama ondan bagimsiz
olmayan bir dizi olgu
da, tatil hakkinin kul-
lanilmasinda belirleyici
Oneme sahiptir.

Altyapmin gelistiril-
mesi, seyahat araglari-
nin kamusal giiclendi-
rilmesi, kiiltlirel orta-
min zenginlestirilmesi,
kamu sosyal tesisleri-
nin yayginlastirilmasi
(11); iste bu olgular-
dan bazilaridir.

Artan bos zaman, bu
olgularin nitelik olarak
gelismesi i¢in de biiyiik
bir sosyal basing yapa-
bilir.

Cok acik ki is giiven-
cesine sahip, ¢alisanla-

rin "toplumsal bos za-
marunin” artigy, calisma

kosullari, ticret ve sos-
yal altyapinn geligtiril-
mesi yoniinde etki ya-
parken demokratik ha-
yatin gelisimi icin de
su an goremedigimiz
dl¢iide olumlu etkide
bulunacaktir. Toplum-
sal bos zaman sayesin-
de, okumaya, aragtir-
maya, sanat faaliyetle-
rine daha ¢ok zaman
bulacak olan ¢alisan s1-
niflar, is stirecinde de
hi¢ kugskusuz sendikal
haklarini daha kararli-
likla korumanin miica-
delesini yapacaklardir.
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sosyal tesislerinin 6zellegtir-
me baskisindan kurtarilip
gelistiriimesi ve yayginlasti-
riimasi énemli bir rol oyna-
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® sverenin Sdeme
Igﬁglﬁgﬁ icerisine
dismesi duru-
munda, is¢i alacaklarinin
korunabilmesi, yalnizca
tilkemizde degil diinya
genelinde de ciddi ara-
yislarin dogmasina yol
acmustir. Bu arayiglar ne-
deniyle, Uluslararas: Ca-
lisma Orgiiti  (ILO),
1949 yilinda kabul etmis
oldugu "Ucretlerin Ko-
runmasina Iliskin 95 sa-
yil1 S6zlesme' nin yanin-
da, 1992 yilinda "i@vere-
nin Odeme Giigliigii Ha-
linde Is¢i Alacaklarinin
Korunmasina Iliskin 173
Sayil1 S6zlesme" yi hazir-
layip kabul etme gereksi-
nimini duymus, Avrupa
Birligi de ¢ikardig1 yoner-
gelerle isci alacaklarini
korumaya calismistir.

Isci ticretleri "gelir" ol-
manin yaninda tiiretim
icerisinde bir "maliyet"
unsurudur. Artan reka-
bet kosullarinda maliyeti
diistirmeye ¢alisan isve-
renler, is¢i iicretlerini
asagiya cekebilmek igin
sik sik toplu ¢ikarma yo-
luyla isci sirkiilasyonuna
bagvurmakta; isletmenin
igine diistiigii en kiigiik
bir darbogazda ise diger
ekonomik enstriimanlar:
kullanmak yerine is¢i ¢1-
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kartmaya yonelmektedir.

Iscinin igini ve gelir gii-
vencesini tehdit eden bir
diger uygulama ise igyeri
kapatilmasi ve devirleri-
dir. Ozellikle 1980'li yil-
lardan sonra hizlanan, ig-
yeri devirleri de uygula-
mada ¢ok 6nemli sorun-
larin dogmasina yol ag-
maktadir.

I-ISVERENIN ACiZ
HALI, IFLAS VE iSCi
ALACAKLARININ
KORUNMASI

1- Genel Olarak Ucre-
tin Korunmasi

Isverenin acizi halinde
is¢i ticretlerinin korun-
masina iliskin 6zel bir
diizenlemeye yer verme-
yen Is Yasamuz cesitli hii-
kiimlerinde ticrete iligkin
glivence getirme zorun-
lulugu duymustur.

Isci ticretlerinin dortte
birinden fazlasinin hac-
zedilmemesi veya bir
baskasina devir ve temlik
olunamamasi, ticretin isci
ve ailesinin gec¢imi igin
zorunlu olan kisminin is-
¢inin rizas1 olmadan ta-
kas ve mahsup edileme-
mesi, is¢i alacaklarinin
imtiyazli alacaklardan sa-
yilmasi, "isverenin aczi
halinde, is¢inin miinasip
bir siire i¢inde {icreti i¢in

teminat isteye (bilmesi)
bunun yerine getirilme-
mesi {izerine is¢inin ak-
di"? fesih edebilmesi ve
Is Yasasi'nin 29. madde-
sinde diizenlenen isci tic-
retlerinin 6denmesine
iliskin madde de sayilan
kuruluslara yetki ve so-
rumluluk verilmesi iicreti
glivence altina almaya
yonelik hiikiimlerdendir.

Isverenin aczi ve iflas-
ta is¢i alacaklarinin im-
tiyazli alacaklardan sa-
yilmasina iliskin hiikiim-
lere asagida aciz ve iflas
konulari irdelenirken in-
celenmistir. Ancak, aciz
ve iflasla direk ilgili ol-
masa da Is Yasasi'nin
29.maddesinde diizenle-
nen giivenceye deginme
zorunlulugu vardir

2-1475 Sayili Is Yasa-
si'nin 29. Maddesindeki
Koruma

Is Yasasimuin 29. madde-
sinin 1, 2, 3. fikralarinda,
is¢i ticretlerinin korun-
masina yonelik olarak,
Genel ve Katma Biitceli
Dairelerle, mahalli idare-
lere, KiT'lere, 6zel kanu-
na veya Ozel kanunla ve-
rilmis yetkiye dayarula-
rak kurulan banka ve ku-
ruluslara, miiteahhitlere
vermis olduklar1 her tiir-
lii bina, koprii, hat ve yol



ingas1 gibi yapim ve ona-
rim iglerinde, bu isleri
istlenen miiteahhit ya da
taseron iscilerinin ticret
alacaklarini garantiye al-
ma yetki ve sorumlulugu
yiiklenmistir.

Maddenin son fikrasi
ise, aynu yetkileri I@ Yasa-
sinin 1. maddesinin son
fikrasina gore miiteselsi-
len sorumluluk tasiyan
isverenlerinde kullanabi-
leceklerini belirtmistir.

Is Yasasinumn 29. madde-
sinin 1. fikrast siralamis
oldugu isverenleri miite-
ahhit ya da taseronlarin
istihkaklarindan is¢i tic-
retlerini kesme yetkisini
verirken, herhangi bir si-
nirlama getirmemistir.
29/t 1'e gbre maddede
anilan igsverenler herhan-
gi bir siireyle simurli ol-
maks1zin édenmeyen is¢i
licretlerini miiteahhit ya
da taseronun istihkakin-
dan kesmeye yetkilidir.
Ancak bu yetkinin kulla-
nilmamas: halinde bir
bagka ifadeyle madde de
belirtilen kuruluslarin is-
¢i tcretlerini 6demeden
teminat ya da istihkaklar
odemeleri halinde, so-
rumluluklar: ti¢ ayhk isci
Ucretiyle smirh tutulmus-
tur.

29. maddenin 2, 3. fik-

ralarindaki sinirlamalar
sadece U¢ aylik ticretle s1-
nirli olmakla da kalma-
maktadir, "Gercekten
maddenin uygulanma
alani ¢esitli yonlerden si-
nirlandirilmistir: Hersey-

den 6nce maddede ongo-
riilen yetki ve sorumlu-
luklar, hasren maddede
sayilan Daireler, idareler,
bankalar ve kuruluslar
i¢in s0zkonusudur. Bun-
dan baska, bu makamla-
rin miiteahhide verdikle-
ri i, yapim ve onarima
iliskin bulunmalidir. Su
duruma gore yapim ve
onarmma iliskin olmayan
islerle ilgili isci tcretleri,
bu maddenin koruyucu
hiikiimleri disinda kala-
caklardir Ayrica isvere-
nin anilan makamlardan
anilan nitelikteki isleri al-
mus miiteahhit durumun-
da olmasi gereklidir. Ni-
hayet kanun, "{icret"ten
sOz ettigine gore tcret
kavraminin disinda kalan
diger iscilik haklarimin
(6rnegin, kidem tazmina-
tinin) maddenin uygula-
ma alani disinda kaldik-
lar agiktir<."

Ote yandan maddenin
ikinci fikras: "anilan mii-
teahhitlerin idaredeki her
gesit teminat ve istihkak-
lar1 tizerinde yapilacak

her tirlii devir ve el de-
gistirme islemleri veya
haciz ve icra takibinin"
ancak bu islerde calisan
iscilerin ticret alacakla-
rindan fazlasi i¢in hi-
kiim doguracag: hitkmii-
nii getirerek, miiteahhitin
alacaklar1 karsisinda is¢i
alacaklarini glivence alt1-
na almustir

29. maddenin 4. fikras:
ise isci lcretlerine daha
genel bir glivence getir-
mistir. Fikraya gore "isci
tcretleri belli bir doneme
ait ve belli bir miktarla si-
nirli olarak, igverenin is-
yerindeki tesisleri ve sa-
ir mallanyla ilgili ol-
mak lizere, tictincli kisi-
lerin alacaklarina karsi-
da korunmustur 3." Mad-
denin 3. fikras1 "anilan
miiteahhitler" ibaresiyle
baglamasina karsimn 4. fik-
ranin, miiteahhitlere hig
deginmeksizin "bir isve-
renin” diye baglamasi 4.
fikradaki korumanin
maddenin, 2 ve 3. fikrala-
rinda sozii edilen miite-
ahhitlerin 6tesinde genel
olarak tim isverenlerin,
isyerlerinde "bulunan te-
sisat, malzeme, ham, yar
islenmis veya tam iglen-
mis mallar ve baska
kiymetler {zerinde"
tiglincli sahislarin yapa-
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caklart hacizler ve icra
takiplerinin ¢aligan isgile-
rin icra kararinin alindig:
tarihten 6nceki ti¢ ayhk
dénem ig¢indeki ticret ala-
caklarinu karsilayacak ki-
sum ayrildiktan sonra ka-
lan kismi tlizerinde hii-
kiim ifade edecegi, bir
bagka anlatimla 29/4 ko-
rumanin miiteahhitlerle
sinurlt olmayip genel ol-
dugunu disiindlirmekte-
dir

Buna karsilik bu hiik-
miin "miiteahhit veya ta-
seronlarin istihkak ve te-
minatlarinun ig¢i alacakla-
rint agan boliimii {izerin-
de her tiirli devir ve el
degistirme iglemleri, ha-
ciz ve icra takibi yapila-
bilir (Is Yasas1 m. 29/1I).
Ancak miiteahhitlerin
liglincii kisilere olan
bor¢larindan 6tiirii mal-
zeme, ham mamul, mad-
de veya techizat gibi var-
liklar: tizerinde yapilacak
haciz ve icra takibi, bu is-
yerinde ¢alisan isgilerin
icra kararinin alindigz ta-
rihten 6nceki ii¢ aylik do-
nem i¢indeki ticret ala-
caklariru karsilayacak ki-
sum ayrildiktan sonra, ka-
lan kisim iizerinde bu
hukuki tasarruflar bir hii-
kiim ifade etmektedir?
seklinde yorumlanmasi
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gerektigi de savunulmug-
tur.

Yargitay [s Yasasimn
29. maddenin 2. fikrasin-
daki gerekli aragtirma,
inceleme ve ilanlan ya-
pan idarenin sorumlulu-
gunun da ortadan kalka-
cagina karar vermistir.
Gergekten de Yargitay'a
gore; "1475 Sayili Yasanin
29'uncu maddesine gore
ihale makami durumun-
da bulunan davali Bayimn-
dirlik Bakanhgi'min ihale
konusu isyerinde galisan
miiteahhit veya tageron
iscilerinin ticret alacagin-
dan simurli sorumlulugu,
her hakedisten once igye-
rinde {icretini alamamis
is¢i olup olmadiginu tes-
bit i¢in igyerinde yazili
ilan ve bu konuda yasaca
ylikiimlii oldugu aragtir-
ma ve incelemeyi yapma-
mig olmas: halinde
sozkonusudur®."

Bir bagka ifadeyle yar-
gitay idarenin sorumlu-
lugundan s6z edebilmek
icin Is Yasasimin 29.
maddesindeki kogullarin
gerceklesmis olmas: ge-
rektigi inancinda oldugu-
nu "davada istenen isci
licretlerine yetecek istih-
kak tamamen 6denmedi-
gine gore, i@ Yasasi'nin
29'ncu maddesi kosullari-

nin gerceklesmedigi na-
zara alinmakla Bakanli-
gin sorumlu tutulmasi da
Yasaya aykiridir 8." soz-
leriyle belirtmistir.

Yargitay Hukuk Genel
Kurulu ise 16.06.1982 ta-
rihinde vermis oldugu
kararinda, "Is K. 29. hiik-
miintin idareye yiikledigi
gorevlerin tamaminin ye-
rine getirilip getirilmedi-
ginin mahkemece aragti-
rilmas: zorunludur.Bu
gorevleri Yasanin buyur-
dugu sekilde yerine ge-
tirmemis olan idare, isci-
ye karsi olan sorumlulu-
gundan kurtulamaz" de-
dikten sonra, ayrnu kara-
rinda "ilanlarin yapilmasi
ve bu iglemlerin sonu-
cunda ticreti 6denmeyen
is¢i saptandig: takdirde
onun ticretinin miiteahhit
veya taseronun istihka-
kindan 6denmesi gorevli
idareye diistligiine gore,
bunlarin yerine getirildi-
ginin kanitlanmasi ve
belgelerin bulundurul-
masi da idareye aittir" di-
yerek, ispat sorumlulgu-
nu da idareye yiiklemis-
tir 7.

I[darenin sorumlulugu-
nu aragtirirken sadece 29.
md.f-2'deki ilan ve bildi-
rimlerin yapilip yapilma-
digiyla yetinmemek gere-



kir. "Idare f-2 cergevesin-
de istihkaklarin 6denece-
gini isyerinde ilan etmis,
fakat is¢i buna ragmen
idareye bagvurmanussa...
idare sayet gerekli dene-
timi yapmas: takdirinde
isci ticretinin 6denmedi-
gini bilebilecek durumda
ise gene sorumludur®.”
Bu denetimde ise "kont-
rol yetkisi bakimindan "Is
Hayatinin Denetim ve
Teftisi"ne iliskin yedinci
bolim hiikiimlerinin go-
zoéniinde tutulmas: gere-
kir. Idare, miiteahhidin
hak edislerinden isci lic-
retlerini 6derken, bir gesit
yasal vekil durumunda
bulundugu igin, bu 6de-
vini 6zenle yerine getir-
mekle ylikiimlidir. Bu
bakimdan, idare, alacag:
agik bulunan bir is¢iye
yaptig1 6demelerden do-
lay1, isverene karsi so-
rumludur. Fakat gene ay-
n1 nedenle &devini yeri-
ne getirmek icin yapmak
zorunda kaldig1 giderleri
miiteahhitten alir”."
Yargitay 20.06.1996 tari-
hinde vermis oldugu ka-
rarinda ise "anahtar tesli-
mi bir ihale s6zkonusu
ise ihaleyi veren makam
Ucret alacagl olan isgile-
rin Uicret alacaklarinin g
aylik tutariyla sorumlu

tutulabileceklerini” belirt-
tikten sonra "sayet boyle
degilde alt isveren asil is-
veren seklinde bir iligki
mevcut ise o takdirde
1475 Sayili Is K. 1/son
fikras1 dikkate alinarak
hiikiim kurulmas: gerek-
tigini belirtmistir 19."
Yargitay bu konuda
08.10.1991 tarihinde de
onemli ve yerinde bir ka-
rar vererek, idarenin so-
rumluluguna agiklik ge-
tirmistir. Karara gore;
"Davali Kooperatif, in-
saat isini verdigi miite-
ahhidin iscisi olan dava-
ciya karsi iscilik Gcretle-
rinden dolay1 1475 Sayili
Is Kanunu'nun 29'uncu
maddesine ve ayn1 Kanu-
nun l'inci maddesinin
son fikrasina gore, so-
rumlu ve istihkaklarin-
dan keserek odemekle
gorevlidir. Miiteahhit is-
tihkakinin bazi nedenler-
den dolay1 heniiz kesin-
lik kazanmamis olmasi
is¢iye karsi olan sorum-
lulugunun ve 6devinin
yerine getirilmemesi i¢in
hakli bir neden teskil et-
mez. Esasen davali, da-
vaciya gergeklesen iicret-
lerinden bir kismini mi-
teahhidin istihkakindan
keserek 6demis ve baki-
yesinin miiteakip istih-

kaklardan keserek 6dene-
cegini bildirmistir. 0 hal-
de, bu hususlar gozoniin-
de tutularak yapilacak in-
celeme sonucuna gore bir
karar verilmesi gerekir-
ken yazili sekilde istegin
reddine karar verilmis ol-
masi isabetsiz olup, boz-
may1 gerektirmigtir e
demistir.

3- Isverenin Aciz Hali

Isverenin aciz halinin
tanimi ve isverenin aciz
halinde is¢i alacaklarinin
nasil bir giivenceye ka-
vusturulabilecegi konu-
sunda Is Yasamizda ge-
nel bir hiikkim bulunma-
maktadir.

Icra Iflas Yasasinn 143.
maddesi alacaklinin ala-
caginin tamamini alama-
mis olmast halinde, ka-
lan miktar icin kendisi-
ne aciz belgesi verilece-
gini, 105. md. ise haciz
sirasinda haczedilecek
mal bulunmamas: veya
bulunan mallarin borcu
karsilamamasi halinde ic-
ra memurunca tutulan
tutanagin gegcici aciz vesi-
kasi niteliginde oldugu-
nu belirtmistir.

Icra Iflas Yasasinda yer
alan ve takip hukukuna
iligkin olan aciz hali mu-
accel olmus alacaklarin
tahsili prosiidiirine ilig-
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kin htiktimlerdir. Uygu-
lamada ise hizmet akdi
devam ederken igverenin
aciz haline diistiigii du-
rumlarda ¢ogunlukla isci
alacaklarinin 6nemli bir
kism1 muaccel hale gel-
memis durumdadir.
Ozellikle bayram parasi,
yakacak yardimi ikrami-
ye gibi kistelyevm uygu-
lanabilen sosyal haklar
ile kidem tazminati 6rnek
olarak verilebilir

Bir bagka énemli sorun-
da igverenin aciz halinin
sadece 11K, 105,143 ve if-
las diizenleyen 167, 177,
179. maddelerle sirurh bir
sekilde algilanip algilan-
mayacagidir.

Yukarida da belirtmis
oldugumuz gibi 1475 sa-
yili Is Yasamizda bu du-
rumu diizenleyen bir hii-
kiim yer almamistir. An-
cak Borglar Kanununun
82.maddesi "karsilikli
bor¢lar1 kapsayan bir
sozlesmede, taraflardan
birisinin 6deme gili¢siiz-
lugiline diismesi, dzellikle
batkinligi veya mallarina
el konmanin sonugsuz
kalmasi ytiziinden hakki
tehlikeye dusen taraf,
kendi yararina olan bor-
cun 6denmesi teminat al-
tina alinincaya kadar,
kendisine diigen borcu
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ddemekten kagiabilir."

"Eger bu teminat (onun
istemi {izerine) uygun bir
slire i¢inde verilmezse,
sbzlesmeyi bozabilir 12"
hiikmiinii getirmisgtir.

Borglar Kanununun 82.
md. diizenlenen bu genel
hiikiim hizmet akdinin
fesih kosullarindan birisi
olarak "icretin tehlikede
bulunmasindan dolay1”
basligiyla 346. maddede
de yer almistir. Maddeye
gore, "is sahibi borcu
ddemekten aciz oldugu
takdirde isci, talebi {izeri-
ne miinasip bir miiddet
zarfinda ticreti i¢in temi-
nat verilmezse akidden
riicua salahiyattar olur
13«

Bor¢lar Kanununun
346. md.sinin Is Kanunu-
nun hiikiimleri veya is
sOzlesmesi sartlar1 gere-
gince "isveren tarafindan
is¢inin ticreti kanun he-
sap edilmez veya 0den-
mezse" is¢iye bildirimsiz
fesih hakk: veren 16/1I-
d'den ve B.K. 344.
md.'den farki aciz haline
Ozgii bir hiikkiim olmasin-
dan kaynaklanmaktadir.
Bir baska ifadeyle, is¢inin
ticreti muaccel ve 6den-
miyorsa isci Is.K 16/11-
d'den yararlanarak is ak-
tini fesih edebilecektir.

Hentiz daha 6deme giinii
gelmeyen iicret alacag:
icin ise BK. 346. md.si
hiitkmiiniin uygulanmas:
giindeme gelecektir

Nitekim maddenin bas-
liginda "licretin tehlikede
olmast" deyimi kullanil-
mustir. Gergekten de "346.
maddenin uygulanabil-
mesi kesin olarak isvere-
nin is¢iye borcunu dde-
mekten aczi haline
baghdir 14" Aksi goriisii
savunan Tungomag'a go-
re ise "BK.346 isci ticretini
6demeyen isverene karsi,
ayni hakki, fakat daha
agir sartlarla tanimistir.
Tabii Is K.16/1I-d varken
BK 346'min uygulanmasi
diistiniilemez 19."

Isverenin aciz halinden
soz edebilmek icin ise
mutlaka IIK 105-143
md.anlaminda gegici ya
da kesin aciz belgesinin
alinmus olmasi ya da is-
verenin iflas etmis olmas1
gerekmemektedir. Kargi-
likli s6zlesmelerde aczi
diizenleyen genel hiitkiim
olan "BK 82.md. iflas ve
neticesiz kalan haczi, ac-
zin Ornekleri olarak be-
lirtmektedir 16."

Bu durumlarda isvere-
nin aciz i¢ine distiigiin-
den kusku yoktur. Ancak
igverenin aciz igine diis-




tigini ya da 346.mad-
de bashigindaki ifadeyle,
"lcretin tehlikede bulun-
dugundan sozedebilmek
i¢in igyerine sik sik pro-
testolarin gelmesi gibi
durumlarda da aciz hali-
nin kabulii gerekir”."
Isci bu durumda B. K.
346'tiya gbre uygun bir
siire icerisinde tcret ala-
caklari i¢in igvereninden
teminat gostermesini is-
teyen bir talepte bulu-
nacaktir. "Ancak, isveren
bu teminati verebilecek
durumda degilse, boyle
bir mehil tayin etmeye
Bor¢lar Kanununun 107.
maddesinin kiyas yolu ile
uygulanmas1 sebebiyle
ltizum yoktur 18
Olgag¢'a gore, teminat
stiresi belirli akitlerde
"aktin biitin stlresinin
karsiligr ticret tutarinmi
muayyen miiddetli olma-
yan hizmet akitlerinde
ise en yakin feshi ihbar
i¢in belirtilecek zamana
(miada) kadar yiiriiterek
hesaplanacak {icret tuta-
riru karstlamalidir 19,
4-Jsverenin Aciz Hali-
nin Uygulamada Ortaya
Cikardigy Sorunlar
Bor¢lar Kanunu 346.
maddesinde diizenlenen
ve lcretin tehlikede bu-
lunmas1 nedeniyle aciz

halinde ticrete giivence
getirmeye caligan hitkme
iliskin, bir dizi kaynaga
basvurmamiza karsin

Yargitay karari bulama-
dik. Maddenin Borglar
Kanunu 344'de ve s Ya-
sasinin 16/d maddele-
rinde diizenlenen {icret
ddenmemesine dayal: fe-
sihten farkli bir olayi,
muaccel olmayan isgi tic-
retlerini giivence altina
almaya yonelik oldugu-
nu yukarida belirtmistik.

Isverenin iglerinin hizla
kotliye gitmesi, tist tste
hacizler yasamasi, igyeri-
ne hacze gelen memurla
iscilerin ¢atismasi zaman
zaman basina da yansi-
yan ve ¢alisma yasamimn
yabancis1 olmadigi ol-
gulardir. Isciler islerini
kaybetmemek, alacakla-
rin1 garanti altma alabil-
mek i¢in bu durumlarda
devletin cebri icra giicii-
nii dahi karsilarmna ala-
bilmektedirler.

Diger alacaklilardan
farkli olarak, iscilerin
muaccel olmayan fcret
alacaklar1 ve ¢zellikle de
kidem tazminatlarina
iligkin hizmet akitleri
siirerken genel takip
yollarina bagvurma ola-
naklar1 yoktur.

Isverenin maddi duru-

munun bozulmasi nede-
niyle "islerinin" yok ol-
masi riskini yasayan isgi-
ler bir yandan da ¢alis-
malarinin karsiligi olan
is¢ilik haklarinin ortadan
kalkma tehlikesiyle de
yuz yiize kalmakta, soru-
nu kendilerince yarattik-
lan1 fiili durumlarla as-
maya ¢alismaktadirlar.
5-Isverenin Aczi Halin-
de BK.346 Isci Alacakla-
rina Ne Olgiide Giivence
Getirmektedir?

Bor¢lar Kanununun
346. maddesi "ticret" de-
yimini kullanmigtir.
Madde de kastedilen tic-
retten genis anlamda {ic-
retin anlasilmas: gerek-
tigi aciktir. Bir bagka ifa-
deyle is¢iye hizmeti ne-
deniyle 6denen para ve
parayla Ol¢lilmesi mim-
kiin olan her tirli kaza-
nimun tehlikeye diismesi
halinde is¢i BK 346'ya
basvurabilecektir.

BK 346 kidem tazmina-
tin1 da kapsamakta mi-
dir? Isverenin aczi halin-
de uygulamada en fazla
tahsil edilememe riskini
tagiyan is¢i alacagi kidem
tazminatidir. Ustelik hiz-
met akdi stirdiigii siirece
muaccel olma olanag: da
yoktur. BK.346'min degin-
digi ticret kavramu igeri-
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sinde kidem tazminat: da
diisiiniilebilir mi?

Bu sorunun yaniti ki-
dem tazminatinin hukuki
niteligine getirilen tanim-
la siki sikiya baghdur.

Bilindigi gibi {ilkemiz-
de gerek isci-isveren gev-
relerinde, gerekse Ogreti-
de kidem tazminatinin
hukuki niteligi konusun-
da goriis birligi yoktur.
Kidem tazminatinin hu-
kuki niteligine yonelik
tartigmalara girmeksizin,
ozellikle Tiirk-Is ve bazi
yazarlarca kidem tazmi-
natinin ticret oldugu sa-
vunuldugunu belirtmek-
le yetiniyoruz.

Konumuzla ilgisi agi-
sindan bu varsayim ka-
bul edildiginde BK. 346.
nin 6nemi daha da belir-
ginlesecektir. Kidem taz-
minatinin ticret olarak
kabulii halinde is¢i hiz-
met akdi siirerken de is-
verenin aciz halinde ki-
dem tazminat alacagina
iliskin teminat isteyebile-
cek, verilmezse akdi fe-
sih edip, kidem tazmi-
nat alacagini muaccel
hale getirerek takip ola-
nagina kavusacaktir.

Ancak, Yargitay'mn ki-
dem tazminatinin {icret
olmadig), tazminat oldu-
gu konusundaki igtihat-
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lar1 istikrarlik kazanarak
yerlesmis, doktrinin ¢o-
gunlugunca da genel ka-
bul gérmiistiir 20,

Bu durumda is¢ilerin
kidem tazminatlarina
iliskin olarak, is¢i BK.
md. 346.'ya gore kidem
tazminati1 alacaklarina
yonelik olarak isveren-
den teminat isteyip, bu
teminat verilmezse is ak-
dini fesih ederek giivence
aranmayacaktir.

[scinin kidem tazmina-
tinin disinda muaccel ol-
mayan bir alacagi icin 6r-
negin Bayram Paras: ya
da Ikramiye alacagi igin
BK.346. hiikmii cerceve-
sinde istedigi teminat ve-
rilmemesi nedeniyle is
aktini fesih etmesi halin-
de ise bu fesih Is K.
16/11'de belirtilen "ahlak
ve iyi niyet kurallarina
uymayan haller ve ben-
zerleri” hitkmi cergeve-
sinde hakli nedenle fesih
olarak 16/11'de ahlak ve
iyi niyet kurallarina uy-
mayan haller sinirlanma-
mis ve "benzeri ifadesiyle
madde de siralanan or-
neklerin ¢ogaltilabilecegi
belirtilmisgtir. Bu goriis
Ogretide de genel kabul
gormiistiir 21

BK.346.md. {icret ifade-
sinin kullanilmasi, Is K.

[sverenin aciz halinin dii-
zenlenmemis olmasi kar-
sisinda, is¢inin kidem

tazminatini giivence alti-
na alabilecek bir kurum
ne yazik ki yoktur.

[sci ancak hakli neden-
lerle feshi ya da Is Yasa-
st'min 13. maddesi gerce-
vesinde isverenin is akti
feshini beklemek, kidem
tazminati muaccel ol-
duktan sonra genel takip
yollarina bagvurarak ala-
cagmni tahsil etmeye calis-
mak zorunda kalmakta-
dir. Hatta kural olarak is-
veren hakkinda iflasin
agilmis olmas: isgiye tic-
reti Odendigi siirece
16/11'ye gore sozlesmeyi
fesih yetkisi vermez.
"Hizmetin cesiti elverigli
ise isverenin yerini iflas
masast alabilir. Bununla
beraber is¢inin teminat
isteme hakk: bakidir.
Eger iflas masasi isvere-
nin yerini tutmak istemez
veya teminat gostermez-
se iflas masast alacakli
temerriidiine diiser. Isci
iflas masasindan alacagi-
n1 talep edebilir ve soz-
lesmeyi fesheder 22."

Isverenin aciz haline
diistiigiinii genellikle is-
ciler en son ve is isten
gectikten sonra Ogren-
mektedir. Isletmenin eko-



nomik durumu genellikle
isciler agisindan bir sir
olarak kalmaktadir. Oysa
is¢inin yonetime katilma
mekanizmalarinin gelisti-
gi Bati Avrupa hukukla-
rinda is¢ilerin is¢i komi-
teleri aracilig1 ile igyeri-
nin ekonomik durumu-
nu izleme bilgi alma hak-
lar1 vardir. Ornegin,
Fransa'da isletme komite-
leri "denetcilerden, sirket
hesaplarini ibra ile ilgili
yeminli miisavirlerden
agiklamalar isteyebilecegi
gibi {icreti igletme tara-
findan o6denecek, kendi
sectigi bir hesap uzma-
nindan da yardim
isteyebilir?3."

Ayrica Fransa'da isgi
komitesine yasa uyar1
hakki taninmisgtir.” Komi-
te isletmenin ekonomik
durumu hakkinda kaygi
verici gelismeleri ({icret
ddemelerinin gecikmesi
vb) saptadiginda;

1- Isverenden aciklama-
larda bulunmayz isteyebi-
lir.

2- Gideri isletmeye ol-
mak {izere bir hesap uz-
maninun yardimiyla bir
rapor hazirlayabilir 24"

Avrupa Birligi is huku-
kunda da 20.10.1980 tari-
hinde 80/987 sayili "is-
verenin d6deme aczi ha-

linde isc¢inin korunmasi
konusunda iiye tilkelerin
mevzuatlarinin denkles-
tirilmesine iliskin yoner-
ge" kabul edilerek igvere-
nin ddeme aczi halinde
is¢ilerin ticret alacaklari-
nin korunmas: hedeflen-
mistir 2°.

6-Isverenin Iflasi

a) Kavram: Hukuk sis-
temimiz icerisinde iflas,
alacaklilarin giinii gelmis
alacaklariru tahsil edebil-
mek i¢in basvurabilecek-
leri bir takip yolu olarak
diizenlenmistir. Bir bagka
ifadeyle iflas, kural ola-
rak sadece tacir olan
borglulara kars: alacakli-
larin tamaminin borglu-
nun mal varliinin tama-
mindan alacaklarini al-
may1 hedefleyen 6zel bir
takip yoludur

Iflasa tabi olan bir borc-
lunun iflas etmesi i¢in
mal varliginin bor¢larin
kargilamayacak duruma
diigmesine, ya da daha
teknik bir ifadeyle aktifi-
nin pasifinden diisiik ol-
masina gerek yoktur. If-
lasa tabi bir bor¢lunun
O0demelerini tatil etmesi
genel bir iflas sebebidir.
Bu genel iflas sebebinin
yaninda sermaye sirket-
leri i¢in Kanunun pasif-
lerinin aktiflerinden fazla

olmasini 6zel bir iflas se-
bebi olarak kabul
etmistir 26,

b) iflas'ta Is¢i Alacak-
lar:

[sverenin iflas etmesi
yukarida belirtmis oldu-
gumuz gibi kural olarak
hizmet akitlerini kendili-
ginden sona erdirmez. Is-
verenin yerine gegen iflas
masasinin isletmeyi yo-
netmesi olasidir. Muaccel
olmus isci alacaklarinin
0denmemesi {izerine is¢i-
nin {s Yasasi'nin m. 16/11-
d veya BK m. 346.'ya go-
re hakli nedenle hizmet
akdini sona erdirmesi ha-
linde ise iscilerde [IK
209.md. cercevesinde ma-
sadan alacaklarini tahsil
etmek durumunda kala-
caklardir

Iflas durumunda isci
alacaklarina yénelik Icra
[flas Yasasinda iki ©zel
diizenleme yer almigtir

Birincisi, iflastan once
ac¢ilmis bulunan ve mufli-
sin taraf oldugu hukuk
davalar1 iflasin agilma-
siyla durmasina (IIK
194.md.) karsin iscilerin
alacakli olmalar:t nede-
niyle agmis olduklar: da-
valar durmaz. Nitekim
Yargitay'da "bir is dava-
sinda is¢inin alacakli ol-
mas1 durumunda, dava
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ivedi islerden sayilir. Bu-
na gore, iscilerin muflis
isverene karsi actiklari is
davalari, igverenin iflasi-
nin agilmasiyla durmaz-
lar" demistir 27

[flasta isci alacaklarina
yonelik olarak ikinci 6zel
diizenleme ise 1K 206.
md.'de yer almustir.

[IK 206.md.'si "teminat-
Ii olupta rehinle kapa-
tilmamis olan veya te-
minatsiz bulunan alacak-
larin" 6denme sirasini be-
lirlerken iflasin agilma-
sindan evvelki bir yil ige-
risinde dogan fticret ve
para ile oOlgtilebilen hak
ve menfaatlerle, is¢i ihbar
ve kidem tazminatlarin
birinci siraya koymustur.

Uygulamada sorunlar-
da bu noktada ortaya
¢ikmaktadir. Bilindigi gi-
bi iflas masasina kayde-
dilen mallarin satilmasin-
dan elde edilen paradan
rehinli alacaklari, bir ma-
lin aynindan dogan am-
me alacaklar ve ¢zel ka-
nunlarla kabul edilmis
imtiyazh alacaklar 6den-
dikten sonra, para kalirsa
is¢i alacaklarit 1.siraya
gelmekte ve 6denmeye
baslamaktadir. Rehinli
riichan alacaklar ise
MK. 438, 765, 790, 791,
868, 874 ve BK. 267. md.
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de diizenlenmistir.

Bunlarin disinda ise bir
dizi 6zel kanunlarda ka-
bul edilmis olan imtiyazli
alacaklar vardir.

Masa mallarinin tasvi-
yesi asamasinda, genel-
likle bankalar gibi bii-
ylk alacaklilarin alacak-
lar1 ipotek gibi gayri-
menkul rehni ile giiven-
ce altina alinmis olmakta,
riichanl alacaklar tasviye
edildikten sonra ise is¢i-
lerin alacaginin karsilan-
mamasi sorunu ile karsi
karsiya kalinmaktadir.

c) ILO 173 Sayil1 Soz-
lesme ve iflas Halinde
Isci Alacaklan

Bu sosyal gergeklikten
hareket eden ILO, 1992
yilinda kabul etmis oldu-
gu 173 sayili "isverenin
O0deme giicligii halinde
isci alacaklarinin korun-
masina iligkin so6zles-
me"yle is¢i alacaklarina
giivence getirmenin yol-
lariru belirlemeye ¢alis-
rrustir.

173 Sayili sdzlesmenin
kullandig: "6deme giiclii-
gi" deyimi sadece iflasi
degil isverenin aciz halini
de kapsamina almakta-
dir. S6zlesme isci alacak-
larinin korunmasina yo-
nelik olarak II ve Ill.bo-
limde iki farkli alternatif

ongOrmustir.

Sozlesmenin Il. boli-
miine gore, "bir igvere-
nin 6deme gilicliigli ha-
linde, isgilerin ¢alismala-
rindan dogan alacaklari,
isverenin mal varliklarin-
dan diger alacaklarin
paylar1 6denmeden ¢nce
verilmek suretiyle, isci
alacaklar1 6ncelikle koru-
nur."

S6zlesmenin 6. maddesi
oncelik verilecek isci ala-
caklarinin en alt diizeyini
"Oncelik en azindan;

a) 3 aydan az olmamak
kaydiyla, 6deme giiglii-
glinlin ortaya gikmasi ve-
ya hizmet iliskisinin sona
ermesinden 6nceki belli
bir déneme iliskin olarak
iscilerin ticret alacaklari-
n,

b) Odeme giigliigiiniin
ortaya ¢iktig1 veya hiz-
met iligkisinin sona erdi-
gi yil ile bir 6nceki yil
icinde yapilan ¢aligma-
nin sonucu olarak hak
edilmis bulunan tatil {ic-
retine iliskin isci alacak-
larm,

¢) 3 aydan az olmamak
kaydiyla, 6deme giiglii-
glniin ortaya ¢ikmasi ve
hizmet iligkisinin sona er-
mesinden onceki belli
bir déneme iliskin olarak
hakedilmis diger tiicretli



izin alacaklarin,

d) Iscilerin hizmet ilis-
kilerinin sona ermesi ne-
deniyle hak ettikleri ki-
dem tazminatini kapsar.”
sozleriyle belirlemistir.

S6zlesmenin 7. maddesi
isci alacaklarinin ¢ncelik

yoluyla korunmasini
toplumsal kabul edilebi-
lirlik diizeyinin altinda
olmayacak sekilde bir
miktarla sinirlandirilabi-
lecegini kabul etmis, bu
miktarin degerinin ko-
runmast igin gerekirse
yeniden ayarlanmasi
esasini getirmistir.

Sozlesmenin 8.md.'si
oncelik siralamasinda
"ulusal yasa veya yonet-
melikler is¢i alacaklarina
diger bir ¢ok oncelikli
alacaklardan ve ¢zellikle
devlet ve sosyal giivenlik
sistemi kapsaminda dii-
stintilebilecek alacaklar-
dan daha yiiksek bir on-
celik sirasi verir" sozle-
riyle isci alacaklarini bi-
zim sistemimizdeki riig-
han alacaklarin oniine
koyarak glivence getir-
meye calismustir.

Ancak sozlesmenin
[l.bélimiinde belirtilen
garanti kurumunun var-
lig1 halinde is¢i alacakla-
rinin Oncelik siras1 devlet
ve sosyal giivenlik istemi

kapsamindaki alacaklar-
dan daha diisiik bir sira-
da yer alabilir.

173 sayili sozlesmede
isverenin 6deme gilicligi
icerisinde dlismesi halin-
de isci alacaklarinin ko-
runmasina iligkin ikinci
alternatif ise s6zlesmenin
[II. Bolimiinde diizen-
lenmistir. Sozlesmenin
III. Bolimi ise "is¢ilerin
isttihdam iligkileri sebe-
biyle isverenden olan ala-
caklarinin 6denmesinin
isveren tarafindan 6de-
me glicligli nedeniyle
yapilamamasi halinde"
alacagin bir garanti kuru-
munca tistlenmesini ve
bu kurumun olusturulus
slirecinin genel esaslarini
belirlemistir.

ILO 173 Sayili sozles-
mesi {ilkemizce onaylan-
madig1 i¢in sdzlegmenin
daha fazla detayina gir-
meksizin belirtmek gere-
kiyor ki, mevzuatimiz ig-
verenin 6deme giligligl
icerisine diismesi halinde
is¢i alacaklarina koruma-
ya yonelik uluslararasi
standartlarin gerisinde
kalmigtir. En azindan
ILO 173 cercevesinde is¢i
alacaklarina riichanli ala-
caklarin 6niinde giivence
veren bir dizenlemeye
gereksinim vardir.

7-Isyerinin Kapatilma-
st

[syerinin kapatilmast is-
¢i agisindan bir yandan
isini kaybetme sonucunu
dogururken, 6te yandan
kapatma tarihine kadar
dogan is¢i alacaklarinm
glivencesi sorununu giin-
deme getirmektedir

[sveren bir igyerini iste-
digi zaman higbir sebep
gostermeksizin sadece Ig
Yasasi'min 3. maddesine
gore bir ay i¢inde Bolge
Calisma Middirliigiine
bildirerek ve kapatma
nedeniyle is akti fesih
edilen is¢i sayis1 10 ve
10'dan fazla ise Is Yasa-
si'nin m. 24/son hiikkmi
cercevesinde ilgili Is ve
Isci Bulma Kurumuna
bilgi vererek, kapatabilir
28

Kapatmayla birlikte ig-
cilere iscilik alacaklarina
yonelik olarak genel ta-
kip yollarina bagvurabi-
lir. Bu konudaki, sorun-
lar aciz ve iflasta ele alin-
dig1 i¢in tekrar donmeye-
cegiz.

Sadece, kapatma konu-
sunda is¢i alacaklarina
yonelik olarak &zel bir
korunmanin bulunmadi-
giny, Icra Iflas Yasa'sinda-
ki hiikimlerinde yetersiz
oldugunu belirtmekle ye-
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tiniyoruz.

Yargitay'da degisik ka-
rarlarinda kapatmay1 do-
guran olayin ciddi olup
olmadig: tizerinde dur-
mustur.

Yargitay'a gore, isyerini
kapatma kararinin "dos-
ya igerigi bilgi ve belgeler
ile olayin cerayan seklin-
den igyerinin kapatilma
kararimin ciddi oldugu
anlasilmaktadir.

Ekonomik sikinti nede-
niyle kapatma karari alan
isyerinde, bu karar1 uy-
gulamak igin yapilan is
akti fesihlerinin tarih ola-
rak katsay degisikligin-
den bir kag¢ giin 6nceye
denk diismesi, isverenin
yeni kidem Odencesi ta-
vanindan yararlandir-
mak istememesi nedeniy-
le bu yola basvurdugu
anlamina gelemezzg.”
Uygulamada ise en ¢ok
sorun ¢ikartan ve tartisi-
lan konu ise, isyeri kapat-
ma kararinin igyerinde
toplu is s6zlesmesi pro-
stidiirii islerken, bu pro-
sidiiri ortadan kaldir-
mak icin alinmas1 duru-
mu olusturmaktadir.

Gercekten de, sendikal
Orgiitlenmeyi engelleye-
meyen isverenlerin, top-
lu i s6zlesmesi prostidii-
ri iglerken isyerini kapa-
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tarak iscilerini isten ¢i-
karmalar1 6zellikle kiiciik
isyerlerinde oldukc¢a sik
karsimiza ¢ikan bir du-
rumdur.

Yargitay 1978 yilindan
beri vermis oldugu ka-
rarlarinda istikrarli bir
sekilde eger kapatilan ig-
yerinde yetki almig bir
sendika varsa ve kapat-
ma karari da, sendikanin
yetki alip toplu is sozles-
mesi prostidiirii baslatip,
bu prosiidiiriin herhangi
bir asamasinda alinmis
kapatmanin yasadist lo-
kavt oldugu sonucuna
ulasmistir. Yeter ki ka-
patma karar1 ciddi bir
ekonomik nedene da-
yanmasin. Bu nedenin
varligin1 igveren ispat
edecektir. Yargitay 9.
H.D. 08.07.1977 tarihinde
vermis oldugu kararinda
"isverenin kapama kara-
rina gerekce olarak ileri
stirdiigli ekonomik ne-
denler, yapilan arastirma
sonucu kanitlanamamuis-
tir. Bu nedenle, isyerini
kapama kararinin hakl
ekonomik nedenlere da-
yandigl ileri slirtilemez.
Bu bakimdan isyerini ka-
pama girisimi yasadisi
lokavttir"39 demistir. Ka-
rart inceleyen Ulucan'a
gore "her olayda olayin

ozelliklerine gore isyeri-
nin kapatilmasi amacinin
ayrica arastirilmasi zo-
runludur. Gergekte, top-
lu is sozlesmesi goriisme-

lerine baslayan isverenin
isyerini kapama amacin-
da olmadigini kabul et-
mek gerekir®!"

Yasadis: lokavt ve un-
surlar1 konumuzu degil
ancak, yukarida belirtmis
oldugumuz gibi Yargitay
"bir isyerinde sendikanin
toplu is s6zlesmesi kesin-
lestikten sonra isveren
ancak ekonomik neden-
lerle veya kapatmay: ge-
rektirici hakli nedenlerle
isyerini kapatabilecegi 32u
sonucuna ulasmistir

Kapatmanin yasadisi
lokavt sayilmasi halinde
iscilik alacaklarinin duru-
munun ne olacagl soru-
nuna Yargitay 17.02.1981
tarihinde vermis oldugu
kararinda "yasadigi lo-
kavtta isci licretlerini is-
temek ya da sézlesmeyi
sona erdirip tazminat
haklarint secmek duru-
mundadir 33 yanitini
vermis, 16.04.1996 tarihli
bir kararinda ise oldukga
isabetli bir sekilde, "yasa-
dist lokavt durumunda
isyeri kapatma eyleminin
ve is aktini feshetmenin
hukuki gegerliligi olma-



digindan lokavt stiresin-
ce ¢alistlmayan siire igin
istekler hiikim altina
alinmalidir”3* demistir.

Karara muhalf kalan
tye ise feshin gegersiz sa-
yilmasiun bizim yasal
sistemimiz igerisinde sa-
dece igyeri sendika tem-
silcilerine giivence geti-
ren B.K.30.md.'de diizen-
lendigini, feshin gegersiz
sayillamayacagini savu-
narak, bu durumda isgi-
nin ancak kotiiniyet yada
sendikal tazminat talep
edebilecegi goriislinii sa-
vunmustur.

Ote yandan igyerini ka-
patan isveren, bu igyerini
6 ay icerisinde tekrar ag-
mast halinde ise Is Yasa-
si'min 24.maddesine gore,
cikardig iscilere bildi-
rimde bulunarak hizmet
akdi yapmak zorundadir.

II-ISYERININ

DEVRI VE iSCi

ALACAKLARININ

KORUNMASI

1-Isyeri Devrine flis-
kin Yargitay ve Doktrin-
deki Degerlendirmeler:

Is¢i isyerinde bir hizmet
akdiyle isverene bagl
olarak calismaktayken is-
yerinin devredilmesiyle
birlikte is¢inin hizmet ak-
ti yaptig1 isveren bir bag-

ka ifadeyle hizmet akdi-
nin taraflarindan birisi
degismekte, eski isveren
tlimiiyle hizmet aktinin
tarafi olmaktan c¢ikarak
yerini yeni bir isverene
birakmaktadir,

Isyeri devri bir yaniyla
is¢inin isini kaybetme ris-
kini de beraberinde geti-
rirken, bir diger yandan
is¢inin devire kadar dog-
mus isc¢ilik haklarindan
kimin sorumlu olacag:
sorununu da dogurmak-
tadir.

"Yabanct hukuk sistem-
leri incelendiginde, s6z-
lesmelerin nisbilik ilkesi-
nin agilmasi ve iscilere is
giivencesinin saglanmasi

amaciyla pozitif diizen-
lemelere gidildigi gortii-
liir. Ornegin Fransiz Hu-
kuku'nda isyerinin devri
halinde, yeni isverenin
mevcut is sdzlesmesine

otomatik olarak taraf ola-
cag1 agikca diizenlenmis-

tir 3.

Alman is hukukunda
da isyerinin bir kismini
ya da tamamini devir
alan igveren devir tari-
hindeki iscilik iliskilerin-
den kaynaklanan hak ve
bor¢lardan sorumlu ol-
maktadur 36,

Avrupa Birligi, i§ Hu-
kukunda 14.12.1977 tari-

hinde konseyden gecen
187/77 sayih "igletme, is-
yeri ve isyerinin kismen
devirlerinde isci haklari-
nin korunmas: konusun-
da tye iilkelerin mevzu-
atlarinin denklestirilmesi
yonergesinde isyeri de-
virlerinde is¢i alacaklari-
nin korunmas: diizenlen-
mistir. Yonergeye gore
"devredenin, devir sira-
sindaki is s¢zlesmesin-
den veya is iligkisinden
dogan haklar: ve yiikiim-
lidliikleri devirle birlikte
devralana intikal eder=’."
Yonerge tiiye ilkelere,
devir eden ve devralan
isverenlerin birlikte so-
rumluluklarina olanak
taniyacak diizenlemeler
yapma olanagini da tani-
mistir. Ote yandan "toplu
sozlesmelerde kararlasti-
rilan is kosullar1 da dev-
ralan i¢in baglayicidir 38
Ayrica yonergeye gore
isyeri devri, bagh bagma
devir eden ve devir alan
icin fesih sebebi olmaz.
Devir alan isveren ve
devreden, devirden etki-
lenen isgilere bilgi ver-
mek zorundadirlar. "De-
vir nedeniyle fesih ya-
sag1 yonergenin emredi-
ci bir hikmii olup, de-
gistirilmesi taraflarin ira-
desi disinda tutulmustur.
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ABAD'sina (Avrupa Bir-
ligi Adalet Divani) gore
bir is¢i ydnergenin em-
redici hiikiimlerine da-
yanan haklarindan, bu
haklarindan vazgegmesi
halinde dogan sakincalar,
avantajlarla dengelense
ve genel olarak isci kotii
duruma diismese bile
boyle bir feragat miim-
kiin degildir39."

Tiirk-Is hukukunda ise
isyerinin devrine ve dev-
rin hizmet aktiyle iscilik
haklarina yonelik 6zel bir
diizenleme yoktur. Yargi-
tay ve Ogreti sorunun
Bor¢lar Kanunu'nun 179.
madde hiikiimleri cerce-
vesinde ¢oOziimlenecegi
gortgiindedir 40,

Bor¢lar Kanununun
179. maddesine gore "bir
mameleki veya isletmeyi
aktif ve pasifleri ile bir-
likte devralan kimse bu-
nu alacaklilara ihbar ve-
ya gazetelere ilan ettigi
tarihten itibaren onlara
karst mamelekin veya is-
letmenin borc¢larindan
mesul olur; su kadar ki
iki y1l miiddetle evvelki
bor¢lu dahi yenisi ile bir-
likte miiteselsilen mesul
olur."

Maddede haklarin ve
borglarin igverene teker
teker gecmesi ongoriil-
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miigse de doktrin ve Yar-
gitay Is Yasasimin 14/
II'deki "isyerinin devir ve
intikali yahut herhangi
bir suretle bir isverenden
baska bir isverene gec-
mesi halinde is¢inin kide-
mi, isyeri veya isyerlerin-
deki hizmet akitleri siire-
lerinin toplami iizerin-
den hesaplanir” hiikmii,
maddenin degisiklik ge-
rekgesinde "isyerinin de-
vir ve intikali halinde de
hizmet akdinin devam
edecegi... devir ve intikal
halinde de hizmet akdi-
nin devam etmesi igye-
rinde isin devamini ve
iscinin ise bagliligin

saglayacagl" goriigliniin
dile getirilmesini, Is Ya-
sasi'mun 53 maddesi, Top-
lu Is Sézlesmesi Grev ve
Lokavt Yasasinn 8. mad-
desi, BK.347/II'de vyer
alan ve is sahibinin 6lii-
mil. halinde hizmet akdi-
nin ancak igverenin sahsi
dikkate alinarak yapil-
migsa sona erecegini aksi
halde devam edecegini
ongdren hiikiimden de
hareket ederek, "igyeri
devrinde borglarin ve
hizmet iligkilerinin bir
biitlin olarak gegecegini
ve boylece devralan igve-
renin kanun geregi ola-
rak iscilerin hizmet akit-

lerine de taraf olacagini
kabul"4! etmenin is hu-
kukunun 6zel nitelikleri-
ne ¢agdas ekonomik ge-
lismelerin gereklerine uy-
gun oldugu sonucuna
ulagilmugtir 42,

Yargitay'in 05.03.1985
tarihinde oy cokluguyla
vermis oldugu bir kara-
rinda "davaci, igyerinin
devri ile beraber, is iligki-
sini yeni igveren done-
minde de siirdlirmemis
ise bu yon arastirilarak
sonucuna gore kidem
tazminat1 hakkinin do-
gup dogmadiginin de-
gerlendirilmesi gerekir.
Bu goriis, ferdi hukuksal
iliski doguran akit ser-
bestisi ilkesiyle de uygun
diiger. Eger davaci, her-
seye ragmen yeni igveren
doéneminde c¢alismasini
stirdlirmiisse, kidem taz-
minati hakkinin yeni is-
veren donemindeki fesih
hal ve bigimine gore de-
gerlendirilmesi icap
eder” diyerek isyeri dev-
rinde iscinin devir nede-
niyle is aktini fesih edebi-
lecegi ve kosullar1 da var-
sa kidem tazminati olabi-
lecegi sonucuna ulasil-
mgtir 43,

Karar: inceledigi maka-
lesinde, Sahlanan, karara
katilmadigini, dzellikle ti-



caret girketleri gibi ¢ok
sayida isci calistirilan is-
yerlerinde hizmet akitle-
rinin igverenin sahsi go-
zoniinde tutularak yapil-
madigin, "is ve isyeri ko-
sullarinun 6nem tasidig-
n1" belirtmistir. Sahla-
nan'a gore "Ote yandan
kararda ileri striilen
goriisiin akit serbestisi
ilkesine dayandirilmasi-
nin da paylasilmas:
mimkin degildir. Ciin-
kii Is Hukukunun koru-
yucu Ozelligi nedeniyle
akit serbestisinin Borglar
Hukukundaki genisligiy-
le kabul edilmesi miim-
kiin olmadig1 gibi bazi
sakincalar yaratabilecegi
de aciktir44."

Yargitay 28.12.1985 gilin
1984/10542, 1984/12182
sayili kararinda ise bu
kez sirf devir "nedeniyle
kidem tazminati hakki-
nun dogmayacagim Is Ya-
sasimin m. 14/11'deki dii-
zenlemenin bdyle bir yo-
ruma kapali oldugunu"45
belirtmistir. "Ne var ki bu
kez de karara kars1 oy ya-
zis1 koyan iiye bu duru-
mun isciler icin Is.K. md.
16/11'dki is sartlarinin
esash bir sekilde degis-
mesi" halini olusturdugu-
nu, bu nedenle de isteyen
iscilerin sdzlesmeyi fesih

ederek kidem tazminat,
talebinde bulunabilecek-
lerini Is Kanunu md.
14'deki dlizenlemenin isg-
yerinin devri veya intika-
li yahut herhangi bir se-
beple bagka bir isverene

gegmesi veya baska bir
yere naklinin is akdinin
feshi anlaminda sayila-
mayacaginin igveren ba-

kimindan sézkonusu
olup bunu yeni isverenle
calismak istemeyen is¢iyi

el degistirme islemini ka-

bule zorlayici bir durum
olarak miitala etmenin
hatali oldugunu ileri siir-
muistir 46 »

Yargitay 31.03.1989 tari-
hinde vermis oldugu bir
kararla 0gretide savunu-
lan goriisleri de kabul
ederek "isyeri devirlerin-
de isyerini devreden is-
veren is¢inin hizmet ak-
dini agik¢a fesih etme-
misse, isci devirle birlikte
yeni igverenin hizmetin-
de girmis olur ve boyle
bir durumda is¢i soyut
olarak hizmet akdinin so-
na erdigini ileri slirerek
isverenden kidem tazmi-
nati isteyemez. Zira isci
yoniinden devir kural
olarak hakl fesih nedeni
olusturmaz 47" diyerek
goriisinii netlestirmistir.

Yargitay'in 19901 yal-

larda vermis oldugu ka-
rarlara bakildiginda ise
isyerinin salt devir edil-
mesinin is¢i agisindan
hakli fesih olusturmaya-
cag1 dogrultusunda istik-
rar kazandigr goriilmek-
tedir. Yargitay 17.03.1993
tarihinde vermis oldugu
bir kararinda doktirine
de atifta bulunarak "de-
virle birlikte davacinin
hizmet akti de devir edil-
mis sayilir ve 1475 Sayili
Is Kanununun 14'incii
maddesi hiitkmiine gore
ileride hizmet siirelerinin
toplamu tizerinden hesap-
lanacak kidem tazmina-
tindan son isveren so-
rumlu tutulur. Devirle
birlikte hizmet aktide de-
vir edilmis olacagindan,
artik devir sirasinda da-
vacinin hizmet aktinin
feshinden stz edilemez.
Yargitay ictihatlar1 ve
doktrindeki goriis bu
yéndedir"#® demistir.

28.11.1995 tarihli bir ka-
rarinda ise Yargitay "is-
yerinin salt devri is¢iye is
aktini hakli olarak fesih
yetkisi vermez.

Yargitay Hukuk Genel
Kurulunun ve Dairemi-
zin istikrar kazanmig uy-
gulamas: bu yoldadir"4°
sozleriyle netlesen gorii-
stinli birkez daha vurgu-
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lamugtir

Yukarida belirtmis ol-
dugumuz kararlarda
gozden kagirilmamasi ge-
reken bir noktada, Yargi-
tay'in isyeri devrine ilis-
kin devrin fesih yetkisini
vermeyecegini belirttigi
hemen her kararinda de-
virden degil "salt devir"
"tek bagina devir" ibaresi-
nin kullanilmas: ve "salt
devir" kural olarak hakli
fesih sebebi olamaz de-
mesidir. Dolayisiyla Yar-
gitay devir isleminin di-
sinda devirle birlikte ayn
zamanda gergeklesen is
kosullarinin esasli bir se-
kilde degismesi gibi ol-
gularin var olmasi halin-
de is¢inin 16/II-e'ye gore
hakl: fesih yoluna bagvu-
rabilme olanagini agik
tutmaktadir. Nitekim 6g-
retide de ayn1 olguya
dikkat ¢ekilerek "isveren
degisikligi Is.K md.
16/1I-e bendi uyarinca ig
sartlarinin esash tarzda
degismesi, baskalasmast
veya uygulanmamasi so-
nucunu dogurursa hiz-
met akitlerini hakli ne-
denlerle fesih etmeleri
miimkiindiir'®®  denil-
mistir.

Gergekten de, Yargitay
10.06.1988 tarihli kararin-
da "firin igyerinin ortakli-
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ga devri sirasinda faali-
yetlerine 7 giinden fazla
ara vermesi, is¢iye zorla-
yict nedenle akdin feshi
hakki1" Verecegini"s1 be-
lirterek bu goriisii teyit
etmistir.

Yargitay'in isyeri devri
sonrast is¢ilik alacakla-
rindan devir eden ve
devralanin hangi olciiler-
de sorumlu olacagina
iliskin ictihatlarina bakti-
gimizda bu konuda da
genel olarak istikrar ka-
zanmus kararlar verildigi
goriilmektedir .

Yargitay, isyerini devir
eden igverenin kidem
tazminatindan ancak "de-
vir tarihindeki kidem ve
ticretle siniri1” olarak so-
rumlu olacagini, "bu si-
nirlt sorunlulugun soz-
lesmeyle de ortadan kal-
dirilamayacagini belirt-
mistir 92,

Yine Yargitay'in yerles-
mis kararlarinda "1475
sayili Is Kanununun
14.md'sinin 2.fikrasina
gore isyerini devralan is-
verenin biitiin ¢alisma
sliresi dikkate alinarak
hesaplanacak kidem taz-
minatindan sorumlu ola-
cagira” 53 pelirtmektedir,

Isyerini devreden igve-
renle devralan igverenin
kidem tazminatindan do-

gan sorumluluklarinin
niteligi konusunda, Yar-
gitay 9.H.D." de gortis ay-
rilig1 dogmustur. Devre-

den igverenin kidem taz-
minatindan dogan so-
rumluluguna "devir tari-
hindeki c¢alistirilan siire
ve devir esnasindaki isgi-
nin tcret seviyesiyle si-
nirll" olarak nitelendiri-
len ve miiteselsil sorum-
lulugun bulunmadigin:
savunan ¢ogunluk gori-
siine iiye Engin Dogu,
"ls Kanununun 14/2.
maddesinde, isyerinin el
degistirmesi liatinde igle-

mis kidem tazminatindan
her iki igverenin sorum-
lu oldugu belirtilmistir.
Devreden isverenin de-
vir tarihindeki iicret ve
calistirdis siire ile surh

olarak sorumlu olacagina
dair ikinci climledeki hii-
kiim isgiye karsi derme-

yan edilemez. Isciye karst

her iki igveren miistere-

ken ve miiteselsilen so-
rumludur. Sinir getiren
hiitkiim ise, iki isveren
arasinda ancak riicuda
s6z konusu olur. Aksini
diistinmek isciyi magdur

edecek sekilde isyeri de-

virlerine neden olabilir ki
kanun koyucunun boyle
bir amaca yonelik diizen-
leme yapmas: diisiiniile-



mez. Bu nedenle sézko-
nusu hitkmi aksi sekilde
yorumlayan c¢ogunluk

goriistine katilmiyo-
rum">* diye muhalefet
yazrugstir.

Mubhalefet serhi isabetli
olarak doktrin ¢ogunlu-
gunca kabul edilerek, so-
rumlulugun miiteselsil
sorumluluk oldugu savu-
nulmustur. %°

Ote yandan Yargitay, Is
Yasasi'min 53. maddesi-
nin agik hitkmii karsisin-
da devralan isverenin,
"is¢inin bu isyerindeki
tim hizmet stiresi dik-
kate alinarak hesaplanan
izin f{cretinden sorum-
lu" °8 olacagini kabul
ederken bir dizi kararin-
da, Bayram Paras: Ikra-
miye, Yakacak ve Giyim
parasi gibi sosyal haklar
ile fazla mesai ticreti, haf-
ta tatili ve genel tatil {ic-
retlerinden ancak kendi
dénemiyle smirlt olarak
sorumlu olacagina, ken-
disinden ¢nceki igveren-
ler déneminden sorumlu
tutulamayacagina karar
vermistir o7,

BK. 179. md. sorumlu-
lugun hukuki dayanagini
olusturmaktadir ve dev-
reden isverenin kendi
déneminden sorumlulu-
gu iki yilla sirurlandiril-

mustir. "Belirtelim ki, es-
ki isverenin kendi déne-
mindeki is¢ilik haklarin-
dan sadece iki yil siireyle
sorumlu tutulmast, is¢iler
acisindan sakincali so-
nuglar dogurabilir. Bu
nedenle 6gretide ileri sii-
riilen bir goriise gore;
"eski isveren, kendi za-
manindaki iscilik hakla-
rindan iki yillik bir sinir-
lama s6zkonusu olmaksi-
zin dava zaman agimu sii-
resince herhalde sorumlu
tutulmali, bunun yanin-
da BK.md. 179'daki sart-
larin gerceklesmesi duru-
munda, yeni isverenin
sorumlulugu da kabul
edilmelidir. Ayni esas si-
gorta primleri agisindan
SSK md. 82'de benimsen-
mistir 8 "

2-Isyeri Devrine ilis-
kin Uygulamada Cikan
Sorunlar Isyerinin Isci-
siz Devri: \

Isyeri devri konusunda
onemli 6lglide 6greti ve
Yargitay'in yorumlariyla
olusturulan sistemin ig-
yeri devrinin uygulama-
da ortaya ¢ikan sorunlara
her zaman yanit verdigi
s6ylenemez.>®

Ozellikle isyeri devirle-
rinde uygulamada isyeri-
ni devir alan isverenler,
genellikle devreden igve-

renden igyerinde ¢alisan

iscilerin is akitlerini fesih

ettikten sonra iscisiz ola-
rak isletmeyi devralarak,
sorumluluktan kurtulma-
y1 tercih etmektedirler.
Devreden isveren devir-
den Once iscilerin is akti-

ni fesih etmekte, iscileri
iscilik alacaklarma iliskin

olarak vadeli bonolar al-
maya zorlamaktadir. Bo-
nolarin vadesi geldiginde
de genellikle 6denme-
mekte, devirden sonra
geriye sadece bir masa-
dan ibaret sirket merkez-
leri kalmaktadir. Bu du-
rumda isgi ya aciz vesika-
smni alip uzun ve zahmet-
li dava yollarindan vaz-
gegmekte ya da eger ko-
sullar1 varsa [IK hiikiim-
lerine gore tasarrufun ip-
tali yoluna giderek alaca-
g1 almaya caligmakta-

dir. Somut bir 6érnek ver-
mek gerekirse; bir isye-
rinde isveren sendikali
olan is¢ilerin is akitlerini

Is Kanunu 17/11'den fe-
sih etmis, fesihten yakla-
sik iki ay sonra igyerini

is¢isiz olarak bir bagka is-

verene devir etmistir. Is-

gilerin ihbar, kidem ve
sendikal tazminat talep-
leriyle agmis olduklar:
davalar is¢iler lehinde so-
nug¢lanmis, Yargitay'ca
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da kararlar onanmustir 60,

Kararlar icraya koyan
isciler, igyerini devreden
.. A.S.'nin hacze kabil
mali bulunmadig igin
gecici aciz vesikasi alip
IIK. 280/4'e gore tasarru-
fun iptali davasi agmis-
lar, bu davalarda isgiler
lehine sonuglanmig, bu
tebligin hazirlandig: ta-
rihte davalar ancak Yar-
gitay asamasina gelmis-
tir. Tiim bu siireg ise yak-
lagik iki yili almugtir.

Icra Iflas Yasa'sina gore
alacaklinin gegici ya da
kesin aciz belgesini almig
olmas1 tasarrufun iptali
davalarinin 6n kosulunu
olusturmaktadir (IiK
277 . md.vd.).

IIK 280/4.md. "ticari is-
tetmenin veya isyerinde-
ki mevcut ticari emtiann
tamaminm1 veya miihim
bir kismini devir veya sa-
tin alan yahut bir kismim
iktisapla beraber igyerini
sonradan isgal eden sah-
sin, bor¢lunun alacaklila-
rini 1zrar kasdini bildigi
ve bor¢lunun da bu hal-
lerde 1zrar kasdiyle hare-
ket ettigi kabul olunur.
Bu karine, ancak iptal da-
vasini agan alacakhya de-
vir satis veya terk tarihin-
den en az ii¢ ay evvel
keyfiyetin yazil1 olarak

64 Sendikal Notlar

bildirildigini veya ticari
isletrnenin bulundugu
yerde goriilebilir levhala-
r1 asmakla beraber Tica-
ret Sicili Gazetesiyle; bu
miimkiin olmadig tak-
dirde biitiin alacaklilarin
ithilami temin edecek se-
kilde miinasip vasitalarla
ilan olundugunu ispatla
clirtitiilebilir" hitkmiini
getirmistir.

Yargitay'a gore; yasa
koyucu, anilan maddenin
4. fikrasi ile alacakl yara-
rina iki yonli bir karine
getirmis, bir taraftan
bor¢lunun alacakhilarin
1zrar kasdi ile hareket et-
tigini ve diger taraftan da
tiglincii kisinin bu kasdi
bildigini kabul etmek su-
retiyle alacakliy1 ispat
kiilfetinden kurtarmistir
61

Bu yasal karinenin aksi;

a) Isletmenin devrinden
once durumu alacakliya
li¢ ay 6nceden yazil ola-
rak bildirmisse,

b) Ticari isletmenin bu-
lundugu yerde goriilebi-
lir levhalara asmakla bir-
likte Ticaret Sicil Gazete-
siyle ilan etmigse,

¢) Yukarida "b" bendin-
de belirtmis oldugumuz
kosul gergeklesmesi
milmkiin olmadig tak-
dirde biitiin alacaklila-

rin Ogrenebilecegi sekil-
de uygun araglarla ilan
etmisse, bu bildirimleri
yaptigini da kanitlamasi
kosuluyla 280/4'de ifade
edilen karineyi ciiriitebi-
lecektir.

Ayrica Ticaret Sicil Ga-
zetesinde alacaklilarin
bildirilmesine yonelik
ilan isleminin neden
miimkiin olmadigimni ma-
kul gerekgelerle davali is-
pat etmek zorundadir.”

Devir alan isverenin
K. 280/4.md'deki ko-
sullar1 gerceklestirmedi-
gini kabul etsek dahi,
tiim bu stireg yaklasik iki
yili almakta ve IIK.hii-
kiimlerine gore aciz vesi-
kasinin alinmasiyla bir-
likte faiz islemesi dur-
maktadir. Bu durumda
is¢i alacaklarina ulassa
bile ne yazik ki, eline ge-
¢en para onemli Olglide
erimis bulunmaktadir.

3-Isyerinde Finansal
Kiralama (leasing) Soru-
nu

Uygulamada karsimiza
yeni yeni ¢ikmaya bagla-
yan ve hizla yayginlagan
bir diger gelisme ise igye-
rinin veya bir kisminin
ya da makinalarin finan-
sal kiralama (leasing) yo-
luyla devridir.

Bir igyerinin el degistir-



mesi degisik sekillerde
olabilir, Igyeri miras gibi
bir nedenle el degistirebi-
lecegi gibi satim, trampa,
oliinceye kadar bakma
s6zlesmesi, intifa hakki-
run kurulmasi, kiratama,
ozellestirme ya da devlet-
lestirme vb. gibi bir dizi
nedene dayanabilirez.

Yargitay isyeri devrinin
kira aktiyle de yapilabile-
cegini kabul etmistir 63,

3226 sayili Finansal Ki-
ralama Kanunu'nun 5.
md.'si "taginur veya tagin-
maz mallarin” da finansa)
kiralama sozlesmesinin
konusunu olusturabilece-
gini belirtmigtir.

Ayn1 Yasanin 13.md.'si-
ne gore "kiraci, s6zlesme
siiresince finansal kirala-
ma konusu maln zilyedi
olup, sdzlesmenin amaci-
na uygun olarak her tiir-
li fayday1 elde etmek
hakkina sahiptir."

Dolayisiyla bir isyerin-
deki makina ve techizat-
larda 3226 Sayili Kanuna
gore finansal kiralamanin
konusu olabilir. Doktrin-
de devir i¢in devri dogu-
ran hukuki islemden c¢ok,
iki temel kosulun aran-
mas1 gerektigi savunul-
mustur. "Tlki isyerinde
yuriitiilen ve iscilerin
yaptiklar: ise dayanak

olusturan faaliyetin 6z-
desligini korumast, ikin-
cisi ise s6zkonusu faali-
yetin yeni bir igverenin
yonetiminde siirdiiriil-
mesidir 84"

Bir igyerindeki makina
ve techizatlar finansal ki-
ralama yoluyla devre-
dildiginde iscilik hakla-
rinin - nasil korunacagi
ciddi bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.
Yasa'min 7. maddesine
gore finansal kiralama
sozlesmeleri "sdzlesmeler
en az dort yil siire ile fe-
sih edilemez."

Yasanin 19.md.'sine go-
re, "kiracinun iflas1 halin-
de, finansal kiralama ko-
nusu mallar masa olustu-
rulurken ayrilmak zorun-
dadir. Kiraa aleyhine ic-
ra takibi yapilmus ise icra
memuru finansal kirala-
ma konusu mallarin taki-
bin diginda tutulmasina
karar verecektir. Kirala-
yann iflas etmesi ya da
icra takibine ugramas:
halinde ise finansal kira-
lama sozlesmesi iflas ma-
sasina karsi gegerliligini
koruyacak ve finansal ki-
ralama konusu mallar
sOzlesme siiresi igerisiri-
de haciz edilemeyecektir.
Yasarun bu agik hilkmi
karsisinda, isyerindeki

makina ve techizatlar fi-
nansal kiralama yoluyla
devredilmesi halinde
sOzlesme siiresi boyunca
isci is¢ilik haklarina ilis-
kin olarak ne devreden
isverene ne de devir alan
isverene kars: takip yol-
larina bagvuramayacak-
tir. Bu durum devreden
ya da devir alan isvere-
nin iflas etmesi halinde
dahi s6zkonusudur. S6z-
lesme stiresinin de en az
4 y1l oldugu diistiniiliirse
is¢iye iscilik haklarini el-
de etmenin tiim yollari-
nin tikandig1 ortaya ¢ika-
caktir. "Finansal kiralama
sOzlesmesiyle bir isyeri-
nin devredilmesi halinde
sozlesme konusu malla-
rin haczedilemeyecegini
Yargitay farkl kararlarm-
da belirtmistir 6.
Yargitay Hukuk Genel
Kurulunun 6niine gelen
bir uyusmazlik dogabile-
cek sorunlara 1sik tutmasi
agisindan ilgingtir. Olay-
da, A firmasi yurt digin-
dan ithal etmis oldugu
makinalar1 B finans kuru-
muna satmig ve satigtan
sonrada ayni makinalar:
finansal kiralama sozles-
mesiyle kendisi kirala-
mistir. Makinalarin zil-
yetligi bu siire boyunca
A firmasinda kalmastir.
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Yargitay HGK'u olay:
"sat ve geriye kirala diye
ifade edilen bir leasing
sozlesme cesidi" olarak
nitelendirmis, 3226 Sayili
kanununun 4.md.'si "fi-
nansal kiralama konusu
malin kiralayan tarafin-
dan {tgiincii kisiden te-
min edilmesini" 6ngor-
digiinii belirterek, bu tiir
sozlesmelerin yasanin
kapsamina girmedigini
belirtip, finansal kirala-
ma stzlesmesinin gecer-
sizligine karar vermistir
66

Karar oy cokluguyla
alinmis, kararin muhale-
fet serhinde ise, sat ve ki-
rala seklindeki bu s6zles-
menin gegerli oldugu
tezi savunulmustur.
HGK'nda finansal kirala-
ma konusu mallarin ha-
ciz edilemeyecegi kabul
edilmektedir.

Tartisilan, finansal kira-
lama sozlesmesinin ge-
cerli olup olmadigidir.
Konumuzla direk ilgisi
olmasa da sadece isaret
etmek icin belirtelim ki,
isyerinin bir finans kuru-
muna satilip yeniden fi-
nansal kiralama sodzles-
mesiyle kiralanmasinda
fiilen isverende degisme-
mekte fakat isletme kayt
tizerinde devir edilmis
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ve 3226 Sayili Yasanin
koruma zirhi igerisine
girmis olmaktadir. Isciler

ise bu durumda da haciz
yasagiyla karsi karsiya

kalmakta, elleri kollar
baglanmaktadir.

Burada is hukuku agi-
sindan isverenin ve is-
yerinde yiiriitiilen faali-
yetin degismesi olgula-
rindan hareketle gecerli
bir devrin olmadig savu-
nabilirse de sonu¢ Yasa
hiitkmii nedeniyle degis-
memektedir.

Tim bu anlatilanlar
gostermektedir ki, isyeri
devirlerinde iscilik hak-
larinin giivenceye kavus-
turulabilmesi i¢in, so-
rumluluklarini éngoéren
bir hitkmiin Is Kanunun-
da yer almasinda zorun-
luluk bulunmaktadir®? "

Teknolojinin gelismesi-
nin ekonomik iligkilerin
karmasiklasmasinin so-
nucu olarak yap1lma51
zorunlu olan yasal dii-
zenlemeler yapilirken, fi-
nansal kiralama yasasin-
da yapildigy gibi, isci
haklar1 yok sayilmamals,
yapilan yasal diizenleme-
lerde mutlaka is hukuku-
nun temel prensipleriyle
uyumlu hiikiimlerinde
yer almasina, azami dik-
kat gosterilmelidir. Dile-

riz ki, finansal kiralama
yasast da, ¢ok fazla yay-
ginlagip sorunlar kang-
renlesmeden degistirile-
rek en azindan hizmet
iligkilerinden kaynakla-
nan isci alacaklar: haciz
yasag1 kapsaminin disina
cikartilir.

III-TOPLU ISTEN

CIKARMA

Toplu isten ¢ikartma, [s
Yasasi'min 24. maddesin-
de diizenlenmistir. Mad-
dede 1975 yilinda degi-
siklik yapilmadan once
"toplu is¢i ¢ikarma ozel
hitkiimlere baglanmis
bulunmaktay-d168 S

Yapilan degisiklikle
maddenin eski seklinden
farkli olarak Is Yasasinm
13 ve 16/1 I 1. maddesi
hiikiimlerine dayali fe-
sihler isci sayis1 dikkate
alinmaksizin md.'deki
toplu ¢ikarma hiikiimle-
rine tabi tutulmustur.

Is Yasasiun 24. madde-
sinde yapilan degisiklikle
kanun koyucuy, Is Yasa-
simun 13. maddesine gore
isci ¢ikartmay1 ekonomik
nedenlere indirgeyerek,
bu nedenlerin ortadan
kalkmasi halinde ise do-
niisit olanakli kilmak is-
temistir.

Gercektende degisiklik



gerekcesinde bu nokta
"gerek igerisinde yasadi-
gimiz ¢agin ve gerekse
Anayasamizin belirttigi
sosyo-ekonomik goriig
icinde hicbir igverenin sa-
dece arzu etmedigi igin
is¢iyi isinden gikarma
hakki olmamas: gerekir.

Isci cikarma ancak igye-
rinin ekonomik zorunlu-
luguna dayandig stirece
yapilmalidir ve 13. mad-
deninde gergek anlami
budur"®? sézleriyle vur-
gulamustir.

Aynu goriis Biitge Plan
Komisyon raporunda da
"icinde bulundugumuz
cagin kosullar1 ve Anaya-
samizin sosyal ve ekono-
mik goriisleri, hicbir isve-
rene kanunla diizenlen-
mis durumlar disinda is-
¢iyi isinden ¢ikarma hak-
ki tanimamaktadir. An-
cak, ekonomik zorunlu-
luk hallerinde uygulan-
mast icap eden 13.ncii
madde hiikiimleri baska
amaclarla da kullanil-
maya baglanmigtir. Bu
yeni goriis acgisiyla
24.'nci madde yeniden
diizenlenmistir. Isci zo-
runlu haller nedeniyle,
isten ¢ikmak durumun-
da kaldig1 isyerine, ge-
rektiginde bir zorlukla
karsilasmadan doénebile-

cegine inanmalidir. Isgi-
nin bu inanci, isverene
kars1 iyi duygular besle-
mesine yol agacak ve ne-
ticede sosyal barisa bir
adim atilacaktir” sdzleriy-
le ifade edilmistir.

24. maddenin emredici
bir hiikiim oldugu konu-
sunda doktrinde goriis
birligi vardir 70,

Ancak "igverenin 24.
maddede 6ngoriilen akit
yapma zorunluluguna
uymamast halinde bu-
nun yaptiriminin ne ola-
cag1 konusunda degisik
goriisler ortaya atilmustir.
Bu durumda isverenin
sadece tazminat 6demek-
le ytikiimlii olacag: gorii-
stine karsilik, aynen ifa-
ninda sézkonusu olabile-
cegi goriisli One stiriil-
miistiir. Buna gore, ige
alinmas: igin isverene
basvurmas: yani icapta
bulunmasi iizerine igve-
ren, kanun tarafindan
serbest birakilmayarak
akdin dogumu igin kabul
beyaninda bulunmak yii-
kiimi altina sokulmus-
tur. Isverenin buna uy-
mamasi1 ve is¢inin dava
a¢mas1 halinde mahkeme
hitkmii isverenin kabul
beyani yerine gecgecektir
71n

24. maddenin degisiklik

gerekgesiyle de uyumlu
olan bu goriis ne yazik ki
uygulamada karsiligin
bulamamis, 24.md.gerek-
cesinde dile getirilen go-
rigler ve bu goriigler
dogrultusunda 24. mad-
deyi yorumlayanlarin go-
riigleri uygulamada bir
dilek, bir temenni diize-
yinde kalmustir.

Nitekim, Yargitay 24.
maddeye aykirihigin yap-
tirmminin hukuki degil,
cezai oldugu sonucuna
ulasmustir. Yargitay'a go-
re "24. maddeye aykirlik,
kuskusuz bir hukuka ay-
kirilik olusturur. Bu hu-
kuka aykirilig1 yasa ko-
yucu cezai miieyyide alti-
na da almistir. Ancak ge-
nel olarak tazminat hu-
kukumuzun temel ilkesi
uyarinca her hukuka ay-
kirilik mutlaka bir tazmi-
nat1 gerektirmez. Esasen
24.madde hitkmii bash
basina tazminata kaynak-
lik yapacak bir diizenle-
me niteligini de tagima-
maktadir. Diger taraftan,
is hukuku cergevesinde
isci-igveren arasindaki
sOzlesmeye son verit™=si
hakkindaki iliskiler ve
karsilikli hak ve borglar:
Is K'nun 13 ila 18. mad-
delerinde diizenlenmis-
tir. Bu itibarla 24.madde-
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ye aykirilik, az dnce degi-
nildigi iizere s6zii edilen
maddeler disinda tazmi-
nata cevaz veren bir dii-
zenleme mabhiyetiniz haiz
bulunmamaktadir

Is Yasasi'nin 13. madde-
sinin son fikrasindaki "ta-
raflarin ayrica tazminat
isteme haklar saklidir"
hiikmii dahi 24. maddeye
b; niteligi kazandiramaz
72w

Yargitay 1980 yilinda
vermis oldugu bir kara-
rinda da ayn1 goriisi
"1475 Sayil Is Kanunu-
nun 24. md.'sinde dngd-
riilen sartlara uyulmaksi-
zin davacinin yerine isci
alinmis olsa bile, bu hu-
sus bosta kaldig1 glinler
icin davaciya flicret veya
tazminat isteme hakk:
vermez. Zira 24. md.ye
aykir1 hareketi hukuki
degil cezai sorumlulugu
gerektirir"73 sozleriyle
tekrarlamuistir

Yargitay, toplu isten ¢1-
kartmada isverenin fesih
hakkinin toplu is sozles-
meleri ya da hizmet akit-
leriyle sinirlandirilip, bir
anlamda 24. maddeye
toplu is sdzlesmeleri ya
da hizmet akitleriyle hu-
kuki yaptirim getirilmesi
konusunda ise birbirle-
riyle ¢elisen kararlar ver-
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mistir.

Gergekten de, Yargitay
9.H.D.'si 24.09.1992 tari-
hinde vermis oldugu bir
kararinda oldukca isa-
betli olarak Toplu s S6z-
lesmeleri ya da hizmet
akitleriyle fesih serbesti-
sinin sinirlanabilecegini
belirterek "taraflar arasin-
da akdedilmis olan 01.
02.1985 tarihli sozlesme-
nin 6. maddesinde; fabri-
ka idaresinin kanuni ol-
mayan sebeplerden dola-
y1 hizmet aktini fesih etti-
gi takdirde hak edilen ki-
dem tazminatinin iki
mislini ¢ikis tazminati
olarak 6demeyi kabul et-
tigi yazilidir. Buradaki
kanuni olmayan sebepler
sozlerinden hakli fesih
sebepleri degil, makul ve
mesru olmayan sebepler
amaclanmistir. Buna gore
isveren makul ve mesru
sebepler olmadan {5 Ka-
nununun 13.maddesine
gore hizmet aktini fesih
ettigi takdirde buradaki
tazminat1 0deyecektir 74
demistir.

Yargitay bu kararinda
fesih hakkinin makul ve
mesru sebeplerle sinir-
lanmasin1 makul ve mes-
ru sebepler olmadan ya-
pilan fesihin yaptirmmin:
belirlerken, kidem tazmi-

nat1 miktarinin bir 6l¢ti,
bir baglama noktasi ola-
rak kullanilmasini kabul
etmis olmasina karsin,

19.06.1996 tarihinde ver-
mis oldugu bir kararmda
tam aksi sonuca ulasarak,
toplu is so6zlesmesinde

belirlenen kosullara
uyulmadan yapilan ¢i-
karmanin yaptiriminin
kidem tazminatinin iki
kat1 olarak belirlenmesini
Is Kanununun 14.madde-
sine yollama yaparak,
"kidem tazminatinin iki
kat1 kadar 6denecegi bigi-
mindeki kural tavan sini-
r1 ilkesini de ortadan kal-
dirict nitelikte" bulmus,

toplu is sozlesmesindeki

"SSK'dan emekliligine 3
yil ve daha az siiresi ka-
lan isgiler isten ¢ikartila-

mazlar. Cikarildig tak-
dirde hesaplanan kidem
tazminat1 iki kati1 kadar
Odenir" hitkmiini de is-
verenin fesih hakkini ta-
mamen ortadan kaldiran
bir hiikiim olarak yorum-
larmugtir 7.

Opysa Yargitay yukarida
deginmis oldugumuz 24
Eyliil 1992 tarihli kararin-
da, fesih yetkisinin smur-
landirilabilecegini kabul
ederken is akti feshinde
makul ve megru sebeple-
ri aramis makul ve mesru



sebepler ise "uygulamada
ve doktrinde, teknolojide
modernlesme nedeni ile
makinalarin azaltilmasi,
yeteri kadar hammadde
bulunmamasi, pazar te-
minindeki gti¢litk nedeni
ile mallarin satilamamast,
liretimde rasyonalizas-
yon tedbirleri gibi du-
rumlar ile is¢inin sahsin-
dan ve davranisindan
dogan, Ornegin isginin
randimansiz c¢alismasi
isinde beceriksizlik gos-
termesi, mesleki yeter-
sizligi, isini yerine getir-
mek i¢in gerekli bilgileri
O0grenme yeteneginin az-
l1g1 gibi haller oldugunu
belirtmistir. 1996 yilinda
vermis oldugu kararinda
ise 1992 yilindaki kararda
getirmis oldugu esaslarin
tamamuiru bir tarafa bira-
karak, hatali bir gekilde,
feshi sinirlayan hiikmdi,
isverenin fesih hakkini
ortadan kaldiran bir hii-
kiim, yaptirimi belirle-
mek igin bir 6l¢ii, bir bag-
lama noktas1 olarak kul-
larulan ve kullanilabilece-
gini de 24.09.1992 tarihli
kararinda acgikca belirt-
mis oldugu "kidem taz-
minatinin iki kat1" ibare-
sini tavana aykir1 bul-
mustur.

Ote yandan Yargitay Is

Yasast'nin 24. maddesine
aykir bir sekilde kuralla-
rin1 yerine getirmeden
toplu ¢ikartma yapilmasi
hallerini de kotl niyetli
fesih olarak kabul etme-
mektedir.

Yargitay'a gore "davaci-
nun ileri stirdigii ve mah-
kemenin gerekgesine esas
aldigy, isverenin bir grup
isciyi birlikte ve toptan
aynu tarihte isten ¢ikart-
masl, is¢inin ¢alistig is,
fesih tarihinin is¢inin
aleyhine sonu¢ dogura-
cak sekilde yapilmasi, fe-
sih keyfiyetinin is ve isci
bulma kurumuna bildi-
rilmemis olmas: ve isci-
nin hizmetinden yeterin-
ce yararlanilmadig1 gibi
soyut kavramlara daya-
nilarak is aktini feshinde
isverenin kotii niyetli ol-
dugunun kabuliinde isa-
bet yoktur76.”

Yargitay ayni goriistinii
08.04.1993 tarihli kararin-
da benzer bir sonuca ula-
sarak "is¢i ¢tkarilmasinin
Is ve Isci Bulma Kurumu-
na bildirilmemis olma-
sindan ve 6ncelikle son-
radan ise girmis olanlarin
isten ¢ikarilmalar: gerek-
tigi halde bu kurala uyul-
mamis bulundugundan
soz edilerek kot niyet
ve manevi tazminat is-

teklerinin kabulii isabet-
siz olup bozmay gerek-
tirmistir" demistir.

[syeri kapatilmasi nede-
niyle toplu isten ¢ikarma-
nin sézkonusu oldugu
bir bagka olayda ise yu-
karidaki belirtmis oldu-
gumuz 08.09.1992 tarihli
kararinda soyut ibareler
olarak nitelendirdigi Is
ve Isci Bulma Kurumuna
bildirim yapilmasini, Bol-
ge Calisma Midiirliigi-
ne basvurulmasini
"dosya igerigi bilgi ve
belgeler ve olayin cere-
yan seklinden igyerinin
kapatilma kararinin ciddi
oldugu anlasilmistir” s6z-
leriyle kapatma kararinin
ciddi oldugunu gosteren
6lctiiler olarak kullanmig-
tir 77"

Yargitay'in Is Yasasi'mn
24. ve toplu is s6zlesme-
lerinde belirlenen toplu
isten ¢ikarmaya yonelik
prosiidiire uyulmamasin
adeta bir sekil eksikligi
olarak degerlendirmesine
katilmak olas1 degildir.
Uygulamada, isverenle-
rin 24. maddeyi ve toplu
is stzlesmesi ticret zam-
larin1 agmak i¢in, 6nce as-
gari licretle is¢i alip, daha
sonra aldiklar: is¢i kadar
kidemli isgiyi isten ¢i-
kartarak, toplu is sozles-
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mesi ikinci yi1l zammin

asgari licretli isgiye uy-
gulayarak, bir anlamda
isci ticretlerini kidemli is-

cileri feda etme pahasina
sabit kilmalari, oldukga
sik karsilagilan durum-

lardandir. Sendikali is-
yerlerinde dahi bu uygu-
lama varken, oOrgutlili-
gln goreli gilivencesin-
den yoksun igyerlerinde
kidemli is¢iyi tutmak ne-
redeyse olanaksiz olmak-
tadir. Bu nedenlerle de is-
¢i gikartmaym belli kosul-
lara baglayan toplu is
sozlesmesi hiikiimleri,
bir prosiidiir belirleme-
nin ¢ok 6tesinde islevleri
olan hitktimlerdir.

Toplu isten ¢ikartmaya
iliskin 24. maddenin ce-
zai yaptirimi Is Kanunu-
nun 98/B md.'sinde
"24'lincii maddesindeki
hiikimlere aykiri olarak
isci qikaran veya isyerine
yeni is¢i alan isveren ve-
ya vekiline isten ¢ikardig:
veya ise aldig1 her isci
i¢in besytizbin lira para
cezas1 verilir' sozleriyle
belirtilmistir. Ne var ki,
Yargitay 9.C.D.'si bir dizi
kararinda, ig ve isci bul-
ma kurumuna bildirme
98/B'de dlizenlenmedigi,
eylemin Is.K. 107 md.
kapsamina girdigini ve
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gikarilan is¢i sayisinca ce-
zanin arttirilamayacagina
hiikmetmistir /8,

Yargitay 9.C.D. bu ge-
rekgesine "dairemizin sii-
reklilik gdsteren miiteah-
hit kararlarinda da 1475
Sayili Kanun'da &zel ola-
rak agiklandig tizere, bu
zorunluluga uymamanin
cezasi gosterilmemis bu-
lundugu cihette anilan
kanunun 107.maddesine
dayanilarak belirlenmesi
gerekir. Bu konuda 1475
Sayili Kanunun 98/B
maddesine dayanilarak
uygulama yapilmasi ve
cezanin ¢ikartilan isgi
adedince ¢ogaltilarak ta-
yin edilmesi miimkiin
bulunmamaktadir” ge-
rekgesine dayandirmak-
tadur.

Yargitay 9.C.D.'sinin bu
gorligtine 1475 Sayili Ya-
sanin 98/B maddesinde-
ki "24. maddesindeki hii-
kiimlere" diyerek cogul
bir ifade kullanan mad-
denin a¢ik hitkmii katil-
mamiz mimkiin degil-
dir. Madde ¢ogul bir ifa-
de kullanarak 24.madde-
nin hiitiiniine atifta bu-

lunmustur.
Toplu isten c¢ikartma
konusunda sonuc¢ta

24.md. uygulamada he-
defledigi korumay: sagla-

yamamis, Is Yasasi'nin
13. maddesi keyfi kulla-
nimint ortadan kaldira-
mamustir.

Glinimiiziin karmasik-
lasan ekonomik iliskileri
¢ok uluslu sirketlerin tek-

,nolojisinin getirdigi ola-

naklardan da yararlana-
rak sermayelerini kolay-
likla bir tilkeden digerine
aktarabilmeleri ve genel-
likle isiligi ucuz, isten ¢1-
kartmanin kolay ve mali-
yeti en az olan iilkeleri
tercih etmeleri sorunu
uluslararas: boyutlar kat-
mugtir.

Nitekim Avrupa'da
"AKZO adl bir Alman-
Hollanda Holdinginin
1973 yilinda organizasyo-
nunu degistirmesiyle
5000'e yakin iscinin is-
ten cikartilmas: /°® Avru-
pa Birligi toplu isten ¢i-
karmalara tiye iilkelerin
mevzuatlarmin denkles-
tirilmesine iliskin 75/129
sayil1 yonergeyi ¢ikart-
mas1 sonucunu dogur-
mustur.

Bir¢ok Avrupa iilkesin-
de faaliyet gosteren Hol-
dingin 5000 is¢iyi ¢ikar-
tirken se¢imini, is¢inin
feshe karsi ulusal yasa-
larla en az korunan isci
gikartmalarda maliyetin
en az oldugu tilkelerden



yapmasi, hukuki koru-
manin zayif oldugu iilke
iscilerinin korumanin
giliclii oldugu tilke iscileri
kargisinda sosyal ayrim-
cihiga ugramasi Avrupa
kamuoyunda giiclii tep-
kilerin dogmasina yol
acmusthr 80,

"75/129 S.11 Yonergede
toplu isci ¢ikarilmasi kav-
rami tanimlanmaktadir
(Yonerge md.1/11 a).

Buna gore toplu isci ¢1-
karilmasi, bir igsverenin
bir veya birden fazla ne-
denle, is¢inin sahsina da-
yanmayan nedenlerle is-
ten &ikarmadir 81."

"Yonerge yasal bir top-
lu is¢i ¢ikarma islemi 6n-
cesinde, is¢i temsilcileri
ile bir miizakereyi 6ngor-
mektedir (Yonerge md.2).
Bu miizakerenin amaci,
toplu is¢i ¢ikarilmasini
onlemek, sinuirlamak veya
tenkisatin sonuclarini is-
giler agisindan hafiflet-
mektir (Y6nerge md.
2/2).

[sveren isci cikarmanin
nedenlerini, ¢ikarilacak
isci sayisini, calisan isci
sayisini, is¢ilerin ne za-
man ¢ikarilacagini isci
temsilcilerine bildirmekle
yikimlidir (Yonerge
md. 311).

Bu bilgilerle amag,yapi-

c Onerilere yardimei ol-
maktir. Bu bilgilerin za-
manda yazili olarak ten-
kisatdan 30 giin 6nce yet-
kili merciye verilmesi ge-
rekir (Yonerge md.4/1).
Bu 30 glinliik siire i¢inde
yetkili mercii, toplu isci
¢ikarmanin yaratacagi
problemler ic¢in ¢6zim
yollar1 arar (Yonerge md.
4/10).

Uye devletler 30 giin-
lik stireyi 60 giine ka-
dar uzatma yetkisini yet-
kili makamlarina taniya-
bilirler. Bu imkandan 30
giinliik siire iginde toplu
isten ¢ikarma ile ilgili so-
runlarin ¢oziilemeyecegi
kuskulari dogdugunda
yararlanilir.(Yénerge md.
4/111) Uye tilkelerce yet-
kili makamlarina siireyi
daha fazla uzatma imka-
nt tanmnabilir. Bu durum-
da isverene 30 giinliik sii-
renin dolmasindan 6nce
stirenin ni¢in uzatildig
bildirilir. Uye ulkeler, bir
isletmede faaliyetin mah-
keme karariyla durdurul-
mas1 nedeniyle toplu isci
¢ikarmalar halinde, yuka-
rida arnulan siirelere gerek
olmadigina karar verebi-
lir (Yonerge md.4/1V)."

"Toplu isci ¢tkarma ko-
nusunda ¢ok uluslu hol-
dinglerde, karar, genel-

likle kardes kurulus (esas
isveren) degil, o kurulusa

hiikmeden holding mer-
kezince verilmektedir.
75/129 sayili  Yoner-
ge'nin ¢ikigina vesile olan
AKZO olayinda da, ¢ikis
kararlarini tenkisata ug-
rayan iscilerin ¢ahgtig is-

letme yoneticileri degil,
holding merkezi almigti.
92/56 sayili Yonerge de-
gisikligi ile isletmelerin,

toplu is¢i ¢ikarmada, biz-
zat kendilerinin degil,
bagh bulunduklar1 hol-
ding merkezinin karar al-
dig: ve yetkili oldugu, bu
nedenle holding merkezi-
nin bulundugu feshe kar-
s1iscilerin nispeten zay:f

korundugu iilkenin ig
hukuku kurallarinin ge-
cerli oldugu itiraz: redde-
dilecektir (Yonerge md.
2/1V). Boylece isgilerin,
calistiklari, feshe kars iyi

bir sekilde korunduklar:
tiye tlkenin hukukunun
uygulanmamas1 duru-
munun oniine gecilmek-
tedir. Degisiklikle, is¢ileri

koruyucu bir bigimde ,
Yonerge'de yer alan, is-
verenin bilgilendirme,
miizakere ve bildirim
yiikiimliiliiklerinde, ister
toplu is¢i ¢ikarma kara-
r1 isletmece veya ister o
isletmeye hakim holding-
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ce verilsin herhangi bir
fark dogmaz."

Yonerge kurallarina ay-
kir1 toplu isten ¢ikarma-
lar gegersizdir. Yonerge,
tiye tilkelerin, isgiler igin
daha elverisli hiikiimler
iceren mevzuati ylirirli-
ge koymalarinu ve toplu
sOzlesmeler yapilmasinu
engellememektedir (Y6-
nerge md.5)"82,

SONUC

Sorunlu ve gelismesini
tamamlayamamis olan
endiistri iligkileri sistemi-
mizi her gegen giin daha
biiyiik bir ivmeyle tehdit
eden bozuk gelir dagili-
mu, kayit dis1 ekonominin
urkiiticti  buyukligd,
kayitdis: istthdam ve ya-
rattig1 haksiz rekabet ko-
sullarinda is hukukunun,
sosyal koruma ilkesini
hayata gecirmek, ayakta
tutmak daha da zorlas-
maktadir.

Ozellikle kayitdist istih-
damin yarattigi haksiz
rekabet, isletmelerin sis-
tem disina ¢ikma ¢abala-
rini arttirirken, toplumun
en iretken ve dinamik
unsurlarim olusturan ¢a-
lisabilir niifus icerisinde
"ig" ve is¢inin "gelir gii-
vencesi" ciddi erozyona

ugramus, "is"i ve isletme-
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yi koruma kaygisi is hu-
kukunun temel prensip-
lerinin &niine ge¢mistir.

"Sosyal patlama" tehli-
kesi artik en yetkili ag1z-
larin sik kullandiklari
sosyal bir tesbite dontis-
mistiir. Bati'da 19. yiiz-
yilda sosyal patlamalarin
ontine gegebilmek kaygi-
sinin yaratip sekillendir-
digi is hukuku, tilkemiz-
de kurumlastp yayginlas-
mak bir yana daha az sa-
yida insana hizmet verir
bir duruma gelmistir.

Is giivencesinin olma-
masimnin verdigi olanak-
larla hizlanan sendika-
sizlagtirma cabalar: sen-
dikal orgiitliliigin sem-
siyesi altindaki isci sayi-
sinin da azalmasina yol
acrmghr.

Cizmeye calistigimiz bu
genel ¢erceve icerisindeki
yapisal sorunlarin da et-
kisiyle is¢inin isinin ve
gelir gilivencesinin ko-
runmasina yonelik mev-
zuatimiz ne yazik ki so-
runlara doyurucu yanit
verebilecek durumdan
uzaktir.

[sverenin aciz hali,
Bor¢lar Kanununun 346.
maddesindeki yetersiz
diizenlemeyi saymazsak
hi¢ diistiniilmemistir.

Iflas halinde isci alacak-

larimin riichan alacaklar-
dan sonra birinci sirada
yer almasi glinimiiz ko-
sullarinda ¢ogunlukla ig-
¢ilerin ticretlerini alama-
malar1 ya da alim giici
ortadan kalkip iscilerin
deyimiyle "cerez parasi-
na" doniistiikten sonra
almalar1 sonucunu do-
gurmaktadir.

Isyeri devirleri konu-
sunda doktrinin ve Yar-
gitay'in cabalariyla gelis-
tirilen koruma sistemi,
cagdas gelismelere uy-
gun bir sekilde yasal sis-
teme aktarilmaya muh-
tactir.

Toplu isten ¢ikartmalar:
diizenleyen Is Yasastnin
24. maddesi uygulamada
neredeyse kadiiklesmis
bir iyi niyet abidesi ola-
rak kalmustir.

3008 Sayili [s Yasamiz-
da var oldugu halde,
1475 Sayili Yasada isyeri
is¢i temsilciligi kurumu-
na isyerinde yer verilme-
mesi, isyerinde yonetime
katilmanin kurumlagsma-
masinda ¢ok onemli bir
rol oynamistir.

Yiizde 48'lere ulasan
kayitdisi istthdamun orta-
dan kaldirilabilmesi, Is
Yasasinda yer alan en ba-
sitinden bordro isteme
hakkinin hayata gegirile-



bilmesi, sistemin saglikli
isleyebilmesi i¢in bireysel
is hukukunda basta is

glivencesi olmak {izere
is¢i alacaklarina saglam
bir giivence saglayabil-
mek i¢in ¢ok yonli degi-
sikliklere ihtiyag vardir.

-Is Yasasi'nin 24. mad-
desi, yeniden etkili bir
toplu isgi ¢ikarma mad-
desi konumuna doniistii-
rilmelidir,

-Is giivencesi, 158 Sayil
ILO sozlesmesindeki ku-
rullar esas alinarak huku-
kumuza gegirilmelidir,

-Kidem tazminatinin
tahsili igin yeni glivence-
ler olusturulmalidir,

-173 Sayili ILO sozles-
mesinin gerekleri ulusal
mevzuata gegirilmeli ve
onaylanmalidir,

-Is hukuku mevzuat
yaninda Is Yasas: gibi il-
gili mevzuatlarda da ge-
rekli yeni diizenlemeler
yapilmalidir,

-Is giivencesi gergeve-
sinde toplu isten ¢ikar-
malar 6zel hiikiimlerle
ele alinmali, toplu isten
¢ikarmalarda sendikalar
etkin bi¢imde s6z sahibi
kilmmahdar.

-Iscilerin yonetime ka-
tilmalar1 ulusal kosullar
cercevesinde giindeme
getirilmelidir.

-Cokuluslu sirketlerin
(yabanci sermayenin)
haksiz karlar elde etmek
igin yapacaklar: yatirim-
lara Avrupa Birligi norm-
lariyla karsi konulmali-
dur.

DIPNOTLARI

1 Nuri Celik Is Hukuku Ders-
leri Yenilenmis Il. Bast s.120-
121

2 Mustafa Cemberci [s Kanu-
nu serhi 6. Basi Ankara 1984
5.767

3 Mustafa Cemberci a.g.e.
8.766 )

4 Kamil Turan Ferdi Is Huku-
ku Ankara 1993 Kamu-ls Ya-
yinlar S.101-102

5 (Yargitay 9.H.D., 04. 12.
1980 T., 1221 E., 12744 K.);
1475 Sayill Yasa'nin 29'uncu
maddesi uyarinca gerekli ifan-
larin yapiimig bulundugunun
anlasiimasina gore... (Yargitay
HGK., 23.06.1976 T., 219
E.,2269 K.) Cemberci a.g.e. s.
769

6 (Yargitay 9.H.D., 21.12.
1982 T.,9736 E.,9958 K.) Mus-
tafa Cemberci a.g.e. 5.769

7 Yargitay HGK.16.06.1982
T., 2369 E., 705 K., Mustafa
Cemberci a.g.e. 5.768-769

8 Mustafa Cemberci a.g.e.
s.767 Cemberci bu durumda
iscinin inmalinin birlikte sebebi-
yet verme durumunu olustur-
masi nedeniyle BK. 44'e gbre
indirimi gerekli kilacagini belirt-
mektedir.

9 Mustafa Cemberci a.g.e.
5.768

10 Y.9.H.D. E.199613068,
K.1996/14140,20.06.1996 ayni
dogrultuda, E.1992/115386,
K.1993, 16753, 22.04.1993)

11 Yargitay
9.H.D.E.1991/7686, K.1991,
12938, T.08.10.1991 )
12 Senai Olgag Kazai ve lImi
Ictihatlarla Borglar Kanunu Cilt

2s.221 Ankara 1976

13 Senai Olgag¢ a.g.e.3.cilt
s.872 Dipnot (1)

14 Senai Olgag a.g.e. Cilt 3
S.872 Turgut Uygur Borglar
Kanunu 5. Cilt s.639

15 Kenan Tungogma Tirk s
Hukuku Cilt 1 s.466

16 Kemal Oguzman Borg¢lar
Hukuku dersleri 3.basi s.77

17 Kemal Oguzman a.g.e.
s.77 Senai Olgag a.g.e. 2.cilt
$.221- Rona Serozan ifa ifa en-
geller haksiz zenginlegsme Is-
tanbul 1994 s.46

18 Senai Olgac¢ a.g.e.lil.cilt
5.872

19 Senai Olga¢ a.g.e.lll.cilt
s.872

20 Kidem Tazminatinin hu-
kuki niteligine iliskin daha genis
bilgi igin bk. Cengiz Abbasgil
Kidem tazminati ve uygulama-
si-Yasa Yayinlarn 1994

21 Cengiz Abbasgil a.g.e.
s.150 vd.

22 LUtfa Dalamanli Borglar
Kanunu $erhi Cilt 2 Ankare
1977 s.587

23 Francois Sellier "Fran-
sa'da Igginin Yonetime Katil-
masi" -igginin Yénetime Katii-
mas! Belediye-Is Yayini Hazi-
ran 1994 s.35

24 Francois Sellier a.g.m.
5.37 )

25 Yoénerge lligkin ayntili bilgi
icin Altan Heper Avrupa ls Hu-
kuku ve Tarkiye ATA EnstitisC
Yayinlart Istanbul 1997 §.188

26 Baki Kuru Icra iflas Huku-
ku Ankara 1983 5.545-546

27 Y.4.H.D.1959/4357 E.
27.05.1959 T. Karan ayrica
Baki Kuru a.g.e. 5.647 Dipnot
12a

28 Nuri Celik a.g.e. .58

29 Y.H.D.1992/14123 E,,
1993/3881 K., 09.03.1993 T.,
ayni dogrultuda, 1992/12258
E., 1992/12932 K., 22.12.1992
T.K.

30 Y.9.H.D. 1977/8389 E.,
1977/10606 K., 08.07.1977 T.

31 Devrim Ulucan IHU No:S
5.1978

Sendikal Notlar 73



32 Nuri Celik a.g.e.S.58,
aynca bkr..Y.9.HD.15.01.1979
T., 1979/119 E., 19791670
K.,"Toplu gérismelerin anlas-
mazhkla sonuglanmasindan
sonra arabujucu tutanaginin
tebligi sirasinda igyerini kapat-
ma eylemi ilgili merciilere bildi-
rilmis olsa dahi, yasadisi lokav-
tt olusturur* Y.9.H.D.07.06.
1991 T., 9017 E., 9388 K., "oy-
lama sonucunda greve karar
verilmesi nedeniyle isyerini ka-
patmak yasadisi lokavttir®
1978/188 E., 1978/347
K.01.02.1978 T.

33 Y.9.H.D.1981/7466 E.,
1981/8679 K., 23.06. 1981 T.

34 Y.9.H.D.1995/33962 E.,
1996/8378 K., 16.04.1996 T

35 Ali Glzel lgyeri Devrinin
Bireysel ve Toplu Is Hukukun-
daki Etkileri Uzerine Bir Deger-
lendirme, Istanbul Barosu Ca-
hisma Hukuku Komisyonu Bui-
teni Sayi:1 1996 s.37

36 Ali Glizel a.g.m. .37

37Altan Heper Avrupa Is Hu-
kuku ve Tirkiye ATA EnstitlisU
Yayinlari Istanbul.1997 s.208

38 Yonerge md 3/l Altan
Heper a.g.e. s.208

39 Altan Heper a.g.e. s.210

40 Nuri Celik a.g.e. .55

41 Nuri Cclik a.g.e. .56

42 Ali Glzel a.g.m. s.39 Da-
ha genig bilgi i¢in Ali Glzel Is-
verenin Degismesi lIsyerinin
Devri ve Hizmet Akitlerine Etki-
si, Kazanci Hukuk Yayinlan
No: 56 1987 S. 280-314 Nuri
Celik a.g.e. s.S6, E.Murat En-
gin Turk-ls ve Sosyal Glvenlik
Hukukunda isveren 1993 Basi-
sen Yayinlar s.172-173-174

43 Y.9.H.D.05.03.1985 T.
1985/ 12575-1985/2445 kara-
rnn dzeti ve elegtirisi igin bkz.
Fevzi Sahlanan Yargitay'in Ig
Hukuku Kararlarinin Degerten-
dirilmesi 1985-Basisen Yayin-
lari 15 S.59

44 Fevzi Sahlanan a.g.m. s
61

45 Fevzi Sahlanan a.g.m. s

74 Sendikal Notlar

60

46 Fevzi Sahlanan a.g.m
5.60-61

47 Yargitay 9.H.D.E.1989/
142, K.1989/2927, 31.03.1989
T.

48 Yargitay 9.H.D. 1991/
14854 E., 1992/3123
K.,17.03.1992 T.

49 (Y.H.D.1995/24715 E.,
1995/34812 K.,28.11.1995 T.
Aynca aynt dogrultuda
1995/36343 E., 1996/5206 K.,
12.03.1996 T. 1995/36343 E.,
1996/5206 K. 12.03.1996 T.)

50 Omer Ekmekgi Isyerinin
Devri -Kidem Tazminati Karar
Incelemesi Is Hukuku Dergisi
Cilt I/Sayi 3 Temmuz-Eyldl
1991 s.423

51 Y.9.H.D. 1988/6424 K.,
1988/4816 E., 10.06.1988 T.

52 Y.9.H.D. 1994/13155 E.,
1994/17394 K., 08.12.1994 T.
Aynca ayni dogrultudaki karar-
lar (1993/12002 E.,1994/779
K.,27.01.1994'1'.,1990/127G9
E.,1991/6444 K.,25.03.1991
T.,1990/12763 E.,1991/6459
K.,25.03.1991 T., 1994/12716
E., 1994/16683 K., 28.11.1994
T.)
53 (Y.H.D.1994/12716 E.,
1994/16683 K., 28.11.1994 T.)
aynca ayni dogruludaki karar-
lar icin bkz. 1994/0367 E.,
1994/14461 K., 20. LO.1994 T,
47 E.K.3113, 19.03.1990 T.,
1993/12002 E., 1994/1779 K.,
27.01.1994 T ) :

54 Y.9.H.D. 1993/12002 E.,
1994/779 K., 27.01.1994 T.

55 Ayrintili bilgi igin Ali Guzel
a.g.m. s.46

56 Y.9.H.D.1994/10367 E.,
1994/14461 K., 20.10.1994 T.

57 Y.9.H.D. 1992/2861 E.,
1992/10155 K., 15.09.1992 T.,
1992/3151 E., 1992/10365 K.,
24.09.1992 T., 1994/12716
1994/16683 K., 28.11.1994 T

58 Ali Glzel a.g.m. .43

59 Ali Glzel a.g.m. 5.43

60 Y.9.H.D.29.05. 1997 T.,
1997/7193 vd. E., 1997/10267

vd..K.

61 Y.15.H.D.1997/257 E,,
1997/598 K.04.02.1997 T.

62 Ayrintili bilgi icin Ali Glizel
a.g.e. s.13, Ali Glzel a.g.m.
s.27 vd. E.Murat Engin a.g.e.
s.167-168

63 Y.9.H.D.1993/12002
E.,1994/779 K., 27.01.1994 T.

64 Ali Glzel a.g.m. s.51

65 B~.Yargitay
12.H.D.1995/17145
E.,1995/17119 K., 04.12.1995
T.K.

66 Y.H.G.K.1995/787 E.,
1995/1157 K., 27.12.1995 T.

67 Ali Guzel a. g. m. s.43

68 Nuri Celik a.g.e. s.184

69 Mustafa Cemberci a.g.e.
s.627 dipnot 3

70 Mustafa Cemberci a.g.e.
$.635, Kenan Tungomag a.g.e.
s.486-493, Nuri Celik a.g.e.
$.185

71 Nuri Celik a.g.e. s.185-
186

72 Y.9.H.D. 06.07.1979 T.,
2135 E., 10401 K., Mustafa
Cemberci a.g.e. s.637

73 Y.9.H.D. 26.11.1980 T.,
11844 E., 12214 K. Mustafa
Cemberci a.g.e. s.636

74 Y.9.H.5.1992/3164 E.,
1992/10375 K., 24.09.1992 T.

75 Y.9.H.D. 1996/1783 E.,
1996/14013 K., 19.06. 1996 T

76 Y.9:H.D.08.09.1992 T.,
1992/10830 E., 1992/9363 K.

77 Y.9.H.D. 1992/14123 E,
1993/3881 K., 09.03.1993 T.
aynt dogrultuda 1992/12258
E., 1992/12932 K., 22.12.1992
T.

78 Y.9.C.D.1993/1046 E.,
1993/1865 K., 13.04.1993 T.,
karart ve ayrica ayni dogruftu-
da, 1993/5164 E, 1993/5718
K., 23.12.1993 T., 1995/317 E.,
1995/57 K., 17.01.1995 T.

79 Altan Heper a. g.e. s.181

80 Altan Heper a.g.e. s.181

81 Altan Heper a.g.e. s.183

82 Altan Heper Avrupa lg
Hukuku ve Tirkiye Avrupa Di-
zisi:6 $.185-186



VERENLE

;




Eyliil Darbesi,
1 2 tilkemizde

sendikal hak
ve Ozglirliiklerin kisit-
land181 bir doniim nok-
tasin1 olusturdu. Dar-
beyle sendikal haklara
getirilen yasaklamala-
rin izleyen yillarda ka-
licilagmas1 ydniinde
yasal alt yap1 ¢aligma-
larina hiz verildi ve yil-
larca toplu sbzlesme
hakki basta olmak {ize-
re grev ve sendikal or-
giitlenme hakki yasak-
lar ¢emberinde tutul-
du.
" Sendikal haklarin si-
nirlandirilmasina ayni
donemde uygulanan
ekonomik politikalarla
ivme kazandirildi. Ve
sonugta 90'l1 yillardan
sonra sendikalasma
oranlar1 énemli 6l¢tide
diismeye baslad1.

Bugiin gelinen nok-

tada ise yaklagik 1 mil-
yon is¢i sendikal orgiit-
lenme hakkini kullana-
rak toplu soézlesme
haklarindan yararlana-
biliyor. Bu say1 toplam
sigortali is¢inin beste
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biri diizeyinde. Eger
kagak is¢iligin yaygin-
lig1 diisiiniiliirse bu
oran ¢ok daha asag-
larda.

Bu durum nasil bir
tabloyu ortaya gikari-
yor?

Sendikalasma oranla-
r1 ve sayilarina genel
olarak bakildiginda bir
yanda tiim sorunlarma
karsin sendikaliligin
olumlulugunu yasa-
yan, gorece daha gi-
venli bir ¢alisma orta-
minda bulunan dar ge-
nislikte bir is¢i kitlesi
bulunuyor. Bu halka-
nin disina dogru halka
halka genisleyen, sen-
dikal ve sosyal giiven-
celerden yoksun mil-
yonlarca is¢i bulunu-
yor. Her gegen giin dig-
ta kalan bu halkalar
daha da genisliyor. An-
cak bu gruplar kendi
iclerinde de farklhlasi-
yor. I¢ halkadaki sendi-
kali ve bugiine degin
biiytik bélimii kamu
iscisi olan kesim; 6zel-
lestirmeler, isten ¢ikar-
malar, teknolojik yeni-

lenmeler, yeni igbo-
liimlerinin uygulanma-
ya baslanmasi gibi fak-
torlerle dagitilmaya,
glvencesiz halkalara
dogru itilmeye ¢alisili-

yor.

Sendikalagma oranla-
rinin diismesine neden
olan bir¢ok faktor var.
Sendikalarin garpici
olarak yasadigi bu olgu
ne yalnizca yasalarin
yetersizligiyle, ne sen-
dika yoneticilerinin is-
teksizligi ile ve ne de
teknolojik gelismelerin
sonuglariyla agiklamak
olanakli. Bu olgu bir-
¢ok unsurun igige geg-
tigi ve sonugta sendikal
orgiitlenmenin "dibe"
trajedisini
olusturan hem {ilke-

vurmasi

mizde hem de diinya-
da yasanan genel eko-
nomik ve toplumsal
gelismelere ¢ok yakin-
dan bagimlidur.

Ancak tlkemizdeki
calisma yasalarinin
uluslararas: ¢alisma
standartlarina ulasma-
mas1 ve sendikalarin
orgiitlenme, kurumlag-



ma konusunda yeterli
olmamasi, her sektérde
genis bir sendikasiz igci
kiitlesinin olusmasina
neden olmaktadir. Bu-
na disa agilma, ulusla-
raras! kosullara uyum
saglama, yeni teknolo-
jik olanaklardan yarar-
lanma ve Ozellestirme
politikalar1 6nemli bir
destek ya da olanak
saglamaktadir.

ISVERENLER

DENEYIMLI

Bu arada sendikasiz-
lagsma teknikleri konu-
sunda Tiirkiye'de igve-
renlerin yasalardan al-
diklar1 destek asla kii-
climsenemez. Ozellikle
is glivencesi yasasinin
yoklugu, sendikalag-
mak isteyen isgilerin
haksiz bicimde isten ¢1-
kartilmalar1 ve buna
karsilik yasal dnlemle-
rin alinamamasi, hak
grevinin yasal olmama-
s1 gibi onemli nedenler,
her ¢alisganin temel in-
san haklarindan olan
sendikalasma hakkinin
ontine engeller getir-

mektedir.

Buglin isgverenlerin
sendikasizlastirma tek-
nikleri konusunda ¢ok
onemli deneyim biriki-
mine sahip oldugunu
sOyleyebiliriz. Onlar is-
cilerin sendikalasg-
malarini engellemek
i¢in bir¢ok teknigi icige
ve ustalikla uygula-
maktadirlar. Iste bun-
lardan birkag:

- Sendika iiyelerinin
ya da sendikalas-
mada Onciiliik ya-
pan is¢ilerin tazmi-
natli ya da tazmi-
natsiz oncelikle is-
ten ¢ikarilmasi,

- Sendikasizlastir-
maya gecis done-
minde ¢alisanlarin
gecici olarak "odiil-
lendirmesi" veya

tam tersine bir uy-

gulama olarak "yil-
dirilmalart",

- Sendikalarin toplu
sozlesme yetkisi al-
mamast i¢in is¢i sa-
yisinin yeniden dii-
zenlenmesi,

- Uretimde tageron-
lasmanin yaygin-

lagtirilmasi,

- Kapsam dis1 perso-
nel sayisinin arti-
rilmasi,

- Yasal olarak bir bii-
tiin olan isletmenin
hukuksal olarak
farkli isletmelere
boliinmesi,

- Kalite ¢emberleri
uygulamasinin sen-
dika karsit1 orgiit-
lenme durumuna
doéniigtiiriilmesi,

- Sosyal giivenlikten
yoksun Ogrenci ya
da ¢irak ¢alistiril-
masl.

Hi¢ kuskusuz sendi-
kasizlagtirmalar konu-
sunda isverenler yu-
karda sayilanlardan
¢ok daha genel ve kar-
mastk politikalar uygu-
lamaktadirlar. Bunun
icin oncelikle igyeri ik-
limini kendi kontrolle-
rinde tutmak igin psi-
kolojik yéntemler gelis-
tirmektedirler.

ISVERENLERIN
STRATEJILERI

VE TAKTIKLERI
Sendikasizlastirmalar
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veya bagka bir anlatim-
la sendikadan kurtul-
mak isteyen isverenle-
rin neyi, nasil diisiin-
diikleri ve nasil bir yo-
nelim icinde bulun-
duklarina iligkin tilke-
mizde biitiinsel strateji-
ler iceren yazili belge-
ler bulmak oldukca
zor. Ancak gozlemler
ve gelismelerden onla-
rin neyi, nasil yaptikla-
rinin ve neleri hedefle-
diklerinin belirlenmesi
yapilabiliyor.

ABD'de ise bu konu-
da kimi yazili belgelere
ulasmak olanakl. Ozel-
likle cogu Ozel istih-
dam biirolarinin danis-
mani olarak ¢alisan ki-
mi hukuk biirolar: bu
konuda stratejik oneri-
lerde bulunabiliyorlar.

Asagida San Antonio
kentinde bulunan bir
hukuk biirosunun, is-
letmelere "sendikadan
kurtulmak" konusun-
da neleri Onerdigini
yansitan bir yazinin
(San Antonio Business
Journal, 04/09/99, Cilt.
13 Say1 9, s.67, 1/3p)

78 Sendikal Notlar

Sendikalasma o-
ranlar1 ve sayila-
rina genel olarak
bakildiginda bir
yanda tiim sorun-
farina karsin sen-
dikaliligin olumlu-
lugunu yasayan,
gorece daha gii-
venli bir calisma
ortaminda bulu-
nan dar genislikte
bir isci kitlesi bu-
lunuyor. Bu hal-
kanin disina dog-
ru halka halka ge-
nisleyen, sendikal
ve sosyal guven-
celerden yoksun
milyonlarca isci
bulunuyor.

carpici bolimlerini
Ozetleyerek yayinliyo-
ruz.
-"Sendikalar hakkin-
da arka plan bilgisi: Bu
bilgi her hangi bir is
faaliyetinde c¢ok
onemli bir bilgidir. Bir
igveren, oOrgiitlenme
esnasinda giincel tak-
tikleri bilmeli ve yine
orgiitlenmenin lider-
leri ve katilimer {iyeler
hakkinda da bilgi sa-
hibi olmalidir."
-"Yoneticilerin egiti-
mi: Biitiin igyeri yone-
ticileri sendikalar ko-
nusunda egitilmelidir.
Ayrica yoneticiler sen-
dikalagsmanin hem ca-
lisanlarin, hem de is-
letmenin ¢ikarlaryla
ortiismedigi konusun-
da bilgilendirilmeli-
dir. Bu egitimlerde
sendikal konularla,
sendikal orgiitlenme-
ye dair erken uyam
sinyalleri verilmeli,
caligsanlar1 sendikal
temsil ihtiyaci arayi-
sindan vazgecirecek
bir calisma ortaminin
saglanmasinda yoneti-



cilerin yapacaklar1 ve
yapmayacaklar1 dav-
ranrislar belirlenmeli-
dir. Periyodik olarak
denetim toplantilar
diizenlenmelidir."

-"Taleplere hayir: Ta-
leplere riza gosterme
konusundaki politika-
lar1 gozden gecirilme-
lidir. Eger boyle bir
politika yoksa, derhal
bir politika olusturul-
mali1 ve uygulamaya
konulmalidir. Biitiin
diger politikalar gibi
bu politika kararl1 bir
sekilde uygulanmali-
dir, yoksa yasama ge-
cirilmesi gercekten
zorlasir. Ayrica, sirke-
tin sendikalasma ko-
nusundaki diigtincele-
rinin agiklandig: yazi-
I1 bir duyuru da yapil-
malidir."

“"Ucret: Ucretler ko-
nusundaki politikalar
ve uygulamalar goz-
den gecirilmelidir.
Eger {icret oranlari re-
kabet acisindan farkla
olmak zorunda degil
se, isgiicli icerisinde
esit ise esit ticret uygu-

Ozellikle is gii-
vencesi yasasi-
nin yoklugu, sen~
dikalasmak iste-
yen iscilerin hak-
siz bicimde isten
¢ikartilmalarn ve
buna karsihik ya-
sal onlemlerin
alinamamasi, hak
grevinin yasal ol-
mamasi gibi
onemli nedenler,
her calisanin te-
mel insan hakla-
rindan olan sen-
dikalasma hakki-
nin éniine engel-
ler getirmekte-
dir.

lamas1 ve adaletli bir
ticret politikas: giidiil-
melidir. Herkese anla-
tilabilen ve onlar tara-
findan kolayca anlasi-
labilecek liyakate da-
yal1 bir 6deme sistemi
kurulmazsa, ayni isi
yapan calisanlar ara-
sindaki ticret farklilik-
lar1 kiskanglik ve ka-
yirmacilik duygulari-
nin ortaya ¢ikmasina
neden olur ve bu du-
rum bir sendikanin
gelip bu dengesizligi
gidermesi arzusuna
yol acar."

-"Terfiler: Yiikselme-
nin olanakli olmadig:
sonu belirli bir iste ¢a-
lismaktan herkes kor-
kar. Daha yiiksek bir
kadronun yeterli kali-
fikasyona sahip mev-
cut calisanlardan birisi
araciligiyla doldurul-
mas1 i¢in bu kisilere
sans taninmadan 6nce
disaridan yeni eleman
alinmasi yoluyla dol-
durulmasi nedeniyle
bu korku kiiskiinliige
doniigiir. Tlgili ¢alisan-
larin gozden kagiril-
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madig1 konusunda gii-
ven vermek i¢in sirket
ise yerlestirme ve bos

kadrolar konusunda
karsilastirmali bir pro-

sediirii uygulamaya
koymal1 ve yayinlama-
lidir. Yonetim, terfiler
icin c¢alisanlar1 egit-
mek lizere ¢esitli yon-
tem arayislarinda da
bulunmalidir."

"Isten ayrilanlarla
miilakatlar: Isten ayri-
Ian biitiin personelle,
isten ayrilmalar1 esna-
sinda gortisme yollar
aranmalidir. Cilinki
bu ¢alisanlarin kaybe-
decekleri bir sey olma-
dig1 icin, isyerinizde
neler olup bittigine
iliskin, ¢alisanlariniz-
dan hi¢bir zaman 6§-
renemeyeceginiz sey-
leri 6grenebilirsiniz.
Isten ayrilma miilakat-
lar1, ¢alisanlarin yak-
lasimlar ve yoneticile-
rin gercek davranis bi-
¢imleri konusunda pa-
ha bicilmez gosterge-
ler, bilgiler sunabilir."

-"Sendika olasilig
plani: Her bir yonetici
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ya da amir, bir sendi-
kanin isyerinde orgtit-
lenme siirecine girdi-
ginin ogrenilmesinin
ardindan atilacak
adimlarin neler oldu-
gunu bilmelidir. Asga-
ri diizeyde bu planin
uyarilmasi ve alarma
gecirilmesi i¢in ¢ali-
sanlarin adlari, ev ve
cep telefonlar1 bulun-
durulmalidir. Daha
once siiregiden bir oOr-
giitlenme faaliyetine
tanik olanlarinizin bil-
digi gibi sendikal o6r-
giitlenmeye kars1 ba-
saril1 bir sekilde mii-
cadelede zaman, mer-
kezi 6neme sahiptir ve
bu noktada yapilacak
bir hata onarilamaz
sonuclar yaratabilir.
Gecmiste edinilen
deneyimlerde de go-
riildiigii gibi calisanlar
bir kez egitildi mi so-
runlarin ¢oziimii ola-
rak sendikal orgiitlen-
meyi tek ¢oziim olarak
gormemektedirler. Bu
nedenle bu sorunla il-
gili anahtar politika,
¢ok ge¢ olmadan ha-

zirhk yapma ve egi-
timdir."

SENDIKAYI

DISLAMADA NE

OGUTLUYORLAR?

Yukarida yaymnladigi-
miz yazi igverenlere
genel olarak nasil dav-
ranacaklarina iligkin
onemli ipuglar1 veri-
yor. Hig kuskusuz yap-
tiklar1 bunlarla sinirlt
degil.

Asagida aktardigimiz
yazl ise yine ABD'den
ve bir hukuk biirosu
yOneticisi tarafindan
kaleme alinmis. Bu ya-
z1 da igverenlere §giit-
lerde bulunuyor ve
sendikalarin dislanma-
s1 konusunda bilgiler
sunuyor.

Bakiruz neler diyor:

"Bugiiniin ekonomik
ortaminda sadece
uzun donemli koruyu-
cu onlemler c¢alisanla-
rin sendikalagmasini
onlemek icin yeterli
degildir. Sendikalas-
ma oOnlenmek isteni-
yorsa yapilmasi gere-
ken bir dizi Onlem



vardir. Bunlar asagida
siralanmigtir:

-Sendikasizlasmaya
iliskin bir politikanin
gelistirilmesi: Igveren-
lerin sendikalagsmaya
kars1 ¢ikmaya ve zor-
layic1 olmayan yollarla
¢alisanlarina karsi ¢i-
kislarini ifade etmek
konusunda yasal hak-
lar1 vardir. Eger bir is-
veren kendi isyerlerin-
de sendikalasmaya
kars1 ¢ikiyorsa, bu du-
rumda hem yoneticile-
ri, hem de c¢alisanlar
bu gercegi bilmelidir-
ler.

-Calisanlarla etkin bir
sekilde ilgilenebilmele-
ri i¢in yoneticilerin egi-
tilmesi: Sendikalar ko-
nusundaki sorulara
nasil tepki verecekle-
rine iliskin yoneticile-
ri egitmenin en iyi za-
mani1 sendikal Orgiit-
lenme faaliyetinin he-
men baslangicidir. De-
neyimler gostermekte-
dir ki, yoneticilerin
biiyiik ¢ogunlugu, ca-
Iisanlarinin basit ve
acikca sordugu "Sirke-

tin sendikalar konu-
sundaki yaklasimi ne-
dir? Kisisel olarak
sendikalara yaklagimi-
niz nedir? Sirket niye
sendikalagsmaya kargi
cikayor?" gibi sorulara
ya hi¢ cevap vereme-
mektedir ya da tatmin
edici bir cevap verme-
mektedir. Yoneticiler
egitim almadik¢a ya-
sal ve inandiric1 bi-
c¢imde yanit vermeleri-
ni beklemek yersiz bir
beklentidir.
-Calisanlarla etkili bir
iletisimin saglanmasi:
Calisanlarla etkili bir
iletisim programi as-
gari diizeyde periyo-
dik toplantilari, birey-
sel konferanslar1 ve
tavsiye-sikayet siirec-
lerini icermelidir. Bir
igverenin, bir sendika
orglitlenme kampan-
yasina tepki olarak ani
ilgisi ¢ok az etki yara-
tacagy gibi, biiyiik bir
olasilikla ¢aliganlar ta-
rafindan sgiipheyle
yaklasilacaktir. Isve-
renler siirekli olarak
iyi iletisimler, yazi

tahtalarina asilan ilan-
lar, mektuplar ve hem
grup hem de ikili top-
lantilar yoluyla cali-
sanlar1 bilgilendirme-
lidir.

-Ucretlerin, yardimla-
rin ve diger calisma ko-
sullarinin bolge ortala-
masinin {izerine ¢ika-
rilmast: Ucretlerde ve
yardimlardaki diisiik-
liik ya da artig oranla-
rinin az olmasi, sendi-
kalarin orgilitlenmesi
icin uygun bir davet
anlamina gelir. Ucret-
ler ve yardimlarin goz-
den gecirilmesi, isve-
reni yine de bolgede
faaliyet gosteren ben-
zer sanayilerle rekabet
edebilir olarak tutabi-
lir. Bagli oldugunuz
Oda ya da isveren or-
giitd, tiye sirketler icin
kendi iicret ve yardim
programlarini gelistir-
mede igverenlere yar-
dimc1 olacak periyo-
dik {licret ve yardim
arastirmalar1 yapabi-
lir.

-Periyodik yonetici
egitimi: Biitiin yoneti-
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cilerin sirketin ajanla-
r1 olmalar1 ve iscilerle
ilgili koti olaylarla
ugrasmak zorunda bu-
lunmalar1 nedeniyle ig
yasalart1 konusunda
yoneticilerine egitim
vermeyen isverenler
sorunlara davetiye ¢i-
kartirlar. Bir kere sen-
dikalasmaya yonelik
kampanya basladigin-
da ise gerekli egitimi
vermek i¢in ¢ok geg
olur. Sendikalagmanin
basladig1 donemlerin
basinda genellikle ya-
pilan yasal hatalar, is-
verenin sendikalarin
orgiitlenme cabalarina
yonelik faaliyetlerini
ciddi sekilde kisitla-
maktadir.

-Sirket kurallarini ay-
rim gozetmeksizin uy-
gulamaya konulmasi:
Sendikalagmalar, sir-
ket kurallarinin ayrim
gozetmeksizin ve ka-
rarl1 bir sekilde uygu-
lanmasi sayesinde 6n-
lenebilir. Belirli bir
sirleet yetkilisi disip-
lin cezalar1 vermelidir
ve uygulamalidir. Di-
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Sendikal orglt-
lenme veya sen-
dikasizlastirmaya

karsi oncelikli
olarak yapilacak
olan, programli

c¢alisma dizenlili-
ginin saglanmasi-
dir. Bu arada is-
verenin ne diisiin-
diigu ve nasil 6n-
lemler gelistirme-
ye cahistig: cok
énemli bir konu-
dur. Béylece or-
giitlenme ya da
sendikasizlasma
konusunda nele-
rin ongoriildigii
kestirilebilir.

siplin cezalarinin peri-
yodik denetimi ve y6-
netici egitimleri, sirket
kurallarinin ayrim go-
zetmeksizin tek tip
olarak uygulanmasi,
hedeflere ulagmaya
onemli dl¢iide yardim-
c1 olur.

-Sirket tarafindan fi-
nanse edilen komitele-
rin, delegasyonlarin
olusturulmasi ve uygu-
lamaya konulmasi: $ir-
ket tarafindan destek-
lenen bir c¢alisanlar
grubu, isverene 6nem-
li dl¢iide yardimar ola-
bilir. Calisanlarin ihti-
yaglarina yonelik ola-
rak isverenin daha iyi
sekilde yanit verebil-
mesi i¢in is ve uriin
ilerlemelerinde c¢ali-
sanlarin goriislerini
destekleyebilir."

BILGI, BIRLIK

VE CESARET

Sendikal orgiitlenme-
nin engellenmesi ya da
sendikalagsmanin oldu-
gu bir isyerinde sendi-
kasizlagtirmanin ger-
ceklegtirilmesi konu-



sunda igverenlerin
onemli deneyimlere ve
birikimlere sahip ol-
duklar1 kesindir.

Ancak tim bu ger-
ceklere ragmen sendi-
kalar ¢ok onemli Orgiit-
lenme basarilar sagla-
miglardir. Bunun igin
yasal olanaklar sonuna
kadar kullanilmis ve
temel haklar inatla ko-
runmustur.

Sendikal orgiitlenme
veya sendikasizlagtir-
maya kars1 oncelikli
olarak yapilacak olan,
programli ¢calisma dii-
zenliliginin saglanma-
sidur.

Bu arada isverenin ne
distindiigii ve nasil
onlemler gelistirmeye
calistig1 ok Onemli bir
konudur. Boylece or-
glitlenme ya da sendi-
kasizlagsma konusunda
nelerin Ongdrildugi
kestirilebilir.

Ayrica bilinmelidir ki
igveren gelismeler ko-
nusunda gerektigince
bilgili, bilingli ve dene-
yimlidir.

Gerek sendikal Orglit

Gerek sendikal or-
giitlenmenin ba-
sariimasinda ge-
rekse sendikasiz-
lastirmanin engel-
lenmesinde olsun
iscilerin psikolojik
olarak hazirlan-
masil, isyeri psiko-
lojik ikliminin sen-
dikadan vyana
olusturulmast 6n-
celik tasir. Bunun
icin sendika yetki-
li birimlerinin uya-
rn ve istemlerine
bilinclice katilim
son derece 6nem-
lidir. Hatta olmaz-
sa olmaz kosul-
dur.

lenmenin basarilmasin-
da gerekse sendikasiz-
lagtirmanin engellen-
mesinde olsun is¢ilerin
psikolojik olarak hazir-
lanmasy, igyeri psikolo-
jik ikliminin sendika-
dan yana olugturulma-
s1 oncelik tasir. Bunun
icin sendika yetkili bi-
rimlerinin uyar1 ve is-
temlerine bilinglice ka-
tilim son derece énem-
lidir. Hatta olmazsa ol-
maz kosuldur.

Yine daha o6nceki sa-
yilarimizda da vurgu-
ladigimiz gibi yasal
haklarin neler oldugu-
nun bilinmesi ve bu-
nun diger iscilerle za-
man zaman paylasil-
mast da onemlidir. Bu
konuda sendikanin ya-
yin ve duyurulari etkin
bicimde uygun araglar-
la tiyelere mutlaka ile-
tilmelidir.

Kisaca bir orgiitlen-
menin basarilmasi ve
olumsuzluklarin asil-
masinda anahtar soz-
ciikler sunlardir:

Bilgi, birlik ve cesa-
ret.
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2 2 _lkemizde grev

i | hakk: 6nemli

sinirlamalar
altinda tutulmustur.
Bircok sektorde ve is-
letmede grev yasaklar
bulunurken bir¢ok
grev tiirli yaninda hak
grevi yasaklanmustir.

Ancak grev uygula-
malar1 sirasinda grev
gozciilerinin bilmesi
gereken kimi yasal
haklar1 da bulunmak-
tadir. Bir grevin basa-
ril1 bi¢imde stirdiiriil-
mesi i¢in asagidaki
yasal haklari, hem
sendika temsilcileri-
nin, hem de grev goz-
ciilerinin bilmeleri ge-
rekir.

1-2822 sayili Yasanin
43. Maddesi, grev goz-
clilerini tanimlamuistir.
Yasaya gore grev goz-
ctileri:

-Kanuni bir grev ka-
rarina uyulmasini sag-
lamak i¢in cebir ve
siddet kullanmaksizin
ve tehditte bulunmak-
sizin iiyelerinin grev
kararina uyup uyma-
diklarin: denetler.

-Ancak, grev gozcii-
leri, igyerine giris ve
cikislara engel ola-
mazlar, giren ve ¢i-
kanlar1 kontrol ama-

ciyla dahi durdura-
mazlar.

-Ayn1 yasanin 43.
Maddesi geregi grev
gozciileri, isverenin,
grevdeki is¢inin yeri-
ne isci calistirilmasi
durumunda, Calisma
Bakanlig1 Miidiirlii-
glince denetlenmesini
isteyebilirler.

Kisaca yasa, grev
gozcllerinin gorevini
sadece izlemekle sinir-
lamak istemistir. An-
cak, izlemek seyirci ol-
mak anlamina gelmez.
Asagida ayrintili ola-
rak belirtmeye caligti-
gimiz durumlarin biri-
sinin gerceklestigini
goren, grev gozclisii en
kisa zamanda durumu
yetkili sendika birimi-
ne bildirerek ya da
kendisi yazili bagvuru-
da bulunarak isverenin
yasa dig1 eylemlerinin;

-Bolge Calisma Mii-
diirliigiince denetlen-
mesini,

-Yasa dist durumun
noterce tesbitini,

-Yasa dist durumun
is mahkemesince tes-
bitini isteyebilir.

2-2822 sayili Yasanin
42. Maddesi geregince,
grev siiresi igerisinde,
is¢ilerin is akitleri aski-

dadur. Isveren grevdeki
hicbir isciyi ¢alismaya
zorlayamaz.

3-Ayn1 yasanin, 39.
Maddesine gore, yasa
geregi greve katilama-
yacak isci kadrosu, hig-
bir sekilde iiretime yo6-
nelik faaliyette buluna-
maz, isverence bdyle
bir faaliyete zorlana-
maz. Ancak igveren;

"Higbir surette tiretim
veya satiga yonelik" ol-
mamasl kosuluyla,

-Isin niteligi baki-
minda siirekli olmasi-
na teknik zorunluluk
bulunan islerde,

-"Isyeri giivenligi-
nin, makine ile demir-
bas esyasinin, gerecle-
rinin, hammadde, yar
mamiil ve mamiil
maddelerinin bozul-
mamasini..." saglaya-
cak islerde calistirabi-
lir.

Isveren iscileri yuka-
ridaki islerle sinirh ol-
mak kaydiyla galistir-
mak, iscilerde sadece
bu isleri yapmak kay-
diyla ¢alismak zorun-
dadirlar.

4-Ayn1 yasanin 43.
Maddesi geregince
grevdeki iscileri yerine
isveren hicbir surette
daimi veya gegici ola-
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rak baska is¢i alamaz

veya bagkalarini galigti-
ramaz.
Ayni1 yasanin 38.

Maddesine goére, grev-
deki iscilerin disinda
sendika tiyesi olmayan
veya greve katilmak is-
temeyerek ¢alisan iggi-
lerin iirettigi tirtinlerin
satilmasina isyeri igin
lizumlu maddelerin
arag ve gereglerin igye-
rine sokulmasina engel
olunamaz. Bu islerin
goriilmesinde 43. Mad-
de hiiktimlerine uyul-
masi sarttir.

Grevin amacina ulas-
mast agisindan, yukar-
da aktardigimiz iki
maddenin birlikte de-
gerlendirilmesi onem-
dedir. Clinkii; var olan
yasal sistemimize gore,
38. Madde geregi, igve-
ren, ¢alismak isteyen
iscileri caligtirabilir.

Ancak bu ¢alismay1
43. Maddedeki esaslar
cercevesinde yapacak-
t1. Yani, isveren ¢alis-
mak isteyen isgileri
kesinlikle grevdeki ig-
cilerin yaptig1 igleri
yaptiramaz. Bu isler
icin gecici de olsa isci
istihdam edemez.

Ornegin; grevden
sonra, fabrikada yuka-
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ridaki yasal gergeve
icerisinde {iiretim de
yapilmisg olsa, bu tiriin-
ler, yiikleme bogaltma
iscileri grevde ise, 43.
Madde geregince disa-
riya ¢ikartilamayacak-
tir. Cunkd fabrikada
tiretilen {iriinleri diga-
riya ¢ikarma isi, yiikle-
me boglatma is¢ilerinin
gorevidir. Ornegimiz-
de, ylikleme bosaltma
iscileri, grevde oldu-
gunda onlar, digari ¢1-
kartmayacaklardir.

Isveren de, 43. Mad-
de geregi, yiikleme bo-
saltma iscilerinin, isini
gecici ya da daimi bag-
ka isgiye yaptiramaya-
caktir. Sonugcta, tireti-
len mallar da disan
gitkmayacaktir.

Uygulamada, isveren
bu tiir islerini memur
kadrosunda ¢alisan is-
¢ilere yaptirmaktadir.
Burada dikkat edilmesi
gereken, 43. Maddede-
ki grevdeki iscilerin
yerine daimi ya da ge-
¢ici is¢i calistirilmasi
yasagimnin mutlakligi-
dir.

Memur ya da degil,
isyeri biinyesinde ¢ali-
styor olsun ya da ol-
masin, grevdeki igginin
yaptig1 bir iste baska

isci cahstirllamaz.

5-Ayni madde geregi
igveren, grevdeki iggi-
lerin iirettigi stoklari
disar1 ¢ikartamaz, sati-
sa sunamaz.

6-2822 sayili yasanin
50. Maddesine gore,
mahallin en yiiksek
miilki amiri, grev uy-
gulanacak isyerlerinde
gerekli emniyet, inzi-
bat ve koruma ve sag-
lik iglerini diizenler.
Ancak, ayn1 maddenin
ikinci fikrasina gore,
"alinacak tedbirler ka-
nuni bir grevin uygu-
lanmasina engel olucu
nitelikte olamaz"

7-Grev gozciilerinin
zorunlu ihtiyaglarinin
karsilanmasi hakkinda
Tiiziik geregi;

-Eger isyerinde ¢al1-
sanlar var ve yemek
cikiyorsa, grev gozci-
lerinin yemek ihtiyag-
lar1 isverence karsila-
nir.

-Yeme, i¢gme, lavabo
ve tuvalet i¢in igveren-
ce uygun bir yer gos-
terilir.

-Grev gozciileri o-
lumsuz hava sartlarin-
dan korunmak igin,
semsiye, benzeri koru-
yucu malzemeler kul-
lanilabilir.






tinya kapitalist
D sisteminde
1970 lerde bas-

layan kriz, beraberinde
bir dizi ¢6ziim arayiglari-
n1 da gilindeme getirdi.
Glnlimizde halen tarti-
silan bu ¢oziim arayisla-

rinin temelinde hizla ge-
ligsen teknolojik yenilikler
yer almaktadir. 1970'lere
kadar egemen olan For-
dist dretim sistemi, stan-
dart mallarin tek amacgh
makinelerde kitlesel iire-
timini esas alan biiyiik
Olgekli igsletmelere daya-
niyordu. Bu iiretim siste-
minin temel faktort, tale-
bin niteligiydi. 1929'da
baslayan kapitalist krize
karsi, Keynesci politika-
larin da katkisiyla talebi
artirarak ¢6z{im aranmig-
ti. 1970'lerde baslayan
krizin temel 6zelligi ise,
yiiksek enflasyon ve is-
sizlik kosullarinda ortaya
¢ikan ekonomik durgun-
luktu. Krizin temel 6zel-
likleri farkli oldugundan,
¢6zUim arayglarinin da
degisen kosullara uygun

yeni bir kapitalist yapi-
lanma 6ngormesi gereki-
yordu. Bu nedenle tekno-
lojik gelismelerin yaratti-
g1 olanaklardan yararla-
nilarak "Post-Fordizm",
"esnek uzmanlasma”,

88 Sendikal Notlar

"yalin iiretim", "esnek bi-
rikim rejimi" vb. kavram-
larla adlandirilan yeni bir
iiretim sistemi gelistirildi.
Fordizm sonrasi do-
nemde gelistirilen bu ye-
ni {iretim sisteminin 6zu-
nii, esnek iiretim teknolo-
jileri olusturmaktadir.
Fordist sistemdeki tek
amacl makineler yerine,
kisa stirede farkl tiriinle-
re uyarlanarak iiretim ya-
pilabilen esnek teknoloji-
ler kullanilarak iiriin ge-
sitliligini artirmak ola-
naklidir. Uretim teknolo-
jilerindeki esneklik, es-
nek ¢alisma bic¢imlerini
ve ¢ekirdek isgilicliniin
niteliginin yiikselmesini
de birlikte yaratmugtir.
Ote yandan, iiretim stire-
ci kiiclik parcalara ayrila-
rak tretim organizasyo-
nunda da degisiklige gi-
dilmis, 6l¢ek ekonomileri
onemini yitirmis, tiretim
biyiik 6lgekli isletmeler-
den kii¢iik 6lgekli islet-
melere kaydirilmagtir.
Ozetle; esnek iiretim sis-
temi liretim ve emek sii-
recinde, lretim organi-
zasyonunda, liretim arag-
larinda ve iligkilerinde
kokli degisiklikler iger-
mektedir. Kuskusuz bu
degisiklikler, her iilkenin
ulastig1 teknolojik gelis-

melere bagl olarak farkli
diizeylerde kendini gos-
termektedir.

Krize karsi ¢6ziim ara-
yan Yeni Sag (neo-libe-
ral) politikalar "devlet"
kavramini da yeniden
sorgulamaya baglamustur.
"Sosyal devlet" (refah
devleti) anlayisina kargi
cikan bu politikalar dev-
letin kii¢tilmesini, bunun
araclarindan birisi olarak
da kamu sektoriniin
ozellestirilmesini savun-
maktadir. Yeni Sag politi-
kalar ozellestirmeyi, kri-
zin yarattig1 tiim sorunla-
ra karst adeta bir sihirli
degnek gibi kullanmaya
calismaktadir. Cesitli til-
kelerde farkli amaglarla
uygulanan &zellegtirme-
nin en yaygm yontemle-
rinden birisi de "ihale"
sistemidir. Thale sistemiy-
le kamunun yaptig1 isler
ozel sektore devredil-
mektedir. 1970'lerden
sonra ortaya ¢ikan bu ge-
lismeler emek siireci or-
ganizasyonunun degisti-
rilmesi, istthdam piyasa-
sinin pargalanmasi, es-
nek/standart dig1/atipik
calisma bigimlerinin ve
enformel sektoriin yay-
ginlagmasi, kiiciik iglet-
melerin ¢ogalmasi gibi
olgularla birlikte tageron-



luk sistemini de tartisma
glindemine getirdi.

TASERONLUGUN

KOKENI

Tageronluk; bir¢ok fark-
1 boyutlar1 olan, halen
gesitli yonleriyle tartigi-
lan, kapitalizmin baglan-
g1¢ tarihine kadar uzanan
bir iiretim iligkisi ve ka-
pitalist ¢rgiitlenme bigi-
midir. Bat1 Avrupa'da 12.
ylizyildan sonra ticaretin
gelismesi, el zanaatlarina
alternatif bir tiretim bigi-
mini zorladi. Bu yeni iire-
tim bi¢imi 14-18. ytizyil-
lar arasinda egemen oldu
ve iki sekilde ortaya
Qlk’fll:

a) Ticaret sermayesi
mallar1 dogrudan ba-
gimsiz tireticilerden alip
pazarlads,

b) Ticaret sermayesi
"eve is verme" (putting
out) sistemini yaratti.

Zanaatkar sistem ile
fabrika sistemi arasinda
bir gecis siireci olan eve
is verme ya da "daginik
fabrika sistemi'nde (dis-
persed factory system)
bir arac1 (tiiccar, fabrika
yoneticisi ya da profes-
yonel olarak aracilik ya-
pan kimse) evlerinde ya
da kiigiik atolyelerde ¢a-
lisan is¢ilere hammadde-

leri dagitmakta, yapila-
cak igleri tanimlamakta
ve genellikle par¢abagina
licret 6demekteydi. Sta-
ley ve Morse eve is ver-
me sistemini iki alt siste-
me ay1rmaktad1rlar2:

Birincisi, endiistriyel
eve is verme (industrial
homework), faaliyetleri
koordine eden araci adi-
na evde ve fabrika siste-
mine benzer bir sekilde
yapilan istir. Bu sistem, isg
alt boliimlere ayrildig:
icin, "zanaatkar ev
isi"'nden (artisan home-
work) farklidir; {iriiniin
tamami evde yapilmaz,
fakat aslinda fabrikanin
bir boliimiinde yapilmasi
gereken uzmanlik isleri
evde yapilir. Endiistriyel
eve is verme gergekte tic-
retli bir istir.

Ikincisi, "bagimli ya da
yar1 bagimsiz kii¢iik atol-
yeler ve fabrikalar" (de-
pendent or quasi-inde-
pendent) sistemidir. Bu
sistem bir yaniyla en-
diistriyel eve is verme,
diger yaniyla kiiciik fab-
rika tiretimi sayilir. Ana
fabrika ya da arac isi
(parga iiretimi ya da mal-
zeme lizerindeki herhan-
gi bir iglemi) kiiglik ire-
tim birimlerine ihale
eder. Kiigtik iiretici yasal

olarak bagimsiz ve ayr
yerde isi yapmasina kar-
sin tamamen ana fabrika-
ya ve onun organizasyo-
nuna baghdir.

Zamanla ev isc¢ilerinin
eve ig verme sistemine
bagimlilig: pekisti. Ciin-
kii is bélimi artinca ve
tiretim stireci parcalara
ayrilinca, tek basina nihai
irin ftireten aile sayisi
¢ok azaldi. Ancak treti-
min daginik yerlerde ya-
pumasi, {iretimin koor-
dinasyonunu ve kalite
Kontroliinii giiclestiriyor-
du. Bu nedenle ilk fabri-
kalar kuruldu. Baglan-
gicta eve ig verme siste-
minde yogunlasan ser-
maye, ilk kez emegin
tiim faaliyetlerini kontrol
edebiliyordu; ¢linkii o za-
mana kadar emek tiretim
amaciyla tek gat1 altinda
toplanmamisti. Fabrika
tiretim sisteminin ilk aga-
mast olan manifaktiir
(atdlye, imalathane) tire-
tim asamasinda da bii-
yik atolyeler isi dogru-
dan eve is verme siste-
miyle ya da taseronluk
zinciri aracihigiyla kiiglik
atolyelere yaptirdilar.
Fabrika tiretim sistemine
gecildiginde de eve is
verme ve taseronluk ben-
zer liretim bigimleri ola-
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rak i¢ ige varligin siir-
diirdii.

1960 ortalarindan iti-
baren talebin degisken
yapisi, gelismis tilkeler-
deki kitlesel imalat sana-
yilerinde 6lcek ekonomi-
lerini zorlamaya bagladi.
Yeni {iriin piyasasi kosul-
lar1, igyerlerinde degis-
ken calisma bigimlerini

gerekli kildi.
Fakat baglangicta bu
basarilamadi. Ciinkii

Taylorist ve Fordist tek-
niklerin getirdigi igbolii-
mii ve sendikalarin is
standartlari, ¢calisma ku-
rallar1 ¢ok katiydi. Yone-
tim kat1 statiikolar1 degis-
tirmeye galistif1 zaman,
sendikalar buna karsi
miicadele etti. Bununla
birlikte, yonetimin {iriin
farklilagmas: yaratmak
i¢in montaj hattini birgok
parcalara ayirarak yeni-
den yapilandirma cabala-
1 bagarili oldu. Fakat bu
uygulama, kiiciik mik-
tarlardaki par¢a yapimi
tiretiminde ekonomik ol-
mayan sonuglar yaratti.
Kigilik miktarda parga
liretiminin bu ekonomik
olmayan sonugclari, daha
sonra ortaya ¢ikacak tage-
ronluk uygulamalarin
potansiyel nedenlerini
olusturdu.

Q0 Ssendikal Notiar

Tageronluk 20. ylizyil
boyunca aralikli da olsa
slirekli var oldu.

Cografi olarak bazi bol-
gelerde azaldi, fakat bas-
ka bolgelerde yayginlast
ya da ortadan kalktig:
bolgelerde yeniden uy-
gulanmaya basladi; ¢iin-
ki, taseronlugu kolaylag-
tiran kosullar yeniden
yaratildi. Bunda biiyiik
sermayenin oldukga ser-
bestlik kazanmasi da et-
kili oldu.

Bazi durumlarda biiytlik
fabrikalar ortadan kalkti
ve kiicilik atolyeler kadar
taseronluk da bir tiretim
bi¢imi oldu.

Gogu durumlarda,
ozellikle Italya deneyimi-
nin gosterdigi gibi, bii-
yilik firmalar fabrika bii-
yukligiini azaltmak ya
da tiretimdeki konjonktii-
rel dalgalanmalarin yii-
kiinli azaltmak i¢in isi
cok sayida kiigiik firma-
lara, zanaatkar atolyelere
ve evde c¢alisanlara "eve
is verme" seklinde dagit-
tilar.

Taseronlugun ayni sa-
nayi sektoriinde azaldig1
ve sonra tekrar arttifina
iliskin 6rnekler de vardir.
Kesin, kapsamli bir ge-
nellestirme yapmak ¢ok
glgtir”.

TASERONLUGUN

TANIMI

Kapitalist sistemde
hangi tiretim iligkilerinin
tageronluk olarak tarum-
lanacagi konusunda ¢e-
sitli gligliikler yaganmak-
tadir. Bu giigliikleri asa-
gidaki gibi agiklamak
mimkiindiir:

-Arastirmalarin Yeter-
sizligi

Ozellikle 1970'lerden
sonra biiylik firmalarin
giderek daha yogun bir
sekilde taseron kullan-
malarina karsin, tageron-
luk konusunda yapilan
arastirmalarin sorunu
tiim boyutlariyla acikliga
kavusturmaya yeterli ol-
dugu soylenemez. Tage-
ronluk konusuna 1s1k tu-
tacak ¢ok sayida ayrintili
aragtirmalara gereksinim
oldugu bir¢ok aragtirma-
a1 tarafindan kabul edil-
mektedir. Imrie'nin ak-
tardigina gére4, bu ko-
nuda iki 6nemli sorun
vardir. Birincisi, literatiir-
de hem taseron firmala-
rin kokeni ve taseronlu-
gun nedenlerini incele-
mede, hem de ¢agdas ta-
seronluk iligkilerinin de-
vam eden ve gelisen ya-
pisini sorgulamada ge-
nelde bir basarisizlik var-
dir. Ikincisi, taseronlu-



gun kapsami ve roli
arastirmacilar tarafindan
tam kavranilamadigin-
dan, sonugta tageronlu-
gun farkli bicimleri hak-
kinda ¢ok az bilgi vardar.
-Firmalar Arasi 1liski-
lerin Farkliligi
Taseronluk, son agsama-
da iki firma/isletme ara-
sinda olusan ticari bir
iliskidir. Ancak firmalar
aras1 iligkiler, &zellikle
tretim iligkilerinin ve or-
ganizasyonunun giderek
karmagiklastig1 cagimiz-
da, ¢ok ¢esitlidir; tageron-
luk bu karmas:k iligkiler-
den sadece birisidir. Son
yillarda firmalarin cogra-
fi/mekansal iligkileri an-
laminda yapilan bir¢ok
arastirma, firmalar ara-
sindaki gesitli kargilikli
iligkileri agiklama ve ta-
nimlama ¢abas1 igerisin-
dedir. Imrie 6gretide fir-
malar aras: iligkilerin ¢ok
gesitli tanimlarinin yapil-
digini, bu tanimlamalar-
da statik ve dinamik ol-
mak tizere iki yaklagimin
esas alindigini, ancak ta-
seronluk iliskilerinin ¢6-
ziimlenebilmesi anlamin-
da en uygun yaklagimimn
firma diizeyinde iligkile-
rin ele alinmas: oldugu-
nu belirtmektedir 2. Og-
retide de biiyiik bir ¢o-

gunlukla taseronluk ilis-
kisi firma diizeyinde ele
alinmaktadir. Ancak bu
kez de, taseronluk ile sa-
tin alma (purchasing), su-
nuculuk (supplying), yan
sanayi gibi firmalar arasi
diger islemler arasindaki
ayrim sorunu ortaya ¢ik-
maktadir. Ayrica, tage-
ronluk iligkisine taraf
olan firmalarin sermaye,
kredi olanaklari, teknoloji
diizeyi, piyasa pay1 ve
benzeri agilardan esit gii-
ce sahip olup olmadiklar
da taseronluk iligkisini
tanimlamada 6nemli bir
sorun yaratmaktadir.

-Calismalarin Belirli
Bir Alanda Yogunlasma-
s

Tageronlukla ilgili teo-
rik ve ampirik ¢aligmala-
rin pek cogu sanayi isle-
rine (endistriyel {ireti-
me) yoneliktir. Bunun ne-
deni sanayiden sayilan
islerde {iretimin ¢ok kii-
¢lik pargalara boltinebil-
mesi, 6zellikle otomotiv
sektoriinde, elektrikli eg-
ya ve elektronik sanayin-
de taseronlugun ¢ok
yaygn ve farkli sekiller-
de uygulanabilmesidir.
Ancak sanayiden sayilan
islerin disinda da ekono-
mik faaliyetler s6z konu-
sudur ve bu tir iglerde

de tageronluk sistemi uy-
gulanmaktadir. Ornegin
ingaat islerinde de tase-
ronluk olduk¢a uzun za-
mandan beri kullanilma-
sina karsin bu konuda
yeterli arastirma yapildi-
g1 sOylenemez. Ayni se-
kilde, tarimdan sayilan
islerde de tageronlugun
cesitli bicimlerde uygu-
landig1 bilinmektedir.
Ote yandan, 6zellestirme
uygulamalarinin baglatil-
masiyla birlikte kamu ke-
siminde hizmet sektoriin-
den sayilan temizlik, ¢op
toplama, yemekhane,
personel tasimas gibi is-
ler yaygin bir sekilde ta-
seronlara yaptirilmakta-
dir. Kamu sektoriinde
ozellestirmeye uygun ze-
min hazirlamak i¢in 6n
caligmalar olarak yapilan
bu uygulamalar, &zel
sektorde ise maliyet azal-
tic1 onlemler olarak kul-
lanilmaktadir.
Literatiirde yapilan ta-
seronluk tanimlar genel-
de sanayi taseronlugu-
nu esas almaktadir. Sana-
yi taseronlugu yerine
"endiistriyel taseronluk”
ya da "iiretim taseronlu-
gu" kavramlar1 da kulla-
nilmaktadir. Tanimlama-
larda genellikle bir ben-
zerlik bulunmasina kar-
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sin, taseronluk iliskileri
siniflandirilirken farkl
Olglilerin esas alindig go-
riilmektedir.

a-UNIDO ve Uzmanlar
Kuruluna Gore Taseron-
luk

UNIDO (Birlesmis Mil-
letler Sanayi Kalkinma
Orgiitil) firmalar arasin-
daki tageronluk iliskisi
tizerinde Onemle durmus
ve bu konuda bir¢ok ¢a-
lismalar yapmustir. UNI-
DO taseronlugu biiytlik
ve kiiclik igletmeler ara-
sindaki bir iligki olarak
ele almakta ve gelismekte
olan tilkelerde kiigiik 6l-
¢ekli isletmeleri destekle-
me c¢aligmalarinin bir
pargasi olarak kabul et-
mektedir. Bu amagla
1967'de Danimarka'da,
1969'da OECD ile ortak-
lasa Paris'te iki ayr1 top-
lant1 diizenleyen UNI-
DO, 1971'de sanayilesmis
tilkeler ile gelismekte
olan {lkeler arasinda
uluslararasi taseronluk
iliskilerine yardimci ol-
mak amaciyla genel mer-
kezinde 6zel bir birim
olusturmustur. UNIDO
ayrica 1972 yilinda Pa-
ris'te Tagseronluk ve Li-
sans Sozlesmeleri Aracili-
giyla Teknoloji ve Teknik
Bilgi Transferi konulu bir
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toplant1 diizenledi®.
UNIDO Uzmanlar Ku-
rulu 1969'da Paris'teki
toplantisinda tageronluk
konusunu ayrintili bir se-
kilde tartisti. Toplantiya
katilanlarin bir kismi
UNIDO'nmun daha 6nceki
taseronluk tanuminin ye-
terli oldugunu savunur-
ken, digerleri kesin bir ta-
seronluk tanimina gerek
olmadigini, bu nedenle
kesin bir tanim i¢in za-
man harcamaya gerek ol-
madigimnu ileri stirdiiler.
Bununla birlikte toplanti-
da, ABD'de tageronlugun
taniminin kamu sozles-
melerinden kii¢lik islet-
meler i¢in 'adil pay' (fair
share) ayrilmasini 6ngo-
ren yasal diizenlemelere
uygun olarak yapildigina
dikkat ¢ekildi. Toplantiya
katilanlarin pek ¢ogu
ABD'deki tageronluk ta-
niminin  konuyu tartis-
mak i¢in, 6zellikle 'sana-
yilesmekte olan iilkelerde
taseronlugun rolii agism-
dan, ¢ok yetersiz oldugu
sonucuna vardilar. Bazi
uzmanlar taseronlugun
sadece {liretim/imalat
sektoriinii kapsayacak se-
kilde degil, ayn1 zaman-
da hizmet ve insaat sek-
torii ile aragtirma ve tek-
nik bilgi (know-how) ko-

nularini da kapsayacak
sekilde yapilmas: gerekti-
gini savundular. Sonugta
oybirligiyle su tanim ka-
bul edildi: "Taseronluk
iliskisi, bir sirketin (s6z-
lesme yapan/contractor)
bir baska sirkete (tase-
ron/subcontractor) par-
calarin, alt montajin ya
da montajin, kendisi tara-
findan satilacak bir iirtin-
de kullanilmak {izere si-
parisinin verilmesidir.
Boyle bir siparis sozleg-
me yapanin istegine gore
parcalarin ya da malze-
melerin islenmesini, d6-
niisime ugratilmasini
(transformasyonunu) ya
da nihai igleme tabi tutul-
mastini gerektirebilir”."
UNIDO'ya gore sanayi-
lesmis tilkelerde firmalar
arast bir iliskinin taseron-
luk olup olmadigini be-
lirlemede en 6nemli fak-
tor, endistriyel etkinlikte
6lcek ekonomisinin rolii-
niin kabul edilmesidir.
Uretim 6lgegi arttik¢a ve-
rimliligin de artacag il-
kesi, sadece belirli sinir-
lar igerisinde gegerlidir.
Biytik bir firma, kiiglik
treticilere gore kendisine
belirli avantajlar sagla-
yan bir¢ok ekonomik faa-
liyet gerceklestirebilir;
daha etkin bir tiretim aki-



s1 saglayabilir, daha bi-
yik ve daha gelismis
ekipmanlar alabilir, uy-
gun fiyatlarla daha bii-
yitk miktarlarda malze-
me tedarik edebilir, yati-
rimlar: igin daha biiyiik
kaynaklar ayirabilir; an-
cak oyle bir nokta gelir
ki, daha fazla biiylimenin
firma i¢in bir avantaji
kalmaz. Belirli biiyiikliik-
ten sonra asiri kapasite,
maliyetlerin agir1 artmasi,
yanlis yonetim kararlar:
gibi ekonomik olmayan
sonuglar ortaya ¢ikabilir.
Bu asamada birim basina
ciktt maliyeti, firma kii-
ciik oldugu zaman ortaya
cikacak maliyetten daha
pahali olabilir.

Bu baglamda tageronlu-
gu bagimsiz kiigliik ve
biyiik firmalar arasinda
bir tiretim iligkisi olarak
esas alan UNIDO, Uz-
manlar Kurulu'nun yap-
mig oldugu taseronluk
tanimin1 biraz daha sis-
temli ve ayrintili olarak
kabul etmistir. UNI-
DQO'ya gore taseronluk;

-Ana sirketin siparigi-
ne gore tageron tarafin-
dan pargalarin, alt mon-
tajlarin ve montajlarin
saglanmasi1 ve bunlarin
daha sonra ana sirket ta-
rafindan satilan bir

iirlinde kullanilmasi,
her iki sirketin de iireti-
me katilmasz;

-Ana sirket i¢in malze-
melerin -ana sirket tara-
findan saglanip saglan-
madigina bakilmaksi-
zin- islenmesi ve ana sir-
ket tarafindan saglanan
ve tekrar ana girkete do-
nen parcalarin nihai is-
lemlerinin yapilmasi
i¢in ana sirket (miiteah-
hit/contractor) ile ikinci
bir sirket (tagseron/sub-
contractor) arasinda ka-
bul edilen bir sozlesme
tiiriidiirS.

UNIDO bu tanimi yap-
makla birlikte, taseronlu-
gun Avrupa'da birgok fir-
ma i¢in farkli anlamlar
ifade ettigini belirtmekte-
dir. UNIDO'ya gore en
genel anlamda tageron-
luk, bir¢ok pargalardan
olusan bir iirtinii iireten
ya da montajin1 yapan bir
firmanin ikinci bir fir-
mayla iiretim programi-
nin bir kismini1 yapmasi
icin s6zlesme bagitladig:
zaman ortaya ¢ikmakta-
dur.

b-UNCTAD'a Gore Ta-
seronluk

Tageronluk kavramu ta-
rumlanirken ve iki en-
diistriyel birim arasinda-
ki diger ticari iligkilerden

ayirt edilirken kalkinma
politikasryla ilgili litera-
tirde genellikle UNC-
TAD’'m (Birlesmis Millet-
ler Ticaret ve Igbirligi
Konferansi) su tanimina
bagvurulmaktadir:

"Tageronluk iki iiretim
birimi arasinda yapilan
bir so6zlesmedir; buna
gore taraflardan birisi
(tageron) Otekine (asil is-
veren) belirlenen siireler
ve kosullarda, iiriinler
(parca ya da nihai iiriin)
saglar; bu tiriinler asil ig-
veren tarafindan kendi
sorumlulugunda kulla-
nilir ya da pazarlanir.
Taseronluk siparisleri;
asil igverenin istedigi se-
kilde malzemelerin ya
da pargalarin islenmesi-
ni, doniigiime ugratiima-
sint (transformasyonu-
nu) ya da nihai islemini
icerebilir’."

c-Literatlirdeki Farkl:
Tanimlar

Taseronluk literattiriin-
de yukarida belirtilenle-
rin disinda farkl: taseron-
luk tanimlarmin yapildi-
g1 goriilmektedir. Orne-
gin Watanabe, tageronluk
kavramini ¢ok belirsiz bir
sekilde kullanmasina
karsin temel Ozelligini
sOyle agiklamaktadir:
"Tageronluk sozlesmesi,
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sozlesme teklif eden tara-
fin (ana firma, isletme ya
da sirket) bir baska ba-

gimsiz isletmeden (tase-

ron ya da Hindistan'daki
deyimiyle 'yardima sa-
nayi') miisteriye karsi

isin tim sorumlulugunu
kendisi tasimasina kar-
sin, aldig siparisi kismen

ya da tamamen kendisi-
nin yerine yapmasini
istemesidir!?."

Holmes'a gore genel
anlamda taseronluk, tase-
ronluk teklif eden firma-
nun bir bagka bagimsiz ig-
letmeden {retimi istlen-
mesini ya da kendisinin
hazirladig1 plan ve teknik
ozelliklere gore bir mal-
zemenin, parcanin ya da
alt montajin yapilmasin
istemesidir!1.

Staley ve Morse, "kiigtlik
fabrikalarin ya da zanaat-
kar atolyelerinin biiyiik
bir fabrika ya da fabrika-
lar i¢in parcalar ya da ge-
rekli malzemeler tiretme-
sini" tageronluk olarak ta-
rumlamak-tadirlar 12,

Friedman'a gore ise ta-
seronluk, "sunumecula-
rin/tedarikgilerin, malze-
melerin biiyiik {ireticiler
tarafindan saglanip sag-
lanmadigina ve sozles-
menin dogrudan biiyiik
Uretici ile ya da baska bir
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sunumcu ile araci sozleg-
mesi seklinde yapilip ya-
pilmadigina bakilmaksi-
zin, biiyiik tireticinin 6n-
ceden belirledigi teknik
ozelliklere gore pargalari
{iretmesidir. 13"

TASERONLUK
CESITLERI
Literatiirde taseronluk,
farkl: olgiitler esas alina-
rak farkl gekillerde sinf-
landirilmaktadir. Bu si-
niflandirmalarda bazen
ayn1 kavramlar kullanilsa
bile esas alinan olgtitler
farkli olmaktadir.
a-Ol¢ek Ekonomisine
Gore Tageronluk Tiirleri

UNIDO 6l¢ek ekonomi-
sini esas alarak taseron-
luk iliskisinin {i¢ ayr se-
kilde olusabilecegini be-
lirtmektedir: Ekonomik
Taseronluk, Uzmanhk
Taseronlugu, Kapasite
Tageronlugu.

-Ekonomik Tageron-
luk: Ekonomik tageron-
luk, nihai drtinde kulla-
nulan pargalarin iiretimi-
nin ya da {iretim igin ge-
rekli islemlerinin firma
disinda yaptirilmasinin
daha ekonomik kabul
edildigi biitiin tageronluk
uygulamalari igin gegerli-
dir. Bunun en agik orne-
gi, kitlesel liretim yapan

isletmelerde tiretim mik-
tar1 arttik¢a birim maliye-
tinin azalmasidir. Olgek
ekonomisi olarak adlan-
dirilan bu durum, ana fir-
manin uretimde kullana-
cag1 bir parca ya da mal-
zemeyi kendisinin tret-
mesi durumunda miim-
kiin olmayabilir. Ote
yandan, firma diginda
yaptirilan iiretim ya da
islemin firma iginde ya-
pilmast i¢in Slgek ekono-
misine uygun olmayan
yatirimlar gerekebilir.
Daha acgik bir deyisle, fir-
ma disinda yaptirilan ig-
ler i¢in yeni ekipmanlara
ihtiya¢ duyulabilir ya da
firma bu ekipmanlara ve
iggliciine sahip olmasina
kargin tiretimin kiigtik 61-
ceklerde yapilmas: halin-
de ham madde hazirlan-
masinin ve makinelerin
yeni iretim sekline ayar-
lanmasimin maliyeti yiik-
sek olabilir. Daha ¢ok
imalat sanayilerinde kar-
silagilan bu durumlarda,
taseronluk maliyetlerde
onemli tasarruflar sagla-
maktadur.

Bununla birlikte, genel-
likle tageronlugun daha
ekonomik bir se¢im ola-
cagini saptayabilmek ¢ok
kesin degildir. Cinki
maliyet sistemleri, faiz




oranlari, amortisman
miktarlar1 ve hatta ser-
maye artirimu ve var olan
yatirum olanaklarinmn de-
gerlendirilmesi gibi gok
karmagik faktorlerin dik-
kate alinmasi gerekmek-
tedir.

Ote yandan, taseronlar
genellikle cazip ekono-
mik kosullar 6nerebilir-
ler. Taseron firmalarin fi-
yatlari, 6zellikle kiigiik
tageronlarda, gercekten
daha diisiik maliyetlere
gore belirlenebilir. Tage-
ron firmalar genel gider-
lerinin ve yonetim gider-
lerinin daha diisiik olma-
st nedeniyle 6nemli avan-
tajlara sahip olabilirler.
Bu durum, 6zellikle kii-
clik 6lgeklerde yapilan
tiretimlerde belirleyici
olabilir. Bazen taseronlar
tarafindan onerilen cazip
tiyatlarin, diigiik isgiicii
maliyetlerinden kaynak-
landig: ileri stiriilmekte-
dir. Kiiciik ve biiytik fir-
malar aynu diizeyde fic-
ret 6deseler bile, kiigiik
firmalarda sosyal yar-
dimlarin az olmasi nede-
niyle maliyetler biiyiik
firmalara gore daha dii-
siik olmaktadir. Bazen de
kiiciik firmalarin maliyet-
lerinin diisiik olmasi, dii-
siik kar orani ile ¢calisma-

y1 kabul etmelerinden ya
da yanlig maliyet hesap-
lamalarindan kaynakla-
Nedenleri ve
agiklamalar1 ne olursa ol-
sun, ana firmanin isgiicili
ve malzeme maliyetlerin-
den olusan fabrika mali-
yeti ile kii¢iik firmalarin
onerdikleri fiyat arasin-
daki fark, taseronlugun
ekonomik olmasinin te-
mel nedenidirl?.
Gilintimiizde Kkitlesel
liretimin sona erdigi, bu
nedenle dlgek ekonomisi-
nin de dneminin kalma-
dig1, isletmelerin daha
¢ok gelismis teknoloji
kullanan kiigiik firmalar
seklinde orgiitlendigi ile-
ri stiriilse de, bu durum
daha ¢ok sanayilesmis {il-
keler i¢in gegerlidir ve
kitlesel tiretim bu tilke-
lerde de tamamen orta-
dan kalkmus degildir.
-Uzmanlik (Teknik)
Taseronlugu (Speciali-
zed Subcontracting): Uz-
manlik tageronlugu, bii-
yiik igletmeler belirli {ire-
tim sorunlarini ¢ézecek
teknik olanaklar: (know-
how) olmadig: igin isi
bagka firmalara verdikle-
ri zaman ortaya ¢ikmak-
tadir. Sanayilesmeye ko-
sut olarak gelisen uz-
manlik taseronlugu, daha

nabilir.

cok gelismis tilkelerde

goriilen bir {iretim siste-
midir. Bu tiir taseronluk
sadece taserona yaptiri-
lan parcalara yeni bir tek-
nik ¢6zellik kazandirmak
icin degil, ana firmada bu
islemi yerine getirecek
ekipman ve beceriler ek-
sik oldugu zaman da uy-
gulanabilir. Kugkusuz
uzmanlik taseronlugu-
nun ayni zamanda eko-
nomik yonii de vardir.
Ancak bu tiir tageronluga
bagvurmanin temel nede-
ni, tageronun farkl: iire-
tim faaliyetleri gercekles-
tiren ana firmaya gore
belirli bir iste ya da {ire-
timde daha uzmanlasmis

olmasidir.

Kigtik firmalarin dogal
avantajlarindan birisi, be-
lirli bir alanda, 6zellikle
el becerisi gerektiren
alanlarda yiiksek bir be-
ceri gelistirebilmeleridir.
Bu nedenle makine ima-
lat sanayinde birgok igler
bu tiir taseronluga uygun
gelmektedir. Bu iglerden
bazilarini makine ile yap-
mak, hatta otomatik ola-
rak yapmak miimkiin ol-
sa bile, bunlarin hemen
hemen tiimii yine de va-
sifli isciler ya da teknis-
yenler tarafindan el bece-
rileriyle yapilmaktadir.
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Biitiin bu islerde biiyiik
firmalar kii¢clik uzman
firmaya bagimli olabilir-
ler. Ancak bu bagimlilik
ayni zamanda iiretimde
esneklik de saglamakta-
dir.

Ote yandan, uzmanlik
taseronlugunda kaliteden
dogacak sorunlardan
miigterilere karsi ana fir-
ma sorumlu olacagindan,
bazi blytik firmalar zo-
runlu kalmadikca bu tiir
taseronluga bagvurma-
maktadur.

Yine bu tiir tageronluk-
ta, tageron firmalar ana
firmanin bir uzantisi, ek-
lentisi durumuna gelirler;
teknik kontrol agisindan
tamamen ana firmaya ba-
gimli olurlar; fakat, belirli
bir pazarlik giigleri oldu-
gu icin bagimsizlik nite-
likleri belirgindir. Bu ne-
denle uzmanlik tageron-
lugunun en yararl olani,
teknik ortaklik yapilan
tageronluktur. Teknik or-
taklik yapilmasi duru-
munda, hem ana firma
hem de tageron firma tek-
nik uzmanliklara sahip-
tir. Bliylik firma, trint
tasarimlama ve piyasaya
stirme gibi avantajlara sa-
hiptir. Kii¢iik firma ise,
tstlendigi belirli islerde
daha ¢ok deneyimler ve
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beceriler elde eder. Taraf-
lar bu avantajlardan kar-
silikli olarak yararlanir-
lar. Boyle bir iliskide bazi
bliytik firmalar ortaya ¢i-
kabilecek teknik sorunla-
r1 ¢ozlimleyebilmek igin
kendi teknik kadrolarini
gecici olarak tagerona
vermeye hazirdirlar. Bu
tiir firmalar ayni zaman-
da tasarimda, teknik is-
lemlerde, ham madde ha-
zirlanmasinda ya da ga-
lisma yontemlerinin ge-
listirilmesinde taseronla-
rin 6nerilerine agiktirlar.
Ana firma ile uzman ta-
seron arasinda ¢ikabile-
cek 6zel anlagmazliklar
dikkate alinmazsa, bu tiir
taseronluk kiiciik fabri-
kalarin biiyiik sanayile-
rin liretim organizasyon-
lariyla kurduklar igbir-
ligi iliskilerinin en uzun
stireli olanidir. Bu tiir ta-
seronluk, ekonomik ko-
sullarda ¢ikan olumsuz-
luklardan diger tageron-
luklara gore daha az et-
kilenmektedir. Ana fir-
manin sagladig: siparis-
lerle varhigini stirdiiren
her firma, kendi gelecegi-
nin nihai asamada ana
firmanin gelecegine bagh
oldugunu bilmektedir1°.
-Kapasite Taseronlugu
(Talebe Bagli Tageron-

luk): Kapasite taseronlu-
gu, bir firma belirli tre-
tim faaliyetlerini gerekli
zamanda -hatta ek za-
man taninsa bile- kendi
isletmesi icerisinde yap-
may1 olanaksiz ya da agi-
r1 pahali buldugu zaman
basvurulan bir yontem-
dir.

Bu tlr tageronluk ge-
nellikle ig¢ilerle sorunlar,
asirt devamsizliklar, ma-
kinelerin arizalanmasi,
kusurlu malzemeler ya
da tiretim tahminlerinde
asir1 iyimser olunmasin-
dan kaynaklanan koti
planlama gibi dnceden
bilinemeyen nedenlerle
ivedi bir durum ortaya
¢iktigl zaman uygulan-
maktadir. Bununla birlik-
te, biitiin kapasite tage-
ronluklar: plansizliktan
kaynaklanmamaktadir.
Bazen firmalar belirli bir
siparisi almak i¢in bilingli
olarak kendi kapasiteleri-
ni agan siparisler alirlar
ya da daha erken teslim
tarihi bildirirler ve sipa-
rislerini yerine getirmele-
rine olanak saglamalar:
icin taseronlara bagvu-
rurlar. Bu tiir taseronlu-
gun temel ozelligi, talep-
teki mevsimlik ya da
konjonkttirel dalgalan-
malara bagli olmasi ne-




deniyle gegici olmasidir.
Talep normal diizeye
inince tageronluk iliskisi
de sona ermektedir. Do-
layisiyla kapasite tase-
ronlugu, ana firmalarn ta-
lepteki dalgalanmalara
kars1 koruyan bir "tam-
pon" iglevi gormektedir.
Kapasite taseronlugu
sadece ana firmada isi
yapacak uygun kapasite
olmadig1 zaman degil,
ayni zamanda is firma
icinde yapildiginda fazla
caligma {cretleri ya da
makinelerin yeni liretime
uyarlanmasi nedeniyle
maliyetlerin artmasi du-
rumunda da basvurulan
bir yéntemdir. Bu neden-
le kapasite taseronluguna
basvurulmasi, ayn za-
manda ekonomik tage-
ronluk da sayilabilir.
Genel olarak kapasite
taseronlugu diger tase-
ronluk tiirlerine goére da-
ha istisnai olarak bagvu-
rulan bir yontemdir ve
kiiclik firmalar i¢in ¢ok
daha gilivencesizdir. Si-
parislerde en kiigiik bir
azalma ya da tek bir de-
fada istenilen biiytik mik-
tardaki siparisi yapama-
ma, bu tiir taseronlugu
sona erdirebilir. Belirli is-
ler igin kapasite tageron-
lugu 6nem kazanmaya

baslaymnca ana firma ken-
di kapasitesini arttirmak
isteyebilir. Kiiciik firma-
lar agisindan kisa stirede
teslim edilmesi istenilen
islerde kapasite taseron-
lugu, makinelerin is ka-
pasitelerinde ve siparisle-
rin programlanmasinda
olaganiistii esneklikler
gerektirir. Kii¢tik firma-
lar bu tiir isleri kabul et-
mekten genellikle ka¢ina-
mazlar. Ciinkii ana fir-
manin potansiyel tase-
ronlar listesindeki yerle-
rini kaybetmekten kor-
karlar. Sonugta bazen kii-
¢lik firma isi tistlenir ve
diger siparislerini yetis-
tirmekte zorlanir ya da
isi belirlenen tarihten da-
ha sonra teslim eder; bir
bagka alternatifi ise ken-
disinin de taseron kullan-
masidir.

Kapasite taseronlugun-
da zaman ¢ok dnemlidir;
isi programlanan sekilde
teslim edememek biiytik
firmalarin affedemedigi
en onemli hatadir. Fiyat
genellikle biiylik firmalar
i¢in ikinci planda kalir;
bu nedenle kapasite tage-
ronlugu kiictik firmalar
icin oldukca karli olabilir.
Bu tiir taseronluk daha
cok yerel ya da bolgesel
diizeyde yapilmaktadir.

Biiyiik firmalar igin kont-
roliini ya da taseronla
baglantiy1 kaybetme, faz-
ladan masraflarin ortaya
gikmasi, ozellikle de agir
nakliye maliyetleri nede-
niyle kapasite tageronla-
rin1 uzak yerlerden seg-
mek istememektedir.
Yukarida belirtilen {ig
tageronluk tiirii arasinda
belirli ayrimlar olmasina
karsin, bazen bu ayrimla-
r1 kesin olarak yapmak
olanaksizlasmaktadir.
Bazi tageronluk tiirleri iki
ya da ti¢ tageronluk ttirti-
niin de 6zelliklerini igere-
bilir; 8rnegin is tagerona
hem ana firmada uygun
kapasite olmamasi, hem
de taseronun sdz konusu
iste uzmanlasmis olmasi
nedeniyle verilebilir 16,
b-Ana Firmanin Uretici
ya da Satict Olmasina
Gore Taseronluk
Watanabe taseronlugu
oncelikle genel diizeyde
ikiye ayirmaktadir 17,
-Ticari Taseronluk
(Commercial Subcont-
racting): Ticari taseron-
luk, tageronun ana firma
tarafindan alinip satilan
bir nihai {riin tiretmesi-
dir. Bu tiir tageronluk pe-
rakende ticarette c¢ok
yaygindir. Ana firma
toptanci ya da perakende
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satict olabilir. Uretici ser-
maye sikintis1 ¢ekiyorsa
bu tiir taseronluga bas-
vurabilir. Ticari taseron-
luk pazarlama, tasarim,
tirlin planlamasi, ham-
madde tedariki, yeni tek-
noloji kullanilmas: gibi
konularda ana firmaya
bir¢ok yararlar saglamak-
tadir. Ticari taseronluk
gelismekte olan tilkelerde
daha yaygindir.

-Endiistriyel Taseron-
luk (Industrial Subcont-
racting): Endiistriyel ta-
seronluk, ana firmanin
da nihai malin bir béli-
miind tiretmesidir. Bu tiir
taseronlukta uzmanlas-
ma ve Uretim siirecleri-
nin pargalara ayrilarak ve
her parcanin ayri ayri ta-
seron tarafindan tretil-
mesi dikkat ¢ekmektedir.
Endiistriyel taseronluk,
ticari taseronlugun sagla-
dig1 biitiin yararlardan
baska uzmanlasma ve
tiretimde is bolimiinden
ortaya ¢ikan yararlar1 da
saglamaktadir.

c-Karar Verme Yetkisi
ve Piyasa Yapisina Gore
Taseronluk

Watanabe endiistriyel
taseronlugun alt ayrimi-
ni yaparken ii¢ Ozellik
{izerinde durmaktadir!8:

Birincisi; tasarim, par-
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calarin teknik ozellikleri,
is stirecinin diizenlenme-
si ve pargalarin iiretilme-
si hakkinda tageron ya
da asil firmanin hangi
diizeyde karar vermeye
yetkili olduklaridir (uz-
manlik esasi),

Ikincisi; taserona veri-
len isin piyasa yapis1 ve
talepteki degisiklikler ile
ana firmanin taserona
bagvurma egilimi arasin-
daki iligkidir (kapasite
esast),

Uciinciisii; biiyiik fir-
manin maliyetleri azaltan
isleri taserona verme ge-
regi duymasi ve bu ne-
denle taserona bagimlili-
g1dir (ekonomik esas).

Chaillou!?  da ayni
ozellikleri esas almasina
karsin, kapasite ve uz-
manlik taseronlugu ile
birlikte "sunucu" (suppli-
er) taseronluktan sz et-
mektedir. Kapasite tage-
ronlugunda iiretimin ya-
tay dagilmasina (disin-
tegration), uzmanlik tage-
ronlugunda ise dikey da-
gilmasina dikkat ¢eken
Chaillou, sunucu tase-
ronlukta taseronun uri-
niin yapilmasi, tasarima,
gelistirilmesi konularin-
da bir¢ok yonden bagim-
siz sunucu oldugunu, fa-
kat ana firmanin belirle-

digi ya da lisansini aldig:
bir pargayi iliretmek igin
taseronluk yaptigini be-

lirtmektedir. Bu tir tase-
ronluk elektronik sanayi-
nin bazi boéliimlerinde,
otomobil ve uzay sana-
yinde egemendir. Chail-
lou uzmanlik taseronlu-
gu kavrami yerine "ta-
mamlayict tageronluk”
(complementary), kapasi-
te taseronlugu yerine de
"isbirligi taseronlugu”

(concurrent) ve "donem-
sel taseronluk” (cyclical)
kavramlarini kullanmak-
tadur.

Holmes iriiniin tasari-
mi1, parcgalarin teknik
ozellikleri, is siirecleri,
tretim ve benzeri konu-
larda tiim kararlarin ana
firma tarafindan verilme-
si durumunda taseronlu-
gun "dikey biitiinlesme"
olarak tanimlanmasi ge-
rektigini, bu kararlarin
taseron tarafindan veril-
mesi durumunda ise "ba-
gimsiz sunucu'luk s6z
konusu olacagini savun-
maktadir. Ancak Holmes,
belirttigi bu iki ug¢ tanim-
lamadaki taseronluk ilis-
kilerinin uygulamada
pek goriilmedigine, daha
¢ok bu iki tanim arasinda
ara modellerin ortaya
ciktigina dikkat ¢ekmek-



tedir 20,

Staley ve Morse, "kii-
ciik fabrikalarin ya da za-
naatkar at6lyelerinin bii-
yiik bir fabrika ya da fab-
rikalar i¢in parcalar ya da
gerekli malzemeler tiret-
mesini" tageronluk olarak
tanimlarken 21, Hol-
mes'in tiplemesindeki 6l-
cliyti dikkate almaktadur-
lar. Bunlara gore biiytik
ve kiiciik fabrikalar ara-
sinda iki tiir taseronluk
ve bunlar arasinda da de-
rece derece degisen bir-
¢ok ara siralama vardir.
Birincisinde, kiigiik firma
birden ¢ok aliciya tase-
ronluk yapar ve onemli
olciide gergekten bagim-
siz faaliyet gosterir. Bu
firma "bagimsiz tase-
ron"dur. Ikincisinde, kii-
clik firma, yasal olarak
bagimsiz olsa bile, ¢iktisi-
nin tamamini ya da ta-
mamina yakimin alan
ya da bagka tiirlii zorun-
lu ¢ikar iligkisi olabilen
bir biiytlik firmaya tama-
men ya da énemli Sl¢iide
bagimlidir. Bu firma "ba-
gimhi-tutsak” (subordina-
ted-captive) tagerondur.

Kuriyama da Japon-
ya'daki taseronluk siste-
mini karar vermedeki 6z-
glrliik diizeylerine gore
bagimli, az bagimli ve

bagimsiz olmak {iizere
tice ay1rmaktad1r22. Ba-
gimli ve az bagiml tase-
ronlar, geleneksel tage-
ronluk sisteminin etkile-
rini stirdiirmektedirler;
fakat, ikinciler birincilere
gore daha bagimsizdir.
Bu durum, geleneksel ta-
seronluk sistemindeki
degisikligi gostermekte-
dir. Bagimsiz taseronlar
ise tek bir ana sirketin
kontroliinden bagimsiz
ve daha ¢ok piyasaya yo-
nelik olarak taseronluk
yapmaktadir. Bunlarin
teknolojik ve yonetimsel
uzmanliklari daha gelis-
kindir; cesitlendirilmis
irlin piyasalarina girebil-
mek i¢in taseronluk siste-
minin digindaki firmalar-
la da cesitli iliskiler kur-
maktadirlar .

d-Isin Yapildig: Yere
Gore Taseronluk

Bose‘ye23 gore, piyasa-
ya sunulan bir mal, satig1
yapan firma tarafindan
liretilemeyen pargalari da
iceriyorsa ya da iiretimde
bagka firmalar tarafindan
yapilan islemler de varsa
tagseronluk iligkisi s6z ko-
nusudur. Bose, kapitaliz-
min ilk asamalarindaki
taseronluk iglerini "harici
tageronuluk” (external)
ve "yar fabrika tageron-

lugu" (semi-factory) ya
da "dahili so6zlesme" (in-
ternal contract) olarak
ikiye ayirmaktadir. Hari-
ci taseronluk, tiiccar ya
da manitifaktiir iireticile-
rin kontrolii altinda eve
is verme (putting out)
seklinde tiretimin yapti-
rilmasidir. Yari fabrika
taseronlugunda iscilerin
dogrudan isvereni, bii-
ylik kapitalist/asil igve-
ren degil, asil igverenle
sozlesme yapan kimse ya
da araadir. Kendi adina
sozlesme yapan ya da
araci, iscileri kendisi igin
calighirmaktadir. Asil is-
veren sabit sermaye sag-
lamakta, ham maddeleri
ve isletme sermayesinin
¢ogunu vermekte ve ni-
hai {irtiniin satisinit kont-
rol etmektedir. Arac1 ya
da sézlesme yapan kimse
iscileri ise almaya, ¢ikar-
maya, is slirecini kontrol
etmeye yetkilidir ve yap-
t1g1 isler igin igverenden
toptan para almaktadir.
Harici tageronluk eko-
nomi tarihinde dahili
stzlesme sisteminden da-
ha 6nce ortaya gikmustir.
Dahili s6zlesme sistemi,
harici tageronlugun de-
gisik bicimde uygulan-
masidir; yonetim ve istih-
dam taseronlugu anlami-
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na geldigi igin yari fabri-
ka sistemi olarak da ad-
landirilmaktadir. 19. ytiz-
yilda harici taseronluk
tiiketim mallar1 sanayile-
rinde goriilmesine karsin,
dahili s6zlesme sistemi
ozellikle metal isleri ve
miihendislik sanayilerin-
de goriilmiigtiir.

Dahili sézlesme, genel
olarak, firma biiytikligii-
niin artmasi ile eve is
verme sistemindeki basit
girisimciligin kontrolii
arasindaki celiskilere ta-
rihsel bir ¢6zlim olanag:
saglamistir. Bu sistem,
uretim organizasyonuna
esneklik kazandirmistir.
Ciinkii bu sistem sayesin-
de liretim organizasyonu
talepteki hizh artislara ve
diistislere, genel giderler-
de bir artisa gerek duy-
maksizin, kendisini uyar-
layabilmistir. Ayrica ser-
mayenin riski yayilmig
ve igverenler bir¢ok kar-
masik maliyet hesapla-
rindan tasarruf saglamis-
lardir. Ingiltere'de tekno-
lojik degisikliklerin gide-
rek merkezilesmesi ve
1873-1896 arasindaki Bii-
ylik Bunalim nedeniyle
dahili s6zlesme sistemi,
ozellikle vasifsiz iscilerin
Orgiitlenmesi ve tepki
gostermesi karsisinda
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sert elestirilere hedef ol-
mus, sonucta bu sistem-
den o dénemde vazgegil-
mistir.

e-Merkez- Cevre (Peri-
feri) Ayrimina Gore Ta-
seronluk

Imrie ise, baz1 yazarla-
rin tageronluk iliskilerini
bliyiik ve kiictik firmalar
arasindaki esitsiz giig ilis-
kileri {izerine kurduklari-
na dikkat ¢ekmektedir.
Bu degerlendirmelerde
kiiciik firmalar pasif or-
tak olarak tanimlama yo-
niinde tek tip bir taseron-
luk egilimi vardir. Bunu,
ikili (dual) ekonomi te-
zinde gdrmek miimkiin-
diir. 1kili ekonomi tezi,
kiictik firmalarin kar et-
melerinin ¢ok zor oldu-
gunu, bliytik firmalarin
cevre halkasi (periferi) ve
bagimli bir unsuru olarak
kalacaklarini ileri stir-
mektedir. Esitsiz kaynak-
lar temeline dayali ikili
ekonomi, kiiciik ve bii-
ylik firma sektorleri ara-
sindaki haksizliklardan
yararlanan ve bu haksiz-
liklar1 daha ¢ok pekisti-
ren bir gelisme goster-
mektedir. Kii¢tik firmala-
rin biiytik firmalara 'kole
gibi boyun egmeleri' bir-
¢cok sekilde ortaya g¢ik-
maktadir :

1) Tageron ve ana firma
biiytiklik ve sahip ol-
duklari, kullanabildikleri
kaynaklar agisindan fark-
It konumdadirlar. Biiytik
firmalar isi hangi tasero-
na vereceklerini serbestce
secerler ve sozlesme ko-
sullarin1 dikte ettirirler.
Secilen taseronlar ana fir-
ma tarafindan belirlenen
Olglilere ve standartlara
ulasmak zorundadirlar;
aksi takdirde sozlesme
yapamazlar.

2) Tagseronlar teklif edi-
len kosullar1 kabul etmek
zorundadirlar ve sozles-
meler biiyiik firmalar ta-
rafindan, kars: tavir gos-
terilme korkusu duyul-
maksizin, yasal ya da
baska yollarla kolayca
sona erdirilebilirler. Bu
nedenle, kii¢lik firmala-
rin biiylik firmalarin bas-
kici tavirlarini dnleyecek
fazla pazarlik sanslari
yoktur.

3) Ana firma, lriiniin
ozelliklerini ve teknik ko-
sullarini taserona kabul
ettirir. Taseronun trin,
tiretim ve is siirecleri ag1-
sindan fazla bir se¢me
hakk1 yoktur24.

f-Yatay (Horizontal) ve
Dikey (Vertical) Tase-
ronluk

Beneria da iki tiir tase-



ronluk sozlesmesi oldu-
gunu belirtmektedir?.
Birincisinde, tiretim tase-
rona verilmekte, fakat
ham maddeyi ana firma
saglamamaktadir (yatay
taseronluk); ikincisinde
ise, ham maddeleri ve di-
ger girdileri ana firma
saglamaktadir (dikey ta-
seronluk). Yatay taseron-
lukta, taseron firma bir-
¢ok (mtsteri) ana firma-
ya siparis edilen mallar
diizenli olarak {iiretir ve
satar. Dikey tageronlukta
ise, taseron firma sadece
tek bir firmanin istedigi
Ozglin siparige gore lire-
tim yapar. Dikey taseron-
lukta Griniin 6zellikleri
kesin olarak sozlesmeyle
belirlenir; bu nedenle bu
tir tageronluk el becerile-
rine dayali emek yogun
islerde daha ¢ok goriil-
mektedir. Dikey tageron-
luk, iiretimin gesitli par-
calara ayrilarak her paf-
¢anin ayr1 tagerona yapti-
rilmasi seklinde de gorii-
lebilmektedir.

g-Amag Yoniinden Ta-
seronluk

Taseronlugu siniflandi-
rirken ana firmanin ama-
cana gore ya da taseron
kullanmanin nedenlerine
gore de bir ayrim yap-
mak olanaklidir. Bu an-

lamda UNIDO'nun;

-Ekonomik Taseronluk, -

-Uzmanlik (Teknik) Ta-
seronlugu,

-Kapasite Tageronlugu
ayrimina katilmakla bir-
likte ayrica,

-Enformellesme Amach
Taseronluk,

-Ozellestirme Amaclt
Taseronluk,

tiirlerini eklemenin ya-
rarli olacagi kanisinda-
yiz.

Bunlardan ilk ¢ tase-
ronluk tiirtinti daha 6nce
agikladigimiz i¢in burada
sadece diger iki taseron-
luk tiirtine deginecegiz.

-Enformellesme Amacg-
I1 Tageronluk: Taserona
basvurulmasinin amaci,
6lcek ekonomisi disinda,
salt kiicik firmalardaki
ucuz isgiliclinden yarar-
lanmak, sendikal orgiit-
liliigii parcalamak ya da
gesitli yasal ytkiimliiliik-
lerden kurtulmak ise
veya isin niteliginden
kaynaklanmadig1 halde
tagerona verilen is asil is-
yerinde yapiliyorsa, bu
tiir taseronluga enformel-
lesme amach taseronluk
(enformellesme taseron-
lugu) diyebiliriz. Ozellik-
le 1980'lerden sonra iglet-
melerin yeniden yapilan-
ma, kuralsizlagtirma (de-

regiilasyon), esneklik ve
benzeri adlarla yiirtittiik-
leri politikalarin temel
dayanaklarindan birisi de
isglici maliyetlerini
azaltmak i¢in isi taseron-

lara aktarmalaridir. En-
diistriyel iligkiler agisin-

dan asil sorun yaratan da
bu tiir tagseronluktur. Bu-

‘nun en acik érnegi Ital-

ya'da yagsanmugtir. Ital-

ya'daki endiistriyel bol-
gelerde taseronlugun ve
benzer liretim sistemleri-
nin yayginlagmasinin en
onemli nedenlerinden bi-
risi, 1960'lardan itibaren
artmaya baslayan iscile-

rin sendikal giiciinii za-
yiflatmak olmustur ve
bunda 6nemli basgar1 sag-
lanmugtir.

Isletmeler, &zellestirme
amacini ayrik tutarsak,
ti¢ nedenle taseronluk
sistemine bagvurabilirler:
Teknolojik zorunluluk,
talebe bagli olarak kapa-
siteyi aniden artiramama,
Olgek ekonomisi. Ancak
Olcek ekonomisinde mali-
yet hesaplamalar1 yapi-
lirken, isin taserona veril-
mesi halinde isgticti mali-
yetlerinde ortaya ¢ikacak
diistisler ayr1 degerlendi-
rilmelidir. Taseronlar kii-
¢iik igletmelerdir ve bu
nedenle isgiicli maliyetle-
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ri ve sendikal 6rgiitliiliik
diizeyi diistiktiir. Tama-
men ya da biiytik &lglide
ucuz isglicii kullanmak
amaciyla isin taserona
verilmesi enformel tase-
ronlugun 6ziinii olustur-
maktadir. Bununla birlik-
te enformel tageronluk,
yine aym amaca yonelik
olarak emegin oOrgiitlii
gliciinii dagitma, zayif-
latma islevi de gdrmekte-
dir.

Enformel sektor konu-
sunda yapilan arastirma-
larda ti¢ farkh yaklasim
gormek miimkiindiirZ0.
Birincisi enformel sektd-
rii isgiicti olgusu olarak
ele alir. Buna gore enfor-
mel sektdr, gelismekte
olan iilkelerin yoksul
kent ¢alisanlarinin énem-
li bir boliimiinii formel
sektor kurallarinin disin-
da istihdam eder. Bu ko-
nudaki ¢alismalar esas
olarak ¢alisma kosullarmi
tanumlar; enformel sektor
islerinin yasalagmasini,
makro ekonomik politi-
kalar i¢in yasal gergeve
olusturulmasini amaglar.
Tkinci yaklagim, enformel
sektorti varligini siirdii-
rebilecek kadar kiigtik is-
letmelere ayirir, bunlarin
dinamizminin sermaye
ve teknik yardimlarla ar-
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tirilabilecegini savunur.
Ugﬁncii yaklasim ise, yi-
ne iggticli agisindan son
zamanlarda ortaya ¢ikan
bir gelismedir. Buna go-
re, gelismekte olan iilke-
lerde, ozellikle Latin
Amerika'da, formellikle
enformellik arasinda gi-
derek artan iliskiler var-
dir. Eve is verme ve kii-
c¢ik atdlyelere {iretim
yaptirma esasina dayali
olarak biiyiik isletmeler-
den kiiciik isletmelere
dogru hizla yayilan bir
tageronluk sistemi soz
konusudur.

Ne var ki, taseronluk
yoluyla enformellesme
Ugiincii Diinya iilkeleri
kadar gelismis tlkelerde
de yayilmaktadir. OECD
tiyesi tilkelerde istihdami
gelistirmek ya da esnek-
lik adina saghik kurallari-
na aykir, diisiik ticretle
uzun siireli is¢i ¢alistiran
isyerleri (sweatshop) yo-
luyla istihdam, saglik ve
vergi diizenlemelerinden
kaginmaya g6z yumul-
makta ve 20. ylizyilin en
onemli kazanimlarindan
birisi olan sosyal diizen-
lemeler giderek islemez
hale getirilmektedir. Bu
olgu ozellikle giivenlik,
¢Op toplama, temizlik gi-
bi hizmetlerde yayginlas-

maktadir. Ayrica tagseron-
luk kendi adina calisma,
eve is verme ve benzeri
sekillerde de uygulan-
maktadir. Tageronlugun
bu farkli gériiniimleri ge-
nellikle, is¢i ¢alistirma
konusundaki yasal dii-
zenlemelerden kaginma
amacma yoneliktir. Sos-
yal giivenlik primleri ve
gelir vergisinden kagin-
mak i¢in tagseron ve ana
firmanin ortak sorumlu-
lugunu diizenleyen yasa-
lardaki bosluklardan ya-
rarlamilir. Ingiltere, Fran-
sa, Ispanya ve Hollan-
da'da bu durum giderek
yaygm-lagmaktadir 27,
Enformel tagseronluk is-
glicli maliyetlerini diigtir-
menin bir aract oldugu
kadar, isgiiciinii disiplin
etmenin de bir aracidir.
Ozellikle Italya ile ilgili
olarak yapilan aragtirma-
lar, biiytik firmalarin enf-
lasyonist iicret baskila-
rindan kurtulmak igin isi
diigiik ticretli bolgelere
ve firmalara tageron ola-
rak verdiklerini goster-
mektedir. Tageronluk bu
agidan isgiiclinii mekan-
sal ve kurumsal olarak
bolmekte, iscilerin orgtit-
lenme, ticretlerini koru-
ma ve artirma ¢abalarin
etkisiz kilmaktadir. Tase-



ronluk sayesinde tiretim
kii¢lik firmalardaki uy-
sal, sendikasiz, i organi-
zasyonundaki degisiklik-
lere kars: ¢ikmayan isgi-
lerle yturiitiilmektedir.
Boyle bir igyerini yonet-
mek igverenler agisindan
cok daha kolaydir. Ote
yandan, enformel tage-
ronluk sermaye tarafin-
dan emek siirecini yonet-
mede sendikalarin miida-
halelerini, emek yararina
yonetime cesitli diizey-
lerde katilmalarini da en-
gellemektedir. Bu anlam-
da tageronluk orgiitlen-
mis isgliciine ve formel
sektore kars: biiyiik islet-
melerin kullandig sa-
vunma stratejisinin bir
pargast olmaktadir.
Hizmet ve ingaat sekto-
riinde ucuz isgiicii kul-
lanmaya yoénelik enfor-
mel tagseronlugu sapta-
mak, bu sektérlerde mali-
yet hesaplar1 daha kolay
yapildigindan, her za-
man igin olanaklidir. Bu
anlamda 6zel ve kamu
kesimde 6zellikle hizmet
sektorlindeki islerin tage-
rona verilmesinin tama-
men enformellesmeye
yonelik oldugu agiktir.
Sanayi/tiretim sektoriin-
de enformel taseronlugu
diger tageronluk tiirlerin-

den ayirt etmek, iiretim
iligkilerinin ¢ok karmasik
olmasi nedeniyle, kusku-
suz giigtlir. Ciinkd tase-
ronluga birden ¢ok ne-
denle bagvurmak mium-
kiindiir. Bu takdirde ta-
seron iligkisinin asil ya
da agirlikli nedenini sap-
tamak sorun yaratacaktir.
Bununla birlikte UNI-
DO'nun gelismekte olan
14 tilkede 53 firmay kap-
sayan bir arastirmas:
ucuz isglici kullanmaya
yonelik enformel tageron-
luk konusunda o6nemli
bir kanit olusturmakta-
dir. Buna gé’)re28, ana fir-
malarin tagerona bagvur-
ma nedenlerinin % 94'i
ucuz maliyettir ve ana
firmalarin taseronlardan
elde ettikleri yararlarm %
75'1 ucuz maliyet oldugu
gergegidirzg.
-Ozellestirme Amach
Taseronluk: Taseronluk
sistemine bagvurulmasi-
nin nedenlerinden birisi
de 6zellestirmedir. 1970
lerden itibaren kapitalist
bunalima ¢6zliim olarak
Onerilen ve tim tilkeler-
de giderek yaygin bir se-
kilde kullanilmaya basla-
yan ozellestirmenin en az
57 yontemi vardir®¥ ve
bunlardan birisi de ihale
yontemidir. Ozellestir-

meyle ilgili yasal diizen-
lemelerin toplumsal mu-
halefet ya da bagka ne-
denlerle gecikmesi duru-
munda ihale yontemine
bagvurulmakta, kamuya
ve yerel yonetimlere ait
varliklar ya da bunlarin
yaptiklar1 hizmetler 6zel
sektore devredilmekte-
dir.

TASERONLUK

BENZERI

KAVRAMLAR

VE URETIM

ILISKILERI

Uygulamada ve gesitli
¢alismalarda tageron kav-
rami yerine alt isveren,
alt sozlesme, araci, mu-
teahhit, alt mtiteahhit, alt
1smarlanan, tali miiteah-
hit, tali isveren gibi kav-
ramlar kullanilmaktadir.
Ayrica tageronluk sistemi
kendi adina ¢alisma (self
employment), eve i ver-
me (putting out), evde
¢alisma (home working),
fason tiretim gibi calisma
sistemleri ve yan sanayi,
sunucu/tedarik¢i (supp-
lier) gibi iiretim iligkile-
riyle yakindan iliskilidir.
Kanimizca taseron kavra-
mi yerine alt igveren, alt
sozlesme, alt ismarlanan,
tali igveren kavramlar:
ayni anlamda kullanilabi-
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lir. Miiteahhit kavrami
daha ¢ok ingaat sektorii
icin kullanildigindan alt
miiteahhit, tali miiteahhit
kavramlar: taseron kav-
ramini tam olarak kargi-

lamaktan uzaktir. Diger
kavramlar ve iiretim sis-
temleriyle taseronluk sis-
teminin ortak yonlerini
ve farkliliklarini asagida

ayrintili olarak agiklama-
ya calisacagiz.

a-Eve Is Verme (Put-
ting-out)

Eve is verme seklindeki

tageronluk endiistriyel
tiretimin ilk tiirlerinden
birisidir. Kapitalizmin ilk
asamasinda daha ¢ok kir-
sal igglictinden yararlan-
mak i¢in kullanilan eve ig
verme sistemi, sanayi
liretimine gegisin dnemli
bir agsamasini simgele-
mektedir. Clinkil eve ig
verme sistemi kirsal alan-
daki isglicliniin pek ¢o-
gunu ilk kez piyasa ilig-
kileri icerisine ¢ekti ve
var olan isbdélimiinii art-
tird.

Eve is verme sisteminin
tipik 6zellikleri sunlardir:
Uriin belirli ve degisik
miktarlarda siparis edilir;
ddeme tamamen tretilen
miktara baghdir; isgiler
isi yaptiran tarafindan
denetlenmezler, ¢aligma
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saatlerini ve hizini ken-
dileri kararlagtirirlar.

Eve is verme sistemi ta-
seronlugun degisik bi-
cimleriyle orta ozellikler
tasimaktadir. Hem tage-
ronluk sisteminde, hem
de eve is verme sistemin-
de calisanlarin piyasayla
dogrudan iliskileri yok-
tur; mekansal olarak ayri
olduklar: bir baska isve-
ren igin siparis lizerine
liretim yaparlar. Ancak

tagseronlugun asil isvere- .

ne ait isyerinde yari fab-
rika taseronlugu (dahili
sozlesme) seklinde yapil-
mas1, bu duruma bir is-
tisna olusturmaktadir. Bu

iki {iretim sistemi arasin- .

daki temel fark ise, eve is
verme sisteminde treti-
min normal kosullarda
aile fiyeleri tarafindan
yapilmas: ve igci cahigti-

rilmamasi, bazen ¢irak is-
tihdam edilebilmesidir.
Taseronlar da ¢ok kiigtik
isletmeler olabilmesine
karsin genelde isci gahisti-

rirlar ve is organizasyon-
lar1 farkli olabilir. Bunun
yani sira, eve is verme
sisteminde isciler genel-
likle biitiin malzemeleri
is sahibinden alirlar, baz1
taseronlar ise kendi mal-
zemelerini kendileri sag-

larlar 31,

[LO'nun belirttigine go-
re, diinyada eve ig verme
sistemiyle calisan ¢ok sa-
yida erkek, kadmn ve ¢o-

_cuk is¢i vardir. Bunlarin

orglitlenmeleri gok istis-
nadir ve calisma kosulla-

r1 da yasal kurallara bag-
lanmamstir. Ozellikle
malzeme ve piyasa agl-
sindan igverene bagli ol-
duklar1 zaman durumlari
daha da kaygi vericidir. -
Bu sistem sadece gele-
neksel mallarin {iretimin-
de degil, elektronik mal-
zemeler gibi modern
iiriinlerin {iretiminde de
uygulanmaktadir. Bu sis-
temle calisan isciler ba-

zen Orglitlenmekte ve
pargabasg ticretlerini ytik-
seltmektedirler; fakat ge-
nellikle orgiitlenme caba-
lar, is bagkalarina veril-

digi i¢in, islerini kaybet-
mekle sonug¢lanmaktadir
52 Eve is verme sistemi
Tirkiye'de de &zellikle
tekstil iskolunda ucuz is-

giiclt kullanmak amaciy-
la yogun bir gekilde uy-
gulanmaktadir.

b- Evde Calisma (Ho-
me Working)

Eve is verme sistemine
cok benzeyen, bazen ayni
anlama gelebilen bir bag-
ka ¢aligma sistemi de "ev-
de calisma"dir. Bu siste-



min hem sanayilesmis
hem de sanayilesmekte
olan tilkelerde ¢ok yay-
ginlasmasi tizerine ILO,
1995 yilindaki genel ku-
ruluna sunulmak tizere
bir rapor hazirladi. Bu ra-
pora g(’jre33, evde calisma
normal olarak bir igsveren
ya da sozlesmeyi yapan
adina, s6zlesmede belirti-
len sekilde hizmetlerin
saglanmasi ya da malla-
rin Uretilmesidir; is, s6z-
lesmeye gore isgilerin
kendi sectikleri yerde, ge-
nellikle de evlerde yapi-
lir. Bu tiir calisma genel-
likle, isverenin ya da soz-
lesmeyi yapanin deneti-
mi olmaksizin gercekles-
tirilmektedir.

Evde calisma sistemin-
de 6nemli bir 6lcii, isin
yapildig1 yerdir; isin ya-
pildig1 yer igverenin bina
ve eklentilerinin diginda-
dir. Is evin eklentilerinde,
atdlyelerde ya da diger
calisanlarla birlikte ortak
kullanilan bina ve eklen-
tilerinde yapilabilir, fakat
bunlarin hig birisi igvere-
ne ait degildir. Evde ¢a-
lisma sisteminin ¢ok de-
gisik bigimleri uygulan-
dig1 icin aletlerin miilki-
yeti ve malzemelerin ki-
min tarafindan saglandi-
g1 onemli degildir.

Evde calisma sistemini
evde yapilan diger ba-
gimsiz lretim faaliyetle-
rinden ayiran temel 6zel-
lik, evde ¢alisan ile igve-
ren, tageron ya da araci
arasinda ticretli istihdam
iligkisi olmasidir. Bu ilis-
ki ulusal diizenlemelere
gore yazili ya da sozli
olabilir. Bununla birlikte
evde galismayi taseron-
luk, kendi adina ¢alisma
gibi sistemlerden ayir-
mak son derece giigtiir.
Bazen evde galisan aynr
zamanda bagimsiz giri-
simci ya da taseron da
olabilir.

Halya, Fransa ve fngﬂ~
tere'de evde calisma sis-
temiyle ilgili bir rapor
hazirlayan Avrupa Ko-
misyonu, bu sistemde
tretimin evde yapildigi-
ni, bir ya da birkag igve-
rene is yapilabildigini be-
lirttikten sonra belirleyici
ozellik olarak da caligan-
larin piyasaya girmek
icin fazla bir girisimde
bulunmamalarini vurgu-
lamaktadir 34, Evde cali-
sanlarin bir ya da birkag
isverene is yapmasi, pi-
yasaya girmek i¢in fazla
olanaklarinin olmamasi
bagimli taseronluk tii-
rliyle biiyiik bir benzerlik
gostermektedir. Watana-

be Japonya'da taseronluk
zincirinin en alt sirasinda
yer alanlarin evde cali-

-sanlar oldugunu, ucuz

otomatik delgi makinele-
rinin artmasiyla evde ca-
lisan taseronlarin hizla

arttigini, bazen birkag
makine birden ¢alistir-
diklarini belirtmekte-
dir°, ,

Bazi tilkelerdeki yasal
diizenlemelerde evde ¢a-
lisma ticretli istihdam
iliskisi olarak kabul edil-
mis, bazi iilkelerde ise
ozel yasa c¢ikarilmuistur.
Ornegin Italya'da 1973'de
ylriirliige giren bir yasa-
da evde calisan; baskasi-
nin direktiflerine baglh
olarak gelir elde etmek
i¢in evinde ya da eklenti-
sinde aile iiyelerinin kat-
kisiyla ya da katkisi ol-
madan, ¢irak ya da {icret-
li isci calistirmadan, ham
maddeleri ve aletleri ken-
disi ya da isveren sagla-
yan, bir ya da birkag is-
verene ig yapan kimse
olarak tanimlanmakta-
dar36,

¢- Kendi Adina Calis-
ma (Self-employment)

"Kendi adina ¢aligma"
sistemini eve is verme,
evde calisma ve taseron-
luk sistemlerinden ayir-
mak ¢ok gilictiir. ILO

Sendikal Notlar 105



1990 yilindaki genel ku-
rulunda kendi adina ca-
lisma sisteminin geligti-
rilmesi icin bir karar
aldi®”. Kararda tarim di-
sinda kendi adina calis-
ma, kendisi ve bagkalar1
icin siirekli ya da gegici
istihdam yaratan anla-
minda kullanilmaktadair.
Kendi adina calisanlarin
ticretlilerden ayrildig: te-
mel nokta, gelirlerini elde
etme bicimidir. Bunlarin
geliri emek, girisimcilik
becerileri, risk tistlenme
ve sermaye karsiligidir.
Oysa ticretliler sadece ¢a-
lismalar: karsilig1 bir ge-
lir elde ederler. Ucretlile-
rin tersine, kendine adina
calisanlar 6nemli Ol¢lide
bagimsizdirlar, galisma
slirelerini kendileri kont-
rol ederler, ekonomik ve
mali kararlardan kendile-
ri sorumludurlar. ILO
kendi adina calismanin
gelistirilmesini kararlasti-
rirken sadece Ozglirce se-
cilebilen, verimliligi arti-
rilabilecek alanlardaki bu
tir calismalarin destek-
lenmesini, bunlarin da
yasalarin koruyucu kap-
samina alinmasini ve Or-
glitlenme hakki verilme-
sini amaglamistr.

Oysa gelismeler tam
tersine oldu. Normal
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kadrolu igcilerin yapma-
lar1 gereken igler, yasal
yiikiimliiklerden kagin-
mak ya da esneklik ka-
zanmak i¢in kendi adina
caliganlara yaptirilmaya
baslandi. Ingiltere'de bu
statiide calisanlar daha
cok tageronluk yapmak-
tadirlar. isverenler vasifh
iscilerini taseronluk yap-
maya tesvik etmekte ya
da zorlamak-tadirlar38.

1990'da AT'da tarimda
calisanlarin yarisi, sanayi
ve hizmet sektoriinde ga-
lisanlarin ise % 13"t ken-
di adina galigtyordu. Sa-
nayi ve hizmet sektoriin-
de kendi adina ¢alisanla-
rin orani ayni yil Japon-
ya'da %13, ABD ve EFTA
tilkelerinde % 7-8 arasin-
dayd139.

Kendi adina calisanlar
genellikle 4 grupta topla-
nur: isci ¢alistiranlar, is¢i
calistirmayanlar, tiretim
kooperatifi tiyeleri, ticret-
siz aile c¢alisanlar: 40,
Kendi adina galisanlar is-
¢i calistirmaya bagladi-
ginda taseron statiisii ka-
zanacagindan, taseron
sayisinda da artig olmak-
tadir. Bir bagka deyisle,
kendi adina ¢alisanlarin
bir kismi stirekli bu stati
ile tageron statiisii arasin-
da gidip gelmektedirler.

d- Miiteahhit (iistleni-
ci, ytiklenici)

Taseron ve "miiteahhit”
kavramlari sik sik karisti-
rilmakta, bazen ayni an-
lamda kullanilmaktadair.
Borglar Yasasinin “istisna
akdi"ni diizenleyen 355.
maddesi uyarinca miite-
ahhit, is sahibine karsi
ticret karsiliginda bir ig
(yapit, eser) yapmay1 ta-
ahhiit eder (tistlenir). Ay-
n1 Yasanin 356.maddesi-
ne gore de, isin niteligi
acisindan bir sakinca
yoksa miiteahhit tistlen-
digi isi bir bagkasina dev-
redebilir. Isin devredildi-
gi bu kisi ya da kurulus
tagerondur. Miiteahhit is
sahibine karsi isin ti-
miinden sorumludur; ta-
seronun ise asil is sahibi-
ne kars1 bir sorumlulugu
yoktur. Tageron tanimi-
nin temel 6zelligi, tasero-
nun asil isin bir bolimii-
nii tistlenmesidir. {s sahi-
binden isin tamamini {ist-
lenen miiteahhidin, isin
bir kismini bir bagkasina
devretmesi halinde tase-
ronluk kavrami anlamini
bulmaktadir.

Ancak taseronluktan
s6z edebilmek i¢in mutla-
ka miuteahhitlik iligkisi-
nin de olmasi gerekmez.
Isin bir béliimiinii miite-



ahhitten degil, asil is sa-
hibinden alan kisi ya da
kurulus da taseron sayi-
lir. Burada belirleyici
nokta, asil is sahibinin
isin timiini ya da bir
kismini devir edip etme-
digidir. Asil is sahibi isin
timiini bir baskasina
yaptiriyorsa miiteahhit-
lik, isin bir kismuni kendi-
si yapiyor ve bir kismini
baskasima yaptiriyorsa ta-
seronluk s6z konusudur.
Miiteahhitlik ve tase-
ronluk kavramlarinin ¢ok
sik karistinildig: bir du-
rum da ihale ile yaptiri-
lan islerdir. Devlet Ihale
Yasasi'nin 4. maddesinde
de miiteahhit, "lizerine
ihale yapilan istekli veya
istekliler" seklinde tanim-
lanmistir. Olduk¢a dar
tutulan bu tanima gore,
ihale ile is alan her kisi ya
da kurulus miiteahhit sa-
yilacaktir. Oysa taseron-
luk sisteminde O6nemli
olan isin tamaminin ya
da bir kisminin ihale edi-
lip edilmedigidir. Isin ta-
mami1 ihale ediliyorsa
sozlesmeye taraf olan kisi
ya da kurulus miiteahhit,
isin bir kismu ihale edili-
yorsa sozlesmeye taraf
olan kisi ya da kurulus
taseron kabul edilmeli-
dir. Ornegin, bir okulun

temizlik isleri bir bagkasi-
na ihale ile verilse bile,
tagseronluk soézlesmesi
soz konusudur. Ciinkii
temizlik isi, okuldaki te-
mel is olan egitim ve 6g-
retimin sadece bir boli-
miidiir. Aym sekilde be-
lediyelerin ya da kamu
Kesiminin temizlik, ¢dp
toplama, yemekhane, ta-
sima, bahce diizenleme
gibi isleri bagkalarina
yaptirmasi, ihale ile bile
olsa miiteahhitlik degil,
taseronluktur.

e-Aract (Komisyoncu)

"Aract", Bor¢lar Yasasi-
nin 416.maddesine goére
kendi adina ve vekillik
veren hesabina ticret kar-
sihiginda kiymetli evrak
ve menkul esya alim sa-
tim1 yapan kimsedir. Ta-
seron ise bagkasinin hesa-
bina degil, kendi adma
ve hesabina is yapan
kimsedir. Ayrica tageron-
luk s6zlesmesinin konu-
su alim satim degil, tire-
tim ya da hizmettir. Bu
nedenle Borglar Yasasi
anlaminda araci kavramu-
nin hig bir ozelligi tage-
ronluk kavramuyla bag-
dagmamaktadir. Ote yan-
dan SSK'nin 87.maddesi-
ne gore, "Bir iste veya bir
isin bolim veya eklenti-
lerinde isverenden is alan

ve kendi adina sigortall
calistiran tglincii kisiye
araci denir." Bu durum-
da, SSK anlaminda araci,
[s Yasasindaki taseron
kavramuyla ayn1 anlamda
kullamilmaktadir.

f-Yan Sanayi

Taseron kavrami yerine
"yan sanayi" kavraminin
da kullanildigr goril-
mektedir. Ornegin Istan-
bul Ticaret Odasi, Yan
Sanayi Tanitma Biirosu
(subcontracting exchan-
ge) ad1 altinda bir birim
olusturmustur. Milli Pro-
diiktivite Merkezi (MPM)
'nin bazi ¢alismalarinda
da taseron yerine yan sa-
nayi ve tali miiteahhitlik
kavramlarimin kullanildi-
g1 gérijlmekte-dir41. Tali
miteahhit kavrami, alt
isveren anlaminda kabul
edilebilir; ancak, miiteah-
hitlik daha ¢ok insaat
sektortiinde kullanildig:
icin taseron kavramim
tam karsiladigini soyle-
yemeyiz.

MPM'nin Yan Sanayi
1980 Raporu'nda, "sana-
yide tali miiteahhitlik
kapsamina giren hizmet-
lerden sadece imalati
kapsayan boliimiine yan
sanayi hizmetleri" denil-
mektedir 42, Bu yakla-
simda taseronluga ¢ok
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dar, 6zgiin bir anlam ve-
rilmektedir. Oysa ne tage-
ronluk, ne de yan sanayi
bu kadar dar anlamda
kullanilmamalidir. Orne-
gin, Miiftlioglu kiigtik is-
letmelerle biiyiik igletme-
ler arasindaki iliskiyi yan
sanayi/ana sanayi olarak
adlandirmaktadir®3. Ak-
tar ise yan sanayi ve tali
miiteahhitlik kavramla-
rin iki kapitalist firma
arasinda bagimlilik boyu-
tu igermeyen ekonomik
iliski olarak degerlendir-
mektedir 44. Ancak, tali
miiteahhit ana miiteahhi-
de bagimh olacagindan
bu iligkide "bagimlilik”
s6z konusudur. Aktar'in
yan sanayinin "bagimli-
lik" icermedigi tezine ise,
yan sanayi belirli isveren
ya da isverenler yerine
piyasaya hizmet ya da
{iretim sagladig1 icin kati-
liyoruz. Ancak tageronlar
kiiciik ve orta olgekli fir-
malar oldugu icin ana fir-
malara karst bagimlidir-
lar. Bu anlamda yan sa-
nayi, tagseronluk kavra-
minin yerine kullanila-
maz. Bize gbre yan sana-
yi, bagimsiz taseron ya
da sunucu/tedarikgi
(supplier) durumunda
olan sanayi sektdriindeki
kiiciik ve orta Olgekli fir-
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malar1 icerecek bir an-
lamda kullarulabilir.

g-Sunucu/Tedarikgi
(Supplier)

Literatiirde "sunucu" ve
tageron kavramlar genel-
likle birlikte kullarulmak-
ta-dir®.  Baz1 yazarlar
ise, tageron yerine sunu-
cu kavramini kullanmak-
tadirlar. Sunucu hazir ya-
pilmus parcalar satar; bu
parcalar1 alan firma igin
de bu iglem satin almadir
(purchasing). Sunucu
mallarini piyasa igin tire-
tir; satin alan firma ile
arasinda taseronluk soz-
lesmesindeki gibi bir ilis-
ki yoktur. Tageronlukta
belirleyici olan ise, tase-
ronun sézlesmede belirti-
len gekilde ana firmaya
mal ya da hizmet sunma-
sidir. Sunucu, satin alan
firma ile 6zel bir sozles-
me yapar ve sdzlesmede
belirtilen sekilde mal ya
da hizmet sunarsa tase-
ronluk iliskisi ortaya ¢ik-
mig olur. Sunumcu hem
piyasaya yonelik caligabi-
lir, hem de tageronluk ya-
pabilir; bu durumda su-
numcu yar1 bagimli tage-
ron niteligini kazanir. Ba-
gimliligin diizeyini belir-
leyecek olan da piyasaya
ve ana firmaya ne kadar
mal ve hizmet {irettigidir.

h-Fason Uretim

Tageron kavrami yerine
bazen de "fason {iretim"
kavrami ayrmu anlamda
kullanulmaktadir. Orne-
gin, Ersoy alt sozlegsme
kavramini kullanmakla
birlikte DPT'nin bir ¢alis-
masinu degerlendirirken,
"son tirtinlerini herhangi
bir islem goérmek tzere
bir fabrika veya imalat-
haneye sattiklarim belir-
ten kiiclik treticilerin bu
isletmeler icin fason iire-
tim yaptiklarini varsayar-
sak, bu durumda fason
iretim yapan kiiciik iire-
tici orani Konya ve Gazi-
antep'te % 8, Bursa'da %
19, Van ve Konya'da ise
ihmal edilebilecek denli
kiigiik  diizeydedir”
demektedir®. Buna gore
Ersoy, fason firetim kav-
ramini taseron yerine
kullanmaktadir. S6z ko-
nusu degerlendirmede
kiigiik isletmeler bize go-
re bagiml tagserondur ve
"bir fabrika veya imalat-
haneye" sattiklar1 fason
tiretim orani da bagimli-
ik derecesini gostermek-
tedir.

Ayata da taseronluk ye-
rine fason iiretim kavra-
mint  kullanmaktadir.
Ayata literatiirdeki fason
tiretim konusundaki go-



riigleri ;

a) Fason iligkilerin ¢ok
yaygin oldugunu, kiigtik
tireticilerin bu yoldan bii-
yiik sanayiye bagiml ha-
le geldigini ve biiyiik sa-
nayi tarafindan sémtirtil-
diiglinii savunanlar,

b) Uciincii diinya tilke-
lerinde fason tiretimin bir
tiirldi gelisip yayginlasa-
madigini, bundan iilke
ekonomilerinin zarar
gordiigiinii ileri siirenler,
olarak ikiye ayirmakta-
dir. Ayata'ya gore;

"En genis anlamda fa-
son, iki firma ve genellik-
le iki endiistriyel firma
arasindaki bir degisim
iliskisidir. Iki firma ara-
sindaki fason baglantisi
bu firmalarin bagka fir-
malarla fason baglantila-
rina girmelerini digla-
maz. Fason iligkisinde fir-
malardan birisinin dige-
rine oranla bir ekonomik
tstiinliige sahip olmasini
bu iligkinin tanimi geregi
gibi diigtinmek dogru ol-
maz. Genellikle boyle ol-
makla birlikte iki esit ve-
ya denk ekonomik giicte-
ki firma arasinda fason
iligkilerin kurulmast hig
de yadirganacak bir du-
rum degildir. Literatiirde
fason veren firmadan
'ana’, fason olarak is ya-

pan firmadan 'uydu' fir-
ma olarak s6z edilir®”."

Ayata hem tageron,
hem de fason tiretimin
temel Ozelligi olan ba-
gimlilik iligkisini yadsi-
maktadir. Daha 6nce de
belirttigimiz gibi, esit giig
dengesine sahip taraflar
arasinda yapilan ticari
iligki tageronluk ya da fa-
son iiretim degil, normal
bir satin alma islemidir.
Kanimizca fason tiretim
kavrami, sadece liretimin
kii¢lik pargalara boliine-
bildigi otomotiv ve teks-
til gibi sektorlerde tekno-
loji ve emegin yaklasik
ayni diizeyde kullani-
larak {icretin daha ¢ok
parcabas1 6dendigi bir
tretim bi¢imidir. Tage-
ronluk kavrami ise bu
tiretim bigcimini de kapsa-
yan ¢ok daha genis bir
anlama sahiptir. Bazi is-
lerde, ornegin insaat ve
hizmet sektoriinde, fason
tiretim kavrami taseron
kavrami yerine kullanila-
maz.

Aktar, Ayatanin "tage-
ronluk/subcontracting”
terimini farkli iligkileri
ifade edecek sekilde ay-
rigtirmamis olmasinin
kavram kargasaligina ne-
den oldugunu belirterek,
Tiirkce’de yan sanayi, tali

miiteahhitlik, taseronluk,
gotiirii calisma, siparis
tizerine imalat, pargabasi
tiretim gibi aslinda birbi-
rinden c¢ok farkli ekono-
mik iligki bigimlerini sim-
geleyen terimler varken,
sadece fason fliretim teri-
mini kullanmanin bu ni-
teliksel ayrimi golgeledi-
gini ileri siirmektedir.
Aktar fason lretimi dar
anlamda ele almakta ve
sOyle agiklamaktadir :
"Tipik fason iligkisi, pi-
yasadan ham madde sa-
tin alacak igletme serma-
yesinden yoksun olan
kiiclik dretici firmalarla
parcalanmuis tiretim zinci-
rinin diginda bulunan, fa-
kat kapitalist imalatg1 ro-
lint tstlenerek bu firma-
lara ham madde sagla-
yan sermaye kaynaklari
arasindadir. Dolayisiyla
bu tipik fason iligkisinde
bagimlilik boyutu esas
belirleyici unsur olarak
ortaya ¢ikmaktadir". Ak-
tar, ayrica fason {iiretim
kavramirun tekstil sanayi
kokenli oldugunu belirt-
mekte ve Ozellikle ham
madde satin alacak islet-
me sermayesinden yok-
sun kii¢iik tretici firma-
larin bu tiretim iliskisine
girdigi i¢in bagimlilik
ozelligini vurgulamakta-
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dir 48,

Aktar'in bu degerlen-
dirmesinde kiigiik firma
ve bagimhilik 6zellikleri
taseronluk i¢in de gecer-
lidir. Ancak taseronluk
kavrami, daha 6nce de
belirtildigi gibi, fason
tiretimin bu dar anlamin-
dan ¢ok daha genis bir
icerige sahiptir. Ornegin,
fason tretim kavrami
tekstil sektorii disinda
parca tretim yapilan di-
ger sektorler i¢in de kul-
lanilabilir, ancak insaat
ve hizmet sektdrii igin
kullanilamaz; tagseronluk
kavrami ise bu sektorleri
de kapsayacak sekilde
kullanilmahdir.

Ayrica tageronluk iligki-
sinde ana firma da dog-
rudan tretim iliskisi ige-
risindedir. Bunun tek is-
tisnasi, Watanabe'nin ti-
cari tagseronluk ayrimin-
da goriilmektedir. Fason
tretimde de, ticari tage-
ronlukta oldugu gibi,
herhangi bir nihai rtn
tiretilerek ana firmanin
markastyla satisa sunula-
bilir. Bu anlamda fason
tretim ile ticari taseron-
luk cakismaktadir.
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g olusturma ekonomisi
L (Networking economy), ig
* ile aile sorumluluklarin: ve-

ya is ile bos zaman etkinliklerini da- "

ha iyi dengelemek i¢in yeni firsatlar
yaratir. Pekcok kisi icin, is artik yal-
nizca cretiyle degil, icerigiyle de
daha édiillendirici olacaktir. Iste bil-
gi olugturmak ve kullanmak, dogal
olarak, dar bir bakis agisiyla tanum-
lanan tekdiize ve siradan etkinlik-
lerde, siki denetim ve gozetim altin-
da ¢alismaye gore daha doyurucu-
dur. Zaman ve mekan ile ilgili en-
gellerin azalmasi, ag iscisini belirli
bir zamanda, belirli bir yerde olma
zorunlulugundan kurtarir. Isin en-
formasyon igeriginin artmasi, isgi-
cll piyasasindaki geleneksel ayrim-
clig agindirmustir: Ornegin, fiziksel
gli¢ ayrimcilik nedenidir, oysa zeka
ve yaraﬁc1hk, cinsiyetler, gelismis
ve gelismekte olan {ilkeler ve fizik-
sel yetersizligi olanlar ve olmayan-
lar arasinda homojen olarak dagil-
mugtir. Dijital ¢ag, is ve yasam kali-
tesinin gelistirilmesi icin énemli bir
potansiyel yaratir.

Bu, Dijital Cagin yaratti1 tek po-
tansiyel degildir. EIT (Enformasyon
Iletigim Teknolojileri) ise icsellesmis
kazanimlar saglamanin yan sira,
onceki donemin toplumsal tercihle-
rini de doniistiirebilir: Bog zaman
ve ¢alisma zamani, isyeri ve dinlen-
me yeri, 0grenme ve calisma, ve is-
letmelerdeki ve iskollarindaki ba-

gimlh ve bagimsiz ¢alisanlar arasin-
daki sinirlar ortadan kaldirir. Calig-
ma stiresi, calisma yeri, is ve meslek
performans: gibi kategorilerin belir-
sizlestigi her yerde, farkinda olma-
digimiz davranis Oriintiilerimizi ve
deger sistemlerimizi derinden etki-
leyen stzlesmelerin, normlarin, ku-
rallarin, yasalarin, 6rgiitlenme bi-
¢imlerinin, drgiitsel yapilanmalarin
ve kurumlarin temelleri de sarsilir.
Bu nedenlerle, enformasyon toplu-
munda isin niteligi dngoriillemeyen
olanaklar saglar. Teknolojilerin do-
gas1 hem iyilestirmeyi, hem de yiki-

.mu igerir. lyilegtirme potansiyeli

toplumsal tercihe baglidir. Enfor-
masyon iletisim teknolojilerinin is
kalitesi iizerindeki olumlu veya
olumsuz etkileri sosyoekonomik or-
tama, ¢ok uluslu sirketlerin, isci ve
igveren Orgiitlerinin, yasalarin ve
sozlesmelerin, toplumsal &rgiitlen-
menin ve aile érgiitlenmesinin gii-
cini yansitan toplumsal ekonomik
cevreyi bigimlendiren siyasi tercih-
lere baglidir. Teknoloji bu siireci be-
lirleyen etmenlerden biridir ve isin
niteliginin korunmasi ve gelistiril-
mesi igin olugturulmus kurumsal
diizenlemeler i¢in bir meydan oku-
ma etkisi yaratabilir. Eski kurumlar
ve kdhnemis “s6zlesme diizeni bu.
meydan okumaya yanit vermelidir.
Ag olusturma ekonomisinin istihda-
min niteligi tizerindeki uzun erimli
etkileriyle basa cikilabilmesi icin,
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yeni kurumlar gelistirilmelidir.

Bu bolimde; ¢alisma iligkilerinde-
ki degisimin is beklentileri tizerin-
deki sonuglari, enformasyon iletisim
teknolojilerinin isin korunmas: tize-
rindeki etkisi, isin zamansal boyut-
larindaki degisim ile is kalitesi ara-
sindaki iligkiler ve son olarak is sag-
lig1 ve glivenligi konulari ele alina-
caktr.

Tablo 1’'de teknolojinin isin doniis-
turiilmesi tizerindeki etkileri igin ni-
teligini belirleyen farkli boyutlarla
ilgili olumlu ve olumsuz ¢iktilarin-
dan soyutlanarak 6zetlenmigtir.

ENFORMASYON

EKONOMISINDE iS

BEKLENTILERI

Ag olusturma ekonomisi sonsuza
dek degismeyecek isler mi yaratir
yoksa, tam aksine isteki beklentileri
vasiflar, kazanglar ve kariyer ola-
naklari anlaminda artirir mi?

Calisma iligkilerindeki

degisiklikler ig yagsamini

nasil etkiler?

Enformasyon iletisim teknolojileri,
isletmedeki yapisal degisimi dogru-
dan veya dolayl etkiledigi i¢in, ¢a-
lisma iligkilerindeki degisimin de
odagindadir. Isin yeniden érgiitlen-
mesi ilk olarak orgiitlerdeki kariyer
siireglerinin i¢ini bogaltir ve béliin-
melerine yol agar. Ikincisi, gelenek-
sel sirketlerin dis kaynak kullanma,
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ortaklik kurma, ag olugturma ve ta-
seronluk gibi yollarla digsal anlam-
da parcalanmasi ile kariyer “sinir-
sizhig1 arasinda iligki vardir. Isve-
renle isci arasindaki geleneksel bag-
larin bu yolla yeniden bigimlenmesi,
isverene riski ig¢ilere aktarma olana-
g1 saglarken, iscilere is deneyimini
artirma ve vasiflarini gelistirme fir-
sat1 yaratabilecek midir?

Ag isletmelerinin ortaya ¢ikmasi,
cok-igverenli iligkileri destekleyerek
ve sirketlerin sermaye varliklarin
riske sokarak, isverenlerin iggiicii
piyasasindaki roliinii tartigmali hale
getirir. Ajans iscilerine, musteri gir-
ketin asil is¢ileriyle yan yana galigi-
yor olsalar bile, siklikla ajansin ken-
di ig¢ileri veya kendi hesabina cali-
sanlar olarak davranilir. Kendi hesa-
bina caligan alt isverenin isgticii pi-
yasasindaki bagimsizligi da sinirli-
dir: Talep dalgalanmalarmin yol ag-
tig1 riski paylasmak ve gereksinim
duyuldugunda galigmakla yetinmek
zorundadir. Ayrica, disg kaynak kul-
lanimmin yayginlagmasi sirketlere
farkli sektorlerde ve tilkelerde ongo-
riilen daha uygun anlagsma kosgulla-
rindan yararlanma ve dogrudan ig-
cilerle pazarlik yapilan, adil ve bii-
tiinlesik istihdam sistemleri gelistir-
me taahhiidiinden ka¢inma olanag
saglamustir.

Sayilar1 giderek artan ag isgisinin
tek sirkette kariyer gelistirme gele-
neginden uzaklagtiklar1 ve kariyer-




TABLO 1. i$ ESNEKLIK VE EiT SENARYOLARI

is kalitesi boyutu

Karamsar senaryo

iyimser senaryo

istihdam firsatlan

EiT isleri yok eder
(otomasyon ve ussallastirma)

EiT yeni is yaratir (yeni piyasalar ve insan
sermayesi olusturur)

s iliskileri

EiT isverenle isciler arasindaki gelenek-
sel baglan kirarak bireyleri yalitlar ve
strese sokar (farkli zamanlarda ve me-
kanlarda, asirt enformasyon yuklenerek
calisma), riski isgiye yoneltmek icin isve-
rene yeni firsatlar saglar.

EIT bireyler arasi iletigimin kurulmasini ve
bireylerin uyartimasini saglar- isverenle ig-
ciler arasindaki geleneksel baglarin kirii-
masi! igginin is deneyimini ve vasiflihigini
gelistirme firsattarint artinir

Vasiflar

EiT, makina denetimindeki tek gérevde
vasiflilagmayt ve uzmanlagsmay! destek-
ler

EiT birden cok gérevde vasiflilagmayt,
uzmanlagmay: ve yaraticiliyi destekler

Ucret

EiT,lcreti azaltir (vasifiligi ve toplu pa-
zarlik glclnG azaltir), kismi sireli galis-
may! artinr.

EiT, tcreti artinr (hem yeni vasiflar ka-
zandinr, hem de vasifliidi artirir )

Kariyer Firsatlari

EIT, "linceye dek" caligilan igler yaratir
(gbzetim, dis kaynak tehdidi, kismi sireli
is)

EiT, kariyer olanaklarini gelistirir (6rgutler
arasindaki baglari glglendirir.)

Ayrimcilik

EiT, yasl isgileri ve kadinlar isgct pi-
yasasindan diglar.

EiT, savunmasiz gruplar igin yeni firsatlar
yaratir

isin korunmasi
ve
toplu pazarlik

EiT, toplu pazarlik ve istihdam sistemle-
rini ¢dkerterek pargalamaya ve yeni isti-
hadam sézlesmelerinin ortaya ¢ikmasina
yol agar.

EiT, isciler ile igveren arasindaki siniri be-
lirsizlegtirerek istihdamin korunmasina/
dizenlenmesine duyulan gereksinimi
azaltir; yeni koruma bigimlerini gerekdirir.

Glg ve 6zerklik

EiT, toplumun bélinmesine yoi acar (gii-
clin ve denetimin merkezilesmesi)

EiT bireysel esnekligi
Szgurlagind artinr.

ve se¢me

is yogunlugu EiT, isin yogunlasmasina yol acar. EiT, gérevin yerine getiriimesi igin gerekli
siireyi azaltir ve iste harcanan g¢abayi
azaltmak i¢in yeni firsatlar saglar.
Saghk Bilgisayarla uzun slreli calismanin biri- | EiT, fiziksel is ykini azaitir.
kim etkileri (ekran yorgunlugu ve karpal
tinel sendromu gibi bedensel rahatsiz-
liklar)
is ve yasam is, yasam &nceligidir (her yerde ve sl- | Is, glindelik yasamia bitiinlesmistir ve ona
dengesi rekli calisma baskisi) bagimiidir (Is aile gereksinimierine ve kigi-

sel gereksinimiere uyarlanir.)
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TABLO 2. GUNEY AFRIKA'DAKI EIT PROFESYONELLERININ UCRET GELISiHMI

Yil Ucret Artistari (%) Tiiketici Fiyat indeksi Artigt (%)
1992-1993 10
1993-1994 9.3 7.5
1994-1995 11.4 10
1995-1996 11.8 7.1
1996-1997 11.4 8.8
1997-1998 5.2

lerini isletmeler arasindaki hareket-
liliklerini artirarak gelistirmeye bas-
ladiklar1 gézlemlenmektedir. Bu ge-
lisme, igverenlerle isciler arasinda
{ist diizeyde giivene dayanan bir
iligki geligtirilmesi agisindan sorun
yarattig1 gibi, riskin igverenlerden
iscilere aktarilmasina da yol agmig-
tir. Kariyer ge¢misleri bu isgilerin is-
tihdam edilebilirliginde 6nem ka-
zanmustir. Bu iggiler, gevsek orgiitsel
yapilardan ve karar alma siiregleri-
nin ademi merkezilegtirilmesinden
yararlanarak, is deneyimlerini arti-
rip, vasiflarin geligtirebilirler ve ¢a-
lisacaklar: bir sonraki ige hazir hale
gelirler.

Vasifliligin gelistirilmesi

ya da tek-gorevde uzmanlagma

Enformasyon iletisim teknolojileri-
nin iste kullaralmasi is¢ilerin vasifla-
rinin gelismesini iki agidan etkileye-
bilir: Vasiflilagmay: ve uzmanlagma-
y1 makine denetimindeki tek gorev-
le sinuirlar ya da daha biiyiik yarati-
clik gerektiren ¢oklu gorevlerde
vasiflilagmaya ve uzmanlagmaya
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yonlendirir.

Ingiltere’de yapilan bir galisma, .
enformasyon iletisim teknolojileri
kullanan bireylerin vasiflarin1 daha
fazla kullanabildiklerini ve daha
fazla sorumluluk alabildiklerini gos-
termistir. Amerika Birlesik Devletle-
rinde (ABD) yapilan bir calismada
da, enformasyon iletisim teknolojile-
ri kullaniminin hat is¢ilerinin isteki
sorumluluklarinin artirilmasina, ka-
rar alma siirecinin ademimerkeziles-
mesine, ekiplerde 6z yonetimin yay-
ginlagmasina ve vasifliliga duyulan
gereksinimin ve 0dzerkligin artma-
sina katkida bulundugunu goster-
mistir. Elbette, enformasyon iletigim ‘
teknolojilerinin isgiiciiniin vasiflilik
dizeyi tizerindeki etkileri, igin do-
gas1 tuizerindeki etkilerinden bagim-
siz diisiiniilemez. Ingiltere’de yapi-
lan bir ¢alismada, isgiicii farkli mes-
lek siniflarina ayristirildiginda bile,
enformasyon iletisim teknolojileri
kullanilmast ile vasiflilik ve sorum-
luluk artis1 arasinda iliski oldugu
gorilmistiir.

Vaka calismalarinda girket verileri-



nin analizi, vasiflilik artisinin ve
azalmasinin es zamanh olarak orta-
ya ¢ikabildigini gdstermigtir. Ingilte-
re’de iki ileri enformasyon iletisim
teknolojileri kullanicis1 olan Bankco
ve Telecomco bu amagla incelenmis-
tir. Bankco'da, enformasyon iletisim
teknolojileri uygulamalari, her dii-
zeydeki iscide vasiflarmin artirilaca-
g1 duygusu yaratmay1 da amagla-
yan, pahali ¢oklu-vasif kazandirma
programlar esliginde baglatilmistir.
Bu programlar bankanin ¢agr1 mer-
kezlerinde ¢alisan (bankacilik ve ti-
caret danigmanlari) ve karar verme
ve sorumluluk alma firsatlar1 yok
edilince, iste yiikselmek icin gereken
deneyimi kazanma olanag1 bulama-
yan alt diizey isciler arasinda biiytik
ilgi uyandirmistir. Oysa, Telecom-
co'da durum ¢ok farklidir. Enfor-
masyon iletisim teknolojileri kulla-
nimi yalnizca karar verme yetkisini
azaltmamuisg, alt diizeylerde ¢alisan
iscilerin isini vasifsizlagtirmistir.
Gagr1 merkezi iscileri bilgisayarlara
yiliklenmis olan ve yonetime aninda
gozetim ve denetim olanag: sagla-
yan programlar kullanmaktadir. Bu
iki sirkette, benzer enformasyon ile-
tisim teknolojileri uygulamalar: va-
sifliligin gelisimini karsit yonlerde
etkilemistir. Oyleyse, enformasyon
iletisim teknolojilerinin vasiflilik
tizerindeki etkileri sirket kiiltlirline
ve daha genel anlamda da, ¢calisma
gevresine baghdir.

Ayrica, enformasyon iletisim tek-
nolojileri kullaniminin igin niteligi
tizerindeki etkisi, isgiicii piyasasmin
cinsiyete dayali yapilanmasiyla da
iligkilidir. leri teknoloji kullanabilen
ve gorece yiiksek vasifli isleri yiirtit-
me deneyimi olan kadinlarin ve er-
keklerin ¢alistig1 isyerlerinde, ileri
teknoloji kullanmaya, yetkin olma
ve sorumluluk alma geregi eslik edi-
yorsa, belirli konumlara yalnizca er-
keklerin ulasabildigi, goriilmekte-
dir.

Bu nedenlerle, enformasyon ileti-
sim teknolojilerinin iste vasiflihig:
gelistirme potansiyeli sirket dlgegi
ve kiltiirti, isin dogas1 ve cinsiyet
gibi bir dizi etmene baghdir, yani,
toplumsal tercih konusudur: Sirket
ve hiikiimet politikalar1 bu amaca
uygun olmalidir. Bu gerekler, tek
gorevin tekrarlandig: bir ise cakily
kalma riskinin yiiksek oldugu gelis-
mekte olan iilkeler igin, dzellikle ge-
cerlidir. -

Ag olusturma ekonomisinde

ticret artar m1?

Enformasyon iletisim teknolojileri
vasifl isglicli istemini artirirken, tic-
ret degisikligine de yol agar. ABD
ulusal veri analizi, vasiflilig: gerekli
hale getiren teknolojik degisiklikle-
rin, licret yapilarini, imalat sanayiin-
de titkanma yasanmas: ya da sendi-
kalarin iiye sayisimnin azalmasi gibi
degiskenlerden daha fazla etkiledi-
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gini gostermistir. Kuramsal olarak,
sirketlerdeki teknolojik degigim, ki-

sa erimde yiiksek vasifli iggiicti tale-
bini, vasifli isgiicli arzindan daha
hizli artirdig i¢in, ticretleri de goreli
olarak artirmaktadir. Uzun erimli
etki ise, arzin talebi karsilama diize-
yine baghdur.

Giiney Afrika'da enformasyon ile-
tisim teknolojileri is¢ilerinin iicretle-
ri, asgari gecim harcamalarindan
daha hizli artmigtir. Tablo 2’de, en-
formasyon iletisim teknolojileri pro-
fesyonellerinin Giiney Afrika CPL
[zleminde saptanan (1998) iicret ar-
tislar1 gosterilmistir. 1990’1 yillarda,
ticretler Tiiketici Fiyatlari Endeksi
(TUFE) artisindan daha hizhi artmis-
tir. Son dort yilda TUFE %35, ticret-
ler ise, %54 artmugtir. Tablo 2'de de
goruldiigu gibi, ortalama {icret yal-
nizca 2000’de %13.8 artarken, bu ar-
tig programcilarda ve analizci-prog-
ramcilarda %14.7’ye ulagmistir. Oy-
leyse, Giiney Afrika'da yiiksek va-
sifl1 is¢i talebinin artmasi, bu isgile-
rin ortalama ticretlerinin artmasin
da saglamustir.

Ama, enformasyon iletisim tekno-
lojileri vasiflilagmayla gelir artigi
arasindaki iligkinin kopmasina da
yol agabilir. Geleneksel biiyiik ve
biirokratik orgiitlenmelerde, isgiler
toplu pazarlikta, yeni teknoloji kul-
lanilmasiyla saglanan yararin gorece
esit dagitilmasini hedeflemiglerdir.
Enformasyon iletisim teknolojilerin-
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de saglanan gelismelerle birlikte, or-
giitlenmelerin asil uzmanlik alanla-
rinda olmayan etkinlikleri dig kay-
nak kullanimi, gerektiginde bagka
bir igletmeden satin alma ya da alt
igveren kullanma yoluyla digsallas-

tirmalar1 “ana orgiit ¢evresinde bir
“Orgiitler ag1 olugmasina ve gele-

neksel orgiitsel yapilarin titkanmasi-
na yol agmistir. Bu yeni érgiitlenme
biciminde, ag orgiitlenmesinin bii-
tiin boliimlerinde aym teknoloji kul-
lanuliyor ve bu nedenle aymi vasifl-
likta isgiicti ¢alistirihiyor olmasina

ragmen, bu béliimlerden bazilarimn
piyasa giicti yiiksek oldugu igin,
saglanan gelirlerin dagilimi da esit
olmayacaktir. Ozellikle, alt isverenin
diizenlemelerine fazlasiyla bagiml
olan cevre Orgitlenmelerde galigan
iscilerin pazarlik giicti, pazarlik so-
nucunda ortaya ¢ikmasi olasi mali-
yet artiglar: alt isverenin ana Orgiit

ile yaptig1 sozlesmeyi siirdiirmesini
tehlikeye sokacagi icin, oldukga
azalmaktadir.

Ayrica, ag olusturma ekonomisin-
deki tek is bilgi olusturmak degildir.
Enformasyon iletisim teknolojileri
ag iscisinin vasifli ve yetkin olmasi
geregini azaltirsa, ticretler de kendi-
liginden azalacaktir. Oyleyse, ag
olusturma ekonomisinde diisiik tic-
retli yeni bir is¢i sinifi olugsmasina,
bu is¢ilerin yeni teknolojileri kulla-
namamalar1 degil, bu teknolojilerin
“yanlig tarafinda yer almalar1 yol



TABLO 3. BREZILYA'DA EN BUYUK 50 EiT'TE UCRETLER (1999)

Meslekler 1997Asgari Ucretinin Kati
Elektrikgiler 4.5
Alet ve saat montajcilan 5.0
Elektronik cihaz montajcilari 5.5
Biiro gorevlisi 9.2
Sekreterler 13.9
Bilgisayar programcilari 14.6
Elektronik ve iletisim teknisyenleri 16.7
Sistem analizciteri 29.0

acacaktir. Bu nedenle bazi isci grup-
lar1 daha ¢ok, diger gruplar ise, go-
rece daha az gelir elde edecektir. In-
giltere’de Orgiitsel yeniden yapilan-
ma, enformasyon iletisim teknoloji-
leri ve i3 kalitesi alanlarinda yapi-
lan bir dizi ¢alisma, alt ve tist diizey
isgiler arasinda belirgin bir ticret ku-
tuplasmasi ortaya ¢iktigini goster-
mistir. Ayrica, yeni teknoloji kullan-
malar kadinlara erkeklere sagladi-
gindan daha az gelir artig1 sagla-
maktadir. Enformasyon iletisim tek-
nolojileri kadin is¢iler arasindaki ge-
lir kutuplasmasini da artirmaktadir:
Enformasyon sektdriinde galisan ka-
dinlar sanayide ¢alisanlardan daha
¢ok kazanmaktadir, ama, gorece
yliksek {icretli islere yalnizca iyi egi-
tilmis kadinlar ulasabilmektedir.
Gelismekte olan iilkelerde de ben-
zer gergekler yasanmustir. Brezil-
ya’da enformasyon iletisim teknolo-
jileri {iretimi iskolunda isci gelirleri-
nin goreli payr 1989-1999 arasinda
asgari tcretin 20 kati artarak,

%13’den %29’a yiikselmistir. Elbette
bu sonug, sektordeki ticret 6demele-
ri i¢in yeni bir referans olusturmaz;
bunun igin, is¢i ticretleri nominal as-
gari iicrete gore hesaplanmalidir.
1989-1999 doneminde asgari iicretin
alim glicli %36 azalmistir. Asgari
licretin gercek degeri temel alinirsa,
enformasyon iletisim teknolojileri
tiretiminde ticret dagilimi degisme-

mistir: Kutuplasma artmadig gibi,

esitsizlik de azalmamustir. Tablo

5.3’de, enformasyon iletigim tekno-
lojileri sektdriinde en vasifh iscilerin
vasifsizlardan ¢ok daha fazla kazan-
dig1 acikga goriilmektedir.

Cesitli nedenlerle, yeni ekonomide
tahvil yaygin kullanilan bir 6deme
yontemi olmustur. Tahvil piyasasin-
da Mart 2000'de dnlemler paketi uy-
gulamaya sokuluncaya kadar yasa-
nan akil almaz yiikselis Amerikali
calisanlarin kagit {izerinde kalan re-
fahini hi¢ kuskusuz artirmigtir, an-
cak ABD’de gelir esitsizliginin art-
masiyla birlikte, tahvil seceneginin
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TABLO 4. SINIRSIZ KARIYERIN GALISAN TURUNE GORE ANLAMI

Caligan tiri Sirkete 6zel Sirkete ozel Sinirsiz olmanin
yatinm yatirim getirileri getirileri
Asal ¢alisan Vardir Vardir, Yoktur, isveren
asal kaldigi sirede icin degerli olabilir

Yeni tali galisan Yoktur Yoktur, Vardir,vasiflar

Ama, yatinm goz ardi edilir taginabilir hale getirecektir
Eski tali galisan Vardir Yoktur. Gecikenlerin sansi zayiftir;

Boylece galisanlar diglanir denemeyi slrdureceklerdir

bir ddeme araci olarak kullanilmasi
belirgin bir bi¢cimde azalmigtir. Gelir
esitsizliginin artmasi farkh etmenle-
re (kiiresellesme, vasiflilik gerekti-
ren teknoloji) bagl olmakla birlikte,
tahvil segeneginin yayginlagmasi bu
artisa katki yapmugtir. Ozellikle, or-
talama gelir ile niifusun en zengin
%10’unu geliri arasinda ugurum
olusmasinda, bu etmen 6zellikle be-
lirleyici olmustur. Tahvil secenegi
caliganlar icin ayrica yeni bir risk de
yaratmugtir: Toplam ticret, tahvil de-
gerine bagl olarak dalgalanmakta-
dir.

Kariyer firsatlar

Geleneksel orgiitsel yapilarda, pi-
ramit bigimindeki dikey orgiitlen-
menin sikisma sonucunda yataylag-
mastyla, is katmanlar: ortadan kalk-
mustir. Aynu siiregte, yataylasmadan
farkli olarak, i¢i bosalmuis bir piramit
de ortaya cikabilir: Orta diizeydeki
is katmanlarmin ortadan kalkmasi,
isin i¢sel yapilanmasinda, formel
egitimin Orgiitsel maliyetini artira-
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rak ve bu egitimin altyapisini olug-
turan informel igbas1 egitiminin ger-
geklesme olasiligini azaltarak, egi-
tim ile kariyer ilerlemesi arasindaki
baglarin kopmasina yol agacak bir
bosluk yaratir. Bu olasilik, yonetici-
leri, st diizey gorevler icin, “vasifli-
ig1 gelistirmek yerine “vasiflihig:
satin almaya yonlendirir. Olugan
boslugun boyutlar: alt diizey iggiler
icin gerceklestirecek bir egitim ve
gelistirme programinin bagarisini et-
kileyecek bir giidiillenme eksikligi
yaratabilir. Ayrica, boylesi geligme-
ler, isglicli piyasasmna katilan egitim-
siz ig¢ilerin bilgi ve becerilerini ve
elbette is beklentilerini artirmak igin
olugturulmus biiylik orgiitlenmelere
sahip olan yerlesik istihdam sistem-
leri i¢in bir meydan okuma potansi-
yeli tagir.

Enformasyon iletisim teknolojileri,
orglitlere, islemlerini, hizmet sunu-
munu veya Uretim etkinliklerini alt
isveren kullanmak, dis kaynak kul-
lanmak veya ortaklik kurmak gibi
digsal diizenlemelerle, ag olusturan




sirketler arasinda paylastirarak ye-
niden yapilandirma olanag: saglar.
Orgiitteki bu yapisal degisiklikler,
isciler i¢in 6nemli kariyer sorunlar:
yaratir. Ik olarak, “tali etkinlikler
digsallastirildiginda, orgiitiin “gekir-
dek iscilerinin kariyer yapilarmin
gliclenecegi umulur. Buradaki asil
sorun, “asal taniminin ve dolayi-
styla orgiitiin “asal islevlerinin dis-
sal baskilarin ve kosullarin dogasina
bagh olarak stirekli degismesidir.Bu
ozellik, kariyer stirecinin ongoriile-
bilirligini “¢ekirdek is¢iler i¢in bile
gliclestirir.

Ikinci sorun; batik yatirimlar ve
geri dondiiriilemezlikleridir. Bir is¢i
batik (yapilan harcama ve harcanan
siire agisindan) yatirimlarin yaratig:
maliyetlerle “sinirlanmis bir kari-
yer siirecine girmis olabilir. Oyleyse,
orgiitsel yapidaki degisiklik, 6zellik-
le yillara dayanan is deneyimine sa-
hip olduklar igin kariyer yatirimlar:
geri dondiirtilemez nitelik kazanan
ve yan sirketlerde ya da tageron igle-
rinde is bulma olanaklar1 sinirli olan
isciler i¢in biiytiik sorun yaratir (Tab-
lo 5.4). Bu isgiler, yeni bir is bulmay1
basarsalar bile, calistiklar1 sirketle
Ozdeslesmis bilgi ve becerilerinden
yararlanacak yeni kullanicilar bul-
makta zorlanacaklar ve bu bilgi ve
beceriler bulduklar is igin gerekli
degilse, diistik ticretlerle galigmayi
kabul etmek zorunda kalacaklardur.

Uclincii sorun, belirsizligin, dis

kaynak kullaniminin ve belirli stireli
s0zlesmelerin artmasinin kariyer
planlamasinda yarattig1 giicliikklerle
ilgilidir. Orgiitte "asal”" ve "tali" is-
levlerin birbirinin yerine gegmesi,
istihdam stiresinde degisiklik yarat-
masa bile, is giivencesine temel
olusturan geleneksel kurallarin ve
normlarin tikanmasina yol agmugtir.
Ote yandan, “ag ¢alismasinda kari-
yer yapmay1 diislinen iscilerin dig
ortamda karsilasacaklar: kosullarin
daha belirli oldugu da sdylenemez.

Son olarak; veri girisi ve benzeri
diisiik nitelikli igler kadinlar i¢in,
aninda, ¢ok sayida ig yaratilmas:
icin agilim saglamakla birlikte, daha
saygin ve yliksek ticretli isler yara-
tilmas1 amaglaniyorsa, bu sektore
glvenilmemelidir.

Enformasyon iletisim teknolojileri,
bazi iscilerin kariyer firsatlarini ge-
listirirken, digerlerininkini de azal-
tir. Bazi gruplar, islerinde daha fazla
ozerklik ve ayricalik elde ederek ka-
riyer olanaklarini artirip, kazanglari-
n1 gelistirirken, deneyimsiz olanla-
rin 0zerkligi ve kariyer olanaklariyla
birlikte, kazanclar1 da azalacaktur.
Arastirmalar, isteki olanaklar: (bece-
ri, i glivencesi, iicret ve kariyer ola-
naklar gibi) alt ve {ist diizeyde olan
¢alisanlar arasinda kutuplasma ol-
dugunu gostermektedir.

Bu noktada; istihdam piyasas1 ku-
ruluglarinin 6nemi ortaya ¢ikar.
Eger, is ve tiretim Orgiitlenmesinde-
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ki degisim getirinin azinlifin elinde
yogunlagsmasina yol agarsa, getirinin
ylksek olmasinin yarattigi toplam
etki, umutlu genclerin kapida hazir
beklemeleri icin yeterli olmakla bir-
likte, isin niteligini veya ig glivence-

* sini azaltmaktan bagka ise yarama-
yabilir. Ozellikle, vasiflarini istih-
dam stirekliligini saglayacak tret-
kenlikte kullanma olanagi olmayan
yasl isciler is glivencesinin azaldigi-
n1 hissedeceklerdir. Bunun i¢in, eko-
nomisinde yash iscilerin istihdam
edilebilirligini destekleyecek 6nlem-
ler 6zel 6nem kazanacaktir.

iSTIHDAM EKONOMISINDE

iSIN KORUNMASI VE

TOPLU PAZARLIK

Esnek orgilitlenmelere ve istihdam
iligkilerine yonelim arttik¢a standart
istthdam sozlesmelerinin ve buna
bagl olarak da, istihdam haklarmin
cokmesi riski artmustir. Isgiicii piya-
sasinda cesitliligin artmasi ¢alisanla-
rin ¢ikarlarinin orgiitlenmesi ve
temsili i¢in de, bir meydan okuma-
dir. Ozellikle is bulma sirketlerinin
buldugu gecici islerde veya elektro-
nik is¢ilerinin islerinde oldugu gibi,
kisa siireli ve ¢ok igsverenli is baglan-
tilarinin artmas: siirekli ve dogru-
dan istihdama dayanan istihdam
haklarinin giivence altina alinmasinu
glclestirmistir.

Bazi toplumlar istihdama dayal
haklar yerine yurttaghga dayali hak-
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lar saglar -saglik hakki, emeklilik
hakki, ¢ocuk bakimi gibi, is etkinli-
giyle ilgili olmayan haklar gibi-. Bu
haklarin istihdam ile iligkilendirildi-
gi yerlerde- ABD’deki saglik sigor-
tast ya da pek ¢ok iilkedeki tcretli
analik izni gibi- siirekli isttihdamdan

~ uzaklagilmasinun ve biiytik cesitlilik

gosteren istihdam sozlesmelerine
yonelinmesinin etkileri cok daha ani
bir bi¢imde ortaya ¢ikar. Avrupa
Komisyonu standart istihdam soz-
lesmesinin ve bununla baglantili
olan istihdam haklarinin modasinin
gectigini ve istihdam iligkilerinin,
yalnizca igverenlere ve isgilere daha
fazla esneklik saglamak igin degil,
farkli igverenler, etkinlikler ve statii-
ler arasinda yer degistirme eylemini
desteklemek i¢in de, yeniden goz-
den gecirilmesi gerektigini ileri stir-
mektedir.

Kutu 1'de belirtildigi gibi, istih-
dam iligkilerini yeniden tanimlaya-
rak, temel istihdam haklarini sagla-
yacak yeni yollar bulmak olanakh
olmasina ragmen, anilan esnek istih-
dam iligkilerinde, iscilere serbestce
orgiitlenme ve toplu pazarlik yap-
ma haklarinda firsat esitligi saglaya-
cak yeni yollar bulmak olanaksiz gi-
bidir. Oyleyse, sayilar1 giderek artan
hareketli “ag calisanlar1 igin tek ¢i-
kis yolu bireysel istihdam haklarim
giiclendirmektir.

Bununla birlikte, tarihsel gelisme
siirecinde, bireysel istihdam haklars



KUTU I
istihdamin korunmasinin
yayginiastiriimasi

Son Avrupa Direktifleri istihdamin
korunmasi baglamint ¢alisanlardan,
ornegin dogrudan is sdzlesmesi
olanlardan is¢ilere dogru yayginlas-
tirmistir. Bu, galigan taniminin yay-
gin olarak kullanildigi eski direktifler-
den, &rnegdin Edinilmis Haklar Direkti-
finden, farkh bir ¢izgi izlendigini gés-
termektedir. Anilan is¢i baglami
1997'de Kismi Sireli Caligma Direk-
tifinde, "her (ye llkede yasada, toplu
sOzlesmelerde ya da yardrlikteki uy-
gulamada tanimlanmig bir istihdam
sOzlesmesine ya da istihdam iliskisi-
ne sahip olan iggiler* olarak tanim-
fanmistir.

Gegici isgiler, bu iscileri batinayle
veya kismen diglayan bir maddeye
dayanilarak, dolayh olarak kapsan-
mistir: " ulusal yasaya, toplu sozleg-
meye veya yrUrlikteki uygulama
uygun sosyal tarafa ya da esdegeri-
ne danistiktan sonra". ingiltere Hu-
kiimeti, Ulusal Asgari Ucret ve Calig-
ma Slresi Dizenlemelerinde daha
kapsayict olan is¢i tanimini kabul et-
mis olmasina ragmen, mevzuati, Di-
rektifi yalnizca ¢alisanlara uygulaya-
cak bir bicimde sinirlamaya ¢alismisg-
tir. Ancak, baskilardan, 6zellikle de
TUC'un baskisindan sonra Hikiamet,
mevzuatin yatnizca ¢alisanlarn degil
bltln iscileri kapsamasi gerektigini
kabul etmistir. Bu, 6zellikle, kismi si-
reli calisma alaninda, is¢i buima ku-
ruluglarinin kismi sireli ¢aligan isgi-
lere kendi hesabina cgalisan gibi dav-
randigi ingiltere'de gok dnemlidir.

Kaynak: TUC

KUTU 2
Tele calisma:
Bir sendikal acilim

Asagidaki kilavuz, tele calisanlarin kar-
stlasabilecekleri sorunlari tanimlamayi
ve tele galisanlara diger caliganlara dav-
raniidi§i gibi davraniimasini saglamayi
amagclamaktadir:

-Tele galisaniar bir igletmenin c¢alisan-
lari olmali ve kendi hesabina ¢alisan ola-
rak gorllmemelidir;

-Istihdam sdzlesmeleri evde ¢aligsanla-
rin yalitiimalarini énlemek i¢in dizenli
olarak biroya gelmelerini saglamalidir;

-Evde tele calismaya uygun ayr bir
oda, ayri bir telefon ve isitma, aydin(at-
ma gibi harcamalar igin ek kaynak ayril-
malidir.

-Tele ¢alisanlarin dizenli olarak bir
araya gelmeleri saglanmali, diger tele
calisaniaria elektronik posta ve telefon
baglantilari olmali vebu amagla yapila-
cak harcamalar isveren tarafindan karsgi-
lanmalidir.

-Tele galisan ile ydneticisi / deneticisi
her hafta tartigma amagli bir gbérigme
dizenlemelidir;

-Tele galisanlar, bdro ¢alisaniariyla ay-
ni Ucret ve gocuk bakimi ve ana babalik
izinlerinin de iginde oldugu ayni sosyal
haklardan yaralanmalidirlar. Caligma sa-
atleri belirlenmis olmalidir. Kariyer gelig-
tirme ve egitim firsat yaratan programlar-
dan yararlandiriimalidirlar;

-Her tUrl0 bilgisayar techizati, bunlarin
bakimi've onarimi ve sigortalanmasi ve
sadlik ve glvenlige uygunlugu igveren
tarafindan saglanmalidir. Isveren bir ka-
za ve yaralanma durumunda yasal so-
rumlutugu Ustlenmelidir;

-Tele galisanlar sendika temsilciligine
bagvurabilmeli, ¢calisma saatlerinde top-
lantilara katilabilmelidirler. Saglik ve gu-
venlik danigmanlari ve sendika temsilci-
leri tele galisanlan ziyaret edebilmelidir-
ler.

-Tele g¢alisanlarin blro ¢alismasina
donme hakki sakli tutuimaldir.

Kaynak: MSF Information Technology Pro-
fessionals Association
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toplu pazarlik siirecinden bagimsiz
gelismemistir. Gliglii sendikalar ol-

madan ve canli bir toplu pazarlik
sisteminin siirekliligi saglanmadan,
bireysel istihdam haklar gelistirilip,
gliclendirilemez. Bu nedenle istih-
damu igveren ile is¢i arasindaki tekil

iliski temelinde ele alan istihdam ta-
nimindan daha kapsamli bir tanima
dayanan yeni yasal koruma bigimle-
rine oldugu kadar, toplu temsil ve
toplu pazarligin da aralarinda oldu-
gu isgiicli piyasas1 kurumlarimin ya-

ratic1 bir bigimde yeniden yapilan-
masina ve yenilenmesine gereksi-
nim vardir.

ENFORMASYON EKONOMIiSINDE

iSiN ZAMAN BOYUTU

Enformasyon iletisim teknolojileri,
enformasyon iletme birimlerinin ka-
g1din yerini almasini ve artan sayida
insanin kiitiiphanelere gitmek veya
toplant: ve konferanslar1 beklemek
zorunda kalmadan internet tizerin-
den enformasyona ulagsmasini sagla-
yarak, kullanilabilir zamani artirmus
ve ig yiikiinii azaltmis ve boylece
isin gerceklestirilmesinde verimliligi
artirmistir. Enformasyon iletisim
teknolojileri, gorevlerin yerine geti-
rilmesi i¢in gerekli siireyle birlikte,
ig icin harcanana ¢abanin azaltilmasi
icin de firsat yaratir. Ornegin; tasi-
macihgin yetersiz oldugu gelismek-
te olan tilkelerde, kiitiiphaneye veya
bankaya gitme gereginin ortadan
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kalkmasi biiyiik bir zaman ve enerji
tasarrufu saglar. Benzer bigcimde ta-
hil fiyatlariyla ilgili enformasyonu
pazara gitmek yerine, internet,
elektronik posta veya hareketli tele-
fon kullanarak edinen ¢iftgiler kay-
nak ve zaman tasarrufu saglarlar.
Biitiin bu tistiinliiklerden yararlan-
mak olanaklidir, bunun i¢in, enfor-
masyon iletisim teknolojileri verim-
siz kullanilan ya da atil olan kapasi-
teyi asamali olarak yok etmeli ve el-
deki stirenin en yogun kullanimin
saglamalidir. Aslinda, teknolojiler
stire kullaniminin kapali devre iz-
lenmesini de olanakl hale getirmek-
tedir. Is yogunlugunun artirilmas:
ve bu yogunlugun is giinii boyunca
en Uist diizeyde tutulmas: elbette is-
levsel bozukluklar yaratabilir: Isgi-
nin moralini bozup, stresini artirabi-
lir ve is¢i giris ¢ikisini huzlandirabi-
lir. Bu sonuglar tiretkenligi azaltti1
gibi, tirtin kalitesinin bozulmasina
da yol agabilir. Ama, enformasyon
iletisim teknolojileri is yogunlugunu
gercekten artirmakta mudir?

iste yasam: Is yogunlugunda

artis

Is yogunlugu ile ilgili baskinin art-
masl, siirenin piyasadaki rekabetin
onemli bir unsuruna doniismesine
baglidir. Iletisim devrimi kiiresel pi-
yasalardaki yogun rekabeti daha da
artirdiginda, rekabet hizinin — ya da
rekabet baskisin1 yanitlamak igin ge-



reken hizin- daha da artacagi anlagi-
lir bir gelismedir. Ayrica, agagida da
belirtildigi gibi, bilgi olugturma ¢a-
lismasi caligma stiresi ile galigilma-
yan silire arasindaki ayrismay: da
belirsizlestirmektedir. {s yogunlugu-
nun arttigini gosteren daha ozel
gostergeler de vardir. Cevrimigi ¢a-
lismaya 6zgii bir dizi etmenin ig yii-
kiinti artirdigy bildirilmistir:

-Elektronik posta, haber gruplan
ve forumlar: araciligiyla “asir1 en-
formasyon yiiklenmesi ve yanit-
lamak anlamsiz olsa bile (6rnegin;
bir elektronik postayi, alindigini
duyurmak i¢in yanitlamak), bir ile-
tiyi yanitlama gereginin yarattigi
stirekli baski;

-Onemli ve 6nemsiz enformas-
yonlarin birbirine karismasiyla ar-
tan zihinsel yorgunluk;

-Ayni iletinin, ayn1 anda, dncelik
gozetmeden ¢ok sayida aliciya gon-
derilmesini onleyecek oOrgiitsel
siizgeclerin bulunmamasiy;

-Siirekli olarak erisilebilir ve kul-
lanilabilir olma geregi ve bunun
teknolojik olanakliligy;

-Zamansal ve mekansal kesintile-
rin yol actig: kayiplar - iletisimi de
engelleyerek yogunlugun da kesin-
tiye ugramasini saglar-.

Heniiz az sayida isci interneti yo-
gun olarak kullanmaktadar; is akis:
ve biitiinlesik yonetim yazilimlar:
ve benzeri diger enformasyon ileti-
sim teknolojileri uygulamalari isin

yogunlasmasinda daha biiytk rol
oynar. Bunlar gorev igerigini ve
baglantilarini belirleyerek, tiretken
olmayan zaman tiiketimini onler.
Her sirket ¢alisani sisteme girilen

her enformasyona aninda erisilebi-
lir. Boylece, isin tiim asamalarinda,

"sifir stok" ve "sifir hata" ilkelerin-
den sonra, "sifir gecikme" veya
"tam-zamaninda" ilkesi de dnem ka-
zanir. Hatalar ve aksamalar, yalitil-
mis sakincalar olmaktan ¢ikarak,
“sifir gecikmeye ulagmak icin gegi-

ci olarak ugrasilacak bireysel sorun-
lara dontistir.

Biiyiik aligveris merkezleri benzeri
isletmelerde, yonetim yazilimlari,
sirketin etkili ¢calismasi igin o0 an ge-
rekli olan personel sayisinu hesapla-
yabilir. Boylece, calisma siiresi iste-
me gore planlanabilir ve kismi siire-
li galisma artar. Diger hizmet islet-
melerinde, 6zellikle de bankacilik,
hazir gida ve temizlik iskollarinda
da, benzer yontemler kullanilir.
Boylece, enformasyon iletisim tek-
nolojileri i siirecinde gevsekligin
onlenmesini ve yinelenmemesini
saglar. Yazilimlar sayesinde, isgile-
rin nasil gorev yaptiklarini gosteren
¢ok sayida enformasyon toplanabilir
ve ¢6zlimlenebilir. Gergeklestirilen
islem ya da hizmet alan miisteri sa-
yilar1 gibi fiziksel 6l¢iitlerin yani si-
ra, davranigsal 6l¢titletle ilgili enfor-
masyon da toplamir. Ornegin gagr
merkezlerinde, gozetim sistemleri,
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konusmalardan orneklem alarak,
bazi 6zel terimlerin ve deyimlerin
kullanilma sikligini 6lgebilir. Bazi
ses tanima sistemler, konusma ton-
larin1 bile ¢6ziimleyebilir. Cagri
merkezlerinde is kalitesinin bozul-
ma potansiyelini artiracak olan da,
is ritmindeki bu yogunlagma ve sii-
rekli gozetim olanagdir.

Enformasyon iletisim teknolojileri
kullanimi, igin, birbiriyle uyumlu
tiretim stiregleri, yar1 dzerk ekip ga-
lismasi ve ¢ok vasifliligin dne gika-
rilmasi temelinde yeniden orgiitlen-
mesini gerektirir. Bu yeni ig ortam-
lar1 siklikla daha ¢ekici bulunmakla
birlikte, Ingiltere’de yapilan calis-
malarin da gosterdigi gibi, is yogun-
lugunu da artirir. Artisin diizeyi
sendikalarin roliine ve emek ile ilgili
diizenlemeleri de kapsayan toplum-
sal ve siyasi cevreye baghdur. Ingil-
tere deneyimi gorece esnek diizen-
lenmis bir ¢evrenin is yogunlugu
tizerindeki etkilerinin neler oldugu-
nu gostermistir. Bagka yerlerde de
oldugu gibi, enformasyon iletigim
teknolojilerinin isin kalitesi tizerin-
deki etkileri, bir 6l¢tide de diizenle-
melere ve caliganlarin bu etkileri 6n-
lemekte ne Olciide s6z sahibi olabil-
diklerine baghdur.

Elbette, is yogunlugunu artiran
her degisiklik zorunlu olarak igin ni-
teligini azaltmaz. Is drgiitlenmesi
verimsizlegmesi ya da mal veya hiz-
met iiretiminin tiretimdeki durakla-
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malar ya da bilesenlerindeki eksik-
likler ya da isgticti nedeniyle kesin-
tiye ugramasi, yoneticiler kadar isgi-
ler de sikintiya sokar. Bu noktada,
enformasyon iletisim teknolojileri,
yonetime ve isglicline, istemleri da-
ha kesin olarak ve 6nceden kestir-
me ve boylece tikanmalar1 dnleme
ve ig deneyimini artirma olanagi
saglar.

Calisma saatleri ve bos saatler

fsin dogasinda ve isyerinde yasa-
nan degisiklikler, caligma saatleriy-
le bos saatlerin daha iyi dengelene-
bilmesi olanagy saglar. Gozle goriile-
meyen is performansi; ¢aligant igye-
rinden bagimsizlastirdigy gibi, ka-
dinlara ve erkeklere evde ¢alisma
olanag ve ig ve aile sorumluluklari-
n1 kisisel durumuna uygun olarak
ve bireysel ve ailesel gereksinimleri-
ni kargilayacak bir bigcimde ortiigtiir-
me olanag1 saglar.

Ama, bu konuda da, bir kars1 se-
naryo vardir. Is yogunlugu artis: so-
runun bir boyutu olmakla birlikte,
ama pek cok kisi igin is, caligma saa-
ti sonunda bitmez. Gozle goriilme-
yen tirtinler igin bilgi olugturma sii-
reciyle, gortilebilen iiriinlerin {iretim
siireci arasinda bazi nitel farkliliklar
vardir. Bilgi olusturmanin "ham-
maddesi" enformasyondur ve dijital
cagda enformasyon hem c¢oktur,
hem de tiretimde kullanilan fiziksel
araclarindan farkli olarak, isgiinii



sonunda isyerinde birakilmas: ge-
rekmez, igyeri diginda doniistiirtile-
meme ve “lizerinde c¢alisilamama
gibi bir sorun da yaratmaz. Gergek-
ten, bu ozellikler rekabet mantiiyla
uyumludur ve bilgi olusturma galis-

masina i¢sellesen bu mantik, daha

uzun slire ¢aligma egilimini de glic-
lendirir. Ornegin: Bugiine kadar, go-
riilemeyen mal iiretimi artis1 sinarla-
namamuistir. Enformasyon islemcisi
say1s1 arttig1 olciide, enformasyon
iletisim teknolojileri sistemleri daha
da tretkenlesir, bilgi olusturan di-
ger is¢iler i¢in daha ¢ok hammadde
ve daha ¢ok gorev yaratilir; boylece
her is herkese i¢in daha ¢ok is olana-
g1 yaratir. Bu nedenle, tiretkenlik ar-
ti151, bilgi olusturan pek ¢ok is¢inin
calisma stiresini kisaltmaz, aksine,
calisma siiresi ile bos zaman arasin-
daki sinirlar: belirsizlegtirir. Caligi-
yor olsun ya da olmasin, insanlar
bugiin daha mesguldiir, 6zellikle de
enformasyonla mesguldir.

Bu durum geleneksel denklemde
carpicl bir yer degisikligine yol ag-
mustir: Sanayi tarihinde, {iretkenlik
artist emek i¢in daha ¢ok is, daha
yliksek gelir ve daha kisa siire ¢alis-
ma anlamina gelmistir. Bilgi olus-
turma galismasi, rekabet gereksini-
mi ve teknik gerceklestirilebilirligi
nedeniyle bu riintliden sapabilir.
Bilgi iscileri hem tiretkenligi artirip,
hem de daha uzun siire de ¢alisabi-
lirler. Bu, 6nceki dénemin istikrarh

ve degisime kapali yasam alanlarini
yaygin bir bi¢imde etkileyebilir. Ca-
lisma ile galismama arasindaki gele-
neksel ayrimin gecersizlesiyor olma-
s1, ¢cok ve az igi olanlar arasindaki
kutuplagmanin artmasina yol agabi-
lir.

Calisma saatleriyle bos zamanlar
arasindaki sinirin belirsizlesmesi
cinsiyetleri de farkli bicimde etkile-
yebilir. Calismalar, 6zellikle erkek
iscilerin, evde zaman gegirirken de,
enformasyon iletisim teknolojilerini,
aileden ayri1 kalma aract olarak kul-
landiklarini gostermistir. Kadinlar,
tele calismayi ev isiyle biitlinlestirir-
lerken, erkekler ayr1 bir odada ¢alis-
ma egilimindedirler. Bu durumda,
tele calismanin gelismesi, erkeklerin
bos zamanlarinda bile aileden yali-
tilmis olarak ¢alismalarina olanak
saglarken, kadinlarin is ve aile et-
kinliklerini ¢alisma saatlerinde de
biitiinlestirmelerine yol agmakta ve
cinsiyet ayrimciligimi evde de giic-
lendirmektedir. Erkekler tele calis-
ma ile bir §rgiitiin pargast olmayi
birlikte stirdiiriip, iki alanda da en
iyi olma potansiyelini korurlarken,
kadinlar, biitiin yalitilma sorunlarin
da iistlenerek, yalnizca tele galigan
olabilirler.

Is ve aile gereksinimlerini daha iyi
dengelemeye olanak saglamasi veya
yolculuk siiresini ve giderlerini
azaltmasi tele calismanun tele ¢alisa-
na sagladig {istiinliikleridir. Tele
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calisma igveren agisindan da, genel
giderleri ve biiro mekani gereksini-
mini azaltmak gibi {istiinliikler sag-
lar. Ancak tele calismanin eksiklikle-
ri ve engellemeleri de vardir. Yone-
ticiler, isgtici ve 6zellikle de ig¢inin
tiretkenligi ve is kalitesi tizerindeki
denetimlerini yitirebilirler.. Tele ¢a-
lismadan basarili bir bigimde yarar-
lanilmas: i¢in, yonetim kiiltiiriinde
dogrudan gozetim gelenegi terk
edilmelidir. Yoneticiler tele ¢calisma-
y1 yalnizca evde yiirtitenlere bagimli
olmakta isteksizdir. Ornegin Malez-
ya'da, yoneticiler evde ¢alisma yii-
riiten isgileri kiralamaya veya sana-
yi lilkelerinde gelismekte olan ve
evden yirttiilen telefonla ¢agr sir-
ketleriyle ¢alismaya dogrudan de-
netimi engelledigi i¢in genellikle
kargidirlar. Insan kaynaklar1 uzman-
lar1 bu tutumu degistirmek igin bii-
tiin yoneticilerin egitilmesini gerekli
gorirler. Bunun igin, yoneticilere et-
kili tele ¢alismay: giidiilemekte ve
ozel olarak tele calisma igin tasar-
lanmis yonetim uygulamalar: olus-
turup, yirtitmekte yol gosterici ola-
cak bir kilavuz hazirlanmalidir.
Kisisel olmayan bir ¢caligma orta-
miyla personel etkilesiminin bilgi
paylasimi agisindan yalnizca top-
lumsal degil, aragsal degerinin de
oldugu bir igyerinin yer degigtirme-
si de tele calisana anksiyete artis
olarak yansir. Goriilemez mal {ireti-
minde ¢alisan ag olusturma isgileri
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cagrili olarak calismalar: istendigi

ya da bu tiir calisma i¢in giidiilen-
dikleri 6l¢lide ve calisma stirelerin-
deki degiskenlik arttig1 dlctide, bog

zaman Oriintiileri ve ritimleri olus-
turmalari ve is dist etkinliklere stire

ayirmalar giiglesecektir. Bu tiir is-

lerde gruplarin veya ekiplerin kendi
calisma takvimlerini belirleme ola-
naklar1 bulunmakla birlikte, grup ya
da ekip tyelerinin farkli gereksi-
nimleri arasinda uyum saglamakta
giiclitkk yagsandig1, bazi durumlarda
da hiyerarside tistte olan kisilerin
kendi ¢alisma saatlerini ve bos za-
manlarimi diizenleyebilmek icin di-
gerlerinin 6zerkligini sinirladiklari,
boylece, 6zerkligin hiyerarginin ye-
rini aldig1 goriilmektedir. Ornegin;
cocuksuz olanlar, cocuklu olanlarin
gereksiniminin karsilanmasi igin,
kendilerini hafta sonu ¢alismalarini
daha ¢ok tstlenmek zorunda hisse-
debilirler.

Benzer bi¢imde, son yillarda is ve
aile yasamunin ilgili kisilerle uyum-
lu hale getirilmesine daha ¢ok ola-
nak saglayan kismi siireli ¢alisma
yayginlasmakla birliktr, kismi stireli
calisma saatleriyle ilgili diizenleme-
ler aym1 ol¢iide degismemektedir.
Vaka c¢alismalari ve tilke verileri,
kismi siireli calismanin esas olarak,
diizensizlestirilmis toplumlarda ve
iscilerin degil isverenlerin esneklik
gereksinimlerini kar@ﬂamak icin Or-
giitlendigini ortaya koymaktadir.



TABLO 5. iSiN STRES YAPICI OZELLIKLERI

Kategori

Zarari Tanimlayan Kosullar

isi cevreleyen kosullar

Orgiitsel killtiir ve iglev

Orgutteki rol

Kariyer geligimi

Karar 6zgtirligi/denetim

iste kigiler arasi iligkiler

Ev- is arabirimi

Zayif iletisim, sorun gézmede ve personel gelisiminde destek
yetersizligi, 6rgltsel amaglarin tanimlanmasinda yetersizlik.

Rol kargasasi ve gatismasi, kisilerin sorumluluklari.

Kariyer duraganhgs ve belirsizligi, az ya da asir destekleme, (icret
azlig, ig glivencesizligi, calismaya disiik toplumsal deger yiklenmesi

Karar almaya katilma yetersizligi, isi denetleyebilme yetersizligi
(denetim, &ézellikle de katilim bigimindeki denetim bir cevresel kosuldur
ve yaygin bir drgltsel sorundur)

Toplumsal veya fiziksel yalitim, Ustlerle zayf iliskiler, kigiler arasi
catismalar, sosyal destek yetersizligi.

Is ve ev yasaminin gereklerinin ¢atismasi,

. evde destek yetersizligi, kariyer catismasi soruniari

isin icerigi

is cevresi ve teghizati

Gorev tasarimi

is yiikii / is hizi

is takvimi

Teghizatin ve mistemilatin glvenilirtigi, ulasilabilirligi, uygunlugu,
bakim ve onarimy ile ilgili soruniar

Cesitlilik yetersizligi veya kisa is déngileri, parcalanmis ya da
anlamsiz is, becerilerin yetersiz kullamimi, st dizeyde belirsizlik

Agiri veya yetersiz is yUkd, is hizint denetleme yetersizligi, (st
dlizeyde zaman baskisi

Vardiyalt galisma, esnek olamayan is takvimi, calisma saatlerinin
belirsizligi uzun veya toptumsal yasami gézetmeyen caligma siireleri

Elektronik ¢alisaninin ve

kendi hesabina ¢alisanin

ozglrlugi

Isgiictiniin biiyiik bir béliimiiniin
bilirokratik orgiitlenmede stirekli,
tam gin galismadan kaynaklanan
baskilardan kurtulmas: igin yeni fir-
satlar dogmustur. Is ile yagarmin di-
ger alanlar1 arasina sinir koymak,

artik kariyer sinirhligi olmayanla-
rin- ornegin, farkl is tirlerinde ¢a-
ligma olanag: bulabilenlerin-, iggticti

piyasasinda basar1 kazanmalarinin
asgari geregi degildir. Kisi kariyer
yapacag isi farkl isverenlerin sun-

dugu ve calisma saatlerini kendine
gore diizenleyebildigi bir dizi is ara-
sindan segebiliyorsa, bu esnek yapi-
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lanmay ilkesel olarak galigmadig:
saatlerdeki farkl yasamsal gereksi-
nimleriyle kolayca ortiistiirebilecek-
tir..

Bununla birlikte, 6zglirliik sagla-
yan bu tercihlerin éniiniin agik ol-
dugu kesin degildir. Oncelikle, kari-
yer siursizlifl kavrami is ile aile
arasindaki sinirlar: degil, yalnizca
igler, disiplinler ve islevler arasinda-
ki sinirlar kapsar,

Sorun; yeni istihdam iligkilerinin
hem calisanlar, hem de isverenler
icin farkli durumlar: temsil eden ig
ve aile alanlar1 arasindaki karsithg:
giderememesidir. Gergekten, farkina
varilmayan bir karsitlik iginde olan
bu iki alan arasinda, kisinin kariyer
firsatlarini, kendisinin ya da ailesi-
nin gereksinimlerini éncelemek igin
siirekli veya en azindan gocuk yetisg-
tirirken gegici olarak ve kisisel terci-
hiylr reddederek, kurmasi beklenir
(Fletcher ve Bailyn 1996:257).

Bu, yalnizca kendi hesabina ¢ali-
sanlar1 degil, bagimli calisanlari da
kapsar: Igletmelerdeki aile dostu po-
litikalar genellikle caligma saatleri-
nin bireysel olarak planlanmas: hak-
kinin tanimak yerine, isin ve ailenin
"kargit" diinyalar olarak algilandigi-
n1 gosteren daha kisa siire galigma
firsat1 saglamaya yonelir. Ayrica,
kariyer stirekliliginin gorece kisa st-
reli bir dizi etkinlik nedeniyle kesin-
tiye ugramasi bile, i taahhiidii ile il-
gili olumsuz bir gosterge olarak al-

- 130 Ssendikal Notlar

gilanir. Sonraki atamanin giivenilir-
lige dayanmas: risk dengesini elekt-
ronik igcisinden yana degistirir ve

kiside, iste daha ¢ok ¢aba gosterme-

si ve siirekliligi saglamasi igin baski
olusturur. Benzer bi¢cimde, kismi sii-
reli calisilan bir is segilmesi de

olumsuz gosterge gibi algilanip, tam
slire calismanin saglayacag kariyer

geligtirme firsatinin yitirilmesine yol
acabilir.

Tam stireli siirekli kariyer Orgiit-
lenmesini 6ngoren belirsiz siireli ig
sozlesmelerinin yarattigi baskilar
cocuk bakimiyla is zorunluluklari-
nin Srtiistiirilmesinde gligliik yara-
tir ancak, bu tiir sdzlesmeler, ailesel
stresin yiiksek oldugu ddnemlerde,
calisanlara is kaybina karst kismi
koruma saglar. Burada da, kendi he-
sabina calisanlar daha bityiik risk al-
tindadar.

Bir is sozlegmesinin sagladig te-
mel koruma is bulmak i¢in stirekli
olarak piyasaya bagvurmak zorunda
olanlar i¢in gegerli degildir.

AG OLUSTURMA

EKONOMISINDE i$ SAGLIGI

VE iS GUVENLIGI

Dijital ¢alismada fiziksel gorevler
en aza indigi gibi, bilgisayar termi-
nalinde ytriitiilen bu caligma is¢i
icin ig aletlerinden kaynaklanan gi-
venlik riskleri de olusturmaz. Ama,
bu calisma, ¢alisma stiresi ve ig yo-
gunlugu ile ilgili énceki tartigmada



Kapsamia ilgili degiskenier

Sirket, ev vb.

Caligma SR . Saglhk
kosullan kosullari,

Calisma
kapasitesi

Bireysel

Kapsamla ilgili degiskenler

Sirket, ev vb.
Orgiitsel degisim
Calisma
Kiiresel ekonomi koguliari

Psikososyal
Artis risk artigi
+ Kiigiik-orta dlcekli
isletmeler * Cahisma_
* Hizmetler yogunlugu

» Enformasyon
(Girdi, araclar,
kapsam)

- Ig glivencesizligi
(Ozerklik)

Teknoloji

Sekil |

Kaynak: irene L.D. Houtman, "The cahanging workplace”, presentation made at the Amarican Psychological
Association and the National Institute for Occupational Safety and Health Fourth Conference: Work, Stress and

Health, 1999

da ortaya ¢iktig1 gibi bu ¢alisma ye-

ni saglik riskleri olusturur: Psikolo-

jik stres bu risklerin en 6énemlilerin-
den biridir.

Is Stresi

Enformasyon iletisim teknolojileri-
ni kullanan yarismaci 6rgiitsel cev-
rede verimlilik ve tiretkenlik baski-
lar1; igin stirekli degismesine uyum
saglama zorunlulugu; calisanin yeni
bilgi ve beceriler kazanmasina y&ne-
lik istemler, isin hizla baslatilip biti-
rilmesine yonelik baskilar; gozetim,
is hiz1 ve is degisiklikleri -degisiklik
sirkette ya da isglicli piyasasinda
olabilir- artar. Biitlin bu nedenler
psikolojik strese yol acar.

Sanayi tiilkelerinde is stresi ortak
ilgi alani olmustur. Amerika Birlesik
Devletleri'nde yapilan ¢alismalarda,
iscilerin %40'1n isini ¢ok veya asir1
stresli buldugunu, %29 unun da, iste
az ya da ¢ok stres hissettigini bildir-
migtir. Is stresi Avrupa Birligi Ulke-
lerinde en sik karsilasilan is ile ilgili
hastaliklardan biridir; Calisma Ko-
sullar1 Uzerine Ikinci Avrupa izlemi
(1996), iscilerin %28'inin iginin strese
yol agtigini hissettigini gostermistir.
Japonya'da isinde veya is yasamin-
da giiclii sikinti, korku veya stres
hissedenlerin orani 1982-1997 ara-
sinda %53'ten %63'e ylkselmistir.
Japonyamin en giincel giindem
maddesi olan "Karoshi" (asir1 ¢alis-

Sendikal Notlar 131



maya bagh o6liim), bugiin Kore
Cumbhuriyeti'nde de toplumsal bir
soruna doniismiistiir.

Sirket etkinliklerinin iletisim dev-
rimi sayesinde daha da kiireselles-
mesi, cok uluslu sirketlerde ve alt is-
verenlerinde istihdam edilen is¢i sa-
yisinin artmasina yol agmigtir. Bir
tilkede gelistirilen yeni yonetim mo-
delleri diger tlkelere aktarilirken, si-
nirlar aras is 6rgiitlenmesi daha da
biitiinleserek dis kaynakh degisiklik
uyarilarina aninda ve daha kolay
yanit verebilir. Goriiniir olmayan
mal ve etkinliklerle ilgili sinirlar
arasi tele calisma ve 24 saat dur-
maksizin ¢alisan biirolar gorece yeni
olmakla birlikte, gelecekte dnem ka-
zanacaklarindan kusku duyulma-
malidir.Diger {ilkelerdeki iscilerle
igbirligi yapan isci sayisi arttikga,
kiiltiirler aras1 ¢atismalarin ve so-
runlar da artmasi beklenebilir. Bun-
lar da yeni is stresi kaynaklari olabi-
lir.

Sekil 1, iste karsilasilan gesitli psi-
kolojik stres kaynaklarini goster-
mekte ve cesitli etkilerin stresi artir-
digini ya da azalttigini ileri stirmek-
tedir. Iki temel nokta 6zellikle vur-
gulanmalhdir: Birincisi; is son yillar-
da ¢ok hizh degismektedir ve dzel-
likle bireyin denetleyemedigi ve
yonlendiremedigi bir degigimi yasa-
mak bile dogrudan stres yaratmak-
tadir. Ikincisi; is doyumunu artirdig
ileri stirtilen ozellikler ayni zaman-
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da stres kaynag: da olusturmakta-
dur. Ekip ¢alismasinda, otoritenin ve
sorumlulugun artmasi veya tam ter-
sine 6zerkligin artmasi stersi de arti-
rir. Bu durum psikolojik stres soru-
nunun gercek bir sorun olarak ta-
nimlanmasinin glgliigiini kanitla-
maktadir: Ayni igte biytik bir do-
yumla birlikte, bityiik bir stres du-
yumsamak anlasilmaz bir durum
degildir.

Stresli ve/veya zarara yol agma
potansiyeli olan bir isin psikososyal
tehlikeleri konusunda uzmanlar ara-
sinda anlagilir bir uzlasma saglan-
mustir. Bu tehlikeler; Tablo 5.5'de te-
mel ig stresi kaynaklari olan is 6zel-
likleri, calisma cevresi ve Orgiitsel
etmenler ile ilgili on kategoride
Ozetlenmigtir. Ayn tabloda, herkes
i¢in stresli ve saghiga zararl oldugu
kanitlanan kosullar da siralanmustir.
Enformasyon iletisim teknolojileri
uygulamalarinin bu ozellikleri ve
kosullar: agirlagtirmasi olasidar.

Yeni ekipler ve yeni ¢alisma iligki-
leri olumlu bir egilim olarak bagim-
sizlagtirip, 6zerklestirir. Bu yeni di-
zenlemelerden edinilen deneyimler;
katilima ilkelerin, yeterli egitim ve
Ogretimin ve degisime dnceden ha-
zirlanmanin bu amaca ulasilmasi
icin gerekli oldugunu gostermekte-
dir. Ag olusturma orgiitlenmeleri ve
tele calisma i¢in isginin Ozel istem-
leri kargilamas: gerekir. Eger hazir-
likli olmayan kisiye sorumluluk



KUTU 3
Teknoloji ile ilgili Yeni Tehlikeler ve Saglik Riskleri:
Tele Galisanlar

Bu grup isgiler, cesitli belirli konularla birlikte geleneksel blro ¢evresinde bulunan
tim risklerle karstlasir.

Hava kalitesi: Evdeki calisma gevresinde yapilan dogal havalandirma kirleticilerin
(verimsiz ¢alisan isitma sistemlerinden sizan dogal gaz ve karbon monoksit, biro
makinelerinden yayilan kimyasallar, gazlar ve tozlar, gibi) ortamdan uzaklastiriimasi
icin yeterli olmayabilir.

Yangin tehlikesi: Evdeki elektrik tesisati, iste kullanilan elektrik teghizatinin gerek-
lerini karsilayacak bigimde dlizenlenmedigi i¢in, yangin tehlikesi yaratabilir; yangin
¢ikigl bulunmamasi, gtkislarin kapali veya kilitli olmasi riski agirlagtirir.

Ergonomik tehlikeler: Evdeki calisma birimlerinde gerekli uyarlamalarin yapiima-
st i¢in izin alinamamasi sinirli alanda, asin egilerek, uygunsuz konumda galigmaya
veya birikimli travma hastaligina yol agan diger risklerden etkilenmeye yol agabilir.
Sogukta ya da uygunsuz sicakiiklarda ¢alismak sorun yaratabilir.

Aydinlatma: Yetersiz aydinlatma, uygunsuz durusla birlikte géz zorlanmasina ve
gorsel rahatsizliklara yol acabilir.

Is Stresi: Tam giin tele calisma, galisant is arkadaglanyla strekli etkilesmenin sag-
ladigi kisisel ve mesleki yararlardan yoksun birakir; yalitiima tele ¢aliganin mesleki
gelisimini saglayacak etkinliklere katilmasini, 6rgitinln sagladigi firsatlardan ya-
rartanmasini ve karar alma sireglerine katiimasini engeller. Blro hizmetlerine ge-
reksinen tele calisaniar igin yonetsel destek eksikligi ek yik olusturur. Kendisine ba-
gimii olanlarin beklentilerine yogunlasmast ise, isin gereklerine yogunlagmast ise,
bagimli olanlarin beklentilerine yogunlasmasini engelleyerek, tele ¢alisani ev ile ig
arasina sikistirir. :

Yaralanma ve hastalik tazminati: Buglne kadar, isveren tele ¢alisanin ugradigi
kazalardaki ve yaralanmalardaki sorumlulugu vaka 6zelinde ele alinmstir: Ulusal is
saghgi ve glvenligi standartlari ¢oguniukla tele caligmaya iliskin formel politikalar
icermemektedir. Tele ¢aligma ile ilgili dizenieme, ¢aliganin statlistini bagimsiz alt
isverene donlstirdiglinde, pek ¢ok sorumluluk da galtsana aktarimaktadir. Bu du-
rumda, isveren saglikli ve glvenli bir igyeri olusturma, ¢aligan ve ailesi i¢in koruyu-
cu ve tedavi edici tibbi bakim, sosyal glvenlik, sakathk sigortast ve kaza tazminati
saglama zorunlulugundan butindlyle uzakiagabilir.

Kaynak: ILO: Symposium on Information Technologies in the Media and Entertainment Industries: Their
Impact on Employment, Working Conditions and Labour-Management Relations, Geneva, 2000:70-71.
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yiiklenirse kargilikli olarak sorun
yaganir. Bazi durumlarda ekibin
glicsiiz veya yetersiz grup baskisina
bagh olarak olumsuz saglik sonugla-
r1 da yaratabilen gereksiz bir stres
yasarlar.

Enformasyon Iletisim

Teknolojileri ve Fiziksel

Gerginlik

Enformasyon iletisim teknolojileri
siklikla saglik ve giivenligi olumlu
etkiler. Sagladify yararlar agiktir:
Otomasyon pek ¢ok tehlikeli gérevi
ortadan kaldirirken, pek ¢ok giiven-
lik riskini de azaltir. Enformasyon
iletisim teknolojileri iste harcanan
cabay1 azaltarak, fiziksel ig yiikinii
hafifletir. Ornegin, basim sanayiin-
de, enformasyon iletisim teknolojile-
ri agir malzemelerin kol giiciiyle is-
lenmesini sinirlarken ve baski isle-
minin ilk asamalarini ortadan kaldi-
rarak daha saglikli bir caligma orta-
mi yaratir. Imalat sektorii genelinde,
pek cok riskli ve tehlikeli ig otoma-
tiklegtirilmis ya da uzaktan kuman-
dali makinelere aktarilmistir.

Bununla birlikte, genel gortiniim
birérnek degildir. Bir bilgisayarda
saatlerce ara vermeden ¢alismak, el-
lerde ve kollarda yinelenen zorlan-
maya bagl, Karpal Tiinel Sendromu
(KTS) benzeri sakatliklara yol acar.
Bu sendrom, aslinda, yazmaya bagh
sakatliklarin kii¢iik bir bolimiini
olusturur. Tendinit, bursit, tendosi-
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novit, DeQuervain's Sendromu, To-
rasik Outlet Sendromu, tetik par-
mak /basparmak, miyofasiyal agr:
sendromu ve ilgili diger saglik so-
runlari da yogun bilgisayar kullar-
mina baglh olarak ortaya ¢ikabilir.
Bunlar ciddi sorunlardir ve ilerlemis
vakalarda biiyiik aciya ve kalici sa-
kathiga yol agabilir. Ayrica, yinele-
nen zorlanmaya bagh yaralanan
hastalarda bazen refleks sempatik
distrofi de (RSD) gelisir. Bu kisile-
rin, bilgisayarla c¢alisilan iglerden
ayrilmalar gerekebilir ve hatta, kali-
c1 sakatlik nedeniyle araba kullanma
ve giyinip soyunma gibi giindelik
yasam etkinliklerini bile yapamaya-
bilirler.

Yinelenen zorlanmaya bagh sakat-
liklar, tendonlan, sinirleri, kaslari ve
diger yumusak dokular1 hasara ug-
ratan fiziksel hareketlerin yinelen-
mesiyle ortaya ¢ikar. Bilgisayar kul-
laniminin ve ¢ok hizli yazmaya ola-
nak saglayan diiz ve yumusak do-
kunuslu klavyelerin yayginlagmasi
el, kol ve omuz sakatliklarinin salg-
na doniismesine yol agmistir. Fare
ve imle¢ gibi isaretleme araglariin
kullanumi bu sakathiklara en azindan
katki yapmaktadir. El, bilek, kol,
omuz ve hatta boyun tendonlarina
ve sinirlerine gereksiz stres ytikle-
yen yazma teknikleri ve viicut du-
ruslari da aynm 6lgiide sorumludur.
Galismaya ara verme ve dinlenme
olanaklarinin yetersizligi de sakat-



Iiklart kesinlestirir.

Bilgisayar kullanmak, gérmeye da-
yanan bir gorev oldugu icin, glini-
miiz isyerlerinde gorsel sorunlar ve
bulgular da yayginlasmistir. Goz
yorgunlugu, gérme bulanikligi ve
bas agrisi bilgisayar ekraniyla uzun
siire ¢alisanlarin evrensel yakinma-
larina déniigmiistiir. Pek ¢ok bilgi-
sayar kullanicisinin ve isverenleri-
nin, bu yakinmalari isin bir parc¢as:
olarak goriiyor olmalari, ABD'nde
her yil bir milyon yeni hastanin bu
nedenle profesyonel yardim isteme-
si gergegini degistirmemektedir. Bil-
gisayara Bagli Gorme Sendromu
(BGS) olarak tanimlanan gérme ve
g0z sorunlarmin goriilme siklig1 bii-
ro ¢alismasina bagl saglik sorunlar:
arasinda daha bugtinden kriz yara-
tacak diizeylere ulagmustir. Ameri-
kan Ulusal Is Saglig ve Giivenligi
Enstitiisti’'ntin (NIOSH) arastirma
sonuglarina gore, bilgisayarda giin-
de {i¢ saatten uzun siire ¢alisanlarin
%88'inde gbz zorlanmas: bulgular:
ortaya ¢tkmaktadir. Insanlarin bilgi-
sayarlara, ¢evrimi¢i hizmetlere ve
internete bagimlilig: arttikga, BGS
da artacaktir. Kutu 5.3'de, enformas-
yon iletisim teknolojilerine bagh
saglik riskleri gosterilmistir.

Cesitli alanlarin uzmanlarina -op-
tometristler, tip profesyonelleri, bil-
gisayar treticileri, ergonomistler ve
aydinlatma tasarimcilari- gore; bilgi-
sayara baglh g6z sorunlarinda birin-

cil etmen, uygunsuz aydinlatmadir
ve BGS bulgularini hafifletmek i¢in
birincil ¢6ziim 151k dagiliminu iyileg-
tirmektir. Bu, gérme alanundaki tiim
nesneler hemen hemen esit parlakli-
ga ulastiginda basarilir. Geleneksel
btiro yerlesiminde bu amaca ulagila-
manugtir. Artmakta olan bu tiir sag-
lik sorunlaryla ilgilenebilmeleri igin
is sagligr uzmanlari yeni alanlarda
uzmanlagmali ve yeni beceriler ka-
zanmaldur. Is saglig1 ve giivenligi
personelinin enformasyon iletigim
teknolojileri kullaniminin yol agthig
saglik sorunlar1 konusunda egitil-
meleri ve bu sorunlarla baga ¢ikabil-
meleri i¢in yeterli bilgi ve beceri ile
donatilmalar1 gergek, acil ve ivedi
bir gerekliliktir.

SONUC

Enformasyon iletisim teknolojileri-
nin yarattig ve giindelik soylesiler-
de kigkirtic1 deyimlerle tanimlanan
potansiyel ile calismakta olan insan-
larin ¢ogunlugunun yasadig: ger-
ceklik arasindaki farklilik, sik vur-
gulanan bir temadir. Bu boliimde,
bu temaya farkli ve ¢arpici bir yon-
den yaklagilmistir: Bu yaklasima go-
re, dijital ekonomide isin niteligi séz
konusu oldugunda, enformasyon
iletisim teknolojilerinin yarattig1 po-
tansiyel her iki boyutla da kesismek-
tedir. Ozetlenirse, bu potansiyel isin
siradanliktan veya agir fiziksel ge-
rekliliklerden arindirilmasinu ve is-
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yerinin yasamin ve igin gereklerine
ideal dlciilerde uyarlanmasimi sagla-
yabilecegi gibi, tam aksine, ¢aligma
yagsaminin, etkileri calisma sonlan-
diktan sonra da siirecek diizeyde
stresli hale gelmesine de yol agabilir.
Hem bu teknolojilere i¢sellesmis po-

- tansiyellere, hem de gercekliZe dire-.

nen bir diinyada yastyoruz. Birbiriy-
le yarigan bu iki bakis agisindan ¢1-
karilacak sonug¢ sudur: Ag olustur-
ma ekonomisinde is kalitesinin arti-
rilmasini saglayan temel belirleyici-
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ler; politikalar, kurumlar ve katilim-
dir. Calisma kosullarinin ve igin ni-
teliginin en tist diizeyde belirleniyor
olmasi, yalnizca mevzuat surecinin
degil; isgilicii piyasasinin galigma
iliskileri sisteminin aktorleri ve ku-
rumlar tarafindan temsil edilen for-
mel ve informel karar alma diizenle-
melerinin bir ¢iktisidir. Aslinda, isin
niteligi ile ilgili hi¢bir boyut, 6nce-
den belirlenemez: Ciinki, bu, top-
lumsal tercihle ilgili bir ¢iktidir.
Ceviri: Dr. Biilent Piyal






endikalar her
S zaman iki yilize
sahiptiler; adale-

tin kilic1 ve mevcut ¢1-
karlar" (Flanders,
1970:15). Buna ragmen,
bu iki 6zellik arasindaki
denge zamanla degisebi-
lir. Son zamanlarda bir-
¢ok tilkede sendikalarin
calisan kesimlerden olu-
san bir azinligin goreli
avantajlarini savunan
muhafazakar kurumlar
olarak goriilmeye baglan-
diklar agiktir. Bu neden-
le 21. Yiizyilda sendikala-
rin karsilagtiklar: en

onemli sorunlardan birisi
de adaletin kilict roliinii
yeniden canlandirmak ve
tanimlamaktir.

Diinya ¢apinda birgok
sendika lideri ve militani
sorunun ¢ok iyi farkinda-
dir ve cesitli tilkelerde
yaratici1 bazi Ornekler
vardir. Bu makalenin
amact bu sorunun bazi
yonlerini gézden gegir-
mek ve bazi potansiyel
tepkileri tartigmaktir.

1. DUSUNCELER

SAVASI

Sendikalarin karsi kar-
stya kaldiklar1 maddi so-
runlar anlagilir nedenler-
le ¢ok sik olarak vurgu-
lanmaktadir. Hem sendi-
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kal orgiitlenmenin digsal
cevresi ve sendikal ey-
lem, hem de sendikalarin
harekete gecirmeye calis-
tiklar1 hedef kitlelerin do-
gasina iliskin, giderek ar-
tan gliclikler olusmus-
tur.

Digsal olarak, ekono-
mik cevre giderek ¢ok
daha sertlesmistir. Kiire-
sel rekabet yogunlasarak,
ulusal calisma iliskileri
rejimleri lizerinde yeni
baskilar yaratmistir. On
yullardir goreli bir tam is-
tihdam donemi yasamis
olan sanayilesmis piyasa
ekonomileri, bir siredir
kitlesel igsizlige geri do-
niisi yasamaktadirlar.
Kitlesel igsizlik yeni piya-
sa ekonomilerine dayati-
lan "sok terapilerin” 6ge-
lerinden birisi olmustur.
Eskiden bir¢ok durumda
dissal soklara karst daya-
nikli olan yeni sanayile-
sen Ulkeler kiiresel piya-
sanin dalgalanmalarina
maruz kalmislardir.

Hikimetler diinya
ekonomisinin yeni di-
zensizligine uyum prob-
lemleriyle ugragirlarken
bir¢cok tilkedeki siyasal
ortam (6zellikle is¢i hare-
ketlerinin en uzun ge¢mi-
se sahip oldugu yerler-
deki) giderek daha fazla

olumsuz bir hal almaya
baglamustir. Bazi1 durum-

larda bu, kismen tiyeleri-
ni kaybetmelerine bagl
olarak sendikalarin "sos-
yal taraf’ olarak temsil
stattilerinin zayiflamasi-
na baglanabilir.

Uciincii digsal sorun ise
igsverenlerden gelmigtir.
Baz: tilkelerde sendikala-
r1 c¢aliganlarin kollektif
temsilcileri olarak kabul
etme yoniinde giderek
artan bir isteksizlik var-
dir. Baz1 tlkelerde ise,
kollektif sozlesmeler de-
vam etmekle birlikte kap-
sami daraltilmis ve iglet-
meler ¢alisanlarla, birey-
ler olarak iletisim kur-
mak i¢in yeni bazi dogru-
dan iletisim bigimleri ge-
listirmiglerdir. Ekip calis-
mas1 modasi bir¢ok {ilke-
de hem sendikal yapilar-
dan, hem de zorunlu is-
yeri temsil kurumlarin-
dan ayr1 olarak yeni kol-
lektif karar alma meka-
nizmalar: gelistirmigler-
dir. Buna ek olarak, ¢o-
kuluslu sirketlerin genis-
lemesi, énde gelen isve-
renlerin ulusal endiistri-
yel iligkiler sistemlerinin
zorlayici giictinden kag-
maya istekli olmalar1 ve
bunu basarmalar: anla-
mina gelmistir.



[¢sel sorun olarak ad-
landirilabilecek olan bo-
yut ise, sendikalarin tem-
sil etmek istedigi hedef
kitlelerin degismesinden
kaynaklanmaktadir. Ge-
leneksel olarak sendika-
lar, sadece degil ama
ozellikle ileri diizeyde sa-
nayilesmis toplumlarda
"normal" istihdam iligki-
lerinin varlig1 (gergek
ama ¢ogu zaman abarti-
lan bir gergek) tarafindan
sekillendirilmislerdir. Bu
iligkiler, belirli bir isveren
ile tam zamanli bir is ve
genellikle uzun dénemli
istikrarli bir is anlamina
gelmistir. Bunun klasik
ornekleri madencilik,
imalat ve ulasimda c¢ali-
san "kitle" iscileridir ki
bu durum is¢ilerin digsal
emek piyasasinda sinurli
bireysel kaynaklara sahip
iken, 6te yandan isveren
tizerinde kollektif bir
baski uygulamak igin
onemli bir potansiyele sa-
hip olduklari anlamina
gelir. Erken dénem sen-
dikacilik bir¢ok tlkede
oldukca yiiksek vasifli
bir "is¢i aristokrasisi"sine
dayanmus olmakla birlik-
te, "modern" is¢i hareket-
leri temel kitlesini (en
azindan sayisal olarak
daha egemen olan &zel

sektorde ve isci hareketi
politikasinin sekillenmesi
sirasinda) bireysel kari-
yer olanaklar: ag¢isindan
yeterli bir kapasiteye sa-
hip olmayan ancak istik-
rarh bir kollektif dayarus-
may1 saglayamayacak ka-
dar da aciz olmayanlar
arasmda bulmustur.

"Normal" is¢i, ve dola-
yisiyla "normal” potansi-
yel sendika iiyesi bu ne-
denle istihdam statiisii
gelip gegici olmayan tam
zamanli bir ¢alisandi. Bu-
nun bir uzantis1 olarak,
"normal" bir ¢alisan, aile-
si igin "eve ekmek gdotii-
ren” kisi oldugu varsayi-
lan bir erkek isciydi. Bu
durum, tipik olarak sen-
dika gilindemini big¢im-
lendirmistir. Bu giindem
agirlikli olarak istihda-
min siire ve kosullariyla
ve Ozellikle iig¢ yoniiyle
iligkili olmustur: "aile tic-
retinin" denmesini sag-
lamak, standart ¢alisma
haftasini tanimlamak ve
azaltmak, ve isverenin is-
¢i almak ve isten atmak
keyfiyetini sinirlandir-
mak.

Gergekler bu stilize
edilmis agiklamadan ¢ok
daha karmasik olmakla
ve tilkeden iilkeye degi-
siklik gostermekle birlik-

te, geleneksel "normal”
glindeme iliskin bu mo-
del bir karikatiir olmak-
tan ¢ok uzaktir. Bir¢ok
tilkede bazen tarihi bir-
ka¢ on yil kadar geriye
kadar giden ve daha ge-
nis bir kitleye seslenebil-
mek i¢in bu glindemi do-
niistiirmeye yonelen ger-
gekten ciddi ¢abalar ol-
mustur. Bu dontisiimi
gerceklestirmek giderek
daha acil bir gereklilik
halini almaktadir.

Bunun temel nedeni
"atipik" istihdam bigimle-
rinin giderek daha yay-
gin hale geliyor olmasi-
dir. Yari-zamanli ¢alisma,
kisa donemli ve gegici is-
tihdam, taseron ¢alisma,
serbest calisma, (hem
gercek, hem de sahte) hii-
kiimetin ¢zel calistirma
(make-work) programlari
ve elbette igsizlik gibi bi-
¢imlerin timii daha yay-
gin hale gelmiglerdir.
Toplam olarak bakinca
bazi iilkelerde bu bigim-
ler ekonomik olarak aktif
niifusun ¢ogunlugunu et-
kilemektedir. Ayni za-
manda istihdamin sekto-
rel ve mesleki dagilimin-
da ¢ok sayida yapisal
kaymalar gerceklesmistir
ki bunlarin bazilar soyle
siralanabilir: 6zellikle
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dzel sektorde, geleneksel
hammadde imalat ve
bunlarla iligkili sanayile-
rin gerilemesi ve ¢ok ge-
sitli hizmet sanayilerinin
gelismesi; kismen mikro
elektronik teknolojileri-
nin gelismesi nedeniyle,
bir¢ok geleneksel el mes-
leklerinin yok olmasi ya
da dontistimii ve "beyaz-
yakali" islerin geligmesi
(ki simdiden bir ¢ok {il-
kede bu tiir isler ¢ogun-
lugu olusturmaktadir);
temel sanayilerde istih-
dam yogunlagmasi siire-
cinin tersine cevrilerek
yerini "kiiglilmeye" birak-
masi1 ve kii¢iik ve orta-
boy isletmelerin yaygin-
lasmast.

Boylece emek piyasa-
styla kurulan baglantilar
¢ok cesitlenmis oldu ve
yapisal doniisiim, yeni
tiir kazananlar ve kaybe-
denler yaratt1 (bir ¢ok til-
kede kaybedenlerin sayi-
s1 kazananlarin ¢ok tize-
rindedir). Artik "normal”
bir is¢i varsaymak yerine
iscileri ayristirarak ele al-
mak gerekmektedir. Re-
ich (1991) beceri ve islev-
lere odaklanarak "rutin
tireticiler", "kisiye ozel
hizmet verenler” ve "sem-
bolik analistleri” birbirin-
den ayirir; bunlardan ilk
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iki grup agiurlikli olarak
onii tikal1 ve gegici igler-
den olusur, son gruptaki-
lerin ise ancak bazilari
ciddi bir ilerleme olana-
gina sahiptirler. Standing
(1997) giincel emek piya-
sasmni yedi gruba ayris-
mig olarak tanimlar ki
bunlar elitler, ticretliler
(salariat), profesyoneller
(proficians) (istikrarli bir
istihdama sahip olmayan
ancak ytiksek fiyatla pa-
zarlanabilir yeteneklere
sahip olanlar), geleneksel
cekirdek is¢iler, gegici is

olanaklarina dayali olan
diistik vasifl esnek isgiler

(flexiworkers), igsizler, ve
diizenli ya da yasal calig-
madan tamamen uzak-
lasmis olanlar. Hangi si-

niflandirma benimsenirse
benimsensin, sendikal
tiyeligin geleneksel gekir-
dek kitlesinin azaldig:
aciktir ve iki asir1 ug yo-

niinde bir genisleme ol-
maktadir: bir yanda pro-
fesyonel ve teknik beceri-
leri nedeniyle bireysel
kapasite agisindan kendi-
lerini emek piyasasinda
gtivenli hissedenler var-
dir, 6te yanda hem bu tiir
kaynaklardan yoksun
olan, hem de emek piya-
sasindaki aciz konumlar1
nedeniyle etkili bir kol-

lektif 6rgiitlenme ve eyle-
min basarilmasini ¢ok
zor, hatta diisliniilmesi
bile olanaksiz kilanlar
vardir. Bu geligmeler ba-
riz bigimde isgiicliniin gi-
derek artan kadinlasma-
sina baglidir. "Atipik" is-
tihdam biiyiik 6l¢lide ka-
din istihdamudir (Briskin
ve McDermott, 1993; Co-
ok wvd, 1992). Formel
emek piyasasinda kadin
oraninin artmasi, lUcretli
is¢i olarak koca ile evde
calisan kadin seklindeki

geleneksel modeli yik-
maktadir, ama birgok {il-
kede ev isi hala asil ola-
rak kadin isi olmaya de-
vam etmektedir. Bu ne-
denle evde harcanan ve
istihdamda harcanan za-
man arasindaki iligkinin
yonetimi isgilicintiin gi-
derek artan kisminun -ya-
ni kadinlarin-6zgiil bir
kaygisi olarak ortaya gik-
maktadir.

Ev ile is arasindaki ilis-
kide bagka bir tiir dénii-
sim daha gergeklesmis-
tir. Ortak calisma kosul-
lariny, biitiinlesmis ve ho-
mojen bir yerel toplulugu
ve sinirli sayida ortak
kiiltiirel ve sosyal amag-
larin varligini vurgula-
yan geleneksel bir prole-
ter klisesi vardir. Biraz



abartilmis olmakla birlik-
te bu klise 6zellikle "mo-
dern" kitle sendikacilig1-
nin en gii¢lit kdklere sa-
hip oldugu tek sanayiye
dayali is¢i sinif duru-
mundaki tarihsel gercek-
ligin 6ziine isaret etmek-
tedir. Buna karsit olarak,
glnlimiiz toplumlarinda
is, barinma, tiiketim ve
sosyallesmenin mekansal
konumu ve toplumsal &r-
glitlenmesi oldukga fark-
lilagmastir. Glintimiizde
tipik bir ¢alisan, ¢alisma
arkadaslarindan oldukga
uzakta bir yerde yasiyor,
isle ilgisi olmayan bir ar-
kadas gevresi veya biiytik
Olgiide '6zel' bir yasam
surliyor ve ayn igyerin-
deki diger ¢alisanlardan
¢ok farkli bir takim kiil-
tiirel ilgiler pesinde kosu-
yor olabilir. Is ile toplu-
luk arasindaki bu bélin-
me (ya da geleneksel an-
lamiyla toplulugun (ce-
maatin) ¢6ziilmesi) sen-
dikal tiyeligi desteklemis
olan (ve hatta bir ¢ok du-
rumda yerel sendikay:
neredeyse 'total Orgiit’
haline getiren) yerel agla-
rin birgogunun kaybi an-
lamina gelmektedir.
Birgok yazar bu yapisal
dontistimleri, kollektiviz-
min kiiltiirel ve ideolojik

gerilemesi ve bireyciligin
ylikselmesiyle baglantili
gormiiglerdir. Bu argi-
man en basit seklinde bir
asir1 basitlegtirmeyi ifade
eder (Kelly, 1998). Buna
ragmen, kurumsal daya-
nisma bigimlerinin giin-
delik yasamin daha genis
aglari tarafindan destek-
lendigi "kitle is¢isinin”
son bulmasy, is ile glinde-
lik yasamin giderek daha
fazla birbirinden ayristig1
glniimiizde kollektiviz-
min imkan ve bi¢imleri-
nin ¢ok farkli olacag: an-
lamina gelmektedir (Zoll,
1993). Perez-Diaz (1987:
122-3) bu durumun ima
ettigi sonuglar1 ¢ok agik
bigimde ortaya koymus-
tur. Ona gore geleneksel
olarak is¢ilerin kollektif
yonelimleri digsal olarak
belirlenmekteydi: isgiler
ya bu tiir degerlerin hig
sorgulanmadig1 bir sos-
yal ortam iginde bulun-
duklar igin "bir sinuf ah-
laki ve aligkanlig1 edindi-
ler" ya da "yeni bir diinya
ve farkli bir gelecek" ide-
aline baglanarak harekete
gectiler. Buna karsit ola-
rak, gliniimiizde gelenek-
sel kimlikler yerlerinden
oynadilar ve doniistimcii
idealler etki giiclini yitir-
diler; is¢iler artik sendi-

kalar (ya da partilere)
"rasyonel, aragsal ve de-
neysel bir tutumla" yak-
lasmaktadirlar. Onlarin
destegini kazanmak igin
sendikalarin artik dogru-
dan ve pragmatik bir si-
navi gegcmeleri gerekiyor.
Kesinlikle daha fazla bi-
reycilige imkan taniyan
bu hesaplayic1 yonelim,
is¢ilerin aidiyetlerini ka-
zanmak ve sendika ile
kurulan 6zdesligi yerin-
den etmek i¢in kullanilan
yeni isletme tekniklerini
hem pratik kilar, hem de
sonugta bu tiir teknikler
tarafindan daha da giic-
lendirilmis olur. Ancak
bu bireycilik ayn1 zaman-
da sendikalarin ne di-
zeyde bir "ciddi ahlaki ve
entelektiiel kriz" yasadik-
larina ve ahlaki ofke re-
zervlerinin tiikenmis ol-
duguna isaret eder" (Pe-
rez-Diaz, 1987, 114-5).
Dolayisiyla sendikala-
rin karsi karsiya kaldikla-
r1 maddi sorunlar, goze
pek gortinmeyen ideolo-
jik sorunlardan ayrila-
maz. Kendilerine kars:
konumlanan diismanca
glglere karsi direnebil-
mek i¢in sendikalarin
kars1 giic kaynaklarini
harekete gegirmeleri ge-
reklidir. Ama bu kaynak-
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lar yeni iiye cekmek, tiye-
leri ve sempatizanlari ey-
leme gegmeleri igin tes-
vik etmek, ve daha genis
kamuoyunun destegini
(ya da en azindan taraf-
sizligini) saglamaktan
ibarettir. Sendikal orgit-
lenme icin miicadele bu
nedenle, insanlarin beyin
ve yireklerini ele gegir-
mek icin bir miicadele,
yani bir fikirler savagidir.
Bu makalenin geri ka-
lan bélimiinde bu fikir
savagina katkida buluna-
bilecek baz: fikirler 6ne
siirecegim. Iscilerin qikar-
larinin temsili ve tabi ki
temsilden zorunlu olarak
once gelen "¢ikarlarin ta-
nimlanmast” siireci asla
cok basit olmamuistir. Kol-
lektif dayanigmayi yarat-
mak kismen orgiitsel ka-
pasite sorunu olmakla
birlikte daha temel olarak
bu fikir savaginmn bir par-
casidir. Geleneksel sendi-
kacihigin krizi sadece glg
ve etkinlige dair daha
apagik gostergelerde de-
gil, ayn1 zamanda gele-
neksel sdylemin tiikenisi
ve yeni ideolojik sorunla-
ra kars1 yanit vermekte
basarisiz olma seklinde
de yansimaktadir. Geg-
mis yillarda sendikal
glindemi belirleyen giig,
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sendikalara kars1 diis-

manca bir projeye sahip
olanlar olmustur. Sendi-
kalarin ideolojik inisiyati-
fi yeniden ele gegirmeleri
gereklidir. Baglangig nok-
tast olarak sunu soyle-
mek gerekir ki, tam za-
manli istihdam, sirkete
ozel is glivenligi ve mes-
leki ilerleme i¢in sinirl
olanaklar ile tanimlanan
standart "kitle is¢isi" mo-
delinin emek piyasasina
dair perspektifleri artik
toplu sézlesme politikasi-
nin merkezi igerigini be-
lirleyemez. Yatay ve di-
key olarak farklilagmus ig-

¢i gruplarimin dzdeslese-

bilecekleri sendikal prog-
ramlarin olusturulmasi,
hangi ¢ikarlarin temsil
edilecegine dair hassas
bir yeniden tanimlama-
nin yapilmasini gerekti-
rir. Sendikalarin bir yan-
dan reel ve potansiyel
tiyelerin (muhtemelen
degismis olan) beklenti

ve umutlarina kars: dik-
katli ve igerici olmasi ge-
rekiyorken, ote yandan
bolen degil birlestiren bir
gindemin insa edilmesi
de bir bagka oncelik ol-
malidir. Bunu yapabil-
mek i¢in sendikalar, isve-
renlerin ve liberal siyasi
gliclerin sendikalara yo6-

nelik saldirisinin geri pla-
nini olusturan kavramlari
sorgulamali ve bu kav-
ramlar1 farkli amaglar
i¢in yeniden tanimlama-
ya galigmalidirlar. Birkag

ornek vermek istiyorum.

2. ESNEKLIK

Esneklik, isgiicti piya-
sasiun keyfi ve esitsiz ig-
leyisini biraz sinirlamis
olan yasal ya da toplu
sozlegsme gibi sosyal dii-
zenleme bigimlerine kars:
savas ¢agrisi olarak orta-
ya gikan kotii sohretli bir
kavramdir. Terimin tasi-
dig1 ideolojik anlam gok
aciktir: isgileri daha kolay
gozden gikarilir ve igve-
renin degisen ihtiyaglari-
na gore daha uygun hale
getirebilmek igin neo-li-
berallerin zayiflatmak ve
smirlandirmak istedikleri
isglici piyasasina dair
koruyucu uygulamalarin
"hantallik-katilik" olarak
gosterilmesi. Bu "negatif
esneklik" (TUAC, 1995: 5)
sendikalar tarafindan do-
gal olarak reddedilmistir.

Ancak esnekligin alter-
natif anlamlar da olabi-
lir. 1970'lerin "isin insani-
lestirilmesi” hedefi ashn-
da teknolojilerin insan-
merkezli bir bigimde uy-
gulanunasi, gorev akisi ve



is hizinin iscilerin kendi
ritimlerine uyacak sekil-
de belirlenmesi, is siireci-
nin kontroliinde yeni bi-
reysel ve kollektif &zerk-
lik bi¢imlerinin gelistiril-
mesi gibi yollarla is¢ilerin
¢ikarlar adina bir esnek-
lik savunusuydu. Bu
glindem biiyiik oOlgiide,
1980 ve 90'larin yeni iglet-
meciliginin ("gii¢clenme”
ve "insan kaynaklarini
gelistirme" gibi yalanci
savlar yoluyla) bir parca-
s1 olacak sekilde iscilerin
elinden alinmustir.

Sendikalar inisiyatifi
yeniden ele gecirebilirler
mi? Emegin ¢ok kat1 bir
sekilde boliinmesi ve go-
revlerin standartlagtiril-
mas belirli bir kapitalist
is Orglitlenmesinin dayat-
tig1 bir seydi ki bu, bir¢ok
is¢i icin statiilerinin diis-
mesi anlamina gelen bir
bagimlilik bicimine igaret
ediyordu. Taylorist-For-
dist sistemlerin bazi 6zel-
liklerin ¢ogunun igveren
i¢gin artik gekiciligini yi-
tirmis oldugu 6lgiide,
sendikalarin isgticti i¢in-
deki bazi boéliinmeleri
asabilecek radikal alter-
natifler i¢in destegi hare-
kete gecirmeleri i¢in ge-
reken zemin olusmus de-
mektir.

Ornegin, gecen on yilda
imalat sanayinde yaygin
olan bir egilim, takim
tiyelerinin ¢esitli farkli ig-
ler gordiikleri ve operas-
yonel kararlar {izerinde
belirli bir takdir yetkisine
sahip olduklar1 ekip ¢a-
lismas1 modelinin bagla-
tilmas1 olmustur. Bir¢ok
tilkede sendikalar anlasi-
lir nedenlerle bu tiir giri-
simleri ciddi bir stipheyle
karsiladilar, ¢tinki ekip
caligmasi Japon tiirii bir
"yalin tiretime" dogru gi-
digin tipik bir pargast ve
dolayisiyla is¢i ¢ikarma
ve "stres yoluyla yonet-
menin" regetesiydi (Par-
ker ve Slaughter, 1988).
Buna ragmen, sendika
tiyelerinin kendileri de
ozerklik ve is genislemesi
egilimlerinden etkilenmis
olduklar: i¢cin bu modele
basit¢e direnis ¢ogu za-
man etkisiz kalmistir.
Uzun vadede daha geger-
li olan bir bagka strateji
ise degisime dair miiza-
kereler siirecinde sendi-
kalarin kendi talepleri
adina destekleri harekete
gecirdikleri "elestire] mii-
dahale" stratejisi olmus-
tur. Ornegin, motor sana-
yindeki isin yeniden ya-
pilandirilmasina dair kar-
stlagtirmali bir ¢alisma

(Kochan vd. 1997) bazi
tilkelerdeki sendikalarin
bu tiir stratejiler yoluyla
degisim stireci iizerinde
énemli bir etkide bulun-
may1 basardiklarini gos-
termistir.

Giincel ¢aligma alanin-
daki temel sorunlardan
bir digeri zamansal es-
nekliktir. Benzer sekilde
bu da, is¢ilerin igverenle-
rin degisen ihtiyaglarina
gore daha uygun ve daha
kolay elden ¢ikarilabilir
hale gelmeleri demektir.
Bir yandan bu esneklik,
calisma zamaninin "sos-
yallige uymayan" giin ve
saatlere kadar (aksam ve
gece calismasi, hafta so-
nu c¢alismasi gibi) genis-
letilmesi anlamina gelebi-
lirken, bir yandan da sa-
dece normal siireler i¢in
ticret O6denmektedir.
(Alaluf vd, 1995). Bu so-
nuncusuna Ornek olarak
boliinmiis vardiyalarin
(split shifts) kullanimi ve
hatta Ingiltere'deki kotii
sohretli "sifir saat sozleg-
meleri" "zero-hours” (bu
sozlesmelerde calisanin
siirekli olarak hazir ol-
mas1 beklenir ancak sa-
dece ¢alismaya cagrildig:
zaman licret 6denir) gos-
terilebilir.

Tiim bunlara ragmen
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esnek calisma zaman
kavraminin is¢i merkezli
bir bagka anlam: daha
olabilir ki bu anlam, isve-
renlerinkine cepheden
kars1 duracak ve potansi-
yel olarak sendikalarin
savunma konumundan
saldirgan konuma geg-
meyi saglayacak ve ¢ok
farkli tiirden ¢alisanlarin
¢ikarlarin biitiinlestirebi-
lecektir (Miickenberger,
1995).

Bu farkli anlam, zama-
na egemen olma fikri et-
rafinda sekillenir: is gii-
ni, haftasi, yil ve tiim bir
yasam kaliplarini, istih-
dam, bos zaman, kariyer
gelistirme ve ev yasami
arasindaki zamansal bag-
lantilar1 en iyi sekilde dii-
zenleyecek sekilde etkile-
me fikri. "Calisma zama-
nina dair geleneksel kat1
kavrayislar ¢alisanlarmn
¢ikarlarinin gesitliligine
uymamaktadir” (Lapeyre
ve Hoffmann, 1995: 8-9).
Ogzellikle kadin calisanla-
rin (ev i¢i sorumlulukla-
rin radikal bigimde yeni-
den dagitimi yapilmadigi
siirece) yar1 zamanl ile
tam zamanli istihdam
arasinda gergek bir tercih
esnekligine sahip olmak
ve yar1 zamanli iglerde de
statli ve kariyer potansi-
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yelleri agisindan esit ola-
naklara sahip olmak ko-
nusunda c¢ikarlar1 vardir
(Cunnison ve Stageman,
1995: 202).

Daha genel olarak, bi-
reysel ¢alisma zamaninin
orgilitlenmesinde yeni
tercih alanlarinin agilma-
s1 onemli bir sendikal ilke
olarak da gorilebilir
(Matthies vd, 1994). 1k
olarak yonetimsel gerek-
lilikler nedeniyle gelisti-
rilmis olan "esnek za-
man" kesinlikle bir¢ok is-
¢i igin ¢ekici olacak sekil-
de isglintiniin "kisiselles-
tirilmesi"” i¢in zemin sag-
layabilir (Leccese, 1997:
169). Benzer olarak, yillik
¢alisma saatleri sistemle-
rinin gelistirilmesi, isve-
renlerin esneklik ihtiyag-
larini yansitmistir ancak
iscilerin kendi tercihleri-
ne uyacak sekilde yeni-
den uyarlanabilir. Ancak
kollektif olarak diizen-
lenmis bir ¢ergevede ger-
ceklesmedigi siirece bi-
reysel calisma stiresinin
miizakere edilmesi, isve-
renin elini giliglendirecek
ve somiirii iligkisinde ye-
ni firsatlar yaratacaktir.
Daha biiyiik esneklik yo6-
niindeki hamleler bu ne-
denle, yeni tiir sendikal
diizenleme bigimlerinin

yaratilmasi igin hem bir
ihtiya¢ hem de bir firsat
dogurur (Raasch, 1995).

Sendikalar giderek da-
ha fazla esnek zaman
miizakerelerine girmeye
bagladiklari gibi, asamali
emeklilik anlasmalarinda
da etkili olmaya basla-
muglardir. Yine benzer se-
kilde bu tiir anlagmalar
isverenler tarafindan bir
tir kismi isten ¢ikarma
bi¢imi olarak baslatilmis-
tir, ama "normal” istih-
damdan emeklilige kes-
kin degil, esnek bir gegis
bir¢ok eski is¢inin istekle-
rine daha uygun olacak-
fir.

Daha genel olarak sen-
dikalar, bireysel durum-
lara ve tercihlere uyacak
sekilde ¢alisma zamanin
hem siiresi hem de dagi-
liminda daha fazla tercih
sansi i¢in ugrasmak ve
ayrica bu esnekliklerin
calisanlara dezavantaj
olusturacak sekilde kul-
lanilmamasi i¢in gerekli
kurallar1 olusturmak su-
retiyle ¢ok sayida isciye
seslenebilirler.

3. GUVENLIK

Gegen yirmi yilda isgii-
cili piyasasindaki egilim-
lerin en dramatik 6zelligi
is glivensizligi sorunlari-



nin agirlasmasi oldu. Bir-

¢ok iilkede yapilan arag-
tirmalar, isini kaybetmek
korkusunun (ya kollektif
isten ¢ikarilma ya da is-

veren tarafindan kisisel
olarak magdur edilme
yoluyla) giintimiizde ¢a-
lisanlarin isle ilgili en te-

mel sorunu oldugunu or-
taya koymaktadir. Sendi-
kaciligin islevlerinin bir

kism1 bu tiir bir gliven-
sizlige karsi durmaktir

ancak bu direnisler isyeri

veya sektor bazinda ol-
dugu siirece bunun so-
nuglari calisanlar agisin-

dan oldukga béliicti ola-
bilir. Sirket bazinda is gii-

venligi i¢in savasmalk,
bagarili oldugu takdirde

"igeridekilerin" konumla-
rini istikrara kavusturur-
ken, "disaridakilerin” is-

glici piyasasindaki ko-
numlarinin daha da belir-
siz hale gelmesine neden
olabilir. Kamu c¢alisanlari,
0zel sektdrde on yil énce
kaybedilmis olan sosyal
korumalar i¢in miicadele
ettikleri zaman, kamu
sendikalar1 dar grup ay-
ricaliklarini savunan 6r-
glitler olarak gortilebilir
(1995 ve 1996'da Fran-
sa'daki kamu sektorii
grevlerinin 6nemli bir
halk destegi saglamis ol-

masi1 ¢ok 6zgiil siyasi ko-
sullara baglh olarak ger-
ceklesmisgtir.)

Buna ragmen, iscilerin
mevcut agirl is glivensiz-
ligi kaygilarina seslene-
bilmek i¢in sendikalarin
gercek istihdam firsatlar
sunmasi ve bunu ¢aligsan-
lar1 kendi i¢inde bolen bir
tarzda yapmamasi gerek-
tigi aciktir. Konumu is-
tikrarsiz olanlar, igsizler
ve goreli olarak giivence-
de olanlarin ¢ikarlarim
birlestiren bir glindem
olustururken, yine ge-
nellikle yalan islevi goéren
mevcut egilimlerden biri-
ni, sendikalarin kendile-
rine ¢zel bir anlam yiikle-
yerek kullanmalar1 miim-
kiindiir. Son zamanlarda
sosyal politikalara yon
verenler arasinda giderek
popiiler olan bu kavram
"istihdam edilebilirlik"tir
(employability). Burada-
ki tez gsudur: bireyler ar-
tik tek bir igletme icinde
hig kesintisiz bir istihdam
edilme umudunu tasiya-
mazlar, ancak piyasada
degerli goriilen vasiflar
ve Ozellikle uyum sagla-
ma yetenegi elde ederek
igglicl piyasasimnin yarat-
tig1 tehditlerden kagina-
bilirler. Avrupa Komis-
yonu (1997) iste bu te-

melde esneklik ile giiven-
lik arasinda bir "denge"
ongormektedir ki bu
dengeye Hollanda isgiicti
piyasasi tartismalarinda
"flexicurity" (esnek-gi-
venlik) adi verilmigtir
(Wilthagen, 1998).
Gogunlukla bu egilim,
igsizlik ve is olanaklari-
nin azalmasi sorununun
bireysellestirilmesi ve ig-
sizlerin marjinallesmesin-
den bizzat kendilerinin
sorumlu tutulmalarinin
bir aracindan bagka bir
sey degildir. Lowe'un
(1998, 248) dedigi gibi
"yasam boyu 6grenme"
kavrami, insan kaynagi
gelistirme kiilfetini bire-
yin iizerine yiiklemekte-
dir. Bireysel "istihdam
edilebilirligi” artirmaya
yonelik tamamen arz-
yonlii bir isgiicii piyasasi
politikas1 muhtemelen
daha vasifli bir igsizler
ordusu; artan beceriler ile
mevcut islerin gerektirdi-
gi sinurli yetenek arasin-
daki tedirginlik verici
uyumsuzluk (6zellikle gi-
derek genisleyen hizmet
sektorlindeki); ve belki
de istihdam ve igsizligin
yapisinda demografik bir
kayisla sonuglanacaktur.
Buna ragmen istihdam
edilebilirlik kavrami da
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ilke olarak sendikal poli-
tikada merkezi bir kav-
ram olarak kullanilabilir.
Bu, aslinda sendikalarin
¢ogu zaman kapsadiklari
farkli taleplerin biitiinles-
tirilmesi ve koordinasyo-
nunun saglanmasi anla-
mina gelecektir: Ilkin,
egitim ve mesleki beceri
haklarinin genisletilmesi,
ve caligma yasami bo-

yunca bunlardan fayda-
lanmak i¢in esnek firsat-
larin taninmasi; ikinci
olarak igverenler ve egi-
tim ve mesleki beceri ku-
rumlarn tarafindan daha
etkin (ve isci-yonelimli)
egitimin saglanmasy;
iglincli olarak istihdam
genislemesini saglamak
icin talep merkezli politi-
kalar gelistirilmesi ve ni-
hayet niteligi yiikseltil-
mis is¢iler i¢in uygun is-

tihdam olanaklarinin ya-
ratilmasi. Lowe'un (1998,
249) savundugu gibi, "is
kalitesi, Ozellikle hala
yiiksek beklentiler iginde
olan iyi egitimli geng isci-
ler arasinda kollektif ey-
lemin temelini olustura-
bilir".

[sin yeniden yapilan-
mas1 ve teknolojik yeni-
lenme stirecini vasifsiz-
lagsma degil, vasiflandir-
ma yoniinde etkilemek
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icin sirket ve sektorel
bazda ¢ok sey yapilabilir.
Ornegin, Katz (1997) ta-
rafindan derlenen ve tele-
komiinikasyonda isin do-
niistimi tizerine yapilan
karsilastirmali aragtirma-
lar farkl tlkelerde sendi-
kalar tarafindan izlenen
farkl: stratejilerin islerin
nasil yeniden yapilandi-
rildigint etkilemis oldu-
gunu gostermistir. Ancak
burada sozkonusu olan
bazi sorunlar becerilerin
arz ve talebini denklestir-
mek i¢in ekonomi bazin-
da miidahaleler yapilma-
sin1 gerektirir- Ornegin
yabanci sermaye yatirim-
larinin dusiik vasifh ve
gozden ¢ikarilabilir igler
bi¢giminde degil, "istih-
dam edilebilirlik" politi-
kalarinin zeminini genis-
letecek sekilde olmasini
saglamak icin onlem al-
mak gibi.

Buradaki zorlugun bir
kismui bu taleplerin farkl
kesimlere seslenmesi ve
farkll diizeylerde inisiya-
tif gerektirmesi nedeniyle
koordinasyon eksikligi
nedeniyle basarisiz olma
ihtimalidir. Somut bir or-
nek verecek olursak: IG
Metall tarafindan on yil
once gelistirilen yaratici
ve yenilik¢i oneriler (Ta-

rifreform 2000) birlesme-
den sonra Alman isglici
piyasasin etkileyen mak-
ro ekonomik sorunlar ta-
rafindan bogulmustur.
Tersinden bakarsak, "is
icin ittifak" onerilerinin
zorluklarindan birisi (Al-
manya'da hiitkiimetin de-
gismesinin ardindan bu
konu gimdi yeniden mer-
kezi bir sorun olmustur)
merkezi bir anlagsmanin
tekil sirketler diizeyinde
eyleme nasil dontstiirt-
lecegi sorusudur (Stre-
eck, 1998: 537). Sendika-
larin kendileri bu farkh
karar alma diizeyleri ara-
sindaki baglantilar1 kur-
makta merkezi aktorler
haline gelebilir ve boyle-
ce yurttaglarmn iggiicti pi-
yasasinda "arz ile talebi
birlikte tanumlamalar1” da
saglanmis olur (Lipietz,
1996: 271).

4. FIRSAT

Buradan tglinci bir te-
maya gegebiliriz: Firsat.
Yine, bu kavram da sag
tarafindan ele gegirilmis
olan ama is¢i hareketinin
yeniden sahiplenmesi ge-
reken kavramlardan biri-
sidir. Yirminci yiizyilin
biiytik bir kisminda, sen-
dikacihigin temelini olus-
turmus olan ¢ekirdek is-



glicd, istihdam konumla-
rint salt kogullarin zorla-

masi yoluyla edinmigler-
di. Kariyer gelisimi ve bi-
reyin yon verdigi mesleki
hareketlilik, sendikalarin
mevcut ve potansiyel kit-
leleri agisindan giderek
daha fazla énem kazanan
beklentiler haline gel-
mektedir. Waddington
ve Whitston'un (1996:
163) beyaz yakali isgilerin
tutumlariyla ilgili galis-

malarinda belirttikleri gi-
bi, "yeni sendika tiiyeleri,
istihdam iligkilerinin ¢o-
gunlukla kariyerle iligkili
olan bireysellesmis bo-

yutlarinin ele alinabilece-
gi adil bir ¢ercevenin
olugturulmasini bekle-

mektedirler".

Mevcut igveren ve igle
baglantilarin zayiflatil-
masi, ancak reel ve dnce-
likli alternatiflerin varlig:
halinde 6zgiirlestirici ola-
bilir. Esneklik ve istih-
dam edilebilirlik konu-
sunda soyledigimiz gibi
genel olarak tanimlarsak:
alternatif secenekler ara-
sinda tercih yapmak bi-
reysel bir proje olmakla
birlikte, uygun bir firsat-
lar yapis1 varolmadigi sii-
rece bunun bir yanilsa-
ma ve hatta bir tehdit ol-
dugu agiktir.

Bu durum, sendikala-
rin  Leisink'in (1996)
"mesleki ¢ikarlar" olarak
adlandirdig: kaygilara
seslenebilmesinin ontlini
agmaktadir. Firsatlar ya-
pisini genigletmek zorun-
lu olarak, hem igverenle-
rin takdir yetkisine, hem
de piyasa gii¢lerinin
anarsisine meydan oku-
yan kollektif bir projedir.
Bir¢ok yoniiyle sendika-
larin geleneksel islevleri-
nin yeniden tanimlanma-
s1 olmas: itibariyla bu
proje, farkli kitlelere da-
yanigmaci bir tarzda ula-
sabilecek bir sendikal
gilindemin temel boyutla-
rindan birisi olabilir
(Kochan ve Wever, 1991:
373).

Dolayisiyla oziinde,
sendikalar i¢in asil sorun
bireysel tercihin, ancak
isgilerin se¢mek isteye-
cekleri segeneklerin agik
olmas: durumunda 6z-
giirlestirici oldugu savinu
kazanmak zorunda olma-
laridir. Gegmiste bir¢ok
sendika isverenlerin ma-
nipiilasyonu ve somiirii-
siine kars1 sadece bu yol-
la kars: gikilabilecegi kor-
kusuyla davranarak es-
nek olmayan diizenleme-
leri savunmuslardir.
Mevcut durumda ise bu

koruma agirlikli olarak,
bireysel takdir olanakla-
rint genisleten prosediirel
kurallar ve kariyer karar-
lar1 i¢in avantajli bir cer-
ceve saglayan aktif isgii-
cli piyasas1 politikalar:
yoluyla saglanmak zo-
rundadir. Her iki agidan
da sendikalar hayati bir
rol tistlenebilirler.

5. DEMOKRASI

Uretimin ve istihdam
iligskilerinin orgtitlenme-
sindeki degisiklikler
(ekip c¢alismasi, kalite
cemberleri, performansa
bagli ticret, kisisellestiril-
mis sdzlesmeler gibi) ge-
nellikle merkezinde "gitig-
lenme" (empowerment)
gibi bir egilimin durdugu
bir yonetimsel propagan-
da atagiyla birlikte gelis-
mistir. Bu yalanci soy-
lem, tipik olarak isveren-
lerin {iretim {izerindeki
baskilarini yogunlagtir-
mak, ¢alisanlarm sayisinu
azaltmak ve kollektif dii-
zenlemenin geleneksel
bi¢cimlerini zayiflatmak
yoniindeki hedeflerine
"demokratik" bir cila at-
maya yaramugtir.

"Yeni isyeri", galisanla-
rin genellikle artan so-
rumluluklar ve azalan
gii¢ ve kaynaklarla karsi-
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lastig1 bir yerdir. Emek
maliyetleri "yalin tretim"
orgilitlenmesi yoluyla
azaltilirken, ¢alisanlar ay-
n1 zamanda "kalite" ve
"miisteri memnuniyeti"
konularinda daha duyarl
olmalar1 yolunda baski
altina alinmiglardir. Bu-

nun ¢ok ciddi yabancilas-
tirict etkileri olabilir an-
cak "daha yogun caligma-
nin daha degerli oldugu”,
"yogun digssal baskinin

daha fazla 6zerklik anla-
mina geldigi" yolundaki
ideolojik argliman, ilging
bi¢imde son derece etkili
oldugunu kanitlamig go-
riinmektedir. Burada bii-
yiik yalanin isledigini go-
riiyoruz: Dejours'un
(1998) altin1 ¢izdigi gibi
"seytan siradanlagmig ve

¢ekilmez olan hos gori-
liir olmustur”. Bunun pa-
radoksal sonucu Cout-
rot'a gore (1988) bagka bir
goriiniir alternatif ortada
olmadi; i¢in ¢alisanlarin

kendilerin i¢in yeniden
tanimlanan bu rolleri be-
nimsedikleri bir tiir "zor-
la igbirligidir". Ancak bu
kabullenme sadece kismi
niteliktedir. Ornegin yil-
lik olarak yapilan Ingiliz
Sosyal Tutumlar aragtir-
masi is¢ilerin blyiik ve
giderek artan bir oranda
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(Ucte ikiye yaklagan bir
oran) igletmelerin "gali-
sanlardan en fazla bigim-
de faydalanmak istedik-
lerini" ve "biiytiik isletme-
lerin is¢ilerin aleyhine
olarak sahiplerine yarar
sagladiklarini" diisiin-
diiklerini ortaya koymus-
tur. Scott (1994) tarafin-
dan yapilan ayrintili or-
nek olay incelemeleri
benzer bir tabloya isaret
etmektedir.

Diinyada emegin duru-
mu {izerine hazirladig:
en son raporda ILO
(1997: 27), sendikalar ta-
rafindan yerine getirilen
"demokratik islevden”
sdzetmektedir. Bu, iki an-
lamda anlasilabilir: kol-
lektif temsil kapasiteleri
sayesinde sendikalar ¢ali-
sanlara igyerinde bir "ses"
kazandirarak sirket yone-
timinin tek tarafli ve key-
fi eylemlerini sinirlandi-
rabilirler. Ama buna ek
olarak sendikalar gilinii-
miizlin isletmelerindeki
otoriter ve hiyerarsik ya-
pilara kars: ¢ikarak va-
tandashk haklarinm istih-
dam alanina yayilmasi
i¢in baski da yapabilirler.
Gelismis ekonomilerin
pek ¢ogunda, istikrar ve
gelisme doneminde bu
tiir talepler hiz kazanmus-

t1, duraklama ve gerileme
doéneminde ise vurgu da-
ha ¢ok acil maddi sorun-
lara kaymugtir. Onemli
bir igglicli arzina sahip
olan gelismekte olan il-
kelerde endistriyel de-
mokrasi sorunlar1 genel-
likle giindemi saptiran
liikks kaygilar olarak go-
rilmistiir.

Yine de sendikalarin
demokratik islevleri, sen-
dikalarin mesruiyet ve
cekiciliklerini giiglendire-
cek sekilde calisanlarin
gercek sikayet ve kaygi-
larina seslenebilir. Hig
kuskusuz ki mevcut du-
rumda yaygin bir kav-
ram olan iste demokrasi
kavraminin suistimaline
karsi durarak ve "insan
kaynaklar1 yonetimi” adi
altinda yapilanlarin anti-
demokratik karakterini
disa vurarak bu demok-
ratik islevi yerine getir-
mek i¢in uygun zemin
vardir. Kendi talep ve fa-
aliyetlerini isletme yone-
timinin savi ile igyerinde-
ki giinlik yasamin ger-
gekleri arasindaki geliski-
ler {izerinde odaklayarak
sendikalar, sahici giiglen-
me adina yeni dayanigma
bi¢imleri olugsmasini sag-
lama ve pargalanmuis de-
neyimleri birlegtirecek ge-



kilde is¢ilerin mevcut
hognutsuzluklarina yanit
verme potansiyeline sa-
hiptir.

Sendikalarin kendi de-
mokratik giivenilirlikleri-
ni kanitlamadiklarn stire-
ce istihdam alaninda da-
ha fazla demokrasi igin
baglatacaklar1 bir kam-
panyanun inandiriciligin
ne kadar zayif olacagin
soylemeye bile gerek
yok. Bu da sendikalarin
kendi temsili kapasitele-
rini ve giindem olugtur-
ma ve karar alma siireg-
lerini sorgulamalar1 ve
gerekiyorsa yeniden ya-
pilandirmalarn igin agik
bir meydan okumadur.

6.CEMAAT

Geleneksel "normal" is-
tihdam iliskisi, ig yasami
ile digarisi arasinda ¢ok
kat1 bir ayrima dayani-
yordu. Sendikalarin kok-
lii bir ge¢mise sahip ol-
dugu ve toplu stzlesme-
lerin en ¢ok gelismis ol-
dugu yerlerde, sendikaci-
Iigin kendisi bu ayrimi
yansitmakta ve pekistir-
mekteydi. Ancak bu du-
rum evrensel olarak ge-
gerli degildi. Ozellikle ka-
pitalist {icretli emegin
tiretimin baskin temelini
olusturmadig: bazi iilke-

lerdeki sendikalar, tipik
olarak daha genis cemaa-
ta iligkin kaygilar1 da ku-
cakliyorlardi.

Daha kokli sendikalar
daha yeni sendikal hare-
ketlerin deneyimlerinden
cok sey oOgrenebilirler.
Bunun bir nedeni "nor-
mal" istihdam iligkisinin
erozyona ugramis olma-
sidir. Bir bagka nedeni ise
"Cemaat" kavraminin
cagdag siyasi argiiman-
larda etkili olan bir ideo-
lojik araca déniigsmiis ol-
masidir.

"Cemaat" diislincesiyle
ilgili tezlerin iki boyutu
vardir: bunlardan biri ne-
gatiftir ve devletin sagla-
dig1 bazi hizmetler ile
sosyal refah ve isgiicii pi-
yasas1 politikalarindaki
miidahale ve diizenleme-
lerin geri ¢ekilmesini
mesrulagtiran bir nitelik
arzeder. Dolayisiyla "ce-
maatg¢ilik” kurallardan
arindirma (deregiilasyon)
i¢in bir mazeret olustura-
bilir. Diger bir tez ise da-
ha pozitiftir ve sivil top-
lum kuruluslarmin kiire-
sel rekabet ve kiiresel sir-
ketlerin yikici etkilerini
dengeleyecek sgekilde
baski yaratabileceklerini
ve belki de kaynak yara-
tabileceklerini ¢ne siirer.

Sendikalarin agik ¢ikarla-
11, bu tartismaya dahil ol-
mak ve kendi hedefleri
dogrultusunda cemaat
kavrayiglarini etkilemeyi
gerektirir.

Is ile cemaat arasindaki
baglantilar iki boyutta ele
alnabilir. Ilkin tiretici ol-
malarinin yanisira iggile-
rin kendileri de tiiketici
ve yurttagtirlar; {iyeleri
ve potansiyel liyeleriyle
bu farkh roller tizerinden
iligki kurmay1 bagaran
sendikalar, sadece istih-
dam sorunlarina odakla-
nan bir sendikaya kiyasla
¢ok daha derin iligkiler
olusturabilirler. Ikinci
olarak, isciler ¢ok cesitli
tiiketici ya da miisteri
gruplar i¢in mal ya da
hizmet iiretirler. Isveren-
ler (ve diistinceleri yon-
lendiren digerleri) ise sik
sik bu gruplarin ¢ikarlari-
n1 birbirlerine kars: kul-
lanmaya ¢alisirlar. Sendi-
kalar eger kendi iiretken
faaliyetlerinin 6biir ucun-
da yer alan gruplarla itti-
faklar kurabilmeyi baga-
rirlarsa, kendi {iyelerinin
¢ikarlarmi daha iyi temsil
edebileceklerdir. Bu du-
rum Ozellikle kamu sek-
tori igin gegerlidir. John-
ston (1994: 9-10) ABD'de-
ki kamu sektoriindeki
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sendikalarin (ki bu sendi-
kalar 1990'lardaki sendi-
kal canlanigin motor gii-
cli olmuslardir) nasil "ka-
musal ¢ikar" mantig1 ge-
listirmek zorunda kaldik-
lariru ve hiikiimet dis1 Or-
giitler ve tiiketici grupla-
riyla koalisyonlar gelis-
tirdiklerini agiklamustir.
Tersinden soylersek, dzel
sektordeki isgtlicli piyasa-
sinda ¢ok tehlikeli bir po-
zisyonu olan iggiler igin
etkili 6rgiitlenme, ancak
bu tiir ittifaklar arayisi
yoluyla olusturulabilir.
Ucretlerin ve emek stan-
dartlarinin yiikselmesin-
de ortak bir ¢ikar1 payla-
san cemaat gruplarinin
da yardimiyla yerel bir
isgticii piyasasinu diizen-
lemenin temellerini olus-
turmak" (Wever, 1997:
465). Bu tiir inisiyatiflerin
gerceklemesi durumun-
da, Lipsig-Mumme (1998:
20) "sendikalarin hem ce-
maat hem de sendika
icindeki bu ikili konum-
larinin onlarin yaratici
potansiyellerini arttiraca-
g1" sonucuna varir.

Gogu zaman kadin sen-
dikacilarin sayisindaki
artisin kendi basina sen-
dikalarin glindeminin ge-
niglemesine yolagtig1 sa-
vunulmaktadir. "Kadin-
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larin yagamlar ticretli ¢a-
lismanin yanisira yerel

cemaat, kendi hesaplari-
na caligmanin yanisira

bagkalarinin bakimini da

gozetmeye dayali oldugu
icin kadinlarin sendikal
giindemi her zaman er-
keklerinkinden daha ge-
nis olmustur.... saglik ve

yerel cemaat yasaminin
kalitesi, ¢ocuk bakimi ve
cokkiiltiircti bir toplu-
mun sorumluluklar1 gibi
onemli yeni sorunlar
boylece sendikal gilinde-
me girmistir" (Cunnison
ve Stageman, 1995: 242).
Ancak "toplumsal sendi-
kacilig1" (COSATU, 1997;
Waterman, 1998) insa et-
mek sadece bir toplumsal
cinsiyet sorunu degildir.
Sadece kadinlarin degil,
iscilerinin tiimiiniin ¢1-
karlari, yasadiklar: genel

sosyal ortamin yasam ka-
litesiyle ilgilidir ve "eko-
nomik ile sosyal yap1 ara-
sinda dolayim kurabilen”
(Piore, 1992: 537) sendi-
kalar ¢ekicilik ve mesrui-
yetlerini artirabilirler. Bu-
nun bir 6rnegi 1990'larin
ortalarinda Modena'da
gergeklestirilen tempi
della citta kampanyasi-
dir. Bu kampanyada ula-
sim hizmetlerinin zaman-
lamas1 ve topluluk hiz-

metlerinin vatandas-ola-
rak-ig¢ilerin farklilagan
ihtiyaglarina uyacak ge-
kilde degistirilmesinde
yerel sendikalar, cemaat
gruplari, igletmeler ve ye-
rel idare ile anlagmaya
varmuglardir. Daha genel
olarak bazi elestirmenle-
rin bireyciligin kaynag:
olarak gordiikleri "yagam
tarzlarina" yapilan giin-
cel vurgu, is merkezli
kimliklere alternatif ola-
rak, bazi acilardan sendi-
kalar1 tehdit eden ama
bagka yonlerden yeni liye
tabani edinmek ve temsi-
liyet i¢in yeni olanaklar
yaratan bir tutamak nok-
tasi olusturabilir (Piore,
1991: 403-4).

"Toplumsal sendikacili-
g1" inga etmek sendikala-
rin Orglitsel yapilan agi-
sindan Onemli imalar
icermektedir. Birgok iil-
kede Oncelikli birim gir-
ket ya da igyeri subesi ol-
mustur. Hatta Japonya ve
bir¢cok diger Asya iilke-
sinde sendikalar isletme
bazindadir. Béyle bir ya-
pinin toplu soézlesme
mantig1l agisindan agik
bir tstilinliik tasidig orta-
dadir, ancak bu durum
"iceridekiler" ile "disari-
dakiler" arasindaki bo-
linmeyi gliglendirebilir.



Dahasi, geleneksel "igve-
ren sendikas1" perspektifi
agisindan bakildiginda
da sirket-merkezli yap1
gecmiste oldugu kadar
verimli gortinmeyebilir.
Clnkii igyerlerinin birgo-
gu artik toplumsal birim
olmaktan ¢ikmiglardir.
"Yalin iiretim" isyerinde
toplumsallasma olanak-
larin1 azaltmis; ¢alisma
saatlerinin farklilagsmas:
belirli bir anda isgiicii-
niin sadece bir kisminin
orada mevcut bulunmasi
anlamina gelmis; taseron-
lagsma belirli bir isyerinde
calisan iscilerin farkl: sir-
ketlerin ¢alisanlar1 olma-
sina yol agmis; ve birey-
ler ¢ogu zaman igyerle-
rinden olduk¢a uzakta
yasamaya baslamuslardir.
Bu durum, alternatif 6r-
glitsel mekanizmalarin
gelistirilmesi gerekligini
yaratmistir. Ornegin,
Richter vd (1996) Alman
Metal Iscileri Sendikasi-
nin orgiitlendigi bolge-
lerden birinde, sendikal
faaliyetlerini ¢alistiklar:
yerde degil, iiyelerin ve
(potansiyel {iyelerin)
oturduklar1 yerlerde or-
glitleme deneyimini an-
latmaktadirlar. Bu ayni
zamanda ¢alisanlar ile is-
sizler ve calisanlar ile

emekliler arasindaki bag-
larm kurulmasini da ola-
nakli kilmistir (Baz: tilke-
lerde -6zellikle [talya'da-
sendikalarin tiyeleri ara-
sinda 6nemli sayida
emekli barindirmalarina
ragmen, isyeri temelli ya-
pilarin egemen oldugu
yerlerde bu tiyeleri sen-
dikal yasamla biittinles-
tirmenin zor olduguna
dikkat cekmeliyiz). Bir-
cok tilkede sendikal tiye-
lik i¢inde olduk¢a az
oranda temsil edilen geng
isgilere seslenebilmek
icin sendikalar kesinlikle
alternatif, yerel ol¢iide
yapilar gelistirmek zo-
runda kalacaklardir. Eger
sendikalar geleneksel
sendikacilardan farkli bir
kiiltiirel arkaplana sahip
cesitli hedef kitlelere ses-
leneceklerse, geleneksel
toplantilarin biirokratik
formalitelerine alternatif,
daha katilimci, kollektif
eylem tiplerine ge¢meleri
de Orgiitsel yenilenmenin
zorunlu bir pargas: ola-
caktir. Buna 6rnek olarak
Ingiltere Sendikalar Birli-
gi (TUC) 'nin geleneksel
orgiitlenme yaklasimin-
dan tamamen farkli bir
bicimde diizenledigi anti-
irk¢1 kampanyay: goste-
rebiliriz.

7. SONUCLAR

Bu makalede ele alinan
tiim temalarin mantig
sendikal hedefler dogrul-
tusunda degerler ve di-
lin-s6ylemin harekete ge-
¢irilmesidir.

Hayatta kalmak ve ye-
niden canlanmak igin
sendikalarin emegin hak-
larini, fikirler savasinda
avantaji yeniden ele gegi-
recek bigimde dile getir-
meleri zorunludur. Isvec
sendikaciliginin biiytik
stratejisyenlerinden olan
Rudolf Meidner'in soyle-
digi gibi "ideoloji olma-
dan orgititsel giigliiliik,
iceriksiz bi¢im anlamina
gelir" (Evatt Foundati-
on,'da aktariliyor, 1995).
Dolayisiyla birgok sendi-
kal hareketin orgiitsel za-
yifliklarla bogustugu bu
zamanlarda ideolojiyi ha-
rekete gecirmek ¢ok daha
elzemdir.

Diinya ¢apinda sendi-
kacilar ve onlar1 destekle-
yen analizciler benzer
tezler ileri stirmislerdir:
sendikalarin karsikarsiya
kaldig1r maddi zorluklar
"ideolojik mesruiyetin”
kayb1 (Piore, 1994: 514)
nedeniyle daha da agr-
lasmustir. O nedenle sim-
diki gorev, sendikalarin
maddi ekonomik kosulla-
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r1 etkilemenin yanisira
bir de "moral ekonomi"
(Swenson, 1989) olustur-
ma misyonlart oldugu-
nun gosterilmesidir. Av-
rupa Sendikalar Konfe-
derasyonu Genel Sekrete-
rinin sozleriyle "ihtiyaci-
miz olan sey, yeni gelis-
meleri harekete gecirecek
yaratict ttopyalardir”
(Gabaglio, 1995: 111).
Benzer sekilde Avustral-
ya'daki sendikalarla bag-
lantili olan Evatt Founda-
tion, (1995: 128) "Sendi-
kalar, sendikal faaliyetle-
rinin temel ve yaygin
olan 6zgiirliik ve hakka-
niyet gibi degerlerle cok
daha 6zdeslesecegi sekil-
de kendi hedeflerini ye-
niden formiile etmek ihti-
yacindadirlar” geklinde
bir sonuca varmistir. CO-
SATU (1997: 43) ise Gii-
ney Afrika sendikaciligi-
na meydan okuyan temel
sorunun, "ahlaki dénder-
lik" saglamak oldugunu
sOyler. Rogers da (1995:
368) Amerikan sendikala-
rinin sansini yeniden de-
nemek igin "genel ¢ikarin
tagiyicilar olarak kabul
gormeleri gerektigi" tize-
rinde 1srar eder.

"Daima dayanigma" en
temel sendikal sloganlar-
dan birisidir. Dayanigma-
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nin iki anlami vardir: her
sendika tiyesinin digerle-
rinin miicadelelerini des-
teklemesi, ama ayni za-
manda toplum iginde
(hatta uluslararasi plan-
da) gti¢lii olanin zayif
olan1 desteklemesi.

Bircok tilkede kollektif
eylemin daha genel ahla-
ki temelleri zedelenmis-
tir; eger dayanigma de-
vam edecekse, bunun ye-
niden icat edilmesi ge-
rekmektedir.

Glinimiiz diinyasinda
is ve igglicli piyasast du-
rumlarnin ¢esitlenmis
olmas1 geleneksel, stan-
dart bir sendikal gilinde-
min artik ne pratik olarak
etkin ne de ideolojik ola-
rak gecerli olamayacag:
anlamina gelir. Gorev,
mekanik bir dayanigma
modelinden yeni organik
dayanigma modellerine
gecmektir, ya da Heck-
sher'in (1988: 177) dedigi
gibi, "Orgiitsel konfor-
mizmin yerini koordine
edilmis bir ¢esitliligin al-
dig1 bir sendikacihiga” ge-
Gs.

Bu tir bir modeli yarat-
may1 hedefleyen her pro-
je durum ve ¢ikarlarin
farklhilasmasi olgusunu
tanimali ve sayg1 goster-
melidir: tekil sendikala-

rin kitleleri arasinda; ulu-
sal emek hareketleri igin-
deki sendikalar arasinda
ve nihayet farkli tilkeler-
deki isc¢iler arasindaki
farklilasmalar.

Farkli ¢ikarlarin bir dii-
zene sokulup biitiinlesti-
rilmesi stirekli bir miiza-
kere stirecini gerektiren
karmagik ve zor bir go-
revdir; gercek dayanigma
idari kararlarla ve hatta
cogunluk oyuyla dayati-
lamaz. Bunun bagarilma-
s1 sendikalar, "adaletin
kilict" olmak gibi bir mis-
yona sahip olduklar
inancini yeniden canlan-
dirdiklari ve kendi iiyele-
ri ve sivil toplumun tiye-
lerini buna ikna ettikleri
olciide mimkiin olacak-
fir.

(Bu makale, ILO'nun
ozerk bir etkinligi ola-
rak 1960 yilinda kurulan
IILS'in (International
Institute for Labour Stu-
dies, Uluslararast Emek
Caligmalar1 Enstitiisii)
hazirladigr Tartisma
Notlar: dizisinin bir par-
¢as1 olarak yazilmig ve
Research Series dergi-
sinde basilmadan Once
sinirl1 bir ¢evrede tartig-
maya agilmistir. Makale
ilk olarak 1999'da basil-
mustir.)
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Kiiresellesme
Siirecinde
Turkive
Ekonomisi

Bolisium, Birikim ve B

& :
TEFIM YaviRLAR)

KURESELLESME SURECINDE

TURKIYE EKONOMISI

Erin¢ Yeldan

iletigim Yayinlari

Tarkiye ekonomisi son otuz yit boyun-
ca surekli bir kriz sUreci iginde yasamak-
ta ve 1990’lardan itibaren “istikrarsizik-
kriz-blyume-istikrarsiziik" sarmalinda bir
kisir déngii igine itilmis goriimektedir.

Turk iktisat yazininda yapilan tartisma-
lar, krizin ana nedenini genellikle sadece
bir "kamu maliyesi" sorunu olarak gor-
mekte ve krizi dogrudan dogruya kamu
ekonomisinin "buyUkiGgline" ve "becerik-
sizligine" baglamaktadir.

Ancak bu tir agiklamalar krizin tarihsel
gelisimini Turkiye'nin sosyo-ekonomik ya-
samindan tamamen soyutlayarak, sanki
tek bastna, kendiliginden olusan bir sire¢
olarak degerlendirmekte; krizin ardinda
yatan toplumsal bolisim iligkilerini, bu
iligkilerin yaratti§| sermaye birikimi ve si-
nifsal gatigmalar gdzardi etmektedir.
Boylece kriz olgusu tarihsel gergekligin-
den tamamen soyutlanmakta ve nihai
gostergelerin diz yaz: ile anlatimindan
6teye gidememektedir.

Tdm bu yaklasimlar ortaminda Ering
Yeldan'in kitab! Ulkemizde yasanan eko-
nomik sireglerin nedenleri ve sonuglari
konusunda aydinlatici bilgiler sunmakta-
dir.

DOS

hirarr

KURESELLESME SORGULANIYOR

Paul Hirst-Grahame Thompson

Dost Kitabevi Yayinlari

Dlnya 6lgekli ekonomi ve potikanin
yeni bir agamasi olarak "kiresellesme"yi
ele alan Paul Hirst ile Grahame Thomp-
son, uluslararasi ekonomideki egilimierin
mevcut durumunu, yarattiklari politik so-
nuglari, gelecekte alabilecekleri olasi go-
rinGmleri degerlendiriyor; uluslararasi
sUregler ile ulusal ekonomi politikalar
arasindaki karsilikh iligkileri ve uluslarara-
st ekonominin ydnetilis bigimini inceliyor.

Kiresellesme egiliminin dogasina ilig-
kin varolan teorileri de elestiren Hirst ve
Thompson, bu kitapta, hem ulusal ekono-
mileri sarsmayacak hem de uluslararasi
denetime yonelik stratejilerin gelistiriime-
sine engel olmayacak ydnetisim meka-
nizmalart kurmanin olanakli oldugu iddia-
sini temellendiriyor.

Son yillarin énemli tartismalarina kat-
kida bulunan, ekonomi agisindan kire-
sellesmeyi irdeleyen dnemli bir ¢bzimle-
me olan "Kiresellesme Sorgulaniyor®,
kitabi ¢okuluslu sirketlerin dinya Gzerin-
deki egemenligine iliskin gok sayida veri-
ye dayanmasi agisindan ilging bir ¢alis-
ma 6zelligi de tagiyor.

Denilebilir ki "Kiresellesme Sorgulani-
yor" kitabi, bu yénuyle Tarkiye'de bir ilki
yansitiyor.
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SUBELERIMiZ VE TEMSILCILIKLERIMIZ

SUBELERIMiz

Adana Subesi

Resat Bey Mah. 244 Sok.
Arikan I3 Merkezi K. 3 D. 13
Adana

Tel: (0322) 352 38 55

Faks: (0322) 352 10 06
Adiyaman $ubesi

Siratut Mah. Erden Cad.

No: 15 Kat: 2 Adiyaman

Tel: (0416) 21369 74

Faks: (0416) 214 34 13
Ankara Subesi

Adakale Sok. No: 6
Yenisehir-Ankara

Tel: (0312) 231 92 11-230 27 21
Faks: (0312) 230 20 52
Bandirma $ubesi

Haydar Gavus Mah.
Evyapan Sok. Evyapan
Ishani No: 4/3 10220 Bandirma
Tel: (0266) 718 38 62

Faks: (0266) 715 05 76
Batman Subesi

Akylrek Mah. 32. Cad. No: 71
56301 Batman

Tel: (0488) 213 10 76

Faks: (0488) 213 10 67
Bursa Subesi

Tahtakale Vezir Cad. Akarsu
Ishani No: 4 Kat: 4 16040
Bursa

Tel: (0224) 222 04 30

Faks: (0224) 220 81 34
Diyarbakir $ubesi

Ekinciler Cad. Evran Apt.
No: 42 Kat: 1 No: 1 21110
Diyarbakir

Tel: (0412) 228 54 85
Elazig Subesi

Icadiye Mah. 1. Harput Cad.
Tabipler Ishani No: 10 Kat: 4
23300 Elaz1g

Tel: (0424) 218 25 97
Gebze Subesi

Hacti Halil Mah. 1212 Sok.
Hikiimet Konagi Yan: Bostan
Ishani Kat: 3 Gebze-Kocaeli
Tel: (0262) 641 45 58

Faks: (0262) 641 31 12
iIskenderun $ubesi

Cay Mah. Orhangazi Cad.
Ozay Apt. No: 16 Kat: 4 31200
iskenderun

Tel: (0326) 614 22 40

istanbul Subesi

Millet Cad. Dr. Adnan Adivar
Sok. No: 22/1 34300
Aksaray-Istanbul

Tel: (0212) 589 13 12

Faks: (0212) 589 13 15
Istanbul/Anadolu Subesi
Ankara Cad. Ginardibi Sok.
No: 6 Kat: 2 81410
Kartal-istanbul

Tel: (0216) 306 61 06

Faks: (0216) 306 61 07
Istanbul/Bogazici Subesi
Konaklar Mah. Ségut Sok.
Bilsel Apt. Bati Blk. No: 3 D: 1
80620 4. Levent-Istanbul

Tel: (0212) 270 32 71

Faks: (0212) 268 38 49
istanbul/Rumeli Subesi
Namik Kemal Cad. No: 33
Kat: 1 Avcilar-lstanbul

Tel: (0212) 695 05 44

Faks: (0212) 694 62 81

1zmir Subesi

Sehit Fethi Bey Cad. No: 43
K.2 D.201 99 Basamak

Is Merkezi 35210 [zmir

Tel: (0232) 483 71 90-425 96 27
Faks: (0232) 484 25 34
Izmir/Aliaga Subesi

Kazim Dirik Mah. Lozan Cad.
No: 54 Aliaga-lzmir

Tel: (0232) 616 19 87

Faks: (0232) 616 93 33
Kirikkale Subesi

Yeni Dogan Mah. Namik Kemal
Cad. No: 5/2 06810 Kirikkale
Tel: (0318) 218 36 78

Faks: (0318) 218 73 90
Kocaeli Subesi

Kemal Paga Mah. Ankara Cad.
Caglayan Is Merkezi No: 3

K. 4 D. 23-24 Kocaeli

Tel: (0262) 321 41 13

Faks: (0262) 321 13 83
Kitahya Subesi
Dumlupinar Bulvari Istasyon
Cad. No: 57/3 43020 Kitahya
Tel: (0274) 216 16 18

Faks: (0274) 216 15 05
Mersin S$ubesi

Hastane Cad.

Mersin Ismerkezi Kat: 4 Mersin
Tel: (0324) 336 54 42

Faks: (0324) 336 22 25

Samsun Subesi
Sevketiye Cad.

Ercal Ishani 1/2 Samsun
Tel: (0362) 230 91 66
Faks: (0362) 231 27 54
Trakya Subesi
Belediye Kargisi Gungor
Ishani Kat: 4 Lileburgaz
Tel: (0288) 417 21 96
Yarimca $ubesi

Ankara Cad. Dostluk
Ishani No: 55/3 Izmit

Tel: (0262) 321 43 13
Faks: (0262) 322 42 53

TEMSILCILIKLERIMIZ
Antalya

Eimaii Mah. 7. Sok.

Coskun lghant No: 31
Antalya

Tel: (0242) 241 53 53
Diizce

Gaziantep Cad. Cinlar Sok.
Kavakoglu Pasaji Dizce
Eimadag

MKEK Barut Fab.
Elmadag-Kirikkale
Eskigehir

Sakarya Cad. Birlik Han
Kat: 5/15 Eskigehir

Tel: (0222) 231 24 59
Kirgehir

Eski Ankara Cad. Mermerler Apt.
No: 1 Kat: 1 Kirgehir

Tel: (0386) 212 16 41
Malatya

Inént Cad. Nusin Apt. Kat: 2
No: 56 D. 4 44100 Malatya
Tel: (0422) 321 24 46
Cerkezkoy

Gaziosmanpaga Mah. Atatlrk
Cad. Dogus Ighant No: 29
Cerkezkoy

Tel: (0282) 726 66 43

MiISAFIRHANELERIMiz
Ankara Misafirhanesi
Adakaie Sokagi No: 6
Yenisehir-Ankara

Tel: (0312) 431 47 51

Istanbul Misafirhanesi
Levazim Subaylari Mah.
Kardelen Sok. Petrol-Is Bloklari
1. Levent-Istanbul

Tel: (0212) 274 92 88

Sendikal Notlar






