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Faks: (216) 474 98 67-474 92 38
Web adresi: www.petrol-is.org.tr
e-mail: petrol@tnn.net

Petrol-is Dergisi Ekidir.
(Yayin turG: Yerel, Sireli, Aylik)
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Son 4 yil iginde sosyal haklar konusunda bircok de-
gisikligin giindeme getirildigine ve birer birer yasalas-
tinidigina tanik olduk. 10 ve daha ¢ok iscinin galistigr
isyerlerini kapsayan is glivencesine iliskin yasal dii-
zenleme daha yirirlige girmeden kisa siirede degis-
tirildi. Birka¢ basin agiklamasini agmayan tepkiler or-
taminda yani hemen hicbir 6nemli tepki almadan, is
guvencesi kapsamindaki isyerinde calisan isci sayisi
10’dan 30'a ¢ikartild.

Ayni slregte yeni gikartilan 4857 sayili is Yasasi ile
tam istihdam politikalarini ortadan kaldiran dlizenle-
melere olanaklar tanindi. “Odiing isgilik"ten, “telafi ca-
lismasina’, “denklestirme”den “tageron isciligi"ne ka-
dar birgok yeni diizenlemeyle “isciyi ve haklarini koru-
ma” anlayisi terkedildi. Bunun yerine isletmenin ve is-
letmecinin korundugu yaklagim egemen kilindi.

Sosyal giivenlik haklarinda gergeklestirilen diizenle-
meler ise ¢ok daha carpici oldu. Ug sosyal giivenlik

Sendikal Notlar 3



& Sendikal Notlar

kurulusu birlestirilicken temel sigorta kollari etkin ve
kapsamli kullamimadi. Bir yandan temel sigorta kolla-
rindan olmasi gereken igsizlik sigortasi, genel sosyal
guvenlik sisteminin diginda birakilirken gligsiiz, ye-
tersiz ve ulasilamaz kilindi. Diger yandan hem var
olan sigorta kollari yetersiz ve kapsamsiz birakildi,
hem de gelismis Ulkelerde temel sigorta kollarindan
olan “aile yardimi” giindeme getiriimedi. Sosyal koru-
ma ve sosyal yardimiar, insan haklan boyutuyla degil,
asla cagdas bir anlayis olmayan hayirseverlik boyu-
tuyla ele alindi. Galigmak zorunda kalan emeklilerin
maagslarinda yiksek kesinti yapilmasindan, is saghg!
ve givenligi konusunda yasal bosluklanin yaratiima-
sina, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart’'nin ge-
kincelerle kabul edilmesinden kamu galisaniarinin
sendikal haklarinin sinirlandirimasina kadar birgok
konuda sosyal haklar (izerinde hak kayiplarina olanak
tanindl.

Gunimizde sosyal haklarla ilgili kisitlayici, darlasti-
rcl, etkisizlestirici politikalarin siirecegini gérmemek
olanaksizdir. Kidem tazminati hakkina iligkin yeni du-
zenleme girisimlerinden, issizlik sigortasi fonlarinin
amag dist kullammina kadar birgok konuda tehlike
canlar ¢almaktadir.

Tam bu nedenlerle sosyal haklar konusunda Turki-
ye sendikal hareketinin gok daha fazla duyarhlik i¢in-
de olmasi zorunludur.

Saygilarimizla.

Merkez Yonetim Kurulu






“INSANLIGIN
GUVENLI YOLU:
BARIS”

1 Eylal 1939 tari-
hinde Fasist Alman-
ya’'nin Polonya’yl ig-
gal etmesi ile bagla-
yan 2. Dunya Sava-
sinin tim insanhgin
belleginde aci yara-
lar biraktig tartistia-
maz. On milyonlar-
ca insanin 6ldugu
ve yaratandigt, bin-
lerce kent ve kdyin
yerle bir oldugu 2.
Dunya Savaginin
baglangi¢  gund,
1984 yilinda Birles-
mis Milletler Orgiti

tarafindan Ddnya
Baris Giuni olarak
kabul edildi.

Dinya barng gi-
ni, insanhgin bari-
sa duydugu inancin
ve Ozlemin vurgu-
landigt glin olma
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ozelligiyle dikkat ¢e-
kiyor.

Petrol-is Sendika-
st Merkez Yonetim
Kurulu tarafindan
bu 6nemli glinde
basina ve kamu-
oyuna yapilan agik-
lamada savaglarin
yarattigi ytkima dik-
kat cekildi. Agikia-
mada 20'yi askin
bolgede kanli gatig-
malar devam ettigi
belirtilerek, uluslara-
rasi silah tekelleri-
nin kasalarina giren
her dolarin yeni bir
6lim makinesi ve
yeni bir savag ola-
rak ortaya c¢iktigt
vurgulandi. Agikla-
mada Ozetle su go-
ruglere yer verildi:

“2006’min 1 Eylil
Baris Gini’nde de
hala dort bir yani-
mizda savaglar ve
kanh c¢atigmalar
stirliyor. Yillardir
Ortadogu’da kan
ve gbzyast dinmi-
yor. ABD’nin ve di-
ger emperyalist
yandaslarinin frak
ve Afganistan’ ig-
gali, lrak’taki ¢alig-
malar devam eder-
ken, ABD’nin jan-
darmast israil,
Libnan ve Filis-
tin’e saldirwyor.

Bitin bu savag,
isgal politikalari,
glivenlik soruniari-
m ¢bzme bahane-
siyle uygulamyor.
Oysa insaniar i¢in
en iyl givenlik yo-
lu baristir.

Glvenlik, ancak
barig iginde bir
arada yasamaktan
geciyor. Halklar

savasin degil, ba-
risin, kardesligin,
dostlugun hakim
oldugu bir Ortado-
gu, bir diinya isti-
yor.”

NOVAMED'TE

GREV

Petrol-is Sendika-
s1, Antalya Serbest
Bolgesi'nde kurulu
Novamed isyerinde
toplu is sozlegmesi
gorusmelerinde an-
lagsma saglanama-

masi Uzerine 26
Eyl0l 2006 tarihinde
grev baglattl.
Petrol-Is Sendika-
s1 tarafindan basina
yapilan agiklamada
sendikal orgatlen-
meye iki yil dnce
baglandigi,  yetki
alinmasini izleyen
stregcte  baglayan
toplu ig sbzlesmesi
gbrugmelerinde is-
veren temsilcilerinin
uzlagmaz tutumu
nedeniyle 6 aydir
anlagsma saglana-
madi§i belirtilerek
grev uygulamastna
gegildigi agikland!.
Toplam 300 iggi-
nin calistigr Nova-
med’de grev uygu-
lamasi nedeniyle
yapilan toplantida
bir konusma yapan
Petrol-ls Sendikast
Genel Bagkant
Mustafa Oztagkin,
toplu is sOzlesmesi
gbrugmelerinde
sendikanin tom
olumiu yaklagimlari-
ni reddeden yetkili-
lerin, galisanlarin
hakli isteklerine
inatla kars ¢iktikla-
rint belirtilerek firma
yénetiminin yasa di-
st uygulamalarini
artirdikiarni  Petrol-
is tyelerini sendika-



dan istifaya zorlaya-
rak baski uyguladik-
larini séyledi. Oz-
taskin, Novamed
grevinin serbest ti-
caret bdlgelerindeki
yogun emek sémii-
ristnd ve insanlik
disi  uygulamalari

gozler 6nine serdi-
gini séyledi.

Coguniugu kadin
olan Novamed isci-
lerinin, onurlu ve or-
nek eylemleri basa-
ryla striyor.

SOSYAL
POLITIKA
OksUz ARTIK:
CAHIT TALAS’|
YiTIRDIK
Tarkiye sendikal
ve is¢i hareketi tari-
hinin en o6nemnli
isimlerden, Glkemiz-
de sosyal politika-
nin gelismesine bi-

yuk katkisi olan Ca-
hisma eski Bakani
ve Ankara Siyasal
Bilgiler Fakiiliesi es-
ki dekani Prof. Dr.
Cahit Talas 14 Ekim
2006 tarihinde ara-
mizdan ayriidi.
Cahit Talas, 1948-
1953 yilan arasin-
da Caligma Bakan-
li§I’nda cahistl.
ILO’nun  Orgiitlen-
me ve Toplu Pazar-
lik Hakki ilkelerinin
Uygulanmas: Uzeri-
ne 98 Sayilhi Soz-
lesmesinin  kabul
edilmesinde biydk
emegi gecti. 1960
ve 1961 yillarinda
iki kez Calisma Ba-
kanli§i yapan Talas,
1961 yilinda Avrupa
Sosyal Sart’'mi Tar-
kiye adina imzaladi.
70l yillarin basin-
da Siyasal Bilgiler
Fakiltesi  dekani
olan Talas, 12 Mart
1971 askeri mida-
halesi sirasinda bir
slre gbzaltina alin-
di. 12 Eylal 1980
Askeri yOnetiminin
universitelerdeki uy-
gulamalarina tepki
gostererek emekliye
ayridi. Talas, tOm
vasami  boyunca
sosyal politika (ze-
rine yazi yazdi, kon-

feranslara katildi ve
seminerler  verdi.
Sayisiz sendika egi-
timine katilarak on-
binlerce igciye bi-
reyse! ve ioplumsal
haklarim  anlatan
Cahit Talas, Anado-
{u bozkirinin goérda-

gt ornek  bilim
adamlarindan  biri
oldu.

Emeklerinin  ve
sevdalannin  bosa
gittigini kim soyleye-
bilir?

Unutulmayacak...

Sonsuzluk yolcu-
lugunda rahat uyu
Cahit Hoca...

|

K

AVRUPA
SOSYAL SARTI
CEKINCELERLE
ONAYLANDI
Yuiardir bir tarid
parlamento ginde-
mine getiriimeyen

“(Gbzden Gegiril-
mig) Avrupa Sosyal
Sarti 27 Eylil 2006
tarihinde TBMM'nde
kimi  ¢ekincelerle
kabul ediidi.

AKP Hikiimetinin
cekinceli olarak ka-
bul edilmesini sag-
ladigi (Gozden Ge-
cirilmis) Avrupa
Sosyal Sarti, cali-
sanlarin  6zglrce
edindikleri bir isle
yasamlarini sagla-
ma haklarini etkili
bir bicimde koruma-
sindan uygun mes-
lege yoneltme, egi-
tim ve rehabilitas-
yon hizmetlerini
saglamasina; adil
bir Gcret hakkindan
cocuklann ve geng-

lerin korunmast
hakkina; sosyal gi-
venlik  hakkindan

sosyal refah hizmet-
lerinden yararlanma
hakkina; calisma
kosullarinin ve ¢a-
isma ortaminin di-
zenlenmesine  ve
iyilegtiriimesine ka-
tiima hakkindan
meslek egitimi hak-
kina kadar birgok
sosyal alanda tim
yurttaglari kapsayan
sosyal haklan yan-
sitiyor.

Tarkiye icin son

Sendikal Notlar



derece Onemli bir
sOzlesme olan Sar-
tin gekincelerte ka-
bul edilmesi baz! is-
¢i konfederasyonlari
ve sendikalar tara-
findan basin ag¢ikia-
malaryla tepki gos-
terilerek bu duru-
mun dizeltiimesi is-
tendi.

(Not: Gbozden Ge-
cirilmis Avrupa Sos-
yal Sart’nin onay-
lanmasi Ozerine
Prof. Dr. Mesut Gil-
mez ile yapilan soy-
lesi 40-65 sayfala-
rindadir.)

& Sendikal Notiar

AB ILERLEME
RAPORU:
“ILERLEME
YOK”

Torkiye'nin Avru-

pa Birligi Oyeligi s0-
recinde aldig! yolun
“villik  dokiminan”
yapilarak beklentile-
rin yansitildigi ve
her yil ekim aymnin
ilk haftas! icinde
aciklanan Tirkiye
flerleme Raporu bu
yil bir aylik gecik-
meyle kasim ayinin
ilk haftasinda basi-
na ve kamuoyuna
acikiandi.

Cok farkli siyasal
kesimlerden farkh
tepkileri alan flerle-
me Raporu, tlkenin
kisa, orta ve uzun

doénemli gelecegini
etkileyen belirfleme-
lere yer verilmesi
agisindan son dere-
ce 6nemli belirleme-
leri ve beklentileri
kapstyor.
Sendikalar ile ca-
lisanlar olduke¢a ya-
kindan ilgilendiren
konuiarn da belirtil-
digi ilerleme Rapo-
runda, “iscilerin ser-
best dolagimy”,
“sosyal politika ve
istindam”, “tiiketici
ve sagligin korun-
masi” konularinda
dnemli ilerlemelerin

DUYAN VAR MI?

Nifusumuzun yizde 50’sini olusturan ka-
dinlarin istihdam yasaminda adinin olmadi-
gt sdylemek icin mutlaka istatistiklere bak-
maya gerek yok.Bu durum siyasal sdylev 58z
konusu oldugunda siyasileri nedense ¢okca
ilgilendiriyor. Ama yalnizca bu kadar. Daha
fazlasi yok. CUnk( yapilan hemen higbir sey
yok: Ne kapsamli bir strateji var, ne proje var,
ne de bagkaca bir sey... Ya emek drgutleri,
sendikalar? Akademik dinya? Onlar ne yapi-
yor?

Kadinn istihdam soruniari Turkiye igin ne
kadar dnemli?

Tarkiye, gahsma ¢agindaki kadin nifusun
istihdam edilenlerine orami yiuzde 24.3 ile
OECD lilkeleri icinde, son sirada yer aliyor.
AB (ilkelerinde ise bu oran ortalama olarak
ylzde 60’tara yaklagiyor. Bu konuda kotl
egilimlerden biri de su: Kadinlar 90’ yillara
gore daha az istihdam ediliyor. Yani onlar
eve donlis siireci yasiyor ve igsizler...

Duyan var mi?



saglanmadigr vur-
gulandi. Raporda,
“Sosyal politika ve
istindam” konusun-
da durum saptama-
si Ozetle sbyle yan-
sitildi:

“Is hukuku ala-
ninda flerleme
kaydedilmemistir.
Bazi direktiflerin
Tark mevzuating
aktannminda halen
eksiklikler meveut-
tur. Bunlara Calig-
ma Yasasi'nin uy-
gulama kapsami-
nm sinirlt olmasi
da dahildir. idari

kapasite bakimin-
dan, GCalisma ve
Sosyal Glvenlik
Bakanhginda baz
nitelikli perseonel
ilaveten istihdam
editmistir. Tlrkiye,
Vluslararas! Calig-

ma  Orgiiti’niin
(ILO) destegiyle
goculk Isciliginin

azalulimasina yo-
nelik gayretlerini
stirdtirmelidir.

Is saghd ve is
glivenligi  alanin-
da, Turkiye mikte-
sebat ile iyl dere-

cede uyum sagla-

nmig olmakia bera-
ber, gectigimiz yil
belirtilen &nemili
eksiklikler devam
etmektedir. Bu
alandaki diger di-
rekiifler yUriirliikte
olmakla birlikte,
ozellikle, Gerceve
Direktifinin aktar-
mina iliskin mev-
zuat halen aslada-
dir, Mevzuat, ne
bzel sektdr, ne de
kamu sekitériinde
cahsanlarin tOmi-
nd kapsamalktadir.
Kamu kurumlari,
sosyal ortaklar ve

diger ilgili kurulug-
lardan olusan da-
nigma organt nite-
ligindeki Ulusal Is
Saglign ve Glivenli-
gi Konseyi, is sag-
hgr ve is glvenligi
alaninda ulusal bir
politika benimse-
mistir. Rapor dé-
nemi sUresince, ig
saghdi ve Is gi-
venligi alanindaki
mevzuatin yirlrli-
ge konmas! ve uy-
gulanmasina yo6-
nelik  faaliyetler
stirmUstiir. Ancak,
bilinglendirme,

OYLE BIR SORUN Ki...

Turkiye'de;

-igsizlik orar eylilde gegen yilin ayni do-
nemine gore 0.6 puanlik disusle yizde 9.1'e
geriledi. Gegen yilin ayni déneminde issizlik
orani ylizde 9.7 olarak hesaplanmisti. Tarim
digi igsizlik oraninin yiizde 12'ye indigi eyl
ayinda geng nifus arasindaki igsizlik ise yuz-
de 18.2 olarak gerceklesii. Tirkiye Istatistik
Kurumu’nun Eylil 2006 istatistiklerinde, TUr-
kiye’de daha dnce bir is yerinde galigirken,
bugtin igsiz olan niifus 9.6 milyon kisi. Bunun
yOzde 9.9'una karsilik gelen yaklasik 960 bin
kisinin bugln issiz olmasinin nedeni evlen-
mig olmalari. Daha &nce ¢alisip, bugiin igsiz
olanlarin yozde 31'i emekiilik, yizde 19'u ise
saglhk nedenleri ile issiz.

-igsizlerin, ylzde 70.4’01 erkeklerden olu-
suyor. igsizierin yitzde 54.4°0 lise alti egitim-
lilerden, ylzde 35.5'1 bir yil ve daha uzun
suredir is arayanlardan meydana geliyor. is-
sizler siklikla yUzde 30.2'sle buyuk bolomi
"es-dost" aracih§iyla is aryor.

Sendikal Notlar



egitim ve teftis ku-
rumiarinin  kapasi-
tesinin giciendiril-
mesi (is ve sosyal
glivenlik  teftisi)
dahil olmak (izere,
bu ydnde daha
fazia cabaya ihti-
ya¢g duyulmakta-
dir.

Sosyal diyalog
alaminda, halen
uygulanabilir du-
rumda  bulunan
Sendikalar ve Top-
lu Sézlesme, Grev
ve Lokavt Kanun-
larimin, AB ve
Uluslararasi Calig-

ma Orgitii stan-
dartlarina getirile-
bilmesini amagcla-
yan ve halen giin-
demde olan yasa
tasanlarinda bir
ilerleme bildirile-
memektedir. Sen-
dikal haklar heniiz
tamamiyle tesis
edilmemigtir. Sos-
yal diyalog zayif-
tir; Ekonomik ve
Sosyal Konsey’in
performansinin
iyilestiriimesi ge-
rekmektedir.
istihdam politi-
kast ile ilgili olarak

I® sendikal Notlar

az llerleme kayde-
dilmigtir.
Ozellikle kadin-
larin  durumuna
iliskin olmak iize-
re, dislik isgiict
katthmi ve istih-
dam oranlar; genc
nifusun yuksek
diizeyde igsizligi,
kayit dist ekono-
minin  blylklGgl
ve kentsel/kirsal
isglicli piyasalari
arasindaki blylk
fark baghca =zor-
luklarn teskil et-
mektedir. 2005 yi-
hinda genel istih-

dam oram ylzde
43.4’e dismuistdr,
issizlik oramt ise
ylizde 10.3'de kal-

mistir.

Kayit digt istih-
damin  boyutlart
endise vermeye

devam etmektedir.
Kayit disi istihdam
genel istihdamin
ylizde 50.1%ini, ta-
nm sekitdrindeki
istihdamin ise yliz-
de 88.2°sini teskil
etmektedir.
Tarkiye Is Kuru-
mu (ISKUR) ku-
rumsal kapasitesi-

NASIL YANITLANABILIR?

“Tarkiye'yve yatinm yapan, Tirkiye'de
istihdam saglayan sanayinin Grettigi her
mal yerli mahdir. isine, asina, igyerine sa-
hin ctkmak icin Tirkive’de dretilen mah
kullan!” (Térk-is Tlketici Brogiiri'nden)

Bir sendikal hareket agisindan, Griniin ve-
ya hizmetin, yalnizca o dlkenin sinirlar igin-
de uretilmesinin tek bagina yeterli oldugunu
sdylemek ve bu yaklastma bagh olarak tlike-
tici kampanyalar dizenlemek gunimuzde
ne Glglide gegerlidir ve dogrudur?

iki kiigiik soru daha soralim:

-Sendikalarin sikiikla dile getirmeye ¢aligti-
g1 “Tuketimden gelen gu¢” yaklagimi, insan-
ca galisma ve sendikal hak ve dzglrlukiere
6zen gosterilmesi faktérinden soyutlanarak
tek boyutlu, tek zamanl, tek ylzeyli deger-

lendirilebilir mi?

-Uretimlerini bu Glkede ve bu {ikenin in-
sanlartyla yapan, ama onlarin en temel insan
haklarini tanimayan, bazi is¢i ve sendika
dusmaniarina suskun kalinabilir mi?



ni gelistirme gaba-
larini devam effir-
migtir.  “Istihdam
Politikasi Oncelikle-
rinin Ortak Deger-
lendirilmesi Belge-
sinin hazirlanma-
sinda Avrupa Ko-
misyonu ve Tirk
makamlarn arasin-
da ilerleme sag-
lanmighir,

Trkiye Istatistik
Kurumu tarafindan
yapilan fakirlilk ko-
nuiv bir aragtirma-
nin  sonuglarina
gbre, nlifusun yliz-
de aghk smnirimmn

farsal

altinda yasarken,
ylzde 25.6 ise fa-
kirlik simmnin al-
tinda yagsamakta-
dir. Fakirlik sinim-
nmn altinda yasa-
yanlarnn oram kir-
sal kesimde ylizde
40’a gikmaktadr.
Ay calismaya
gbre coculklarin fa-
kirlik oram: (alts ya-
sin altinda) yizde
34 olup, bu oran
kesimde
ylzde 40’a ulag-
makiadir. Idari ya-
pilarn nitelikleri-
nin artirdmas! ve

esgiidiimin gelig-
tirilmesi yéniinde
bir ilerleme kayde-
dilmemistir.

Engelli kisilerin
istihdami igin bir
eylem plani hazir-
lannis ve Engelli-
ler Yasasi ile ilgili
olarak birkac uy-
gulama yonetmeli-
gl cikartinustir.
Bunlar engelli in-
sanlar i¢in lsyeri
ve egitim hizmetle-
rini alanlarim kap-
samaktadir.

(o)

Aynimeilikla mu-

cadele alaninda
her hangi bir gelisg-
me kaydedilme-
mistir. Irk veya et-
nik kéken, din ve-
ya inang, engelli-
lik, vas ve cinsel
yénelim temelinde
aynmethiga iligkin
AB yodnergelerinin
aktarims  tamam-
lanmamnigtir.
Ozellikle,  Irk
Esitligi Yonerge-
si’nin istihdam ile
ilgili olmayan bo-
yutiarinin aktarimi-
na yénelik caba
gerekmektedir,

OLGUT, TEMEL HAKLAR OLMALI

Sendikalarin tuketici eylemlerinde 6lgiti,
yalnizca yerli mah yaklagimiyla gerceklestir-
meye calisarak, temel insan haklarint giinde-
me getirmemek, sendikal ilkeleri darlagtir-
maktan bagka bir sonug vermez, veremez.

Dinyanin en geri kalmig ilkelerinde bile
gerek ulusal, gerekse uluslararasi dizeyde
surdirilen eylemlerde temel ¢lgiit sadece
Grinan veya hizmetin o Ulkede Uretilmesi de-
gil, tretimin temel insan haklarina ne dlciide
uygutanarak yapildigidir. Sendikalar icin en
6nemili belirleyici unsur, hak ve dzguriiklere
karg1 gosterilen duyarhlik olmalidir.

Kuskusuz o (tkede Uretilen mal ve hizme-
tin dncelikle tiketilmesini iceren kampanya-
lar olumiudur, yapiimalidir. Ancak insana ya-
kisir is kosullarinl saglamayan, sendikal hak
ve 0zgurlak tamimayan, insanlari ite-kaka ca-
listiranlar o Glkede dretim yaptiklan igin ¢zel
olarak korunma hakkina sahip olamaz, olma-
malidir ve hadleri mutlaka bildiriimelidir.

“Sessizlik 6limiin adidir.”
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Ayrimethgin én-
lenmesi ve esit
muamelenin tegvi-
ki icin etkin ve ba-
Gimsiz bir “Esitlik
Kurumu” olusturul-
masina ihtiyag
vardw. Azinliklarin
durumu ile ilgili
olarak ciddi gig-
likier bulunmakia-
dr.

Esit firsatlar ala-
ninda, dzeliikie do-
gum izni, esit dc-
ret, istihdama esit
erisim, ispat kilfe-
ti, kanuni ve mes-
leki sosyal gliven-
lik alanlarinda da-
ha ileri diizeyde
uyuma ihtiyag bu-
lunmaktadir. Buna
jlaveten, AB miik-
tesebatinin gerek-
tirdigi Eshitlik Kuru-
mu hala kurulma-
mistir.

Kadinlann iggi-
ciine katilimi ok
digtik seviyededir
(yizde 25’in altin-
da) ve kadinlarin
istihdam orani
ylizde 20 civarina
diigmiigtir.

Sendikal hakla-
rin tam olarak tesi-
sine ve kayit digi
istihdamin 6nlen-
mesine Hzel dnem
verilmelidir.

12 sendikal Notlar

Kaystdiss  istih-
damia micadele-
nin Uzerine egil-
mek gerekmekte-
dir. .

Cogu alanda, et-
kin uygulama vya-
pilabilmesi  igin
idari kapasitenin
iyilegtiriimesi ge-
rekmektedir.”

SENDIKAL
HAKLARIN
UNUTULMAZ
ismi
ECEVITI
KAYBETTIK
Tarkiye Cumhuri-
yeti tarihinin son 40
yilinin en énemli ki-
siliklerinden  eski
basbakaniardan Bl-
lent Ecevit, 6 Kasim
2006 tarihinde ya-
sama veda etti.
Ankara’da yurdun
doért bir yanindan

gelen yuzbinlerce
insanin  katiimiyla
topraga verilen Bi-
lent Ecevit, Ulkemiz-
de grevli ve toplu
sozlesmeli isgi hak-
larinin yasalagmasi-
na, yerlesmesine ve
sendikacthgin gelis-
mesine buyik katki-
lar saglad.

1974, 1978 ve
1999 yillarinda dort
kez basbakanlik,
1961-1965  yillan
arasinda GCalisma
Bakanli§l yapan ve
uzun yillar CHP ve
DSP Genel Bagkan-
ligini yirGten Bilent
Ecevit, 1957 yiinda
ilk kez Milletvekili
secildi. 1961 yilinda
ismet Inéni hika-
metinde Calisma
Bakanlidi gorevine
getirilen Bilent Ece-
vit, Bakanhgi done-
minde 274 sayili
Sendikalar Yasasi,
275 sayih Toplu is
Sozlesmesi Grev ve
Lokavt Yasasi ile
506 sayili Sosyal
Sigortalar  Yasa-
si'nin ctkmasint
sagladi. Grevli, top-
lu sdzlesmeli sendi-
kal haklan glvence
altina alan 274 ve
275 sayih yasalar
12 Eylll 1980 aske-

ri darbesine kadar
yUrlriokie  kaldi.
274 ve 275 sayih
sendikal yasalarla
Ulkemizde is¢i hak-
lart ve sendikalag-
ma bayik bir gelig-
me gosterdi.

1974 yilinda
CHP-MSP koalisyo-
nunda Bagbakan
olan Bllent Ecevit,
1974 yihinda Kibris
Harekatini gercek-
lestiriimesini sagla-
d.

Ecevit, 1980 as-
keri darbesinin ar-
dindan bir siire g6z
altina alindi. Gind-
mizde “yiksek di-
zeyde” politika ya-
pan birgok siyaset-
¢inin korkarak sus-
tugu o gunlerde as-
keri yonetime elegti-
rilerini sUrdiirdd ve
bu nedenle cezaev-
lerinde kaldu.

1989 yilinda yeni-
den milletvekili segi-
len Ecevit, 1597'de
Bagbakan Yardim-
ciigtna, 11 Ocak
1999'da Basbakan-
liga getirildi. Nisan
1999 secimlerinden
sonra dordunci kez
Bagbakanliga getiri-
len Ecevit, 2004 yi-
inda aktif politika-
dan aynidi.



GENEL
TEMSILCILER

KURULU:
SENDIKAL
GUNDEM
AGIRLASIYOR
Petrol-ls Sendika-
stmin 11-12 Kasim
tarihleri  arasinda
Antalya’da yapilan
Genel Temsilciler
Kurulu toplantisinda
konusan Petrol-ig
Sendikasi  Genel
Baskani  Mustafa
Oztagkin, emek 6r-
gutlerinin bir araya
gelerek bir segim
stratejisi olusturma-
sini istedi. Oztas-
kin, yillardir issizlik,
yoksulluk ve gelir
dagilimi adaletsizli-
ginden baska bir
sey getirmeyen ve
Turkiye'yi hizla eko-
nomik yikima dogru
slrikleyen IMF po-

litikalarinin  acilen
terk edilmesi gerek-
tigini soyledi. Genel
ekonomik ve sosyal
sorunlaria sendikal
sorunlar konusunda
ayrintih bir konus-
ma yapan Oztaskin;
Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sar-
t'nin tam olarak
onaylanmas| gere-
kirken kimi gekince-
lerle onaylanmasini
elestirerek sendikal
hak ve 6zgurlokierin
geligtiriimesi gerek-
tigini vurguladi. Oz-
taskin konusmasin-
da Ozeile su gorUs-
lere yer verdi:

“Sendika olarak
6zellikle son 1.5
yildir Genigletilmis
Avrupa Sosyal
Sarti’nin ifec-
lis’ten gegcirilerek
yasalasmasi icin
gbsterdigimiz ca-
bayi simdi de, sos-
yal sarta konan ge-
kincelerin kaldirl-
mast yéniinde siir-
diirecegiz.

12 Eylalin izle-
rini tagiyan yasala-
rin baginda 2821
sayili Sendikalar
Kanunu ve 2822
sayil Toplu s Séz-
lesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu

gelmektedir. Bu
yasalar dzglrilik-
lerden uzak, ya-
sakci, sendikalar
ve sendikacilam
belli kaliplara sok-
maya calisan ya-
salardr. Biz bu ya-
salarn ILO stan-
dartlanna uygun
bir gekilde, bitlin
yasaklama ve ki-
sitlamalarin orta-
dan  kaldiridigs,
sendikal drgltlen-
menin dndndn
acildigy, 6zglrtik-
¢l ve demokratik
bir aniayigla hazir-
lanarak bir an 6n-
ce yasalasmasini
istiyoruz.
Yuraritge girdigi
1836 yilindan bert
galisma hayatinda
bzerinde en cok
konusulan konu
ludem tazminats
olmustur. Sendika-
lar, kidem tazmina-
tinin  geligtiriimest
yéniinde politika
izlerken, isveren-
ler dzellikle 196071
yillarin  bagindan
glnimize kadar
kidem tazminati-
nin azaltilmas: ve
giderek kaldiriima-
sina iliskin politi-
kalar izlemislerdir.
Bu politikalarin

sonucunda kidem
tazminat 1975 yil-
na kadar streki
gelistirilmis,
1980°de de ciddi
kisitlamalara ma-
ruz kalmigtiv. Bu-
glin Ise, hem 4857
sayil Is Yasasinin
gecici 6.maddesi-
ne dayanarak hem
de IMFnin dayat-
malariyla, sbzde
istihdam (izerinde-
ki yikleri azaltmalc
bahanesiyle kidem
tazminatinda fon
uygulamass ve
gin sayisinin di-
stiriimesi hesap-
lar yapilmaktadir.

Kidem tazmina-
tiyla birlikte, bdl-
gesel asgari Ucret
tartismalarinin
gercek nedeni,
Turkiye’'de Isglicl-
nin daha ucuz ha-
le getirilmesidir. Is
Kanunu c¢ikarken,
88K hastaneleri
devredilirken, Sos-
yal Givenlik Yasa-
lan ¢ikarken yeter-
li sekilde gdstere-
medigimiz tepkile-
ri artik, kidem taz-
minatinda gdster-
meliyiz.

Kidem tazminati-
na sahip ¢tkmak
ve bunu korumak
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Turkive'de sendi-
kalarin varh@nin
da kamit olacaktir.
Aksi halde sendi-
kalarin varhigs ve
iglevieri tartigma
konusu olacakiir.
Petrol-is Sendikast
olarak kidem taz-
minatinuz elimiz-
den almak isteyen-
lere buradan ses-
leniyorum: Kidem
tazminatimiza do-
kunmaya kalktigi-
niz anda size vere-
cegimiz cevap
Turk-ig’in  Genel
Kurulu kararn dog-
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rultusunda genel
grev ve genel dire-
nis olacaklir.

(--)

Bizim bunca ba-
sarimiza ragmen
sendikal hareketin
kolektif birlikteligi-
nin saglanamama-
s1 ve bu miicadele-
nin toplumsal bir
miicadeleye dé-

nigtiiriilememest
nedeniyle ne yazik
ki, birgok kamu
kurulusunun &zel-
lesgtirilmesinin
dniine gegileme-
migtir. Ama bu so-

nug asla bizim ye-
nilgimiz degildir.
Tam aksine, &zel-
lestirmenin sonug-
lari toplumsal bir
yilkaim olarak orta-
ya ciktikca ve bi-
zim  hakhili@mz
kanitlandikca bi-
yiik bir basariya
imza athi@imiz da-
ha iyl anlasilacak,
Szellestirme yanli-
lart baslarini dne
egerken, bizim ba-
simiz dimdik ola-
caktir.

(S

20 yilhk siregte

kamuda 700 bin-
den 260 bine di-
sen sendikal isgi
sayisiyla 2007’nin
ilk aylarinda kamu
topiu is sézlesme-
si godrismelerine
baslayacagiz. Sen-
dika olarak kamu
toplu is sézlesme-
si goérismelerinin
col iyl belirlenmis -
taleplerle birlikte
ve koordineli bir
sekilde strdiril-
mesini savunmak-
tayiz.

Kamu ve O&zel
sektor isyerlerinde

SENDIKA, ISCININ VICDANIDIR

Gunlik yasantida gokca kullanilan bir kav-
ramdrir vicdan... Bu kavram kendi kargiti ile
birlikte kullanitan ender kavramiardan biridir
ayni zamanda. Yani vicdan kavramin kulia-

vlar e el vicedaneiThid da hirtilca b
naniar, mutiaka vicdansizhg da birlikie xulia-

nirdar...

Sendikalarin toplumsal rollerinin tartigiidig:
ginimizde, onlari tanimlayacak hak, 6zglr-
lik, adalet gibi kavramlar yaninda mutiaka
vicdan kavrami da yer almaktadir. Bagka bir
anlatimia sendikalar, haklarin, 6zguriGklerin,
daha iyi yagama Ozleminin érgiitleri olmanin
yaninda galiganlann ve hatta tim insanligin
vicdani olmak zorundadirtar.

Caliganlarin vicdam olmak, onlarin saygi
duydugu, savundugu 6rgit olmak hig de ko-
fay olmamighir, olmamaktadir, olmayacaktir.
Bu ozeliik ancak sendikal hak ve dzgirllkle-
re ictenlikle bagh olanlar igin olumlu ayricatik
olabilir. Sendikalari tiketilimez kilan; tyeleri-
nin cikarlanni savunmakla birlikie, onlarla
kurduklan vicdan bagidir gergekie...



bu toplu is sozles-
mesi déneminin
temel stratejisi,
AKP’nin emek kar-
sttt politikalarinin
geriletiimesi  ile
4857 sayil [s Yasa-
si’nin esnek calis-
may! iceren hi-
kimierinin toplu is
sbzlesmesinde yer
almamas! ve Uec-
retlerimizde 6nce
gecmisin reel ka-
yiplarinin telafisi-
nin yapilarak, re-
fah payim da ige-
ren, gerceklesen
enflasyonun Uze-

rinde Ueret zammi
olmalidir.

Bunun yaninda
yillardir ¢céziileme-
yen isyeri sorunla-
rinin da bu toplu is
sbzlesmelerinde
¢ozimlenmesi he-
deflenmeli, Tiirk-is
ile HOkOmetl ara-
sinda imzalanacak
cerceve protokoll-
ne isyeri sorunlari-
nin ¢6zimind en-
gelleyen maddeler
konmamalidir.

(o)

Turkiye'de 2 mil-
yon 800 bini kamu

caligam olmak
lizere 12 milyon
Gicretlinin - ancak

ylizde 10'u Srgiit-
ltddr ve 3 isci kon-
federasyonunun
lUye sayist sadece
700 binler civarin-
dadir. Bu lye sayi-
lar ve 6rgitlenme
oranlanyla glicli
ve etkili bir sendi-
kaciik  yapmak
mimkin degildir.
Cunki giicliniiz ve
etkintiginiz ye sa-
yinizla dogru oran-
tilidir. Oyleyse, ya-
pilacak ilk is; “hic-

bir isimiz érgitien-
meden daha
6nemli degildir”
dislncesiyle ha-
reket etmek ve 6r-
giitlenmeyi siirekl
gindemin birinci
strasinda tutmak-
.

(-.-)

Ginimbzde
sendikal hareketin
bagarisi ve yeni
kazamimlar elde
edebiimesi, isci si-
nifinin kitresel 8-
gcekie dayanisma
ve isbirligine bag-
lidie.

SECIMLERE DIKKAT

“Segimlerde tlim emekgilerin oylarin
isgi sinifinin gikarlarina uygun olarak kul-
lanmasimin énemine isaret ediyoruz. Oni-
miizdeki itk segimlerde bu firsat degerlen-

dirilmelidir.

Genel Temsiiciler Kurulumuz sorumiu-
luk sahibi drgiitlerden soyut sézlerin bte-
sine gegerek hizla adimlar atmasin bekle-

mekiedir.

Emek érglitieri derhal bir araya gelmeli
ve bir se¢im stratejisi belirlemelidir.

Ayrnmsiz ve kapsambl is glivencesi, 6r-
gitlenme SzgUrligi, sendikal haklarin
uluslararasi standartiara kavusturulmasi,
secim barajlanmin kaldiriimas! ve benzeri
temel konularda ortakiasilmali ve buna
uygun program éneren bir partinin iktida-
ra taginmas! saglanmalicr.

(Petrol-is Sendikast Genel Temsilciler Ku-
rulu Toplantisi Sonug Bildirgesinden- 10-11

Kasim 2006, Antalya)
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Uluslardtesi sir-
ketlerin is glcl
maliyetierini daha
da distrmek ve
kar oranlarini mak-
simum seviyeye
ctkarmak igin; is-
yeri kapatma ve ig-
sizlik tehditlerivle
farkh Glkelerin ig-
cilerini birbirlerine
kargt koz olarak
kullanmalarinin
6niine ancak bu
sekilde gecilebilir.

Teknoloji, uzak-
ik ve bilinmezlik
kavramlarint orta-
dan kaldirmigtir.
Guniimiizde diin-
yamn en Gcra ko-
gesindeki bir isye-
ri bile sadece bir
bilgisayar tusuna
basacak kadar
pakiktadir, Tek-
no I]@ﬂnm sundugu
bu imkan, kiiresel
Slgekte rgutll ve
hizli hareket eden
sermayeye kargt
isci sinifinin da k-
resel Slgekte; bir-
likte, Orgltlh ve
hizh hareket etme-
sine olanak sagia-
malctadir.

{..s)

Tlrkiye sendikat
hareketi dniine ye-
ni ve blylk hedef-
ler koymahdir ve

Sendikal Notlar

yapilacak ilk is bir-
lesmenin glnde-
me alinmas! olma-
hdiv. Bu anlamda
énece ilk Gg iscl
konfederasyonu
birlesmeli, ardin-
dan daha genis
anlamda emek ve-
ya calisan kavrami
adi altinda igci ve
memur sendikalarn
birleserek, her ig-
kolunda tek sendi-
ka, lilkede tek kon-
federasyon hedef-
lenmelidir.

Glclt ve etkili
sendikacihik ancak
bu sekilde yapila-
bilir. Ne siyasi an-
layiglarin arka
bahgesiymis gibi
hareket ederek, ne
de Snyasu nkﬁudarﬂa=

da yuruyerek sen-
dikaciik yapila-
maz. Onlimiizdeki
dénemde, degisim
ve yenilenmeyl sa-
vunanlarla, stati-
konun devamin
yani, koltuklarinin
korunmasint savu-
nan sendikalar ve
sendikacilar ara-
sinda ciddi bir ¢a-
tisma yaganacak-
tor.”

Orgitlenme  so-
runlari ve igyeri so-

runiari konusunda
somut konugsmalaria
zenginiesen Temsil-
cileri Kurulu toplan-
tisinda oybirligi ile
kararlastirilan  so-
nug bildirgesinde
sendikal hak ve 0z-
gurlikier konusun-
da duyarliik vurgu-
landi ve sendikal Or-
giitlerin ortak maca-
delesi konusunda
¢agrida bulunuldu.

“YOKSULLUK
VE SOSYAL

DISLANMA

iKiz KARDES”

Genel olarak yok-
suiluk ve dzel olarak
da kent yoksullugu
Turkiye'nin  genel
soruniarinin basin-
da yer altyor.

GinOmizde bir-
¢cok ekonomik ve
sosyal etken tara-

findan  belirlenen
kent yoksullugu ol-
gusunun nedenleri-
ni ve gorindm bi-
cimlerini ortaya ko-
yan “Turkiye'deki
Biuyok  Sehirlerin
Gecekondu Bolge-
ferinde Yoksuliuk ve
Sosyal Diglanma”
arastirmasina gore
sorun sanildigindan
gok daha biiyik bo-
yutlarda etkilere sa-
hip.

Bogazici Universi-
tesi Ogretim 0Oyele-
rinden Fikret Adam
ve Caglar Keyder’in
baskanhgindan ya-
pilan aragtirma Tur-
kiye'nin 6 biyik
kentindeki (Adana,
Ankara, Diyarbakr,
Gaziantep, Istanbul
ve lzmir) gecekon-
du bolgelerinde ya-
sayan insanlarin
durumunu, ozellikie
de kaynaklara, hak-
lara, mallara ve hiz-
metlere erigim ve en
magdur durumdaki
insanlara  yardim
hizmetleri bakimin-
dan analiz ediyor.

Raporda aragti-
rilan sosyai diglan-
ma olgusu kisilerin
—yoksulluk, temel
egitim/becerilerden
mahrumiyet ya da



ayrnimeilik dolayisiy-
la— toplumun digi-
na itilmeleri ve iop-
lumsal hayata dile-
diklerince kathmla-
rnin engellenmesi
strecine  karsilik
gelmekiedir.
Arastirmanin bul-
gularina gére Tlrki-
ye gerek bolgelera-
rasi esitsizlikler, ge-
rekse kent ic¢i gelir
dengesiziikleri aci-
sindan carpict Hzel-
likler gésierivor.
Arastirmanin  yok-
sulluk ve dislanma-
ya iliskin saptama-
far 6zetle séyle:
“Yoksullugun ar-
kasinda yalan be-
lirleyicl sebebin,
son on yilda arhs
gbsteren ve yalun
gelecekte de pek
muhtemel gdriin-
meyen yapisal de-
gisiklikler olma-
dikga diisecegine
dair bir isaret bu-
lunmayan issizlik
oldugu one siiri-
lebilir, Ulkenin ger-
seklestirdigi biy-
menin fazla istih-
dam yaratamadid:
ortadadir. Ayrica,
Uikedeki —iyimser
tahminlere gbre
tanm disi istihda-
min %30°u olarak

tahmin edilen—
kayitdist elkonomi-
nin genisligi de,
calismakta olanla-
rin bir kesiminin g
glivencesi ve sos-
yal sigorta olma-
dan yasadigin
gdstermektedir.
Sosyal hizmet-
ler, gerektigi gibi
olusturuldugunda,
bu sorunlan yok-
sulluk ve gilivence
eksilkligini hedef
alarak fersine ge-
virebilmelktedir.
Turkiye vakasinda
ise, sosyal prog-
ramlar yeterli fona
sahip olmayip,
idarl ve orglitsel
sorunlar (ki bu ve-
rim kaybr anlami-
na gelmektedir)
yasamalkta ve esit-
lik ilkesini sagla-
mada yetersiz kal-
maktadir. Mevecut
egitim, saghk wve
emeklilik dizenle-
meleri, en ylksek
gelir ve statl gru-
bundaki ayrncaliki
azinhik haricinde,
topluma diiglik ka-
liteli ve yetersiz
hizmet saglamak-
tadir. Yoksullukla
miicadeleyi amag-
layan programia-
rin hedeflere ulas-

ma anlaminda ye-
terli olamadikiar
ortadadir.

Nifusun bliylk
bir kisnu issiz ya
da kayit disi istih-
dam edilmis oldu-
gundan, yani hig-
bir sosyal glven-
ce ve saglik sigor-
tasi olmadan bo-
zulan sosyal gi-
venlik icinde yasa-
digindan, sosyal
dislanma fhtimali-
nin Ulke genelinde
yliksek oldugu so-
nucuna varabili-
riz.” ‘

Dislanma ve yok-
sullugun icice gelis-
iiginin belirtildigi ve
bir anlamda birbirle-
rini kogullandirdigi-
nn yansildigl ra-
porda, kimi ¢dzim
Sneriler] de geligtiril-
di:

-Ulkenin farkli yo-
relerinde ekonomi-
nin hangi alaniari-
nin boyime ve istih-
dam varatma konu-
sunda katki sagla-
yacagina  ydnelik
cahsmalar yirii0l-
melidir.

-Egitimde devam-
lilik, beceri ve is bu-
labilirligi  gelistirici
egitim programlari-
nin varkigr gecekon-

du ve kentigi yoksul
alanlarda yoksuiluk
¢cikmazina dismeyi
engellemekie fay-
dal olacakiir.
-Sosyal hizmetle-
rin arzimin niteligi ve
niceligi adil bir bi-
cimde artunilmalidir,
-Yoksullugun a-
zalillmasina iliskin
kapsamii politikalar
mevcut  olmahdir.
Sokak  cocuklar,

muhiac durumdaki
cocuklar, bakim so-
runu yasayan yasli-
lar ile engelliler,
yoksullukian dolay
karsilastidt zorlukla-
r katmerlesmis ka-
dinlar, yerinden ol-
mug kisiler ve me-
kansal diglanma ya-
sayanlar gibi korun-

masiz gruplarin
sosyal hizmetlere
erisimde  dnceligi

konusuna &zel has-
sasiyet gbsterilmeli-
dir.

-Baidn bu politika-
larn  gelistirilmesi
ve basanyla uygu-
lanmas! kamu Kku-
rumlannin verimiili-
Jiyle ilintilidir. Bu se-
beple, kamusal di-
zenlemelerle kati-
imer ve seffaf me-
kanizmalarin olustu-
rulmasi bu kurumia-
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rin etkinligini ve ve-
rimini  arttirmada,
burokrasinin azaltil-
masinda ve ayni sa-
hada calisan birim-
ler arasinda koordi-
nasyonun sagian-
masinda 6nem tasi-
maktadir.

-Kltlrel ve siyasi
kosullardan kaynak-
Il sosyal dislanma
slUreclerine de ge-
rekli ilgi gosterilme-
lidir.

RAKAMLAR
GERCEKLERE
ISIK TUTMAKTA
YETERSIZ
Ekonomik ve sos-
yal veriler, gergegin
genel gdrinimini
yansttirlar.  igsizlik
veya kimi sosyal
gerceklere iligkin
veriierde rakamlartn
yansittiklari genel-
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likie cok carptcidir
ve anlayanlar i¢in
yol gbsterici, tavir
aldirnict ve kimi za-
man da tepki olus-
turmanin bir nedeni-
dir.

Ulke nifusumu-
zun yaklasik yizde-
10-12’sini olugturan
engelliter igin yansi-
tilan rakamlar, belki
genel bir tablo su-
nuyor alabilir ama,
sorunu rakamlarla
tanimlamaya ¢alis-
mak tek boyutlu ol-
mak durumundadir.
Cunklh  gergekler,
yansitilan bu ra-
kamlarin ¢ok daha
Otesindedir.

3 Aralik Dunya
Ozirliler Gunii 6n-
cesinde Ozurluler
idaresi Bagkanhg:
tarafindan yapilan
aragtirmanin verile-
ri, iste boylesi bir
yaklagimla deger-
lendirilmelidir:

-Engelliterin yiiz-
de 36.3'G okuma-
yazma bilmiyor,
yiizde 33.3'0 ilko-
kul, ylzde 1.8
iiniversite mezu-
nu.

-Bedensel engel-
lilerde okuryazar-
ik, gbrme, igitme,
konusma ve zihin-

sel engellilerden
daha yiuksek.
-Zihinsel engelli-
lerin ylizde 66.9'u
okuma-yazma bil-
miyor, yizde 14.1'
ilkokul, ylzde 2.1
lise mezunu.
-Bedense! engel-
lilerin ylzde 5.5,
gérme engellilerin
ylizde 4.5, isitme
engellilerin ylzde
5.4, konusma en-
gellilerin  ylzde
10.3, zihinsel en-
gellilerin ise yiizde
7.8'i aradigr halde
is bulamiyor.
-Saghk hizmetle-
rinden yararlanan
engellilerin orant
yizde 55.7 iken
egitim hizmetin-
den yararlanania-
rin orani ylzde
12.27 olarak ger-
ceklesiyor.
-Balam ve reha-
bilitasyon hizmet-
lerinden engellile-
rin sadece ylizde
5.9'u yararlanabili-

_yor. Meslek kursu,

aile rehberligi ve
danismanhk hiz-
metiyle sosyal ve
kiltirel hizmetler-
den faydalanama-
yan  &zirldlerin
orani ise ylzde 99.

-Engellilerin yiiz-

de 68'inin yasadid
bina, cadde, sokak
ve yollarda engeli-
ne bagh bir diizen-
leme yok.

"GIDA
GUVENCESI
iICIN TARIMA
YATIRIM"

Dinya Gida ve
Tanm Orglithi (FAO)
tarafindan her yil 16
Ekim Dinya Gida
Gan( olarak kutlan-
maktadir. Bdylece
belirli bir tema 6ne
cikartilarak insanii-
gin en Onemli so-
runlarindan biri olan
gida sorunu ginde-
me getirilir.

FAO tarafindan
bu yil Dinya Gida
GUn{ nedeniyle 6ne
gikartilan tema "Gi-
da Giivencesi igin
Tarnma Yatimm" ol-



du.

Bu c¢ok o6nemli
gln nedeniyle FAO
tarafindan yapilan
aciklamalarda tari-
min dénemine vurgu
yapilarak achgin ve
yoksuliugun asiima-
sinda tarimsal Oreti-
me o6nem verilmesi
cagnsinda buiunul-
du.

Ulkemizde Gida
Muhendisleri Odast,
Kimya Muihendisieri
Odasi ve Ziraat M-
hendisleri Odasi'nin
13-14 Ekim 2006
tarinlerinde Anka-
ra'da gerceklestirdi-
gi "Dinya Gida G-

ni Sempozyu-
mu"nda ise tarimin
icinde - bulundugu

sorunlar birgok yo-
niyle degerlendiril-
di. Sempozyum so-
nucunda yayinlanan
sonug bildirgesinde
Ozetle su gorislere
ver verildi:

-Tarim sektérd
ve gida sanayi,
tim Gikelerde ol-
dugu gibi, (lke-
mizde de stratejik
éneme sahip Dbir
sektérdir. "Tarla-
dan sofraya gida
guvenligi" kavramu
cergevesinde, ko-
nu gerek tiretici ve

sanayicl, gerekse
tlketiciler agisin-
dan blylik dnem
tasimaktadir.

-Ulusal bagim-
sizhigimiz  ancak;
Tarnm sektérimi-
ziin bUtln unsur-
lanyla sltrdiirile-
bilirliginin saglan-
masl, biyogesitiili-
gimiz dahil dogal
ve insan glict kay-
naklarimizin Glke-
miz menfaati dog-
rultusunda kullani-
larak gida gliven-
cemizin teminat al-
tima abnmasi ile
mUrmkOndir,

-Ulkemiz tarim-
sal ve gida politi-
kalarmin  digsal
dayatmalarin yon-
lendirmelerine
bagl: olarak degil
ulusumuzun ihti-
yacina ve siratejik
planlamalarimiza
bagh olarak plan-
lanmasi ve uygu-
lanmasi kaginil-
mazdir.

-Tarnm sektéri;
alt yapi sorunlari,
girdi maliyetlerinin
yuksekligi ve tan-
ma verilen sib-
vansiyonlarin di-
slkligld nedenle-
riyle GUretim mali-
yetlerinin ylksek

olmasi sonucunda
AB ile rekabet ede-
bilecek seviyede
degildir. Bu kosul-

larda tarimsal
brinlerin AB ile
serbest dolasim

kapsami dahiline
ahnmasi, Tirk tar-
minin geri déndl-
mez &lglide tahri-
bine yol agacak-
tor.”

TURK-IS:

VERGI

IADESI

SiSTEMI

DEGISMEMELI

AKP Hukimeti,
kamuoyuna yeterin-
ce vansitilmasa da
basta calisanlar ol-
mak Ozere Uikenin
biyuk c¢ogunlugu-
nun bugining ve
gelecegini olumsuz
olarak etkileyecek

Onemli kararlar ali-
yor. Hokiimet bir
yandan IMF istem-
lerini gerceklegtir-
meye calisirken di-
ger yandan sosyal
taraflarin gorislerini
ve degerlendirmele-
rini almaksizin ale-
lacele yasalar cikar-
fiyor.

2007 buitcesinin
gindeme gelmesiy-
le IMF’nin istemleri-
ne bagli olarak gelir
vergisi kanununda
degisiklikleri ginde-
me getirilmesi bun-
lardan yalnizca bi-
fi...

Hikimetin Vergi
Kanununda degigik-
lik yapma girisimine
karst bir agiklama
yapan Tirk-is Ge-
nel Baskani Salih
Kilic, vergi iadesi
uygulamasinin kal-
dirilmamastni istedi.
Kih¢ agikiamasinda
sunlari belirtti:

“Yergl ladesi sis-
temi, calisanlara
saglachgh gelir kat-
kisinin yans sira,
kayit digi ekono-
miyle micadele et-
mede &nemll bir
arag olmustur. Ka-
yit digt ekonomiyle
micadele {lanmin
yapiidign bir yilda,
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vergi iadesi uygu-
lamasindan vazge-
cilmesi, bu mica-
delenin inandirici-
g ortadan kal-
diracaktir.

Mevcut vergi ia-
desi sisteminde 11
milyon Ucretli, ay-
ni zamanda vergi
denetmeni gdrevi-
ni de yapmaktadir.
Kayit dig! ekono-
miyle milcadelenin
baglatiichgt bu yu-
da, calisaniarin
bekientileri, Gcret-
filerin yaphd tUm
harcamalarin vergt
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ladesi kapsamina
alinmasi ve kaldiri-
lan ikili gelir tarife-
sine yeniden d&-
nilmesi  ydndn-
deyken, bu uygu-
lamanin tasfiyesi
bu miicadeleye
biylik darbe vura-
caktir.

Milyonlarca ¢ali-
sam yakimdan ilgi-
lendiren bu dizen-
leme kayith ekono-
minin ve ¢alisania-
rin  aleyhine so-
nuglar doguracak
bir IMF dayatmasi-
dir.”

Devrimgi is¢i Sen-
dikalart Konfederas-
yonu (DISK) tarafin-
dan 23-24 Kasim
2006 tarihleri ara-
sinda Ankara’da du-
zenlenen “Sosyal
Adalet igin Ekonomi
Politikalar” konulu
2. Ulusal Sosyal Po-
litika Kongresi so-
nunda yayinianan
bildirgede “Sosyal
- adalete ve sosyal
“SOSYAL

haklara dayah eko-
HAKLAR VE nomi politikalars-
SENDIKAL min artik cok glicl
uluslararas: hu-

HAKLAR
BIR BOTON”

kuksal dayanakiar

BiR CEKINCELI...

“Akit Taraflar, calisantarin ve igverenle-

rin ekonomik ve sosyal ¢tkariarim koru-
mal icin yerel, ulusal ve uluslararas: &r-
giitier kurma ve bu 8rgh Gy
glrliging saglamak veya desteklemek
amaciyla ulusal yasamin bu ézgirligi ze-
delemesini veya zedeleyici bigimde uygu-
lanmasini dniemeyi;

taahhiit ederler.

Bu maddede &ngoriiilen giivencelerin,
glivenlik giigleri balunuindan hangi dlglide
uygulanacadi ulusal yasalarla ya da yg-
netmeliklerle belirlenir. Bu glvencelerin
silahli kuvveiler mensuplarnna uygulan-
mastna iliskin ilke ile bu kesime hangi dii-
zeyde uygulanacady, yine ulusal yasalar
ya da yénetmeliklerle saptanir.”

(Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sar-
t'nin gekince konulan maddelerinden biri
olan Madde 5- Orgiitlenme Hakki)




da vardir” denildi.
23 Kasim 2006 ia-
rihinde Prof. Dr.
Korkut Boratav tara-
findan verilen “Yeni

Liberal Ekonomi
Politikalarinin
Sosyal Etkileri”

baslkli konferansla
agilan Kongre ¢
oturumia strd0riil-
di.

“Dondsim  Sire-
cinde Ekonomi Poli-
tikalari ve Sosyal
Politikalar”, “Doni-
sim Sirecinde Ca-
lisma Yasami ve
Politikalan” ve “Esit-

lik ve Dayanisma”
baghkli oturumlarda
11 sosyal bilimci ta-
rafindan c¢esitli ko-
nularda bildiriler su-
nuldu. TISK Genel
Baskani, HAK-iS
Genel Bagkani,
KESK Genel Bas-
kam, TMMOB Ge-
nel Bagkami, DISK
Genel Baskani ve
Tirk-is temsilcisinin
katildig! panelde de
“Sosyal Adalet icin
Ekonomi Politikala-
ri’na sosyal tarafla-
rin yaklasimian or-
taya kondu. Kongre

bitiminde toplantiya
katilan, bildiri sunan
bilim insanlariyla
birlikte hazirlanan
“Sosyal Adalet icin
Sosyal Haklar Mani-
festosu’nda su gb-
ruslere yer verildi:
“Guntmiz Tor-
kive'sinde benim-
senen  ekonomi
politikalar zengin-
ligin yaratilmasina
ve coJaluimasina
katilanlarin, hak
ettikleri pay aldilk-
lar iddiast ile uy-
gulanmalctadir.
Ancak ekonomi,

rekabetgl dretime
dncelik veren eko-
nomi politikalar
tarafindan yodnlen-
diritmeltedir. Oy-
sa, ekonomi politi-
kalarn, Gretimin ya-
nt sira béllsiimi
de énceleyen sos-
yal politikalar icer-
melidir. Sesyal po-
litikalar, ekonomi
politikalarinm gdl-
gesinde kalmama-
lidhr. Esitsizlik Gre-
ten piyasanin aci-
masiz rekabetine
karsi; emekten ve
glgslzilerden ya-

“KENT YOKSULLUGU”

“Yoksuliugun arkasinda yatan belirleyi-
¢l sebebin, son on yilda artis gosteren ve
yakin gelecekie de pek muhtemel gérin-
meyen yapisal degisiklikler olmadikga dii-
secegine dair bir isaret bulunmayan issiz-
lik oldugu dne stirlilebilir.

Sosyal hizmetler, gerektigi gibl olustu-
ruldugunda, bu sorunlar yoksulluk ve
glvence eksikligini hedef alarak tersine
cevirebiimeldedir. Tirkiye vakasinda ise
sosyal programlar yeterli fona sahip ol-
mayip, idari ve Grglitsel sorunlar yasa-
makia ve esitlik ilkesini saglamada yeter-
siz kalmaldadir. Mevcut egitim, saghlk ve
emeklilik diizenlemeleri, en yiksek gelir .
ve statlh grubundaki ayricalikd azinlik ha-
ricinde, topluma diisiik kaliteli ve yetersiz
hizmet saglamaktadir.”

(“Turkiye'deki BUyUk Sehirlerin Gecekon-
du Bolgelerinde Yoksulluk ve Sosyal Diglan-
ma” Aragtirmasrndan-Fikret Adam ve Caglar
Keyder).
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na olmasi gereken

sosyal devletin
olumiu bir aktdr
olarak piyasaya
miidahale etmesi
gerekir.

87 yil dnce Ulus-
lararasi Calisma

Orgitti  Anayasa-
sy'nin baglangicina
yazilan sosyal
adalet itkesi, yeni
liberal ekonomi
politikalannin da-
yatildigr bu do-
nemde, sanayi
devrimini izleyen
yillardaki  kadar
Snem kazands. Ki-
resellesme, sosyal
adaletsizlik ve
sosyal egitsizlikle-
ri  derinlestirdi.
Esitsizlikler, hem
Ulkeler arasinda
hem de Gikeler
icinde artti. Gelir
dagilim, uluslara-
rasi ve ulusal di-
zeylerde alabildigi-
ne bozuldu. Ulus-
lararasy sermaye-
nin kuruluglar
B ve IMF bi-
le, artik bu gergedi
yadsiyamamakta-
dir. Birlesmis Mil-

22 Sendikal Notlar

letler de, bu duru-
mu “esitsizlik krizi”
olarak nitelemek-
tedir.

Sosyal adalete
ve sosyal haklara
dayali  ekonomi

politikalarinin artik
cok gligli ulusia-
rarast hukuksal
dayanalklan da
vardir. Mayis
2004’teki Anayasa
degisikligi insan
haklar sbézlesme-
lerine “ulusal Gst0”
nitelik kazandir-
mistir ve “dogru-
dan” uygulanmasi-
nt anayasal zorun-
luluga dontstir-
mustir.

Ulkemizin onay-
ladigy insan hakla-
rl sozlegmeleri
arasing Birlesmis
Mitletler'in Ekono-
mik, Sosyal ve
Kiitirel  Haklar
Uluslararasi $Soz-
lesmesi ile Avrupa
Konseyi’nin Goz-
den Gegirilmis Av-
rupa Sosyal Sarh
da ekienmistir. ILO
stzlesmeleri ile bu
iki insan haklar

sbzlesmesinin gl-
venceye aldige
sosyal hakiar, izle-
necek ekonomi
politikalarini sos-
yal adalet temeline
dayandirmanin of-
mazsa olmaz da-
yanaklaridir.

Sosyal adaletin,
kendiliginden ger-
ceklesmesi bekle-
nemez, bu bag-
lamda sosyal ada-
letin soyut bir séy-
lem olmakian gika-
rilmasi ancak s0s-
yal haklarnin eksik-
siz kullanilmasi ile
olanaklidir. Sosyal
adaletin, en etkili
aracglarindan biri
sosyal haklardir.
Sosyal glivenlik ve
saghk hakk:, sen-
dika Gzglirligd,
foplu sézlesme ve
grev hakli, egitim
ve cahisma hakki,
gelir glivencesi gi-
bi sosyal haklar,
aymi zamanda te-
mel insan haklari-
dir.

insan haklari ise,
evrensel olmasi-
nin yan swra bé-

linmez bir bitin-
dibr.

Calisam, Igsizi
ve emeklisiyle,
genci ve yashsiy-
la, kadim ve erke-
giyle, tim emek
cephesinin sosyal
haklardan vyarar-
lanmasi, ancak
sendikal hakiarin
tam olarak giiven-
ceye alinmasi ile
olanakhidir. Sendi-
kal haklar, sosyal
haklarin yasama
gegirilmesinin en
etkin araclarnindan-
dr.

Basta is¢i sendi-
kalar ve kamu ¢a-
lisanlar sendikala-
rn olmak Uzere
emek dinyasinin
tiim akidrleri sos-
yal adalete ve sos-
yal haklara daya-
nan ekonomi poli-
tikalarinin yagama
gecirilmesindeki
sorumiuviuklarinin
bilinciyle bu yazgi-
yi degistirmek igin
harekete gecmeli-
dir.”

Hazirlayan:

Haluk Sensu
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“SESSIZ
SAVAS:
GUNDE 35 BIN
COCUK
ACLIKTAN
OLUYOR”
Dinya denen ge-
zegene, evrensel
olarak bakildiginda
S6nemii risk tablolari-
ni gérmemek ola-

nakly mi?  Achgs,
yoksullugu, savas-
lari, diglanmighdl,

aynmciligt, kin, nef-
ret ve siddeti?...
Ancak tam karam-
sar gorindmler kar-
sisinda bile umudu-
nu yitmemek gere-
kiyor mutlaka...
Olumiu ve iyi olania-
r gormek ne kadar
o6nemli ise olumsuz-
luklari gbrmek de
gerekli ve zorunlu...
Birlesmis Milletler
Egitim, Bilim, Kltr
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ve iletisim Kurumu
(UNESCO)’nun 61.
kurulus glnd olan
16 Kasim nedeniyle
UNESCO Tiurkiye
Milli Komisyonu
Bagkani Prof. Dr.
Arsin Aydinuraz ta-
rafindan yayinlanan
mesajda  achgin
ginde yalmzca 35
bin gocugu sessizce
oldiurdigunu agikla-
yarak, bunun yeni
bir savas oldugunu
belirtti. Prof. Dr. Ar-
sin Aydinuraz’in ya-
yinladidr mesajda
dile getirilen goris-
ler Ozetle soyle:
“Onimiizdeki 50
yiida diinyamin ni-
fusunun ikiye kat-
lanarak 9,3 milyara
ulasacags; yirmibi-
rinet ylzyiiin so-
nunda yaklasik 10
milyarda kararh
hale gelecegi; kir-
sal kesim-kent ni-
fuslanmin kiresel
dizeyde icinde
bulundugumuz
2006 yilinda birbi-
rine esitlenecedi;
niifus artiginin di-
stik oldugu bolge
ve Ulkelerde kisi
basina milli gelir
artarken, fakirligin
azalacagi; Afrika,
Giiney Asya’daki

birgok Ulkede fakir
niifus oramns diger-
ken 2030 yilina ka-
dar fakir nifusun
sayisal olarak art-
ma egiliminin si-
recegi bekleniyor.

Diinya Bankasi
verilerine gbre

okur yazarhik oran-
lan ve buna kars!
gelen nifus
1993’te ylzde 22
yani 1.2 milyar;
2001’de yiizde 18
yani 1 milyar;
2015°de ylzde 9
yani 620 milyon

olarak  &ngdril-
mektedir.
Kiresel barnsg

acisindan “igsizlik
sorunlar!”, yine dik-
katle izlenmesi ge-
reken unsurlar
arasinda vyer al-
maktadir. issizligin
disiik diizeyde de
olsa azalacags, s6z
gelimi OECD uike-

lerinde 1993°te
ylzde 7,8 olan ig-
sizlik oramninin
2004’te yluzde

6,3’'e disen dege-
rinin diisme egili-
mini strdirecedi;
ancak zengin tilke-
lerde esitsizligin
artacad), kiresel
dlcekte, bzellikle
Asya Ulkelerinde

vasifsiz ig¢l licret-
lerindeki azalma-
nin, tim Glkelerde
azalmalara neden
olacagr; benzer bir
etkinin jletigim
teknolojilerinin ya-
yiimasi ile de tetik-
lenecegi beklen-
mektedir. Tim Gl-
kelerde Ucretli ig-
lerdeki kadin say:-
SN artisinin,
ekonomik biyl-
meye destek olan
bir etki yaratacagp;
gelismekie olan
ilkelerde yeni is
olanakiarinin, ge-
ligmig Glkelere gé-
re dne ¢ikmastnin,
bu llkelerde “eko-
nomik milliyetcilik”
akimlarina yol aga-
cagi kacinilmaz
olarak nitelenmek-
tedir.
Uluslararast
gbclerin 2050 yi-
linda 175 milyon-
dan 230 milyona
cikacagi; Ulkeler
icinde kirsal ke-
simden kentlere
gbglerin artacadp
ve ¢ok sayida yar
otonom mega-kent
olugsacagi ve mer-
kezi oforitelerin
kontrol mekaniz-
malarinda zaaflar
ortaya cikacagi;



gbeler sonucunda
farkli boyutlar ka-
zanacak kilthrel
cesitliligin, gbg-
menlerin ulusal
ekonomilerdeli rol
ve énemini tarlig-
ma konusu haline
getirecegi; cevre
sorunlar  ylizdn-
den tetiklenen gbeg
olgularinin da
giindeme katilaca-
@ kagimimaz go-
rillmektedir. Cevre
soruniarinin kire-
sel boyutu s6z ge-
limi kliresel isinma
ve [sinma Sonu-
cunda kimi hasta-
liklarin artisi; dzel-
likle gelismelkie
olan Ulkelerde top-
rak, su, maden ve
enerji kaynaklar
ile yeni anlagmaz-
hklarin simdiden
kendini gdsterme-
si dikkatlerden
kacmamaktadir.
Gelisen teknolo-
jiler, ginimizde
kimi kiresel fela-
ketlerin sonucun-
da olusan insan
kayiplarinin erken
uyart sistemlieri
aracihgs ile azalt-
labllecegine ola-
nak vermekiedir.
Bbéylesl bir yapi-
lanma icin tGm Gl-

kelerin anlayis ice-
risinde parasal
katki vermesinin,
bir insanbik borcu
oldugu gérist, gi-
derek daha fazla
taraftar bulmakta-
dir. Ne yazik ki, bir
kozmik felaketle
kargi kargtya falin-
diginda, teknoloji
olanak tamisa da,
insanoglunun na-
sil dniemler alaca-
gmna fliskin henliz
bir ditsiince arayi-
g1 glindemde bile
degildir. Boylesi
bir kozmik felakete
gbre cok daha &n-
lenebilir nitelikte-
ki, insan eliyle bo-
zulan ekosistem-
ler, meteorolojik
sartlardaki ug de-
gisiklikler ve diin-
yanin cesitli ke-
simlerinde buna
fligkin diizenleme-
ler konusunda bile
yaygin bir Ulkele-
rarast uzlagidan
sbz edilememekte-
dir.

Gintimizde in-
san ilk kez kendi
genetik  yapisin
degistirmeyi ba-
sarnugtir. Bu, yeni
bir serunlar yuma-
G demektir.

Teknolojideki ye-

ni olanaklar, insan
ve hizmetler bag-
laminda Gikeler, ki-
talararas! hareket-
ligin  artmasina
neden olmustur
denebilir. Bu olgu-
nun, kiresel dii-
zeyde yenl salgin
hastabikian ve sag-
ik sorunfarini da
beraberinde getir-
digh yaygin bir ka-
ni olarak tekrarlan-
malctadir.
Kiresellegme-
nin, 6zellikle ileti-
sim teknolojileri-
nin aracilign ile kil-
tlrdh “homojenize”
eden kullanimlars,
kiiltGirel cesitlilik
lizerinde olumsuz
etlkiler olusturmal-
tadir. S6z gelimi
insanogiunun en
énemli Griind olan,
halen canb olarak
nitelenen, 6000 ko-
nusulan dil, kay-
bolmak tehlikesi
ile kargi kargtyadir.
Bu dillerin insa-
noglurun bir kil
tr Urdnd olarak
bir sekilde kollan-

masi, insanoglu-
nun kendisine
olan  saygisinin

geregi olarak dii-
stntlmektedir.
Toplam 6000 di-

lin ylizde 96’sinin
diinya nlfusunun
yizde 4°'U tarafin-
dan ve 6000 dilin
yarisinin sadece 8
lilkede kullaniidig:

gercegi  dikkate
alinirsa ciddi bir
problem  ortaya

cikmaktadir. Pa-
pua-Yeni Gine’de
800, Endonezya’da

700, Nijerya’da
500, Hindistan’da
400, Meksika’da

300, Kamerun’da
250, Avustralya’da
250, Brezilya’da
230 konusulan dil
bir khitire! zengin-
lilx olarak korun-
mak =zorundadir
kanisi hakimdir.
Ontimiizdeki ya-
kin dénemde bar-
sa ve uluslararas:
glvenlige kargs
tehditlerin slirme-
si; Gzellikle dogal
kaynaklarin payla-
sim {le tetildenen
anlagmazlildardan
etkilenen Glkelerce
kitresel yeni teh-
ditlerin ortaya cik-
masi; birgok Glke-
de, dzellikle genc-
ler arasinda terdr
ve siddetin artma-
si; vzay ve siber-
uzayda yeni catis-
ma tlrlerinin orta-
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ya ¢ikmasi; baski-
lanamayacak tarz-
da kirese! fanatik
terériin tirmanma-
si beldenmektedir.
Bu arada Ulkelera-
rast organize sug-
lar, yani insan tica-
reti (6zellikle kadin
ve gocuk), uyustu-
rucu trafigi ve “nar-
ko-terérizm”, galints
kbltir  varhklan
trafiginin giderek
biyimesinden
korkulmaktadir.
Kiresel sorun
olarak yaghlik bir
celiski gibi glinde-
me oturmaktadir.
Yasl nifusun art-
si, sbz gelimi
Gin'de 65 yas st
nifusun 2020 de
400 milyona ulag-
mas) beklentisl,
yagh fakirlik kavra-
mini da beraberin-
de getirmektedir.
Yetersiz  sosyal
glivenlik kapsamt
yeni bir sorun an-
lamina gelmekte-
dir. Dinyamizin
yakin geleceginde,
sivil toplum &rgit-
lerinin artist simdi-
den isaretler ver-
mektedir. Bu arbisg,
devlet, dzel sektdr,
sivil toplum yapi-
sindalki degisiklik-
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ler anlamina da
gelmektedir. Gok
ulustu  girketler,
tek konulu bask:
gruplari, insan
hakki yénelimli si-
vil toplum &rgitle-
ri, internet araciligp
ile olusan dyelik
gruplari;, genglik
gruplari, kadin
gruplars, yeni anla-
yiglarin da dikkate
alinmasina iliskin
zorunjuluklar be-
raberinde getire-
cektir demek, ke-
hanet olmamakia-
dr.”

UCURUM

KAPANMIYOR,

ACILIYOR

Tom dinyay kap-
sayan ekonomik ve
sosyal veriler gerek
bélgelerarast gerek-
se siniflararasi ugu-

rumun azalmak bir
yana biaydk ugu-
rumiar yaratacak 6l-
clide arttigint ortaya
koymaktadir. Son
olarak  Birlegmis
Milletler Orgiiti'ne
baglh Dionya Kalkin-
ma Ekonomiteri
Aragtirma Enstit0-
si'nce 2000 yili ve-
rilerine dayanilarak
yapilan bir aragtir-
ma, insanhgin ylz-
de ikisinin danya
servetinin  yarisin-
dan fazlasina sahip
olmasina karsilik,
insanhi@in yarisinin
diinya zenginligin-
den disen payin
ylzde 1'de kaldigini
ortaya koydu.

Arastirmada, yak-
lagik 6.5 milyar ni-
fusa sahin olan din-
yada en zengin yuz-
de 1'lik kesimin ki-
resel servetin ylzde
40'Ina sahip oldugu-
na dikkat cekildi. En
zengin ylzde 10'luk
kesim de s6z konu-
su servetin yizde
85'ini elinde bulun-
duruyor.  Yapilan
aragtirmada, diinya-
da 499 dolar milyar-
deri ve 13 milyon da
dolar milyoneri ol-
dugunun da alti gizi-
liyor.

Arastirmanin  di-
ger bulgular séyle:

-Dinyadaki ser-
vet esitsizligi gelir
esitsizliginden da-
ha biylktir.

-Eger diinya ni-
fusu on kigi olarak
kabul edilirse bun-
lardan biri thm
zenginligin ylizde
99'unu alirken, ge-
ri kalan 9 kisi geri-
ye kalan ylzde 1'l
paylagtyor.

-Dinyanin  top-
lam zenginliginin
ylizde 90'1nin Ku-
zey Amerika, Avry-
pa ve yiiksek gelir-
It baz: Asya-Pasifik
tlkelerl elinde top-
luyor. 2000 yife iti-
banyla dinya zen-
ginliginin  ybzde
5’sinden fazlasing
elinde bulunduran
en tepedeki yizde
2'ik grup, en az 1
milyon dolar ser-
mayeye sahip olan
kisilerden olusu-
yor.

-Diinyada sayila-
re 37 milyonu bu-
lan en zengin kisi-
lerin yarist ABD ya
da Japonya'da ya-
slyor.

-Diinya toplam
hanehalki  geliri
125 trilyon dolar-



cir. ABD ‘de kisi
bagina servet 144
bin dolar, Japomn-
ya'da 181 bin do-
lardir. Hindis-
tan'da bu rakamin
1100 dolar, Endo-
nezya'da 1400 do-
lar, Yeni Zelanda
da 37 bin dolar Bri-
tanya'da da 127
bin dolardir. Buna
karsin listenin en
sonunda bulunan
Demokratik Kongo
Cumburiveti ve
Etiyopya'da bu ra-
kam sadece 200
dolardr.

-Kuzey Amerika
dinya niifusunun
ylizde 6'sina sahip
oldugu halde hane
halki  dinyadaki
toplam  servetin
ylzde 34'Unk al-
yor. Buna karsin,
Afrika, Gin, Hindis-
tan gibi Asya'da
bulunan diger yok-
sul Glkeler niifus-
larna orania diin-
yadaki servetten
cok daha diistik
pay aliyor. Zaman
zaman bu fark 10
kata kadar cikabili-
yor. Ote yandan,
Kuzey Avrupa ve
Cek Cumhuriyeti
ve Polonya gibi
gecis déneminde-

ki Ulkelerde servet
dagilums gbrece
olarak daha den-
gelidir.

23.5 MILYON
YOKSULLUGA
DUR DEDI
Sadece bir gin
icerisinde, 100den
fazla Olkede, dinya
capinda toplam 23
milyon 542 bin 614
kisi “Yoksulluga
Karst Ayaga Kall”
mitingine katilarak
tarihte tek bir amag
icin birlesen en bi-
yik insan kitlesine
ulagarak Guiness
Rekoru'nu kird.
Hindistan'dan Kiri-
ket tarafiarlar, Ga-
za ve West
Bank’tan dgrenciler,
Zimbabve'nin yok-
sul  semtlerinden
konserlere katilan

kalabaliklar,  isgi
sendikalarn ve New
Yorlcun meghur Ti-
mes Meydani’'nda
toplanan insaniarin
thmi 15-16 Ekim
2006°da yoksuliuga
dur demek igin bir-
lesti.

“Yoksuiluga Kars
Kiresel Eylem Cag-
risi” ve “Birlesmig
Milletler Bin Vil
Kampanyasi” cerge-
vesinde dizenlenen
bulusmada insanlar,
Dubai'de dinyanin
en uzun oteli dnin-
de, ispanya'da ve
Meksika’'da stad-
yumlarda, Cin'de,
Afrika’da okullarda
ve dinyanin her ko-
sesinde yoksulluga
dur demek ic¢in aya-
ga kalkilar.

Tam  dinyadan
cagriva kulak veren
insanlar  herkesi
yoksulluga karst ey-
leme gecgmeye ca-
girrken, Bin Yil Kal-
kinma Hedefleri’nin
yerine getirilmesi ve
ilerletilmesi icin de
taleplerde bulundu-
lar. Yoksullugun so-
nunu  hazirlayana
kadar durmayacak-
larini, hikiimetlerin
yoksullugu bitirmek
icin daha fazla caba

harcamasi gerekti-
gini soyleyen mil-
yonlarca insan, re-
korun agiklanma-
sindan sonra da
New York, Londra,
Milan ve Nairobi'de
eylemlerine devam
gttiler.

Peki bu eylem
Tiarkiye'de gergek-
lestirildi mi? Hayr.

Bazen insan, san-
ki Torkiye bagka bir
gezegende galiba
dive distnebiliyor

IRAK’IN ACH

GOC TABLOSU

Uluslararasi Gocg
Orglti'nin  yaptig
yeni bir arastirma,
lrak'ta yerlerinden
edilen insanlarin su

ve elekirik gibi te-
metl ihtiyaclardan
yoksun oldukiarin
ortaya koyuyor.
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Arastirmaya gore,
sadece sinirll sayi-
da miiltecinin gida
ve ubbi yardima
ulasma sansi bulu-
NUYOT.

Uluslararast Go¢
Orguti'nan  calis-
mas!, Samarra'daki
Sit tUrbesinin bom-
balanmasindan bu
yana evlerini terke-
den frakilarin sayl-
sinin 240 bin oldu-
gunu ortaya koyu-
yor. Cenevre mer-
kezli Uluslararasl
Goc Orguti'nin ca-
lismas! Irak'in 15

kentinde yirutuldi
ve agiklanan verile-
re gore, en zor ko-
sullarda yasanan
kent olarak Kerkik
gosteriliyor. Buna
gore, her hafta evie-
rinden ayrnlaniarin
saylsi ortalama do-
kuz bin civarinda.
Evierini terkedente-
rin bUylk ¢ogunlu-
gu, mezhepleri ne-
deniyle hedef alin-
malarinin ardindan
bu karari aldikiarini
soyluyor. Sii Mislu-
manlar  Sdnnileri,

Sanniler de Siileri
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hedef aliyor.

Birgok kisi 6ldird-
lecekleri yoéninde
tehdit edildiklerini,
komsu ya da akra-
balarinin kaginldik-
larint ya da oldaral-
duklerini  soyluyor.
fraklilar, kendilerini
daha glvende his-
sedecekleri, ayni
mezhepten insanla-
rn yasadigl yerlere
go¢ etmeyi tercih
ediyorlar. Ancak bu-
na, gogu destekle-
yecek altyaptnin da
bulunmayist  ekle-
nince durum daha

da vahimlegiyor.
Kerkik'teki malte-
cilerin ylizde 64'U
kamudan higbir igti-
rak ya da gida yar-
dimi  almadikiarini
sOylerken, yuzde
54'luk bir kesim agik
ya da kirik borular-
dan su ihtiyacini
kargtlamaya caligi-
yor. Irak’in kenti Ne-
cef'te evierini terket-
mek zorunda katan-
larin dortte Uglh gida
yardimi alamazken,
Buradaki miltecile-
rin yizde 60"t da te-
miz suya ulagami-

Is TEFTIST Mi?

“1. Is teftis sisteminin vazifeleri guniar ola-

caktir:

a.Calisma muddetleri, ucretler, ig emniye-
ti, iscilerin sadhi ve refahi, cocuk ve
gengierin gaiistinimasi ve bunlaila iigili
diger hususiar gibi, caligma sartlarina ve
iscilerin igleriyle mesgul bulundukiar si-
rada korunmalarina dair kanuni hikdm-
ferin mezkir hikimlerin tatbikini temin
etmekle is miifettiglerinin vazifeli bulun-
duklan nispette uygulanmasin sagla-

mak;

b.Isverenlere ve isgilere, kanuni hikimle-
re riayet etmeyi saglayacak en muiessir
yollar hakkinda teknik malumat vermek
ve tavsiyelerde bulunmak;

¢. Mevcut kanuni hukumlerin sarih gekilde
derpis etmemis oldugu kusur veya suis-
timalieri vetkili makamin dikkatine arzet-

mek.”

(Uluslararasi Galigma Orgutd'nin 81 sayih
Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkinda 81

sayili Sozlesmesi'nden)



YOr.

Yaklagik  vyariya
yakin frakl tibbi yar-
dimy  kargilayacak
durumda degil ve
cocuklarin  yizde
70'i de agilanmamig
durumda. Uluslara-
rast Gog  Orgitn,
Samarra'da Sii tir-
besinin bombalan-
masindan bu yana
miltecilere  gida,
ilac ve su yardimi
yapmaya calismasi-
na ragmen yardim-
lar sorunun ¢dzi-
muinde yetersiz kal-
yor.

PSi:
GOCMEN
ISCILER icin
SENDIKAL

HAKLAR

Kamu Calisanlar
Enternasyonali
(PS1) 10  Arahk
Uluslararasi insan
Haklar Gini ve 18
Arahk Uluslararasi
Gégmenier G-
n&’ndn dneminden
hareketle dinya ¢a-
pinda bir kampanya
gergeklestiriyor.
Dinyadaki isci sen-
dikalarinin, gégmen
iscilerin érgltlenme-
sinde ve onlarnn
haldannin savunul-
masinda kilit rollere

rasyon, tom gbg-
men iscilerin temel
insan haklarindan
eksiksiz yararlan-
masinin saglanmasi
ve bu isgilerin sen-
dikalarin bir parcasi
olmalarini gergek-
lestirecek diizenle-
melerin getirilmesi-
nin zorunlu oldugu-
nun altini giziyor.
Gogmen  iggilerin
haklan i¢in eylem
cagrisinda bulunan
kampanya, dort ana
uyguiama {zerinde
tim sendikalara ve

sahip  olduklarini
soyleyen konfede- ilgili

NE ZAMAN?

Tom dinyada her giin yaklastk 5000 isci
bir i kazasi sonucu dimekiedir. Gergekte bu
rakam, resmi verilere yansiyan rakamlardir.
Rakamlarin bunun ¢ok daha Gzerinde oidugu
sanitmaktadir.

Ulustararasi Galisma Orguti (ILOYnin is
saglig ve glvenligine iligkin séziesmeleri ca-
hisma ortaminin guvenliginin saglanmasi
amacina donuktir. Bunun igin farkli kategori-
lerdeki is ve igyerleri icin birgok uluslararasi
sbzlesme yaninda genel is saghgina ve hiz-
metlerine iligkin s6zlesmeler olugturuimustur.

Turkiye son yillarda ILO'nun is saglig! ve
glvenligi sbziesmelerinden énemii birkagni
onaylamis ancak 176 sayili Madenlerde is
Guvenligi ve Sagligi Sézlesmesini, 170 sayl-
It Kimyasallar S6zlesmesini, 167 sayili inga-
at Iglerinde is saghgi ve Givenligi Sozles-
mesini ve 174 sayih Biiy(k Endustriyel Kaza-
larin Onlenmesi Sozlesmesi bagta olmak
Uzere birgok sbzlegmeyi daha heniiz onayla-
mamigtir.

Bu durumun kabul edilmesi olanaklt midir?
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6nerilerde bulunu-
yor.

1.Gogmen isciler
icin bir sendika
toplantisi  6rgiitle-
mek. (Sendika Oye-
si olan ve olmayan
tam gocmen isgileri
sendikaya  davet
ederek sendikayi
tanitmak ve etkinlik-
lerle ilgili isgileri bil-
gilendirmek. Gog¢-
men isciler icin en
oénemli soruntari tar-
tisarak ¢dzim yolia-
ri aramak.)

2.Gogmen hakla-
rina iligkin igcileri
bilinclendirmek.
(iscilere sendikaya
katlmanin saglaya-
cagi yararlari anla-
tarak haklar dogrul-
tusunda calistiklar
ilkede en dogru ka-

rarlart  almalarni

saglamak.)
3.Sendikada

gbcmen isciler

icin bir iletigim ag:
kurmalk. (kurulacak
iletisim agiyla go¢-
men iscilerin ve ai-
lelerinin sosyalles-
me surecini saghkli
kilarak farkh kalttrel
deneyimlerin ve hi-
kayelerin paylagil-
masina yardimci ol-
mak. Bu alani, so-
rurifarinin ¢dzaman-
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de bir dayanisma
agit olarak tasarla-
mak.)

4.Gogmen igcile-
rin ise abnmada is-
tismara ugrama-
malarim saglamak.
(Gogmen iggiler igin
ise alinmada esit fir-
satlarin yaratilarak
Ocretie esitlik ve uy-
gun kosullarda ca-
lisma ilkelerinin uy-
gulanmasina imkan
saglamak.)

DUNYANIN

BELASI: AIDS

Son 20 yiin en
onemli kuresel so-
runlarindan biri hig

kugkusuz ki HIV/
AIDS sorunudur.
Adi 1982'de konu-
lan ve 20 ayhk bir
bebegin AlDS'ten
Olmesiyle, sadece
cinsel yolla bulag-

madigi  anlagilan
hastaligin pengesin-
deki insan sayisi
bugin . goguniugu
Afrika Ulkeleri olmak
Uzere 39.5 milyon.
Dunyada 2.3 milyon
cocuk HIV virlist ta-
sirken, insaniarin
cok blylk bolimu
ne yazik ki AIDS
hakkinda yeterii bil-
giye sahip degil ya
da yanlig bilgilere
sahip.

Her yil klresel du-
yarhhi§r yoguniagtir-
mak Uzere olusturu-
fan 1 Aralik Dunya
AIDS GUnd igin BM
Genel Sekreteri Ko-
fi Annan’nin yayin-
ladir mesaja gore
AIDS, ‘insan nesli-
nin bagindaki en

Bu arada Dinya
Saglik Orglitu
(WHO)  vetkilileri
AIDS'Iin yaylimasini
dnlemek igin gugla
politikalar uygulana-
bilirse, 2030'a kadar
28 milyon insanin
kurtarilabilecegi gb-
riginde. Dinyada
en ¢ok can alan
hastalik olacag: 6n-
goérulen AIDS igin
o6nlem alinmazsa
2030'da 117 milyon
kisinin AIDS'ten ole-

cegi distintliyor.

5.7 milyon ile diin-
yada HIV/AIDS'
sayisinin en yuksek
oldugu Ulke olan
Hindistan'da yOruta-
len bir g¢alismada,
alti ay boyunca go-
rogtlen 252 kam-
yon soforinin HIV/
AIDS'in sadece be-
yaz irki etkileyen bir
hastalik olduguna
inandiklari  ortaya
ekt

Tayland'da yapl-
lan bir aragtirma ise
2006'da HIV kapan
15 bin 174 kisinin
yuzde 40'wmn er-
genlik  cagindaki
genglerden olustu-
gunu ortaya ¢ikardl.
Ulkede 15-19 yasla-
r arasindaki hamile
geng kizlann yizde
0.44'G de HIV'Ii.
1984'ten beri bir mil-
yondan fazila insa-
nin HIV kaptigt Tay-
fand'da bugin 600
bin kisi virusle yasi-
yor. Tayland uzun
zamandir, bu hasta-
likla savastaki ba-
saristyla aniliyor.

Dinya sendikal
orgutleri AIDS konu-
sunda sUrekli bir du-
yarlilik olusturmaya
caligirken Ulkemiz-
de yeterli duyarih-



gin olustugu soyle-
nemez.

Nedense  ilke-
mizde AIDS olgula-
nmn ne kadar oldu-
gu, neler yapilldig
pek bilinmiyor.

Ovysa Torkiye gibi
gecis Ulkesi Gzelligi
tagivan bir Olkede
sorun buyik boyut-
lara tirmanabilir. Ya-
ni geleneksal urmur-
samazlik, gincel

tehdit durumuna ge-
lebilir.

UNICEF:

KADIN-ERKEK
ESITLIG
COCUKLAR ICIN
ONEML]

UNICEF 60. yildd-

naminde yayinlads-
g1 yillik bir raporia
cinsiyet esitliginin
cocuklarin  korun-
mas! ve saghd icin
kritik bir konu oldu-
Junu beliriti.
“2007'de  Dinya
Coculdarmin Duru-
mu” baglikh yillik ra-
por, tom dinyadaki
kadinlarin durumu-
nu inceliyor. Cinsi-

yet aynmcihiinim
ortadan kaldinima-
..... - AHIl Py
DII!IH, VLCHINIT aag“

lik ve toplumsal kal-
kinmada pozitif etki
yaraiacak bicimde,
kadinlarin ve cocuk-
larin  yasamlarina
iki kat varar sagla-
yacaginin altim cizi-
yor. Bu yil kadnla-
rin durumuna egilen
rapor, son dénemde
kadinlarin  durumu-
na iliskin gslismels-
rin yeterli olmakian
uzak oldugunu sa-
vunurken milyonlar-
ca geng kizin ve ka-
dinin yoksulluk icin-
de vyasamaya de-
vam ettigini vurgulu-
YO.

Rapora gbre, ka-

dinlarin statisonde-
<i gelisme, cocukla-
rn yasam kosulia-
rinda da ciddi iyiles-
melere yol agiyor.
Ajle icinde karar
yetkisi olan kadin-
lar, olmayanlara go-
re hane halky kay-
naklarindan gocu-
gun saghding, bes-
lenmesine ve editi-
mine daha fazla
harcama yapabili-
vor. Dahasi, Ulusla-
rarasi Gida Politika-
lart Aragtirma Ensti-
tist’nin  yapudi
arastrmaya gore,
eger kadinlar ve er-
keklier kararlarda
sit yetkilere sahip
Isalar, bugin GO-
ney Asya'da yeterli
beslenemeyen ¢o-
cuk sayisinda 13.4
milyoniuk bir azal-
ma olacak.
UNICEFIn rapor-
unda, cinsiyet esitli-
ginin saglanmasina
yinelik 7 nemli se-
cenek dneriliyor:
1.0kul Ucretleri-
nin kaldirilmas: ve
kiz gocuklarinmn
egitimi igin daha

[0]

=]

cok harcama ya-
pilmast.

2.Hukimetlerin
cinsiyet esitligine
yonelik  kaynal
ayIrimasl.

3.Kadinlann ya-
samda daha fazla
rol almasini, onla-
rn korummasini ve
cinsiyete  dayals
siddetin  yaninda
alle ¢l siddetin de
onlenmesini sad-
layacak yasalarin
&;ﬁﬂ\dfﬂﬁﬁﬁa@ﬂ

4. Kadinlarin  si-

yasete Kkatiliminin
saglanmasi.

5.Siyasi gelisme-
lere kadin érgitle-
rinin dahil edilme-
si.

6.Cinslyst esitli-
Ginin dneminin da-
ha aciklikla anlatil-
mast amactyla
programlar yapila-
rak etkinlikler di-
zehlenmesi.

7.Kadin sorunia-
r Ozerine yapilan
aragtirmalarin ve
verilerin gelistiril-
mesi.

Hazirlayan:

Cagdas Gemici
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=jiirk-Is ile Finlandiya Is
Sendikalar1 Konfederasyo-
nu (SAK) tarafindan Anka-
ra’da diizenlenen “Avrupa Birligi
Miizakere Stirecinde Avrupa Sosyal
Modeli ve Sendikal Haklar” konulu
uluslararast sempozyum, 3-4 Ekim
2006 tarihinde Ankara’da yapildi.
Cok sayida siyasal parti temsilci-
si ile sendika yoneticisinin katildig:
toplantiya Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakani Murat Bagesgioglu ve
Avrupa Komisyonu Geniglemeden




Sorumlu Komiseri Olli Rehn de ka-
fild.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sarftirun parlamentodan ¢ekincelerle
kabul edilmesinden yaklagik 1 ay
sonra diizenlenen sempozyumun

agilig konugmasimi yapan Tiirk-Is
Genel Bagkarm Salih Kili¢, AB miiza-
kere stirecinde iilkemizde sendikal
hak ve 6zgiirlikklerin 6niinde cok
sayida engel bulundugunu belirtti.
Kilig, konugmasinda AKP Hiik{ime-
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tini ILO denetim organlariyla Avru-
pa Komisyonu ilerleme raporlarin-
da tekrarlanan sendikal hak ve 6z-
gtirltiklere iligkin eksiklikleri gider-
mek tizere goreve cagirdr. Kili¢ ko-
nusmasinda Ozetle sdyle devam etti:

KILIC: ALINMASI

GEREKEN YOL UZUN

“AB stirecinin sadece iktisadi ve
siyasi bir biitiinlesme olarak diisii-
niilmesi bizim agmizdan kabul
edilemez bir durumdur. Avrupa-
nin sosyal boyutunu ihmal eden
bir biitiinlesme, piyasa kargisinda
caliganlart kendilerini koruma hak
ve imkanlarini tamimamasidir. Ne
yazik ki bazi ¢evreler, AB sosyal
politikasina

uyum  stirecinde

AB’'nin bir sosyal politikas1 olma-

v A o T
&2, REEL A BS

B ai S,

Avrupa Bnﬂngn organlarinca be-
nimsenen ve konfederasyonumuz
tarafindan da paylagilan yaklagima
gbre sosyal politika uyumu, her
seyden 6nce bir demokrasi ve insa-
n haklar sorunudur.

Sosyal politika uyumu konusun-
da Birlesmis Milletler Insan Hak-
lar1 Evrensel Birdirgeleri, Birles-
mis Milletlerin sendikal haklarini
da giivence altina alan Ikiz Sézles-
meleri, Insan Haklar1 Avrupa S6z-

lemesi, Avrupa Sosyal Sarti ve
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Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sarti ile Uluslararast Calisma Or-
giitii'niin 87, 98 ve 151 sayih stzleg-
meleri AB uyum siirecinde sendi-
kal haklar i¢in esas alinmalidr.
Ancak iilkemizde bu siirecte ger-
ceklegtirilen iki anayasa degisikli-
g1 ve toplam 7 uyum paketi iginde
en az yer verilen alan, sosyal hak-
lar ve sosyal politika olmustur.

ILO denetim organlarinin rapor-
larinda yillardir dile getirilen te-
mel ILO stzlesmelerine iligkin ek-
sikliklerin giderilmesi ile AB Iler-
leme Raporlar ve Katilim Ortakla-
g1 Belgelerinde dile getirilen sen-
dikal hak ve ozgiirliiklere iligkin
yapilmas: gereken diizenlemeler
geciktirilmektedir.

AB uyum stirecinde kabul edilen

~ - Tlﬁ.a <o
le Klasik hak ve 8z

guﬂuk]le]rm gelistirilmesi yoniinde
liberal bir tutum takinilmis ve bu
gergevede siyasi partiler, diigiince
dzglirliigi, dernekler, basin-yayin
ve toplanti-g@steri yiirtiytisleri ko-
nusunda Onemli ilerlemeler sag-
lanmigtir. Ancak aym ilerlemeyi
sosyal ve sendikal hak ve dzgiir-
liikler i¢in gormek mitmkiin degil-
dir.”

Konusmasimda sosyal diyalog ko-
nusunda deginen Tiirk-Is Genel
Bagkani, sosyal diyalog icin gerekli



mekanizmalarin tam olarak kurula-
madifindan yakinarak temsil soru-
nunun giindeme geldigine degindi.
Kilig konusmasinin son béliimiinde
AB iligkilerinde dig politika duyarh-
hiklarindan s6z etti.

BASESGIOGLU:

HEDEF TAM UYELIK

Salih Kili¢'in konusmasindan son-
ra s6z alan Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakami Murat Bagesgioglu,
AB tyeligi stirecinde hedeflerinden
sapmayacaklarii belirterek tek bir
sosyal modelin bulunmadifinm be-
lirterek giiniimiiz Avrupasinda, “li-
beral Avrupa mui yoksa sosyal Avru-
pa mi” tartigmasinin yapildigin
sOyledi. Bakan, diinyada yaganan
endiistriyel iligkilerdeki degigimler
sonucu rekabet ortaminin arttlgmn,
sendikal hareketin giiciinii yitirdigi-
ni sdyleyerek, memur sendikacihig
konusunda atilmas: gereken adim-
larn bulundugunu séyledi. Bakan,
Tirkiye'nin AB yolunda eksiklikle-
rini gidermeye devam edecegini be-
lirtirek Gozden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sartimin cekincelerle kabul
edilmesinin énemli oldugunu vur-
guladi. Bagesgioglu, Fransa disinda
tlim Avrupa iilkelerinin Sosyal Sarti
cekincelerle onayladigini soyleye-
rek Ozetle su goriiseleri savundu:

“Temennimiz Sartin ¢ekincesiz
olarak hayata gec¢mesidir. Nihai
hedefimiz budur, Ama bu bir im-
kan meselesidir. Stzlesmeye imza
atmakla mesele bitmiyor, Bunun
uygulanmip uygulanmadigini sor-
gulayan mekanizmalar var, Ulkeyi
taahhhiit altina sokup gereklerini
yerine getirmemenin bir bedell,
bir maliyeti var. Onun i¢in en
azindan bugiiniin sartlan icinde
karsilama imkanimiz olmayan
maddelerde cekincelerimiz devam
etmektedir.”

OLLI REHN: DAHA COK

ILERLEME KAYDEDILMELI

Galisma ve Sosyal Giivenlik Baka-
nimun konusmasindan sonra stz
alan Avrupa Komisyonu Genigle-
meden Sorumlu Komiseri Olli
Rehn, Avrupa Birligi'nin sendikal
hak ve ozgiirliiklerle sosyal haklar
konusuna ¢ok 6nem verdigini belir-
terek, Thrkiye'nin uyum siirecini
asmak zorunda oldugunu sdyledi.
Sosyal diyalogun 6nemine deginen
Olli Rehn, Tirkiye'nin terér nede-
niyle ac ¢ektiginin bilincinde oldu-
gunu belirterek bolgesel esitsizlikle-
rin ortadan kaldirilmasi icin ekono-
mik, sosyal ve kiiltiirel stratejilerin
uygulanmas: gerektigini vurgulads.
Rehn, sendikal haklar konusuna da
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deginerek Tirkiye'de ILO ve AB
staandartlarina uyumlu bir ¢aligma
yagsaminin onemli oldugunu sdyle-
di. Olli Rehn, Tiirkiye'nin son yillar-
da 6nemli reformlar yapmakla bir-
likte son donemde yavaglama stire-
cinin gozlemlendigini aktardi. Sen-
dikal haklar da dahil olmak iizere
Tiirkiye’den beklentilerin arttigini
vurgulayan Rehn, sendikalar ve si-
vil toplum kuruluglarinmin siireg igin
onemli oldugunu sodyledi.

Daha sonra soz alan Finlandi-
ya'min Ankara Biyiikelgisi Maria
Serenius, Finlandiya Isci Sendikala-
rn Konfederasyonu Bagkani Lauri
Thalainen, ICFTU Kidemli Ekono-
misti Mohsen Benchibani s6z alarak
Avrupa Birligi streci ile Tiirkiye'de
sendikal ve sosyal konusunda go-
ritglerini aktardilar, Konuk sendika-
cilar konugmalarinda dayanigma
duygularim vurguladilar.

Sempozyumun ilk giinii Tiirk-Is
Genel Sekreteri Mustafa
lu'nun yonettigi ve SAK Bagkam
Lauri Thalainen ile AB Genel Sekre-
terligi Sektorel ve Bolgesel Politika-
lar Daire Baskam1 Nursen Numa-
noglu'nun katildigs “Avrupa Sosyal
Modeli ve Sendikalarin Rolit” ko-
nulu panel yapildi.

Sempozyumun ikinci giliniinde
iki oturum gergeklestirildi. Birinci

Kum-
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oturumu Tiirk-Is Genel Mali Sekre-
teri Ergtin Atalay yonetti. Konusg-
maci olarak Prof. Dr. Mesut Giil-
mez (TODAIE Ogretim Uyesi), Re-
ha Denemec (AKP Arnkara Milletve-
kili), Izzet Cetin (CHP Kocaeli Mil-
letvekili) katildi.

“Avrupa Sosyal Sarti ve Tiirki-
ye'nin gekincileri” konulu bu otu-
rumda konusan Prof. Dr. Mesut
Giilmez; sosyal sartin birer insan
haklart sozlesmesi olduguna vurgu
yapti. Giilmez dikkatle izlenen ko-
nusmasinda su noktalara degindi.

GULMEZ: SIMDI CABA

HARCAMANIN ZAMANI

“Tiirkiye’nin Gozden Gegirilmig
Avrupa Sosyal Sarti’m1 (GGASS),
bir siire bekledikten somnra, 2006
makla, kuskusuz ileri bir adim at-
migtir. Bir yandan ASS ye konulan
cekinceler ve dte yandan da, dzel-
likle AB'nin 10 yeni tiyesindemn
5’inin Avrupa Sosyal Sarti ve
5inin de GGASS'nin onay diizey-
leri ile bir karsilastirma yapildi-
ginda, GGASS'nin onaylanmasi-
nin bir “sigrama” niteliginde oldu-
gu stylenebilir.

GGASS’nin 5. ve 6. maddelerine
konulan ¢ekinceler, yiitksek diizey-
deki onay oraninin degerini azalt-



maktadir. Ctinkii sendikal haklar,
tiim 8teki sosyal haklardan eksik-
siz yararlanmanin da en temel ve
omemli araglaridir, giivencesidir;
sosyal haklar: kullanmanin “onsuz
olmaz” kosullaridir. Ilerleme Ra-
porlarinda sdzil edilen “gercek
sosyal diyalog”, amcak sendikal
haklarin tiim ¢alisanlarca eksiksiz
bigimde kullanilmasinin hukuksal
glivenceye baglanmasiyla olanak-
lidar. Tiim sendikal haklar tiim ca-
Iiganlara tam olarak taninmamissa,
GGASS deki sosyal haklarn kul-
lanmak da zorlagir, hatta olanak-
sizlaguir,

25 AB tiyesinden yalnizca Yuna-
nistan, ASS nin 5. ve 6. maddeleri-
ne ¢ekince koymustur. Bir de, AB
liyesi olmayan, ama Avrupa Kon-
seyi {iyesi olan Andora, 6. madde-
ye ¢ekince koymusgtur. Ayrica, 1
Ocak 2007’de AB’ye iliye olmalarn
ongoriilen ve toplam ¢ekince sayi-
larn Tiirkiye’den ¢ok fazla olan
Bulgaristan ile Romanya da, 5. ve
6. maddeleri onaylamiglardir. Bu
nedenle de, sz konusu ¢ekinceler,
tiyelik siirecinde ciddi bir sorun ve
elestiri konusu olmayi siirdiirecek-
tir, Ve ilk uyarinin da, 2006 flerle-
me Raporunda yer alacagini ileri
stirmek bir “kehanet” sayilmama-
lidar,

Kamiinca, bu ¢ekincelerin stirdii-
ritlmesinin gergek nedeni, yerli ve
yabanci is ve isveren cevrelerin
onaya karst gkmalardir. TISK,
“sosyal politika” alanindaki uyum
diizenlemelerinin, tam {yeligin
gerceklegecegi tarihe degin erte-
lenmesini isteyerek, tutumunu ge-
nel olarak agik¢a ortaya koymusg-
tur,

GGASSnin %92,85’'inin onay
kapsamina alinmasiyla, sosyal hu-
kukumuzun Avrupa hukukuna
uyumunun “kendiliginden” ger-
ceklesmeyecegini belirtmeye ge-
rek yoktur. ASS'nin onay esiinde
yikitmliliik tstlendigimiz kural-
larmmin  biiylik bir béliimiiyle
uyumsuzluklarimiz stirerken, yii-
kitmltiltk diizeyimizi katladigimi-
zin ayirdinda ve bilince olarak,
“ILO mevsimi”ni ve/yada “llerle-
me Raporu mevsimi”ni beklemel-
sizin, gercek ve icten bir sosyal di-
yalog yontemiyle, “derhal” calig-
maya baglamak gerekir.

Omnaymm “kagit tizerinde kalma-
mas1”, Oncelikle is¢i ve kamu g-
revlileri sendikalarinin ciddi, bil-
gili ve bilingli cabalariyla olanakli-
dar, ¥

CHP Kocaeli Milletvekili Izzet
Cetin konugsmasinda Hiitkiimetin
Sosyal Sarti ¢ekincelerle kabul etti-
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gini ve bunun caliganlara nasil ba-
kildiginin somut bir gostergesi ol-
dugunu soyleyerek, sendikalarin ve
sivil toplum kuruluslarinin gerekti-
gi gibi duyarh davranmadigim soy-
ledi. Son 4 yilda Hiikiimetin ¢aligan-
larin haklarina iligkin bir¢ok konu-
da 6nemli hak kayiplarina yok acti-
g1 soyleyen Cetin, Gozden Gegiril-
mig Avrupa Sosyal Sarti'min onay-
lanma stirecinde iktidar partisinin
yaklagimir elegtirdi.

AKP Ankara Milletvekili Reha
Denemeg, hiikiimetin ugulamalari-
mi savunarak sosyal haklar rekabet
edilebilirlik kapasitesiyle degerlen-
dirmek gerektigini soyledi.

Sempozyumun ikinci giin ikinci
oturumunu Tiirk-Is Genel Egitim
Sekreteri Mustafa Tiirkel yonetti.
kiye’de Sendikal Haklar” konulu
oturumuna su konugmacilar katild:
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakan-
ig1 Calisma Genel Miidiirii Cengiz
Delibas, Tiirk-Is adina Aziz Celik,
TISK Genel Sekreteri Biilent Pirler,
AB-Tiirkiye Sendikal Koordinasyo-
nu Ytiicel Top.

Caligma Genel Miudiirii Cengiz
Delibag, son 4 yilda sendikal haklar
konusunda onemli mevzuat degi-
sikliklerinin gergeklistirildigini be-
lirterek, Gozden Gegirilmis Avrupa
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Sosyal Sart1 kabul edilmesinin éne-
mi tizerinde durdu.

Tiirk-Is adina konugan Aziz Ce-
lik, sosyal sartin bir siyasi 6n kosul
oldugunun bilinmesinin énemli ol-
dugunu belirtti. Celik sendikal hak-
larin AB uyum siirecinin en uyum-
suz alam oldugunu; sosyal-sendikal
haklar konusundaki geleneksel di-
rencin AB siirecinde de devam etti-
rildigini ve Hiikiimet ve igveren or-
giitlerinin AB sosyal politikasi dar
yorumladiklarini soyledi. Aziz Ce-
lik, grev, toplu sbzlesme ve Orglit-
lenme haklar1 konusunda alinmasi
gereken uzun bir yolun oldugunu
belirterek, Hiikiimetin geligkili tutu-
munu stirdtirdiigiini sdyledi.

TISK Genel Sekreteri Biilent Pir-
ler, ILO standartlariyla AB sosyal
haklarinun sendikalar tarafindan bi-
lingli olarak abartildigini s6yleye-
rek, sosyal haklarin maliyetinin bii-
yiik oldugunu aktardi.

...VE BIRKAC SORU

Avrupa Birligi tiyeligi sfirecinde
Tiirkiye’de sendikal haklar konu-
sunun ¢ok yonlii olarak degerlen-
dirildigi sempozyum, bir¢ok agi-
dan 6nemliydi. Ozellikle Tiirk-
fsin bdylesi bir sempozyumu, bir
Avrupa iilkesinin sendikal drgiitii
ile birlikte diizenlenmesi olumlu



bir gelismeydi. Ancak sempoz-
yumla birlikte su birkag soruyu
sormadan ge¢mek olanaksizdur:
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal
gart1 gibi bir uluslararasi stzles-
menin ¢ekincelerle onaylanmasi
stirecinden ¢ok daha tnce diizenle-
nebilecek bir sempozyum daha an-
laml ve etkili olmaz muydi? Kirda

ve kente yasayan -galigsin ya da ¢a-
ligmasin- milyonlarca insanimiz:
ilgilendiren boylesine yasamsal
bir konuda bilimsel bir etkinliin
zamanlamasi igin teknik gerekce-
lerin yeterli olacagimi diigtinmek
ne kadar gecertidir?

Hazirlayan: Haluk Sensu

Sendikal Notlar 3@



e
e

005’in baslannda onay sii-
reci baslatilmak (stenen
yeni Sosyal Sartin, yani
Gbzden Gecirilmis Avrupa Sosyal
Sartinin onaylanmasinin Uygun
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bulunmasina iliskin yasa tasarsi,
birbucuk yildan fazla TBMM 'de
bekletildi. Yasalastiriimasi, son
uyum paketiyle, 27 Eylll 2006°da
saglandi.
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lanmasindan son-
cekince koydugumuz

5. ve 6. maddeleri konu-
sunda elestiriler var mi?
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Evet, yeni Sosyal Sartin onay
slireci baglatldi. Birinci islem ta-
mamlandi. Ancak, sdylesi ilerledikge
deginme firsati buﬁaea@amm sani-
yorum. ikinci islem, yani ortak onay
kararnamesi ise, henliz Resmi Ga-
zetede yayimianmadi ve bu neden-

ra Avrupa Sosya
mada bulunulmustur, Bir yﬂﬂﬂam

onayladiin

; ve B, JHS@JO@ﬂOwa ce kmw koy-
mug, Ole vandan da yeni Sosyal

armig olmarmiz elestiril-

Cekincelere iliskin elestiriler
kaldirimasi is-

Sarti imzalame
migtir. Ce
srekli vinelenmis,
tenmigtir

Yeni Sosyal Sarti da, ayni cekince-
ieri shrdUrerek onaylamis olmanz,
bu naM elestirilerin siirmesine firsat
verme anlamina geliyordu. Nitekim,
boyle de olmustur. 2006 llerleme
Raporu da, Gdzden Gecirilmis Sos-
yal Sartin 5. ve 6. maddelere konu-
lan ¢ekincelerle onaylandigin belir-
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tiyor. Hikimetin sosyal ortaklara ik
tasart sundugunu, ancak sendikal
haklarda higbir ilerleme olmadigin
ekliyor, 2006 llerleme Raporu. Yi-
rirliikteki sendikal mevzuatin ILO
ve Avrupa Birligi normlarina uyar-
lanmasina yonelik yasa tasanlanyla
ilgili olarak, sosyal diyalog konusun-
da higbir ilerleme gdzlenmedigini
animsatiyor. Sendika, toplu pazarlk
ve Ozellikle de grev hakki konusun-
daki énemli bosluklarin dolduruima-
digina vurgu yapiyor. ILO standari-
larina, 6zellikle 87 ve 98 sayili s6z-
lesmelere aykiriliklar oldugunu yine-
liyor. Turkiye'de sendikal haklarin,
tam ve eksiksiz olmadiginin altini ¢i-
ziyor. “Sonug olarak”, diyor ilerleme
Raporu, “sendikal mevzuatin mik-
tesebata uvarlanmasinda az ilerle-
me olmustur.” Sendikal haklara tam
ve bir bitiin olarak saygi gbsterilme-
sinin glivenceye alinmasi konusuna
dzel bir dikkat gosterilmesini istiyor.
Ben de, ilerleme Raporlarindaki
sendikal haklarla ilgili degerlendir-
me ve elestirilerde, ILO sbzlegme ve
kurallarinin temel olgi olduguna dik-
kat cekmek istiyorum. Avrupa Birligi
de, sendikal haklarda uyumun yolu-
nun [ILO’dan gectigini biliyor.
ilerleme Raporundaki bu elestirile-
rin, 6teden beri, Kopenhag “siyasal
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kriterleri’nden biri olan “insan hakla-
r” bashgi altinda ve béliminde ya-
pildiginin altini gizmekte yarar goru-
yorum. Bu, sosyal ve sendikal hak-
larin “insan haklari” oldugunun ka-
nitlarindan biridir. Saniyorum, bu
konuyu soylesinin ilerleyen bolimle-
rinde biraz daha ayrintih olarak ko-
nusacagiz.

Evet, bu noktay: dzellikle size
sormak istiyorum. Ancak, &nce
dilerseniz, Tiurk-ls ile Finlandiya
Isci Sendikalan Konfederasyonus-
nun dizenledigi Uluslararasi
Sempozyumdaki konugmanizda
sBz ettiginiz “Sosyal Sartlar Sis-
temi”nden baslayalim. Saniyo-
rum, Sosyal Sartlarla ilgili birden
cok belge var. Bu sistem nasil ve
neden olustu, hangi belgeler var?

m Avrupa Konseyi cgercevesinde
sosyal haklan glivenceye almak igin
1961’de kabul edilen Avrupa Sosyal
Sarti, 1988-1996 arasinda kabul
edilen dort belge ile iki yonden ta-
mamlandi, daha dodrusu tamam-
lanmak istendi. Bir yandan maddi
icerik, bir yandan da denetim siste-
mi acisindan olabildigince gelistiril-
di. Bugiin, dérd( yiriridkte olan ve
ligli de “protokol” adini tagiyan bes
belge var. Bunlar, “Avrupa Konseyt



Sosyal Sartlar Sistemi’ni olusturu-
yor. 4 sosyal hakki giivenceye alan
1988 Ek Protokoll ile eski ve yeni
Sosyal Sartlar maddi icerikle, yani
glvenceye alinan sosyal haklarla il-
gilidir. Belgelerden ikisi de, yani
1991 Degisiklik Protokoll ile 1995
Toplu Yakinmalar Protokoll, dene-
timle ilgilidir. Ancak, 1961 Sartinda
da denetimle ilgili dozenleme yapil-
mistir.

1991 Dedgisiklik Protokold, hukuk-
sal olarak yUrirlige girmemistir. An-
cak, Bakanlar Komitesi karariyla uy-
gulanmaktadir. Bu protokolin yirir-
lige girmesi icin, 5546 sayili yasay-
la onaylanmasini uygun bulan Tir-
kive disinda, 1961 Sosyal Sartini
onaylayan Almanya, Birlesik Krallik,
Danimarka ve Liksemburg’'un da
onaylamasi gerekmektedir.

Bu arada, maddi icerikle ilgili iki
Sosyal Sartin yorirlikte oldugunu
belirteyim. Eski Sosyal Sart
1965'ten, yeni Sosyal Sart ise
1999°dan beri yorarliktedir. 1996
sart, 1961 Sartint ortadan kaldir-
madi. 1961 Sartindan bagimsiz ola-
rak yuorirlikte kalmak, uzun do-
nemde Avrupa Sosyal Sartinin
yerine gecmek Uizere kabul edildi.
Turkiye gibi, yeni Sosyal Sarti onay-
layan bir deviet hakkinda, eski Sart-

taki karsihgini olusturan maddeler
artik uygulanmaz. Denetim, yeni
Sosyal Sart Uzerinden yapiiir. An-
cak, Konsey Oyesi devletlerin onay
durumuna ve sosyal haklar alaninda
izledikleri politikalara bakiidi§inda,
1996 Sartinin Avrupa Konseyi (AK)
Gyesi tim devietler icin yirirlige
girmesinin ¢cok zaman alacagi soéy-
lenebilir.

Gorece daha ileri bir icerik 6ngo-
ren ve daha etkili bir denetim getiren
Sosyal Sartlar Sisteminin olusmasi,
19801 yillarin sonlar ve 19907 yil-
larin ilk yansina rastlar. Bu, bir rast-
lanti degildir kuskusuz. Bu dénem,
Soguk Savas sonrasinin iki kutuplu
dinyasinin sona erdigi, Avrupa’nin
siyasal cografyasinda degisimierin
yasanmaya basladigi yillardir. Avru-
pa Konseyi, bir ‘Bati Avrupa” kurulu-
su olmaktan cikmaya ve “Avrupa
otesi” bir kurulusa dénismeye bas-
lamigtir. Ote yandan, daha &énceki
yillarda baslayan ekonomideki kire-
sellesmenin sosyal haklar Gzerinde-
ki olumsuz etkilerinin yogunlastidi,
Avrupa Birliginde sosyal politika ala-
ninda kimi olumlu adimlarin atilma-
ya ve sosyal haklarn insan haklan
oldugunun vurgulanmaya baglandi-
g1 yillardir. Tim bu siyasal, ekono-
mik ve sosyal etkenler, Avrupa Kon-

Sendikal Notlar 43



E@E@ee@

seyini sosyal haklar alaninda atilima
zorlamistir.

Sosyal Sartlar Sisteminin belgele-
rini; kabul, yurdrlik, imza ve onay
tarihleri itibaryla bir cizelgede topla-
mistim (bkz. Cizelge 1).

B Yazi ve konugsmalarinizda,
Sosyal Sart icin sik stk “Gvey ev-
lat” diyorsunuz. Bunun nedenleri-
ni aciklayablilr misiniz? Kimler,
hangi cevreler ve kigiler yada &r-
glitler icin bu nitelemeyi kullani-
yorsunuz?

Avrupa Sosyal Sarti igin “Uvey
eviat” nitelemesi yapmamin birgok
nedeni var. Bu niteleme, hem Avru-
pa Konseyinin kendisi ve bu bolge-
sel oOlgekli uluslararasi kurulusu ku-
rup Gye olan devletler icin gecerlidir,
hem de akademisyenler ve sendika-
lar igin...

Avrupa Konseyinden baglayayim.
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Avrupa Sesyal Sart: icin “lvey eviat” nite-
lemesi yapmam:n birgok redeni var. Bu ni-
teleme, hem Avrupa Kenseyinin kendisi ve
bu béigesel dlcekii uluslararast kurulusu
kurup fiye olan devietler icin gegerlidir,
hem de akademisyenier ve sendikalar

Konsey, 1949'da kuruldukian sonra,
kurulus felsefesini ve tzerine otur-
dugu temel ilkeleri belirlemek ama-
ciyla 1950°de insan Haklar Avrupa
Sozlesmesini kabul ederken, esin-
lendigi Evrensel Bildirgede oldugu
gibi, bu sézlesmede sosyal haklara
yer vermedi. Uzun bir hazirhk done-
minden sonra, ancak 1961°de, icerik
ve denetim sistemi ydnlerinden hak-
I elegtirilere acik bir belge olarak,
19 sosyal hakki gilvenceye alan Av-
rupa Sosyal Sartim kabul etti. Dort
yil sonra viiririige girebildi. Bu, ay-
ni zamanda Konsey uyesi devletle-
rin de, Avrupa Sosyal Sartini “Gvey
evlat” olarak gérdigund gbsterir.
Konsey, Sartin igerigini gelistirmek
ve hantal denetim sistemini etkinles-
tirmek igin, Berlin Duvarnin ¢ékme-
sini bekledi.

Sosyal Sart, akademisyenler icin
de, hem uluslararast planda ve hem




de Ulkemizde “Uvey eviat” olarak
kaldi. Ulkemizden 6rnek vereyim.
Uzun vyillar, Avrupa Sosyal Sartini
1961°de Torino’da imzalayan sevgili
Hocamiz Cahit Talas disinda, Sos-
yal Sarta ilgi gsteren bir baska aka-
demisyen olmadi. Bu ilgisizlik, Avru-
pa Sosyal Sartinin 1989'da onay-
lanmasindan sonra da sirdil. Oysa,
Sartin denetim organi Sosyal Haklar
Avrupa Komitesi, 1992 yilindan beri
onay kapsamindaki madde ve fikra-
lar nedenivle hikimetleri, uyum
saglamadiklar icin elestirmigtir. Bu
elestiriler, Avrupa Birligine aday
tyelik strecinin baglamasmndan 6n-
ce ortaya konulmustur. Buna karsin,
Sarta ilgisizlik slrmistir. Bunun,
beni gercekten sasirtan yeni bir 6r-
negini vereyim: Yeni Is Yasasinin
genel gerekcesi ile madde gerekge-
lerinde, bir kez olsun Avrupa Sosyal
Sariina uyumdan s6z edilmiyor. Var-
sa yoksa, Avrupa Birligi Mukteseba-
ti! Bir de, ILO sézlesmelerine uyum-
dan s6z ediliyor. Ama Avrupa Sosyal
Sartinin adi gegmiyor hic. Yeni is
Yasasinin, gerekceleriyle birlikie do-
kuz Is Hukuku &gretim liyesince ha-
zirlandigini animsayacak olursak,
Tirk is Hukuku Ogretisinin de Sos-
yal Sartt “lvey evlat” olarak gordi-
guni soylemek yanlis olmaz. Sos-

yal Sartin, Anayasadaki kurala kar-
sin gbz ardi edilmesini anlamakia
zorlaniyorum gercekten.

Sendikalarin tutumu nasii?

@ Kuskusuz, Avrupa Sosyal Sarti-
na asil ilgisizligi, sendikalar gdster-
mistir ve gdstermekiedir. Sendika-
lar, gerek isci sendikalan, gerekse
kamu goérevlileri sendikalan, 6zellik-
le Sart 1989'da onaylanirken ve
onaylanmasindan sonra, Sart ile il-
gilenmemislerdir. Bu iigisizlik, Avru-
pa Birligine Uyelik sureci boyunca
da sUrmiisiiir. llerleme Raporlarin-
da, sendikal haklarn glivenceye alan
5. ve 6. maddelere konulan ¢ekince-
lerin kaldirlmasi gerektigi belirtil-
migken, sendikalar gerek kendi di-
zenledikleri etkinliklerinde, gerekse
hikimetlerle iligkilerinde, Sarta ko-
nulan c¢ekincelerin kaldiriimasini
gindeme getirmemislerdir. Sosyal
Sart uygulamasiyla da ilgilenmemis-
ler, drnegin aykinhklar konusunda
yada hiukometin hazirlayip gbénder-
digi raporiar konusunda raporiar ha-
zirlayarak Komiteye iletmemislerdir.
Komitenin “sonuclar” olarak adlan-
dirlan kararlarini, yaptigi inceleme-
yi iceren raporlarnini izlememigler,
bunlarin dilimize cevrilmesini di-
sUnmemislerdir.
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Sosyal Sart, yalnizca “calisan-ga-
hstiran” iligkileri cergevesinde kalan
sosyal haklari taniyan bir belge de-
gildir. Sendikalarin geleneksel ey-
lem ve etkinlik alanini agsan bir ge-
niglikte sosyal haklari tammigtir. Bu
ozelligini goz dnine alacak olursak,
Sosyal Sarta yalnizca isgi ve kamu
gorevlileri sendikalarin ilgi goster-
mesini beklemenin yeterli olmaya-
cagini gorlriiz. Sosyal Sart; sendi-
kalarin yari sira aile, gocuklar, ka-
dinlar, engelliler ve yashlar gibi 6zel
korunan kesimlerin sorunlari ile ilgi-
lenen tim sivil toplum kurulusglarnin
da ilgi gostermeleri gereken belge-
lerdir.

m Mahkemelerin Sosyal Sarta il-
gisi yeterli mi?

Yeterli degil kuskusuz. Mahke-
meler, yalnizca is mahkemeleri de-
gil, 6zellikle yiksek yarg: yerleri de
Sosyal Sarti gdz 6nine almiyorlar.
Yargi yerlerimizin, insan Haklar Av-
rupa Sozlesmesinin “dogrudan” uy-
gulanmasina 6rnek olusturan karar-
lari, son yillarda artti. Ancak Sarta il-
gileri cok yetersiz.

Bu ilgisizligin, 6zellikle Avrupa Bir-
liginden miizakere tarihi almak igin
yaptigimiz anayasal uyum dizenle-
meleri arasinda yer alan, Mayis
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2004'te yapilan degisiklikle Anaya-
sanin 90. maddesinin son fikrasina
Oclincd cimlenin eklenmesinden
sonra artik sirmemesi gerekirdi.
Cunkd, belki biraz sonra anlam ve
icerigini konusacagimiz bu cimle,
onayladi§imiz Sosyal Sartin i¢ hu-
kuktaki yerini ve etkisini degistirmis,
tim insan haklan s6zlesmeleri gibi,
yeni Sosyal Sarta da “ulusallstd” bir
konum kazandirmistir.

Bu durum, Sosyal Sartin
“fivey evlat” degil, “ksiiz evlat”
sayildigim gdstermiyor mu?

Gergekten oyle. Hele hele, tlke-
mizde Ozellikle akademik ve sendi-
kal gevrelerin Sosyal Sarta ilgisizligi
gbz o6nine alnirsa, “Gkslz evlat”
demek daha anlamli. Ama ben, Sos-
yal Sartin babasi sag oldugu igin
“livey evlat” demeyi yegliyorum.

Dikkatimi ceken bir bagka

nokta daha var. Sosyal Sartin bir
“insan haklan sdzlesmesi” oldu-
gunun altim ¢iziyorsunuz. Ne-
den? Bunun anlami ve énemi ne-
dir?
m Evet, Sosyal Sartin bir “insan
haklar sozlesmesi” oldugunu her
kosulda, her firsatta belirtmeye
6zen gbsteriyorum.




Avrupa Sosyal $art icin “livey eviat™ nite-
lemest yapmanmn bircok nedeni var. By nf-
teleme, hem Avrupa Kenseyinin kendisi ve
bu bolgesel Slcekll vlusieraras: kurulusu
kurup Gye olan devietler iein gecerfidir,
hem de akademisyemnler ve sendikalar

feifeo.

Gunki oncelikle, Sartin gilivence-
ye aldidi sosyal haklar, 1948 insan
Haklari Evrensel Bildirgesinden be-
r, hatta 1919'da ILO'nun kurulma-
sindan beri, insan haklarindandir.
Ekonomik, sosyal ve kiiltlirel haklar,
“‘Ikinci kusak” insan haklar olarak da
anilir. Kigisel ve siyasal haklar ile
ekonomik, sosyal ve kiltlrel hakla-
rin bolunmezligi, bitinselligi ve kar-
sihkh bagimhilig, Birlesmis Milletie-
rin 1993'te Viyana'da yaptigi Dinya
insan Haklari Kongresinde yeniden
vurgulanmustir. izleyen yillarda da
bu vurgu, her firsatta yinelenmistir,
yinelenmektedir. S6zlin 6z0, sosyal
haklar insan haklandir. Sosyal Sart
da, sosyal haklan taniyan bir s6z-
lesme oldugu icin, dogal olarak in-
san haklari belgesidir.

insan haklannin sézlini  ettigim
evrensel ilkelerinin ik “evrensel”

belgesi, 1948 Insan Haklarn Evren-

sel Bildirgesidir. Bildirge, birinci ku-
sak insan haklarinin yani sira, sinir-
h bir liste olarak, ekonomik, sosyal
ve kultirel haklara da yer vermistir.
Sosyal haklar, Evrensel Bildirgeyi
izleyen yillarda bdlgesel ve evrensel
Olgeklerde kabul edilen baska bel-
gelerde de yer almigtir. Ornegin,
1966'da kabul edilen, 1976'da vi-
rarlige giren ve Glkemizce ancak
2003’te onaylanan ikiz sdzlesmeler-
den Ekonomik, Sosyal ve Kiltlirel
Haklar Uluslararasi Sbzlesmest,
Avrupa Sosyal Sartindan bes yil
sonra sosyal haklan Bildirgeden da-
ha kapsamh, ayriniili ve genis bir lis-
te olarak giivenceye almistir.
Ancak, insan hakiannin devietlerin
bir “ic sorunu” olmaktan g¢ikarak
“uluslararastlasmasi” alaninda ilk
adimin Uluslararasi Calisma Orgii-
tindn kurulmasiyla atildigi, yani
uluslararasilasmanin sosyal haklar-
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dan basladigt unutulmamalidir.
ILO’nun, kuruldugu 1919’dan bagla-
yarak kabul ettigi sb6zlesmelerle
“uluslararast” diizeyde glivenceye
baglanmaya baslanan sosyal hak-
lar, kisisel ve siyasal haklar dncele-
yerek, insan haklarnnin “uluslarara-
silagmasi”’nin kapisini aralamistir.

Avrupa Sosyal Sartinin, insan hak-
lan sozlesmesi olarak alti cizilmesi
gereken bir bagka 6zelligi daha var.
Sosyal Sart, insan Haklari Avrupa
Sézlesmesinin bir elin parmakliar-
dan daha az sayida yer verdigi sos-
yal haklar alanindaki boslugunu dol-
duran bir belgedir. Ben Avrupa Sos-
yal Sartini bu ydniyle, “insan Hak-
lart Avrupa Sozlesmesinin ikizi”
olarak gbriyorum. Yeni Sosyal Sart
da, ek protokollerle eksiklikleri gide-
rilerek maddi icerigi geligtiriien Avru-
pa Sozlesmesinin daha ileri dizey-
de bir ikizidir. Bu nedenle Sosyal
Sartin, Avrupa Konseyinin insan
haklan hukukunda cok &nemli bir
yeri vardir.

Sosyal Sartin insan haklamn
.sbzlesmesi olmasinin hukuksal
sonuclan var midir? Anayasada
yapilan degisiklik, Sosyal Sarti da
kapsiyor mu? .

Kuskusuz, ¢cok énemli sonuglar
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var. Kuskusuz, degisiklik kapsamin-
da Sosyal Sart da var.

Sosyal haklarnn insan haklarindan
ve Sosyal Sartin da Konseyin insan
haklari sézlesmelerinden olmasi,
hukuksal sonuglari olan bir 6zelliktir.
Bu sonuglar, bir yandan i¢c hukukla
butiinlesmesi ve onun ayrilmaz bir
pargasi olmast, bir yandan da i¢ hu-
kukla catisma durumunda onun Us-
tinde yer almasi ile ilgilidir. Sosyal
Sartin, bolgesel dlgekli insan haklari
sozlesmesi olarak, Anayasanin 90.
maddesinin son fikrast anlaminda
hukuksal baglayicihgt vardir. Bagka
bir anlatimla, madde 90/son fikra
kuralinda sdzii edilen “usiline gore
yurarloge konulmus temel hak ve
Ozgurluklere iliskin milletlerarasi
andlasmalar” kapsaminda, Sosyal
Sart da vardir. Bundan hig kimsenin
kuskusu olmamalidir, 6zellikle de
yargi yerlerinin. insan Haklari Avru-
pa Sozlesmesinin baglayicihgindan
higbir farki yoktur. Sosyal $artin
onaylanmasinda Anayasadaki ku-
rallann uygulanmasi da, bunun bir
bagka kanttidir. Bunlardan biri olan
yeni Sosyal Sart, onayin ikinci igle-
minin de tamamlanmasindan sonra,
soz ettigim Gg¢lncu cumle anlamin-
da “ulusaliistll hukuksal baglay-
cilik” kazanacaktir. Sosyal Sartin,



ozellikle bireyler, hak 6zneleri igin ki-
sisel hak doguran kurallari da vardir
ve bunlar, 6zel yasal dizenlemelere
gerek kalmaksizin, ulusal hukuka
Ustlin tutularak, dncelikle ve dog-
rudan dogruya uygulanacalktir,
uygulanmalhdir,

Yasama, ylritme ve yargi organ-
lari, Sosyal Sartin onaylanmig olma-
sindan dogan hukuksal yikimlilik-
lerini “kendiliginden” yerine getirmek
zorundadirlar. Bunun icin, denetim
sistemi cercevesinde karar verilme-
sini yada i¢c hukukta sosyal uyumu
gergeklestirecek “6zel yasal dizen-
lemeler’in yapimasini beklemeleri
gerekmemektedir. Ozellikle yarg
yerleri 6nlerindeki uyusmazliklars
¢Ozerken, Sosyal Sarti, aykiri kural-
lar iceren yasalanmiza Ustin tuta-
rak dogrudan uygulamakla yikim-
ludirler.

Sosyal Sart, yap olarak da
‘Oteki insan haklan s6zlesmelerin-
den farkli de@il mi? Daha somut
olarak icerik, onay kosullari, de-
netim gibi yénlerden ne gibi fark-
hiklar var?
31 Sosyal Sart, yapi yoninden fark-
I, hem de ¢ok farkh belgedir. Hem
maddi icerik, hem denetim sistemi
ve hem de onaylayarak taraf olma

kogullan yénlerinden, Sosyal Sart
farkh yapida bir uluslararasi sozles-
medir. Sosyal Sart, 6zellikle ILO
sOzlegmeleriyle karsiastinidiginda,
bir 6zelligi daha vardir: Sosyal Sart,
ILOnun her biri igin ayr ve gbrece
daha ayriniili sézlesmeler kabul etti-
gi sosyal haklarin biyik bir bélimi-
ni iceren genel ve tek belge olma
Ozelligi tasir. Sosyal Sart, birgok
sosyal hakki, her birini ayn bir mad-
dede olmak Uzere glivenceye alan
belgedir. 1961 Sosyal Sartinda 19,
1996 Sosyal Sartinda da 31 sosyal
hak glvencelenmistir.

Sosyal Sartin “kendine ©6zgi”
belge olusunu, maddi icerik, onay
sistemi ve denetim mekanizmasi
yonlerinden, ayn ayri kisaca agikla-
maya calisayim.

Sosyal Sartin maddi iceri@i, yani
sosyal haklar, iki ayn boélimde yer
almaktadir. Bu bélimlerin nitelikleri
farkhdir. Tamiiyle kabul edilmesi ge-
reken Birinci BélUm, taraf devletle-
rin politikalarini ortaya koyan hakla-
nn ve ilkelerin genel bir aciklamasi-
ni icerir; siyasal nitelikli bir deklaras-
yondur. Cekince konulmasi sdz ko-
nusu olmayan Birinci Bélimde, taraf
devletlerin sosyal politikalarinda goz
ontnde bulundurmalarn gereken “ji-
keler” siralanmistir. Bunlar, [kinci
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Bolimdeki sosyal haklarnin aynidir.
Bu Bélim onaya agik degildir. An-
cak, Birinci B6Iimin bu niteligi, bus-
blitin baglayici olmadigr anlamina
gelmez. Sarti onaylayan devletler,
Ikinci Bolumin gekince koyduklarn
madde ve fikralar konusunda, Birin-
ci Bélumle baghdirlar.

Sosyal Sartin Ikinci B&
ise, tanimlanarak hukuksal gluven-
ceye alinan sosyal haklar vardir. Bu
bélim, devletlerin onayina agtk olan
ve bu yolla hukuksal yukimiilik
tstlendikleri bolimdar. Taraf devlet-
ler, bu haklarin “etkin bicimde kulla-
nilmasini saglama” ve kimilerini de
“tanima” yGkamidliga dstlenmisler-
dir. Belirttigim gibi, eski Sosyal Sart-
ta 19, yeni Sosyal Sartta da 31 sos-
yal hak, kimi zaman tek fikradan, ki-
mi zaman da birgok fikradan oiugan
aynl sayida maddelerde hukuksal
glivenceye baglanmistir. Fikra yada
paragraf sayisi olarak da, 1961 Sos-
yal Sartinda 72, 1996 Sosyal Sartin-
da ise 98 fikra vardir. Onayda bu sa-
yilar gbzénine ahinir.

Sosyal Sartin yapisinin bir bagka
kendine 6zglligi, onay sistemi ile
ilgilidir. Onay, esnek ve karmagik-
tir. Onayin gegerli sayilmasinin ko-
sullari vardir. Onay kapsamina ali-
nan sosyal haklan “listeden segme”
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olanag: bulunmaktadir. Ancak bunu
sinirfandiran kosullar da vardir.
Onaylanan madde yada fikra sayisi-
nin “alt sinin” belirlenmistir. Ayrica,
onaylanan maddeler arasinda bu-
lunmasi gereken “zorunlu ¢ekirdek”
maddeler vardir. Ancak, bunlar ara-
sinda da segme yapma olanag: ta-
ninmigtir. Tlrkiye'nin eski ve yeni
Sosyal Sartin gekince koydugu 5. ve
6. maddeleri “zorunlu ¢ekirdek” sa-
yilan kurallardir.

Bu kosullardan sonra, daha somut
olarak belirteyim: 1961 Sartini onay-
lamak igin, devletlerin en az 7 zo-
runiu ¢ekirdek maddeden 5’ini ve en
az 10 maddeyi yada 45 fikrayi kabul
etmeleri gerekir. G6zden Gegirilmis
Sartin onayinin gegerli olmasi igin-
se, 9 zorunlu cekirdek maddeden
7’sinin ve en az 16 maddenin yada
63 fikranin kabul edilmesi gerekir.
Fikra sayisi Uzerinden bir oran ver-
mek gerekirse, eski Sartin
%62,5'ini, yeni Sartin da %64,3'4nu
onay kapsamina almak yeterlidir. Bu
denli blyik bir esneklikle, “alt sinir”
olarak tarninan sosyal haklarda uy-
gulama birligi saglanabilir mi?

Sosyal Sartin denetim mekaniz-
masinin da kendine 6zgl yanlari
vardir. Isleyis ve organlarin yapisi
yonlerinden, ILO denetim sistemi ile



Gizelge 1- Sosyal Sartlar Sistemi ve Tirkiye
(15 Haziran 2006, 3 Ekim 2008)

GENEL OLARAK TORKIYE'NIN DURUMUY

SOSYAL

ARTLAR

$S§STEME usY B

KT YT is oS iT KT YT KT YT 7T

ASS 18.10.61 26.02.65 6 16 18.10.61 16.06.89 04.07.89 - 07.08.89 - 14.10.89 24.11.89
EP 05.05.88 04.09.92 23 16 05.05.88

DP 21.10.91 - 26 22 06.10.04 27.09.06 03.10.06

TYP 09.11.95 01.07.98 18 14

GG-ASS  03.05.96 . 01.07.99 40 22 06.10.04 27.09.06 03.06.06
Kisaltmalar:

KT: Kabul tarihi; YT: YarGrlik tacihi;

iS: imza sayisi; ©8: Onay sayist; IT: imza tarihi; RG: Resmi Gazete; TT:

Tescil tarihi; CM/FS: Cekinceli madde / fikra sayisi; OM/FS: Onaylanmls madde / fikra sayisI.

Belgeler:

ASS : Avrupa Sosyal Sarti; EP : Avrupa Sosyal Sartina Ek Protokol DP: Avrupa Sosyal Sartinda Degisiklik Pro-
tokolli; TYP: Toplu Yakinmalar Sistemi Ongéren, Avrupa Sosyal Sartina Ek Protokol; GGASS: Gozden Gegiril-

mig Avrupa Sosyal Sart

insan Haklari Avrupa Sézlesmesinin
denetim sisteminden ayrilan 6zellik-
ler tasimaktadir. Saniyorum bunu
daha ayrintih konusacagiz. Ama he-
men belirteyim ki, denetim organla-
rinin higbirinde, ILO’daki “UiclU yapy”
ilkesi uygulanmamis, sendikal or-
giitler dislanmistir. Ote yandan, de-
netim sistemi, Avrupa Sézlesmesin-
de oldugu gibi, “yargisal” degildir.
Hem, hikimet raporlarina, hem de
toplu yakinmalara dayah denetim
sistemleri vardir ve ikisi de, onay ko-
sulludur. Oysa ILO’da, sendikal hak-
lar konusunda onay kosulu aran-
maksizin, yani 87 ve 98 sayil siz-
lesmelerin onaylamis olmasina ge-
rek kalmaksizin bagvurulabilen, et-

kili ve hizli bicimde igleyen bir dene-
tim sistemi vardir. Bu sistemde, ic¢
hukuk yollarinin tiketiimis olmast da
aranmaz.

Sosyal Sartin son bir 6zeliigine de-
gineyim. Her iki Sosyal Sarita, de-
gindigim gibi, alt diizeyde kurallar
iceren sbzlesmeler oldugunu on-
gdren kurallar vardir. i¢ hukukun ya-
da uluslararasi s6zlesmelerin daha
ileri haklar ve givenceler saglayan
kurallanina zarar vermezler. Cali-
sanlar yararina olan tim dizenle-
meler, ister ic hukukia ve isterse
baska iki yada ¢ok yanh uluslararasi
sozlesmelerde yer alsin, Sosyal
Sarta Gstindir ve éncelikle uygula-
nir. Bu ilke, baska uluslararasi insan
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haklari s6zlesmelerinde de 6ngdril-
mastir.

1961 ve 1996 Sosyal Sartlarin-

da glivenceye alinan sosyal hak-
tar nelerdir? Maddi icerik, bu otuz
bes yil iginde nasil gelisti? Sosyal
haklar, baslik olarak siralayabilir
misiniz?
Bu soru, kapsaml bir yanit ge-
rektiriyor. Maddi icerik, kuskusuz
dnce eski ve yeni Sosyal Sartlarin
metinlerinde yazilidir. Ancak, hig
unutmamak gerekir ki, Sartin pozitif
metni, sosyal haklarin gergek kap-
samin! belirleme agisindan yeterli
degildir. Denetim organlarinin karar-
lart gbz 6nine alinmadikga, maddi
icerigin anlamini ve kapsamini dog-
ru saptamak olanakli degildir. Bu
nokta, benim her firsatta, ILO s6z-
lesmeleri ve tiUm insan haklan sbz-
lesmeleri igcin altini gizmeye Ozen
gosterdigim bir noktadir.

1961 Sosyal Sartinin 19 sosyal
hakki tamidigini, 1988 Ek Protokoli-
nin de 4 hakki glivenceye aldigini
belirtmistim. Gbzden Gegirilmis
Sosyal Sart, bu listeye 8 yeni sosyal
hak daha ekleyerek, glivenceye ali-
nan toplam sosyal hak sayisini 31’e
cikardi. Ancak 1996 Sosyal Sarti,
ayni zamanda, 1961 Sartinin kimi
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maddelerinde de, haklarn daha ileri
dizeye gotiren degisiklikler yapti.
Ancak, Sosyal Sartlardaki sosyal
haklar ile devletin Ustlendigi yukim-
l0lok sayisinin 19 yada 31 ile sinirh
olmadigini belintmekte yarar gori-
yorum, bir kez daha.

Calisma hakkindan konut hakkina
degin genis bir yelpazeyi kapsayan
ve 9'u “zorunlu ¢ekirdek” olan 31
maddede diizenlenen sosyal haklar
sunlar:

1-Caligma hakks (m. 1; zorunlu
cekirdek [ZC]),

2-Adil calisma kosullan hakki (m.
2),

3-Is glivenligi ve isci saghdr hakk
(m. 3),

4-Adil Geret hakki (m. 4),

5-Orgltlenme (sendika) hakk
(m. 5, £§),

6-Toplu pazarlik hakki (m. 6,
ZG),

7-Cocuklarin ve genclerin ko-
runmasi hakki (m. 7, ZC),

8-Calisan kadinlarin korunma hak-
ki (m. 8),

9-Meslege yoneltme hakki (m. 9),

10-Mesleksel egitim hakki (m. 10),

11-Saghgin korunmasi hakki ( m.
1),

12-Sosyal glivenlik hakks (m. 12;
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13-Saglik ve sosyal yardim hak-
ki (m. 13; ZC),

14-Sosyal refah hizmetlerden ya-
rarlanma hakki (m. 14),

15-Bedensel yada zihinsel 6zurl0-
lerin mesleksel egitim ile mesleksel
ve sosyal yeniden uyum hakk: (m.
13),

16-Allenin sosyal, hukuksal ve
ekonomik korunma hakla (m. 16;
ZG),

17-Ananin ve ¢ocugun sosyal ve
ekonomik korunmasi hakki (m. 17),

18-Oteki Sozlesmeci Taraflann Gl-
kelerinde gelir getirici bir is yapma
hakki (m. 18),

18-Cahsan gdecmenlerin ve aile-
lerinin korunma ve yardim halda
(m. 19; ZC).

20-Cinslyete dayali ayrim gozet-
meksizin istihdam ve meslek ko-
nusunda firsat ve islem esitligl
hakks (m. 20; ZC),

21-Bilgi alma ve danisilma hakki
(m. 21),

22-Gahsma kosullarinin ve is gev-
resinin belirlenmesine ve iyilestiril-
mesine katilma hakki (m. 22),

23-Yash kisilerin sosyal korunma
hakks (m. 23),

24-igten ¢ikarma durumunda ko-
runma hakki (m. 24),

25-Isverenin iflasi durumunda gali-

sanlarin alacaklarinin korunmasi
hakki (m. 25),

26-Onurlu calisma hakki (cinsel
tacize ve saldirgan davranisiara
kars! korunma hakki) (m. 26),

27-Alle sorumluluklar tagiyan ¢ali-
sanlarn firsat ve islem esitligi hakki
(m. 27),

28-Calisan temsilicilerinin isletme-
de korunma hakki ve kendilerine ta-
ninacak kolayliklar (m. 28),

29-Toplu isten cikarma ydntemle-
rinde bilgilenme ve danisilma hakki
(m. 29),

30-Yoksulluga ve sosyal diglan-
maya karsi korunma hakki (m. 30),

31-Konut haklki (m. 31).

-Onemli konulardan biri de de-
netim. Sosyal Sarta uyulup uyul-
madig nasil denetleniyor? Dene-
tim organlarinda sendikalarin ye-
vl, rollh var mi?

-Genel olarak, uluslararas! insan
haklari sézlesmeleri, “siyasal” yada
“ahlaksal” degil “hukuksal” kurallar
iceren belgelerdir. Bu nedenle de,
her biri uyulmasini saglayan dene-
tim sistemi 6ngdrmistir.

Ancak bu sbzlesmelerde, koruma
ve denetim sistemleri yéninden, bi-
rinci ve ikinci kusak haklar arasinda
ayrim gozetilmistir. Kisisel ve siya-
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sal haklar daha gl ve etkili dene-
tim sistemiyle glvenceye alinirken,
sosyal haklar icin aymi yaklagsim be-
nimsenmemistir. Bunun, tartismaya
acik nedenleri vardir. Ornegin, sos-
yal haklarin “yargilanabilir” nitelik ta-
simadid ileri strdimustar. Bu gora-
slin, sosyal haklann timd igin ge-
cerli olmadigi agiktir. Bunun kanitla-
rindan biri, Insan Haklari Avrupa
Mahkemesinin, sdézlesmedeki bir
elin parmakiarindan daha az sayi-
daki kimi sosyal haklara iliskin ola-
rak verdigi kararlardir. Sosyal hakla-
rin kimileri, devletlerin izleyecekleri
ekonomik ve sosyal politikalarla
“agsamali” olarak yasama gegirilebi-
lecek hakiardir. Ancak kimileri de,
bireylerce yarg: éniinde ileri stirGle-
bilecek “kisisel haklar’ niteligi tasi-
maktadir.

Denetim sistemleri agisindan g6-
zetilen aynmcihigin en ¢ok bilinen
érnegi, insan Haklar Avrupa Soz-
lesmesi ile Avrupa Sosyal Sartinin
dngdrdikleri sistemlerdir. Avrupa
Sozlesmesi, yargisal nitelikli bir ko-
ruma sistemi getirmistir ve 1998’den
beri insan Haklari Avrupa Mahke-
mesi, bu sézlesmenin tek denetim
organi olarak tam zamanh c¢alis-
maktadir. Buna karsilik Sosyal Sar-
tin dngdrdigi denetim sistemi, bi-
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raz Once sdyledigim gibi, yargisal
degildir. Sarta uygunluk denetimini
yapmakla gobrevli denetim organi,
Sosyal Haklar Avrupa Komitesidir.
15 (yesi bulunan Komitede,
1996’dan beri, ilk kez Tirkiye'den
bir Gye (Prof. Dr. Tekin Akiliioglu)
gorev yapmaktadir. Uyeler vargig
degildir. Komite, ayni zamanda,
Sarti ve Toplu Yakinmalar Protoko-
[ind onaylayan devletler icin, hem
hilkiimet raporlarina ve hem de top-
lu yakinmalara dayali denetim orga-
nidir.

Bu denetim sisteminin ILO de-
netim sisteminden farklar neler-
dir?

m Sosyal Sartin denetim sistemini
ILO denetim sistemleriyle karsilag-
tirdigimizda, bir baska dnemii farkli-
hk gbze carpmaktadir. Bu aym za-
manda, sendikalarin Sosyal Sarta il-
gisiz kalmasina yol acan etkenler-
den de biridir.

Biliyoruz ki, ILO’nun anayasal or-
ganlarindan ikisi, Genel Konferans
ile Yonetim Konseyi, “Uc¢li yapt” ilke-
si uyarinca olusturulmustur. Yalniz-
ca devletlerin / hiukiimetlerin resmi
yada siyasal temsilcilerinin degil,
ayni zamanda isci (calisan) ve igve-
renlerin temsilcilerinin de yer aldigi



organlardir. Denetim organlarinda
da, thminde olmamakla birlikte, lg-
[0 yapi ilkesi gecerlidir, siyasal tem-
silcileri yani sira sosyal temsilciler
de yer alir. Raporlara dayal denetim
sisteminde Uygulama Komisyonu
(Aplikasyon Komitesi) ile yakinma-
lara dayal denetim sisteminde Sen-
dika Ozgiirligi Komitesi, bu ilkenin
uygulandigr denetim organlaridir,
isie bu Uigli yap! ilkesi, Sosyal Sart
denetim sisteminde yoktur, denetim
organlarindan hicbirinde, karar yet-
kisiyle donatilmis olarak isci/calisan
ve isveren Orgutlerinin temsilcileri

yer almamaktadir. Bununla birlikie,.

taraf devietlerin onay kapsamina al-
diklari ve gekince koyduklarn rapor-
larinin bir 6rnegini, Hokimet Komi-
tesine cagnlan uluslararasi isci ve
isveren sendikalarna dye olan ulu-
sal drgltlere gdndermeleri dngdril-
mistdr. Demek ki, hOkimet raporla-
rnin génderilecegi ulusal sendikal
orgtler sinirlandirilmistir. Hikiimet
Komitesinin toplantilarina, uluslara-
rasi isgi ve isveren sendikalarindan
ikiser orgit katilmaya cagriimakta-
dir. Bu, gbdzlemci statlsilinde, “da-
nigsal” bir katihmdir. Uluslararasi
dort sendikal 6rgiit arasinda, érne-
gin Avrupa Birliginde de baglica sos-
yal ortaklar olan UNICE ile ETUC

vardir.

Isie ulusal sendikal érgiitler, drne-
gin ETUC iiyesi olan Tirk-ls, DISK,
Hak-ls ve KESK ile UNICE iyesi
olan TISK, bu kanaldan hikimetin
Sosyal Sarta iliskin raporlan konu-
sundaki goris ve elestirilerini dene-
tim sistemine iletebilirler, iletmelidir-
ler. Sendikalarin bu olanad kullan-
malari, sorumluluklarinin geregidir.

Goroldugi gibi Sosyal Sart, ulusal
sendikal temsilcilere, [LO’da oldugu
gibi her yil Haziran ayinda bir “yurt
disi seyahat” olanad vermemekie-
dirl Sendikal ¢evrelerden bekledigi
lgiyi gérememesinin nedenlerinden
biri budur, kanimca.

Sosyal Sart denetim sisteminin et-
kisizliginin bashca nedeni, kagi
bzerindeki denetimin yavas islemesi
ve sonunda da hukuksal yonden
baglayici olmayan bir kararla sonug-
lanmasidir. Karmasik ve birgok or-
ganin devreye girdigi denetim siste-
minin isleyisini ve organianmn yapi-
sinl, burada tom aynnulanyla ko-
nusma olanagimiz yok. Denetim, il-
ke olarak, Sarti onaylayan ve onay
kapsamina alinan, ¢ekince konul-
mayan madde velyada fikralar icin
yapiliyor. Ancak, onay kapsami di-
sindaki maddeler i¢in de denetim
sistemi isletilebilir ve daha genis
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araliklarla, 6zellikle zoruniu ¢cekirdek
maddeler konusunda, 6rnegin sen-
dikal haklarda igletilmistir. Komite,
¢ekinceli 5. ve 6. maddeler konu-
sunda yapltigi denetimde, Anayasa
ve vyasalardaki kurallan Sarta uy-
gunluk ydnunden incelemigtir. Bir-
¢ok kuralin, Sosyal Sarta aykin ol-
dugunu belirimistir.

Denetim, hakimetlerin hazirlayip
gdnderdikleri raporlara dayanyor.
Sarta uyguniuk yada aykiriigin sap-
tanmasiyla sonuclaniyor. Bu “hu-
kuksal” saptamayi yapmaya, Sosyal
Haklar Avrupa Komitesi yetkilidir.
Uygunluk varsa “olumlu sonug-
lar’dan, aykirilik varsa “olumsuz so-
nuclar’dan sdz ediliyor. Ancak Ko-
mite, elinde vyeterli bilgi ve belge
voksa, olumlu yada olumsuz bir ka-
rar vermeyip, degerlendirmesini ge-
lecek denetim dénemine ertelernek-
tedir.

Sarta uymayan, aykirn diizen-
lemeler yapan yada uygulama
icinde olan devietlere yaptirim
uygulaniyor mu?

@ Bir insan haklan sdzlesmesini
onaylamak, 6ncelikle “siyasal’ ola-
rak ona uyma yikimlGlGgind icerir.
Ancak onaydan dogan yiakimlilik,
yalmzca “siyasal’” yada “ahlaksal”
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degildir. Aykiri dizenleme yada uy-
gulamalarda, yaptinmlar uygulan-
masint éngdren “hukusal” bir yi-
kimliilik séz konusudur. Yaptirimia-
rn varhgi ile gercekien caydirici ve
etkili olmasini birbirine karngtirma-
mak gerekir. Bu noktayi, dzellikle
uluslararasi insan haklart hukuku
acisindan, genel olarak belirtmekte
yarar gortiyorum.

“Sosyal Sart denetimi sonucunda
uygulanan yaptinm nedir” sorusu-
nun yaniting, dncelikle bu genel sap-
tamayla vermek gerekir. Uluslarara-
st koruma ve denetim, genellikle
“yargisal” degildir. Bu nedenle de, i¢
hukukta oldugu diizeyde etkili degil-

dir. Insan Haklar Avrupa Mahkeme-
si, yaygin olmayan bir &rnektir. In-
san haklar stzlesmelerinin cogu,
“vargisal” olmayan denetim sistem-
leri ongormustur.

Sosyal Sart denetim sistemi de
yargisal degildir; uyulmasi zorunlu
bir mahkeme kararyla noktalan-
maz. Denetim, “uyan” yada “tavsi-
ye” olarak adlandirilan bir yaptirimla
sonuglanir. Uyar, Sarti onaylayan
devletlerin calisma burokratlarndan
olusan Hikimet Komitesi adindaki
denetim organinca uygulanir. Sos-
yal Haklar Avrupa Komitesinin Sarta

aykirihik, yani ihlal saptayan karar



Uzerine, Hikimet Komitesi ilgili
devlete bir “uyart” gdnderebilir. Yine,
Komitenin bilgi isteklerini stirekli ye-
rine getirmeyen devlete de bu yapti-
rim  uygulanabilir. Uyar, hukuksal
degeri olmayan, daha cok siyasal
baski niteligi tasiyan bir yaptinmdir.
Bunun anlami sudur: O devlet igin
“tavsiye” yaplirimi uygulanabilecedi
konusunda “tehlike canlan” calmaya
baslarmigtir. Tavsiye ise, Bakanlar
Komitesince uygulanan bir yaptinm-
dir. Avrupa Konseyinin siyasal karar
organlarindan olan Bakanlar Komi-
tesi, Hikimet Komitesinin 6nerisi
Uzerine, Sarta aykin kural yada uy-
gulamasini degistirmeyen devlete,
“Komitenin kararini gbz 6niine al-
masi’ni isteyen bir tavsiye géndere-
ilir.

Peki, bu yaptinmiar gergekien
uygulaniyor mu?

@ Ne yazik ki, etkisiz ve yavas isle
yen denetim sisteminin etkisiz yapti-

mian da tam olarak uygulanmiyor.

Bakanlar Komitesi, 1965’ten 1993
yilina dedin hicbir taraf deviete tav-
siye gondermemistir. Sartin 6ngor-
diga cihiz yaptinm bile, gesitli ne-
denlerle uygulanmamistir. Bu da,
Sosyal Sarta karsi Avrupa Konseyi
organlarinin izledigi bir baska ay-

nmcilik érnegdidir, “Ovey evlat” tuiu-
munun bir bagka kanitichr. Bakanlar
Komitesinin bu “siyasal” tutumu
1993%en sonra degismistir ama,
yapitnmlarn eksiksiz ve diizenli uy-
gulandigi kanisinda degilim. Komi-
tenin saptadigi ay riliklarin, yani in-
san haklar ihlallerinin timanin, Ba-
kanlar Komitesince yaptinma dé-
nistirbidigini séylemek olanag:
yoktur. Bunu, her tarafi devlet igin
ayr ayr arastirmak gerekir

Kaldi ki HOkomet Komitesi, Ba-
kanlar Komitesine yaptinm dnerileri-
ni gbtiirme konusunda ciddi bir stiz-
geg islevi yerine getirmekte, hukuk-
sal uyguniuk denetimini yapmaya
yetkili Sosyal Haklar Avrupa Komite-
sinin “olumsuz” kararlann “tavsiye”
yada “uyan” olarak Bakanlar Komi
tesine sunmamaktadir. Bu hakii
elestiriyi, Komite Oyesi Akilhioglu da
yapmaktadir.

Kisacasi, Konsey ve Sart organia-
rn, kendi belgesine sahip cikmamak-
tadir. Hikimet Komitesinin blrokrat
Uyeleri, Sosyal Haklar Avrupa Komi-
tesinin “uzman” Oyelerini “by pass”
etmekiedirler.

Turkiye’'nin Sosyal Sartlar Sis-
temi karsisindaki imza ve onay
durumu nedir?
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Ulkemiz, 1961 Sartini, Talas Ho-
camizin imzalamasindan ancak 28
yil sonra, 1989’da onayladi. Bu ona-
yin da, Sartin sagladigi esnek onay
olanagindan yararlanilarak alt sinir-
da ve ILO Genel Konferansi dnce-
sinde, “kara liste"ye alinma olasiligi-
ni dnlemek icin gergeklestirildigini
belirteyim.

1988 Ek Protokolini, kabul edildi-
gi tarihte imzaladik, ama onaylama-
dik. 1991 Degisiklik Protokoli ile ye-
ni Sosyal Sartin imzalanmasit ise, yi-
ne 2004'teki llerleme Raporunun
yayimiandigi tarihte, 6 Ekim’'de ger-
ceklesti. 1995 Toplu Yakinmalar ya-
da Kolektif Sikayetler Protokolini
ise, ne imzaladik, ne de onayladik.
Bu, 6nemli bir eksiklik.

Sosyal Sartlar Sistemi karsisinda-
ki imza ve onay durumumuz, yeni
Sosyal Sart ile Degisiklik Protokoll-
nin onaylanmasini uygun bulan ya-
salarin kabul edildigi tarihe degin
boyleydi ve kuskusuz yeterli degildi.

Ustelik, 1961 Sartinin ancak
%64'inli onay kapsamina almakla
yetinmigtik.

Onay durumumuz, 27 Eylil 2006
tarihinde kabul edilen yasalarla de-
gisti. Bu yasalar, 3 Ekim 2006 tari-
hinde Resmi Gazetede yayimlana-
rak yirirltge girdi.
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Konusmamizin basinda, onay
n hentiiz tamamlanmadiging belirt-
mistiniz...

Evet, uygun bulma vasalarinin
kabuli ve ylririige girmesi, Sosyal
Sartin onaylanmast ic¢in zorunlu,
ama yeterli degildir. Cinki bu yasa-
lar, adi Ustinde, “onaylamanin uy-
gun bulunmas!” vasalandir. Onay
icin Cumhurbaskani ve Bakanlar
Kurulunun ortak kararnamesinin de
Resmi Gazetede yayimlanmast ge-
rekir. Onayin i¢c hukukia Anayasa
anlaminda tam clarak gergekiesme-
si ve ardindan Konseyce tescil edil-
mesiyle de uluslararasi hukukta yi-
rirlige girmesi, bu ikinci iglemin ta-
mamlanmasina baghdir. Bu neden-
le, yalnizca “imza”dan soz ederek,
“altina imza atmisiz, ama uymuyo-
ruz” bicimindeki anlatimlar dogru
degildir. insan haklar s6zlesmeleri
alaninda uluslararasi hukuksal yi-
komlalikler, ancak iki islemli
“onay”dan sonra dogar; 6énce yasa-
manin, sonra da ylrutmenin iglem-
lerinin tamamlanmasiyla gercekle-
Sir.

Yeni Sosyal Sart ile Degisiklik Pro-
tokoliline iliskin ikinci islem, bu sdy-
lesi tarihinde heniiz tamamlanmig
degildi. Ancak bu noktada, genellik-
le birka¢ aylik bir gecikme olabil-



mektedir ve bir sirpriz olacagini
Sanmiyorurm.

0 Onay durumumuzun degistigi-
ni s6yliyordunuz...

Evet, dzellikle yeni Sosyal Sartin
onaylanmasiyla, Sosyal Sarilar Sis-
temi karsisindaki onay durumumuz-
da son derece dnemli bir ivilesme
oldugunu yinelemeliyim. Bes belge-
den yalnizca biri imzalanmadi. Artik,
1988 Ek Protokoluniin onaylanma-
sina gerek kalmadi, ¢inkd bu proto-
kolin tamicdigt 4 hak yeni Sosyal
Sarta konuldu. imzalanmayan bel-
ge, ashinda c¢ok onemli. Ulusal ve
uluslararasi sendikal érgutler ile ulu-
sal ve uluslararas) hikimetdigi Or-
gotlere “toplu” yakinmalarda bulun-
ma yeikisi taniyor. Dolayisiyla, bu
protokolin onaylanmasi, sendikala-
rin ilgisizligini kaldirmanin  ¢dzim
yollarindan biri olabilir. Saniyorum,
11 yil dnce kabu! edilen ve 1998’den
beri yurarlikte olan Toplu Yakinma-
lar Protokolll sendikalarca bilinme-
digi igin, onaylanmasi amaciyla her-
hangi bir istemde de bulunulmamis-
tir. Kuskusuz bu da, Sosyal Sartlar
Sistemine genel ilgisizligin bir par-
casidir.

Kanimca, bu protokolin onaylan-
mamasi, aslinda sendikal haklarla

ilgili maddelere konulan gekincelerle
baglantiidir, temelde ayni disince
ve gerekcelere dayanmaktadir. Kug-
kusuz, “gerekceler” derken, uygun
bulma yasa tasarisindaki dayanak-
siz “resmi” gerekgeleri anlatmak is-
temiyorum. Ornegin, 5. ve 6. mad-
deler konulan cekince icin Komis-
yon raporuna yazilan “Glkemizin su
andaki ekonomik ve sosyal sartlan”
gibi bir gerekgeyi inandirict bulabilir

misiniz?

Sosyal Sartin genel olaralk im-
za ve onay durumu nasil? Avrupa
Konseyi ve Avrupa Birligi Gyeler
Sosyal Sartlardan hangisini
onayladi?

Bu sorulara verilecek yanitlar da,
bir yéniyle Sosyal Sariin ve sosyal
haklarin Avrupa cografyasindaki uy-
gulama alaninin genisligini belirie-
me, daha dogrusu, sosyal haklar
acisindan Avrupa diizeyinde birdr-
neklik olup olmadigini saptama agi-
sindan Gnemli ipuclan saglayacak-
.

Biraz 6nce degindigim onay siste-
minin esneklidi nedeniyle, éncelikle,
Sosyal Sartlar Sistemini olusturan
belgelerinin genel olarak onay duru-
munun yetersiz oldugunu, beklenen
dizeyin cok altinda bulundugunu,

Sendikal Notlar 59



onay sayilarinin da ¢ok disuk oldu-
gunu, bir kez daha belirteyim. Avru-
pa Konseyi Oyesi devietlerin tamd,
insan Haklar Avrupa Sézlesmesin-
de oldugu gibi, 1961 ve 1996 Sosyal
Sartlanini onaylamamigtir. Yine, de-
netim mekanizmalariyla ilgili iki pro-
tokolt de, Uye devletlerin timi
onaylamamistir. Bunun anlami su-
dur: Avrupa Konseyinin Gyesi olan
46 devietin Sosyal Sartlar Sistemi
belgeleri karsisinda Ustlendigi yu-
komidlaklerin kapsami da, birinden
Otekine degismektedir (Bu konuda 2
sayili Cizelgeye bakilabilir). Bu de-
gisiklik, salt onay sayilarindan degil,
ayni zamanda eski ve yeni Sosyal
Sartlarin madde ve/yada fikralarina
konulan ¢ekincelerin de say ve ige-
rik olarak devletten devlete degis-
mesidir. Ayni durum, Avrupa Birligi
byeleri icin de gecerlidir.

Bu yizden, sosyal haklar alaninda
bir “alt sinir” olmalarina karsin, 1961
ve 1996 Sosyal Sartlarimin uygu-
lanmasinda birérneklik saglan-
mas! son derece gigctir. Bu giglik,
hem genel olarak Avrupa Konseyi
diizeyinde, hem de Avrupa Birligi
dizeyinde vardir. Kugkusuz, sosyal
haklar alaninda butinlesmeye en-
gel olan bu durumun, rekabet yo-
niinden de olumsuz sonuglart ola-
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caktir ve vardir.

Sosyal Sartlarin higbirini
onaylamayan Ulkeler var nu? Bi-
raz 6énce de degindiginiz Toplu
Yakinmalar Protokolliniin onay
durumu nedir?

Var. Sosyal Sartlar Sisiemine
iliskin onay sayilarn, 15 Haziran
2006 tarihi itibanyla kisaca soyle:
Yeni Sosyal Sarti 22, eski Sosyal
Sarti ise 16 devlet onayladi. Toplam
olarak 38 deviet. Oysa Konseyin 46
Uyesi var. Avrupa Konseyi Uyelerin-
den 8’ ise, 1961 ve 1996 Sosyal
Sartlarindan higbirini onaylamadi.
Bu devletler sunlardir: Bosna-Her-
sek, Lihtenstayn, Monako, Rusya
Federasyonu, San Marino, Sirbis-
tan, Isvigre ve Ukrayna.

Gozden Gegirilmis Sosyal Sartin
onaylanmasi konusunda dikkat ¢ek-
mek istedigim bir noktayi daha belir-
teyim. 1996 Sosyal Sartini hala
onaylamayan Avrupa Birligi Oyeleri
vardir ve bunlardan bazilar sunlar-
dir: Almanya, Avusturya, Birlesik
Krallik ve Danimarka. Bu arada Da-
nimarka’nin, son yillarda “sosyal Av-
rupa modeli” icin 6rnek alinmasi
dnerilen bir Ulke oldugunu da anim-
satmak isterim.

Ote yandan, iilkemizin de onayla-



Cizelge 2- Sosyal Sartlarda Onay ve Cekince Durumu

(15 Haziran 2006)

UYELERI

1. Aimanya

2. Andora

3. Arnavutiui

4. Avusturya

5. Azerbaycan

6. Belcika

7. Birlesik Kralltk

8. Bosna-Hersek

. Bulgarisian

10. Cek Cumhuriyeti

11. Danimarka

12. Ermenistan

13. Estonya

14. E .Maked. Yugos. Cumh.

18. Finlandiya

16. Fransa

17. Gdrcistan

18. Hirvatistan

19. Hollanda

20. Irlanda

21, lspanya

22, jsveg

23.  lIsvigre

24. italya

25. izlanda

26. G. Kibrns

27. Letonya

28. Lihtengtayn

29. Litvanya

30. Laksemburg

31. Macaristan

32. Malta

33. Noldova

34. Monako

35. RMNorveg

38. Polonya

37. Portekiz

38. Romanya

39. Rusya

40. San Marino

41.  Sirbistan

42. Slovakya

43. Slovenya

44.  Turkiye

45.  Ukrayna

46. Yunanistan
Agildamalar:

AVRUPA KONSEYI VE AVRUPA BIRLIGI

Saw

67
75
64
62
a7
87
60

&1
52
45
67
79
41
839
o8
€3
40
97
93
72
84

97
41
63
25

86
69
41
72
64

&1
58
o8
65

60
25
46

87

%

93,06
76,53
65,31
86,11
47,96
88,78
83,33

62,24
72,22
62,50
68,37
80,61
56,94
90,82
100.00
64,29
55,56
98,98
94,90
100.00
85,71

98,98
56,94
64,29
34,72

87,76
95,83
56,94
73,47
65,31

82,65
80,56
100.00
66,33

83,33
98,94
63,89

93,06

Sayi

23
34
10
51
11
12

37
20
27
31
19
31

35
32

14

31
35
47
12
31
26
34

17
14

33

12

26

CEKINCE

%

6,94
23,47
34,69
13,89
52,04
11,22
16,67

37,76
27,78
37,50
31,63
19,39
43,08
9,18

35,71

44,44
1,02
5,10

14,29

1,02
43,06
35,71
65,28

12,24
417
43,06
26,53
34,69

17,35
19,44

33,67

16,67
3,06
36,11

6,94

Goézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinda toplam 98, Avrupa Sosyal Sartinda ise 72 fikra (paragraf) vardir.
Koyu ile gosterilen devietler Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin onay (22) ve gekince, otekiler ise Avrupa Sosyal

Sartinin onay (16} ve gekince durumunu gdstermektedir.
Acik italikler, 1961 ve 1996 Sosyal Sartlanindan hicbirini onaylamayan 8 devleti gOstermektedir.

ASS’ye konulan toplam gekince sayisi 302, ortalama gekince sayisi 18,87'dir. ASS’nin 1/4°0 gekincelidir,
GGASS’ye konulan toplam gekince sayisi 431, ortalama cekince sayist 19,59'dur. GGASS'nin 1/5'i gekincelidir.
Tirkiye’nin GGASS'yi onaylamasiyla, deviet sayisi 23'e ve 7 fikrasina gekince koymasiyla toplam gekince sayisi 438’e

¢ikti, ancak ortalama gekince sayist 19,04’e distil.
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madigt Toplu Yakinmalar Protokoli-
niin onay sayisi gok dusiktir. Kabul
edilmesinden 11 yil sonra ulagilabi-
len toplam onay sayisi, ancak
14'tlr. Bu devletlerin 12’si, Avrupa
Birligi Giyesidir. 13 Avrupa Birligi uye-
si ise, bu denetim yolunu agmamisg-
fir. Bunlar arasinda; Almanya, Avus-
turya, Birlesik Krallik, Danimarka ve
ispanya gibi eski Avrupa Birligi ye-
leri de vardir.

@ Sosyal Sartin Avrupa Birligl ile
ilgist var mi? Yamilmiyorsam, ller-
leme Raporlarinda Sosyal Sarta
konulan cekincelerin kaldirlma-
sindan sz ediliyor...

3 Kuskusuz var. Basta bunu belirt-
tim ve en yeni drnegiyle ortaya koy-
mava calishm. Bu ilgi aslinda, cok
sik olmasa da, énce Avrupa Birligi
Adalet Divani kararlanyla kuruldu.
Ancak ilk kez 1986 Avrupa Tek Se-
nedi ile, insan Haklar Avrupa S06z-
lesmesinin yani sira Avrupa Sosyal
Sartina da yollamada bulunuldu.
Daha sonra, Avrupa Birligi ve Avru-
pa Toplulugu Antlasmalari da, Avru-
pa Birliginin “bagh” ve “bilincinde” ol-
dugu sosyal haklarin neler oldugunu
somutlamalk amaciyia, Topluluk Sar-
tiyla birlikte, Avrupa Sosyal Sarti-
na da acikca yollamada bulun-

Sendikal Notlar

mustur. Antlagsmalarda yapilan de-
gisikliklerde de yollamayi yinelemisg-
tir. Avrupa Komisyonunun flerleme
Raporlarindaki Sosyal Sartin 5. ve
6. maddelerine konulan ¢ekincelerin
kaldiriimamasi nedeniyle yapilan
elestirilerin hukuksal dayanaklarin-
dan biri budur.

Hemen, bir parantez agarak belir-
teyim ki, Avrupa Konseyinin 1961
tarihli eski Avrupa Sosyal Sarti ile
Avrupa Birliginin 1989 tarihli Cali-
sanlarin Temel Sosyal Haklar
Topluluk Sartini  karistirmamak
gerekir. Avrupa Sosyal Sarti ile Top-
luluk Sarti ayni belgeler degildir.
1961 ve 1996 Sosyal Sartlari Avru-
pa Konseyinin, Topluluk Sarli ise Av-
rupa Birliginin belgeleridir.

Yeni Sosyal Sarti onaylamakia
tstlendigimiz =~ yUkUGmldltkier
hakkiyla yerine getirebilir miyiz?

Evet, gelecege yonelik olarak
distindigimizde, “bu yukin, yu-
kimlaliklerin altindan nasil kalka-
cadiz” sorusu, yagsamsal dnemdedir.

Aslinda, 1961 Sosyal Sartinin ge-
ride kalan 12 yillik denetim doénemi-
nin sonuclanni gbéz onine aldigi-
mizda, kolayca bu isin Ustesinden
gelemeyecegimizi, gelmek igin de
oncekilerden ¢ok farkli ekonomik ve



sosyal politikalar uygulanmasi ge-
rektigini  sdylemek  olanakhdir.
%64’0n0 onayladigimiz Sartin ge-
reklerini yerine getiremedik. Komite-
nin aykinlik saptayan kararlari, “uy-
gunluk” saptayan kararlanndan c¢ok
fazladir. Ancak bunlarin tim yapti-
rima dénusmemistir.

Komitenin, hiukimetin gerekli bilgi
ve belgeleri zamaninda gbnderme-
mesi yada raporlarinda buniara yer
vermemesi nedeniyle, olumlu yada
olumsuz bir karar veremedigi du-
rumlarnn sayisi da cok fazladir.
1992-2004 vyillari arasindaki dene-
tim sonuglart konusunda yaptigim
arastirmanin sonuclari soyle: Komi-
tenin verdigi kararlarnn %21’i, Sos-
yal Sarta uygunluk saptanmasina
iliskin. Buna karsihk, hukusal duru-
‘mun yada uygulamanin Sarta aykir
oldugunu saptayan kararlarin orani,
%38'dir. Komitenin “olumiu” yada
“olumsuz” sonuclara ulagsamadig
ve erteleme karan verdigi durumla-
rin orani da %41’dir. Bu tablonun,
yeni Sosyal Sartin %93’Und onayla-
mis olmamiz karsisinda, gelecek
icin iyimser olma olanadi verdigi
sOylenebilir mi? Kugskusuz hayir.

Yeni Sosyal Sart onaylandig-
na goére, bundan sonra ne yapil-

mabdir? Kimler ne yapmalidir?
Yalnizeca sendikalara mi gérev di-
styor?

Eski Sosyal Sartin denetiminin
Ulkemiz sosyal hukuku ve uygula-
masi acisindan bagarili olmamasi,
Sarta uygunluk saglamak amaciyla
gerceklestirilen ilerlemelerin gok si-
nirh kalmasi karsisinda, yapimasi
gerekenler nedir?

Cok kisa olarak, dncelikle siyasal
iktidarlarca yapiimas) gerekenler
vardir. Bu da, onceki dénemden
gercekten farkh bir yaklagim ve poli-
tika benimsemek ve uyguiamaya
aktarmakiir. Onaylamakla her sey
bitmiyor, tam tersine bashyor.

Oncelikle, onayin “siyasal” degil
“hukuksal” yikimldlik icerdiginin
bilincine varimah, sorumiuiugu du-
yulmali ve geregi de vyerine getiril-
melidir. Onayi, salt “onaylamis ol-
mak icin” gerceklestiriimis bir islem
olmaktan cikarmak gerekir. “llerle-
me Raporu mevsimi’nde bir sdzleg-
meyi onaylamak yada “ILO mevsi-
mi’nde oldugu gibi onaylanmig bir
sOzlesmeye uyum saglayic! tasari-
lar hazirlamak ve hatta bu yasalan
citkarmak vyeterli olmuyor. Sorun,
¢ok sik yinelendigi gibi, uygulamaya
aktarma sorunudur. Sosyal haklar,
hak dznelerinin somut olarak kullan-
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malari icin vardir. Bu da kendiligin-
den olmaz. Hukuksal glvencenin,
dayanaklarin varhgi gereklidir, ama
yeterli degildir.

Kanimca, Sosyal Sarttaki haklar
uygulamada gerceklestirmek icin
sendikalara ve yargiya onemli go-
revlier dismekiedir.

isci olsun, kamu goérevlisi olsun,
tom sendikalarnn Sosyal Sarti 6g-
renmesi ve lOyelerine de dgretmesi,

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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runmasi ve savunulmasi i¢in de ge-
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Yarginin sorumiulugu ise, dncelik-
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bir insan haklarn sézlesmesi olmasi-
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RYRUPE SUSYRL RATI

(Kapsam-isletme Olged]
Acisindan Bir
De C@rﬂcnd irme

haklar agsindan  bityiik

f-’—g[ BMM, sendikal ve sosyal

I Onem tagiyan ve AB uyum
siirecinin gereklerinden biri olan
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sartiun (GGASS) onaylanmasiu uy-
gun bulan yasay: kabul etti. Onaya
iliskin 5547 sayili yasa 3 Ekim 2006
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlan-
di. Ancak sendikal haklarla ilgili
maddelere (5 ve 6. Maddeler) konan
ekinceler ytiziinden onay islemi sen-
dikal hak ve ozgiirlitkler agisindan
bir genisleme saglamiyor. TBMM,
1961 tarihli Avrupa Sosyal Sartina
(ASS) 1989 yilinda koydugu ¢ekince-
leri 1996 tarihli GGASS ni onaylarken
de devam ettirdi. Bu ¢ekinceler ciddi
bir ¢ifte standardin gostergesi olarak
degerlendirilmelidir. Ancak &te yan-
dan TBMM bu onay iglemi ile
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GGASS'de yer alan yeni haklann
timiinii (20. Maddeden 31. Madde-
ye kadar) ¢ekincesiz kabul etmis ol-
du (1). Toplam 19 hakki giivence al-
tina alan 1961 Avrupa Sosyal Sartina
Ek olarak GGASS 12 yeni hakka yer
vermektedir. Bu haklardan biri de
GGASS'nin 24. maddesinde yer
alan “is stzlegmesinin sona ermesi
durumunda korunma hakkidir”. Bu
yazi GGASS min 24. Maddesi kargi-
sinda 4857 sayili Is Yasasiun 18.
maddesinde yer alan is glivencesi-
nin kapsamir isletme 6lgegi agisin-
dan degerlendirmeyi hedeflemekte-
dir. Feshe karsi korunmanin diger
unsurlarinin degerlendirilmesi bu
yazinin kapsamu digindadir.

IS YASASI VE

Is GUUVENCEST KAPSAMI

Bilindigi gibi tilkemizde gegerli
bir nedene dayanmayan isten ¢ikar-
maya karg: ¢alisanlarin korunmasi-
nu dngodren ilk yasal diizenleme (is
giivencesi) 9 Agustos 2002 tarihinde
4773 sayili yasayla kabul edildi.
4773 sayili Yasanin ig giivencesine
iliskin hiikiimleri, belirsiz siireli hiz-
met akdi ile 10 ve daha fazla is¢i ¢a-
ligtirilan igyerlerinde calisan ve en
az 6 aylik kidemi olan iscileri kapsi-
yordu. Ancak 15 Agustos 2002'de
Resmi Gazete’de yayimlanan 4773

©8 sSendikal Notlar

sayilt yasarun yirirlik tarihi alt1 ay
sonraya birakilmigti. Bu arada g
Yasasinin timiiyle degistirilmesi
glindeme geldi ve 22 Mayis 2003 ta-
rihinde 4857 sayili Is Yasasi kabul
edildi. Ancak 4857 sayili I3 Yasasi-
nin TBMM goriismeleri sirasinda
AKP grubunca verilen onergelerle
sosyal taraflarin tizerinde anlagtik-
lan kapsam maddesi (10 ve daha
fazla is¢i calistirilan isletmelerin is
giivencesi kapsamina alinmasi) de-
gistirildi ve kapsam 30 ve daha faz-
la is¢i calistirma kosuluna baglandu.
Ayrica 4773 sayili yasada 6ngoriilen
6-12 aylik tazminat tutar1 da yine
AKP Grubunca verilen Snergelerle
4-8 aya ¢ekildi (2).

4857 sayil Is Yasasiun “feshin ge-
gerli sebebe dayandirilmasi” baglik-
11 18. Maddesi, “otuz veva daha faz-
la isci caligtiran igyerlerinde en az
alt1 aylik kidemi olan is¢inin belir-
siz siireli i sézlegsmesini fesheden
isveren, is¢inin yeterliliginden ve-
ya davraniglarindan ya da igletme-
nin, igyerinin veya isin gereklerin-
den kaynaklanan gegerli bir sebe-
be dayanmak zorundadir” hiikmii-
nii icermektedir. Is Yasasinmin geger-
siz nedenle fesih halinde ¢alisanin
korunmasint 6éngoren hiikiimlerin-
den yaralanmanin 6n kogullarindan
biri 30 veya daha fazla isci ¢alistiran



bir isyerinde calisiyor olmaktir. s
Yasasinin bu kogulu kapsama iliskin
diger siirlamalarla (alti ay kidem
kogulu ve belirsiz siireli is sozlegme-
si ile calisiyor olmak) birlikte ele
alindiginda ok genig bir istisna ge-
tirmektedir. Adeta ig giivencesi kap-
saminda ¢alisanlar istisna haline ge-
tirilmektedir. Sadece 30 ig¢i kapsamu
agisindan bile bakildiginda yasa ¢ok
genis bir calisan kitlesini feshe kars:
korumarnin kapsami disinda birak-
mugtir. Caligma ve Sosyal Giivenligi
Bakanlig: verilerine gére 2006 Ocak
itibariyle 532.616 isyerinde 5 Milyon
88 bin igci caligmaktadir (3). (Bakan-
lik istatistiklerinde igyeri &lgegi 1-9,
10-24, 25-49... seklinde gruplandiril-
mgtir. 30 ig¢i sinirna goére bir grup-
landirma olmadig igin 1-24 isci ka-
tegorisinden hareketle bir hesapla-
ma yapilabilir). Bakanlhk verilerine
gore 1-24 igqi caligtiran igyerlerinin
sayisi 497 bindir. Toplam 532 bin is-
yerinin 497 bininde 24 ve daha az is-
¢i cabgtirmaktadir. 24 ve daha az ig-
¢l calgtiran igyerlerinde calisan isci-
lerin sayis: 2 milyon 52 bindir. Say:
otuza ytikseldiginde cahigan sayisin
daha da artacagn kuskusuzdur, 5
milyon 88 bin ig¢inin 2 milyon 52 bi-
ni 24 ve daha az ig¢i calistiran igyer-
lerinde calismaktadir. Kaba bir tah-
minle 30 ve altinda igci cahstiran ig-

yerlerinde ¢alisan iscilerin sayis1 2.5
milyona ulagabilir. Diger istisnalarla
birlikte ele ahndiginda isgilerin co-
gunlugunun yasarun korumasi di-
sinda kaldigi agktir. Bu nedenle
GGASS'nin is giivencesine iligkin
hiikiimleri 6zel bir 6nem tagimakta-
dir.

GOZDEN GECIRILMIS
AVRUPA SOSYAL SARTI VE
IS GUVENCESININ KAPSAMI
1961 Avrupa Sosyal Sarti'nda yer
almayan ig giivencesine iligkin agik
bir diizenlemeye GGASS'nin 24.
Maddesinde yer verilmistir (4).
GGASS'de yer alan is giivencesine
iligkin diizenleme goyledir:
Madde 24: Is akdinin sona erdigi
durumlarda korunma hall:
Akit Taraflar, galisanlarin is ak-
dinin soma erdigi durumlarda
korunma hakkinin etkili bir bi-
cimde kullanilmasini saglamak
amaciyla;

a- tiim ¢alisanlarin, yetenekleri
ya da davraniglariyla baglantil
olarak ya da igletmenin, kurulu-
sun ya da hizmetin igleyisinin
gereklerine dayanarak, is akitle-
rinin gegerli nedenler olmadan
sona erdirilmemesi hakkinu;

b- is akitleri gecerli bir neden
olmaksizin sona erdirilen c¢al-
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sanlarin yeterli tazminat ya da

diger uygun yardumlar alma hak-

kimi tanimaysi;

taahhiit ederler.

Bu amacla Akit Taraflar, is ak-
dinin gegerli bir neden olmaks1-
zin sona erdirildigini diiglinen
calisamin bagimsiz bir organa
bagvurma hakkini giivence alti-
na almays;
taahhiit ederler.

24. Madde acikga tiim ¢alisanlarin
is sozlesmelerinin gegerli nedenler
olmadan sona erdirilmesine kargi
korunma hakkini giivence altina al-
maktadir. Konumuzla sinirl olarak
burada “tiim cahganlar” ifadesini
ele alacagiz ve 4857 sayil yasada
yer alan 30 isgi sinirlamasimin
GGASS'nun 24. Maddesi karsisinda-
ki durumunu tartisacagiz. Bu nok-
tada Anayasarun 90. maddesi ya-
samsal onem tagimaktadar.

ANAYASANIN

90, MADDESI ACISINDAN

Bilindigi gibi 2004 Anayasa degi-
siklikleri (5) ile Ttirkiye Cumhuriye-
ti Anayasasinin 90'mca maddesinin
son fikrasina agagidaki climle eklen-
mistir:

“Usuliine gore yiiriirliige konul-

mus temel hak ve dzgiirliiklere

iligkin milletleraras: antlagma-
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larla kanunlarin ayni konuda

farkls hiikiimler i¢ermesi nede-

niyle ¢ikabilecek uyugmazliklar-
da milletleraras1 antlagsma hii-
kiimleri esas alinir”.

Boylece sosyal ve sendikal haklar
da iceren cok sayida uluslararasi
antlasmada yer alan hiikiimler ulu-
sal yasalarin yerini alabilecek ve
antlasmalarla celisen ulusal yasa ve
diizenlemeler dikkate alinmayacak-
tir. 90. madde ile getirilen yeni dii-
zenlemenin Tiirkiye'nin taraf oldu-
gu tiim insan haklar szlegsmelerini
kapsadigin ve uluslararast hukuku
ulusal hukuka iistiin tuttugunu
vurgulayan Mesut Giilmez, bu dii-
zenlemenin yargi kadar ytiriitme ve
yasamay1 da bagladigini ve bu dii-
zenlemenin uygulanmasinda sade-
ce uluslararasi insan haklari sozles-
meleri metinierine degil uluslarara-
s1 denetim organlarinin kararlarina
da bakilmas: gerektigine dikkat ¢ek-
mektedir (6)

Ote yandan Anayasanin 11. Mad-
desi acikca Anayasa hiikiimlerinin,
yasama, yiiriitme ve yargi organla-
rini, idare makamlarini ve diger ku-
rulug ve kisileri baglayan temel hu-
kuk kurallan oldugunu kesin bir
ifade ile belirtmektedir. Bu ¢erceve-
de usuliine uygun olarak yiirtirlige
konmus temel hak ve &zgiirliiklere



iligkin milletleraras1 stzlesmeler
ulusal yasalara ustiindiir. Her iki
Avrupa Sosyal Sartt da insan hakla-
rina iligkin antlagmasal (treaty) me-
tinlerdir. Bu nedenle GGASS hii-
kitmleri ile i¢ hukuk iligkilerinde
Anayasa 90. Madde esas alinmali-
dir.

GGASS VE

IS GUVENCESINDE

KAPSAM SORUNU

Ele alinmasi gereken bir diger so-
run GGASS nin gecersiz nedenli is-
ten gikarmaya iliskin kapsamimn si-
nirlaridar.

Bu konuda dogrudan GGASS
metnine ve sosyal sartin denetim or-
gam olan Sosyal Haklar Avrupa Ko-
mitesi (SHAK) kararlarina basvu-
rulmalidir. Gézden gegirilmis Avru-
pa Sosyal Sarti’'nin Ekinde yer alan
"Degistirilmis Avrupa Sosyal Sar-
t'nim ilgili kisiler yoniinden kap-
sam1” bollimiinde 24. Maddenin
uygulamasinin kigiler yéniinden is-
tisnalarina yer verilmektedir. Bu is-
tisnalar sunlardir:

Madde 24

1- Bu madde bakimindan “ig
akdinin sona ermesi” ve “sona
erme” terimleri, is akdinin igve-
renin inisiyatifiyle soma erdiril-
mesi anlamina gelir.

2- Bu madde biitiin caliganlar
kapsar ancak bir Taraf, asagidaki
tiirlerde istihdam edilen kisileri
bu maddedeki giivencelerin ba-
zisinin ya da tiimiiniin kapsami
disinda birakabilir:

a- belirli siireli ya da belirli bir
ig icin yapilan istihdam sbzleg-
mesiyle ¢alisanlar;

b- dnceden belirlenmesi wve
makul bir stiresinin olmasi ko-
suluyla, staj ddmemi ya da dene-
me doneminde olan ¢alisanlar;

c- gecici olarak kisa bir stire
icin galisanlar,

3- Bu madde agisindan, zel-
likle, asagida belirtilen hususlar
is alkdinin sona erdirilmesi icin
gecerli bir neden olugturmaz:

a- sendika {iyeligi ya da ¢alig-
ma saatleri disinda ya da igvere-
nin izniyle calisma saatlerinde
sendika etkinliklerine katilma;

b- caliganlarin temsilcisi ola-
rak gorev almayi istemek, bu s1-
fat1 tagimak ya da tagumis olmalk;

¢- yasalam ya da ydnetmelikle-
ri ihlal ettigi iddiastyla bir igve-
ren hakkinda sikayette bulun-
mak ya da yiiriitiilen yargilama-
ya katilmak ya da yetkili idari
makamlara bagvurmak;

d- wrk, remk, cinsiyet, medeni
hal, ailevi sorumluluk, hamile-
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lik, din, siyasal goriis, ulusal ya
da sosyal kdken;

e- annelik ya da aile izni;

f- hastalik ya da yaralanma ne-
deniyle gegici olarak ise geleme-
me;

4- gegerli bir neden olmaksizin
sona erdirilen is akitlerinden, ¢a-
Iisanlarin tazminat ya da diger
uygun yardimlar almalars, ulusal
yasalar ya da yonetmelikler, top-
Iu stzlesmeler ya da ulusal ko-
sullara uygun diger araclarla ta-
yin edilecegi anlagilir.
Goriildiigii gibi 24. Maddenin bii-

tiin calisanlar1 kapsadigi ancak “a)
belirli siireli ya da belirli bir ig i¢in
yapilan istihdam sézlegsmesiyle ¢ali-
sanlari; b) 6nceden belirlenmesi ve
makul bir siiresinin olmasi koguluy-
la, staj dénemi ya da deneme done-
minde olan calisanlari; ¢) gegici ola-

rak kisa bir siire i¢in ¢alisanlar”

kapsam diginda tuutugu goriilmek-
tedir. GGASS'nin ekinde yer alan
kapsama iligkin istisnalarin iginde
isletme ve igyeri biiytikliigiine ilig-
kin bir istisna yer almamaktadir. S1-
nirlamalar igletme/isyeri biiytiklii-
gl ile ilgili degil galigma statiile-
ri/bicimleri ile ilgilidir. Isletme bii-
yiikligiinden hareketle yapilacak
bir kapsam sinirlamasi GGASS’ye
aykari olacaktir.
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DENETIM ORGANI

KARARLARI VE

KAPSAM SORUNU

GGASS'nin hiikiimlerinin nasil
yorumlandig1 ve uygulandigini an-
lamak i¢in bakilmas: gereken diger
kaynak denetim orgam kararlaridir.

Bu ¢ercevede GGASS nin denetim
organi olan Sosyal Haklar Avrupa
Komitesinin (SHAK) 24. Maddeye
iliskin kararlarina bakilmalidar.
SHAK'nin daha onceki kararlarin-
dan hareketle olusturulan SHAK
Dava Hukuku Ozetinde(7) 24. Mad-
deye iligkin yapilan degerledirme-
lerde maddenin tiim c¢alisanlarn
kapsadig vurgulandiktan sonra yu-
karida sayilan i istisna nedeniyle
kapsamda smurlama yapilabilecegi
belirtilmektedir. Bu sinirlamalar
arasinda daha once de vurgulandigi
gibi igletme Slgegine iliskin bir sinir-
lama yoktur. Dava Hukuku Ozeti
tekraren 24. maddenin biitin cal-
sanlar1 kapsadigmm belirtip is soz-
lesmesi ve caligma bigimine iligkin
daha 6nce deginilen {ig istisnaya yer
vermektedir.

SHAK’nin cesitli ilkelere iligkin
hiikiimet raporlarina dayali dene-
timlerinin sonuclarinda da (conlusi-
ons) 24. Maddenin uygulanmasina
iliskin agik yorumlar s6z konusu-
dur. Bunlarnn bir bolimii agagida



yer almaktadur:

Bulgaristan karar: (8): Bulgaris-
tan’in 24. Maddeye iliskin uyumuna
iligkin degerlendirmelerinin ardin-
dan SHAK, isletme/igsyeri &lcegi
agisindan yeterli bilginin hiikiimet
raporunda yer almadigini, bu ne-
denle, is sdzlesmesinin feshine kars:
korumarin firma 6lgegine bagh ol-
maksizin uygularmp uygulanmadig
konusunda gelecek raporda yer al-
mak lizere hiikiimetten bilgi isten-
migtir.

Estonya karar: (9): Feshe karsi ko-
ruma biitiin igletme 6lceklerini kap-
samaltadir.

Framsa kararn (10); Komite, Fran-
sa’da dort aylik deneme siiresini ta-
mamlayan siirekli is stzlegmesi ile
caligan biitlin ¢caliganlarin feshe kar-
st korundugunu ve Fransiz mevzu-
atinin 24. Madde ile uyumlu oldu-
gunu belirtmektedir.

Italya karan (11): Komite, Italyan
mevzuatinin 24. Madde ile uyum-
suz oldugu sonucuna varnmugtir. Ko-
mite’ye goére Italyan mevzuati bu
maddenin sagladig: istisnalardan
cok daha genis istisnalar tanimustir
(st diizey yoneticiler, ev hizmetle-
rinde ¢aliganlar, profesyonel atletler,
60 yas lizeri olanlarn is glivencesi
kapsami diginda birakilmasi). Bu is-
tisnalar 24. Maddeye aykiri bulun-

mustur.

Moldava karari (12): Komite, hii-
kiimet raporuna gére 24. Maddenin
Moldava'da 6lcegi ne olursa olsun
biitiin igletmelere ve ¢aliganlara uy-
gulandigim belirtmektedir.

Romanya kararn (13): Hikimet
raporuna gore hic bir ¢calisan kate-
gorisi 24. Madde hiikiimlerinin di-
sinda tutulmamamaktadir. Komite
bu ifadenin igletme Slceginden ba-
gimsiz olarak bilitiin ¢cahsanlarin is-
ten cikarmaya kargi korunmasi an-
lamina gelip gelmedigini sormaya
karar vermistir.

SHAK tarafindan hiikiimet rapor-
larma dayali olarak yapilan dene-
timlerde 24. Maddeye iliskin verilen
kararlarda agagidaki ti¢ istisna ge-
cerli kabul edilmis ve diger istisna-
larmn aykirlik olugturdugu saptan-
mugtir:

a-Belirli streli ya da belirli bir is
icin yapilan istihdam s6zlesmesiyle
calisanlar;

b-Onceden belirlenmesi ve makul
bir siiresinin olmasi kosuluyla, staj
dénemi ya da deneme déneminde
olan cahsanlar;

c-Gegici olarak kisa bir siire icin
calisanlar.

Bu istisnalar 24. Madde kapsa-
munda kabul edilebilir bulunmakta,
bu istisnalar disinda is sézlesmesi-
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ne, calisma bicimine, kisiye ve iglet-
me Slgegine iligkin diger sinirlama-
larin 24. Maddeye aykiri bulundu-
gu gorilmektedir.

18. MADDE SOSYAL

SARTA AYKIRIDIR

Gerek GGASS'nin metni gerekse
denetim organi olan SHAK Kkararla-
11 acik bir bicimde igletme &lgegine
dayali bir sinirlamayi 24. Maddeye
aykiri bulmaktadir. 4857 sayili Is Ya-
sasinin 18. maddesinde yer alan 30
isci smnirlamasi feshe kars: korunma
hakkinin 6ziinii ortadan kaldirici
niteliktedir.

18. Maddede yer alan isletme ol-
cegine iligkin sinirlama GGAS$'na
ve SHAK kararlarina agik¢a aykiri-
lik tagimaktadir. Bu nedenle Anaya-
sarun 90. Maddesi geregi uygulan-
mast miimkiin degildir. Yargiclarin
bu maddeye iliskin davalarla iglet-
me Olgegine bakmaksizin dava bag-
vurularini kabul etmeleri Anayasa
geregidir. Uluslararasi sosyal huku-
kun uygulanmas1 konusunda yar-
giclara son derece dnemli gorevler
dismektedir.

Kolektif sendikal haklar konusun-
da uluslararasi sosyal hukuktan,
ILO Sozlesmelerinden ve Insan
Haklar1 Avrupa Sozlesmesinden ha-
reketle verilen son derece onemli
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kararlar stz konusudur. Simdi sira
GGASS'nin dogrudan uygulanma-
sindadir.

Bu konuda sendikalara da énemli
gorevler diismektedir. Bu alanda
hukuksal uyusmazlik c¢ikartilmasi
ve konunun yargiya tasinmasi bi-
yiik 6nem tasimaktadir.
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Dogan Keskin

Srcret, genel olarak goriilen
| is karsiliginda 6dendigin-
" den, ig goriilmeksizin ge-
girilen bazi 6zel giinlerde iicretin
Odenip 6denmeyecegi konusu, ya-
salarda 6zel olarak yapilan diizenle-
meye bagl olarak belirginlik kaza-
nacaktir. Nitekim, “hafta tatili ve iic-
reti”, “genel tatil ve {icreti”, “yillik
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izin ve licreti” bu tiir konulardandir.
Yasada belirtilen 6n kosullarin yeri-
ne getirilmesine bagh olarak bu
giinlerde caligilmasa da ticret 6de-
necektir.

4857 sayili Is Kanununa kadar is
yasalar1 genelde tam siireli calisan
iscilere gore diizenlenmis oldugun-
dan, is goriilmeden kazanilan tic-



retlerin hakedis 6n kosullar1 da bu
tir ¢alisma bigimlerine uygun dii-
zenlenmekteydi. Bu nedenle de ey-
lemli olarak varhg: bilinen kismi sii-
reli calisan is¢ilerin haklar tartisma
konusu olmaktaydi.

4857 sayili Is Kanunu diizenlenir-
ken bu defa kismi siireli ¢alisma bi-
¢cimi de diizenlendi. Kismi stireli ca-
ligmanin tanimi yapildi, tam stireli
caligan emsal iggilere gore haklarn
tamumlanurken, 6zel belirleme yeri-
ne, esitlik ilkesi ve kist esasindan
hareket edildi.

Kismi stireli ¢alisan is¢ilerin hak-
lan 6zel olarak belirlenmediginden,
esit davranma ilkesi ile kist esasin-
dan hareket edildiginden, baz1 hak-

larin uygulanmasinda yine de te-
reddiitler devam ediyor. Tereddiit
duyulan konulardan birisi de, hafta
tatili ve ticreti konusu. Bu nedenle,
kismi siireli calisan iscilerin hafta ta-
tili ve ticreti konusundaki haklari-
nin yorumlanmasi gerekiyor.

UCRETIN HAK EDILMEST

Is s6zlesmesi, hem Borclar Kanu-
nunda hem de 4857 sayih Is Kanu-
nunda tarumlanmugtir. Buna gore,
bir taraf (is¢inin) bagimh olarak is
gormeyi diger taraf (isveren) ise go6-
riilen is karsiliginda ticret 6demeyi
tistlenmektedir.

Is s6zlegmeleri, taraflara bir takam
borglar yiiklemistir. Ucret 6deme,
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isciyi gbzetme, is verme, ig gérme,
sadakat, sirmm koruma vb. borglar
bunlara 6rnek verilebilir. Ancak
hem Borglar Kanunu hem de 4857
sayih Is Kanununda yapilmus ta-
mmdan hemen anlasilacag: {izere
en temel borg, is¢i agisindan is gor-
me, igveren agisindan ise ticret 6de-
me borcudur.

4857 sayili Is Kanununda {icret
genel olarak, “bir kimseye bir is kar-
siliginda isveren veya {iglincli kigi-
ler tarafindan saglanan ve para ile
6denen tutar” olarak tanimlanmig-
tr.

Bu taruma gore, akla dnce goriilen
bir is gelmektedir. Yani 6nce ig gori-
lecek sonra da iicreti 6denecektir
(Sadece, 212 sayili Basin Is Kanunu-
na gore, once iicret ddenmekte son-
ra i goriilmektedir. m.14). Bu ne-
denle, ticretten g6z edilebilmesi aci-
sindan, is¢inin, igverene bagiml
olarak bir is gdormiis olmas: gerek-
mektedir.

Halbuki, is kanunlar1 incelendi-
ginde, is¢inin i gormesine baglh ol-
maksizin bazi konumlarda isverene
ticret 6deme yikiimliliklerinin ge-
tirilmis oldugu goriilecektir. Hafta
tatili ve ticreti, genel tatil ve ticreti,
yillik izin ve ticreti buna drnektir.

Ancak, s6z konusu iicretlere hak
kazanilabilmesinin elbette yasayla
tanimlanmig 6n kosullar1 bulun-
maktadir.
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HAFTA TATILI

Hafta tatili, calisanlarin temel
dinlenme haklarindan olup, Is Ka-
nunlarindan 6nce ve ayr bir 6zel
yasayla diizenlenmistir. 394 sayili
Hafta Tatili Kanununa gore, isgiler
alt1 giinden fazla cahstirilamayacak-
lardar (1).

Yedi giinliik zaman periyodu
icinde iscilere 24 saatten az olma-
mak iizere dinlenme hakk: verilme-
si zorunlu tutulmustur (394 sayil
Hafta Tatili Kanunu m. 2). Kanun-
da, s6zlegsme tiirlerine gore bir ay1-
rim yapilmamistir. $u halde, kismi
siireli isciler de bir haftalik siire
icinde alti giinden fazla cahistinla-
mayacaklardir.

HAFTA TATILI OCRETI

394 sayili Hafta Tatili Kanununda,
hafta tatili {icreti konusuna ver ve-
rilmemigtir. I gériilmeyen hafta ta-
tili gtintinde, bir is kargilig olmaksi-
zin Ucret ddenecegine dair yasa
hiitkmii is kanunlari ile belirlenmis-
tir.

Ayrica, 1475 sayili Is Kanunundan
farkli olarak ilk defa 4857 sayili Is
Kanununda, hafta tatili ticreti ya-
ninda hafta tatili hakk: da diizen-
lenmistir. Bu tanima gére, yasa kap-
samina giren igyerlerinde igcilere ta-
til giintinden 6nce yine ayru Kanu-
nun 63. maddesine gore belirlenen
is giinlerinde ¢aligrus olmalar: ko-



sulu ile yedi giinliik bir zaman dili-
mi i¢inde kesintisiz en az 24 saat
dinlenme (hafta tatili) verilecegi
hiikme baglanmigtir (m.46).

Gorlilecegi lizere, 394 sayili Hafta
Tatili Kanunundan sonra ilk defa
4857 sayili Is Kanununda da, sézles-
me tiirlerine gére bir ayirim yapil-
maksizin hafta tatili yiikimlila-
ginden soz edilmekte ve hafta tatili
tcreti diizenlenmektedir. Buna gé-
re, taraflarin aralarnda anlasarak
sozlesmeyle belirledikleri is giinle-
rinde caligilmig olmast koguluyla,
calisilmayan hafta tatili  giiniiniin
ticreti tam olarak 6denecektir (4857
sayih [s Kanunu. m. 46).

Bu arada, bagka bir inceleme ko-
nusu olmakla birlikte, yeri gelmig-
ken belirtitmesinde yarar olacak bir
husus da, hafta tatili hakkirun kaza-
mlmasiyla ilgili olarak 4857 sayili s
Kanununda yapilirug olan diizenle-
menin, 394 sayili Hafta Tatili Kanu-
nundaki diizenlemeyle uyugsum
gostermedigi hususudur. 394 sayih
Hafta Tatili Kanununda, iscilerin
haftarun alt iggiinii calismalar ha-
linde hafta tatiline hak kazanacakla-
rnndan sz edilmemektedir. 394 sa-
yili Hafta Tatili Kanunu, hicbir 6n
kosul aranmaksizin, iscilerin hafta-
da en fazla alti giin calistirilabile-
ceklerinden s6z etmektedir. Bagka
bir ifadeyle Hafta Tatili Kanununa
gore igciler haftarun yedi giinii ¢ahg-

tirilamayacaklardir.  Igyerlerinin
haftada bir gin tatil edilmesi yo-
niindeki diizenlemeler de bu yakla-
simi desteklemektedir. Bu nedenle,
4857 sayili Is Kanunundaki “hafta
tatili” haklarunin verilme kosulunu
belirleyen ifadeden, sanki aym Ka-
nunun 63. maddesine gére belirlen-
mig isgiinlerinde ¢ahsilmazsa hafta
tatili verilmeyebilecekmis gibi bir
sonug da cikabilecektir. Yasa koyu-
cunun b&yle bir sonucu olusturmak
istedigi diigiiniilernez. 394 sayili
Hafta Tatili Kanununa gore isciler
calisma bigimine ve siiresine bakil-
maksizin haftada en fazla alti giinii
cabistirilabileceklerdir.

UCRETE HAK
KAZANMA KOSULU
4857 sayil Is Kanunu, hafta tati-
linden onceki ig ginlerinde calisil-
mig olmast koguluna bagh olarak
hafta tatili {icretinin tam olarak 6de-
necegini hitkme bagladiktan sonra,
bazi devamsizliklarin da caligilmus
gibi sayilacagiru 6zel olarak belirle-
migtir.
Buna gore;
= Calismadig: halde kanunen
caligma siiresinden sayilan za-
manlar ile giinlitk ficret dde-
nen veya ddenmeyen kanun-
dan veya stzlesmeden dogan
tatil glinleri,
- Evlenmelerde fi¢ giine kadar

Sendikal Notlar 79



Mafta tatill, calisanlann temel dinlenme hakia-
rndan olup, s Kanunlarmdan &nce ve ayr bir
bzel yasayla diizenlenmistir. 394 sayili Hafta
Tatill Kanununa gbére, isciler altt ginden fazla
calistrilamayacaklardr. Yedi giinlik zaman pe-
riyodu icinde iscllere 24 saatten az olmamalk
fizere dinlenme hakks verilmes! zoruniu tutul-
mustur (394 Sayilh Hafta Tatili Kanunu m. 2). Ka-
nunda, sbzlesme tirlerine gére bir aymm yapil-
mamistir. Su halde, kismi stirelf is¢iler de bir haf-
talik siire icinde alt giinden fazla calistirlama-
yacaklardir.

ana veya babanin, esin, kardes
veya ¢ocuklarin dliimiinde fig
giine kadar verilmesi gereken
izin stireleri,

- Bir haftalik stire icinde kal-
mak {izere igveren tarafindan
verilen diger izinlerle hekim
raporuyla verilen hastalik ve
dinlenme izin stireleri,

- Zorlayici ve ekonomik bir se-
bep olmadan isyerindeki ca-
Iismanin haftanin bir veya
birka¢ giiniinde isveren tara-
findan tatil edilmesi hali,

galisilmis gibi sayilacaktir.

Bu bilgiler cercevesinde, tarafla-
rin aralarinda belirlemis olduklari
isgiinlerinde, yukardaki nedenlerle
calisamamis olma halleri harig, tam
olarak calismis olmalar1 durumun-
da, bir is kargih@ olmaksizin hafta
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tatili tcretine hak kazanilacaktir.
Bagka bir soyleyisle, hafta iginde
sozlegilen glinlerde ¢alisilmis olma-
s1 kosulu, hafta tatili hakkmin dog-
mast i¢in degil, bir is karsilig1 ol-
maksizin hafta tatili ticretinin 6de-
nebilmesi icindir.

Hafta tatili ticretine hak kazanila-
bilmesi icin esas kosul, Is Kanunu-
nun 63. maddesine gore belirlenmis
isgiinlerinde galigilmas1 oldugun-
dan, aksi kararlastiriimadikca haf-
tada en ¢ok 45 saat olarak belirlen-
mis calisma siiresinin esit dlglide
boliinmesi yoluyla bulunacak is-
giinlerinde calisilmis olmas: gereke-
cektir. Ancak madde hiikmiinde
“aksi kararlagtirllmamigsa” ibaresi
yer aldigindan, taraflarin haftalik
calisma siiresini ve ¢alisilacak is-

giinlerini aralarinda anlagarak 45



Hatta tatill feretine hak kazanilabilmes] fein esas
kogul, Is Kenununur 63. maddesine gbre belir=
lenmis isglinlerinde calisilmast eldugundan, ak-
si kararlastirimadikea haftada en golk &5 saat
olarak belirlenmis calisma stiresinin eslt élclide
bélinmesi yeoluyla bulunacak isginlerinde calli=
siimig olmas) gerekecektir. Ancak madde hiik-
minde “aksi kararlastwmimamissa® ibarest yer
ald:gindan; taraflarm haftalik calisma stresint ve
calhsilacak fsglinlerint arslarmda anlasarak &5
saatten ve 6 isginiinden az olarak belirleme
halklar bulunmaktady,

saatten ve 6 isgliniinden az olarak
belirleme haklar1 bulunmaktadir.
Gergekten yasada, hafta tatili ve {ic-
retine hak kazanilabilmesi icin haf-
tada 45 saat cahigilmas: gerektigi ifa-
de edilmemektedir. Bilakis, haftalik
calisma stiresi en ¢ok 45 saat olarak
vurgulanmigtir. Alt sinirdan soz
edilmemistir. Bu nedenle, taraflarin
haftalik calisma stiresini (kismi sii-
reli dahil) calisma bicimine ve du-
yulan gereksinime gore istedikleri
gibi belirleme haklar1 bulunmakta-
dir.

4857 sayili Is Kanununun 46.
maddesi uyarinca hafta tatili iicreti-
ne hak kazamlabilmesi icin énemli
olan taraflarin ayni Kanunun 63.
maddesine goére aralarinda belirle-
mis olduklar: isgiinlerinde caligmus
olmalarnidir. Bagka bir anlatimla,

hafta tatili ticretine hak kazanilabil-
mesi i¢cin haftada 45 saat ve alt1 ig-
guni calisilmasi én kosul olmaktan
cikarilmastir.

4857 sayili Is Kanununun “hafta
tatili icreti” kenar bashkl: 46. mad-
de hiitkmii gerekgesinde de, “Bu Ka-
nununun 63. maddesi ile ig siirele-
rinde s6zlesmelerle esneklesme
yapilmasi yolu agldigindan, hafta
tatilinin mutlaka 6 isgiinii calisil-
mig olmasima bagh olmaksizin 7
giinliik bir zaman dilimi icinde en
az 24 saat dinlenme (hafta tatili)
verilmesi esasi kabul edilmistir”
denilmektedir.

Su halde taraflar, hafta icinde an-
lagtiklan is giinlerinde ve siirelerde
¢aligmug olmalar koguluyla hafta ta-
tili glintinde is gérmeksizin hafta ta-
tili ticretine hak kazanacaklardr.
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KISMi SURELI

CALISANLARIN HAFTA

TATILI HAKKI

Hafta tatili ticretine hak kazamila-
bilmesi icin 4857 sayil Is Kanunun-
da yapilan diizenlemeler, 1475 sayi-
I s Kanunundan farkh hazirlanmig
olmasina karsin ilk bakigta tam sG-
reli is sozlesmesi ile ¢aliganlar ¢ag-
ristirdig ditgtintilebilecektir.

Halbuki, eylemli olarak uzunca
bir siiredir caligma yasaminda yer
alan kismi siireli calisma bigimi, ilk
defa 4857 sayih Is Kanununda yasal
olarak diizenlenmistir. Kismi siireli
caliganlar icin sozii edilen haklar
agsindan 6zel diizenlemeler yapil-
masi beklenirken, “esit davranma”
ilkesi ve “kist” esasi ile konulara
aciklik kazandirilmak istenmistir.

CALISMANIN TANIMI

Yasa koyucu, kismi stireli caligma-
y1, tam siireli caligan emsal isciye
uygulanan haftahk caligma stiresi-
nin oénemli dlciide altinda belirlen-
mis bir siireyle ¢aligmaya bagli ola-
rak tarumlamugtir. Goriilecegi tizere
tarumlama yapilirken, yasal olarak
belirlenmis en ¢ok haftalik ¢aligma
siiresinden hareket edilmemis aksi-
ne, igyerinde tam stireli olarak cali-
san emsal ig¢inin haftalik caligma
siiresi baz olarak alinmigtir.

Bu siire, 4857 sayili Is Kanununun
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ilgili madde gerekgesinde, tam si-
renin iicte ikisinden daha az stre
olarak agiklanmigtir. Is Kanununa
fligkin Calisma Stireleri Yonetmeli-
ginde ise, tam siireli ig sozlegmesiy-
le yapilan calismamin 2/3 oranina
kadar gergeklesen calisma siiresi
olarak tamimlanmigtir.

Bu durumda, igyerinde tam siire-
li calisan emsal isci eger haftada 42
saat caligtyorsa, (2/3 oraminda ve
daha az olmas1 gereken siire olarak)
haftada en cok 28 saat ve daha az
stireyle cahigan iggi, kismi stireli is
sozlesmesiyle calisan isci olacaktir
(Tam siireli isci igyerinde haftada 45
saat calistyorsa, isyerinde 30 saat ve
altinda calisan isci kasmi stireli ¢ali-
san ig¢i olarak adlandirilacaktir.)

1S KANUNUNDA ESIT

DAVRANMA VE KIST ILKESI

Kismi siireli is stzlegmesini dii-
zenleyen 4857 sayili Is Kanununa
gore, aynmu hakli kilan bir neden
olmadikca, kismi siireli ig sozlegme-
siyle caligan ig¢i, tam stireli emsal is-
ciye gore farkls isleme tabi tutula-
mayacaktir. Kismi siireli ig¢inin tic-
ret ve paraya iligkin bolinebilir
menfaatleri tam stireli emsal igciye
gore calighf siireye orantil olarak
ddenecektir (m.13).

Ayrica igverenin, esash sebepler
olmadikca tam siireli ¢alisan isci
karsisinda kismi siireli galigan iggiye



Kismni stirell is sézlesmesini diizenleyen 857 sa-
yili Is Kanununa gdre, ayrinn haklh kilan bir ne-
den olmadikea, kismi stirell is sézlesmesiyle ¢a-
lisan Iscl, tam slivell emsal iselye gére farkls isle-
me tabl tutulamayacaltr. Kismi siirell iscinin fe-
ret ve paraya iliskin bélénebilir menfaatier! tam
sireli emsal isciye gére calistugy slireye orantil
olarak &denecektlr (m.I3). Ayrica isverenin,
esaslh sebepler olmadikea tam strell calisan isel
kargisinda smi stirell calisan is¢iye farkl islem
yapamayacady, 857 sayili Is Kanununda “esit
davranma lkesi” bashgy altinda hikme baglan-

sk,

farkli islem yapamayacagi, 4857 sa-
yili Is Kanununda “esit davranma
ilkesi” baslig1 altinda hitkme bag-
lanmustir (m. 5)

Gortilecegi tizere, kismi stireli ¢a-
lisan iscilerin haklar1 konusunda
ozel diizenleme yerine, ogreti ve
yliksek yargida kabul goren “kist”
esas1 4857 sayih Is Kanununda agik
olarak benimsenmigtir.

Bu durumda, kismi sireli ¢ali-
sanlar agisindan 4857 say1li Is Kanu-
nunda 6zel olarak diizenlenen “esit
davranma ilkesi” ile “kist” yaklasi-
mu, hafta tatili ve ticreti uygulamasi-
nun ozel olarak degerlendirilmesini
gerekli kilmaktadir. Ustelik, hafta
tatiline iligkin diizenlemenin yapil-
di1g1 madde hitkmiiniin, miilga 1475
sayili Is Kanunundaki baglayic: dii-
zenlemeden farkli olarak yapilandi-

rildir dikkate alindifinda, deger-
lendirmeninin gerekliligi daha ¢ok
ortaya ¢ikmaktadir.

Nitekim, hafta tatili ve ticreti ko-
nusunu diizenleyen 4857 sayili Is
Kanununun 46. maddesinde, hak-
kin kazanilabilmesi igin ileri siirii-
len 6n kosul, tatil glinlinden 6nce
4857 sayil Is Kanununun 63.mad-
desine gore belirlenmis is gilinlerin-
de ¢alisilmis olma kosuludur.

4857 sayili Is Kanununun 63. ma-
desinde ise, “Genel bakimdan ¢a-
ligma stiresi haftada en ¢ok 45 saat-
tir...” denilmektedir.

Gortilecegi tizere yasa koyucu,
haftalik calisma siiresinin en fazla
45 saat olacagim vurgulamakta alt
sinir1 belirlememektedir. Elbette,
kismi stireli galisma bigimlerine yer
veren [s Kanunu, bu durumu  dik-
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kate alarak, haftalik en g¢ok stireyi
belirlemektedir. Bu nedenle, hafta
tatili ve {icretinden yararlanma agi-
sindan, mutlaka 45 saat ¢alisilmasi
gerektigi ileri stirtilmemisgtir. Kald:
ki, 45 saatin zorunlu oldugunun bir
an igin gegerli oldugu disiinildi-
glinde, taraflarin aralarinda anlasa-
rak sozlesmeyle azalttiklari haftalik
calisma stireleriyle ¢alisanlarin, tam
suireli calisanlar da olsa, yasada agik
bir diizenleme olmadigindan, hafta
tatili ve ticretleri tartismali hale ge-
lecektir.

Ustelik, 1475 sayih Is Kanununun
ilgili maddesinde (m. 61), hafta tati-
li ticretine hak kazanilabilmesi igin,
iscilerin hafta tatilinden 6nceki alti
isgtiniinde ¢alismis olmalar kogulu
aramrdi. 4857 sayili Is Kanununda
bu kosulun kaldirlmis olmasi, hafta
icinde mutlaka alt1 isgiinii calisilmig
olmasi kosulunun aranmayacagini
dolayisiyla 45 saatlik ¢aligma stiresi-
nin gerceklesmesi olanaginin da
olamayacagini ifade etmektedir. Bu
nedenle, 4857 sayili Is Kanunundaki
bu diizenlemelere kargin hafta igin-
de kag giin ¢aligilirsa calisilsin 45 sa-
atin tamamlanmasi gerektigi yo-
niindeki gorislere katilmak da ola-
nakli degildir (2). Giin i¢inde yapi-
labilecek en fazla ¢alisma stiresinin
yetigkin ig¢iler igin 11 saat olmasi da
disiincemizi destekler niteliktedir.

Nitekim yasa maddesinde, belir-
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lenmis isgiinlerinde ¢alisilmis olma-
st kosulundan s¢z edilmektedir. Bu
nedenle, ister tam stireli ister kismi
siireli olsun, stzlesmede belirlenen
is gtinlerinde caligilmas ise, hafta ta-
tiline ve {icretine hak kazanilmis
olacaktir.

Bu yorum, 4857 sayih Is Kanunu-
nun 63. maddesinin s6zel ifadesi ka-
dar, “esit davranma ilkesi” ile “kist”
esasin1 diizenleyen hiikiimlerine de
uygun dismektedir (m.5 ve 13).

KISMI SURELI CALISMADA

HAFTA TATILI OCRETI]

Kismi siireli ¢alisan is¢inin hafta
tatili hakkinun varligi tanindiginda,
agklanmasi gereken husus, hafta
tatili ticretinin miktar: olacaktir.

Hafta tatili stiresi, gerek 394 sayili
Hafta Tatili Kanunu gerekse 4857
sayih Is Kanununda 24 saat olarak
tanimlanmistir.

Yine 394 sayili Kanuna gore, isci-
ler alt1 isglintinden fazla ¢alistirila-
mayacaklardir (m.2). Yani is¢inin ¢a-
lisma bigimine bakilmaksizin bir
haftalk zaman dilimi icinde is¢iler
en fazla alt1 gtin calistirilabilecekler-
dir. Kismi stireli is¢iyi ¢alistiran bir
isveren, haftahk calisma siiresi 45
saati gegmedigi icin is¢isini haftanin
yedi giinii ¢alistiramayacaktir. Bu
nedenle uygulamada ¢ikan sorun,
24 saatlik hafta tatili giintinden ¢ok,
hak kazanilacak olan hafta tatili tic-



retine iligkindir.

Kaldi ki, 4857 sayili Is Kanunu-
nun 46. maddesine gore, ayn1 yasa-
nin 63. maddesi uyarinca hafta igin-
de sozlegilen ig giinlerinde caligil-
masi halinde, hafta tatili ticreti 6de-
necektir. Odenecek hafta tatili ticre-
tini ise, kast ilkesi egliginde igcinin
haftalik caligma siiresi belirleyecek-
tir.

Nitekim, 4857 sayili Is Kanunu-
nun, “Ucret sekillerine gore tatil tic-
reti” kenar baglikli hitkmiinde, “Sa-
at ticreti ile calisan igcilerin tatil gii-
nd ficreti saat tGceretinin 7.5 katidir”
denilmektedir (. 49). Bu durum-
da, haftalik calisma siiresi 45 saat
olarak belirlenmis emsal iscinin
hafta tatili iicreti 7.5 saat lizerinden
ddeneceginden, kismi siireli calisan
iscinin hafta tatili ticreti, kst ilkesi
icinde belirlenecektir.

Ornegin haftada 30 saat iizerin-
den kismi siireli ig s6zlesmesi yapil-
diginda, stzlegme ile belirlenen is
glinlerinde ve siirede cahisilmis ol-
masi koguluyla 6denecek hafta tatili
ticreti kist esasina gore (7.5 x 2/3=)
5 saat lizerinden olacaktir. Aksi tak-
dirde, kismi stireli ¢aligan isgilerin
higbiri, 6rnegin haftada alti isgiinii 5
er saatten calisan isci dahi, hafta ta-
tiline ve iicretine hak kazanamaya-
caktir. Tek nedeni, haftada 45 saat
calisilmamas: olacaktir. Nitekim,
kismi stireli calisan ig¢iler agisindan

haftada 6 giin caliganlarin, 45 saat
calisma kogulunu yerine getirmek-
sizin hafta tatili ve {icretine hak ka-
zanacaklarn yontinde tereddiit duy-
mayan yaklagimlar bulunmaktadir
3).

Kaldi ki, haftanin alt1 iggiinii ¢ali-
silmis olmasi kayd: bulunan 1475
sayilh Is Kanunu zamaninda bile,
haftalik 45 saatten az caligildig icin
kismi stireli ig¢ilerin hicbiri hafta ta-
tili Gicretine hak kazanamaz denil-
memigtir. Ofretide, haftanin alt1 is-
gini calisan kismi stireli isgilerin
hafta tatili ticretine hak kazanabile-
cekleri yoniinde yorumlar yapila-
gelmistir (4).

Ancak, yeni yasada benzer bir ko-
sul bulunmadig: halde, 1475 sayili
Is Kanunundan kalan bir anlaysla,
tatilden 6nceki alt1 giin koguluna ta-
karuldigs diistintilmektedir.

Ustelik yasadaki kismi siireli ga-
lisma tamumina ve madde gerekce-
sindeki agiklamalara gore, haftada
45 saat ¢alisan emsal igciye gore, 30
saat ve altinda yapilan c¢alismalar
kasmi stireli ¢alisma olarak tamm-
landigindan, aksi yorumdan hare-
ketle, haftada 31-45 saat arasinda
yapilan ¢alismalar tam stireli ¢alig-
ma olarak nitelenecektir.

4857 sayih Is Kanununa gore,
“kist” esas1 sadece kismi siireli cali-
san iscileri bagladigindan, normal
haftalik ¢alisma stiresine gore, haf-
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Kismni siirell calisan iscinin hafta tatili hakkmm
varhg tamndigmda, acikianmas: gereken nokts,

hafta tatill deretinin miktarm olacaklr. Hafta
Hafta Tatili Kanumy,
hem de 857 sayil Is Kanununda 25 saat olarak

tili siiresi, hem 39& saysl

tanimlanmistr. Yine 394 sayili Kanuna gére, isci-
ler 6 Isglinlinden fazle calstrlamayacakiardmr
Yani fscinin calisma bigimine bakilmaksizin bir
haftalk zamanda isciler en fazla 6 gin calistirla-
bileceklerdir. Kismi siirell isclyi calistiran bir igve-
rer, haftalik calisma siiresi 45 saati geemedigh

tada 31- 45 saat arasinda ¢alisan isgi-
ler “tam stireli” ¢aligan is¢iler oldu-
gundan, hafta tatili ticretine 7.5 saat
tizerinden hak kazanacaklar diisii-
niilmektedir.

Bu nedenle, hafta tatiline ve ticre-
tine hak kazanabilmek icin haftada
45 saat caligilmas: gerektigi yaklagi-
mi benimsenecek olursa, sadece kis-
mi stireli ¢aligan iscilerin tamami
degil, haftada 6rnegin 44 saat cali-
san tam stireli ig¢ilerin dahi hafta ta-
tili ve ticretine hak kazanabilecegini
sOylemek olanaksiz olacaktir ki,
4857 sayih Is Kanununun amact bu
degildir.

SONUC

394 sayih Hafta Tatili Kanunu
uyarinca sozlegsme tiirlerine gore
ayirim yapilmaksizin ve 6n kosul

86 Sendikal Notlar

icim isciyt haftanin 7 giind calistiramayacalktor.

konulmaksizin tiim iscilere haftada
alt1 gtinden fazla is gordiirilemeye-
ceginden, kismi stireli galigan iggile-
re de hafta icinde alt1 giinden fazla
is gordiirtilemeyecektir.

Esasli bir neden olmadikga, “esit
davranma ilkesi” ve “kist” anlayig:
icinde, kismi streli ¢alisan is¢inin
licret ve paraya iliskin boliinebilir
menfaatleri, tam stireli emsal iggiye
gore calistigr stireye orantili olarak
odeneceginden, sozlesmeyle belir-
lenmis stire ve isgtinlerinde ¢alismig
olmalar1 kosuluyla, orantisal bir ge-
kilde hafta tatili iicretine de hak ka-
zanacaklar distintilmektedir.

Aksi takdirde, kismi stireli ¢ali-
sanlarin, tam siireli emsal is¢inin
haklarindan kist esasina gore yarar-
lanacaklarina iligkin  hikmiin bir
anlami kalmayacaktir.



DIPNOTLAR

(1) 21.01.1924 tarih ve 54 sayih
Resmi Gazete

(2) Centel Tankui—Kismi streli Calig-
ma ve Hafta Tatili Ucreti- Sicil, is Huku-
ku Dergisi, Sayi 2, s.19

(3) Eyrenci, Taskent, Ulucan - Birey-
sel is Hukuku, istanbul 2004, 5.189

(4) Eyrenci Oner = Uygulama ve s
Hukuku Ag¢isindan Kismi Sireli Galis-
malar — Istanbul 1989 , s.45

Gerek Nivit - Kismi Sureli Calisma-
larin Bireysel Is Hukukumuzda Yaraitg
Sorunlar- TUHIS Dergisi XlI, sayi 2
(agustos 1990) .3
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, 006 yil1 diinya sendikal hareke-
J ti icin 6nemli bir siirecin basla-
digr bir yil olarak amlacaktir,
Ciinkii diinyamin en bliyiik iki ulus-
lararasi sendikal &rgiitii, 1-3 Kasim
2006 tarihinde Viyana'da yapilan ge-
nel kurullax: ile birlegti.

fsci sendikalarmin uluslararasi dii-
zeyde faaliyet gosteren iki Orgiit,
Uluslararast Hiir Is¢i Sendikalar
Konfederasyonu (ICFTU) ile Diinya

Emek Konfederasyonu (WCL) 1-3 Ka-
sim tarihleri arasinda yapilan genel
kurulda “kiiresel emek miicadelesi”
icin birleserek Uluslararasi Sendika-
lar Konfederasyonu nu (ITUC) kurdu-
lar.,

Kiiresellesen sermayeye karsi eme-
gin kiiresel miicadelesinin temelleri,
Japonya'nin Miyazaki kentinde, Ara
Ik 2004'te gerceklestirilen ICFTU 18.
Diinya Genel Kurulu'nda atildu. Diin-
ya Genel Kurulunda, kiiresellegme
nedeniyle gelecekte sendikal hareke-
tin karg1 kargiya kalacagy, giderek kar-
masiklasan ve artan sorunlar ele alin-
dz. Bu cercevede, ICFTUnun var olus
degerleri, ilkeleri ve amaclarina daya-
narak calisanlarin cikarlarinin daha
iyi korunmasi i¢in daha yeni ve etkin
kiiresel araglarin degerlendirmeye
alinmasi benimsendi.




Bilindigi gibi ICFTU, 1949 yilindan
bugiine etkinlik gosteriyor ve 156 iil-
kedeki 241 ulusal diizeydeki iiyesiyle
155 milyon emekgiyi temsil ediyordu.
1920 yilinda kurulan WCL ise 116 iil-
kedeki 144 ulusal diizeydeki iiyesiyle
ozellikle figlincii diinya iilkelerinde
olmak iizere toplam 26 milyon liyeye
sahip bulunuyordu.

Kiiresellesmenin yarattigi olumsuz-
luklara ortadan kaldirmay: ve temel-
den degistirmeyi hedefleyen
ITUC'un, bagka bir kiiresellesme igin
stirdiirtilebilir kalkinma i¢in ekono-
mik, sosyal ve ¢evresel unsurlarin bir-
legtirilmesi, is¢ilerin temel haklarina
evrensel olarak saygi duyulmasinin
garanti altina alinmasi, insan onuruna
yakusir igin herkes i¢in olusturulmass-
ni hedefliyor.

Yeni adryla Uluslararas: Is¢i Sendi-
kalart Konfederasyonu (ITUC), énce-
ki Uluslararas: Hiir Isci Sendikalar
Konfederasyonu ve Diinya Emek
Konfederasyonu'na bagli Srgiitleri
kapsiyor.

Simdiki ITUC un, daha 6nce de ICF-
TU'nun Genel Sekreteri olan Guy
Ryder, ITUCun olusturulmasinin
uluslararas: sendikal harekette bir
gliclenmeyi saglayacagim stylerken,
bundan sonra girketler, hitkiimetler,
uluslararast mali ve ticari kurumlar
tizerinde sendikal etkiyi daha da artt-
racaklarini vurgulada.

Daha onceki WCL'nin Genel Sekre-
teri Willy Thys ise “dibe dogru yaris”1
koriikleyen bir kiiresellesmenin ya-
rattigr olumsuzluklar ve ig¢i haklari-
nin baskiyla reddedildigi kosullar
kargisinda ITUC un, hizla degisen gii-
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niimiiz toplumunun i¢inde bu sorun-
lara ayn1 kuvvetle kars: koyan etkili
bir gii¢ olacagin: sdyledi.

ki uluslararas: sendikal &rgiitiin
birlesmesinden olugsan ITUC bugiin
153 tilkeden yaklasik 180 milyon iggi-
nin orglitleri olan ¢esitli iilkelerden
385 ulusal diizeyde orgiitlii konfede-
rasyonu temsil ediyor.

Uluslararas: {s¢i Sendikalar Konfe-
derasyonu'nun birlegmesi iizerine ka-
rarlagtirilan ve diinya kamouyona
yansitilan “Ilkeler Bildirgesi” sdyle:

“EMEKCILERIN HAKLARI

ICIN DAYANISMA”

Uluslararasi Is¢i Sendikalar Konfede-
rasyonu (ITUC) sendikal miicadelele-
riyle sosyal adalet, dzgiirliik, demokra-
si, baris ve esitlik i¢in savasan kadin ve
erkek iscilerin nesiller boyunca elde et-
tikleri kazanimlari ve 6dedikleri bedel-
leri selamlar. Onlarin, ¢alisanlarin esit
hak ve ozgiirliiklere kavusmasy, tim
insanlarin onur ve haklanmm giivence
altina alimmast; herkesin refahin siir-
direbilmesi, ¢calisma hayatinda ve top-
lumdaki potansiyellerinin farkinda ol-
masl i¢in ytriittiikleri miicadeleyi ileri
tagimaya ant iger.

Konfederasyon, bu amaca engel olan
sosyal, ekonomik ve siyasi yapilarin ve
iligkilerin acilen degistirilmesi gerekti-
ginin farkindadir. Yoksullukla, aglikla,
sémiiriiyle, baskiyla ve esitsizlikle mii-
cadele gorevini, kiiresel ekonominin
gerektirdigi uluslararasi eylemlerle ve
sermayenin ¢ikarlarindan istiin tuttu-
gu emek ¢ikarlarina yonelik demokra-
tik yonetimiyle yerine getirmeyi {istle-
nir.



Konfederasyonun varlik amaci, her
yerde ve her kosulda ¢alisanlarin etkin
bigimde temsil edilmesini saglayan
diinya sendikaciliginin bagimsiz ve de-
mokratik giiclerini bir araya getirmek
ve harekete gecirmektir. Bu hedefe ula-
silmasi ve emegin kiiresel stratejilerinin
sermayenin kiiresel stratejilerine karsi
koymast igin gereken her tiirli daya-
nismay1 saglamayi gérev bilir.

Konfederasyon ig¢i haklarinin evren-
sel boyutunu ve insana yakigan adil bir
iste calisabilmeyi adaletli ve stirdiiriile-
bilir bir kalkinma i¢in vazgegilmez sa-
yar. Bunlarin herhangi bir yerde yad-
sinmast insan giivenligi icin her yerde
tehlike olusturmaktadir.

“0ZGURLUKLER VE KOLEKTIF

HAKLAR AYRILAMAZ”

Konfederasyon, evrensel, birbirinden
ayn diigtintilemez ve devredilemez ni-

teliklere sahip tiim insan haklarindan

herkesin yararlanabilmesi i¢in gerekli
kosullar saglayan demokrasinin tiim
diinyada giiclendirilmesi ve korunmasi
amaciyla eylemler gerceklegtirmeyi go-
rev bilir. Her yerde diisiince, ifade ve
toplanma oOzgiirliigiinii de kapsayan,
kolektif haklar ve bireysel dzgiirliikle-
ri savunur..

Konfederasyon her yerde ve ozellikle
yoksullugun ve sémiiriiniin en fazla
goriildiigili yerlerde calisanlar i¢in kap-
saml1 ve adil ekonomik ve sosyal gelig-
meyi glivence altina almay: gorev bilir.

Konfederasyon her tiirlii ayrimailigy
insanligin onurunu ve esitligini agsag-
lama sayar.

Tiim insanlarin bu onur ve esgitlikle
dogdugunu ve bu sekilde yasamaya

hakki oldugunu vurgular. Calisma ha-
yatinda ve toplumda cesgitlilige sayg:
duyulmasini destekleyecegini taahhiit
eder.

Konfederasyon barigin korunmasin
ve giiclendirilmesini gayretle destekler
ve kendini kitle imha silahlarindan
arindirilimus bir diinyaya ve genel silah-
sizlanmaya adar. Tiim halklarin kendi
kaderini tayin hakkim ve kendi segtik-
leri hiikiimet altinda catismadan ve to-
talitarizmden uzak yasama hakkim sa-
vunur.

Anlagsmazhklarin ¢éziimiinde savasa
bagvurulmasini reddeder, terdrizmi,
somiirgeciligi, militarizmi, irkgiligs ve
cinsiyet ayrimciligini lanetler.

Konfederasyon, Birlesmis Milletler’in
ilkelerine, tstlendigi role; tiim ulusla-
rarast toplumun katilimini ve saygisini
saglayarak bargi, giivenligi ve kalkin-
mayi etkin giivence altina almak konu-
sundaki egsiz megruiyetine tereddiit-
stiz destek verdigini ifade eder.

Konfederasyon birlestirici ve ¢ogulcu
yapisiyla demokratik, bagimsiz ve tem-
sil giicti bulunan sendikalarin tiyeligi-
ne agiktir.

Onlarin bagimsizliklarna, esin kay-
naklarmin cesitliligine ve 6rgiitsel ya-
pilarina sayg: gosterir. Konfederasyon
kurallari, i¢ demokrasiyi, tiyelerin tam
katilimim ve yonetici birimlerinin ve
temsilcilerinin bu cogulcu karaktere
saygi gostermesini giivence altina alin-
mak amaciyla konmustur.

Konfederasyon kararlari, -devlet kay-
nakly, siyasi kaynakly, isveren kaynakls,
dini, iktisadi ve diger- tiim etkilerden
bagimsiz olarak alimir ve yine bu etki-
lerden bagimsiz olarak uygulanir.
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“SENDIKALARIN TARIHSEL

GOREVLERI”

Konfederasyonun esin kaynagi;, de-
mokratik ve bagimsiz sendikalar halin-
de drgiitlenmenin ve toplu pazarlik et-
menin, ¢alisanlarin ve onlarin aileleri-
nin refah, giivenlik, toplumsal ilerleme
ve siirdiiriilebilir kalkinma igin vazge-
¢ilmez oldugu inancdir.

Sendikacih@n tarihi roli ve bugiinkii
gorevi; calisma kosullarini ve caligan
kadin ve erkeklerin ve onlarin aileleri-
nin yasam kosullarini iyilegtirmek; in-
san haklari, sosyal adalet, cinsiyetler
arasl esitlik, barig, 6zgiirlik ve demok-
rasi i¢in miucadele etmektir. Enternas-
yonalizm, tarihte esine rastlanmamis
bir sekilde dizginlenemeyen kapitalist
kiiresellesmeyle kars: karsiya kalmigtir.
Sendikaciligin gelecekte gli¢lii olmasi
ve gOrevini yerine getirebilmesi igin et-
kin enternasyonalizme her zamankin-
den daha ¢ok gereksinim vardir.

Konfederasyon tiim diinyanin isgile-
rini kendi saflarinda birlegmeye ve
Konfederasyonu kendilerine ve tiim in-
sanliga daha iyi bir gelecek saglamaya
yarayacak bir ara¢ haline getirmeye ca-
girir. Konfederasyonun daimi gorevleri
sunlardir:

-Caligan tiim insanlarin haklarim ve
¢ikarlarim ayrim gozetmeksizin savun-
mak ve gelistirmek; calisma hayatinda
ve toplumda, saygin, adaletli ve gliven-
li kosullarda, emeklerine adil bir karsi-
lik almalarini saglamak.

-Konfederasyon, ¢aligma hayati ile il-
gili temel haklarin evrensel saygi gor-
mesi i¢in her tir ¢ocuk ig¢iligi ve zo-
runlu ¢alisma ortadan kaldirilana ka-
dar, ¢alisanlar arasinda ayrimciligin
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Oniine gegilene ve tiim is¢ilerin sendi-
kal haklar: her yerde tam olarak uygu-
lanana kadar miicadele eder.

-Konfederasyon, orgiitlenme hakki-
nin, smir Otesi eylemleri de kapsayan
grev hakkinin, toplu s6zlesme hakkinin
ihlal edildigi durumlar agifa cikartir
ve bu ihlalleri sona erdirmek i¢in ulus-
lararas1 dayanismayi harekete gegirir.

-Konfederasyon, herkesin ozgilirce
sectigi, tiretici bir ise ve sosyal giivenli-
ge kavusmasi icin miicadele eder.

-Konfederasyon, cinsiyet, din, renk,
milliyet, etnik koken, cinsel y6nelim,
cinsel kimlik, politik gériis, yas ya da
engel nedeniyle yapilan ayirimcilifi so-
na erdirmek i¢in hareket eder.

Bagimsiz ve demokratik sendikacilik
hareketinin biiy{imesini ve giiclenmesi-
ni saglamak.

-Konfederasyon, uluslararas: kalkin-
ma yardiminin esgiidiimlii olarak sag-
lanmasi yoluyla, ulusal sendikacilik ha-
reketlerinin tyeligini ve kapasitesini
giiclendirecek somut destek verir.

-Konfederasyon, kayit ici ekonomide
calisanlar gibi kayit dis1 ekonomide ¢a-
lisanlarin da tiye olmastyla, tehlikeli ve
glivencesiz islerde ¢alisanlara tim hak-
larin ve korunmanin saglanmastyla ve
sendikalara strateji ve eylem belirleme-
leri i¢in yardim ederek sendikalarin
temsil gliclinii artiracak eylemleri bag-
latir ve destekler.

-Zenginligin ve gelirin tilkeler iginde
ve arasinda adaletli dagilimini glivence
altina almayi, cevrenin korunmasini,
kamu mal ve hizmetlerinden herkesin
faydalanmasini, kapsamli sosyal gii-
venligi, herkese yasam boyu 6grenme
ve adil is firsati saglanmasini kendine



gorev edinmek ve kiiresel ekonomide
karsit bir gii¢ haline gelmek.

-Konfederasyon, ILO'nun iistlendigi
rolii giiglendirmeye, uluslararas galis-
ma standartlarinin belirlenmesi ve ev-
rensel olarak uygulanmasina, diger
uluslararas1 ve bélgesel érgiitlerde
temsiliyet kazanarak onlarin politikala-
rin1 ve etkinliklerini adil is, sosyal ada-
let ve stirdiiriilebilir kalkinma hedefle-
rine uygun hale getirmeye caligr.

-Konfederasyon, Kiiresel Sendika Fe-
derasyonlariyla ve (OECD) Sendika
Tavsiye Komitesi'yle igbirligi icinde ¢a-
hisarak ¢okuluslu sirketlere iliskin ulus-
lararas: sendikacilik politikalari ve ey-
lemleri ile uluslararasi igveren 6rgiitleri
arasindaki sosyal diyalogu destekler.

Sendikal hareketi kapsaml ve kiiresel
isgiiclintin her sektdriiniin gereksinim
ve goriiglerine yanit verebilecek hale
getirmek.

-Konfederasyon, kadin haklarini ve
cinsiyetler arasi esitligi ileri tasir, ka-
dinlarin sendikalara tam katilimini gii-
vence altina alir ve yénetim kademele-
rinde ve her seviyedeki etkinliginde
cinsiyet esitligini tam olarak saglar.

-Konfederasyon, irk¢ilikla, yabanc
diismanligiyla ve diglamayla miicadele
eder, go¢men isgilerin ve ailelerinin
haklarini ve ¢ikarlarim savunur, farkl:
kiiltiirler arasmnda hoggorii, esitlik ve
diyalog saglanmas: i¢in calisacaktir.

-Genglerin sendikal harekete tam ka-
tilimimi saglar, uygun egitim ve 6greti-
me ulagmalarini, adil ise sahip olmala-
rim destekler ve giivencesiz ¢alisma ha-
yatina kars ¢ikar.

-Kugaklar aras1 dayanismay1 giiglen-
dirir ve emekli is¢ilerin adil gelir hakki-

ni savunur gikarlarmi gelistirmek igin
caligir.

-Galigan engelli kadin ve erkeklerin
haklarini savunur ve gelistirir.

Bu hedeflere ulagabilmek igin {iye
sendikalarin ve onlarin iiyelerinin gii-
cint, enerjisini, kaynaklarini ve yete-
neklerini harekete gegirmek ve sendi-
kal enternasyonalizmi giinliik galisma-
nin bir parcasi haline getirmek.

-Bu amag igin gerekli gordigiinde ey-
lemler ve dayanigma etkinlikleri, eylem
glinleri ve diger hareketleri diizenler,
mevcut olanlar1 destekler; etkin ve za-
maninda kiiresel dayanisma saglanma-
s1 igin gerekli bilgilerin toplanmasi ve
dagitilmas: gorevini tistlenir.

-Demokratik ve bagimsiz uluslararasi
sendikacilik hareketinin farkli diizey-
lerdeki etkisini ve uyumunu artirmak
i¢in kendisiyle ayni amaci paylasan di-
ger sendikal orgiitlerle miimkiin olan
en iyi igbirligi anlagmalarini kurmaya
caligir.

-Sendikal bagimsizliktan ve konfede-
rasyonun amaglarindan 6din vermek-
sizin, diger sivil toplum orgiitleri ve si-
yasi gruplarla bag ve isbirligi kurar.

Konfederasyon bu hedefler yolunda
kararlilikla ve sendikaciligin degismez
‘dayanisma, demokrasi ve adalet’ ilke-
lerine bagh kalarak ilerlemeyi baslica
gorevi kabul etmektedir. ilerleme diis-
manlarinin elde ettigi kazanimlar onun
yilmasma ve geri g¢ekilmesine neden
olamayacaktir. O, calisanlarin kendi ge-
leceklerini belirleme hakkina sahip ol-
duklarindan stiphe duymayacaktir.

(“Iikeler Bildirgesi” Tiirkgesi: Tolga
Cevikel, Kivang Eliagik, Kaynak: www.
disk.org.tr)
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Kaynak: ILO, “Economic security for a better world, Cenevre, 2004 s. 331-361

Ceviri: Ceren Uze!

“Yoksul insanlar cocuklan igin egitim, saglik, glivenlik ve fir-
sat esitligi talep eder ve bu konuda seslerini duyurmak ister-
ler. Hayir veya yardim istemezler, kendileri igin istedikleri da-
ha iyi yasam gartlar: yaratmak i¢in bir sans verilmesidir. nsan
haklar konusunda kendilerine daha fazla sayg: gisterilmesi-
ni isterler.” (1) James Wolfensohn, Diinya Bankas: Eski Bagkani)

21. YOZYILIN IKILEMI

Temsil giivencesi temel giivencelerin
baginda gelir. Bunun farkinda olan eski
tarz sendikalar su anda sorun yagamak-
tadir. Calisanlar tarafindan tercih edile-
bilmek icin her tiirlti yolu denemekte ve
daha o6nce geleneksel yollarla cezbet-
meye calistiklan isgiler igin yeni yon-
temler kullanmaya ve daha iyi 6rglt-
lenmeye ¢aligmaktadirlar. Burada ilging
olan ise s6z hakkinin 21. Yiizyilda, 19.
ve 20. Yiizyillarda oldugundan gok da-
ha farkli boyutlar ulagmis ve gekil de-
gistirmis olmasidir.

Giiniimiizde yeni clugan s6z hakk bi-
cimlerinin yerel ve kiiresel anlamda her
kademede gerekliligi tartisilmazdir. Bu-
nun yaninda “organizasyonlarin birleg-
mesi” her iki taraf i¢in de olumlu etkiler
yaratmigtir.

Kiiresellesmenin ilging etkilerinden

biri de, ABD’de ve Avrupa Birligi'ne
iye tlkelerde pek cok uluslararast gir-
ketin kendilerini “sosyal anlamda du-
yarl titketicilere” hitap edecek sekilde
konumlandirmaya baslanug olmasidir.
Hatta bu ytizden pek ¢ok sirket, gelig-
mekte olan {ilkelerde sendikalar1 des-
tekleme yoluna gitmeye baglamigtir.
Amerikan spor giyim firmasi Reebok
1998 yilinda Kore mengeli tageron fir-
malarindan birine Endonezya’da bir se-
miner verdirerek, ¢alisanlarina nasil 6r-
giitlenme ve toplu pazarhk yapilacag
konusunda egitim verilmesini sagla-
magtir. Bu érnek insan haklar1 savunu-
cularmmin ¢aliganlar: sdmiren isyerleri-
ne karst baglattiklari hareketin en
oénemli kargiliklarindan biri ve dérdin-
cii agamasi olarak gosterilebilir. ilk {ig
agama goyle siralanabilir: Birincisi, in-
kar (kamitlarla ¢iiriitiilmesi oldukea ko-



§




lay olmustur); ikincisi, tedarikgi firmalara
calisan haklarina saygi gosterilmesi igin
yapilan baski (yeterli gézlem yapilmadig
icin siirdiiriilememistir); tgiinciisii ise
gozlemleri daha megru hale getirebilmek
icin bagimsiz denetim ve gozlem sirketle-
rine bagvurulmasidir.

Kiresellesme sonucu daha da uluorta
hale gelen giivencesizliklere karg: insanla-
rnn tepki gostermeyi 6grenmeleri agisin-
dan bu 6nemli bir 6rnektir. Sendikalar
temsil giivencesi konusunda kendi bagla-
rina yeterli olamamaktadirlar. "Uglii yap1”
(tripartizm) ve sosyal ve ekonomik anlam-
da neokorporatist yaklasimlar temelindeki
emek yonlii giivenceleri saglayan veya he-
defleyen ulusal yonetisim yapilarin yeni-
den canlandirilabilmesi pek mimkiin go-
riinmemektedir. Temsil giivencesi meka-
nizmalan artik politika gelistirme sistem-
lerinin her asamasinda gerekli hale gel-
mistir.

CILIZ DEMOKRASIDEN

GERCEK DEMOKRASIYE

Gegtigimiz 20 y1l onemli bir politik de-
mokratiklegsme hareketine sahne olmugtur.
Amerikan Ozgiirlitk Evi (Freedom Housge)
verilerine gore, 2003’den bu yana diinya
niifusunun yarisindan fazlasi demokratik
toplumlarda yasamin stirdtirtiyor. Bu ra-
kamin 1983’de 1/3 oraninda oldugu diisii-
niilecek olursa oldukga iyimser bir tablo
gibi géziikmektedir. Ancak burada yine de
celiskili bir durum s6z konusudur. Politi-
kada demokrasinin ve sonuglarinin toplu-
mun se¢kin sinifi tarafindan kontrol edil-
mesi sonucu karar verme mekanizmasi
glin gectikge daha az seffaf hale gelmekte,
gli¢ demokratik olmayan, finans ve medya
gibi sektorlerin kontrolinii elinde bulun-
duran kiigiik bir kesimin eline ge¢gmekte-
dir. Diinyanin bir¢ok bolgesinde yapilan
secimlerde azalan oy verme oramyla gitgi-
de demokrasi daha gtigstiz hale gelmekte-
dir. Demokratik hesap verebilirlik de ol-
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dukga cliz bir seviyededir. Bu konuda ku-
surlu olanlar gii¢ sahipleri tarafindan be-
lirlenmekte ve bu kesim se¢cimden galip ¢1-
kanlar tarafindan da hak ve hizmetlerden
mahrum birakilmaktadir.

Demokratiklesmeye modern anlamini
kazandirabilmek igin oncelikle giiglti bi-
reysel soz haklar1 —igteki haklar, mali, duy-
gusal ve sosyal anlamdaki haklari temin
etme kapasitesi- ile ulusal ve uluslararasi
ekonomik sistem i¢indeki tiim yasal ¢ikar-
lar igin kollektif s6z hakkiyla birlestirmek
gerekmektedir. Biitiin bu ¢ikarlarin kabaca
dahi olsa esit gligte soze sahip olmas: ge-
rekmektedir. Kaynagi olmayan soz hakki-
nin kolayca gérmezden gelinebilinecegini
ve sadece duyulmasi zor bir fisiladan iba-
ret kalacagim hatirlamamiz gerekir.

Ciliz demokrasi, dikkatlice secilmis
“adaylar” igin adeta bir ayin seklinde ya-
pilan oylama geklinde tarumlanabilir. Ger-
¢ek demokrasi ise hayatin demokratikles-
tirilmesi, ger¢ek anlamda katilmalik ve
kontrol mekanizmasinin olusturulmasi
olarak tarif edilebilir. Ciliz demokrasi eko-
nomik giivenlige katkida bulunmaz, giiglt
demokrasi ise bulunabilir ve bulunmalidir
(2).

Demokrasinin demokratik olmayan ha-
reketleri agklamak i¢in kullanilan bir te-
rim oldugu endigesi vardir ve bu goris
Bobbio'nun dedigi gibi okullar, isyerleri
vb. sosyal topluluklarda asagidan yukari
degil, yukandan agsag1 dogru bir giictin et-
kisiyle olusturulmustur (3). Bazilari de-
mokratik ruhun bir ¢okiintii i¢inde oldu-
gunu sdyler ve buna Ornek olarak Latin
Amerika tilkelerinin ¢ogunda goriilen de-
mokratik secimle basa gelmis hiikiimetle-
rin halk tizerinde yarattigi genel hognut-
suzlugu ornek gosterirler (4).

Diger bir korku da oy kullanma hakkina
sahip kesimin sosyal dayamigmanin men-
faatlerinden daha ¢ok kendi menfaatleri
yoniinde oy kullanma egilimlerinin artti1
yoniindedir. Buna karsilik oneri getirenler



Kutu: 1

Séziin sehirleri?

Porio Alegre, Floransa, Mumbai, Barselona... baska neresi? Bunlar Dunya Sosyal Foru-
mu igin “sivil toplum”un iki kusagindan binlerce insanin biraraya geldigi sehirler. Daha yash
kusalk insan haklari, kadin haklari, yerli haklart ve strdurillebilir gelisme igin savag vermis-
ken, yeni neslin savagtii baskin ideoloji “kiiresellesme” olmustur. Genisleyen ve farklilisan
gundem, degisim icin ortak bir s6z hakki formu inga edilmesini engellemistir.

Dinya Sosyal Forumu “sdz hakki"nin dile getirebildigi en énemli arenalardan biridir. 2002
yilindaki forumda 1714 pansl ve seminer duzenlenerek adeta bir etkinlik kasirgas) yaratil-
migtir. 2004'te Mumbai'deki forum da oldukea ses getirmistir, ancak digerlerine kiyasla bu fo-
rumda diyalog eksikligi ve enerji yoksunlugu oldudu soylenebilir. S6z hakki her zaman
sayllarla degil tutarhiligs ve yarattigi etkileyle Slctlebilir. Peki, bu kadar biiyk bir kitlenin sdz

hakk: icin kimler savagacak?

ise se¢im siirecinin azinligl “cogunlugun
zorba hakimiyeti”nden koruyacak sekilde
diizenlenmesi gerekliligini savunurlar. Bu
konudaki en tuhaf &neri ise Kutu 2'de ak-
tarilanlardir.

GUVENCE ICIN

KURESEL YONETISIM

Ozellikle son yillarda kiiresel diizeyde
Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra kurumla-
rn kiiresel anlamda yeniden yapilandinl-
malarina yonelik farkli bir séylem olustu-
rulmaya cahgilmistir. Bu calisma, sosyo-
ekonomik giivencelerin artmasir saglaya-
cak birtakim kurallarin belirlenmesini sag-
lamaya ¢alismanin diginda oldukca hassas

ve itina isteyen bu konularin ne sekilde ele
alinmas1 gerektigini irdelemeyecektir.
Ozelikle yapilan hersey sorumluluk, sef-
faflik, demokrasi ve esitlige yapmus oldu-
gu katlalar gozoniine alinmak suretiyle
degerlendirilecektir.

Bretton Woods kurumlarindan Uluslara-
rast Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankast
1940’ yallarin sonunda savag sonrast ye-
niden yapilanma amaciyla ortaya ¢ikmig-
lardir. Ekonomide istikrar saglamak ve
uluslararas1 6deme sistemlerini diizenle-
mek amaayla orfaya ¢ikan bu kurumlar
yetkilerinin net olmamasmdan dolay1 “ya-
pisal uyumlar”da uzmanlagmak ve kal-
kinma stireglerini takip etmek gibi gérev-

Kutu: 2
Agnrlikh s6z hakk

Almanya’'da bazi kesimler secim yasinin sifira indiriimesi Onerisini getirmislerdir. Sebep?
Clnkd yagh segmenlerin istekleri baskin hale gelmekie ve bu yiizden de ileri yagtakilerin
gelir glivenligi korunurken geng yastakilerinki inmal edilmekiedir. Bu yiizden cocuklar velileri
yardimiyla kendi oy haklarini kullanabilirlerse geleceklerini daha da givence altina almig
olurlar.

Bu fikrin degisik versiyonlari da mevcuitur. Singapur’da gelecek neslin menfaatleri dogrul-
tusunda segimler yaptlabilmesi igin calisan ana babalarin fazladan bir oy hakkina sahip
olmasi gerekiigi savunulmustur.

Nerede durmak gerekir? Bu onerilere pek cok itiraz getirilmis olup, kusaklararast haksiz
¢ikar saglama bunlarin en basinda gelmekiedir.
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ler tistlenmek durumunda kalmiglardir
Baz1 yorumcularin 6ne strdiigic bu di-
stinceye kars1 digerleri ekonomik istikrar-
sizlik ve giivensizlikle miicadele igin bu
kurumlarin uygun olamdiklarini éne stir-
miig ve sadece bir yonetisim hizmeti gor-
diiklerini séylemektedirler.

Uluslararas: finans kuruluglari tarafin-
dan tavsiye edilen bir bagka konu da de-
mokratik sorumluluk anlayisidir. Sorum-
luluk anlayislarinin maliye bakanliklar1 ve
merkez bankasinin digindaki bagka bakan-
liklara dogru genisletilmesi gerekmekte-
dir. En azindan, ilk adim olarak sosyal gi-
venlik ve calisma bakanliklarinin da Diin-
ya Bankasi ve IMF programlarinin deger-
lendirmelerine katilmalari ve yer almalari
saglanmalidir.

Delhi Universitesi Rektor Yardimcisi De-
epak Nayar tarafindan ortaya konulan bir
dneriye gore ise Avrupa Parlementosu mo-
deliyle kurulmus olan ve Birlesmis Mille-
ter Genel Meclisi ile ayn1 diizeyde calisa-
rak kiiresel sivil topluma hizmet sunacak
bir Kiiresel Halklar Meclisi'nin kurulmasi
gerekmektedir. Bagka bir diger diisiince
ise bir Birlesmis Milletler diizeyinde bir
Ekonomik Giivence Konseyi'nin kurulma-
sidir. Bu konsey, kiiresel ekonomik ve sos-
yal politikalarin kargilastirilmas: yoluyla
tiim diinyaya uyarlanabilmeleri icin ¢ahs-
malar yapacak kurumsal bir mekanizma
olacaktir.

Bunlarin yaninda, Uluslararasi Ceza
Mahkemesi'nin kurulmas: ve Afrika’da in-
san haklarina yénelik bolgesel insan hak-
lari mahkemelerinin uluslararas: adalet
sistemine dahil olmasi gibi sevindirici ge-
lismeler s6z konusudur. Ekonomik alanda
ise, Insan Giuivenligi Komisyonu “Diinya
Ticaret Orgiitiindeki uyugsmazliklarin ¢6-
ziimii i¢in bagimsiz yargilama otoritesinin
kurulusu uygulamalarindaki son gelisme-
lere ait iyi bir 6rnek olusturmaktadir”
maddesini kaleme almistir (5).

Sosyal politika alaninda ise kiireselles-
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menin sonucunda ortaya ¢ikacak sosyal
damping nedeniyle bir iilkenin daha di-
siik isgiicii maliyetleri ve/veya daha az ki-
sitlayici is hukuku kurallar aracilifiyla di-
ger tlkelere karsi rekabet gliclinii artira-
rak, istihdam yaratici yatirnmi kendine
cekmesinin 6nlenmesi igin ¢alismalar ya-
pimaktadir. Pek ¢ok uzman bu konu ile il-
gili olarak sosyal politika ve iggiicli uygu-
lamalar1 alaninda pek ¢ok tilkenin yabanci
sermayeyi ¢ekebilmek igin “dibe dogru bir
yarig” iginde olduklarinu 6ne stirmektedir
(6). Digerleri ise bu egilimin “ortaya dogru
bir yaris” oldugunu 6ne siirmekte ve zen-
gin sanayilesmis tilkelerin en az gelismek-
te olan tiilkeler kadar bu yargin icinde yer
almalarmin bunun en 6nemli gostergesi
oldugunu savunmaktadirlar (7).

Ticarete yonelik isgticti standartlarinin
belirlenmesine yonelik tekliflerin pek ¢o-
gu Diinya Ticaret Orgiitii {iyeleri tarafin-
dan geri ¢evrilmistir. Bununla birlikte, {l-
keleri kurumsal ve politik standartlarin
diistirmeden sosyal ve ekonomik giiven-
ceyi saglamaya yonelik ¢aligmalar yapma-
ya tesvik edecek uluslararasi bir mekaniz-
maya ihtiya¢ duyulmaktadir. Gergek an-
lamda bir koordinasyon olmadan bu tiir
bir yar1s butiin giivenceleri her agidan sek-
teye ugratacaktir. Bu agidan yeni kurum-
sal uygulamalarla birlestirilecek sosyal
politika uygulamalarimin her tirli s6z
hakkini igerecek nitelikte olmas: gerek-
mektedir.

GUVENCE ICIN ULUSAL YONETIM
“Devlet destegi olmadan insan glicti-
niin gelismesi miimkiin degildir, ¢iin-
kii devlet yap1 ve giivenligi saglayarak
glivence veren bir nitelik tagimakta-
dur.”
(John Browne; Genel Miidiir, BP) (8)
Kiiresellesme ¢aginda en baskin goriis
devletin “biiyiik” roliinden ve “karma
ekonomi” anlayisindan uzaklasmasidir.
Bu anlayisa gore kamuya ait milkiyet dii-



zenli bir sekilde “hakim siniftan” ekono-
mik faaliyetlerin diger alanlarina dogru ta-
sirur ve yasal uygulamalarin yayginlagtigs,
kamu hizmetlerinin geligtirildigi bir sis-
tem olusur.

Bu konudaki yaygin gériise gore diizen-
lemelerin de gevsetilmesi yoluyla piyasa-
da rekabet yaratilmasi anlamina gelen
ekonomik faaliyetlerin 6zellegtirmeleri ve
sosyal politikanin liberallesmesi ve 6zel-
legtirilmesi yoluyla devlet daha “kiigiik”
hale gelmeye bagladi. Ancak bu yorum bir
siire sonra gekil degistirdi. Simdiki gele-
neksel goriise gore ulusal ve yerel anlam-
da kiiresellesmenin zararli yénlerini den-
geleyebilmek icin her devletin giiclii kilin-
masi gerekliligi savunulmaktadir. Bu go-
riige gbre devlet hem pazar ekonomisinde
egitlik yaratmali, hem de adil bir piyasa
sisterni igin kurallar koyabilmelidir.

Bu goriis halen var olmakla birlikte gii-
niimiizde hitkiimetlerin genel egilimleri
mali politikalan siyasetten arindirmak (61-
negin merkez bankalarinin 6zerk olmasi)
ve uluslararas: para politikalariyla sosyal
politikalarin gesitli yonlerini birlikte ele
alarak piyasanmn direttigi uluslararasi re-
kabet kosullarina uyum saglamasi igin
olanaklar yaratmakfir.

Sosyal ve ekonomik giivence sistemi agi-
sindan politika yaraticilar igin yonetimin
ikilem yaratmaya yonelik ii¢ yiiz{i mecut-
tur. [1ki hiikiimetin en alt seviyede tutma-
ya gayret ettigi yetki ikamesidir. Ancak bu
ikamenin yapisal esitsizlikler ve parcalan-
malarda yaratacag: etki merkezi idare ta-
rafindan engellenmektedir.

Yetkinin yerel yonetimlere devri ve de-
neyimlerin paylagimi konularinda pek ¢ok
tartigma vardir. Ancak yerel yonetimler k-
sith mali kaynaklara sahip olmalar1 dola-
yisiyla giiglerini kullanma konusunda ye-
tersiz kalmaktadirlar. Biiyiik sehirler her
zaman sinirlamalarla karst kargiya gel-
mekte ve yeni sosyal politikalarla baga ¢ik-
mak durumunda kalmaktadirlar. Sehirle-

rin en yitksek kamusal yoneticisi olan va-
liler biraraya gelerek deneyimlerini payla-
sirlar, ancak bu toplantilar sadece pahali el
sikigma toplantilarindan Steye gidemedigi
stirece faydah olmayacaktir. Ancak mali
ve sosyal dayamigmanin gorece daha yo-
gun oldugu kiigiik ve orta bityiikliikteki
sehirlerde ve ihmal edilmis kirsal alanlar-
da yetki ikamesi sistemini ortaya koymak
biraz daha kolaydir. Eger temel anlamda
glivenceleri saglayici 6nlemlerden s6z edi-
liyorsa ve uzun vadeli gelisgme 6ng6riilii-
yorsa tim girisimlerin sosyal dayanisma
yoluyla yirtittilmesi miimkiin olmaktadir.

fkinci sorun kurumsal toplu s6z hakla
taleplerinin yok olmaya yiiz tutmasidir.
Biiyiik devlet kavraminin oldugu ve dev-
letcilik anlayisimin énem kazandig: dé-
nemlerde isci ve igveren sendikalar y&ne-
timde belli seviyelerde yer almis ve reh-
berlik hizmeti veren kurumlar halindeydi.
Toplu sz hakki merkezilesmis ve daha ge-
sitli sosyal gruplara hizmet vermekten
uzak hale gelmisti; toplu sézlesme pazar-
liklar: ise orta bir yol izlemekteydi. lyi ya
da kétii bu sistem terkedildi; ancak yerini
nasil bir sistem alacakti? Bu durumda ya-
pacagimiz gey bazi sorular sorarak soz
haklanin nasil umut veren bir gelisme ha-
linde oldugunu araghirmak olacakir.

Ucgiincii konu ise sorunun can damarina
gitmektedir. Bu da ortaya koymak istedi-
gimiz analizde toplumda temel ekonomik
glivencenin saglanmis oldugunun varsa-
yilmasi ve sosyal dayanigmarnin kurulma-
st beklenen politikarun en baginda yer alan
unsurlardan biri olmasidir. Sosyal daya-
nigma konusu pek gok aragtirmaci tarafin-
dan gozardi edilmis, kendi 6ne siirdiikleri
tezleri tam anlamiyla ortaya koymak iste-
yen bazilan tarafindan da tamamen yok
sayilmigtir. Biz bu iki bakis acisimu da red-
dediyoruz.

Politika yapicilar bu ytizden sosyal da-
yamgmay: giiglendirecek politikalarla pi-
yasa rekabetini gliclendiremeye yonelik
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Kutu: 3
Avrupa Birligi sosyal korumacilik modeli
Avrupa Birligi’nde olup bitenler diger bélgesel birlikler

icin bir paradigma olabilir mi?

80'li yillarin sonunda Fransa’'da giftgilerin temel sosyal giivenlik haklari i¢in ¢alisan Mutu-
alité Sociale Agricole (MSA) gondilli katilimlar yoluyla olusturulan giftgiler igin 6zel bir emek-
li sistemine (COREVA) dahil olma hakkini kazandi. Bunun {izerine Fransiz Sigorta Sirketle-
ri Federasyonu (Fédération Frangaise des sociétés D’assurances (FFSA) ) Mutualité Soci-
ale Agricole’in bu yaklagiminin tekelci oldugunu ve AB rekabet kurallann aykin oldugu iddi-
aslyla Avrupa Adalet Mahkemesi'ne basvurdu ve haklt bulundu (10). Bunun sonucunda
Fransiz hiikkimeti piyasanin yeni rekabet kosuflarina uyumunu kolaylastiracak yeni yasalar
¢ikararak herkesin benzer vergi avantajlarindan yararlanmasini saglamak durumunda kal-
di.

Bir baska ornekte Hollanda hilkiimeti sanayi kesimine yonelik zoruntu bir emeklilik siste-
mi olusturmak istedi. Toplu s6zlesmeler yoluyla isveren ve sendikalar tarafindan belirienen
ve kar amact gitmeyen bu emeklilik sistemi, 1999 yilinda Avrupa Adalet Mahkemesi tarafin-
dan zoruniu olmasi, dayanismact olarak tanimlanmis bir risk segimi bufunmamasi nedeniy-
le AB rekabet kurallarina konu olamayacagina htukmetti (11). Kararda zimni olarak sosyal
dayanisma konusunda rollerin isveren ve sendikalar tarafindan oynandigi ifade edildi.

Her ne kadar kar amact gitmeyen projeler AB nezdinde hukuki statliye sahip olmasa da,
eger sosyal dayanigmaya dayali bu tir projeler gondilllilik kavramina gére yirdtaliyorlarsa
AB rekabet kurallarina aykin sayilabilir. Ornegin, kar amact gitmeyen meslek edindirme, sa-
nayi ya da kamuya yonelik sistemler tum katiimcilara risk segimi olmaksizin korumacilik
sagiayabilirler, ancak kar amaci giiden kurumlar benzer projelerde risk derecesine gore de-
gisen Ucretler talep edebilirler. Ayrica kar amac gitmeyen sistemler, hissedariar bulunma-
digindan uzun vadede uygulanabilirligi olan ve katiimcilarinin gikarlarini koruyan ve sz
hakkina éncelik taniyan sistemier olarak ¢ne ¢ikarlar. Avrupa Adalet Mahkemesi bu tUr sis-
temlere karsi “egemen mevkiin suistimal’i gerekgesiyle verecedi bir karar kamy varary kav-
rami ile gelisecektir.

Avrupa Birligi'ne Gye Ulkeler 6zel ya da resmi pek ¢ok kurum kanaliyla sosyal korumaci-
lik seviyelerini korumaya galisirlarken AB hukukundaki kamusal “dayanigsmaci” sistemler ile
dzel sektore ait “rekabetci” sistemleri arasindaki ikilem gegcersizlesmektedir. Avrupa Birligi
birgok dayanismact kar amaci glitmeyen kurumun hukuki statlisiini siipheli konumda bira-
karak, sosyal korumacilik konusunda politika yapma isini vatandaslardan ve demokratik se-
cimle goreve gelmis hilkiimetlerden daha ¢ok kanun adamlarina birakmsgtir.

politikalar arasinda bir ikilemle kars: kar-
stya kalmaktadirlar. Bu durum 6zellikle
20. yuizyilda gelismis olan risklerin daya-
nigmact paylagilmasi ve katkilarla tazmi-
natlar arasinda karsilikli iliskiye dayanan
bir¢ok sistemin 6ziindeki sosyal koruma
kurallan ile iligkilidir.

Avrupa Birligi'ndeki gelismeler goz
ontine alindiginda, bu ikilemin bélgesel
ekonomik entegrasyon ve dayanigma
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prensipleri agisindan ortaya gikmig oldu-
gu gorilebilir. Avrupa Adalet Mahkemesi
(ECJ) Avrupa Birligi'nde sosyal politika
konularinda hukuki sorunlann ¢dzimit
i¢in kurulmustur. Avrupa Birligi'nin temel
amact pazar birligi olugturmak olup, sos-
yal ve vergi konulu politikalarin ulusal
diizeye birakilmigtir. Avrupa Adalet Mah-
kemesi hukuki konularda genel bir yol iz-
lemek ve temel sosyal dayanisma prensip-



lerini ortaya koymak amacim giitmekte-
dir. Piyasa ekonomisi konularindaki stan-
dartlar ise Avrupa Birligi tarafindan ko-
nulmaktadir. Peki, aradaki fark nedir?

Pratikte bu fark Avrupa Adalet Mahke-
mesi hukukgular tarafindan belirlenmek-
tedir, ¢linkii sosyal koruma konusunda
AB’de gercek anlamda bir girisim bulun-
mamaktadir. Aslinda Avrupa Birligi'nde
sosyal politika vatandagin sesinden ziyade
hukukgularin fikrine dayali bir sisteme
oturmus durumdadir (Bkz. kutu 5). Bura-
da sorun temel sosyal glivenlik sisteminin
hukuksal yorumundan kaynaklanmakta-
dir. Zira Avrupa Adalet Mahkemesi'ne g6-
re sosyal giivenlik sistemlerine tiyelik zo-
runludur (9). Avrupa Adalet Mahkeme-
si'ne gore goniillii projeler dayanigsmac
degillerdir ve rekabetci piyasa kurallan
cergevesinde yonetilmek zorundadirlar.
Sosyal politikanin ¢ogulcu ve liberallestigi
bu donemde bir¢ok sistemin goniillii ol-
dugu gozoniine alinacak olursa, ulusétesi
kurallarin dayamigmay: etkin bir gekilde
engelledigi sGylenebilir.

Bu tiir tasarlanmus kurallar devletin bél-
gesel, ulusal ve yerel anlamda degisik ka-
demelerini kusatmakta, politika yapicilar
bu {iglii ikilemi kolaylikla gézden kagira-
bilmektedirler. Yetki ikamesi sosyo-ekono-
mik pargalanmaya giden bir yol olmamali,
diizensizlestirme sosyal ¢ikarlar1 ve toplu
stz hakkini gayrimesru hale getirmek igin
bir bahane olmamali ve piyasa kurallan
sosyal dayanismanin vatandaglar tarafin-
dan reddi anlamina gelmemelidir.

KURUMLAR VE GUVEN

Bir kurumun etkin sekilde gorev yapa-
bilmesi geleneksel anlamda giiven unsu-
runa baglidir.

Insanlar birlikte cahistiklar: kisilere, isve-
renlerine, kendilerini temsil edenlere, poli-
tikacilara, kendilerine hizmet ve bilgi su-
nanlara, aligveris yaptiklar insanlara gii-
ven duyduklarinda kendilerini daha gii-

vencede hissederler. Her durumda giiven
ya hak edilir ya da edilmez, sinamaya tabi
tutulur ya da gergekten elde edilir.

Sozsel temsil kurumlarmda énemli olan
nokta, kisilere vatandas olarak giiven tel-
kin edilmesi ve haklarina gergekten sayg:
duyuldugunun hissettirilmesidir.

Brezilya’da en gilivenilen kurum %6011k
bir oranla kilise iken, sendikalar %30 1uk
oranda kalmaktadir. Katihmalar ayrica
mahalli derneklerin sendikalardan daha
givenilir oldugunu belirmiglerdir. Siyasi
partiler sendikalardan da az giivenilmesi
gereken kurumlar olarak tanimlanmugstir.
Kadinlar sendikalara erkeklerden daha
fazla glivenmekte, yiiksek gelir seviyesine
sahip ve daha egitimli kitle sendikalara di-
gerlerinden daha az giivenmektedir.

Brezilya'da sendikalara giivenin son de-
rece az olmasinin nedeni galisanlarin ses-
lerinin yok edildigine inanilmasidir. Aym
zamanda gilivenin birkag yil dncesine ka-
darkine kiyasla daha fazla azalmasi sonu-
cunu dogurmustur (12).

Arjantin’de yapilan anket sonuglarina
gdre insanlar en ¢ok yerel kurumlara gii-
ven duymaktadir. %52lik kesim koruyucu
kurumlara, %47’lik kesim kilise ve diger
dini kurumlara ve yaklagik ayni sayida in-
san da Ogrenci birliklerine inandigin be-
lirtmistir. %44’liik kesim mahalli kurumla-
ra, %41 oraninda bir kesim de ilging bir se-
kilde basina giiven duydugunu beyan et-
mistir. Toplam katilimcilarin {igte biri de
genel anlamda sivil toplum kuruluslarina
inandigini belirtmistir.

Bu iyimser goriinen tabloya ragmen sa-
dece %151k bir grup adalet sistemine,
%14 polise ve %11 de isc¢i sendikalarina
giiven duydugunu belirtmistir. Katilimai-
larin %81 parlamentoya, %6's1 da siyasi
partilere giiven hissi beslediklerini belirt-
migtir,

Sili'de biraz daha sakinlesen sosyal ve
ekonomik yagamin bir yansimasi olarak
genel anlamda kurumlara giiven oraninda
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artis gozlenmistir. En giivenilir kurum
%52 ile kilise ve diger dini kurumlar ol-
mus, onu %40’ar oranla koruyucu kurum-
lara ve ogrenci birlikleri takip etmigtir.
Benzer oranda katillma mahalli kurumla-
11 giiven verici bulurken, $ili polisine olan
guven ilging bir seklide %3%lar1 bulmus,
bunu %32’lik oranla sendikalar takip et-
mistir.

Gorece daha az giivenilen kurumlar si-
rasiyla basin (%23), adalet (%21), sivil top-
lum kuruluglan (%20), parlamento (%19)
ve en az oranla siyasi partiler (%8) olmus-
tur.

Ukrayna’da sosyal konularla ilgili hiikii-
met birimleri en az giiven duyulan ku-
rumlar olmustur. 2002’de sadece %5’lik
kesim bu kurumlara tam giiven duydugu-
nu belirtmis, %37’si biraz guvendigini ve
%47’si ise hi¢ glivenmedigini sdylemigtir.
Bu rakamlarla ilgili tek olumlu yan daha
onceki yillara nazaran daha olumlu yakla-
sumlar1 gosteriyor olmalaridir. Kentlerde
yasayanlarin devlet kurumlarina giiveni
karsal kesimdekilerden daha az ¢ikarken,
sanayi kesiminde ¢ahiganlar maag ve sos-
yal haklar agisindan istediklerine higbir
zaman kavusamamaktan dolay: en az gii-
ven duyan kesim olarak goéziikmektedir-
ler.

Rusya Federasyonu'nda kurumlara kar-
st olan giiven kaybi ileri boyuttadir. Anket
sonuglarina gore caliganlar kendi haklari-
nin savunulmasinda sadece kendilerine
glivenmekte ve kurumlara giiven duyma-
manin kendi giivenceleri agisindan en iyi-
si olduguna inanmaktadirlar. 2002 anketi-
ne gore Rusya Federasyonu’'nda ¢ahisanla-
rn G¢te biri kimsenin kendi haklarim sa-
vunmadigina inanirken, %39'u kendi hak-
larin1 sadece kendilerinin savunabilecegi-
ne, %18lik calisan ise sadece ailelerinin
kendi haklarimi korumaya yonelik caliga-
bilecegine inanmaktadir. %8i devletin,
%2’si ise sendikalarin kendi ¢ikarlarim go-
zetmek i¢in ¢alistigina inanirken, sivil top-
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lum kuruluslarinin kendi yararlari igin ¢a-
lighgina inanan ¢ikmamustir. %0.1% dini
kurumlarin, %0.2’si de yoneticilerinin
kendi haklarini savunduguna inarurken,
hicbir katilimcr igverenin kendi hakkin
gozetecegine inandigini sdylememigtir.
Bunlar toplumsal yabancilagsma agisindan
son derece ¢arpici 6rneklerdir.

Katilmailarin ¢ok kigiik bir kismi sosyal
giivenlikle ilgili belediye 6rgtitlerini giive-
nilir buldugunu beyan etmistir. Ugte bir-
den biraz fazla bir kisim (%36) sosyal re-
fahla ilgili kurumlarin ¢ocuklara, yaridan
fazlas1 emeklilere, dortte biri igsizlere ve
tigte biri de (%31) engellilere yapilan yar-
dimlar konusunda giivenilir olduklarim
belirtmistir.

SIVIL TOPLUM VE TEMSIL:

SOZ HAKKININ ORTAYA CIKISI?

“Natura vacuum abhorret” (13)

19. ve 20. yiizyila ait temsil kurumlarin-
dan sendikalar insanlik i¢in ¢ok buytik bir
ilerlemeydi.

Diinya tizerinde yapilan pekcok anket
ve yazilan pekgok rapor sendikalarin tem-
sil etme ve ¢aligma sekilleri haklkanda ¢ok
fazla tatminsizligin oldugunu ortaya koy-
mustur.

Sendikalarin yetersiz oldugunun diisii-
niilmesinin asil nedeni insanlarin bu ku-
rumlar tarafindan haklarinin korunmadi-
gina inanmalandir.

S6z hakkinin korunmasina yonelik diger
olusumlar bazi gozlemcilere gore orgiitsel
devrim olarak adlandirilabilir. Sendika ve
orgiitli kilise gibi eski tip kurumlarin etki-
sinin azalmasinin en 6nemli nedeni devlet
dis1 sivil orgiitlenmelerin ya da sivil top-
lum kuruluglarinin hizh bir yiikselise geg-
mesidir (14). Sivil toplum kuruluglan gele-
neksel temsil kurumlarinda goriilemeye-
cek bir enerjiyle temsil konusundaki agik-
lar1 hizla kapatmislar ve son yillarda yiik-
selise ge¢miglerdir. Birgoklarn bu kurulug-
lar1 hesap vermeyen, temsil yetenegi bu-



lunmayan, seffaf ve demokratik olmayan
kurumlar olarak nitelemektedirler. Bu go-
riig bazilari i¢in dogru clmakla birlikte bu
elestiri sivil toplum kuruluglar kadar
mercek altina alinmayan bir¢cok diger ku-
rum icin de rahatlikla yapilabilir.

Dunya iizerinde su anda 4,5 milyondan
fazla destekleyicisi bulunan Diinya Vahsi
Hayat Vakfi (WWF) ve 1 milyondan fazla
iiyesi bulunan Amnesty International gibi
30.000"in Gizerinde uluslararas: sivil top-
lum kurulusu mevcuttur. Bunlarin yamn-
da ulusal bazdaki binlerce sivil toplum ku-
rulugunun varhg: ve glictinti de inkar et-
mek miimkiin degildir. Ancak degisik tiir-
deli bu kurumlar kimlerin haklarini tem-
sil etmektedirler?

Stiphesiz sivil toplum kuruluglan kiire-
sellesmenin gekillenmesinde en &nemli
sosyal itici giiglerdendir. Bir kasmi en ya-
kin bogluklart doldurmus, bir kismu gele-
neksel kurumlarin kargilamakta zorlandi-
§1 ditstintilen gor@v]en ve gikarlarn yerine
getirmis, bir kismu da ticari konulardaki
talepler icin lobi faaliyetlerinde bulun-
muslardir.

Iscilerin ekonomik giivence talepleri sa-
dece daha fazla dikkatin yogunlasigi isye-
ri igin ya da politika olusturma alanlan
icin gegerli degil, sosyal gevre igin de ge-

reklidir. Isgilerin dag1n1k1a§t1g1 ve daha az
tek bir merkezi isyerine bagimh kaldiklar
caligma disi ve uzaktan ¢aligmanin degisik
bicimlerine yénelik egilim nedeniyle bu
stireg giderek daha dnem arz etmeye bag-
lamastir.

Ornegin Hindistan Gujarat’ ta yapilan
ariket sonuglarina gore, polisin ve belediye
yetkililerinin enformel dis-iscileri (*) sik
sik taciz etmesi oldukga yaygin bir du-
rumdur. Dig-iglerde ¢aliganlarnn iigte birin-
den fazlasi bu tiir rahatsizlik verici saldiri-
lara her an maruz kalmaktadir. Beg cali-
sandan biri de bu rahatsizliktan kurtul-
mak icin ve iglerinin durmasim engelle-
mek i¢in memurlara riigvet vermek duru-

munda kalmaktadirlar. Bireysel olarak so-
nug olarak ortaya ¢ikan gelir giivencesizli-
gi ile miicadele eime umudu tagimamak-
tadirlar. Etiyopya ve Tanzanya'da da an-
kete katilan pek ¢ok kisi iglerinin devarnli-
Ligim saglamak icin deviet memurlarina
para odemeyi tercih etiiklerini belirtmis-
lerdir. Diger tilkelerde yapilan anketlerde
de benzer sonuglara rastlanmistir.

Gerekli olan sey ise toplumdaki biitiin
yasal ¢ikarlarin seslerini etkin bir sekilde
duyurabilecekleri kollektif orgiitlenele-
rin ¢esitli bicimleridir. Hatta bundan sonra
bile 6zel gikarin biitiin unsurlar belirli bir
orgiit cesidi tarafindan temsil edilmemeli-
dir. Lobicilik ve g6zetim yapma rolii yeni-
de enformasyon yaratma rolli tek bir bi-
¢im tarafindan daha iyi yerine getirilebile-
cektir,

(1) Farlanda olamamalk ve

bir yere baglanmamalk

Son yillarda sivil toplum kuruluslar
uluslararas: alanda oldukga fazla ilgi ¢ek-
tiler ve biiyiik bagarilar elde ettiler. Ancak
ST larm stz hakkinunin temsili agisindan
ne kadar etkili olduklar1 hala tartigmaya
agik bir konudur. Diger bir temel konu ise
Bu kurumlarin varlig1 ve islevlerine iligskin
farkindalik konusudur.

Burada asil konu ilgili olabilmektir. Or-
negin 2002'de Rusya Federasyonu’'nda ya-
pilan ankete gore calisanlarin bityiik bir
cogunlugu STK’larin varhgindan haber-
dar olmakla birlikte, sadece %6’s1 bunlarin
serbest ¢alisanlarin haklarini korumaya
yonelik calismalar yaptigindan haberdar-
dir. Ayni sekilde %12'si STK'larin ig diin-

y e ,aix“a*\ >L|Earm d szr"}a
i o grbdcn‘ baglants bulunmayan,
Jre'nn cha hva tin mmn r*hmda yap !dzg F ailc de

ge’de bu kavram figkin uogmdars bir é-;avram oimadiv

t gin biz vani bir kavram olarak dig-isgi kavranun
Kuflarinayi tarcin ettik (Cavirenin notu)
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yasina, %8'i de tarim sektoriintin sorunla-
rna yonelik calismalar yaptiginin bilincin-
dedir. STK'larin varligindan haberdar
olanlarin sadece %2’si ise bu kurumlara
tiyedir. Bundan ¢ikan sonug bu kadar ¢ok
sayida STK'nin “zayif” konumda oldugu
ve toplumda temsil yeteneginin son dere-
ce az olmasidir.

Ukrayna’da ankete katilanlarin
%43 tntin STK'larin  serbest calisanlarin
haklarini korudugunu bilmesine ragmen,
calisanlarin sadece %9u sendika diginda
haklar i¢in galigan bir kurumun varlhigin-
dan haberdardir.

Etiyopya’da ankete katilanlarin sadece
%51 (%6’s1 erkek, %3i1 kadin) s6z haklka
icin sendika diginda kurumlarin varligin-
dan haberdarken, Cin’de bu oran %16 ci-
varindadir. Bunun yaninda iilkede biiyiik
bir alanda ¢alisan STK'nin varligindan do-
lay1 Banglades’de serbest calisanlarin
%35’1 STK’larin hak arama konusundaki
etkinliklerinden haberdardir. Ayni gekilde
Gana’da %36'lik bir kesim STK'larin ken-
dilerini temsil eden kurumlar oldugunu

belirtirken, %20’si ise bu tlir kuruluglara
iiye olduklarini beyan etmislerdir. Tanzan-
ya’da STK'larin bilinirlik orani %5 iken
Guney Afrika’da ise %7 civarindadar.

Endonezya’da %3 gibi ¢ok az bir kesim
sendikalar disinda kendilerini temsil ede-
cek kurumlarin varligindan haberdardir.
Ancak katithmalarin yarist is hayati ile il-
gili ¢ikacak sorunlar icin bir STK'ya bas-
vurmay1 diisiinebileceklerini belirtmigler-
dir. Verilen cevaplara bakildiinda ise ka-
tilimcilarin 2/3'{ sorunlar karsisinda dev-
lete sikayette bulunabilecegini ve %30u
da her ttirlti gosteriye katilabilecegini be-
lirtmistir (cevaplarda erkekler cogunlukta-
dir). Bu cevaplar tilkede Suharto rejimi do-
layisiyla yer etmis olan politik dalgalanma
ve bunun sonucunda olusan gésteri ytri-
yislerinin bir uzantisidir.

Arjantin’de sendikalarin diginda kendi-
lerini temsil edecek bagka bir drgtitlenme-
den haberdar olan yetiskinlerin oran: %6
iken, Brezilya'da %9 ve Sili'"de %17 civa-
rindadir.

Acikca goruldiigi tizere alternatif sozsel

Kutu: 4
Hayatta kalanin eylemsizligi

Degisik toplumlarda halkin devietten beklentisi geneliikle temel glvencelerin kargilanma-
st yonundedir ve kadercilik egilimi de oiduk¢a yaygindur.

Rusya Federasyonu'nda iscilerin %51'i herhangi bir Rus vatandasinin refah seviyesini be-
lirleyen tek unsurun kendisi oldugunu, yaklastk %50'si de kisisel refahin devlete bagh oldu-

gunu disinmekiedir.

21-30 yas arasindaki erkek nifusun %13’ kendi refahlarn konusunda kendilerine, %8'’i de

devlete glivenmektedir. Yas arttikca devlete olan glven artmakta, 41-60 yas arasi erkekler
kendilerine ve devlete ayni oranda giivenmektedirler (%18). 21-60 yas arasi kadinlar kendi-
lerine ve devlete ayni oranda guven duymakia, yas arttikca ayni erkeklerde oldugu gibi dev-
lete olan giiven ylkselmektedir. 60 yas Gzeri kadinlar devlete %15, kendilerine %6 oraninda
guvenmektedirler.

Ukrayna'da yapilan anket de benzer sonuglar icermektedir.

Rusya Federasyonu'nda iscilerin temsit edilme hakki oldukc¢a zayittir ve halk da bunu bil-
mektedir. Kendilerine toplu tagima tcretleri veya yiyecek fiyatlarinda artis, elektrik, su ve gaz
kesintileri, su¢ yizdesinde artis gibi olaylar karsisinda ne yapacaklar soruldugunda yet-
kilileri etkileyecek gosteri vb. seyler yapmanin anlamsiz olacagini, ¢ink( bunun bir ise
yaramayacagini dustnduklerini belirtmislerdir.
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Kutu: 5

Glney Afrika’da séz hakkinin cinsiyeti

Guney Afrika'da hem kadinlar hem de erkekler sosyal kurumlara Gye olma egili-
mindedirler. Ancak erkekler genellikle spor klliplerine ve siyasi partilere Giye olurken kadinlar
dini kurumlara ve toplum kurulustarina Oyeligi tercih etmektedirler. Ne kadinlar ne de erkek-
ler diger sivil toplum calismalarinda akiif olarak yer almayi disiinmemektedirler.

Kutu: 6

etmelidirler.

Enformeller icin sézel koalisyon
Enformel ekonomideki iggiler, formel isciler ve bunlarin sendikalar ile igbirligi yaparak
iglerin ne gekilde yOridiagunt ve aralanndaki farklihgin nelerden kaynakiandigini tespit

temsil kaynaklari hakkinda farkindalk
oranlari oldukga degiskenlik gostermekte-
dir. Ancak, hala farkindalik hikayenin sa-
dece ilk bolimiudiir. Asil 6nemli olan sen-
dikalarin disinda s6z hakla temsil gérevi-
ni Gistlenen kurumlara katthim oranlandir.

Arjantin’de ¢alisanlarin ¢ok az bir kismi
isyerindeki sendikalar disindaki kurumla-
ra tiyedir. Bu durum, ilgisizlik, dayanigma
eksikligi ve farkli kurumlarin etkileme
giiglerinin olmamasi gibi sonuglar ortaya
cikarmaktadir.  Yukarida belirttigimiz
oranlarin tersine anket katilimalarinin sa-
dece %5'inden fazlas: bir kuruma iiye de-
gildir. Bunlar da sirasiyla %5'lik oranla di-
ni kurumlar, %3’liik oranla siyasi partiler
ve %0.4’liik oranla ¢evre kuruluglandir.
%1’1lik orandaki katilimer ise yardimlarla,
aileyle, 6grencilerle ya da hayirseverlikle
ilgili bir kuruma tiye oldugunu belirtmis-
tir.

Brezilya'da katilimun daha fazla olmasi-
nin nedeni ise %14’litk kesimin dini ku-
rumlara iiye olmasidir, %4'liik kisim ise
diger konularla ilgili kurumlara iiyedir,
bunlann arasinda %3.9'luk yardimlarla il-
gili kurumlar dikkat ¢ekmektedir.

Sili'de sosyal kurumlara katilm oram

Arjantin ve Brezilya'dan daha ytiksek ol-
makla birlikte yine de kisith sayidadir.
%16'lik kesim dinle, %12’si aileyle ve
%11’i yardimla ilgili bir kuruma iiyedir.
Diger oOrgiitiere katihm diger iki tilkeden
de yiiksektir ancak yine de % 10'un altin-
dadir.

Gana’da ilging bir sekilde %43’liik bir
kesim siyasi bir partiye itye oldugunu be-
lirtmistir ve en az erkekler kadar kadinlar
da bu kurumlara iiyedir. Ancak STK iiye-
likleri kii¢iik bir kesimle smirli kalmakta-
dir. En yaygin iiyelik %14 oranla etnik ya
da hemgerilikle ilgili kurumlara iiyeliktir
ki, bunlarda erkek sayisi kadin sayisinin
tizerindedir. Katilmicilarin %10'u yardim-
lailgili bir organizasyona, %10"u bir saghk
veya spor klubiine, %9u bir sendikaya,
%2'si bir STK'ya ve %1’i de engellilerle il-
gili bir kuruma tiyedir; kadinlar yine bu
organizasyonlarda erkekler kadar aktif ¢ca-
lismalar yapmaktadirlar.

Giiney Afrika’da katilimalarin yarsin-
dan fazlasi (kadinlar ¢ogunlukta olmak
tizere) dini bir kuruma iiyedir. Bunun di-
sindaki kolektif 6rgiitler daha az aktif ka-
tilima kenu olmaktadirlar. Bunun yaninda
%1311 toplum hizmeti veren kurumlara,
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%12’si siyasi partilere, %10"u spor kliple-
rine, %5’i sendikalara, %2’si saghkla ilgili
bir kuruma ve %1'i de bir STK'ya tiyedir.

Bu istatistiklere ek olarak farkindalifin
eksikligine ve katihmcilifin azhigina rag-
men uzun vadede s6z hakkim temsile y-
nelik alternatif kurumlarin ortaya ¢ikmasi
oldukga ilgingtir. Bunun sonucunda 2000
yilinda Uluslarararast Gahgma Orgiitii
(ILO)niin Sosyo-Ekonomik Giivenlik
Programi tarafindan Voicenet adli pilot bir
proje gelistirilerek, sz hakki temsilinde
ortaya ¢ikan yeni olusumlar ve sendika
tarzi geleneksel kurumlar kargilagtirmali
olarak incelenmistir.

(i1) Orgiitsiizlerin sézii

Muhtemelen kiiresellesme déneminde
caligmayla baglantih giivencelerin geligti-
rilmesinde en bilyiik sorun s6z hakkimn
en uygun bic¢iminin bulunmasidir. Adil
olsun ya da olmasmn sendikalar kamu kesi-
minde kural haline gelmis oldugu kadar
kitlesel {iretim ve kitlesel hizmetlerde gali-
san Ucretli iscilerin ¢ikarlarinin haklarinin
korunmasi ve temsil edilmeleri konularin-
da bir kurum haline gelmislerdir. Kendi
paylarim korumak igin sanayi sermayesi-
nin temsilcileriyle yapilan miicadeleyle
veya emek standartlarinda ve ¢ahgma ko-
sullarinda ve “en iyi 6rnekleri olusturmak

Kutu: 7

Uye temeline dayanan kurulusglar:

“Ulasiimasi glic” s6z hakki

Sivil toplum kuruluslar, kar amaci gitmeyen kuruluslar, sendikalar. Hepsi de toplumun cesit-
i kesimlerinin sesi olmak (izere ortaya ¢cikmis degisik olusumlardir. Anahtar cimle hep ayni: “s6z
hakk! saglamak”. Nigin igciler kendi haklari igin kendileri goriis bildirmiyor da bunu farki kurulus-
lar kanaliyla yapiyorlar? Kisilerin kendilerini kendileri igin savunmasi gergek demokrasi degil mi?
Enformel sektor icin galisan isgilere bakugimizda orgttlenmelere iligkin onyargili hakim vermek
oldukca kolay gézikiyor. Bu tir isglerin olusturduklar érgatlerin daha genig tanimi icin su deyi-
mi kullanabiliriz: Uye temeline dayanan organizasyon (MBO) (16).

Enformel ekonomideki iscileri genal anlamda temsil ve toplu sbzlegme yapilanna uyariamak
oldukga zordur. Bu yapi belirlenmis bir isyerinde tanimlanmis bir isgi-igveren iligkisi gerektirmek-
tedir. Belirtenmis bir isverenin veya toplu sézlesme yapacak birisinin bulunmadigi durumlarda
sendikalar pazarlik yapacak muhatap bulamakdiklarindan etkin olamamakta, Enformel sekiorde-
ki isciler agisindan sendika disinda kendilerini temsil edecek bir temsilci drgutlenme sistemi bu-
junmamakta ve buniarin nasil ve kim tarafindan temsil edilecegi konusunda da kanunlar yeter-

siz kalmaktadir.

SEWA'dan Renana Jhabvala'ya gore “igeride” bulunan isgiler “disanda” bulunanlar tarafindan
etkin bir sekilde temsil edemezler. Formel ekonomide calisan isciler ve sendikalari, enformel
ekonomideki isciler agisindan uygun temsilciler degillerdir. Enformel ekonomide sozsel temsil
mekanizmasi konusunda kabul edilebilecek kuruluslar yalnizca enformel sektdrdeki iggileri Oye
olarak orgitleyebilen ve kendi temsilcilerini duizenli segimlerie baga getiren sendika ve benzeri

orgatlenmelerdir.

Uye temeline dayanan kuruluglarin pek gok tirl vardir, ancak hepsinin ortak amact hizmet
verdikleri kisiler tarafindan kontrol edilebilir olmalar ve karar mekanizmalarinin demokratik yol-
lardan secilmis olmasidir. Uye temelli drgutierde denetim cesitli sekillerde yapilabilir. Kiigtk ¢ap-
I olanlar tiyeler tarafindan yonetilip denetlenebilirler. Daha buyik olanlarda yonetim deneyimii
profesyonel yoneticiler tarafindan yuritiimesi gerekse de, asil gug daima Gyelerde olmalidir.

Sivil toplum kuruluslan ve Oye temeline dayanan kuruiuglann temelinde gonullitk kavrami
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igin kamu sektoriindeki faaliyetleriyle
yeleri icin toplumsal rant kollama gére-
vini iistelenmede 6nemli bagarilara ulas-
muslardir,

Enformallegsme ve esnelklikle betimlenen
cagda yeni birtakim temsil organizasyon-
lar1 ortaya gikmis veya yeniden &rgiitlen-
mistir. Bazilar: alternatif sendikalardan bi-
raz daha degisik hizmet vererek miizakere
edilebilecek en uygun kurumlan bulma
egilimindedir. Bittinsel kurum olarak ad-
landirabilecegimiz digerleri ise calisanlari
tcretliler olarak temsil etmenin yaminda
onlara farkli sosyal gelir kaynaklar ve da-
ha genis sosyal koruma ydntemleri sagla-

may! amaclamaktadir.

Odaklanmis veya bitiinsel kurumlarnn
temel sorunu enformel calisanlara yeterli
derecede giivence saglayamamalaridir.
Enformel ekonomide is¢ilerin érgiitlenme-
leri konusundaki en énemli engel bu tiir
kurumlarin kanun tarafindan tanmmuis is
glictiniin diginda (6zellikle kendi isleri igin
calisanlar) olmalaridir. Giuiney Afrika’da
siyahi cahganlarin 1979a kadar yillarca
stiren sorunlart bu konudaki en énemli &r-
neklerden biridir (15). Enformel ekonomi-
deki is¢iler sz haklar konusunda bir dii-
zen olusturmadig stirece hem kendi igle-
rinde hem de formel ekonomi icinde cali-

bulunsa da bu kavram her iki kurum icin degisiklikler gdsterir. Uye temeline dayanan kurulustar
kendilerini kuran kisiler tarafindan yonetilir ve denetlenirler. Sivil toplum kuruluslan ise toplum
igin hizmet sunarlar, kuruculan ve yoneticileri icin gikar saglamaya yonelik degilllerdir. Uye teme-
line dayanan kuruluglar tam Glkeye yayilarak hizmet sunabilirler ve STKlanindan farkl olarak esit

yetki tanima prensibini gitmektedirler.

Gahgan orgitlenmelerinin basanii olmasinin genel karakteristik dzellikieri nelerdir? Bu kuru-
luglarin ¢ok yonll glndemleri bulunur ve farkh konularda galisarak farkli etkinlikler diizenleme
becerisine sahiptirler. Yogun olarak érgUtsiz iscilerin sorunlanyla ilgilenseler de sosyal ve eko-
nomik konularda da ¢alismalar yaparlar. Ekonominin her alanina ve en az onun kadar sosyal ve
politik stirece mudahale eder ve miicadele ydntemleri yaninda kalkinma yontemleri de gelistir-

meyi amag edinirler.

Enformel ekonomide isgilerin s6z hakkint olusturmak igin éncelikli sart, kendi kendini yonet-
me sisteminin olusturuimasidir. Bunun ilk baslatiiacags verler ise sivil toplum kuruluslari ve sen-
dikalar olmalidir. Bu tir kurumlar bu enformel sektor isgilerine ulagabiimis degildir. Henliz STKlar
kapasite ingas! ve uygun bir kurumsal atmosfer yaratiimast icin mali ve ahlaki destege ihtiyag du-
yan Gye tabanh 6rgutlere gerekli yardimi yapamamaktadirlar. STK'lar bu tarz desteklerde bulu-

nabilirler.

Enformel isgilerin katiiminin saglanmasi ve sdzlerinin etkin bir sekilde gelirtilebilmesi iin bu
iscilerin demokratik, bagimsiz ve kendi kendilerine hesap verebilen kuruluglar olusturmalar sart-
tir. Sendikalardan farkli ofarak bu tir kuruluslarin farkh érgiitlenme stratejileri olmali, Oyeler top-
lu s6zlesme ve karar verici/gic olusturan bir ekiplerle gérismeler igin kendilerini temsil edecek

sdzcllerini secebilmelidir.

Duisuk gelir seviyesine sahip insanlarin gelir seviyesindeki farkhiligr olusturan nedenler yiksek
gelir seviyesindekiler igin de farkiiklara yol agmaktadir. “Sizma” prensibi olarak adlandirian bu
teoriye gore Ust gelir seviyesindeki insanlarin refah seviyesindeki azalis alt gelir seviyesini daha
da yogun bir sekilde etkilemektedir. DUsUk seviyede gelire sahip olanlarin kosullarint iyilestirme
amactyla yaptiklar calismalar ve kurduklan birlikler orta ve Ust diizeyde gelire sahip sinifi da
olumlu yonde etkilemektedir. Sonug itibariyla tim farklt gelir ve sosyal sinifa sahip insanlarin
~enformel ekonomi igcileri de dahil- birbirlerine verdikleri destekler bir siire sonunda kendi
ekonomik ve sosyal konumlarinda farklilik olarak oriaya gikmakiadir.
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sanlar arasindaki ugurum biylyecektir
veya aynen kalacaktir.

Yasal olarak “is¢i” olarak taninmamais is-
cilere bir s6z verme ¢abas1 yasalligin bi-
rokratik agina kargsi gelismektedir. Enfor-
mel ekonomideki isciler is kanunlart aci-
sindan yok sayilmak suretiyle cezalandi-
rilmaktadirlar. Bu ytizden bu kesimin yal-
nizca kendi calisma ve yasam kosullan
icin degil, kanunlarin onlari da taniyacak
ve koruyacak bicimde yeniden sekillendi-
rilmesi i¢in 6rglitlenmeleri gerekmektedir.

Yine standart istihdam kogullarmmn di-
sindakilere s6z verme amagch 6rgiitlenme-
ler kimliklerin olugsmas: ve pazarlik edile-
cek kurumlarnn en iyi sekilde tespiti gibi
konulara konsantre olmalidir. Thtiyaglari
ve onceliklerinin ¢alisma hayatina uyar-
lanmasi oldukga zordur ve ilk talepleri her
diizeyde formel pazarlik kanallarinin agil-
masidir.

Bu konuda en 6nemli adim yetkilendir-
menin yapilmasi, yani resmi agidan bakal-
diginda kendilerinin hesap verebilir ve de-
mokratik bir kurulus oldugundan stiphe
duyulmamasidir. Yetkililerin genellikle bu
orgiitlerin akredizasyonunu reddetmeleri-
nin gerekgesi olarak kullandiklar: agik bir
hesap verebilirlik ve temsil yetkisinin ol-
madig1 durumlar genellikle kisir bir don-
gt olusturur. Problem de bu anda ortaya
gikar. Calisanlari resmi olmayan kanallar
yoluyla temsil etmeye calisan kuruluglar
nispeten daginik ve merkezi olmayan bir
organizasyon sekli gosterirler. Bu sekilde
faaliyet gostermezlerse de zamanla siiphe
duyulan kurumlar haline gelebilirler.

Burada yeni bir problem ortaya ¢ikar.
Enformel ekonomideki isciler igin gorev
yapan pek ¢ok kurulus etkin yonetim ko-
nusunda problemler yasamakta, pek cogu
da kapasite arttirimi konularinda digsal
otoritelerden veya biiytik firmalardan yar-
dim talep etmektedirler. Ancak bu tiir yar-
dimlar s6z konusu kurumlarin 6zgiirlik
ve Ozerkliklerine zarar vermekte ve dzel-
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likle karg: tarafla itilaf olusturan durum-
larda temsil yetenekleri konusunda siip-
heler dogurmaktadir. Firsatgt konumlan-
dirmalar ise ¢okiisii kolaylastirmaktadir.

Biitiin bu olumsuzluklarin yaninda tem-
sil hakla igin umut verici gelismeler de
olabilmektedir. 1972’de Hindistan Guja-
rat’ta kurulan ve 700,000’e yakin tiyesiyle
sokakta cahsan kadinlar orgiitleyen Ba-
gimsiz Calisan Kadinlar Birligi (SEWA) en
taninmig orneklerden biridir. SEWA erig-
mek istediklerine ve talep ettiklerine bii-
ylik oranda ulasabilmis bir kurulustur. Bu-
na ragmen Gujarat'ta SEWA katkilariyla
yapilan ankette ¢ahisanlarin sadece %21'i
tarafindan tanmirh@ oldugu ortaya gik-
migtir. Bunlarin da %2311 kadin ve %151
erkektir.

SEWA tiyeleri kurulusun ¢ok genis bir
yelpazede hizmet sundugu konusunda
hemfikirdirler. %97’lik bir kistm SEWA'y1
kredi, %86’s1 sigorta, %74 i egitim firsatla-
1, %741 ev yardimi, %62’si saghk yardi-
my, %58’i okur yazarlik ve %541 de ticaret
olanaklan saglayan bir kurulus olarak
gormektedirler. Uyelerinin %49u SE-
WA’y1 hukuki destek saglayici, %481 co-
cuk saghgy icin calisan, %47'si yiyecek sag-
layan ve %42’si de sendika tipi destek sag-
layan bir kurum olarak goérmektedirler.
Tiam SEWA dyeleri kurulusun en az bir
hizmetinden yararlanmis durumdadir.
Uyelerin 1/3'i kredi saglama yoluna gi-
derken %8 gibi kiiciik bir kesim de sunu-
lan diger hizmetlerden faydalanmislardir.

SEWA tyelerinin %47’si kurumun en
onemli avantaji olarak sorunlar konusun-
da farkindalik yaratmak ve bunlar i¢in ne-
ler yapilabileceginin yolunu gostermek ol-
dugunu soylemislerdir. %31’lik bir kesim
ise bor¢lanma yoluyla ev edindirme ve kii-
cuik dlgekli igletmelerin makine ihtiyaglari-
nmin kargilanmas1 konusundaki hizmetinin
onemine deginmislerdir. %8’lik kissm SE-
WA'nin en dnemli 6zelliginin kendine gii-
ven olugturma oldugunu belirtirken,



%3,5 ik kisim kendilerini bagimsiz hisset-
me konusundaki desteginden bahsetmis-
tir. %3'luk bir grup ise tiye olmanin kendi-
lerine bir avantaj saglamadiginu belirtmis-
tir.

Yapilan bir ankette SEWA’nin halen ver-
medigi ama tylerince verilmesi istenen
hizmetlerin neler olabilecegi sorulmustur.
Cogunluk ev isleri ile ilgili yardima akti-
viteleri belirtirken, bir kisim bakicilik hiz-
meti verenlerin iicretlerinde artis talep et-
mis, bagka bir kisim da kadinlarin erkekle-
re gore daha az avantajli durumlarinin dii-
zeltilmesini istemistir (17).

Giiney Afrika’da ise SEWA’dan biraz da-
ha kii¢iik boyutlu ancak oldukga aktif bir
birlik olan Bagisiz Calisan Kadinlar Birligi
(SEWU) mevcuttur. ilk kurulma amac
ozellikle Durban sehrinde sokakta saticilik
yapan kadinlara destek saglamaktir (18).
Diger bir 6nemli kadin kurulugu da Nijer-
ya'da enformel ekonomik faaaliyetlerde
cahisan kadinlara yonelik mikro-krediler
ve tavsiye hizmeti saglamak amaciyla ku-
rulan Toplum, Kadinlar ve Kalkinma (CO-
WAD) isimli birliktir (19). Oldukca zor
sosyal ve politik kogullar aragmen ve en-
gelleyici calismalara ragmen faaliyetlerini
stirdiirmektedir.

Biitiin bu kadin birlikleri yaninda Hin-
distan, Kerala ve Maharastra’da pekg¢ok
Kendi Kendine Yardim 6rgiitleri mevcut-
tur (20). Bu tiir kuruluslarin sayisi ¢ok ol-
makla birlikte iyelerine sosyal giivence
anlaminda saglayabildikleri avantajlar ol-
dukca kisithdir.

Brezilya’dan alternatif bir temsil kurulu-
su da dzellikle Rio de Janerio’da ¢aligan fa-
kat Brezilyanin diger bolgelerinde de geng
isgicintn haklarini koruma amach cali-
san VivaRio’dur (21). Bu kurulus sehirler-
de yagayan, siddete ve sosyal mahrumiye-
te en fazla maruz kalan fakir genglere y6-
nelik projeler tiretmekte, mesleki egitim,
okul hizmeti ve genglerin katilabilecegi
yerel birlikler kurulmas: gibi hizmetler

vermektedir.

VivaRio'nun en ¢nemli 6zelligi alt gelir
gruplarina yonelik calismalar yapmak ve
onlara mali kaynak yollarini agmaya ¢alis-
maktir. VivaRio'nun asil amaci Brezil-
ya'nin sosyal politikasinda hitkiim stiren
geleneksel ataerkil egilimi kirmak ve sinif
ayrimini engelleyici sosyal bir diizen olus-
turmaya ¢alismakiir. Bu amagla devlet ku-
rumlartyla (ulusal ve yerel yonetimler),
ozel sektor sirketleriyle, yerel orgiitlerle,
kilise, sosyal amagli cemiyetler gibi toplu-
luklarla ortak projeler yiirtitmektedir. Ta-
lepleri degerlendiren ve bunlar: yerel pro-
jelere adapte eden VivaRio, ayni zamanda
programa dahil olanlarla fon saglayan ku-
ruluglar arasinda arabuluculuk gérevini
istlenmektedir. Genglere ve yetiskinlere
egitim hizmetinin sunulmasi, 6zel krediler
ve internet yoluyla bilgiye erisim saglan-
mast gibi bu tiir projeler genellikle hiikii-
metin programi disinda yer almaktadir.

VivaRio faaliyetleri daha ¢ok beceri gii-
vencesini kuvvetlendirmeye yo6neliktir.
Ornegin diizenledikleri Tele-Course isimli
programda egitimden yoksun kalan geng-
lere bulunduklar1 mahallelere génderilen
video filmlerle uzaktan egitim yoluyla in-
ternet uygulamalarinin 6gretilmesini sag-
lamiglardir. Sosyal Giivenlik Bakanlig ile
isbirligi icinde diizenlenen bu program
yoluyla alt ve st gelir seviyeleri arasinda-
ki dijital ugurumun azaltilmas: ve internet
kullaniminin  demokratiklegtirilmesi ko-
nusundaki ilk adim atilmistir. Benzer bir
program VivaRio tarafindan Timor-Leste
Demokratik Cumhuriyeti'nde de uygula-
maya konulmustur.

VivaRio aynca mikro-kredi uygulamala-
r1 da yapmaktadir. Devlet fonlarimin deste-
gi olmadan uygulanan ve tirinin ilk &r-
negi olan proje Brezilya'da baslamistir. Ba-
sarih olup olmadigini sdylemek i¢in hentiz
cok erkendir. Bu tir bir sosyal entegrasyo-
nun saglanabilmesi ancak gecekondu bol-
gelerinde yasayan insanlarin da sehir ha-
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Kutu: 8
Kadinlarin sesi olarak SEWA

Ustesinden gelebileceklerini belitmektedirler.

SEWA (yesi olmak givencesizligini azaltma konusunda fayda sa§layacak midir?
Glvenceden yoksun kadinlar SEWAya {iye olmali midir? Ya da bu kadinlar SEWAya
katiimak suretiyle gitvenceden yoksun olduklarinin farkina varabilecekler midir?

Gujarat'ta yapilan calisan anketi SEWA'ya Uye olan kadiniarin olmayanlardan daha fazla
para kazanmadiklarini ortaya koymustur. insanlarin Gyelik nedeni daha ¢ok sosyal amaglidir.
Uyelik kadinlara bagimsizlik kazandirmakta ve sosyal dayanisma ruhu kazandirmaktadir.
Pek cok kadin borglan oldugunu, bunlari ddemekte zorluk yagayacakiarini, SEWAnin bu
konuda kendilerine mali destek saglamasa bile getirdigi sosyal faydalar sayesinde bunlarn

yatinda yer almasiyla miimkiin olabile-
cektir.

VivaRio gibi organizasyonlarin en bii-
yiik sitkintist temsil yetkisi bulunan profes-
yonel bir yapiya sahip olmaktir. Ancak bu
tiir bir yap1 sayesinde yerel politikanin ta-
leplerine bulagmadan toplumda taraflar
arasinda ittifak saglamak miimkiin clabi-
lecektir.

Bircok yerel 6rgiitler tecriibesiz sendika-
lardir, ancak is giivencesi gibi konularinda
oldukga genis bir yelpazeye yayilan konu-
larda faaliyet gostermektedirler. Filipin-
ler’de bulunan Is¢i Fonu ve Mumbai’'de
kamu sosyal hizmetlerde ve iiretiminde ve
konut gibi alanlarda érgiitlenen Gecekon-
du Sakinleri Federasyonu bu konuda
umut veren kuruluglardandir.

(iii) Isgiicii piyasas: giivencesi

igin stz hakk

Sanayilesmis bircok tilkede ilk sendika-
lar ig¢ilerin somirilmesini engellemek ve
isgliciiniin piyasaya orgiitlii ve gtivenli bir
sekilde sunulmasini saglamak amaciyla
kurulmuglardi. Esnek isgiicii piyasalarin-
da bu roliin yenilenerek tekrar canlandigi-
ni1 gorebiliyoruz.

Bir STK'min isglicli piyasasinda giliven-
ceyi ve iscilerin s6z hakkim nasil olup da
giiclendirdigine dair ilging bir rnek inga-
at igcilerine diizgiin isler bulmak amactyla
calisan Seul’deki Kore Insaat Iscileri Is
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Merkezi (KCWJCY dir (22).

Kore Cumhuriyeti'ndeki 13 milyon ¢ali-
sanin 1,2 milyonu ingaat sektoriinde, bun-
larin 3/4’{1 de ingaat sektoriinde gegici ve-
ya yevmiyeli iglerde calismaktadir. Bu igci-
ler her an ig bulma endisesi ile yasamakta-
dirlar. Bunun yaninda 1990’larin sonunda
Asya’da bag gosteren krizden nasiplerini
almug ve yiiksek igsizlik, is saatlerinin art-
tirilmasy, nispeten yagh calisanlarin part-
time cahsma olanaklarimin yok edilmesi
gibi konulara maruz kalmiglardir.

KCW]JC ingaat sektoriinde ¢alisan giin-
delikgi iggilere yeni is alanlarimin yaratil-
mast ve igsizligin 6nlenmesi amaciyla ku-
rulmustur. Ingaat sektoriiyle igsiz ¢ahsan-
lar1 bulusturan, ulusal tiim is bulma ku-
rumlarinin altyapisini kullanarak ve yerel
sendikalarla yakin iligkiler kuran KCWJC
tam anlamuyla bir is simsar gibi gorev
yapmaktadir. Iyi 6érgiitlenmis ingaat isgile-
rinden olugan yapisiyla tiyelerine 6zellikle
isci haklari alaminda damigmanlik hizmeti
vermektedir.

Kurulugun en 6nemli faaliyetlerinden
biri calisma alanlarinda 6zellikle hak ve
iicret anlagmazliklar1 ve keyfi sekilde igten
cikarilmalar, is kazalarina maruz kalma
riski yiiksek is¢ilerin haklarini savunmaya
caligmaktir. KCWJC ayrica kriz zamanla-
rinda refah programlarim yiriirlige koy-
mak ve isverenleri ¢alisma kosullarinin
diizeltilmesi ve yagh ¢ahganlarin haklari-



nin korunmasi gibi konularda yénlendir-
mek gibi ¢alismalar yapmaktadir. Kurulu-
sun uzun vadeli en énemli hedefleri sana-
yi sektoriiniin istihdam yapisinin reform-
dan gegirilmesi, kalifikasyon kazandirma,
ig arayanlara yardimci olunmasi, kendi
kendine egitim programlarinin hazrlan-
masi ve igcilerin haklarnmn gozetilmesidir.
En 6nemli politikalar: ise Kore Cumhuri-
yeti igglicii piyasasinda ¢ok yaygmn olan
mafyatik is anlasmalarinin yok edilmesi-
dir.

Ingsaat sektoriiniin en nemli zellikle-
rinden biri ise alma ve isten ¢ikartma yet-
kisini sadece formenlere vererek ve nere-
deyse tamami mafyatik yapilan tageron
sozlesmeleridir. Calisma alaninda isciler
icin sorumlulugu digsallastirma yoluyla
ana igveren iggiicii ve yénetim maliyetleri-
ni diisiirebilmektedir. Insaat alaninda so-
rumlulugu formen ve ustabagilara devre-
den isveren hem yénetim maliyetlerini
hem de kriz zamanlarinda iggilere yonelik
yliktimliliklerini de azaltmay: amagla-
maktadir. Bu ahlaksiz yolla durgunluk dé-
nemlerinde isci caligma saati ve iicretlerini
istenildigi seklide ayarlamak mamkiin ol-
maktadir. Sistem riisvet ve komisyonla ig-
ledigi icin orta kademede komisyon alan
aracilar zenginlesirken piramidin alt kis-
mindaki is¢iler fakirlesmektedir.

Ingaat igcileri sendikasi ile igbirligi yapa-
rak is¢i haklan hususunda calismalarin
yiirtiten KCWJC, giindelikgi isgilerin giin-
lik galigma saatlerini 12’den 9’a indirmeyi
bagarmugtir. 1999-2000 yillar1 arasinda ye-
ni ige yerlegtirilen bir milyonun tizerinde

isci bu sistemin ne kadar etkin oldugunu
gosteren en 6nemli gostergelerinden biri-
dir. Aslinda KCW]JC’ nin asil basars: sen-
dika benzeri faaliyetlerde bulunma ile kar
amaci giitmeyen bir STK olma 6zelligini
gostererek calisan haklarinin korunmasini
saglamig olmasidir. Bu tiir bir iggiicii piya-
sas1 giivencesi modeli diger sektorlere de
uyarlanarak yiiksek seviyedeki isten ¢ika-
rilmalar 6nlenebilir.

(iv) Temel glivence icin stz

halkki: Sosyal korumadaki roli

20. Yiizyihn biiyiik bir cogunlugunda is-
giler Gi¢lii ayak seklinde yonetilen sosyal
giivenlik sistemi ve isverenler ve devlet
yetkilileri ile yiiriitiilen toplu sozlegsmeler
yoluyla toplumsal korumarn hayata geg-
mesinde etkin s6z haklana sahip olmug-
lardir. Bazi tilkelerde isci rgiitleri sosyal
haklarin elde edilmesinde daha aktif rol
oynanuglar, hatta bazi ug érneklere bakti-
gimizda primlerin toplanmasinda ve ay-
Iiklarin 6denmesinde dahi sorumlu ol-
muglardir.,

Sanayilesmis iilkelerde bu tir uygula-
malar oldukga azalmistir. Ancak gelismek-
te olan tilkelerde toplu s6z hakkini koru-
maya yonelik kuruluglar hala politika yap-
maktan yiiriitmeye kadar pek ¢ok konuy-
la ilgilenmektedirler. Bununla beraber ara-
alik gorevlerinin yanunda politikalarin uy-
gulanmasinda gérev almalar bir risk ola-
rak ortaya gtkmaktadir.

Bu durum ¢ok énemlidir. Sosyal politika
oldukga izl gelismekte, fakirlerden gii-
vencesizlere ve bunlarn topluluklarina

Kutu: 9
VivaRio

Rio de Janerio'da favela adi verilen gecekondu bélgelerinde caligan VivaRio, buradaki
genglerin yasamlarini yeniden kurma ve sosyal entegrasyonlarini ataerkil olmayan bir

sekilde saglamaya galismaktadir.
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kadar pek ¢ok alanlara erismektedir. Bura-
da da inceledigimiz gibi pek ¢cogu hedefle-
rine ulagamamaktadir. Belli projelerde go-
rev alan kurumlar tam anlamiyla gorevle-
rini yerine getirmeseler bile bazen bunla-
rin varligy bile yeterli olmakta ve {iyeleri-
nin destegi ile daha etkin ve esitlikci bir
hale gelebilmektedirler. Boylece katthma
yoksulluk degerlendirmesi sistemi Afri-
ka'nin bazi bolgelerinde oldugu gibi ol-
dukca 6nemli bagarilar saglayabilir.

Gegtigimiz son on yilda birden yerelleg-
me (decentralization) baskin bir ideoloji
haline gelmigtir. Bundan bagimsiz olarak
kavram yetki ve sorumluluklan devredil-
mesi ve politik, idari ve mali adem-i mer-
kezilesmede bir ayrim 6ngormektedir. Ye-
rellesme yerel gikarlarca katilma daha
fazla alan verir ve en az giivencesiz grup-
lara da ulagilmasi anlamina da gelmekte-
dir (23). Ancak asil sorun bu potansiyel
menfaatlerin nadiren elde edilebilmesidir
(24). Yerellesme ¢ogunlukla kapasite yeter-
sizligi, zayif mali kontrol ve yerel yurttag-
lara hesap verebilirligin eksikliginden do-
layr miimkiin olamamaktadir (25). De-
mokrasi her diizeyde etkin bir s6z hakki
gerektirmekte veya egemenligin cesitli bi-
cimlerine konu olmaktadir. Bilgiye ulag:-
my, etkin bir medyays, devletin bu konu-
daki uygulamalarin seffaf oldugunu ve
kayirmaciligin olmadig bir sistemi gerek-
tirmektedir. Aksi takdirde adem-i mekezi-
lesme “baski altinda tutmak insanlar1 bir-
birine daha da yaklagtirir” ciimlesinin an-
lamindan &teye gidemeyecektir (26).

Yerel yonetim sistemlerinde devlet ya da
diger iilkelerden parasal katki saglayan
kurumlar yerel halki sosyal ve altyap1 ya-
tirmlarinda s6z sahibi olmalar1 konusun-
da desteklerler. Gana ve Hindistan gibi
pek cok tilkede su kaynaklarinin yonetimi
yerel topluluklara devredilmigtir. Bu ol-
dukea ilgi ¢ekici bir durumdur Bunun
riskleri nelerdir?

Bu konudaki ilk risk yerel topluluklarin
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bu tiir bir sorumlulugu kaldiracak uzman-
liga sahip olmamalaridir. Bir digeri de bu
tiir yerellesmenin bolgeler arasi egitsizlik-
leri daha da derinlegtirmesidir. Daha yok-
sul bélgeler bu tiir yerel girisimleri yiirtite-
bilecek yeterli egitim ve liderlik vasiflarina
sahip olmadiklarindan en bagindan gans-
larim yitirebilmektedirler. Bagka bir risk
ise, yerel gruplarin uluslararasi sponsorlar
ve yerel politika yapialar tarafindan de-
netlenmedigi durumlarda yiiksek tabaka-
ya mensup olanlarin &zellikle yiiksek dii-
zeyde yerellesmis bir sistemde Gstiinliigii
ele gecirerek digerlerini saf dig1 birakma
olasiligin yiiksek olmasidir (28). Bir diger
risk de baglangigtan itibaren azinlik grup-
larin diglanmasina yol agan grup egemen-
ligidir.

Sosyal fonlar her ne kadar yurtdigindaki
sponsor kurumlar tarafindan tegvik edilse
de genellikle sosyal krizlere bir tepki ola-
rak ortaya c¢ikarlar. Ancak burada halkin
sesinin bu tiir fonlarin paylagtirilmasi ve
kullaniminin denetlenmesinde 6nemli bir
rol oynadifini belirtmeden gegemeyece-
giz.

Brezilya’da gelistirilen ve oldukga rag-
bet goren bir diger sistem ise katithma biit-
celeme sistemidir. Ulkenin Porto Alerte ve
Belo Horizonte sehirlerindeki uygulama-
lar daha 6nce bagka sehirlerde gorilmiis
olmakla birlikte bu alandaki en iyi uygula-
malar olarak anilmaktadirlar (29). Kati-
lima biitgeleme sistemi i¢in ideal bir “mo-
del” bulunmamaktadir, ancak sistem “iyi”
bir devlete kavugmak icin yerel halkin ka-
mu harcamalan tzerinde karar mekaniz-
masi olusturmast olarak tanimlanabilir.
Savunucularina gore bu sistem ozellikle
yeniden demokratiklesme siirecini yaga-
yan lilkelerde demokratik kurumlara ulag-
mada 6nemli adimlardan biri olarak ta-
nimlanabilir.

Esitsizligin hitkim strdigi toplumlar-
da katihima biitceleme modeli kamu har-
camalarinin halk tarafindan belirlenen ge-



Kutu: 10

Yoksullarin sesi gligsiiz bir ses mi?

Glnimizde yeni ortodoksi yoksullarin sesinin dikkate alinmasi ve duyuruimaya cahsil-
mastdir. Bu konudaki yaygin goris ahlaki gekicilige sahip oldugu igin cok tartisitmamaktadir.
Yoksullarin uzun vadeli gorlis olusturabildiklerine iliskin iddia veya hayal kurma poplilist bir
durustur. Eger bunu yapabilirlerse bu durumda yoksul olmayabilirier. Ornegin yoksul ve egi-
timsiz bir kimse matematik 6grenmenin avaniajlarini kavrayamadigi gibi insanlar arasindaki
esitsizligi de hayatin dogal bir diizeni olarak kabul edecek buna karsi gelmek icin gerekli do-
nanima sahip olmayacakiir. Yoksuilar tarin boyunca pasifize edilmis ve pasiftirler, radikal ol-
maktan ¢ok anomiklerdir. Bu yeni ortodoksiye iliskin olarak kétimserlik cagrisi degildir. Bu
realist bir bakistir ve Ses duyurma gabalarinin sosyal dayanisma bazl ve “karsindakine sa-
na vermesini istediginin kadarini ver” temeline oturtulmug olmasi geregini ifade eder.

Kalkinma veya karar verme streglerinde yoksullarin seslerinin duyurulmasina popilist
cabalarin dahil edilmesi tehlikeli girisimlerdir ve yoksullar aleyhine 6n yargilarin olusmasina
yol acar. Sizin yardime! olmastnt istediginiz konuda yardim isteyen kisiyi yonlendirmek ve
ona istedigini vermek her zaman daha kolaydir.

Kutu: 11

Yerel girisimler sugu ve sug korkusunu azaltiyor

Sug korkusu dogrudan ekonomik, sosyal ve politik glivencesizlik ile baglantihdir. Birlesmis
Milletler Kalkinma Prograrm UNDP tarafindan Sili'de yapilan arastirmalarda bu iezi
kanitlayan sonuglar ahinmistir.

Sili'de sug dnlemeye yonelik yerel girisimler pek ok iilke icin model olacak niteliktedir.
Diger Giney Amerika Ulkelerinde mano dura olarak adiandirilan kaba kuvveie dayali sug
onleme politikalarinin tamamen ziddi bir gérinim arzederler. Sehirlerin sucla micadele
hususunda yerel diizeyde girigsimlere ne kadar ¢ok itimat gésterirse insanlarin suca iliskin
korkulaninin o kadar azaldidina iligkin bulgular bulunmaktadir. Gergekie yerel dizeydeki
orgitienmelere Oye olan insanlarin tiye olmayanlara kiyasla sug oraninin arimast konusun-
da daha az endige ettigi goriimekiedir (27).

rekli yerlere yapilarak iltimas ve kayirma-
mn engellenmesine yonelik araglardan bi-
risi olabilir. Bu model ayrica dezavantajli
azinhktaki topluluklarin kapasitelerini
yikseltmelerini, yatirim kararlarinda kati-
Iimar olmalarini ve kentsel hizmetlerden
daha fazla yaralanmalarini saglar. Siste-
min bir bagka faydas: da yerel demokrasi-
lerin daha etkin igleyisini miimkiin kilmak
ve gii¢ mekanizmasi1 kontroliinii yitksek
tabakadaki kesimden alinmasim saglaya-
rak kaynaklarin fakir ve giivencesizlerin
yararina dagitilmasini temin etmekdtir.

Katihma biitceleme modeli aym zaman-
da daha 6nce yasam kogullarim ilgilendi-
ren konularda karar alma sans1 bulamamus
diisiik gelir seviyesine sahip toplumsal
gruplarin temsilcilerine bu sans: taniyarak
yerel demokrasinin gelisimini saglayabilir.
Ancak Brezilya'da bu modelin ilk uygu-
landigy sehirlerden Porto Alegre ve Belo
Horizonte'nin sosyal ve ekonomik kogul-
larirun tilkedeki sehir ortalamasinin iize-
rinde oldugunu da goéz dniinde tutmak ge-
rekir. Bu durum yerel y6netimlere vergile-
ri yitkselterek gelir saglama ve bunlan ka-
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tthma biitceleme yoluyla yeniden dagit-
ma konusunda oldukga biiytik kolaylik ta-
nimugtir. Her iki sehirde de yerel yonetim-
lerin tekrar secilmesiyle modelin siirdiir(i-
lebilirligi saglanmis ve tilkenin diger bol-
gelerinden daha fazla basar elde edilmis-
tir.

Kayirmacilik olarak goriilse bile Belo
Horizonte’de bireylerin yaminda mevcut
kurumlarin da katihimcilig saglanarak sis-
temin tam anlamiyla yayilmasi saglanabil-
migtir. Sehrin degisik bolgelerinden farkh
konulara yonelik yerel kurullar toplana-
rak biitceleme stirecine katkida bulunmus-
lardir. Kurullarda her bolgede ve her bir
ozel konu hususunda iki ayr goriigme ya-
pilir. Bu kurullarda alinan kararlar genel-
likle biitgenin biittintinden ¢ok yerel altya-
p1 yartinnmlarina yonelik alternatif teklifler
bazindadir. Porto Alegre’nin yerel y&ne-
timlere ait biitcesinden katilima biitgelem
sistemi igin ayirdig1 pay %10-17 arasinda
degismektedir. Belo Horizonte’de ise ilk
yil katulima biitgceleme orani toplam biit-
cenin %5'1 civarinda gergeklesmigtir.

Porto Alegre’de katibhmar biitgeleme yo-
luyla ayrilan pay temel olarak kaldirim ya-
pimy, kanalizasyon, yerlesim ve yerel
ekipman alim1 i¢in kullanilmigtir. Belo Ho-
rizonte’de biitge tercihleri kanalizasyon,
kaldirim yapimi, gecekondu bdlgeleri,
saglik ve egitim yoniinde kullanilmugtir.
Her iki gehirde de ilerici dagitim saglayan
sistem kurularak yoksul kesimlerin zen-
ginlerden daha fazla kaynaga erigimi sag-
lanmaya ¢aligilmigtir. Bu siireg vatandagla-
rin 6nceliklerinin yerel yonetimin gercek-
legtirdigi ve hedeflerinden oldukga farkh
oldugunu ortaya koymustur. Porto Aleg-
re’de ilk yil yoksul kesimin ilk tercihinin
toplu tagima oldugu diistintilmekle birlik-
te onlarin asil dnceliginin su temini ve ka-
nalizasyon oldugu anlagiimigtir.

Porto Alegre’de yasayanlarin orgiitsel
kapasiteleri, politik farkindaliklan ve top-
lumsal gitven mekanizmalar diger Brezil-
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ya sgehirlerine kiyasla oldukga ytiksektir.
Katilimalar ise ortalama yag seviyesi 41
olan kadin ve erkekler olugturmaktadir.
Belo Horizonte’de katilima bitgeleme sii-
recine katilan kadin oram %45 civarinda-
dir ve delegelerin yag aralif1 da 31-40 ara-
sinda degismektedir. Her iki sehirde de
delegelerin 1/3'ini ilkokulu bitirmemis ve
sehrin en yoksul kesiminden gelenler
olusturmaktadir. Yine her iki gehirde de
kugkuculuk mekanizmasi giivenden daha
agir bassa da insanlann %40'1 yurttaglik ile
ilgili kurumlarin haklarini savunmak igin
kullanabilecekleri bir mecra oldugunu be-
lirtmislerdir.

Porto Alegre’de daha 6nce 300 yerel ha-
rekete katilmis kigilerden 16,000 kadar ka-
tilima biitceleme siirecine dahil olmusglar-
dir. Belo Horizonte’de ise 800 yerel hareke-
ti temsilen 1994’de 15,700 kisi, 1995'de ise
52,900 kisi bu stirecte yer almughir. Porto
Alegre’de katiima biitgeden halkin ha-
berdar oldugu bilinmekte ve katihmalarin
%50’sinden fazlas1 bu sistemden yerel
meclislere katillim yoluyla fayda sagladig-
n1 belirtmistir. Belo Horizonte’te delegele-
rin %85’i katilimar biitcelemeyi onaylama
yoluyla devlet fonlarimin hangi kanala ya-
tirilmasi konusunda karar mekanizmasina
dahil olduklarini beyan etmislerdir. Ancak
bunlarin yarisindan fazlast en biiytk
problemin ayrilan kaynagin oldukga kisit-
I1 olmasi oldugunu eklemiglerdir.

Katihma biitceleme sistemi biitceleme
siirecinin 6tesinde bir tesir yaratmig diger
hiikiimet ve sosyal uygulamalar ve ku-
rumlan derinden etkilemistir. Bu model
geleneksel kamu biitgesinin gizliligi siste-
miyle basa ¢ikarak karar verme mekaniz-
masini daha geffaf hale getirmistir. Kamu
kaynak ve harcamalar1 halka ve medyaya
acik hale getirilmig boylelikle yolsuzluk ve
adam kayirma konularindaki tartigmala-
rin dnii kesilebilmistir. Ancak gercek basa-
r1 bir¢ok 6n kogulu gerektirmektedir. Bun-
lar, politik giicii yerel orgiitlere teslim et-



mek, adam kayirmaciligy 6nlemek, finan-
sal kontrol ve kaynak dagitim mekaniz-
masini devretmektir. Bu 6n kosullarla kati-
limcr biitgeleme modeli yerel yonetimler-
de yaygin bir sistem olarak kullanilabilir.

Brezilya’da bu modelin yoksullarin 6n-
celiklerini ortaya koyan bir sistem oldugu
kabul edilmigtir. Seffaflil, mali sorumlu-
luk giivenilirlik konularindaki dtzenle-
melerle adam kayirmaci, merkeziyetci ve
paternalist devlet sistemiyle baga ¢ikilabi-
lecegi savunulmaktadir. Bu model bahse-
dilen iki sehirde de politik yagsam tarzin
degistirmis, toplum hayatini diizenleyen
yenilik¢i yaruyla yerel halk giicii ve orgiit-
ler ile yerel kamu giicii arasinda sicak ilig-
kiler olusturarak yoksullarin haklarinin
savunulmasini saglayacak bir temel olus-
turmustur. Bolgede yasayanlarla toplum
hizmeti yapan kurumlar arasinda daha
guclii baglar kurulmasini saglayarak bir
tiir kentsel orgiitlillige zemin hazirlamig-
tir. Kaynak dagiiminda esit karar hakkina
sahip olmak temel giivencenin de arttig:
anlamim tagimaktadir.

Benzer bir diger model Hindistan’da uy-
gulanan panchayat sistemidir. Pancha-
yat'lar mali ve idari yetkileri Hindistan
Anayasasi tarafindan belirlenen kéy kon-
seyleridir. Modelin en iyi uygulandig: bol-
ge olan giiney eyaleti Kerala’da panchayat
semsiyesi altinda toplanan ytizlerce, bin-
lerce kadin organizasyona yardim, kredi
temini ve benzeri pek ¢ok konuda destek
vermektedir (30).

Birgok yoksul {ilke ve toplumlarda pek
cok temel ihtiyag icinde en dnemlilerinden
biri saghk kosullar1 hakkinda s6z sahibi
olmaktir.

Yerel altyapi sisteminin olmamasi ve
yoksullarnin bazi ahigkanhklan toplulugun
refah sisteminde olduk¢a derin etki bira-
kacak sonuglar dogruabilir. Arz-yonlii
yaklasim olarak adlandirabilecegimiz bu
yaklagima gére kamu ya da &zel sektor ta-
rafindan gergeklestirilen saghk kosullarim

gelistirmeye yonelik yatirmlar kamuoyu
bu konuda seferber edilmediginden genel-
likle basarisizlikla sonuglanmaktadir (31).
Saglik kosullarinin gelistirilmesi bir sosyal
dayamgma konusudur. “Saglik kosullari-
nin geligtirilmesi i¢in s6z hakki” baghkli
bir slogan pek cazip olmasa bile pek ¢ok
insanin hayatin1 kurtarabilir. Ozellikle
halk temelli kurumlarca desteklenecek bir
Buittinciil Saghk Hizmetleri Yaklagimi gok
daha fazla taraftar bulacaktir.

Gectigimiz yillarda ortaya ¢ikan bagka
bir yenilik ise raporlamada kart sisteminin
kullamilmasidir. Katilimeilardan kendileri-
ne ulagtirilan hizmeti izleyerek raporlama-
lar1 istenmektedir. Bu sistem Hindistan'da
oldukga bityitk bagar1 saglamistir (32).
Sosyal koruma politikasinin bir pargas:
olarak uygulanan bu izleme sistemi, gii-
venlik a¢isindan ayni derecede karsilik ve-
ren bir strateji haline gelerek vatandaglarin
pek ¢ok hak talebini de beraberinde getir-
migtir (33). Vatandaglar bilgiyi toplama ve
kullanma siirecine dahil olduklar1 miid-
detge daha iyi ve tarafsiz karar verme sii-
recleri ortaya gikacaktir.

(v) Din temeline dayanan stz hakla

Geligmis sanayi tilkelerindeki hiikiimet-
lerin pek ¢ogu tarafindan yoksullara resmi
olan ya da olmayan gekillerde yardim ve
hizmet saglanmasinda yogun bir sekilde
desteklenen fenomen dini kuruluglardir
(34). Bazi 20.ylizy1l girisimleri bagaril ol-
sa ve toplum refahina katki saglayici ¢alig-
malarda bulunsalar da yeni bityiiyen
“inanca dayall” faaliyetler bunlardan fark-
Lihk gostermektedir (35). Protestan ogreti-
leriyle ilgili (evangelist) ve inang temelli
iki kurum one gikmakta, ilki mezhepsel ve
se¢ilmis bir inanca yénelmekte ve bu inang
dogrultusunda faydalar saglamaktadir.
Ikincisinde ise insanlan sadece temel
inang icin biraraya getirmis de olsa kisiler-
den bunu daima stirdiirmeleri talep edil-
memektedir.
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Kutu: 12

S6z hakki giivenligi Banglades’te sudaki arsenik

krizini onleyebilir miydi?

Sularini ilkel kosullarla kendileri tedarik etme konusunda en bilinen 6rnek olarak 25 mil-
yon Bangladeslinin arsenik zehirlenmesine maruz kalmasi gosterilebilir. Konu ortaya ¢iktigt
zaman i¢inde yerel katiiimcilanin bulunmadi§i ategli tartigmalara neden olmustur.

Arastirmacilar gok sonralar kirsal kooperatifler ve egitim temelli yerel kuruluglarin konuy-
la ilgili olarak lobi faaliyetleri, organizasyon ve bilginin yayiimasi gibi konularda olduk¢a

buyik yardimlari olabilecegini farketmisgierdir.

Daha 6nce ifade edilen verilere gore pek
¢ok tilkede kilise ve benzeri dini kurumla-
ra tiyelik diger toplum kuruluglarina tiye-
likten daha farkli bir anlami ifade etmekte-
dir.

Bu tiir kurumlarin hala muteber olmas:
ve daha genis bir anlamda ekonomik gii-
vence saglamasi sagirtici degildir. Bu bag-
lamda yozlagmig ve basarisiz bir devletin
bulundugu durumlarda yoksullar ve gii-
vencesizler bu tiir kurumlara daha fazla
yonelecek ve uluslararasi sponsorlar yo-
luyla kendilerine ulagilarak durumlarinin
diizeltilmesi icin galismalar yapilmasin
talep edeceklerdir.

Inang temeline dayal: sivil toplum kuru-
luglan devletteki 6rnekierinden daha fazla
hizmet sunmakta ancak daha sonra bu du-
rum kendilerinde mali kaynak ve eleman
kithigr sonucunu dogurmaktadir. Caligan-
larinin maaglarnimu diistirmektedirler ve
yardimlar1 daha az yapmaktadirlar. Bu-
nun yaninda ise kamunun ya da ticari ig-
letmelerin erisemeyecegi gruplara erigim
saglamaktadirlar.

Bununla birlikte problemler bitmemek-
tedir. Baz1 davramg bigimi ve kogullara
bagli, algakgonilliliige ve paternalistik
usullere dayall dini tercihler yapilmakta-
dir. “Kilise” veya “devlet”tin ayrismasi ta-
lebinin oldukga iyi bilinen sebepleri var-
dir, 6zellikle kiigiik topluluklarda sosyal
politikay1 yonetecek gligte dini birimlerin
bulunmast durumunda 6zellikle mezhep-
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cilik tegvik edilebilmektedir.

Bu tiir kurumlar arasindan hangisinin
faydali olup olamayacagini, hangisinin
sosyal politikalarin olugumunda &énct
olup olamayacagim tespit etmek miim-
kiindiir. Sonug olarak, inang temeline da-
yali STKlar sosyal yardim ve hizmet sag-
layan fedakar kurumlar olarak goziikse bi-
le, tek bagina fedakarlik bir anlam ifade et-
memektedir.

(v1) Yolsuzluga kars: séz hakla

Fakirlik, gelir giivencesizligi ve ekono-
mik durgunluk yolsuzluklarla birlestigin-
de daha da kétii sonuglara yol agmaktadir.
Sosyal ve ekonomik giivencesizlige yol
acan bu konuya gereken onem verilme-
mektedir. Finansal aktarimlarin sekli de
gelir esitsizligini daha da buiytitmektedir.
Ornek vermek gerekirse Romanya’da fa-
kir kesim riigvet vermek zorunda kalmasa
da gelirinin daha biyiik bir bolimin
odemektedir (36).

Toplu séz hakki bu tiir uygulamalarla
savagmada en 6nemli araglardan birisi ola-
bilir. Bu tiir gruplarin kargilastiklar riskle-
rin teghir edilmesi olagan sayilan bu tiir
yolsuzluklarla miicadele igin 6nemlidir.
Ornegin igse alinacak igcilerden para alan
aracilardan gelen talepler gibi baz1 davra-
nuglarin 6nlenmesinde toplu hareket daha
cabuk sonug verecektir. Bir kisi aracilik
hizmetini reddedince arac1 digerine gide-
cek, ancak bir grubun reddetmesi duru-



munda bu tir riigvet sisteminin muslukla-
r1 hikanacaktir.

Toplu harekete yonelik kurumlarin en
biiyitkk sakincasi bunlarin yolsuzluk ya-
panlarca ilk hedef olarak belirlenmesidir.
Bu kurumlar basarili olabilirler, ancak
bundan daha fazlasini beklememek gere-
kecektir.

(vii) STK'lar: Ise yaramaz kurumlar ma

yoksa adaletin kilict ma?

STK’lar yeni glivence saglayici kurumlar
olabilirler mi? Bu kuruluslar istismarlarin
ortaya ¢ikarilmas: yoluyla kisilere fayda
saglarmakta, kendiliginden diizenleme igin
materyal saglamakta, siyasi ve mdsteri
olarak vatandaslara, politikacilara ve hiz-
met sunucularina kullanabilecekleri bilgi-
nin elde edilmesi ve dagitilmas: icin ¢alig-
maktadirlar. Bir STK géniilli ya da toplu
hizmet saglayicilari yoluyla bunlar baga-
ramiyorsa problemler ortaya ¢ikmaktadir.

Burada dikkat edilecek en 6nemli konu
sudur: S6z hakkim savunan kuruluslar
bagkalarinin zararma ve kendi yararlarina
yonelik rant arayisinda olan bir birlik ol-
mamalidir. Bu tiir kurumlarin glicti arttik-
¢a bu ve benzeri egilimler de artig gostere-
bilmektedir. Pek ¢ok arastirmaya gore se-
sini yukselterek hakkimi arayan kentsel
gruplar ihtiyag¢larini temin edecek kaynak-
lara kolaylikla ulagabilirken digerleri daha
fazla sikintiya katlanmak zorunda kalmig-
lardir.

STK’lar sosyal politikalarin uyarlanmas:
ve yiiriitiilmesi konularinda destekleyici
rol oynama yoluyla temel giivencesi sagla-
yabilirler. Tabularnn yikilmasi ve ataletin
onlenmesinde basarili olabilirler. Belli bir
konuda yetkili kilindiklarinda ise gelecek-
te olmast muhtemel her tirlii sonuglar da
tistlenmek durumunda olduklarindan bel-
li kesimlerin hizmetinde olmadiklarin is-
patlamalar: daha da kolaylagacaktir. Uye-
lerinin toplumun en fakir kesimlerine ula-
sarak giivencelerini saglamaya calistif

Banglades Kirsal Gelisme Komitesi
(BRAC)'nin yaptig1 ¢aligmalar bu konuda-
ki en basarih 6rneklerden biridir (37).
Hindistan'da benzer calismalar yapan
STK'lardan bazilar da c¢aligan ¢ocuklarin
belirlenerek okullara goénderilmesinde
yardim etmektedirler ve sokak ¢ocuklari
icin yenilikgi bir egitim verilmesini sagla-
maktadirlar. Olduk¢a amatér bir gekilde
ytirtitiilen bu tiir ¢alismalar yine de biiytik
deger tasimaktadir.

S6z hakkini savunun bu tiir organizas-
yonlar: dogrudan hizmet saglayicilar gibi
kullanmak daha sorunludur (38). Kullan-
labilir, fakat ahlaki ve gayri ahlaki tehlike-
lere yol a¢maktadir. Baz1 organizasyonlar
yardima ¢ahistiklar1 toplulugun mali ve fi-
ziki durumundaki kétalagi abartarak
uzun vadeli ve kaha nakit alasi saglama-
ya calismaktadirlar. Bunun yaminda zen-
gin ve durumlan iyi olan azmbiklarin bu
fonlar1 ve hizmetleri kullanmasi yoluyla
elit kesimin eline gecmesi gibi tehlikeler
de mevcutur.

(viii) Bilgi igin séz hakk:

Giivencenin en temel parcalarindan biri
bilgiye erisimdir. Glintimiizde hep bahse-
dilen sozde iletisim ¢aginda herkesin eko-
nomik ve sosyal giivencesini saglamasina
ve gelistirmesine yardim edecek kaynakla-
ra ulagsmaya ve yapilan yanhglarin hangi
hizmetlerle diizeltilebilecegini 6grenmeye
hakki vardir.

Internet ile birlestiginde diinya genelin-
deki STK'lar giivencenin gesitli bigimleri-
nin gerceklesmesi gerekli olan bilginin
harmanlanmas: igin olagantistii araglar
haline gelebilmektedirler.

Burada en 6nemli sorun rahatsizhifa ne-
den olan konularin oraninin da artmasidir.
Her ¢ikar ayr bir bilgi servisi hizmeti ge-
rektirmektedir.

Diinya Bankas: gibi uluslararars: finans-
man kurulusunun kullandigi ve olmay:
hedefledigi “bilgi bankasi1” kavrami bilgi-
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nin tekellesmesi ve politik analizlerde et-
kin gii¢ haline gelmesi gibi korkutucu so-
nuglara yol agmaktadir.

Kalkinma cetvelinin diger ucundaki l-
kelerden Hindistan’daki Mazdoor Kisan
Shakti Sangathan (Isci ve Koylii Giicii Or-
glitii-MKSS) da bunlara giizel bir 6rnektir.
Orgiit 1991'de “halkin diistincelerini” or-
ganize hale getirmek ve devletin sosyal ve
ekonomik giivenceyi saglamak amaciyla
fon ayirdig: ancak bir tirlt gergeklesme-
yen “hayalet projeler”i hayata gegirmek
amactyla kurulmustur. Orgiitiin sesi du-
yulmus, adalet sistemi iglemis ve yolsuz-
luk yapan memurlar cezalandirilmigtir.
Ancak bu hareketin en 6nemli sonucu
MKSS'nin kuruldugu sehir olan Rajast-
han’da Bilgiye Ersim Hakla Kanunu'nun
kabul edilmesi olmustur.

(ix) Bakimla ilgili islerde sz hakks

Bu raporun temel prensibi calismanin
her seklinin temel giivenceye sahip olma-
sidir. Bunun iginde bakimla ilgili islerde
calisanlar hayati bir 6nem tagimaktadir.
Zira diinya tizerindeki diger is kollar ara-
sinda ¢ok daha fazla sayida insan tarafin-
dan ¢ok daha farkl is talebinde bulunulan
ve son derece oransiz bir gekilde yogun-
lukla kadinlar tarafindan yiiriitiilen baska
bir ig kolu daha yoktur.

20. Yiizy1l emek politikasimn sok edici
uygulamalarina maruz kalan bu ¢alisma
icin ya yok denecek kadar az bir s6z hakk:
mevcuttur ya da hig yoktur. Ustelik bu du-
rum hem bu isi yapanlar hem de bu hiz-
meti alanlar i¢in stz konusudur.

S6z hakki bakim hizmetinden faydala-
nanlar (39), bu hizmeti verenler ve bu hiz-
met i¢in aracilik yapanlar igin ayr ayn te-
min edilmelidir (40).

Gegtigimiz yillarda bu konuyla ilgili ya-
sanan en sevindirici gelisme bakim hizme-
ti verenleri temsile yonelik ulusal organi-
zasyonlarin ortaya c¢ikisidir. Bunlarin en
glizel drneklerinden biri Irlanda Bakicilar
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Birligi olup, Ingiltere’deki bakiailar hare-
keti ve ABD’deki Uluslararas:1 Hizmet Ca-
lisanlar1 Sendikas1 gibi konuyla ilgili bazi
ozel kuruluslar da benzer hizmetler ver-
mektedirler (41).

Gelismekte olan tlkelerde bile ¢ocuklar,
yaghlar ve digerleri i¢in bakim hizmetinde
calisanlarin haklanm korumak adina ol-
dukca fazla savagmalari gerekmektedir
(42).

EMEKLILIK FONLARI VE

IsCl sOZ HAKKI

Primli emeklilik sistemlerindeki kiiresel
dontistim isgileri risk altina sokmaktadir.
Sisteme prim 6deyen isgilerin stz hakkina
en azindan fonlarin nasil yatirilacagina ve
dagitilacagina iligkin s6z hakkina sahip ol-
malari gerekmektedir. Amerikan Celik Is-
gileri Sendikas: iscilerin kendi emeklilik
fonlar1 tizerinde kontrol olanagina sahip
olmalar gerektigini savunmus ve fonlann
tilkede gelik tretiminin azalmaya bagladi-
g1 alanlarin yeniden yapilandirilmasinda
kullanilmasini talep etmistir (43). Celik ig-
gileri bu konuda yalmz degildir. Diinya
tizerinde pek ¢ok isci emeklilik fonlarimin
hissedarlaridir ancak kendilerine ait olan
bu fonlar1 yénetme hakkina sahip olama-
maktadur.

Guntimiizde girket emeklilik planlari
fon yoneticileri ve yediemin atama yoluy-
la igverenler tarafindan yonetilmektedir.
Bunlardan higbiri is¢ilerin sorumluluk ta-
s1dig1 mekanizmalar degildir. Isciler, belir-
lenmis emeklilik sistemine uymak zorun-
da kalan ve sadece kagat {izerinde pay sa-
hibi goztikmektedirler ve bu durum “gifte
sorumluluk eksikligi” olarak tarif edilebi-
lir (44).

Iscilerin giivencesizligi yogunlagmakta
ve sesleri duymazdan gelinmektedir. Bu
durum daha ¢ok sanayilesmis tilkelerinde-
ki iggilerin sorunuymus gibi goziikse de,
ozel emeklilik programlarit giin gegtikce
artmakta ve gergek emeklilik hakk: konu-



sundaki ihtiyag her gecen giin giderek bii-
yumektedir.

Ne sekilde ortaya ¢ikarsa ¢iksin her tiir
temsil gekli gostermelik olmanin Gtesine
gecmelidir.

Emeklilik fonlarmna prim 6deyenlerin
toplanan paralarin ne sekilde harcandigin-
dan tam anlamiyla haberdar olmas: ve ya-
tinm kararlarim etkileyebilmesi gerek-
mektedir. Bazi durumlarda (devlet fonlari
da dahil olmak iizere) emeklilik ayliklart
olduk¢a digiik olarak ddenmekte, g¢ok
uzun vadeli ya da bazi saibeli aktiflerde
degerlendirilmektedir. Bu tiir yatinmlarin
standart mali sistem araglariyla izlenip de-
netlenebilmesinin saglanmas: gerekmek-
tedir.

Bu ele alinmasi oldukg¢a zor bir konudur.
21. Yizyilin baglagicanda ABD'ne ait
emeklilik fonlarimin toplami 7 trilyon do-
lardan fazladir.

Diinya tizerinde de emeklilik fonlarinda
biriken para miktarn da giin gectikge art-
maktadir. 150 milyar dolarin tizerinde bir
fonu yoneten ve pek ¢ok fon yoneticisini
¢alistiran diinyanin en biiytik emeklilik fo-
nu Calpers 6rneginde oldugu gibi baz1 ak-
tivist pay sahiplikleri ortaya ¢ikmaktadir.
2002 y1li Subat ayinda Endonezya, Filipin-
ler ve Tayland’daki biitiin yatirnmlarim bu
tilkelerdeki sosyal kosullarin kétiilesme-
sinden dolay1 geri cekecegini agiklayan
Calpers, yatinmlarim emek standartlar,
pazar kogullari, yatinma koruma ve seffaf
mali sistemin yiiksek oldugu daha uygun
tilkelere kaydiracagin agiklamigtir (45).

Bu bir “gostermelik 6diin verme” ya da
“listti kapali korumacilik” mudir? Ancak
yine de 6zellikle serbest ihracat bolgelerin-
de haklarindan yoksun kalan isciler igin
uzun vadeli bir umut olmustur. Bu 6rnek
ile ilgili bagimsiz denetgiler tarafindan in-
celeme yapilmas: gerekmektedir, ancak yi-
ne de bu tiir ¢abalarin giivence agisindan
onemli bir adim oldugunu séylemek gere-
kir.

SIRKET SOSYAL SORUMLULUGU

VE “PAYDAS”LARIN SOZ HAKKI

Son yillarda sirketleri “sosyal” ve “so-
rumlu” yapmak konusunda calismalar
Sirket Sosyal Sorumlulugu’nda gorsel bir
sanayi yaratmigtir. Kurumsal sosyal so-
rumluluk KSS (CSR) kavrami ¢cokuluslu ve
milletleriistii sirketlerin bitytimesi ve 6zel-
likle 80’lerde Dunya Bankasi ve IMF'in
zorlamasiyla ortaya ¢ikan yasalara aykir
uygulamalar konusundaki ihtiyaglar so-
nucu ortaya ¢tkmug ve ekolojik siirdiiriile-
bilirlik talepleri biiytiyen “sivil toplum”
glictintin artmas1 ve GATT ve WTO nun
bagimsiz hale gelmesiyle yeni bir sekil al-
nmistir. Sonug olarak pek ¢ok “Davramisg
kodlar1”, KSS “raporlama sistemleri” ve “
sosyal denetim” &nerileri ortaya ¢ikmigtir.

Davrams kodlarina yoneltilen elestiriler-
den biri her sirketin pay sahipligi muvaf-
fakatnamelerini mutlaka kamuoyu ve
iiclincii bir kigi olarak denetim sirketi ile
paylagilmasiun yanhs oldugudus, ¢linkii
bu tiir belgeler bir dizi yoruma agikiir (46).
Halen KSS igin belirlenen en iyi etkiyi sag-
layabilecek davranis kodlarimin neler ol-
mas1 ve neler olmamasi gerektigi haklan-
da bir fikir birligine varilamamugtir. Bu tiir
kodlamalar yerine oturtmak bazen yillar
alabilmektedir; halen gelisme evresini ta-
mamlamamuig yoneticilik sistemleri de bu
tiir 6zel girisimleri tolore edebilecek giice
hentiz sahip degillerdir. Kisacas1 son yil-
larda bu konuda yapilan ¢alismalar birta-
kim istenmeyen orneklerin varhgindan
oteye gidememistir (47).

KSS raporlarina gore cevresel ve sosyal
konularda oldukga yiiksek bir duyarhlik
artist s6z konusudur. 2002'de yapilan bir
anket diinyanin en biiyitk 250 sirketinin
%45’inin bu tiir raporlar iirettigini ve 1999
yilindaki %35'lik orandan bu yana bu ko-
nudaki hassasiyetin arttifini gostermigtir
(48). Ancak bu tiir raporlarn gergekten ne
sekilde olmasi gerektigini gosteren ve bu
tiir raporlarin sadece bir halkla iliskiler
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araci olarak kullanulmasindan 6&te iglevleri
oldugunu belirten yénergeler mevcuttur.
KSS konusunda galigan bir uzmanin da
dedigi gibi: “Rapor sayisinin artmasi gok
sevindirici, ancak igleri hala pek ¢ok bos
seyle dolu” (49).

Bu konuda kiiresel anlamda atilan en
bitytik adim Ocak 1999’da Davos’ta basla-
tilan ve Haziran 2000'de resmilegtirilen
Birlesmis Milletler’in Kiiresel Sozlesme
(Global Compact) programidir. Bu prog-
ram gl biraraya geldiginde kafada tuhaf
sorular olusturan kelimelerden olusan go-
nulli sirket vatandaglig: sistemini savun-
maktadir.

Gonullilik yaklagimlarinin avantajlar
mevcuttur. Yasa ve kurumlar kurallara
uyumu standart bir bi¢cimde de olsa asgari
seviyede bagarabilmektedirler. Goniilli-
lik yaklasimi ise bu standartlar1 6zlemi
cekilen daha yiiksek seviyelere ¢ikarmaya
ve prensip ve uygulamalar konusunda fi-
kir birligine varilmasini kolaylastirmaya
yaramaktadir. Gonillialik yaklagiminin
negatif bir yan1 ise “vitrin siisleme” ya da
“blue wash” denilen bir sgov mekanizmasi-
na doniisme ihtimalidir; ahlaki 6nemi
yiiksek olan bu konuda 6vgiiye deger bir
gruba dahil olma istegi her zaman kolay-
likla éne gkabilmektedir (50). Ancak bu
tiir firmalarin tek basina hareket etmeye
egilimleri bulunmakta ve davramg kodla-
rina bagl kalmayarak bunu yapanlara
kars: rekabet tsttinlgl ele gegirip mali-
yetlerini diigtirebilmektedirler (51).

KSS programlarinin genis anlamda eles-
tirilere maruz kalmamasi igin goniillii ola-
rak yerine getirilmeleri gerekmektedir.
1990’larin baginda 135 gelismekte olan iil-
kenin kurdugu G77 grubu OECD ile anlag-
mazhiga diasmiis, G77’liler KSS konusun-
da baglayicr kodlarin konmasini isterken
OECD tiyeleri bunun tersini savunmusgtur.
Daha sonra gelismekte olan iilkelerin tem-
silcisi zorunlu kilinan uygulamalarin iilke-
leri korumacilik anlaminda zan altinda bi-
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rakabilecegini kabul ettiklerini bildirmis-
tir.

Biitiin bunlan tartismak yerine Kiiresel
Sozlesme programinin “evrensel prensip-
lerin benimsenmesi ve piyasalara paylagil-
mus degerlerin empoze edilmesi yoluyla
kiiresellesmenin daha faydali ve kalic1 ha-
le getirilmesi” amacini giiden belirlenmis
9 ana prensibine toplu olarak gz atmakta
fayda gormekteyiz: insan haklarimin ko-
runmast (insanlar1 genel anlamda destek-
lemek ve caligtiklan girketlerin haklarimu
korudugundan emin olmak), temel calig-
ma standartlarinin temini (Orgﬁtlenme
dzgurligi, ¢ocuk isci haklari, zorla ¢als-
tirma ve ayrimalik kargithig1) ve cevre ko-
ruma (gevre konularina olumlu yaklasim,
taahhiitte bulunmak ve “cevreyle dost tek-
nolojiler”in kullanmasimi desteklemek).
Biitiin bunlarin yanuna yolsuzlukla savag
baslig1 altinda onuncu bir prensibin eklen-
mesi planlanmaktadir. 2004'tin basindan
itibaren 70’den fazla iilkede 1,200’iin {ize-
rinde sirket Kiiresel Sozlesme anlagsmasina
imza atmigtir.

Kiiresel Sozlegme sirketler icin soyut bir-
takim kavramlarin gercek hayata gegiril-
mesini amaglar. Buna erismek icin oldukea
spesifik kavramlarin ortaya konmasi is-
tense de genel anlamda potansiyeli yiik-
sek iyi bir yaklagim olarak goriilebilir. An-
cak pek cok bitytik marka temsilcisi sirket-
leri ve ig diinyasin 6nemli isimlerini
biinyesinde barindirmasi ve Davos gibi
popliler zirvelerde boy gosterilmesi nede-
niyle elitizm tehlikesi olan bir yaklagim
olarak da goriilmesi mimkiindir (52).
Program sirket yoneticisinin taahhtit ettigi
ve altina imza attig1 9 prensibi yerine geti-
rip getirmedigini ve bu taahhtitlerin sirket
politikasin1 gercekten degistirip degistir-
medigini kontrol edecek bir mekanizmaya
sahip degildir. Yeni girisilen bir ¢aba ise
“Birlesmis Milletler” degerlerinin lider sir-
ketlere sizmasiyla bu programin degerleri-
nin daha net ortaya ¢ikarilmasinin amag-



lanmasidir (53). Ancak en biiyitkk sorun
Kiiresel Sozlesme programinin izleme ve
diizenleme fonksiyonlarinin bulunmama-
sidir (54). '

Bir diger problem kiiresellesmenin eles-
tirilmemesi ve bunun altinin ¢izilmesidir.
BM Kiiresel S6zlesme Biirosu yoneticisine
gore “Yoksulluk kiiresellesme yiiziinden
ortaya ¢ikmadi, bu konudaki etkisi tahmin
edilenden azdir”. “Bizler politikanin di-
sindayiz — Ideolojinin 6tesindeyiz.” “Ide-
oloji degerler ve ahlakla ilgili iken ilkelerin
hayata gecirilmesi gergegi ideolojinin &te-
sine gegmektir.” demeciyle BM GC yone-
timinin tavrini belirtmektedir.

Bir bagka kiiresel faaliyet ise BM Cevre
Programi tarafindan 1997’de Cevre Konu-
sunda Duyarl:t ABD kokenli baz1 girketle-
rin biraraya getirilmesiyle olugturdugu
Kiiresel Raporlama Girigimi (Global Re-
porting Initiative-GRI)dir. GRI sirketleri
ekonomik, gevresel ve sosyal konularda {ig
haneli gonitillii raporlamaya tesvik eden
ve bu konuda bir gergeve olusturmayi
amaglayan bir girisimdir (55). Igerigi Stir-
diirtilebilir Raporlama Yonergesi adh altin-
da toplanan bu sistem olduk¢a karmasik-
tir. Yonergede ytiriitme prensipleri, per-
formans standartlar1 ya da yonetim sis-
temleri empoze etmeye galigilmamaktadir.
Bu tiir bir girisimin oldukga dikkatle ele
alinmas: ve gercek anlamdaki amacinin
kavranabilmesi i¢in yayimlanan dokii-
manlarnn dikkatlice incelenmesi gereklidir.
GRI Bagkani Allen White, 2002 yilinun or-
tasindan bu yana 2,500 Sirketsel gevre ya
da stirdiiriilebilirlik raporunun yayinlan-
digini, 2003 itibariyle de GRI'nin girket
performanslariyla ilgili 57 adet “ana gos-
terge” ve 53 adet “goniillii gosterge”nin
raporlanmasim talep ettigini belirtmigtir.

Oziinde oldukga karmasik olan bu giri-
sim igerisinde baz1 zorluklar1 tasimaktadir
ve konulara biitiin agilardan bakmaya ¢a-
lisirken bazen detaylar ve biirokrasi ara-
sinda bogulmay1 goze almay: gerektir-

mektedir. Girisim ayn1 zamanda haksiz da
olsa tiim sektor ve firmalara uyarlanabilen
“bir 6rnege gore genellemeye dayali” ra-
porlama sekliyle de elestiri almaktadir
(57). Bu tiir elestiriler GRI ydnetimince
dikkate alinmaktadir, ancak GRI raporla-
malarimn hala oldukg¢a pahali araglar ol-
dugunu kabul etmek gerekmektedir (58).

Aslinda GRI ve benzeri girisimler 70'le-
rin sonunda OECD ve ILO tarafindan te-
melleri atilan fikirler iizerine inga edilmis-
lerdir. OECD 1976 yilinda ilk kez yayimla-
digr Cokuluslu Sirketler Igin Yénerge'sini
1991 ve 2000 yillarinda revize etmistir; ILO
ise 1977'de yayimladig1 Cokluluslu Sirket-
ler ve Sosyal Politika Hakkindaki Uglii
Deklarasyon Prensipleri'ni 2000 yilinda re-
vize etmistir (59). OECD y6nergeleri agik-
lik, calisan iliskileri, cevre, riigvet, titketici
talepleri, rekabet, vergileme ve teknoloji
konularinda standartlar belirlemeye davet
etmektedir (60). 2000 revizyonundan son-
ra meydana gelen ve ILO'nun uygulamay:
olduk¢a kuvvetlendirdigine inandigi en
onemli degisim yonergede belirtilen pren-
siplere uyulup uyulmadigin izlemeye yo-
nelik ulusal temas noktalar: (NCP)'nin or-
taya gikmasidir (61). Amerikan st diizey
hiikiimet yetkililerinden biri bir keresinde
bu tiir yonergelerin kurumsal davrang
standartlarinda “daha tst seviyelere dog-
ru bir yaris”’1 destekledigini soylemigtir.

Avrupa Komisyonu da KSS kavramini
tanitmak konusunda oldukg¢a etkindir.
2001’de yayimlanan Green Paper isimli is-
tisare dokiimanini, 2002’de iletisim Birimi
tarafindan yayimlanan “komisyonun
KS5'u tamitmak amagh stratejisi” takip et-
mistir (62).

Bu yayin, konu ile ilgili ana gortigleri en
iyi ortaya koyan (sendikalar ve birgok
STK’'nun aksine) ve sirket sosyal sorumlu-
lugunun goniillii yaniu vurgulayan, sef-
fafligin ve gtivenilirligin gerekliligine de-
ginen en onemli araglardan biridir. Bunun
yamnda kiigik ve orta dlgekli igletmeler
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Kutu: 13
Yoéneticilere gliven

migtir.

Ukrayna'da iggilerin neredeyse yarisina yakin bir kismi (%47) yoneticilerin kendi refahin
kolladigini dusitnmektedir. Kadinlarda gliven orani erkeklerden biraz daha fazladir.

Macaristan'da her dort isgiden sadece biri yoneticilerin galisaniarin gikarlarini gozettigine
inandigini belirtirken, bu oran erkeklerde 3 kiside 1, kadinlarda 5 kigide 1 civarindadir. Her
yedi kigiden biri sikayetlerini ve sahsi konularini yoneticileri ile paylasabildigini belirtmigtir.

Tanzanya’da isgilerin %78'i yoneticilere glivenmektedir. Giney Afrika'da bu oran %45’'e
inmesine ragmen, %50'den fazla bir kisim sikayetlerini yoneticisiyle paylagabildigini belirt-

konusuna verdigi 6nem, ILO'nun temel
calisma standartlarina ve OECD’nin ¢oku-
luslu sirketler hakkindaki yonergelerine
uyum konularina verdigi énemle KS5'un
en dengeli savunucularindan biridir.

Avrupa Komisyonu'nun sundugu stra-
teji oldukga etkileyicidir; KSS'un etkileri
hakkindaki bilgileri yaymak, iyi uygula-
malar konusunda bilgilendirme yapilma-
sin1 saglamak, KSS yonetim becerileri hak-
kinda ornekler vermek, uyum ve seffaflik
konusunda kolaylagtiric1 etkide bulunmak
ve KSS ilkelerini birligin politikalarina en-
tegre etmek gibi oldukga fazla konuda bil-
giyi icermektedir. Bu stratejinin baglangic
AB diizeyinde KSS Hakkindaki Cogulcu-
Paydas Forumu’nda yapilmugtir (63). Bu-
radaki en onemli sorun soyut birtakim
prensiplerden pratik ve 6lgiilebilen deger-
lere gegisin saglanmasiydi. Ancak, Avrupa
Komisyonu'nun 2002 yilinda sirketler ve
sektdrlerin “akila sosyal yeniden yapilan-
ma”larna iligkin kurallara yonelik miiza-
kere sonuglan aciklandiginda, Avrupa Is-
veren Federasyonu (UNICE)' dan oldukga
biiyiik itirazlar geldigini de belirtmek ge-
rekir (64).

Diinya Bankasi da konuya ilgi géstermis
ve gelismekte olan iilkelerdeki sirketler,
iilkeler ve toplum temsilciliklerini sosyal
konularda yonlendirdikleri Kalkinma Igin
Is Ortakliklar1 (BPD) programuni yuriirl-
{ige sokmugtur (65). Ayrica biinyesindeki
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Uluslararas: Finansman Kurumu (IFC) ka-
naliyla birlikte ¢ahstig 6zel sirket ve ku-
rumlarn piyasalardaki yatinm olanaklar
konusunda bilgilendirmek amaciyla IFC
Sirket vatandaghg1 birimi'ni olugturmus-
tur. IFC 6zel sektor iscilerinin saghk, gii-
venlik ve refah degerlendirmelerini de ige-
ren yatirimlarin stirdrtlebilirligini lgme
sistemleri gelistirmistir. Sirketlerden “or-
talamanin {izerinde tlcret 6deme” ve
HIV/AIDS konusunda uygulamalar gibi
birtakim ILO prensiplerine uymalari isten-
mistir.

2002’deki Diinya Ekonomik Forum’un-
da WEF'nin kiiresel Sirket vatandashg gi-
risiminin baglangic: yapilmis, 2003’deki
Davos toplantisinda da giiven mekaniz-
masinin “ yeniden ingas1” konusu tizerin-
de durulmugtur. Katihma 31 tst diizey
yonetici KSS ve sirket vatandaghg cerge-
vesinde olusturduklar “liderlik takimlan”
icin hedefler belirlediklerini ve olglimler
yaptiklarimi belirtmiglerdir. Bunlarn ¢o-
gunlugu gecmisteki Enron skandali ve
benzeri sirketlerde yasanan yolsuzluklar
sonucu olusan giivensizlik ortami yiiziin-
den sirketlerinde sirket vatandaghgi ve
kurumsal yonetisim giindemlerinin es za-
manl ve uyum iginde yrttilmesine ¢ali-
sildigim eklemiglerdir.

Biitiin bunlarin yanunda bir takim ulusal
girigimler de mevcuttur. ABD’de GRI &n-
derliginde gelisen KSS hareketi, Aralk



2002'de baglatilan ve “Amerikan is diinya-
sinda vatandaghik ve goniilliiliik kavram-
larim &zendirmek” amaciyla olusturulan
Amerikan [s Takviye Programi (BSA) yeni
bir ivme kazanmistir. Bagkan George
W.Bush ve bazi 6nemli iist diizey yénetici-
ler tarafindan da desteklenen bu girisimin
ilk faaliyetleri birtakim skandallar yiiziin-
den kurumlarin bozulan imajlarinin yeni-
den diizenlenmek ve sirketlerde “iyi ¢als,
iyi sonuglar al” mantifini yerlestirmeye
calismaktir. Bu hareketin amaa sirketlerin
yalmizca kendi iglerinde diizgiin ¢aligma
prensiplerini yerlestirmekle kalmayip, ra-
porlama sekilleriyle de kendilerini dis
diinyada en iyi sekilde gostermeleri gerek-
liliginin anlatilmasidur.

ABD’de umut verici bir diger girisim
emeklilik fonlar: tarafindan KSS ilkelerini
yaymak amaciyla baglatilmistir. Konuyla
ilgili bir bagka egilim ise piyasa lideri fir-
malarin yatinm yaparken STK'lar tarafin-
dan izlenmeye alinmasidir. 1999’da Nike
sirketi Toplum ve Caliganlar Igin Kiiresel
Ittifak'in aracilarla ilgili izleme cahsmasi-
na katkida bulunmak amacayla Uluslara-
ras1 Genglik Vakfi'na 7,7 milyon USD ver-
mistir.

Ingiltere’de igverenler, sendikalar ve
kampanya gruplarindan olugan {iglii bir
sistemle yonetilen devlet destekli Etik Ti-
caret Girigsimi (ETI) ILO prensiplerinin
yerlestirilmesi icin calismalar yapmakta-
dir (66). Bir baska olusum Toplumda Is
(BITC) ise piyasa, gevre, igyeri, toplum ve
insan haklar1 hakkinda gostergeler tespit
etmek suretiyle sirketlerin sayisal verilere
ulagmalarin1 saglamaktadir (67). Mart
2003’de BITC ILO'nun Sosyo-Ekonomik
Programi'nin 6nerdigine en yakin gekilde
diizenlenmis ancak kapsami ve metodolo-
jisi farkhi bir Kurumsal Sorumluluk En-
deksi olugturmustur (68). S$irket perfor-
manslarini gevre, istthdam, toplum, insan
haklar1 ve titketici konular1 adi altinda
toplanan bes “boyutta” Slgmeye yarayan

oldukga genis kapsamli bu sistem, Mart
2003 itibariyle 122 firma gibi oldukca li-
mitli bir sirketler grubunu igermektedir.
Bu sistem ayrica “sorumsuz” ve “zayif”
performanslan dlgmeye yarayan bir meka-
nizma olarak da gortilebilir.

Danimarka Sosyal Igler Bakanhi$1 da sir-
ketlerin sosyal sorumluluklarinin 6lgil-
mesine yarayan bir sosyal endeks gelistir-
migtir. Yapilan 6l¢timlerde uygun gériilen-
lerin “S-label” (69) seklinde onaylandig:
bu sisteme karsilik, Danimarka Sendikalar
Birligi (LO) ise sistemin saghkl igleyebil-
mesi igin sirketlerin gercek performansla-
riyla Olglilmesi gerektigini belirtmigtir
(70).

Ulusal bazda ve enformel diger girisim-
ler arasinda AccountAbility 1000 tarafin-
dan diizenlenen (AA1000) gergeve progra-
mu1 da sayilabilir (71). Tasarlayiclarn tara-
findan GRI sisteminin teftis konusu eklen-
mis hali olarak tanimlanan bu sistemin ta-
mitimi oldukga iyi yapilmig ve kurumlarin
etik muhasebe, teftig ve raporlama meka-
nizmalar1 yoluyla sosyal anlamda hesap
verebilme kapasitelerini arttirmaya yone-
lik olarak diizenlenmistir. Sistem, GRI ve
digerleri gibi “¢ogulcu paydas” yaklagimi
benimsemektedir ve oldukga genis bir ala-
n1 kapsamaktadir (72).

Bir bagka yaklagim ISO modeli 6zellikle
de SA8000 sistemidir (73). Ocak 2003'de
Uluslararast Standartlar Enstitiisii (ISO),
KSS yonetim standartlarini belirlemek
amaciyla iginde ILO ve Uluslararas1 Hiir
Is¢i Sendikalari Konfederasyonu’ndan
(ICFTU) temsilcilerin bulundugu bir Da-
nismanlik Grubu olusturmusgtur. Subat
2003'de ISO'nun diinya ¢apinda ve gelis-
mig teknolojiye dayanan bir anket diizen-
lemesine karar verilmistir. Bu anket yoluy-
la sosyal sorumluluk prensiplerinin belir-
lenmesi, yonergelere uygun yonetim sis-
temlerinin gelistirilmesi, kurumlarin ku-
rallara uygun bir sekilde kendi kendileri-
ne beyan vermeleri ve {iglincii bir taraf ka-
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naliyla uygunluklarinin sertifikalandiril-
malart konularinda bilgi toplanmasi
amaglanmigtir (74).

ISO modeli ve AA1000 gibi sistemlerin
sorunu yeterli keskinlik ve sertlikten uzak
oluglaridir. Bu sorunlar: azaltabilmek igin
az ticretle ig¢i ¢alistiran isyerlerine yonelik
anti-sweatshop adli bir kampanya bagla-
tan Adil Isgiicii Orgiitii ve Uluslararas:
Sosyal Sorumluluk gibi isgtct ile ilgili
standartlara yonelik kurumlara odaklanil-
mast gerekmektedir. Biittin bu girigsimler
oldukga genis bir teftis ve denetim meka-
nizmalar1 gerektirmekte ve genellikle
uluslararast denetim firmalar: tarafindan
yiiriitiilen bu iglemlerin igin 6ziiyle tekrar
celistigi gozlemlenmektedir (75).

flging olan KSS raporlama hareketinin
emek ve ¢aligma hayati konularinda gevre
ve ekonomi konularindan oldugundan
cok daha az gelisme yaratmig olmasidir.
ILO Genel Sekreterligi tarafindan Mart
2003’de yayimlanan bilgi notuna gére “bu
tiir raporlarda emek ve ¢aligma hayati ko-
nularinda oldukga kisith bilgiler verilmek-
tedir.” (76)

Raporlarda ele alinan bu bilgilerin de-
gerlendirilmesinde sunlar da eklenmekte-
dir: “Belgelerde mutlaka bulunmasi gere-
ken béliimlerden esit lcret, is giivencesi,
teknolojinin istihdamin kalite ve miktar
tizerindeki etkisi, disiplin uygulamalar ve
ulusal kuruluglarla isbirligi gibi konular
haklarinda en az bilgi verilen bolimler-
dir.”

KSS haraketinin yayilmasi igin kita Av-
rupa’sinin “paydas” modeliyle Anglo-
Sakson “hissedar” modellerinin bir uzan-
tis1 olan Sirket yonetisim girisimlerinin go-
galmasi gerekmektedir. Ancak bu iki mo-
del zaman zaman ¢ok basite indirgenmek-
te ve birbirine karistinlmaktadir (77). Bu-
nunla beraber 90'larin sonundan itibaren
“Iyi Sirket” yonetigim mekanizmasinin ne
sekilde olmasi gerektigine iligkin tartig-
malar mevcuttur (78). Konuyla ilgili orta-
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ya gikan sonuglar arasinda Ingiltere’den
Cadbury Komisyonu ve Turnbull Raporu,
Giiney Afrika’da King Raporu, OECD nin
Sirket Yonetim Prensipleri ve Diinya Ban-
kasi'nun Sirket Yonetisim Forumu sayilabi-
lir.

Bir¢ok iilkede kurumsal uygulamalarin
yeni kurallaniyla borsa uygulamalar ara-
sinda bir baglanti kurulmustur. Johannes-
burg Borsasi kote olacak girketlerin King
Raporu tarafindan belirlenen Sirketsel Uy-
gulamalar ve Davraniglar Yonergesine uy-
gun olmasi sartim kogmaktadir.

Danismanlik girketleri ve uluslararas:
gruplar KSS raporlamalarn igin gerekli
olan standart ve yonergeleri uygulamaya
sokmak icin rekabet halindeyken, bu ihti-
ya¢ yatiim fonlarinin artmasi ve Sosyal
Sorumluluk Kurallarina Gére Yatirim
(SRI) adl verilen baski gruplarinin olug-
mas1 sonucu ortaya ¢iktigi agiktir. Oldukea
yitksek talebi bulunan firmalara yatirim
yapmak amaciyla kurulan birtakim fonlar
ve bu fonalara dahi olabilmek i¢in oldukga
dikkatli hazirlanmis derecelendirme sis-
temleri mevcuttur. Ancak SRI sistemine
uygun tek bir tip derecelendirme endeksi
bulmak miimkiin degildir (79). Ancak ge-
nel anlamda SRI konusundaki geligmeler
etkileyicidir. ABD’de SRI fonlan profesyo-
nel yatinm yonetimleri altinda 9 dolara 1
dolar getirmekte ve toplamda 2 trilyon do-
larin iizerinde bir meblaga ulagmaktadir
(80).

Birgok SRI fonu biiytik ticari fonlar tara-
findan kurulmus olup, pek ¢ogu SRI ¢alig-
malarimi tartmak amaciyla kurulmug kar
amaci giitmeyen bir kurulus olan Sosyal
Yatirrm Forumu’na dahil olmuslardir. Bu
fonlarin tamami olmasa da bir kismi ¢ogu
calisma iligkileri kriterlerini, ve biiyiik bir
cogunlugu da firsat esitligi ve ayrimcilifa
kars: olma kriterlerini icermektedir (81).
Baz1 derecelendirme sirketleri tamamen
ILO'nun ana igglictt standartlarini temel
almaktadir (82). Coguna aligilmamais isim-



ler verilen bu fonlarin en ilging olanlar
ABD'deki “elemanlarini giinii giiniine ¢a-
listiran” sirketlere yatirim yapilmasiru teg-
vik eden (amacinin ne oldugu tam da net
olmayan) Domini Sosyal Esitiik Fonu ve
“calisan bagimhligini arttina calismalar
yaparak miikemmel isyerleri saglamak
yoniinde ¢alismalar yapan” sirketleri he-
defleyen Fildisi Dostlar1 Sosyal Farkinda-
lik Fonu'dur.

Son olarak ortaya ¢ikan araglar “stirdii-
riilebilir borsa endeksleri”dir. En bilinen-
leri FTSE4Good (83) ve Dow Jones Siirdii-
riilebilirlik Endeksi’dir. Dow Jones Stirdii-
ritlebilirlik Endeksi 1999, FTSE4Good ise
2001yilinda ortaya ¢ikmig ve sirketleri in-
san haklarindan gevre kurallarina uyum-
larina kadar oldukea genis bir yelpazede
mercek altina almaya baslamuigtir (84).
Dow Jones diizenleyicileri firmalari en-
dekse dahil olmaya davet ederken, FTSE4-
Good Endeski 2,200 firma tizerinde yap-
tiklar1 arastirma sonucu FTSE All-Share
Endeksi'ne dahil olan baz: sektérleri ve bu
indeksteki sirketlerin %55'ini endeks dis1
birakmuglardir. Bu tutum pek ¢ok emekli-
lik fonu arasinda tartigmalara yol agmigtir.

Ingiltere’de Co-op Bank Etik Satin Alma
Endeksi gibi az bilinen ve farkl: faaliyetler
tireten bazi endeksler de mevcuttur. Siir-
diriilebilir Aktif Yonetimi (SAM) Dow Jo-
nes Siirdiiriilebilirlik Endeksi hakkinda
bir anket diizenleyerek sirketlerin KSS
performanslari konusunda ne kadar yol
aldigim Glgme yoluna gitmistir. Ingilte-
re’de 2003'(in baglarinda Etik Takas siste-
mini temel alan Alternatif Toplum Oneri-
leri adli alternatif bir borsa olusturma
planlan yapilmisgtir.

KSS ilkelerini yayma calismalar: Belgika,
Danimarka, Fransa, Ingiltere ve Hollanda
gibi pek ¢ok iilkede bir develet politikas:
haline gelmistir. Ingiltere’de KSS’dan so-
rumlu bir bakanlik olugturulmustur ve In-
giliz yasalan emeklilik fonlarinin yatinm
kararlarini sosyal, etik ve gevresel degerle-

ri gbzeterek vermesini sart kosmaktadir.
Devlet destekli Etik Ticaret Girigimi ise
sendikalari, sirketleri ve STK'lar1 ig¢i hak-
lar1 konusundaki prensipleri tespit etmek
amaayla ayni cati altinda toplamaktadir.
Ingiliz Uluslararas: Kallkainma Departmaru
ise Kanada Uluslararas: Kalkinma Ajansi
ile igbirligi icinde KSS ilkelerini yaymak
icin calismaktadir. Fransa’da Nouvelles ré-
gulations économiques (NRE) 2003 yilin-
dan sonra tim ulusal sirketleri siirdiiriile-
bilirlik kriterlerine gore listeleyerek tiim
paydasg ve hisse sahiplerine bilgi vermek-
tedir.

Ozetle Sirketsel Sosyal Sorumluluk deyi-
minin artik kolay kolay degistirilemeye-
cek bir slogan haline geldigi agiktir. Price-
WaterhouseCoopers tarafindan 2002 yilin-
da yapilan uluslarararasi bir ankete gore
list diizey yoneticilerin %70'inden fazlas:
KSS ilkesinin sirket karlilig: icin son dere-
ce onemli oldugunu kabul etmektedir.
2002 yilinda Environics International yapi-
lan bagka bir anket de sirketlerin “sosyal
sorunlari” ¢6zmek i¢in “maddi hayirse-
verlik”ten bir adim 6tesine bakmalar1 ge-
reginin son derece énemli oldugunu orta-
ya koymustur (85).

“Baz1 sirketler KSS kavrami ya da sirket-
sel vatandaghk performansinu yonetimsel
bir drnek olarak sunabilmektediler. Nor-
ve¢’in en biiyiik petrol sirketi Statoil’in
bagkam Olav Fjell'in imzaladig1 sozlesme
ve K5Sile ilgili su sozleri gelecekte konuy-
la ilgili olacaklarin bir habercisi degil mi?”

Saglik, gluvenlik, ¢evre, calisan tatmini
ve benzeri konulardaki gostergeler benim
sozlesmemde yer almakta, performans de-
gerlendirmem ve ikramiye 6demelerim bu
kriterler gozoniinde tutularak yapilmakta-
dir. Hentiz rligvet, yolsuzluk, giivenlik, in-
san haklari ve toplum kalkinmas: konula-
rin igeren kriterlerimiz bulunmamakla
birlikte, bunlar yonetim kurulu giindemi-
ne girmis ve endirekt olarak CEO'nun go-
zetimi altinda bulunmaktadir (86).
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Kutu: 14

Etik davranis her zaman ise yarar

Etik davranis her yerde karsithgini bulur. Ornegin, italya'da Umbria bolgesinde sirketler
SA8000 adi verilen etik igyeri standartlarina uygunluk kazanmiglarsa yerel yodnetim
ihalelerinde &ncelik hakki kazanabilmektedir. Umbria béigesinde -halen italya'da 26 adet
sertifikali firma bulunmaktadir- SA8000 sertifikali firmalarin sicile kayit olmast hususunda bir
kanun yurirlage girmistir. Ozellikle Sicile kayitl firmalarin matiyetler ve kalite hususunda
rekabetciligini sadlayabilmek igin yerel ydnetim ihalelerinde veya tageronluklarinda segilecek
firmalar sdz konusu oldugunda sicile kayith firmalar 6ncelik kazanacaklardir. Umbria yerel
ybnetimi “sirket ve gahislarin sosyal sorumiuluklarinin énemini ortaya koyan bu tdr bilgilerin
genig bir alana yayiimasi gerektigine inandiklarini” belirtmiglerdir.

Isini iyi yapmanin yaminda toplumsal
olarak iyiyi yapmak da tist diizey yonetici-
nin iginin bir pargas: olmalidir. Ancak gir-
ketlerin bunlar1 hangi yolla ve ne sekilde
yaparak sosyal politikarun bir parcas: ola-
caklari net degildir. Bu tiir elestiriler olum-
suzluk ya da etik olmayan davranislar ola-
rak ele alinmamalidir (87). Konu sik soy-
lemlerle bezenmis soyut bir kavramdan
pratik hayata adapte edilmeye baglayan
bir kavram haline gelmistir.

KSS kavraminuin savunan bir¢oklar top-
lum ve cevre konularinda gercek anlamda
sorumlu davranis bigiminin bir takim de-
tayh kurallar ve karmasik uygulamalar-
dan daha 6nemli oldugunu &ne siirmekte-
dir. Gergeklik idealizm ve genel uygulama
arasinda denge bulmay: gerektirmektedir.

Sirketlerin sosyal politika konusunda
sorumluluk almalar1 ve babadan kalma
yoéntemlere calismalarnn beklenmemelidir.
BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in Mart
2001’de Isvigre’de yapilna bir is toplanti-
sinda belirttigi gibi: “is hayat1 kar etmek
i¢cindir, toplum politikalar ise devletlerin
isidir. 20. Yiizyilin bize 6gretmis oldugu
tek sey eger birinin yapmasi gereken isi di-
geri yaparsa hicbir sey yolunda gitmez.”
(88)

Bu demeg oldukga celigkilidir 6zellikle
ilk bolumii KSS kavrami ve Kiiresel 50z-
lesme programu ile ters diigmektedir. Bu
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da bizi béliimiin bagindaki ikileme gotiir-
mekte ve sirket refah1 ve “sosyal sorumlu-
luk” kavramlarinin hedeflerini asan uygu-
lamalara yol a¢gmas: tehlikesi dogmakta-
dir. Bu konuda ¢alisanlarin bunlari goz ar-
d1 etmemesi gerekmektedir.

Bizim amacimiz sirket sosyal sorumlulu-
gu ve yonetisim kavramlarinin gergekten
sosyal ve ekonomik giivence igin birer ses
duyurma araci olup olmayacaklaridir. Bu
konu ¢niimiideki yillarda daha netlik ka-
zanacak gibi gorinmektedir.

CIKAR ORGUTLERI ICIN

BIR TUZUK ONERISI?

Hikiimet dig1 orgiitlerin farkh bigimieri
giivenceyi saglamak icin fayda saglamala-
n ancak giivenilirlik, seffalik, demokrasi
ve esitlik gibi kavramlara sik: sikiya bagh
kalmalariyla miimkiin olabilir. Ahlaki ve
ahlak digi tehlikelerden uzak durmalarn
gerekmektedir.

STK’lar icin Tiiztik nasil olmahdir? Tim
STK’larin éncelikle kendi konulariyla bag-
lantili bir yaklasim gelistirmeleri gerek-
mektedir. Pekgogu bunu simdiden yapmig
durumdadir (91). Bununla beraber yine
de iiyeleri igin seffaflik, giivenilirlik, de-
mokrasi ve gergek katiimalik konularin-
daki performansimi kanitlamak, aym za-
manda fon kaynaklarini, bunlarin kulla-
nim yerlerini ve bagimsiz teftis, izleme ve



denetim mekanizmalariyla denetlendikle-
rini gdstermek zorundadirlar. Bu prensip-
lere saygi duyulmas: durumunda sivil
toplum son derece gliclenecek, semsiye
kuruluslar sayginliklarini  kamtladig:
miiddetge de iyi ve kétiintin ayrimi yapi-
labilecektir.

SON ONERILER

Soz ve temsil hakka statiikolar yasallag-
tirma egiliminde olan gii¢lerle savagimda
etkilidir. 18.ytizy1lda David Hume'un de-
digi gibi “bir konuda uzun streli 1srar her
hangi iktidari uzlasma yoluna getirirek
onun dogru ve makul bir se¢im olduguna
inandirir” (92). 56z hakki meydan okumak
ve alternatifler sunmak, hayal giiciinit
uyandirmak ve adalete ulasmay tesvik et-
mek icin her zaman var olacaktir. Bu her
zaman boyle stiregelmistir, ancak insanlik
tarihinde hic¢bir zaman kiiresellesme do-
neminde oldugu kadar biiytik énem ka-
zanmamigtir.

S6z hakki bigimleri stz konusu oldu-
gunda dinyada goriilen Srgiitsel devrim
insan enerjisinin saghkl bir isareti olarak
yerini almaktadir. Elbette geleneksel men-
faatler tehdit altina girmekte yerlerini da-
ha giiclii yeni g¢ikar mekanizmalarina bi-
rakmaktadir, ancak stiphesiz ki insanlarmn
yasam kosullarindaki iyilesmelerin artma-

s istegi bu olan biteni normal karsilama-
mizi saglamaktadir. Ancak asil erisilmesi
gereken nokta daha énce séziinii ettigimiz
ve Insani Giivence Komisyonu tarafindan
dile getirilen sézlerin gercege déniigmesi-
dir. Iyiye ulagsma miicadelesi enerjimizi so-
nuna kadar kullanacagimiz sey olarak
ontimiizde durmaktadir. Bu bakimdan soz
hakla insanlara sosyal dayamigma ve gii-
vence saglamak ve diger glivence meka-
nizmalarini harekete getirmek agisindan
bugiine kadar oldugundan ¢ok daha bii-
yik bir 6nem tasimaktadir.
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Sivil toplum ve insani glivence

“Sayilari 30,000'in Gizerindeki uluslararasi ve pek ¢ok yerel ve ulusal sivil toplum kurulusu
insani givencenin saglanmast igin goriindr, glvenilir ve sorumlutuk sahibi bir glic olusturmak
amaciyla ortaya gikmiglardir.”  (insani Givence Komisyonu) (89)

Bir sivil toplum 6rgdtd olusturmak hi¢ de gig degildir. Ancak bu insani glivence igin
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Sendikal Notlar 27



ornekler incelenebilir: D.Rodrik, Kuresellesme
Amacini Astt Mi? (Washington DC. Uluslararasi
Ekonomi Enstititis(, 1997); R. Mishra, Kiresel-
lesme ve Refah Dizeyi (Bristol, Edward Elgar,
1999) .

(7) J.Alber ve G.Standing : “Sosyal Damping:
Yakalamak ya da Bir Noktada Birlesmek?”, Av-
rupa Sosyal Politikas! Dergisi 6zel sayisi igin su-
nus, Vol.10 No:2, Mart 2000, sayfa 99-119.

(8) Chatham House'de yapiian konusmadan
ahnti ve The Independent gazetesinde makale
(Londra), 1 Mart 2002, sayfa 4.

(9) Bkz. Poucet ve Pistre tarafindan hazirlan-
mis 17 Subat 1993 tarihli ve Garcia tarafindan
hazirfanmis 26 Mart 1996 tarihli Avrupa Adalet
Mahkemesi hakumleri.

(10) COREVA hakkindaki Avrupa Adalet Mah-
kemesi karari. 16 Kasim 1995.

(11)Brentjens, Albany ve Maatschappij hak-
kinda Avrupa Adalet Mahkemesi karari. (C-
115/97, C-116/97 ve C-117/97)

(12) A.Cardoso: Brezilya’da Calisaniarin Tem-
sil GOvenligi: Karesel Glgler, Yerel Baski, SES
Paper No:28 (Cenevre, 1LO,2002)

(13) “Doga bosluktan nefret eder”. Frangois
Rabelais ve Sir isaac Newton’a génderme.

(14) H.Anheier : Kar Amaci Gutmeyen Sektor-
de Cahisma: Formlar, Modeller ve Metodolojiler
(Cenevre, ILO, 2003).

(15) P.Horn: “Sdz Hakki Diizenlemeleri ve En-
formel Ekonomi”, M.Chen.S.Dasgupta: Calig-
manin Yeniden Kavramiasiiriimasi {(Cenevie,
ILO)

(16) MBO’lar hakkinda bilgi ve sendika ve
STK’lardan farklar icin, bkz. R.Jhabvala: “Cali-
sana yonelik kurulustarda yeni olusumiar : Tem-
sil ve s6z hakki igin yeni bir sisteme dogru”, Hin-
distan is Ekonomisi Yayini, Vol.46, No.2 Nisan-
Haziran 2003, sayfa 203-218.

(17) 2001 yiinda Gujarat'ta meydana gelen
deprem sonrast yapillan arastirmalarda SE-
WAnin birgok ingiliz yardim kurulusundan daha
yararh oldugu ortaya ¢ikmistir. SEWA yardimla-
ri daha hizli, daha etkin, daha hedef odakli ve
uzun vadeli kalkinma konularinda her zaman
daha sonuca yonelik ¢dzOmlier icermistir. Ulusla-
raras! Kizithag ve Kizilay Federasyonlari : Din-
ya Felaketler Raporu 2003 (Cenevre, 200), say-
fa 138.

(18) Horn, 2004.

(19) J.0.Jeminiwa: Sivil Toplum ve Calisan
Govenligi : Toplum, Kadimnlar ve Kalkinma (CO-
WAD) Nijerya. SES Degerlendirme Raporu (Ce-

128 sendikal Notlar

nevre, ILO, 2002)

(20) R.C.Datta: “Organize olmayan sektorler-
de toplum hareketleri ve sosyal glivence”, Eko-
nomi ve Politika Dergisi, Vol.33, No.22, 1998;
M.S.Pillai : “Organize olamayan sektorelerde
caliganlar igin sosyal glvence: Kerala deneyi-
mi”, Ekonomi ve Politika Dergisi, Vol.31, No.3,
1996 sayfa 2908-2107.

(21) B.M.Alasia de Heredia, T.Juvenal, M.Sa
Correia ve M.Arretche: Sivil Topium ve Calisan
Guvenligi: VivaRio, SES Degerlendirme Raporu
(Cenevre, ILO, 2002)

(22) J.-W.Cho : Sivil Toplum ve Calisan Gu-
venligi : Kore insaat isgileri is Merkezleri, SES
Degerlendirme Raporu (Cenevre, ILO, 2002)

(23) H.Blair: "Varoslarda katilimcilik ve sorum-
luluk alma: Attt degisik Ulkede demokratik yerel
yonetimler”, Dunya Kalkinma, Vol.28, No.1,
2000 sayfa 21-39

(24) Ormnegin, R.Crook ve J.Manor : Gineydo-
gu Asya ve Bati Afrika'da Demokrasi ve Sorum-
lulugun Dagitimas: Katilimcilik, Sorumlutuk Al-
ma ve Performans (Cambridge, Cambridge Uni-
versitesi yayini, 1998); P.Francis ve R.James:
“Kirsal yoksullugun azattilmasinda halkin katihi-
mi: Uganda’da sorumiulugun dagittimas! prog-
ramindaki celigkiler’, Dinya Kalkinma, Vol.31,
No.2, sayfa 325-337.

(25) C.Johnson: “Yerel demokrasi, demokratik
sorumluiuk dagitimi ve kirsal kalkinma: Politika
olusturmak icin teoriler, micadeleler ve sece-
nekler”, Kalkinma Politikalart Dergisi, Vol 19,
2002, sayfa 521-532.

(26) C.Cross ve M.Kutengule : Malavi'de So-
rumiulugun Dagrtilmasi ve Kirsal Gegim Kay-
naklart, Calisma Tablosu No.4 (East Anglia Uni-
versitesi, Norwich, 2001) sayfa 6.

(27) L.Dammert ve M.F.Malone: Guney Ame-
rika’da Sug Kontrolu ve Halkin Givenligi, SES
yayini (Cenevre, ILO)

(28) L.Prichett, A.Wetterberg ve V.Alatas: S6z
Hakk: Dersleri: Sosyal Organizayonlarda Karut-
lama, Endonezya’da Devlet Mandasi Altindaki
Organizasyonlar ve Yerel Kurumiarin YOnetimi
(Boston, Kennedy Deviet Okulu, Harvard Uni-
versitesi. 2001).

(29) C.Souza: Brezilya Sehirlerinde Kattimci
Biitceleme: Demokratik Kurumlann ingasinda
Engeller ve Olanakliar: SES Degerlendirme Ra-
porlan (Cenevre; ILO, 2002)

(30) T.M.T.lsaac, M.Williams. P.Chakraborty
ve B.Thampi: Mahalli Kadin Gruplari: Yeni Bir
Perspektife Dogru, Sorumluiugun Dagitiimas,



SOrdUrdlebilir Kalkinma ve Sosyal Glvenlik ko-
nulu ILO semineri’nde sunulan bildiri, Marariku-
lum, Kerala, Hindistan, Mayis 2002.

(31) Bu konuda meshur bir drnek Maharasht-
ra, Hindistan'da yasanmistir. Bélgede gelistirilen
ve halkin saglik kosullarini dizelimeye ydnelik
tuvalet destek sistemi biyik bir basarisizlikia
sonuclanmis ve genel saglk kosuilarinda da da-
ha buylk bir oranda disis yasanmistir.

(82) PSamuel: S6z Hakkinin ise Yaramastni
Saglamak: Bangalore’da Kamu Hizmetlerinin
Kart Sistemiyle Raporlanmasi, Dinya Bankasi,
Politika Arastirma Calisma Bildirileri Serileri
1921 (Washington, DC, Dinya Bankasi, 1998).

(33) L.Gilson: “Esitligi desteklemek icin strate-
jiler: Ug Afrika Ulkesinde toplumsal finansman
deneyimleri”’, Saglk Politikasi, Vol.58, No.1i,
2001, sayfa 37-67.

(34) L.Gilson: “Afrika devletleri saglk hizme-
tinden tamamen gekilerek bu gorevi kiliselere bi-
rakmali midir?” S.Bennet, B.Mc Pake ve A.Mills:
Geligmekte Olan Ulkelerde Ozel Saglhk Kurum-
larn: Gergekien Halkin Hizmetinde mi? (Londra
ve New Jersey, Zed Books, 1997).

(35) Ornegin Bkz., S.Eliesh: Misir'da is G-
venligi igin Savas — STKlarl Bu Konuda Oznem-
li Bie Rol Ustlenchilir mi?, SES Degerlendirme
Raporlar (Cenevre, 1.0, 2002).

(36) J.Anderson, D.Kauffman ve F.Recanatini:
Hizmet Verme, Yoksulluk ve Yolsuzluk — Tant
Amacl Anketlerden Genel Bashklar, Dlnya
Bankasr'nin Dinya Kalkinma Raporu icin bildiri.
(Washington, DC, 2004).

(37) A.Hadi : "Mikrokredi Programlari Yoluyla
Saglik Bilgilendirmeleri: Banglades'te BRAC
Galismalar”, Uluslararasi Saglik Tanitim, Vol.
16, No.3, sayfa 219-228.

(38) Ornekler igin Peru'daki toplum destekli
saglk programlari ve Bamako Girisimi incele-
nebilir. Ornegin S.Mehrotra ve S.W.Jarret: “Di-
stk Gelir Seviyesine Sahip Ulkelerde Temel
Saghk Hizmetlerinin Gelistiriimesi”, Sosyal Bilim
ve Ecza, Vol.54.No.11, 2001, sayfa 1685-1690.

(39) Konu ile ilgili bildiriler icin bkz, M.Daly:
Bakim lIsleri: Glvenlik Arastirmasi (Cenevre,
ILO, 2001).

(40) E.Collins-Hughes: “Bakicilara Onem Ver-
mek: irfanda’dan Bir Ornek”, sayfa 211-218.

(41) M.Barnes: “Ozel Bakiciliktan Toplumsal
Bir Elemana: ingiltere’deki Bakicilar Hareket”
sayfa 195-210; J.Walsh: “Birlikler yaratmak, ca-
lisanlar yaratmak: Los Angeles evde bakim
kampanyast” sayfa 219-233.

(42) K.Dixon-Fyle: Bakim Hizmetlerine Saygl
icin Sosyal Politika : Giney Sahra Afrika’sina
Bakis, SES Bildiri No.27 (Cenevre, ILO, 2002).

(43) A.Fong, T.Hebb ve J.Rogers: Calisan
Sermaye: Emeklilik Fonlarinin GicU (Ithaca and
London, Corneli Universitesi Yayni, 2001).

(44) A.Skyes: Yarin igin Kapitalizm: Miikiyete
Yeniden Sahip Olmak ve Korumak (Oxford,
Capstone, 2000).

(45) “Calpers’in Asya’dan Geri Gekilmesi: Etik
Degerlerin Zaferi”, Financial Times, 22 Subat
2002.

(46) J.Ruggie: Kurumsal Sosyal Sorumlulu-
gun YOritGlmesi”, Financial Times, 25 Ekim
2002.

(47) B.Fliess: “Is Hayatinda Daha lyi Davranig
Bigimleri”, OECD Observer, No0.229, Kasim
2001, sayfa 53.

(48) KPMG: KPMG Uluslararasi Kurumsal
Sosyal Sorumluluk Anketi Raporu 2002.
Bkz.www.globalreporiing.org

(49) Peter Knight, “Surtdirilebilir is Dunyasi”
raporu Uzerine yorum, Financial Times, 23
Agusios 2002, sayia Vill.

(50) Cevre ve is glcuU standartlari agisindan
zorunlu ve ¢ok yonilu kurallar koyan organizas-
yonlar arasinda Friends of the Earth ve Green-
peace de vardi. Haita ingiliz hayir kurumu
Christian Aid “Kiresel dizenleyici” adi aliinda
bir yordime kodu kullamimasini dahi dnermistir.
Gonallalok kavramina karsi gdraslerin genellikle
STK'lart ve birlikierden geldigi dlsindlir, ancak
bazi Ust dizey yoneticiler de bu konuya karsidir.
Shell'in eski Ust dizey yodneticilerinden ve eski
kamu sekidri cahsani Sir Geoffrey Chandler
halka acik bir toplantida “gonulliitk sisteminin
hicbir zaman c¢alismadigini” sdylemistir. Merkezi
Londra'da buluna The Observer gazetesinin
CSR Uzerine yayimlanan ekinde bu konudan
bahsedilmistir. 2 Subat 2003, sayfa 6. Bu konu-
daki stphecilik siklikia is¢i sendiaklarn ydnetici-
leri tarafindan ortaya konmaktadir. ingiliz isci
Sendikalarn Kongresi'nde David Coais sunlar
iddia etmistir: “Sirketler yapmalari gereken ka-
nuni uygulamalart CSR konusu ortaya ciktikian
sonra daha kolay savsaklamakta ve CSR’i bu-
nun i¢in bir perde gibi kullanmaktadir. Bircok
CSR uygulamas c¢alisan haklarint icermemek-
tedir. Bu konu ayr bir sekilde ele alinarak deger-
lendirilmelidir”. The Observer (London), 8 Hazi-
ran 2001.

(51) E.V.K.Fitzgerald: Buyik Uluslararas: Fir-
malarda Diizenlemeler Yapmak, UNRISD Tech-

Sendikal Notlar [29



nology; Is ve Toplum Programi Bildirisi 5, (Ce-
nevre, UNRISD, 2002).

(52) Sirket emeklilik fonlarindan 50 milyon do-
larhk kismu (zerine gegirdigi ortaya ¢ikan ve bu-
nun bir kismini geri édemesi istenen ABB sirke-
ti eski genel midirinin Globatl Compact prog-
ramina ¢6zel danisman olarak segilmesi blyik
bir talihsizlikti. Associated Press, 1 Mart 2002.

(53) “Sirketsel vatandashk igin taahhuite bu-
lunmak” konulu makalede belirtilmektedir. Fi-
nancial Times, 12 Subat 2003.

(54) BM insan Haklan Komisyonu'nun 2004
yil ilkkbaharinda diizenlenen yillik toplantisinda
Milletleraras: Sirketler ve isle ilgili Diger Kurulus-
larin insan Haklari Konusundaki Uymasi Gere-
ken Kurallar ve Sorumluluklar konusunu ele
alindi. Taslak kurallar mevcut uluslararast kanun
ve nizamnamelere uygun olarak belirlendi ve bi-
raraya getirildi. Bagimsiz izleme ve gbzden ge-
¢irme mekanizmalarindan ise sirketler sorumlu
tutuldu.

(55) Kiresel Raporlama Girisimi.
www.globalreporting.org

(56) Kiiresel Raporlama Girisimi: Sardarilebi-
lir Raporlama Yo&nergesi 2002 (Boston, GRI,
2002), sayfa 8.

(57) Oregin BP GRI sisteminin sirket hakkin-
da gereginden fazla bilgi talep ettigini belirterek
sistemi kullanmay: reddetmistir. Bu elestiriye ce-
vap olarak GRI yénetim kurulu Oyelerinden biri
sunlari sOylemistir: “30 yillik bir srecin heniiz ilk
bes yilindayiz”. A.Maitland:"$irketlerden hesap
vermeleri isteniyor”, Financial Times, 28 Mart
2002, sayfaii.

(58) Saglik sektérinde faaliyet gosteren Bax-
ter International adindaki firma GRI sistemiyle
raporlama yapmak igin iki yi! boyunca galismis
625,000 USD harcamigtir. A.Maitland: “Daha
¢ok agiklik icin bask: artiyor”, Financial Times,
10 Araltk 2002.

(59) Coxuluslu sirketler hakkinda yayimlanan
diger yonergeler 1976'da Guney Afrika'daki ¢a-
lisma uygulamalari i¢in taslagr hazirlanan Kire-
sel Sullivan Prensiplert, 1977'de tasarlanan ve
1992'de terkedilen BM Milletleraras) Sirketler
icin Taslak Yonerge ve 1986'da Kuzey Amerika,
Avrupa ve Japonya’'dan (st dizey yoneticilerin
olusturdugu koalisyon tarafindan tasarianan Ca-
ux Yuvarlak Masa Prensipleri'dir.

(60) Bu standartiarin revizyonu strasinda
Meksika hikumeti yénergelerin yasal degil go-
ndlid baglayici unsurlar oldugunu dne sturmis-
tar. Bu tdr gdn(la standartlarin Meksika'yt NAF-

Bkz.

130 Sendikal Notlar

TA'nin diger Oyeleri tarafindan yapilan yatinm-
lardan mahrum biraktigi sOylenebilir. Financial
Times, 24 Haziran 2000.

(61) Kiresellesmenin Sosyal Boyutunda Ca-
ligma Birligi: Kurumsal Sosyal Sorumluluk ve
Uluslararasi Galisma Standartlart Hakkinda Bil-
gi Notu, ILO Idari Organ Giindemi 4.maddesi
{Cenevre, [LO, Mart 2003), sayfa 11. ILO ayrica
Calisma ve Sosyal Girisimler veri tabanlari ge-
listirmistir.(BASI), bkz.www.ilo.org/basi.

(62) Avrupa Komisyonu istihdam ve Sosyal
Konular genel MOdorluga: Kurumsal Sosyal So-
rumluluk: Siirddriilebilir Kalkinmaya Is Dinyasi-
nin Katkisi (Liksemburg, Avrupa Toplumiar
Resmi Yaymni, 2002). Bu dokimana www.euro-
pa.eu.int adresinden ulasilabilir.

(63) Forum'un lletisim béliminde ele alinan
konularda Avrupa Komisyonu Uyesi olmayan or-
ganizasyonlarin katthmi hakkinda herhangi bir
bilgi veriimemesine ragmen, ILO, OECD ve BM
Global Compact Ofisi’'nin bu olusumda gdzlemci
sifatiyla yer alacaklari gdzlemlenmigtir.

(64) UNICE Genel Sekreteri Philipppe de
Buck'in Ocak 2002'de belirttigi gibi: “(Avrupa
Komisyonu Toplumsal Sorunlar Komiseri} Anna
Diamantopoulou kurumsal yeniden yapilanma
konusunda uzun bir tartisma agmak istediginde
bizler “Dur” dedik”.

(65) www.bpdweb.org

(66) ET! ‘nin gcalismalar ve uygulamada karst-
lastig: zorluklarla ilgili olarak bkz R.Crowe: “Ku-
rallar uygulatmak icin mahkum olmak”, Financi-
al Times, 12 Haziran 2001.

(67) www.bitc.org.uk/corporate-impact

(68) BITC Kendi Kendine is Degerlendirme
Aract icin bkz. www.business-impact.org/revi-
ew/.

(69) S-Label, yeterlilik markas! anlamini tasi-
maktadir. S: Satisfactory kelimesinin kisaltima-
sidir. Gev. Notu.

(70) Danimarka Sendikalar Birligi: Kurumsal
Sosyal Sorumiuluk — Mizakere Bildirisi (Kopen-
hag, LO, 2002). Sayfa 19. LO ayrica “isyeri Bil-
gi Endeksi” dizenlenmesini de dnermistir.

(71) AccountAbility: AccountAbility 1000
(AA1000) Cerceve Programi: Standartlar, Yo-
nergeler ve Profesyonei Nitelikler (Londra, Etik
ve Sosyal Sorumluluk Enstitisi, 1999).

(72) Cogulcu-Paydas izleme girgimleri hakin-
da daha fazla bilgi icin bkz. M.Urminsky: Isyerin-
de Kendi Kendine Dizenlemeler Yapmak : Dav-
ranis Kurallari, Sosyal Etiket ve Sosyal Sorum-
fuluga Yonelik Yatinm, Yonetim Sistemieri ve



Kurumsal Vatandasiik konulu bildiri. No.1 (Ce-
nevre, ILO, 2001). Sayfa 28-34.

(73) Temeli 1ISO9000’e dayanan bu sistem d-
zeltici ve engelleyici audit tekniklerinden olug-
maktadir.

(74) 1SO Basin Bdlteni, 19 Subat 2003. Ko-
nuyla ilgili gruba Alcan sirketi kidemli asbagkan:
yoneticilik yapmistir.

(75) Bu ikilemle ilgili tartismalar igin bkz.
G.Standing: isglici Standartlarinin Diizenlenme
Sorunu” A.Fung, D.O'Rourke ve C.Sabel: Swe-
athop'lara (az Ucretle is¢i calistiran isyerleri) Bir
Son Verebilir Miyiz? (Boston, Beacon yayinlari,
2002).

(76) ILO, 20083, sayfa 8 ILO'nun Cokulustu Ku-
rumlar Programi’nin kurumsal sosyal raporiar ile
iigili bdlamden.

(77) The Economist dergisi Anglo-Sakson mo-
delin saglam bir savunusunu yayimlamis ve
“acimasizliktan uzak” bir model oldugunu sa-

_vunmustur. The Economist, Ozel Rapor, 4 Aralik
2002.

(78) Her bir paydasa ait taleplerin dengelen-
mesi konusu oldukga belirsizdir. Bu baglamda
“denge” hangi aniamda kuiianimakiadir? Higbir
ybneticinin kararlarint belli prensip ve kurallar
icinde almasini ve sonuglarnin yargilanmasini
beklemek mumkan degildir. Bkz. R.R.Ellsworth:
Bir Amagla Yénetmek: Yeni Kurumsal Gergekler
(Stanford, CA, Stanford Universitesi Yayinlan,
2002).

(79) Bazi SR fonlar temel olarak finansal ge-
ri dénusglerin “slrdarllebilirligi” Gzerine youn-
lagmakta ve yatinmilarin toplum ve gevre Uzeri-
ne olumlu etki yapip yapmadigini, en azindan
tarafsiz olup olmadigini kontrol etmektedir. Or-
nek i¢cin Morley Ydnetim Fonu’'na ait SRI boliima
incelenebilir. The Observer (London) CSR
(KSS) eki, 2 Subat 2003.

(80) Sosyal Yatirim Forumu: A.B.D."de Sosyal
Sorumluiuk Kurallarina Goére Yatinm Egilimleri
2003 Yili Raporu (Washington, DC, Sosyal Yati-
rm Forumu, 2003) Bkz. www.socialinvest.org

(81) ABD'de SRl'a ait bir ya da birden fazla
kriteri kullananarak raporlama yapan fonlarin
toplami 1984 yilinda 40 milyar USD iken, 2001
vihinda bu rakam 2,34 trilyon USD'ye ylUkselmis-
tir.

(82) Bunlardan ikisi EIRIS (Etik Yatinm Aras-
trma Hizmeti) ve PIRC (Emeklilik ve Yatirim
Aragtirma Danigmanhgiydir. Digerleri icin bkz.
110, 2003, sayfa 7.

(83) FTSE: FTSE Sosyai Sorumluluk Kuralla-

rina Gore Yatinm Kalkinma Standardi (2001),
bkz.www.ftse4dgood.com

(84) TUtln ve silah Uretimi yapan sektorlerde-
ki gibi bazi sirketler tamamen uygulama disi bi-
rakilmiglardir. Digerleri etik konularda uzman ElI-
RIS adh firma tarafindan gevresel strdUrilebilir-
lik, “paydaslarla” olumlu iligkiler ve insan haklari
konusunda denetlenmektedir.

(85) “Sorumlu davranis bigimi icin mali bir 6r-
nek”, Financial Times, 19 Adustos 2002, sayfa 6.

(86) “itibar clusturma araglar”, Financial Ti-
mes, 20 Ocak 2003; O.Fijell: “Kurumsal vatan-
daslik: Statoit”, Yeni Cozimler: Cevresel ve
Mesleki Saglik Politakasi Yayini, Vol.13, No.1,
20083, sayfa 43-48.

(87) Butun elestitiler sadece "sol” kanattan ya
da yapict bir yaklasim gérme konusunda hayal
kirikidina ugramis gevrecilerden gelmemekie-
dir. Baz1 ekonomistier de KSS kavraminin bazi
zararlar oldugunu ve eski OECD bas ekonomis-
tinin bir zamanlar beliritigi gibi “kiiresel kurtulus-
culuk” seklinde algiabildigini belitmektedirler.
D.Henderson: Yanlis Anlasilan Erdem: Kurum-
sal Sosyal Sorumluluk ile ligili Yanhs Fikirler, Ho-
bart Bildiri No 142, (Londra, Ekonomik isler Ens-
titlsa, 2001).

(88) Birlesmis Milletler Ofisi, Cenevre, 28 Mart
2001. Aynca bkz. www.unog.ch. The Economist
dergisi konuyu daha keskin bir dille almist,
“Toplum politikasi dzellestiriimeye kalkilir ve sir-
ket yonetim kurullan sosyal, ekonomik ve gevre-
sel hedeflere ulasmak meselelerini kendi (izerle-
rine almaya kalkarlarsa demokrasiye sans tani-
ma imkani kalmayacaktir. Eger isterlerse bu isi
yapmasi gerekenler ve bu konuda ehliyet sahibi
olanfar devletlerdir.” The Economist, 17 Kasim
2001, sayfa 84.

(89) insani Glivence Komisyonu, 2003, sayfa
88.

(90)V.K.Ramachandran ve M.Swaminathan:
Gayriresimi Kredi itibar Saglayabilir Mi? Hindis-
tan'da Kirsal Bankacilik Politikasi, SES Bildirisi
No. 12 (Cenevre, ILO; 2002).

(91) Hayir kurumlarinin daha net etik prensip-
lerin gelistiriimesi, minimum teknik standarilarin
yerlegtiriimesi ve donérler kadar fayda sagla-
yanlarin da guvenilirliginin saglanmas! gibi ko-
nularla Gzerinde yaptigt ¢alismalaria ilgili olarak
bkz. Uluslararast Kizil Hag ve Kizilay Kurumlari,
2003. sayfa 135-155.

(82) D.Hume: Insan Dogast Uzerine Bilimsel
Bir inceleme (1739-40) Kitap Ill, Balum X.

Sendikal Notlar 3]



(“Economic security for a better world, ILO, Cenevre, 2004 s. 191-220’den 6zetlenmistir.)

Ceviri: Emin Baki Adas

i32 Sendikal Notlar



GiRis

Vasif, yeniden iiretme giivenligi,
bilgi ve beceri edinmek i¢in kurs, -
rakhik ve egitim gibi cesitli firsatlarin
oldukga genis bir yelpazede sunuldu-
gu durum olarak disuniilir. Bu, in-
sanlari kendi kapasitelerini gelistire-
bilme ve toplumsal ve ekonomik ola-
rak gecerliligi olan meslekler edinebil-

meleri i¢in gerekli nitelikleri kazana-
bilmeleri amaciyla, herkese temel egi-
tim ve mesleki kursa erisebilmenin
giivence altina alinmasi anlamina gel-
mektedir. Bir bagka a¢idan ifade eder-
sek, bir kisinin yetenek haklari {izerin-
de miilkiyeti ve kontrolti varsa o kisi
vasif giivencesine sahip demektir.
Egitim yoksullugu diistincesi mutlak
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ve gorece egitim yoksullugu tanumla-
riyla birlikte, yakin zamanda ortaya
cikt1. Bu ayni zamanda, bir tilkede nii-
fusun ¢ok biyiik bir kismmin egitim
yoksullugu siurinin biraz tistiinde ol-
dugu hassas egitim yoksullugu kavra-
minin ortaya ¢ikmasimna neden oldu.
Bir ¢ok agidan, vasif yeniden tretme
giivenlifi bu tarz bir diigtinmeyi cag-
ristirmaktadir.

Vasif giivencesi, Nisan 2000 tarihin-
de Senegal’in Dakar kentinde yapilan
Diinya Egitim Forumu'nda kabul edi-
len Millenyum Kalkinma Hedefleri
(the Millenium Development Goals)
ve Herkese Egitim (Education for All,
EFA)le giindeme alinmig ve Eylil
2000’ de Milleniyum Bildirgesi ile New
York’da yeniden teyit edilmigtir. Bu
hedefler, herkese temel egitim imkan-
larmin evrensel olarak sunulmasi, ve
ilk ve orta dgrenim diizeyindeki okul-
lasmada cinsiyet farklarinin 2015’e ka-
dar ortadan kaldirilmasimi gergekles-
tirmektir.

Bu béliim, 6nce kiiresellesmenin et-
kisi altinda egitimde ortaya gikan te-
mel egilimleri degerlendirmektedir.
Ardindan, 139 ILO uyesi tilkeden elde
edilmis Ulusal Vasif Giivencesi En-
deksi bulgularini sunmadan &nce, va-
siflarin bu giine kadar gorece gézden
kacirilmis bazi 6zelliklerini Halk Gii-
vence Anketi (HGA) sonuglari iizerin-
den incelemektedir.

EGITIM, OKULLASMA VE

“BESERI SERMAYE”

“Begeri sermaye” sozii, Ingilizceye
ve siyasa gevrelerinin sdylemine sagir-
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tic1 bir kolayhkla musallat oldu. Sik
sik bu sdzciik ve “okullasma,” egitim
ile esanlamliymis gibi kullanilmakta-
dir. Egitim kavrami bu durumdan
kurtarilmahdir. Egitim almak, is bula-
bilmek, icra edebilmek ve isi koruya-
bilmekten daha fazla sey ifade eder.
Vasif ve kapasite tizerine diigliniirken,
bunlar basit¢e veya sadece resmi egi-
tim yoluyla edinilen niteliklermig gibi
diisiinme egiliminden kaginmaliyiz.

Bu baglamda, ekonomi biliminin
babasi olarak kabul edilen ve giinii-
miizde ¢ok sik atifta bulunulan kisi ol-
masi nedeniyle Adam Smith’in egitim
konusundaki yaklagiminin ginimiiz
neo-klasik ekonomistlerinden oldukga
farkli oldugunu belirtmek gerekir.
Adam Smith egitimi insanlarn kendi
toplum ve kiiltiirlerini anlamalarina
yardimar olacak bir arag olarak gor-
mekteydi. Egitim para kazanmak igin
degildi. Bu modern bir bakigtir.

Temel egitim, éncelikle, islevsel ola-
rak hayatta kalma kapasitesi, anlaima
kapasitesi, yaratma ve firsatlar: deger-
lendirebilme; gelisme kapasitesi,
olumsuz sartlara karsi durabilme ve
iyilesme kapasitesi ile ilgilidir. “Begeri
sermaye” is bulabilme, para biriktir-
me, rekabet etme ve kazanma kapasi-
tesidir. “Beseri sermaye” firsat¢i olma
kapasitesidir. Egitimli insan, ihtiyaci
olan bir kisinin yardim, tavsiye ve ra-
hatlama icin bagvurdugu kisidir. Egi-
timli insanlar daha “6zgtir”dir.

Vasif, sadece is bulmak ve para ka-
zanmakla degil, ayakta kalabilme ka-
pasitesi de dahil diger giivenlik bi¢im-
lerini saglamakla ilgilidir. Bu baglam-



da, okuma-yazma bilmek daha iyi ka-
rarlar vermemizi, saglikhi bir yasam
stirme pratigine ve bilincine sahip ol-
mamizi saglar (1). Kiltir hakkinda
bilgi edinme kazancimizi arttirmaya-
bilir fakat, diinyarun giizelliklerinden
nasil istifade edecegimiz ve nasil ha-
yatta kalacagimiz konusunda bir cok
gey Ogretir.

Egitim ve vasif, “beseri sermaye”
kavramindan kurtarilmahdir. Kiiresel
egilimler, herkes i¢in temel giivence
isteyenler icin en acil gérev ve mey-
dan okumanin bu olmasi gerektigini
gosteriyor. Ayrica, belirtmek gerekir
ki, uzmanlar diinyanin vasif havuzu-
nun biyiikliigiini basit¢e bilmemek-
tedir. Higbir tilke vasiflarin diizeyi ve-
ya dagilimi konusunda saglkli istatis-
tiklere sahip degil ve kullanmak zo-
runda kaldiginmiz benzer dlgiitler basit
kalmaktadir (2).

KURESELLESME VE

“BESER] SERMAYE”

Egitim bir “itimat mali”dir (trust
good). Bu, su anlama gelmektedir: ki-
si ne alacagiru bilmeden egitimi almak
ister, ve genellikle ne alacag {izerinde
de kontrolii yoktur. Hizmet olarak sa-
tildiginda bu mal, bir “itimat metas1”
(commodity of trust) haline gelir. Bu-
nu alan kisiler “malin” yarari ve kali-
tesi hakkinda agik bir bilgiye sahip de-
gildir ve hizmeti sunan kisiye giiven-
mek zorundadir. Bundan dolayi, egi-
tim hizmeti almaya ¢alisan bir kisi -bu
hizmet i¢in dogrudan bir iicret 6de-
mese de- bir riskle kars: kargiyadir, ve
risk sunulan hizmetin degerinde bir

azalmay1 ima ettiginden dolay:, bu
ona olan talebi de azaltacaktir. Eger
Ozellegtirme veya katki paylar seklin-
de {icretlendirme yoluyla metalagtiri-
lirsa, talep daha da diigecektir.

Ayrica, egitim hizmeti sunanlar ara-
sinda rekabetin artmasi durumunda
potansiyel 6grenciler, rekabet icindeki
egitim kurumlari, egitim hizmetleri ve
diger zamaru kullanma bicimleri ara-
sinda bir tercih yapmak zorunda kala-
caktir. Ortaya cikan islem maliyetleri
egitim alma istegini kiracaktir.

Bu baglamda, Washington Mutaba-
kat1 ve kiiresellesmenin, egitim ve va-
siflarin gelismesi {izerinde 6nemli et-
kileri olmustur. Hitkiimet harcamala-
rnda kasitlamaya gitmek birgok iilke-
de, diger sosyal politika alanlarindan
egitime daha fazla bir tegvik olmasina
ragmen, egitim harcamalarinda kesin-
tiye yol agmigtir. Ornegin, Giiney Afri-
ka'da sosyal refaha doniik harcama-
larda ve devlet okullarina yapilan har-
camalarda hem biitce icindeki paylan
itibariyle hem de reel anlamda kesinti-
ler olmusgtur (3).

Diinya Bankasi'min bu siiregte cok
etkin bir rolii olmustur. Diinya Banka-
s1, 1960’lara kadar, gelen biitiin kredi
taleplerini reddederek egitim sektorii-
niin disinda kaldi. Fakat, 1960'lardan
sonra egitim alamindaki en biyiik
uluslararas bagis kurulusu haline gel-
di. Diinya Bankasi'min egitime kredi
saglamasi 1960'ta kurulan Uluslarara-
s1 Kalkinma Kurulusu’'nun olusturul-
masiyla baglamig olmasina ragmen,
Diinya Bankasi egitim politikasinda
asil ¢ikig1 1970'lerde yapti ve bu alan-
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daki 6ncli oyunculardan biri haline
geldi. UNESCO -egitim konusunda
uluslararas: giindemi belirlemekle so-
rumlu olan kurulus- egitim hakkim
tesvik ederken, Diinya Bankasi begeri
sermaye ve yapilan yatinmin getiri
orani iizerine odaklasmigtir. Baslarda,
UNESCO'nun yapmis oldugu calig-
malan dikkate almas: istenirken, bu
kisa zaman iginde giindemden kalkti
(4). Daha sonra, Diinya Bankasy, karl-
lik ve verimlilige odaklanan ve liberal-
lesme, 6zellestirme ve maliyetleri kis-
may1 tesvik eden merkezi bir egitim
birim kurdu.

Diinya Bankasi'nin egitim politikast
1986’da Gelismekte Olan Ulkelerde
Egitimin Finansmani adli raporunun
yaymlanmasiyla netlesti. Bu rapor tig
siyasa regetesi iceriyordu: (i) devletin
egitime yaptig1 harcamalarin temel
egitime -boylelikle, yliksek &gretim-
deki maliyetin har¢lar yoluyla azaltl-
mas1 ima edilerek- yonlendirilmesi;
(ii) Dusiik gelirli ailelerden gelen 68-
rencilere kredi ve burs saglayacak bir
kredi piyasasinin gelistirilmesi; ve (iii)

kamunun sagladif1 egitimin yerinden .

yonetimei bir yapiya kavusturulmast.
Diinya Bankas: daha sonra hiikiimet-
leri, kamuda ¢alisan egitimcileri maasg
rejimi diginda birakmaya ve sendika-
siz dgretmenler ¢alistirmaya tegvik et-
mistir (5). Birgok kisi, Diinya Banka-
stnin boylelikle ogretmenlerin galig-
ma kosullarinin diizensizlestirilmesi-
ne neden olan bir egilimi tesvik ettigi-
ne inanmaktadir (6).

OECD, har¢ {cretlerini, piyasaya
doéniik bir yaklasim ve driin-temelli
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bir kalite degerlendirmesini savuna-
rak Diinya Bankasi'm1 kendine 6rnek
almagtir. Egitim arzinin isglicli piyasa-
sindaki talep oriintiistine uymasi ge-
rektigini iddia ederek, yiiksek 6gre-
timle mesleki kurslar arasindaki sinir-
larin ortadan kaldirilmasma tesvik et-
migtir. Hatta, “yiiksek dgretim” yerine
“{iginciil egitim” (tertiary education)
kelimesini, ortackul-sonrasi biitlin
egitim ve mesleki egitim siireglerini
de kapsayacak sekilde kullanmays: sa-
vunmusgstur.

OECD’ye paralel olarak, 1994’te
Diinya Bankas: hibe fonlarinin sadece
rekabeti, 6zel okullar ve 6grenci katk
paylari ile kurumlar arasinda farkli-
lagmay1 (gesitlenmeyi) tegvik edici egi-
tim politikasi olan tilkelere verilmesi
gerektigini ileri stirmiistiir (7). Ve bun-
dan sonra, UNESCO, 2000 yilinda
Diinya Bankasi ile birlikte hazirladig:
raporda getiri orani yaklagimini be-
nimsemistir.

Dolaywsiyla, iki oncli ulusiararasi
kurulus egitimin artan bir sekilde me-
talasmasini tegvik etmistir. Fakat, bir
kez bir hizmet metalagtiginda, hizme-
ti sunanlara gelir-getirici yeni meka-
nizmalar arayisina girerler ve rasyo-
nellesme, ulusotesi sablon okullagma-
y1 tegvik eden o&lgek ekonomisi ve
standartlasmayla birlikte gekici hale
gelir. “Yonetisime” olan yeni ilgiyle
birlikte, performans gostergeleri so-
rumlulugun temel mekanizmalar1 ha-
line gelmistir (8).

Egitimin liberallesmesi kiiresel bir
egilim. Diger gli¢ler bu yonde bir de-
gisime zorlamasina ragmen, bu siireg



Diinya Ticaret Orgiiti niin (DTO), bir
hizmetin 6zel sektor tarafindan sunul-
mast saglanirsa, bu alanda yabana fir-
malar da ulusal firmalarla esit firsatla-
ra sahip olabilecegi hedefini giiden
Hizmetler Ticareti Genel Anlagsmasi
(General Agreement on Trade in Servi-
ces, GATS) ile birlikte huzlanmustir (9).
Bunun sonucunda, bir ¢ok gelismekte
olan tlkede ¢okuluslu egitim hizmet-
leri artmaktadir ve bu da 6zellikle
“ticlincil,” kismen de orta dereceli
okullasmada “Amerikanlasma”y1 be-
raberinde getirmektedir.

Bu kiiresellesme egiliminin gilinde-
me getirdigi sorular olduk¢a 6nemli-
dir. Bu siireg¢ standartlasmaya mi go-
tiirecektir? Egitimin genislemesine mi
yoksa daralmasma mi neden olacak-
t1ir? (10) Toplumlar arasinda ve top-
lumsal gruplar arasindaki egitim fark-
larinin azalmasina mi1 yoksa artmasina
mi1 neden olacaktir? (11)

Kisaca, kiiresellesmenin egitim ve
vasif gilivencesi tizerinde 6nemli etki-
lerde bulunmaktadir. Devlet okullars,
ozel (ve yar1 6zel) okullar haline do-
ntismekte ve her diizeyde egitim hiz-
meti sunanlarn sayist artmaktadir.
Bazi acilardan, ozellikle ikincil ve
ticlinciil derecelerde, egitim “kamu
hizmetinden,” anne-babalarin (veya
dgrencilerin) ticret karsilifi satin al-
diklar1t metalagmuig bir hizmete doniig-
tiiriilmektedir. Bunun diigiik gelirli ai-
lelerin (gocuklarinin) egitimine des-
teklerinde esitsizlik ve firsatlar agisin-
dan sonuglar olacakiir. Egitimin 6zel-
lestirilmesi ve liberallestirilmesi ¢ok
katmanh bir erisime neden olmakta-

dir. Bir yanda, yiiksek harg ve ticretle-
ri ddeme giicli olanlara ayrilmus elit
okullar ve {iniversiteler, diger yanda
cok az mali kaynagin verildigi, asirt
kalabalik devlet ckullarina veya dii-
siik kaliteli 6zel okullara yonlendiri-
len 6grenciler.

Emek piyasas1 esnekligine vurgu,
iscilerin kendilerini giivensiz hisset-
melerine ve vasif edinme motivasyo-
nunu zayiflatmasina neden oldugun-
dan vasif edinme “getirisinin” bozula-
bilecegi anlamina gelmektedir. Ayrica,
igciler yeni vasiflar edinip verimliligi
artiriyor ama kargiliginda herhangi
“6dil” almiyorsa, bu vasif giivensizli-
gine neden olacakiir.

Meksika, emek piyasas: esnekligin
cifte ironisini gozler oniine sermekte-
dir. Eger sermaye, iicretleri asag: geke-
rek emekten daha fazlasini elde edebi-
liyorsa, teknolojik yenilige yatirim
yapma konusunda daha isteksiz ola-
caktir. Ve eger isciler artan verimlilik-
ten fayda saglayamiyorsa, vasiflarim
geligtirmek i¢in ¢ok az motivasyonlari
olacaktir. Aslinda, is¢iler vasiflar: tize-
rindeki “miilkiyet haklariru” kaybet-
mektedir. Tesvik sistemi kot ve uzun
vadede biiyiime ve kalkinma i¢gin ya-
rarl: olmayacaktir.

Vasif giivencesinin uzun vadede ge-
lismesi kriz ve soklar tarafindan da
tehdit altindadir. Makro-ekonomik
politikalardaki piiriizler, ekonomik
sistemin ¢Okmesi ve dogal afetlerin
neden oldugu fasit dongililer gelenek-
sel ve Ozgiil risklerle bas etme meka-
nizmalari yoluyla bertaraf edilemez.

Bunun vasif yeniden tiretme giiven-
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ligi agisindan anlami nedir? Gelismek-
te olan {ilkelerde, ekonomik soklarin
cocuklarm saglikli beslenmesine giig-
lii negatif etkisi olmaktadir. Bu, okula
devam ve basarida, ve hayat boyu 6g-
renme ve vasiflan sirdirebilme ka-
pasitesinde dtisiise yol agmaktadir. Bu
olgular silsilesi i¢in, Brezilya, Meksika
ve Hindistan’da gorildigii tzere,
giiglit kanutlar bulunmaktadir (12). Ve,
ulusal gelirde dalgalanma ile ortaoku-
la kayit olma orani arasinda giiglii bir
iliski var (13).

Ote yandan, kriz dénemlerinde
okula kayit olma oranlarmin arti§in
gosteren bir¢ok arastirma mevcuttur.
Buna gore, her ne kadar kriz, gelir
tizerinde olumsuz bir etki yaratsa da
(ticretlerdeki ve hane gelirindeki dii-
slisii tamamlama ihtiyaci), okula de-
vam etme firsat maliyeti de distiigi
icin okula devam etme oranmi artmak-
tadir. Boyle olsa bile, kriz dénemlerin-
de temel egitim giivencesini saglamak
gelecekte lcret esitsizliginin azalmasi-
na yardimai olacaktir (14).

VASIF GUVENCESI:

Kisi DUZLEMINDE

DEGENLENDIRMELER

Vasif yeniden retme giivenliginin
kiiresel bir resmini vermek yerine, bu
siirecin birey diizeyinde nasil tespit
edilebilecegini gostermek daha yararl
olabilir. Oziinde giivenligi saglayan
temel unsurlar sunlardir: okula erisim
(temel kapasite), mesleki kurslara eri-
sim, yeterli kurs algisy, kurs kullanima,
gelecekte yeterli kurs algisi, ve gele-
cekte ihtiya¢ duyuldugunda kursa eri-
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sim beklentisi.

Eger bir toplumda niifusun biiytik
¢ogunlugu ilkokul sonrasi egitime ve
mesleki kurs imkanlarina erigebiliyor-
sa, ve bu edindikleri vasiflari islerinde
kullanabiliyor ve gelecekte yeterli va-
siflar1 olabilecegini veya ihtiyag oldu-
gunda kurslara erigebilecegini gorebi-
liyorsa, o toplumun gorece yiiksek va-
sif glivencesine sahip oldugu s6ylene-
bilir.

OKULA ERISIM

Bir kisinin vasif giivenlik diizeyinin
diisiik mii yoksa yiiksek mi oldugunu
nasil 6l¢ebiliriz? Birincisi, bu 6grenme
ve bilgi temeli olugturma kapasitesini
yansitir. Bu iglevsel okuma-yazma ve
say1 sayma gibi genel egitimin alani-
dir. Okula ve kursa erigim vasif gii-
vencesinin standart gostergeleridir.

Geleneksel olarak, egitim ve vasfin
temel gostergesi 6grenim diizeyidir.
Bu agidan, kiiresel “stilize edilmis ger-
cekler” yeterince tirperticidir. 680 mil-
yon ilkokul ¢agindaki ¢ocugun 115
milyonu okula gitmiyor ve bunlarin
65 milyonu kizlardan olusmaktadir.
6.2 milyar diinya niifusu iginde 860
milyon kisi -her 7 kisiden biri- okuma-
yazma bilmiyor (15). Bu oran daha
ylksek olabilir, ¢linkii iglevsiz okur-
yazarlik (lapsed literacy) yaygin bir
durumdur. Azgelismis olarak tanimla-
nan {lkelerde yetiskin okur-yazarhig:
% 50'nin biraz tstiindedir. Bircok tl-
kede kizlarin okuma-yazma orani er-
keklerden olduk¢a dusiiktiir, c¢linki
kizlara okuma-yazma 6grenme firsati
sunulmamaktadir. Temel egitim, te-



A Ulkesi B Ulkesi

ilkokula kayit

jlkokula devam

ilkokulu bitirme
Ortaokula kayit ve devam
Ortaokulu bitirme
Uglncil egitime devam

100 80
100 60
95 30
85 20
70 10
50 5

Tablo 1

mel insan haklarindan biri olarak ta-
nimlanmaktadir. Diinya yoksullarinin
bircogu egitim hakkindan yoksun ol-
duklarin bilmemektedir.

Temel egitim hikayesini anlamak
icin okullagma siirecine bakmak ya-
rarli olabilir. Ornek vermek amaciyla
Tablo 1"de iki “ideal tip” toplumu kar-
silastirmaktadir. Birincisi gorece var-
likli toplum olarak degerlendirilebilir;
ikincisi ise hayali gelismekte olan iilke
olarak goriilebilir. A ilkesinde, ilkokul
cagindaki ¢cocuklarin % 1001 ilk oku-
la kayit olmakta ve bundan sonra ted-
ricen azalan bir oranda yag gruplar
ileri ve yukariya dogru egitimlerini
stirdiirmektedir. Simdi bunu B iilke-
sindeki durumla karsilagtiralim: sade-
ce baglangicta daha diisiik oranda co-
cuk yariga baglamakla kalmiyor, fakat
yarig-dist kalma orami da oldukga
yiiksektir. Baglangictaki dezavantaj bir
ucuruma doniismektedir.

Bu stilize edilmis siire¢ egitimde ba-
sar1 ve bagarisizliga isaret eden olaylar
silsilesine vurgu yapmaktadir. Benzer
kargilagtirma aynu iilke igerisinde zen-
gin ve yoksul, erkek ve kiz ¢ocuklar,

kent ve kir arasinda da yapilabilir. Di-
ger giivence bicimlerinin olmadig: ve
de ilerleme 6niinde engellerin bulun-
dugu durumlar, dezavantajli olan
gruplarin yarig-dist kalma oranlarinin
daha keskin bir sekilde artmasina kat-
kida bulunmaktadir.

Ilkokula erigim her geyin basladig:
noktadir. Genellikle, okula kayit olma
ve devam etme oranlarinin diisiik ol-
masi, ¢cocuk emegi olgusunun bir so-
nucu oldugu distiniilmektedir. An-
cak, bu temel faktr olmayabilir. Bazt
durumlarda gocuk emegi ikincil kala-
bilir. Buna karsin, okula devamsizlik,
maliyet, ulagim, cehalet veya anne-ba-
banin ¢ocuklarini okula génderebilme
kapasitelerindeki yetersizlik gibi en-
gellerden kaynaklanmaktadir. Orne-
gin Hindistan Gujarat'ta, HGA verile-
ri okula devam etmeyen c¢ocuklarin
sadece % 28'inin gelir getirici bir faali-
yette bulunduklarini, geri kalanin bag-
ka nedenlerle okula devam etmedikle-
rini gostermektedir.

Gana'ya iliskin HGA verileri, 7 ile
15 yag arasindaki ¢ocuklarin beste bi-
rinin okula devam etmemesine rag-
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men, okula devam etmeyen bu gocuk-
larin sadece % 12'si “cocuk isciler”
olarak tanumlanabilecegini, geri kalan-
larin higbir is yapmadiklarini agiga ¢i-
karmistir (16). Iscilik yapan ¢ocuklarin
buyiik ¢cogunlugu, yasadiklar: evdeki
hane reisinin ¢ocugu olmaktan daha
cok, AIDS nedeniyle ebeveynlerini
kaybetmis ve uzak akrabalariyla yasa-
mak zorunda kalmis c¢ocuklardan
olugsmaktadir.

Cocuk emegi, gelir glivencesizligine
karg: gelistirilen, bilinen bir mekaniz-
madir; her ne kadar uzun vadede
olumsuz etkileri olsa da, her zaman
okullagsmay1 engellemeyebilir (ve hat-
ta faydal bile olabilir). Bircok tlkede
bu dogrudan sorularla tespit edilmek-
tedir. Banglades’te, HGA'nda yer alan
yetiskinlerin tigte birinden biraz fazla-
st -hepsi de ticretli olarak ¢alismayan
isciler- cocuklarinin  kendilerine igle-
rinde, daha ¢ok kirsal alanlarda, yar-
dima olduklarini belirtmektedir. An-
cak, bunlarin sadece % 25'i isin ¢ocu-
gun okulunu olumsuz etkiledigini ifa-
de etmiglerdir. Tanzanya’da, yetiskin-
lerin yaklasik ticte biri ¢ocuklarin aile
islerinde kendilerine yardimc olduk-
larini, ve sadece % 12’si ¢calismanin ¢o-
cuklarin okulunu etkiledigini ifade et-
mektedir. Simdi, tabii ki bir takim ras-
yonellestirme oldugu veya anne baba-
larin ¢aligmanin yaratacag etkiler ko-
nusunda cahil olduklar1 sdylenebilir.
Ancak, ¢ocugun calismasinin okul
performansini ve devamini geriletece-
gi varsayiminda bulunmamaliyiz.

Vasif giivencesizligi kismen bir tarz
rehberlik basarisizhigindan kaynakla-
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niyor olabilir.

Bircok tilkede, egitim sistemi ilko-
kul 6grencilerini ortaokula hazirla-
maktadir, halbuki ¢ocuklarin ¢ogu or-
taokula devam edemeyecektir. Gele-
cekte kendilerini bekleyen ¢alisma ha-
yat1 i¢in yeterince hazirlanmamig ola-
caklardir. Bu asina oldugumuz nokta,
rahatsiz edici ikilem ve tercihlere yol
acacaktir. Eger ilkokul sadece gengleri
kol giiciine dayanan islere hazirla-
makla sinurl: ise, aptallagtirici kurum-
lar olma riski ile karsi karsiyadir.
Amacimiz bu konun detayina girmek
degil fakat, egitimin amacinin basitge
insanlar1 mevcut islere hazirlamak ol-
madiginu tekrar vurgulamak Onemli-
dir.

HGA, Hindistan, Gujarat’ta, yetis-
kinlerin % 41'nin okuma-yazma bil-
medigini, ve kismen egitim almig
alanlarin % 48’1 ise aldiklar1 egitimin
calistiklar: temel ise katkisinin olma-
digin1 hissettiklerini ortaya koymus-
tur (17). Ayrica, ankete katilanlarin
buiytik bir orani egitim ve vasif yeter-
sizliginden dolayi, alternatif islere y5-
nelmelerinin zorlastigini ifade etmis-
lerdir.

Okula erisim oldukga sistematik bir
farklilasma gostermektedir. Ornegin,
kirsal kesimlerde yasayan insanlarin
farkl seviyelerde egitim veren okulla-
ra erisebilme imkanlari digerlerine g6-
re daha zayiftir. Ve, yoksullarin okula
erisim olanaklari, daha varlikli grup-
lara gore, daha distik ve hatta genel-
de maliyeti daha ytiksektir. HGA bu
oruntiiyd, o6zellikle Gujarat, Hindistan
ve Etiyopya’da, gozler 6niine sermek-



tedir. Bu sadece gelismekte olan iilke-
lere 6zgit bir durum degil; Benzer
oOriintiiler Rusya Federasyonu, Ukray-
na ve Cin’de de gozlenmektedir.

Ayrica, kizlarin okula erisimi, er-
keklere gére (bu evrensel bir &riintii
olmamakla birlikte) daha diisiiktiir.
Gujarat’'ta en temel egitimi olmayan,
okuma-yazma bilmeyen kadinlarin
oraru erkeklere gore ¢ok daha yiiksek-
tir. Bu oran kirsal bolgelerde daha da
artmaktadir. Okula gitmeme nedenle-
ri soruldugunda, ev isleri ve kardesle-
re bakmak en 6nemli nedenler arasin-
da sayilmaktadir. Etiyopya’da, okuma
yazma bilmeyen kadinlarin oran er-
keklerin iki katina yaklagsmaktadir.

Diinyann birgok yerinde, okullag-
ma Oniindeki engeller, cocuk emegine
duyulan talep veya ihtiyactan daha zi-
yade, ev ve okul arasindaki uzaklik,
ulagim maliyeti, egitim maliyetidir.
Bazi yerlerde kiiltiirel faktorler etkili
olmaktadir; digerlerinde ebeveynlerin
yeterince otorite sahibi olmamasi veya
ebeveynin olmamasi dnemlidir; bagka
yerlerde ise, cocuk ve ebeveynler oku-
lun yarar konusunda kugku duymak-
tadir.

Bu engeller HGA'da da ortaya ¢ik-
maktadir. Her ne kadar erkek ve ka-
dinlar arasindaki egitim farkhiliklarin-
da Kkiilttirel faktorler rol oynasa da,
mali kisithliklar en dnemli faktorler
arasmdadir. Fiziki erisim sorunlan da
etkilidir. Daha az egitimli, 6zellikle
okuma-yazma bilmeyen ailelerden ge-
len ¢ocuklarin okula gitme olasilif: di-
gerlerine gore daha distiktiir. Guja-
rat’ta goriildiigii tizere, giindelik veya

gecici islerden ¢alisan isgilerin ¢ocuk-
larinin okula gitme orani, diizenli iste
calisan ticretli veya maasl kesimlere
gore daha diigtiktiir.

Bir¢ok iilkede ebeveynler, ¢ocukla-
rinin egitimini kendi gelecek giiven-
likleri i¢in bir tarz yatirim olarak gor-
mektedir. HGA verileri, Etiyopya'da
her 10 kisiden 9'unun, Endonezya’da
da ebeveynlerin yaklagik % 80’inin ¢o-
cuklarnin egitiminin kendi gelecekle-
ri i¢in onemli oldugunu diisiindiikle-
rini gostermektedir.

Egitimde bir bagka fakior, ailenin,
cocugun ve toplulugun hedef veya
beklenti okullagsma diizeyidir. Orne-
gin, Gujarat'ta ebeveynlerin bir¢ogu
cocuklar: i¢in kendi sahip olduklar
egitimden daha yiiksek bir egitim se-
viyesini amaclamakta ancak, amacgla-
nan diizey kirsal bolgelerde ve kiz ¢o-
cuklar igin daha diigtiktiir.

Beklentilerin adaptasyonu kendi
icinde esitsizligin yeniden {iretilmesi
anlamina gelmektedir; daha az egi-
timli ebeveynler, 6zellikle kizlar igin,
daha dusiik beklentiye sahiptir.

Gujarat’ta okuma-yazma bilmeyen
ebeveynlerin yariya yakin kiz ¢ocuk-
larinin ilkokulun 6tesinde bir egitimi
amaclamamakta; Buna karsilik sadece
% 15’1 erkek cocuklarin bu diizeyde
egitim almasint hedeflemektedir.

KURSA ERISIM

Agiktir ki, vasif veya yetenek gii-
vencesi okulun 6tesinde farkli mesleki
kurs bicimlerini de kapsayan beceri
geligtirme veya yetkinlegtirme firsatla-
rina erismeye baglidir. Genellikle,
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yiiksek egitim seviyesine sahip tilke-
ler, hem kurumsal hem de isyerinde
mesleki kurslar i¢in daha fazla tesise
sahiptir.

HGA'da bireylerin kurslara erisimi
ile ilgili temel sorular, ge¢gmiste kursa
erisim, kurs kullanimi, kurs éniindeki
engeller, ve vasif edinmeye doniik is-
tektir.

Okula erisim ile kursa erisim ve
kurs tiirleri arasinda gli¢li bir iliski
vardir. Temel sonug esitsizligin taz-
minden daha ziyade katlanmasidir.
Okulda oldugu gibi, vasif yeniden
tiretiminde de ayricaliklarin ve deza-
vantajlarin kendini yeniden iiretmesi
sorunudur.

Birkag 6rnek verelim:

Hindistan'in  Gujarat kentinde
HGA’ya dahil olan deneklerin % 7’si
resmi bir kurs almis ve bunlarin hepsi
okula gitmis kigiler arasindan gelmis-
lerdir. Brezilya ve $ili’de okula gitmis
bir kisinin mesleki bir kurs alma olasi-
Iig1 da artmaktadir. Brezilya’da hem
boyle bir durum mevcut, hem de dii-
stik egitim diizeyine sahip kisilerin
onemli bir kismi kurs firsati olmadig
icin mesleki bir kurs edinemediklerini
ifade etmiglerdir.

Garip olan, bir¢ok tilkede diisiik
egitim diizeyine sahip kisilerin, ihti-
yaglart olmadig1 veya istemedikleri
icin mesleki bir kurs almak istemedik-
lerini ifade etme olasiligi daha yuk-
sektir. Her ne kadar bu kendi mevcut
durumlarinin rasyonellestirilmesi ol-
masina ragmen, diisiik egitimli kisile-
rin mesleki kursun yarar1 konusunda
¢ok az bir bilince sahip olduklar: go-
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riilmektedir.

Brezilya’da mesleki kurslardan en
cok yararlananlar beyaz ve daha egi-
timli gruplardir. Bu durum, hiikiime-
tin zayif gruplarin vasiflarini gelistir-
mek i¢in 1996’da uygulamaya koydu-
gu devlet planinin (Professional Qu-
alification State Plan, PEQ) ¢ok smirh
bir bagariya ulasabildigini gostermek-
tedir.

Ukrayna’da HGA’da yer alan de-
neklerin % 75 gibi bir oran1 -% 80'i er-
kek, % 73’0 kadin- isle ilgili kurs al-
mistirl8. Fakat, kurs alanlar bu kursu
kolej, tiniversite, ve meslek okullar
gibi egitim kurumlarinda (% 85) aldik-
larin belirtmistir. Dolayisiyla, baz1 de-
nekler okulu “kurs” olarak algilama
egilimindedir (19). Deneklerin sadece
% 41 crraklik egitimi aldigini, % 7’si
isyerinde, % 1'i ise yine isyerinde ofis
igleri konusunda kurs aldiklarini ifade
etmislerdir. llging bir sekilde, kurs al-
digani ifade eden her 10 kisiden doku-
zu bunu daha iyi egitim almak veya
meslek profillerini gelistirmek ama-
ciyla yaptiklarini, % 81 ise zorunlu ol-
duklar i¢in kurs aldiklarini belirtmis-
lerdir.

Rusya Federasyonu’'nda erkeklerin
kursa erigim imkanlar1 kadinlara gore
biraz daha fazla ve kurs alanlar daha
¢ok devlet veya eskiden devlete ait
olan igletmelerde calisanlardan olus-
maktadir.

Yeni Ozel sektor isletmelerinde ¢ali-
san iscilerin sadece ¢ok kiigtik bir bo-
ltimi bir tarz kurs almiglardir. Neden
ya da sonug veya rastlantisal olsun,
kurs alanlar daha ¢ok is glivencesi



yitksek olan kisilerden olusmaktadir.
Ayrica, bliyiik firmalarda c¢alisanlarin
% 781 kurs almig olmasina karsilik,
kiiciik firmalarda calisanlarin sadece
% 37'si kurs almistir.

Cin’de igcilerin yaklasik yaris1 kurs
almistir ve kurs erigim acisindan ka-
din ve erkekler arasinda bir farklilas-
ma yoktur. Fakat, kisinin egitim diize-
yi artik¢a kurs alma oram da artmak-
tadir. Ayrica, kisinin ¢alistifi firmanin
biyiikliigiine gore kurs alma olasilif1
da artmaktadir. Bir¢ok iilkede ¢ok sa-
yida insan bu durumdadir.

Hindistan Gujarat’ta kurs alan kii-
citk azinligin % 95i resmi olmayan ka-
nallardan bir tarz kurs aldiklarim ifa-
de etmiglerdir; % 4’ii devletin sundu-
gu kurs hizmetlerinden, ve % 1’i ise si-
vil toplum kuruluglartmin sagladig
kurslardan yararlandiklarini belirt-
miglerdir. Kurs daha ¢ok is yerinde,
veya aile veya arkadaglardan tarafin-
dan saglanmaktadir. Resmi kurslar-
dan yararlananlar daha c¢ok kayitl
ekonomide ¢alisan ve yiiksek egitim
diizeyine sahip kisiler arasindan gel-
mektedir.

Endonezya’da calisanlarin iigte bi-
rinden daha azi kurs almigtir ve alinan
bu kursun temel formu yasl iscilerin
geemiste aldiklar: enformel kurslardir.
Yine, resmi kurs olanaklarindan fay-
dalanan kigiler daha ¢ok egitim diize-
yi yiiksek kigiler arasindan gelmekte-
dir.

Beklendigi tizere, kursa erisim daha
cok egitim ve is giivencesi gibi bagka
avantajlari olarun bir avantaji olmak-
tadur.

KURS KULLANIMI

Dikkat edilmeyen bir diger nokta
varolan vasif ve kurslarin kullarumi-
dir. Mevcut iglerin dagilimini veren ve
insanlar bu isler igin gerekli vasiflara
gore smuflandiran geleneksel istatis-
tiklerin calisanlarin sahip olduklar
becerileri tahmin etmede yetersiz kal-
digim emin bir sekilde soyleyebiliriz.

Bu baglamda, HGA , “vasiflarin”
diisiik kullammuna iligkin veriler iger-
mektedir. HGA kisinin calismakta ol-
dugu iste vasif ve niteliklerini kulla-
nip kullanamadig1 sorusunu sormak-
tadir. Bu, baz1 yetersiz istihdam tirle-
rinin bir gostergesidir. Ornegin, Endo-
nezya’da sadece ¢ok kiigiik bir azinlik
calistiklar iste sahip olduklar: vasifla-
r1 kullandiklarini ifade etmigtir. Calig-
tiklar1 iste vasiflarini kullanabildigini
ifade edenler arasinda erkeklerin ora-
n1 daha yiiksektir. Egitim diizeyi yiik-
sek olanlar sahip olduklari vasiflar
caligtiklar iste daha ¢ok kullanabil-
mektedir. Lise ve altinda egitim alan
kadinlar daha dezavantajli konum-
dayken, yiiksekokul ve iizerinde egi-
tim alan kadinlar vasiflarim kullan-
mak konusunda ayni egitim diizeyine
sahip erkeklere gére daha avantajli
goriinmektedir.

Bangladeg’te kurs almis azinligin
biiyiik bir boliimii, erkeklerde bu oran
daha diisiik olmakla birlikte, sahip ol-
duklari vasiflar1 yaptiklar: temel igte
kullandiklarini ifade etmektedirler.
Her on kigiden dokuzu sahip oldukla-
n vasiflarin yaptiklari ig igin yeterli ol-
dugunu diistinmektedir. Diger taraf-
tan, % 14'tin izerinde bir oran ¢alighik-
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lan is i¢in fazla vasifli olduklaring,
yaklagik % 5'i ise yaptiklari is icin ye-
terli vasiflara sahip olmadiklarin be-
lirtmislerdir.

Hindistan Gujarat'ta deneklerin
yaklasik tigte biri almis olduklar: egiti-
mi veya kursu yaptiklar iste kullan-
madiklarini ifade etmiglerdir. Tanzan-
ya'da kurs almig olanlarin (% 19) sa-
dece % 70'i 6grenmis olduklarini iste
kullandiklarin dile getirmiglerdir. An-
cak, bu oran kadinlar i¢in daha ytik-
sektir.

Cin’de kurs alanlarin % 75i edin-
dikleri vasif ve nitelikleri yaptiklar: ig-
te kullandiklarini belirtmektedir. Sa-
hip olduklar1 vasiflar1 yaptiklar iste
kullanmadigin1 diisiinenler agirlikla
resmi kurs almayan kisilerden olusg-
maktadir. Diger tilkelerde oldugu gibi,
biiylik isletmelerde ve kamu sektd-
riinde ¢alisan ve genel olarak yiiksek
vasif giivencesine sahip iscilerin sahip
olduklar1 vasiflar1 kullanma egilimi
daha yiiksektir. Ayrica, isgliciiniin ka-
yitlt olma diizeyi ile sahip olunan va-
siflarin kullanilmas: arasinda giigli ve
pozitif bir iligki vardar.

Ukrayna’da 2002’de, kurs alan isgi-
lerin ¢ogunlugu edindikleri vasiflar
yaptiklar temel iste kullandiklarin -
% 60'1 6nemli olctide, % 9"u kismen, %
13’1 ¢ok az olarak- dile getirirken, %
18’1 sahip olduklan vasiflar1 hi¢ kul-
lanmadiklarini ifade etmektedir. Cali-
sanlarin yaklasik yarisi gelecek bes yil
icerisinde sahip olduklar1 vasiflari
kullanmaya devam edeceklerini dii-
stinmektedir. Rusya Federasyonu’'nda
Halk Giivence Anketi (HGA)'nin uy-
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gulandig1 bolgelerde c¢alisanlarin %
13’den fazlas1 sahip olduklar: vasiflar
caligtiklar: iste hi¢ kullanmadigin,
yaklagik yarisi ise vasiflarini tiimiiyle
kullandiklarini belirtmislerdir. Ironik
bir sekilde, kurs almig ancak daha az
egitime sahip kisilerin, sahip oldukla-
r1 vasiflar1 ya hi¢ veya biiytlik oranda
kullanmadiklarin1 dile getirme oram
digerlerine gore daha ytiksektir.

Macaristan’da daha gtiglii bir 6riin-
ti ortaya g¢ikmaktadir. Calisanlarin
yaklasik % 45'i ¢aligtiklar: iste sahip
olduklar1 vasiflar1 biitliniiyle kullan-
diklarini fakat, % 31’1 ise hi¢ kullan-
madigini belirtmektedir. Cirakligin is-
glicli piyasasinin ihtiyaglariyla uyus-
madig: ifade edilmektedir. Bu agidan
kadin ve erkek arasinda onemli bir
farklilik yoktur. Gelecekte kullanim
beklentisine bakildiginda sadece cali-
sanlarin tigte biri gelecek ¢ yil igeri-
sinde sahip olduklart vasiflar1 biitii-
niiyle kullanabileceklerine glivenmek-
te iker, is¢ilerin yaklasik dortte biri ise
vasiflarinin gelecekte yetersiz kalacak-
larini diistinmektedir.

Vasif kullanimi ve o6diillendirilme
acikga iligkilidir. Eger vasfa “yatirim”
ile harcanan emek sonucunda elde
edinilen gelir arasinda zayif bir iligki
varsa, vasif edinmeye veya varolan
vasfit kullanmaya doéniik motivasyon
cok disiik olacaktir.

VASIF YETERLILIK ALGISI

Insanlarin bir ¢ogunun sahip olduk-
lan vasiflarin, yaptiklar is i¢in yeterli
olup olmadigina iliskin bir kanis1 var-
dir. Kisi eger calistigs is igin yeterli va-



siflara sahip olmadigiu diigiiniiyorsa,
kendisini bir¢ok agidan giivensiz his-
sedecektir.

Tanzanya’da temel ekonomik faali-
yette bulunanlarin ¢ogu, sahip olduk-
lar1 vasif ve niteliklerin yaptiklan is
i¢in yeterli, % 31'i yetersiz, ve % 5'i ise
sahip olduklart vasiflarin yaptiklari is
igin fazla oldugunu digiinmektedir.
Yiiksek egitimliler sahip olduklar va-
siflarin nadiren yeterli olduklarini dii-
stinmekte; daha ziyade ya sahip ol-
duklari vasiflarin yaptiklan is igin faz-
la veya yetersiz olduguna inanma egi-
limi daha fazladr. '

Ukrayna’da, mesleki kurs almus is-
gilerin ¢ogu (%79) aldiklari kursun
yaptiklan is igin kabaca yeterli oldu-
gunu belirtmektedir. Ancak, %12’si al-
mig olduklar: kursun yetersiz, % 9u
ise almis olduklari kursun yaptiklar: ig
icin fazla olduguna inanmaktadir -
muhtemelen yaptiklar ig ¢ok az vasif
gerektirmektedir. Bu baglamda kadin
ve erkek arasinda farklihk gorilmek-
tedir; sahip olunan vasiflarin kullani-
mina iligkin algida bir farklilik olma-
makla birlikte, erkekler arasinda hem
sahip olduklari niteliklerin yaptiklar
is igin yetersiz oldugunu diigtinen,
hem de yaptiklar is igin sahip olduk-
larn vasiflarin fazla oldugunu diigii-
nenlerin orari daha fazladir.

Ginli isgiler yaptiklari iste sahip ol-
duklan vasiflart yeterince kullanma-
digina inanmasi nedeniyle Cin ug bir
Ornek olarak kargimiza g¢ikmaktadir.
HGA'ne katilan deneklerin % 75’in-
den fazlasi sahip olduklar vasif ve ni-
teliklerin yaptiklar: iste istenenden

daha fazla oldugunu diisiinmektedir.
Bu baglamda, kadin ve erkek arasinda
bir fark goriilmemektedir. Ancak, bu
oran egitimli igcilerde ve biiytlik devlet
igletmelerinde calisanlarda diger fir-
mada calisanlara gore daha yiiksek
diizeydedir.

Ozet olarak, dikkatler vasfa sahip
olmaktan daha ziyade vasfin yetersiz
kullanimina odaklanmalidir.

KURS IHTIYACI ALGISI

Insanlar kursa veya yeniden kursa
almmak igin kisisel bir ihtiya¢ duyar-
lar mi? Eger boyle bir ihtiyag hisseder-
lerse, istedikleri kursu bulabilme ko-
nusunda kendilerine giiveniyorlar
mi? Bu 6znel algi vasif yeniden tiret-
me giivenliginin bir boyutudur ve bu
soru HGA'da bazi agilardan kesfedil-
meye ¢alisiimistir.

Birgok durumda, isgiler kurs veya
yeniden mesleki kurs alma ihtiyac
duyarlar. Ancak, ¢ogunluk boyle dii-
siinmemektedir. Brezilya ve Sili'de is-
cilerin {igte ikisi son yillarda herhangi
bir kurs almadiklarini, ve bunlarin ya-
ns1 ise almay: istemediklerini belirt-
migtir. Arjantin’de kurs almay: arzula-
mayanlarin oram yaridan fazladir. Is-
¢ilerin kurs almada neden bu kadar is-
teksiz olduguna iliskin yalnizca spe-
kiilasyon yapilabilir. Kurs almak iste-
meyenlerin orani disiik egitimliler
arasinda daha fazla gorillmektedir.

Tanzanya’'da mesleki kurs almamig
olanlarin % 60’dan fazlas: yaptiklari ig
icin boyle bir kursa gerek olmadigini
belirtmektedir. Bu oran kadinlar ara-
sinda daha ytiksektir. Benzer bir ériin-
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tii Bangladeg'te de goriilmektedir -ge-
rek yoksa, istek de yok. Ancak, burada
kirsal ve kentsel isciler arasinda belir-
gin bir egilim farki gozlenmektedir;
Kurs almayi kentte olanlar daha ge-
rekli gérmektedir.

Ukrayna’da o6rnegin, gelecekte
mevcut igsinden daha iyi bir ig bulma
umudu konusunda karamsar olmasi-
na ragmen, biitiin is¢ilerin % 10"u ge-
lecek bes yil igerisinde “biiyiik olasi-
likla” yeni bir is i¢in vasif kazanmak
durumunda kalacagini, % 25’1 “muh-
temelen” buna ihtiya¢ duyacagmi, %
35'i ise boyle bir seyin ihtimal-dis1 ol-
dugunu diisinmektedir. Geng iscile-
rin ¢ogunlugu vasiflarimi yenilemek
gerektigini, dolayisiyla dgrenmek ko-
nusunda istekli olduklarin: belirtmis-
tir.

Iscilerin ¢ogu (% 53) isyerinde kurs
alabilecegine, ozellikle kadinlar, gu-
ven duymamaktadir. Ancak, geng yas
grubunda yer alan iggilerin yaridan bi-
raz fazlasi igyerinde mesleki egitim
kursu alabileceklerine inanmaktadir.
Bircok isletme geleneksel kurs olanak-
larin1 terk ettiklerini belirtmektedir.
Bu, tilkedeki “kurs kiiltiiriniin” ¢ok-
t{igii izlenimini gli¢lendirmektedir.

Imalat veya kamu sektérlerinde ga-
lisanlar gerekli oldugunda mesleki
kurs alabilecegine daha fazla giiven-
mektedir. Isyerinde kurs alabilme ola-
naginn siurl oldugunu diigiinenlerin
yarisi, bunu igletmede bu konuya ay-
rilmis fonun olmamasina baglarken,
% 29'u kendi yasina, % 20’si ise mesle-
ki kurs verecek kurumlarin yoklugu-
na atfetmektedir. Kursa erisim konu-
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sunda ise, calisanlarin % 53'(i benzer
nedenlerle bunun miimkiin olmadig-
n1 diisinmektedir.

DIJITAL AYRISMA

Bilgisayarin galisma kosullar1 ve
olanaklar1 konusundaki etkileri tizeri-
ne ¢ok sey yazildi ve soylendi. Calig-
ma kapasitesi gostergelerinden biri de
bilgisayar kullanabilme yetenegidir.
Bircok iilkede sadece kiiglik bir azinlik
bilgisayar kullanabilme olanagna sa-
hiptir.

Bir¢ok iilkede yapilan HGA’da bil-
gisayara erisim ve kullamm aragtiril-
mustir. Ukrayna’da bilgisayara erigim
konusu soruldugunda (20), denekle-
rin dortte biri bilgisayar kullanabil-
diklerini belirtmistir (Kadinlarm %
25'i, erkeklerin %24’(i). Tahmin edile-
cegi tizere, bilgisayar kullanim kapasi-
tesi, egitim diizeyi yiiksek ve gengler
arasinda yogunlagmaktadir. Kugku-
suz bu yetenek gelecekte ¢ok 6nemli
olacakfir. Ne yazik ki, ¢ok kiigiik bir
kesimin bilgisayara diizenli erigimi
var -% 4'ti evde, % 11’1 igyerinde, %
2’sinin ise hem evde hem isyerinde
bilgisayara erisimi varken, geriye ka-
lan % 83'iin dogrudan bir erigimi bu-
lunmamaktadir. Bu Bat1 Avrupa {ilke-
lerindeki oranlarla kargilagtirildiginda
keskin bir kargitlik sergilemektedir.

Macaristan’da, bilgisayar kullanabi-
len yetiskin ve kadmn oranmi Ukray-
na’dan daha ytiksektir. Ayrica, bilgisa-
yara erisim de daha fazladir. Rusya
Federasyonu’'nda bilgisayar kullanma
ve erisimi Macaristan’dan daha diigiik
ancak, Ukrayna'dan daha yiiksektir.



Cin’de ve ilgili sorunun soruldugu di-
ger tlkelerde oldugu gibi, bilgisayar
kullanimi ve erisimi kentsel alanlarda
daha yiiksek, ve yaptiklar is tiiriiniin
yansimasi olsa gerek, kadinlar arasin-
da bilgisayar kullanimi daha fazla go-
riilmektedir.

ISYERINDE VASIF GUVENLIGT

Kurs hakkinda bir diger goriintii
farkls tilkelerde firmalarin icinde neler
oldugu konusundaki bilgilerden gel-
mektedir. IEEG Anketi'nde kursun iic
diizeyi haklkinda HGA verilerinden
ortaya ¢ikan resim, tutum ve davra-
ruglar1 bigimlendiren deneyimlerin
farklilasmasidir. Okula erken ve ilerle-
yen sliregte de devam eden erigim,
kursa erigimi ve kursun neler saglaya-
cagimn Oneminin kavranmasina yol
acmaktadir. Ayrica, HGA verileri va-
siflar1 olan 6nemli sayida bir kesimin
calhistiklar: iste bu vasiflarin, belki is-
teksiz olduklar icin, kullanamadi@in
gostermekiedir.

ISYERINDE MESLEKI KURS

Isyerinde mesleki kurs 6riintiileri
tlkeden iilkeye farkliliklar géstermek-
tedir. Birgok firma herhangi bir kurs
saglamamakta ve bircok iilkede sade-
ce ¢ok kiiglik bir azinlik her ii¢ diizey-
de de kurs saglamaktadir. Neler oldu-
guna iligkin degerlendirme yapmay:
zorlagtiran noktalardan biri ulusal ge-
leneklerin yaniltici olmasidir. Mesela,
Dogu Avrupa’daki gercekligi ele ala-
lim. Eskiden formel kursun énemli bir
bolumii {icretsiz yapilmaktaydi. An-
cak, simdi durum degisiyor. Ukray-

na’da 2002'de firmalarin % 75'i yeni
ige alinan iscilere bir tarz kurs ver-
mekteydi. Bu oran 1994’deki verilere
kiyasla daha diisiik ancak, kurs sagla-
yan firmalarm {tgte ikisinde, kurs sa-
dece enformel ve ig-iistiinde 6grenme
seklindedir. Firmalarin sadece %1311
igyerinde siniflarda ve % 9'u igyeri di-
sinda resmi bir kurs saglamaktadir.
Benzer egilimler Rusya Federasyonu
ve Moldova Cumhuriyeti'nde de ya-
sanmaktadir.

“Insani bir igyeri” vasif edinme (21)
olanaklar1 sunmaly; ideal olarak da g-
niilli 6grenme ortamu saglamadir. Her
ne kadar firmalarn 6grenme merkezi
yapma konusunda sik sik konugmalar
yapiliyorsa da, bunun abarti oldugu
sdylenebilir ¢linkd, firmanin ticari ¢i-
karlari biiyiik ihtimalle ne kadar ve
hangi tiirde kurs saglayacagi ve bun-
larin dagilimin: bicimlendirecektir.
Ayrica, kursun ideallegtirilmesi konu-
sunda temkinli olunmalidir. Hayat bo-
yu Ogrenme veya siirekli 6grenme fik-
ri 8yle net bir bigimde yararhidir dene-
mez, Ozellikle ig giivencesi yoksa. Her
birkag ay icerisinde yeni beceriler 6g-
renmek zorunda olmak fikri oldukga
rahatsiz edici ve ig¢inin performansin-
da uyumsuzluk kaynag: olabilir ve is-
¢inin edindigi vasiflarda miikemmel-
lesmesini engelleyebilir.

Bununla birlikte, firmalarin kurs
saglamasi hig olmamasina normal ola-
rak tercih edilir. Vurgu, 6grenme firsa-
t1 ve bununla iligkili olarak vasif edin-
mek icin kursa yatirim yapan kigiye
makul bir “6diil” iizerine olmalidir.
Ayrica, gbniillii 6grenme kiiltiirii ol-
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malidir; yani kurs veya yeni vasif
edinmeyi segmeyenler (yeni vasif ge-
rektiren islere terfi etme firsatim kagir-
ma disinda) cezalandirilmamalidir.

Endonezya’da firmalarin sadece %
7’si 0.8 veya lizerinde bir endeks dege-
rine sahipken, % 80'i vasif saglama
agisindan oldukga zayif performansa
sahiptir. Sili, Filipinler ve Giiney Afri-
ka icin sonuglar, her ¢ tilkede de fir-
malarin Endonezya’dakilere kiyasla
iscilerine daha fazla kurs verme egili-
minde oldugunu gostermektedir (22).

Tanzanya’da, diigiik-gelirli bir Afri-
ka iilkesinden beklenecegi tizere, fir-
malarin ¢ok bilyiik bir bsliimii olduk-
ca diisiik skorlara sahiptir. Ancak, Pa-
kistan’daki ériintii de vahim bir tablo
ortaya koymaktadir.

Dogu Avrupa’da Moldova Cumhu-
riyeti, Rusya Federasyonu ve Ukray-
na’ya iligkin sonuglar, formel kurslar
acisindan firmalarin hala olduk¢a ma-
kul skorlara sahip oldugunu goster-
mektedir. Son olarak, Cin'deki dagi-
Iim ayirt edici bir sekilde iki-tepeli bir
oriintiiye igaret etmekte, firmalarin
bityiik bir bolimi oldukca diiglik
skorlara sahipken, yine biiylik bir
oran yiiksek skorlar sergilemektedir.

NEDEN KUCUK

GUZEL OLMAYABILIR?

Diinyanun bir¢ok yerinde biiyiik fir-
malar iscilere daha fazla mesleki kurs
ve kendini geligtirme kurslar1 saglama
egilimindedir. Bu durum igletme an-
ketleri ve HGA tarafindan ortaya kon-
mustur. Dolayisiyla, Arjantin, Brezilya
ve Sili’deki is¢iler eger biiyiik igletme-
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lerde galigiyorlarsa, son iki yil igersin-
de kurs almis olma ihtimalleri olduk-
ca yiiksektir (23). Ay gekilde, Ukray-
na’da biiyiik firmalarin kurs saglama
olasilig1 daha yiiksektir.

Ayrica, bityiik firmalar enformel
kurslar yerine daha fazla formel kurs
saglama egilimindedir ve bu da vasif
ve niteliklerin kolaylikla tanimlanabi-
lir olmasina yol agmaktadir. Bu bag-
lamda, kiigiik 6lgekteki firmalarn tes-
vik etmeye doniik siyasalar, zanaat-
karlik imgesinin aksine, kiigiik islet-
melerin vasif olusumuna uygun bir
ortam saglayabilmesinin ¢ok digtik
bir ihtimal oldugunu gbz 6niinde bu-
lundurmalidir.

Cin’de uygulanan IEEG Anketin-
den elde edilen veriler mesleki kursun
daha ¢ok biiyiik isletmeler tarafindan
verildigini ve yabana firmalarm ¢ok
biiyiik ihtimalle daha fazla kurs ola-
nag1 sundugunu gostermektedir. Ise
yeni alinanlara saglanan temel kurs ve
diger biitiin kurslar (baglangic, gelis-
tirme ve vasif yenileme) bir arada ali-
narak bir karsilagtirma yapildiginda,
firmalar arasindaki farkliliklar daha
da artmaktadir. Dolayisiyla, 40’dan az
isci calistiran firmalarin sadece % 45’1
temel kurs olanag: sunarken, 300'den
fazlaisci calistiran firmalarin % 801 te-
mel kurs olanaklari sunmaktadir; bu-
na kargilik kiigiik firmalarin sadece %
20’si her ii¢ diizeyde kurs olanag: su-
narken, bu oran biiytik firmalar igin %
56’dur.

Ukrayna ve Brezilya'da biiyiik fir-
malarin vasif olusumu agisindan daha
yiiksek skorlara sahip olma olasilig



diger firmalara gore daha yiiksektir.
Bu Oriintii, veriye sahip oldugumuz
biitiin tlkelerde mevcuttur. Ancak,
gelismekte olan tilkelerde kiiciik ve
biiytik firmalarda fark ortalama ola-
rak Dogu Avrupa’dakine nazaran da-
ha yiiksektir.

Endonezya’da firma buyukligi ar-
tikca vasif gelisimine déniik ortamin -
vasif gelisim endeksinde tanimlandig
lizere, baslangi¢ kursu, vasif gelistir-
me kurslar1 ve gorece formel kursun
da- giiglenme olasilif1 da artmaktadir.
Benzer egilim birgok tilkede yeniden
tiretilmektedir.

Isletme bitytikligiine iliskin bulgu-
dan daha ilginci belki de gelismekte
olan iilkelerdeki yabanci firmalarin,
Endonezya, Filipinler ve birgok diger
iilkede oldugu gibi yerli 6zel firmala-
ra gore ¢ok daha fazla kurs saglama
egiliminde olduguna iligkin veridir.

Ayrica, kamu sektoriindeki isletme-

- lerde ¢alisanlar, 6zel sektor firmalarin-
da calisanlara gore, 6rnegin Tanzan-
ya'da oldugu gibi, daha fazla kurs ala-
bilme olasilifina sahiptir. Ve kendi-he-
sabina ¢alisan veya “kayit-dig1 ekono-
mi”de calisanlarin, Arjantin, Brezilya
ve Gili'de goriildiigii tizere, kurs alma
olasihigi gok diigiiktiir (24). Ukray-
na'da ozellegtirme ve yapisal donii-
sitm mesleki kurs olanaklarinda diisii-
se neden oldu ¢iinkii, 6zel firmalarda
ve kiigiik-6l¢ekli firmalarda daha az
sunulmaya baslandi.

Kisaca, vasif olugumu biiyiik 6lgek-
li firmalarda, kamu sektSriinde ve ya-
bancilarin sahip oldugu igletmelerde
daha fazla gerceklesme olasihifi var.

Kiciik olgekli firmalari bu stirece da-
hil etmek isteyen siyasalar belki de bu
firmalara mesleki kurs havuzu olus-
turmada yardim etmelidir.

VASIF GUVENCESININ

DIGER GUVENCE BICIMLERI

ILE TLISKisT

Cogunlukla okul ve egitimin daha
diisiik giivenceli hayata neden oldugu
varsayilir. Bir¢ok agidan bu dogru ola-
bilir. Gergekten de, egitim artik¢a gelir
diizeyinin ve giivencesizligin artifim
gosteren oldukga giiclii kanit mevcut-
tur (25). Benzer sonuglar Arjantin, Bre-
zilya ve Sili’de yapilan HGA'da da or-
taya c¢ikmustir (26). Ayrica, isveren
kursunun da benzer etkilere yol aghi-
gma iligkin olduk¢a yogun kamnitlar
mevcut (27).

Birgok gelismekte olan iilkede ¢ok
acik ve gelisik bulgulardan biri egitim
seviyesi yiiksek olan kigilerin daha
yiiksek oranda agik igsizlik veya isgii-
cii piyasasi glivensizligiyle kars: kargi-
ya kalma egilimidir. Yaygin olarak bi-
linen bu olgu Gana’da yapilan
HGA/da gortlmiistiir (28). Bu, daha
diisiik vasif gerektiren iglerde ¢aligma-
ya kars bir isteksizligi yansitabilir. Bu
basitge isgiicli piyasasimn agik igsizlik
biciminde yasandif: kentsel alanlarda
yogunlagma ve/veya acik igsizligi bii-
yiik olasilikla tecriibe etmesi beklenen
geng egitimliler olmasinin bir sonucu
da olabilir.

Is giivencesi ile mesleki kursa erisim
arasinda bir iliski vardir. Uzun dé-
nemdir diizenli isi olan ficretli veya
maagh ¢alisanlarin, giinliik iglerde ve-
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ya kendi-hesabina calisanlara gore da-
ha fazla kursa erisme olanaklari var.
Tanzanya’dan elde edilen sonuglar di-
ger gelismekte olan {ilkeleri temsil
edebilecek niteliktedir —sadece diizen-
i bir isi olan tcretli veya maasl ¢ali-
sanlar yiiksek vasif gilivencesine sa-
hip.

Bu sonug, biiyiik firmalarda ¢aligan-
larin kiiciik igletmelerde c¢alisanlara
gore daha ytliksek vasif glivencesine
sahip oldugu bulgusu tarafindan da
desteklenmektedir. Vasif giivencesi ile
is glivencesi arasinda iliski olmas: hig
de sagirtici degil. Ancak, kiiresel diiz-
lemde esnek ig iligkileri arayig: islet-
melerin iggilerine daha az mesleki
kurs saglama egilimini gliclendirmek-
tedir. Eger bu dogru ise, hiikiimetlerin
ya dogrudan ya da diizenleme veya
tesvik yoluyla bu durumu diizeltmesi
elzem olacaktir.

Bir diger nokta emegin kayit-digi-
lagtirilmast ile vasif gilivencesi arasm-
daki iligkidir. HGA’da yer alan siirekli
degiskene bakmak bu noktay1 agikla-
mada yararh olabilir. Hindistan Guja-
rat’da kayit-dist sektérde calisanlarin
yaklagik % 75'nin herhangi bir vasif
glivencesi olmamasina kargin bu oran
formel emek kullanan sektorlerde %
13’diir. Yiksek kayit-disilik arz eden
sektorlerde calisanlarin % 96’s1 her-
hangi bir mesleki kurs almazken, bu
oran kayitl ekonomi icin % 60’dir.

Etiyopya’'da, tahmin edilecegi gibi,
daha az egitimliler kayit-dis1 ¢alisma
statiilerinde yogunlagsmakta ve bunla-
rin bityiik cogunlugu kayithligi tanim-
layan bes kriterden higbirine uyma-
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maktadir. Hindistan Gujarat’'ta oldu-
gu gibi, bu statiide ¢aligsanlarin biiytik
cogunlugu herhangi bir mesleki kurs
almamustir. Cok benzer bir ériintii ol-
dukca farkli ekonomisi olan Cin’de de
ortaya ¢ikmaktadir; kayit-disi sektor-
lerde istihdam edilenlerin herhangi
bir mesleki kurs alma olasihigi oldukga
dugstiktir.

Vasif giivencesi ile gelir arasinda -
¢ok iyi bilinen olumsal iligki digarida
birakilirsa- olumlu bir iligki var. Yiik-
sek vasif giivencesi olanlar yiiksek
gelir diizeyine sahiptir. Ancak, Ukray-
na’ya iliskin veriler béylesi bir olumlu
iligkinin kadinlarla kiyaslandiginda
erkekler i¢in daha yiiksek ve giiglii ol-
dugunu gostermektedir. Hindistan
Guijarat’ta genel miispet iligki gegerli
olmakla birlikte, gelir artis1 vasif gii-
vencesi ile birlikte artmamaktadir.

Son olarak, olusturdugumuz vasif
glivencesi endeksi ile dlgiilen vasif gii-
vencesi ile firmada katilimi degerlen-
diren temsil giivencesi arasinda pozi-
tif bir korelasyon vardir. Bundan dola-
y1, drnegin, Gujarat'ta HGA'ya katilan
deneklerin % 17’si duslik vasif giiven-
cesine sahip ve isyerinde kendilerini
temsil eden herhangi bir érgiit yoktur;
buna karsin, vasif gilivencesi yiiksek
olanlarin % 90'n1 kendilerini temsil
eden bir orgtite sahiptir. Tanzanya’da,
buna kargilik gelen rakamlar sirasiyla
% 2 ve % 56’dir; Ukrayna’da bu ra-
kamlar sirastyla % 38 ve % 67’dir. Sen-
dikaya tiye is¢inin vasif edinebildigini
veya vasiflarini koruyabildigini du-
sinmek oldukg¢a makul bir varsayim
olarak goriinmektedir.



IEEG ¢aligmasinda ortaya ¢ikan so-
nuglarin ¢ogu, Insani Isyeri Endeksi
(DWPI) ile 6lgiilen vasif yeniden iire-
tim endeksi ile diger glivence bigimle-
ri arasinda pozitif bir iliski oldugunu
gostermigtir. $ili’de yapilan ¢alismada
sonuglarin karigik oldugu gérilmek-
tedir. Vasif gelisimini destekleyen fir-
malarda isgilerin ne ortalama kazanc
daha yiiksek, ne de vasif giivencesi ile
iligkili olan istihdam giivencesi yiik-
sek. Ancak, toplu pazarliklarda isgile-
re temsil hakk: taniyan firmalar daha
yiksek vasif giivencesi firsati sun-
maktadir. Temsil edilme ile vasif bir
arada goriilmektedir.

Tanzanya’da (oldukga farkli bir eko-
nomiye sahip olan) vasif gelisme ola-
nag taniyan firmalarda ortalama ka-
zang oldukga yiiksek gérinmektedir;
ayrica toplu pazarliklarda isgilerine
temsil hakki veren firmalarda vasif
glvencesi de yiiksek ¢ikmaktadir. Bu-
nun yani sira, isttihdam glivencesi, va-
sif gelisim olanag: saglayan firmalar-
da yiiksek olma egilimindedir. Endo-
nezya’da vasif gilivencesi olan firma-
larda galisanlarin kazanci da yiiksek
olmakta, diger sonuglar Tanzanya ile
benzerlik tasimaktadir. Biitiin arastir-
malar bu pozitif iliskileri bityiik oran-
da desteklemektedir.

Yukarida sundugumuz sonuglar, di-
ger ilkelerde ortaya g¢ikan egilimleri
desteklemek amaciyla sadece 6rnek
olarak verilmistir. Bu béliimiin temel
amaci, diger alanlarda oldugu gibi,
genel olarak avantaj ve dezavantajlari
degerlendirmekti. Diistik vasif giiven-
cesine sahip bir kisinin, diger sosyo-

ekonomik gilivencesizlik bigimlerin-
den de magdur olma olasilig: yiiksek-
tir. Ayrica dnermenin tersi de dogru-
dur.

ULUSAL VASIF

GUVENCESI ENDEKST

Vasif konusunda uluslararasi veri-
ler diigiintldiigiinden daha zayiftir.
Daha once belirtildigi tizere, drnegin
“vasiflarin” kiiresel dagilimi tizerine
herhangi bilgi mevcut degil. Hatta,
“okullasma” iizerine sahip oldugu-
muz veriler, 6zellikle “okula gitme sii-
resi” ve “olkuma-yazma bilme” gibi 61-
citler bile temkinle yaklagilmahdir;
birincisi, okulu terk etme “tekrar edi-
len yillar” (Giiney Afrika’da oldugu
gibi) nedenlerden dolay: yapay olarak
sisebilir; ikincisi ise yaygin “islevsiz
okuma-yazma (29)” durumu nedeniy-
le rakamlar sigebilir.

GIRDI GOSTERGELERI

Bir iilkenin ILO'nun egitim veya
mesleki kursla ilgili s6zlesmesini
onaylamasi o iilkenin vasif giivencesi-
ne olan baghihiginin gostergesidir.

ILO' nun {ig temel sézlegmesi bu gii-
venlik bi¢imiyle iligkilidir. Birincisi,
1975 tarihli ve 142 sayili mesleki reh-
berlik ve kursa odaklanan ve iscilerin
hi¢ bir ayrimeahga ugramadan kendi
istekleri ve c¢ikarlarn dogrultusunda
calisma Kkapasitelerini gelistirmesini
destekleyen siyasalara vurgu yapan
Insan Kaynaklarimin Gelisimi S6zles-
mesi (Convention No.142 on Human
Resources Development). Ikincisi,
1973 tarihli ve 138 sayily, hiikiimetleri
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cocuk emegi kullanimimin ortadan
kaldirmasina yonlendirmeyi ve asgari
caligma yagsini yiikseltmeyi amaglayan
Asgari Yas Sozlesmesi (Convention on
Minimum Age). Sonuncusu, 1974 ta-
rihli 140 sayili gorece diisiik bir imza-
lanma orani olan ancak hizli teknolo-
jik déniisim baglaminda ve siirekli
dgrenme ihtiyacinin giderek énem ka-
zanmasiyla ilgili hale gelen Ucretli
Bgitim Izni Sozlesmesi (Convention
on Paid Educational Leave) dir. Vasif-
lar1 gelistirmenin bir yolu olarak bu
sozlesme isgilere egitim igin yeterli
mali olanagin sunulmasmin 6nemine
isaret eder.

Dérdiincii bir bagka gosterge ulusal
bir arag¢ olan yasal zorunlu egitim sii-
resini hesaba katmaktadir. Bu konuda
uygulama -5 yildan 12 yila kadar- ol-
dukga genig bir aralikta olmakla bir-
likte, zorunlu egitim stiresi bir toplu-
mun temel egitime verdigi degeri gos-
teren oldukca adil bir gostergedir (30).

SUREC GOSTERGELERI

Bu gostergeler egitimin arz kismina
odaklanmaktadir. Bu gostergeler, hii-
kiimet tarafindan benimsen siyasalar,
yonelimler ve ilkelerin nasil uygulan-
digin1 yansitmay: amaglamaktadir. Te-
mel ancak eksik olglit -6zel sektorii
kapsamamaktadir- egitime yapilan
kamu harcamasidur.

Okul yagsindaki (5-24 yas) niifusa
gore ayarlama yapildiktan sonra, di-
ger mevcut kamu kaynaklarinin mik-
tar1 goz Oniinde bulundurularak, bir
ilkede vasif gelistirmek igin kisi bagi-
na ABD Dolart bazinda ayrilan pay.
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Tamamlayici olarak, GSYIH'dan —5-24
yagindaki niifusa gore ayarlama yapil-
migtir- egitim i¢in yapilan kamu har-
camasinin hesaba katilmasini 6neriyo-
ruz.

Bu, egitime ayirdiklar: kamu fonla-
rina gore iilkeler arasinda bir siniflan-
dirma yapma amac tagimaktadir. Bi-
rinci harcama gostergesi “servet”i 6l-
cerken, ikincisi sosyal sektorlere yapi-
lan harcamalar arasindaki énceligi de-
gerlendiren gostergedir. Son olarak,
bilginin nasil aktarildigini dlgmek
amaciyla 6gretmen basina diisen 6§-
renci orani (ilkogretim dizeyindeki)
kullanulmigtir. Cok iyi bilinen kisith-
liklarina ragmen, bu temel egitim sis-
teminin niteliklerini yansitmay1 amag-
lamaktadir.

SONUC GOSTERGELERI

Gostergeler vasif giivencesinin ger-
cek diizeyini 6lgmede kullamlan tem-
sili 6lgeklerdir. Bunlar, ekonomik ola-
rak aktif yetigkin nifusun (25-64 yas
aras1) egitim profilini ortaya koyan,
egitim yoluyla kazanilan vasiflarin
tahminine dayanan gostergelerdir.
Gelismekte olan {iilkelerde mesleki
kurs konusunda verilerin bulunmay:1-
s1, bu gostergeleri endekse dahil etme-
mize olanak vermemektedir. Bu
onemli bir sinirlama olmakla birlikte,
HGA verilerinin analizi egitim ile
mesleki kurs arasinda giiglii bir bagin
oldugunu gostermektedir. Her ti¢ gos-
terge de, 25-64 yas grubundaki niifusa
ve temel ve yiiksek okul diizeyindeki
egitime gondermede bulunmaktadir.
i1k ikisi temel egitimin farkl iki yonii-



ne iligkin gostergeleridir (31). Biri oku-
ma-yazma orani, digeri ise okul siire-
sinin ortanca degeridir. Yiiksek okul
i¢in, bu niifus grubundan en az orta-
okul sonrasi egitimi tamamlamis olan-
lar kapsanmustir. Ortaokul sonrasi, or-
taokul tamamlamaya tercih edilmigtir
clinkii, sanayilegsmis ve gecis iilkeleri
arasimnda ortaokul seviyesindeki egi-
tim yiiksek okul egitimini temsil et-
mez ve daha az ayrimadir.

Biitiin bu sonug gostergeleri endek-
sin hesaplanmasinda iki farkl sekilde
dahil edilmigtir: toplam olarak ve cin-
siyete gore. Ikincisi kadmn yiizdeleri-
nin erkeklerinkine orami seklinde ta-
nimlanmigtir. Bire yaklasan deger va-
sif giivencesi konusunda cinsiyetler
arasmndaki dengeyi yansitirken, bir-
den biiyiik deger kadinlarin erkeklere
gore daha fazla giivenlige sahip oldu-
gunu gostermekte, birden kiiciik de-
gerler ise tersi bir duruma isaret et-
mektedir.

Yukarnidaki gostergelere iliskin 139
iilkeden veriler mevcuttur. Diger en-
dekslerde oldugu gibi, tilkeler kiime-
ler seklinde 6zetlenebilir. Bolgeler ve
vasif giivencesi diizeyleri hakkinda
¢ok net bir ayrim ortaya ¢ikmaktadir.
Biitiin Bath ve Dogu Avrupa lkeleri
“Ornek tegkil eden” ve “ pragmatist”
tilkelerdir. Buna kargin, Afrika ve Or-
tadogu’dan, Lesoto ve Israil disinda,
higbir tilke, tatmin edici bir vasif gii-
vencesi saglamamaktadir. Benzer bir
durum, Asya’da da basat; Asya-Pasi-
fik bolgesi disindaki Asya tilkelerinin
¢ogunlugu tatmin edici bir vasif gii-
vencesi saglamaktadir.

Latin Amerika {ilkeleri “Pragma-
tist,” “geleneksel” ve “¢ok sey yapma-
st gerekenler” kiimesinde hemen he-
men egit sayilarda temsil edilmekte-
dir; dolayisiyla bolgesel ortakligi gos-
terecek herhangi bir &riintii yoktur.
Ancak, bolgede tek “Ornek teskil
eden” kategorisine giren Kiiba vurgu-
lanmalidir. Ayrica, Kiiba en yiiksek ve
tatmin edici vasif giivencesi endeksine
sahip sanayilesmekte olan bir tilkedir.

Son olarak, vasif giivencesi endeksi-
ni bir biitiin olarak, okullasmada, alt-
endeksi kullanarak cinsiyet esitsizligi-
ni bilesik olglimleriyle karsilastirmak
yararli olacaktir. Bazi iilkeler genel
olarak yiiksek vasif giivencesi ve iyi
bir cinsiyet dengesi sunmaktadir. Fa-
kat, bir ¢ogu boyle degil. Ornegin, As-
ya ve Afrika’dan sayilari 23'ii bulan
tilke her iki agidan da oldukga kétii
skorlara sahip. Bu iilkeler, kadin ve er-
kekler arasinda okullasma agisindan
oldukga biiyiik farklarla birlikte, dii-
siik vasif giivencesi sunmaktadir. Bu-
na kargilik, Avrupa’dan bir¢ok tilke
yiiksek vasif giivencesiyle birlikte ol-
dukga kiigiik kadin erkek farkliligim
basarmaktadir.

Vasif glivencesi diislik, cinsiyet
farkliliklan biiytik olan ve 14 tilkeden
olusan bir grup var. Bu biiytik ol¢lide
bir Latin Amerika olgusu. Bir baska
grup, yine 14 {iilkeden olusan, vasif
glivencesi genelde yiiksek ancak, ka-
din ve erkek arasindaki farklar olduk-
ca biiyiik. Bunlar, daha ¢ok Orta Avru-
pa’daki, ozellikle Isvigre ve Almanya,
ve Giineydogu Asya’daki, Kore ve Ja-
ponya gibi, iilkelerden olusmaktadir.
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SONUC DEGERLENDIRMESI

“Yiiksek okul basitce strese karsi

tolerans gelistirmenin bir yolu-

dur” (Birlesik Devletler’de yasayan

14 yagindaki kiz grenci (32))

Yeteneklerin edinilmesi ve kullanil-
mas1 sosyal ve ekonomik giivenlik,
hakli bir bi¢cimde, ¢ok 6nemli olarak
algilanmigtir. Vasif yeniden tiretim gii-
venligine ampirik bir bi¢im vermek
gugtir; Kismen bu kavramlarin kar-
magik olmasindan dolayi, kismen ise
bu konular hakkinda istatistiklerin za-
yif olmasindandir.

Vasif glivencesi, 6grenme kapasite-
sine sahip olmaktan gelir; bu da ev-
rensel temel egitime ve sonraki egitim
diizeylerinde egitim alabilme 6niinde-
ki esitsizliklerin ortadan kaldirilma-
siyla miimkiin olur. Giintimiizde bir-
cok esitsizlik egitim ve mesleki kurs
sistemindeki esitsizliklerden kaynak-
lanmakta, ve bu toplumdaki esitsizlik-
leri daha da derinlestirmektedir. Mi-
lenyum Kalkinma Hedefleri'ne ulag-
mada bu egitsizlikleri diizeltmek ¢ok
6nemlidir.

HGA'dan elde edilen bulgular tize-
rinde daha fazla aragtirma yapmay:
hak etmektedir. Vasif ve kapasitelerin
kullanilmamasi konusuna bu giine ka-
dar pek onem verilmemistir. Genel
olarak, sosyal bilimciler kapasitelerin
gelismemesi {izerine odaklanmiglar-
dir; ve bu anlagilabilir. Ancak tziicii
olan nokta, ¢ok sayida insan biiyiik ca-
balar harcayarak sahip olduklar yete-
nek ve vasiflar: kullanamamaktadir.

Ulusal Endekslerden elde edilen
bir¢ok diigtinceden biri, vasif giiven-
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cesi agisindan oldukga iyi bir perfor-
mansa sahip ancak gelir giivencesi
bagta olmak {izere bir¢ok diger konu-
da olduk¢a kétii  performansa sahip
tilkelerden olusan gruplar mevcuttur.
Stiphesiz, yogun ve siire-giden “beyin
go¢uniin” bu gruptaki iilkelerden ol-
masi rastlant: degil.

Vasif giivencesi, zorunlu olarak da-
ha fazla refah veya yasamdan tatmin
olma ya da kisisel mutluluk getirmez.

Ancak, buradaki en hayati mesaj,
egitimin teknik bilgiden daha derin
oldugudur. Egitim verimliligi arttirr,
ve daha “etkin tiiketiciler (33)” yaratir.
Bu, insanoglunun giivenligi meselesi-
dir.
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