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“Calisanlar herhangi bir ayirnm
yapilmaksizin 6nceden izin
almadan istedikleri kuruluslan
kurmak ve yalmiz bu kuruluslarin
tiziklerine uymak kosulu ile
bunlara lGiye olmak hakkina
sahiptirler.”

“Calisanlarin orgutleri tizik ve
ic yonetmeliklerini diizenlemek,
temsilcilerini serbestce secmek,
yonetim ve etkinliklerini

diizenlemek ve is programlarini
belirlemek hakkina sahiptirler.”

“Kamu makamlari bu hakki
sinirlayacak veya bu hakkin
yasaya uygun sekilde
kullanilmasina engel olacak
nitelikte her tirli midahaleden
sakinmahdirlar.”

“Cahisanlarin orgutleri yonetsel
yoldan feshedilme veya
faaliyetten menedilmeye tabi
tutulamazlar.”

(Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)'niin
Sendika Ozgiirliigii ve Orglitienme
Hakkinin Korunmasina iliskin 87 sayili
Soézlesmesi'nden...)

SOSYAL DIYALOG ve
ENONONI ve SOSYAL HONSEY

SERDIKAL TEMSIL RAZL:
TOPLUMSAL BUTUNLESMENIN VE
OZERKLIGIN
YENI BICIMLERI [*)
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Genel Baskan
Mustafa Oztagkin
Yazi [sleri Mudira:
Genel Sekreter
Mustafa Cavdar
Genel Yayin Madira:
Genel Orgitlenme ve Egitim Sekreter
ismet Yigit
Yoénetim Yeri:

Tirkiye Petrol Kimya Lastik isgileri Sendikasi
Altunizade Mah. Kugbakis! Cad. No: 25
81180 Altunizade-Uskiidar-istanbul
Tel: (216) 474 98 70 (10 Hat)
Faks: (216) 474 98 67-474 92 38
e-mail: petrol@turk.net

o

Petrol-Is Dergisi Ekidir.

Yayina Hazirlayan: Haluk Sensu
Genel Diizenleme ve Teknik Hazirlik:
Dosya Yayncthk
Tel: (0312) 417 59 62
Faks: (0312) 417 59 63
e-mail: dosyay@mynet.com

°

Baski: San Ofset
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Tdrkiye sendikal hareketini dogrudan etkileyecek
yeni bir slirecin esiginde bulunuyoruz. AKP Hikiime-
i, 2821 sayih Sendikalar Yasasi ile 2822 sayili Toplu
Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasasinin timayle de-
gistirilmesi yoéniinde hizh bir sirecin icine girmeye ha-
zirlaniyor. Biyik bir olasilikla kisa bir siire iginde tip-
ki 4857 sayili is Yasasi’'nin ctkigi gibi hizli bir slireg
baslatilacak ve s6z konusu tasarilar, parlamento glin-
demine alinarak hizla yasalastiriimak istenecek. ..

Turkiye’'de sendikal hak ve dzgiiritiklerin sinirli oldu-
gu ve demokratiklestiriimesi gerektigi kuskusuz sendi-
kalar tarafindan yillardir stirekli dile getirilmektedir.

Ancak sendikal drgiitienme ve toplu is s6zlesmesi
haklarini ilgilendiren temel yasalar konusunda yete-
rince tartisma yapiimadigr agiktir. Diger yandan sen-
dikal hak ve 6zgurlikleri dar anlamda sendika kurma
hakki ve sendika Gyeligi hakki olarak gormemek ge-
rekir. Sendikal haklar, érgiitlenme ve toplu is sdzles-
mesi hakkini tamamlayan endistriyel eylem hakki,
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grev hakki, toplumsal taraf olma hakki gibi bir¢ok hak-
ki iceren genel ve bitlinsel boyutlarda ele alinmalidir.

Unutulmamas! gereken bir gergek de sudur: Bir Ul-
kede sendikal hak ve 6zguriklerin diizeyi ne Olglide
gelismis ise o iilkede demokratik hak ve dzgurlikler o
kadar gelismistir. Bagka bir anlatimla sendikal hak ve
ozgurltiklerin sinirlar, demokrasinin diizeyini yansitan

Brv s croms smm baten magrm o md g e
MUSUE DU MIT G5 acasis

Bu yargl glinimizde tim dinyada kabul goren ge-
nel geger bir yargi veya degerlendirme olmanin ote-
sinde sosyal ve siyasal bir gergekliktir.

Tiim bu genel dogrulart Sendikalar ile Toplu Is Soz-
lesmesi Yasalarinin parlamentoda ele alinacagi gin-
lerin dncesinde yeniden ayrintilandirarak somutlamak
zorunludur.

Ote yandan sendikalar ve konfederasyonlar ve ozel-
likle Tuirk-Is, Sendikalar Yasast ile Toplu Is Sozlegme-
si Yasasi degisiklikleri konusunda pasif, geri duran,
zayif, caresiz ve hatta zavalli bir gérinim iginde ol-
mamali; tam tersine atak, ilkesel, kararl, dinamik ve
neyi, nasit ve neden istedigini bilen, diizgun bir gorin-
ti sergilemelidir. Bu yaklagima ve gorintlye hem
Turkiye sendikal hareketinin, hem de Turkiye
demokrasi hareketinin gereksinimi vardir.

Merkez Yonetim Kurulu
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PETROL-iS
12. GENEL

KURULU:

“KAZANAN

PETROL-IS”

Petrol-ls Sendika-
st'nin 24. Olagan
Genel Kurulu 3-4-5
Ekim 2003 tarihle-
rinde istanbulda
yapildi.

Cok sayida vyerli
ve yabanci konugun
yer aldi§1 genel ku-
rulun acgis konus-
masini yapan Genel
Bagkan  Mustafa
Oztaskin, dzellestir-
melere kars! mica-
delede her zaman-
kinden daha da ka-
rarli olduklarint ve
bu kararlihgr tdm
kamuoyuna goster-
diklerini séyledi. Oz-
taskin, delegelerin
alkiglariyla destek-
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lenen konugmasin-
da sunlari sdyledi:

“Ozellestirme,
yeni dinya diize-
nini hayata gegir-
menin araglarin-
dan birisidir.

Clnkl yeni din-
va diizeninin temel
ideolojisi, kamusal

alanin  tasfiyesi,
sosyal devletin or-
tadan kaldiriimasi-
dir. Buradaki
amag, kamudan
bosalan alana dzel
sektoriin girmesi-
dir. Onun igin,
ozeliestirme ide-
olojiktir ve bitin
dinyada kiresel
bir harekat olarak
uygutanmaktadir.

Ozellestirmeye
kars! durus, basit
bir sekilde, sadece
miitkiyetin el de-
gistirmesine karg!
cikmak degildir.

Ozellestirmeye
karst durus, aymn
zamanda karesel-
lesmeye karst du-
rustur, neoliberal
politikalara karsi
durustur.

Yani, ozellegtir-
meye karsi durus,
siyasal bir durug-
tur.

Eger o6zellestir-
menin bu boyutu-

nu algilayamazsa-
niz, 6zellestirmeye
karsi koyamazsi-
mz. Yani, yeni diin-
ya diizenine kars!
degilseniz, kire-
sellesmeye karsi
degilseniz, siyasal
bir durusunuz
yoksa, ozellestir-
meye de karsi ko-
yamazsiniz. Onun
icin, Ozellestirme-
ye karst miicadele,
toplumsal hareke-
te déntgmelidir.
Petrol-ls Sendi-
kasi) olarak toplu-
mu  uyariyoruz,
toplumsal dina-
mikieri harekete
gegirmeye c¢alisi-
yoruz. Kendimiz
icin degil, toplu-
mun gelecegi i¢in
miicadele ediyo-
ruz.
Ozelliestirmeye

karst olusumuz,
kamu kuruluslar-
nin soruniarmni

gbérmezden geldi-
gimiz anlammn: ia-
stmamalidir.
Oncelikle sunu
belirtmek isterim
ki, kamu kurulus-
larinin  soruniar:
milkiyet bicimin-
den degil, yonetim
ve denetim model-
lerinden kaynak-

lanmaktadir.

Burada, dogru
yapiimasi gereken
is, kamusal alanin
dogru tarifi ve ka-
mu yaran ilkesinin
hayata gecirilme-
sidir.

Yalnizca kar ve
rekabet amacivia
kuruimus 6zel ku-
rulusiardan, top-
lumsal yarar bek-
lenemez. Ozel sek-
t6rin Glke ekono-
misindeki yeri,
avantajlann ve fay-
dalari toplumsal
yarar ac¢isindan
degil, baska acilar-
dan ele alinabilir.

Biz ise, siyasi ik-
tidarlarnn mudaha-
lelerinden uzak,
tretim, yatirim ve
istihdam politika-
larnin kendisi belir-
leyen, alternatif
kamu isletmeciligi
modellerini gelisti-
recegiz.

Sendikal hare-
kette birgcok ilke
imza atan sendika-
miz, kiresel dzel-
lestirme harekati
dedigimiz bu yikim
harekatini durdur-
makta kararhdur.

Cinkt, yitlardir
verdigimiz miica-
deleden, yilbasin-



dan bu yana slr-
dirdigimiz kam-
panyamizdan bili-
yoruz ki, calisania-
rin énemli bir bé-
HimanG temsil
eden isci simfi &r-
gutleri, meslek
odalarn, aklin ve bi-
limin onuriu tem-
silcisi olan akade-
misyenler, sanatin
ve Uretimini toplu-
mun hizmetine
sunmug sanaici-
haklar ve &z-
gurlukler micade-
lesinde yorulmalk-
sizin c¢aba sarf
eden dostlar, ka-
lemleri halla igin
calisan, gercegin
takipcisi gazeteci-
ler, kisacasi, bir
bagska diinyanin
mbmkin olduguna
inanan her kesim,
herkes yanmimiz-
dadir. Bu zorlu yo-
lu, bizlerle beraber
yurdmekte kararlh
hatta, bir cogu bu-
gin aramizdadir.
iste bu nedenle,
biz de kararhyiz.

Hep birlikte bu
saldirlyr durdura-
cagiz.”

Sendikal hareke-
tin sorunlari ite Ulke
sorunlarinin tartisil-
digl dizeyli bir or-

B ea
1ar,

tamda gecen ve 3
gin siiren genel ku-
rulda yapilan segim-
fer sonucu Genel
Baskanhga Mustafa
Oztaskin,  Genel
Sekreterlige Musta-
fa Cavdar, Genel
Mali  Sekreterlige
Adnan Ozcan, Ge-
nel Orgltlenme ve
Egitim Sekreterligi-
ne ismet Yigit, Ge-
nel Yonetim Sekre-

terligine  Mehmet
Giray yeniden se-
citdiler.

Genel  Baskan

Mustafa Oztaskin
genel kurul sonu-
cunda yapudt ko-
nusmada Ozetle
sunlar s6yledi:

“Bu se¢imin kay-
bedeni ve kazana-
nt yok. Bu bir bay-
rak yansidir, Kaza-
nan Petrol-Is’tir.
Ajle icinde yapligs-
miz segimde bize
yeniden goérev ve-
rildi.

Bu gérevi layi-
kiyla yerine getir-
melk icin calisaca-
giz. Su andan iti-
baren sadece bize
oy verenlerin de-
gil, dzellikle de oy
vermeyenlerin yo-
neticileri olarak
gérev yapacadiz.”

HEDEF

TAHTASINDA
YENI BIR DEV:
SEYDISEHIR
ALUMINYUM
TESISLERI

AKP Hikimeti’'nin
IMF'nin  buyruklari-
na uyarak Turki-
ye'nin énemli kamu
kuruluglarindan  biri
olan Seydisehir Alu-
minyum Tesislerini
Ozellestirme kapsa-
mina aldigini agik-
famas!, sendikalar
ve demokratik kuru-
luslarin  tepkisine
yol a¢tr.

Hem Tirkiye eko-
nomisi igin, hem de
6zel olarak Seydi-
sehir halki igin ya-
samsal 6nemde bu-
lunan  aliminyum
tesislerinin 6zellesti-
rilme  programina
alinmasi, kentte te-

dirginligi 6nemli 6l-
clde artirdr.

Bu arada Tulrk
Muhendis ve Mimar
Odalari Birligi
(TMMOB) (st (ste
yaptigi basin duyu-
rulari ve yaymladig
raporlarla Aliimin-
yum Tesislerinin
Turkiye ekonomisi
icin ne kadar 6nem-
li oldugunu bir kez
daha aciklarken,
ayni zamanda HU-
kiimetin bu konuda-
ki amaglarini somut
olarak agiga cikart-
il

Seydisehir boige-
sindeki boksit cev-
herlerini  islemek
icin 9 Mayis 1967
tarihinde Tirkiye ile
Sovyetler Birligi'nin
ilgili kuruluglan ara-
sinda  imzalanan
anlasma ile kurul-
masi programlanan
ve 1973 yilindan iti-
baren Uretime bas-
layan tesislerin yak-
fasik 3 bin 200
calisani var.

Yillardir dzellesti-
rilmek amaciyla bi-
lin¢li olarak zarar et-
tirilen kamu kurulus-
larindan biri olarak
dikkat ceken Seydi-
sehir tesisleri, kuru-
lu kapasitesinin bi-

Sendikal Notlar 7



yukliga ile Glkemi-
zin en bilyk sanayi
kuruluslarmdan biri
olma 6zelligini koru-
yor.

AKP HiklOmetinin
Ozellestirme progra-
mina aldigi Seydi-
cohir Alliminuim To-
sisleri, insaaitan
otomotive, sigara
kagidindan ambala-
ja kadar glndelik
yasamda ve sanayi-
nin birgcok alaninda
kuliamimi olan all-
minyum ve rinleri
gretimi ile dikkati
gekiyor.

HAKLAR
TEHDIT
ALTINDA

Avrupa Sendika-
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lar Konfederasyonu
(ETUC)'nun  Brik-
sel'de gerceklestiri-
fen Yoénetim Kurulu
toplantisindan son-
ra yapilan basin
actklamasinda Tar-
kiye’'de sosyal ve
sendikal  haklarin
tehdit altinda bulun-
dugu belirtilerek so-
runlarin ¢dzimu igin
sosyal  diyalogun
kurumlastirtimasi
gerektigi vurgulan-
di.

34 Avrupa Ulke-
sinden 78 ulusal is¢i
konfederasyonunun

lye oldugu ve 60
milyondan fazla
emekgciyi temsil
eden Avrupa Sendi-
kalar Konfederasyo-
nu'nun basin agikla-
masinda su goris-
lere yer verildi:
“Son zamanlar-
da, Thrkive'nin Ay-
rupa Birligine tye-
ligi amacina ydne-
lik olarak, Turk hi-
kiimeti sinirh bazi
ilerlemeler gercek-
lestirdi. Ancak,
sosyal alanda yeni
is Yasasi, kamu
calisanlarinin sen-

iSTE GOZBEBEGIMIZ TUPRAS

Ulkemizin petrol Oriinlerine olan talebi
2007 yilinda 30 milyon tona, 2020 yilinda
43.7 milyon tona ulasacaktir.

Rafinaj faaliyetlerinin ise % 88'luk bolimi
(27.6 milyon tonu) miilkiyeti kamuya ait olan
(% 65.76) TUPRAS rafinerilerine, % 11’ ya-
banct petrol sirketlerinin ortakh@ olan

ATAS'a aittir.

TUPRAS 2002 yilinda;

-6.9 katrilyon TL net satig,

-9 katrilyon TL vergi ve fon édemesi,

-583 milyon dolar tutarinda ihracat,

-257.5 trilyon TL net kar gerceklestirmigtir.

2003 yih 6 ayhk déneminde ise;

-4.6 katrilyon TL net satig,

-137.3 trilyon TL vergi ddemesi,

-272.6 trilyon TL net kar saglamigtir.

Kendi alaninda Avrupa’nin 7. biiylk gir-
keti olan TUPRAS, nereden ve nasil

bakilirsa  bakilsin

objektif olarak

degerlendirildiginde bu toplumun ortak
malidir ve gdzbebegidir.



dikalagmasi fle il-
gili 4688 sayih ya-
sa ve sendikal éz-
glrlikler ve toplu
sOzlesme dlzeni
ile ilgili yasalar
(2821 ve 2822 savi-
It yasalar) dikkate
alindiginda bir ge-
rilemenin oldugdu
gozlenmektedir.
Kamu sekidrin-
deki toplu pazarhk
sisteminde kisitla-
malar, sendikalag-
manin éninde en-
geller, calisma ve
yasam kosullarin-
da gerekli iyilestir-

melerin  yapilmass
yolundaki talepleri
iceren eylemlerin
zorla &nlendikleri
gézlenmektedir.

Tam bu uygula-
malar Tork hiki-
metinin, halkinin
ihtiyaclann dikka-
te almak vyerine,
6zel sektdrin is-
temleri dogrultu-
sunda, pazarn ih-
tivaclarina éncelik
verme konusunda-
ki kararishgim gos-
termektedir.

Bu endise vericl
gelismeler sosyal

taraflarla Calisma
Bakam arasinda
imzalanmis bulu-
nan “Protokol”de-
ki yhktmldliklerle
celismekiedir.

Bunlar ayny
manda Tirkiye'nin
Uluslararasi Cabig-
ma Orgitid (ILO)
sézlesmeleri ve
Birlesmis Milletle-
rin Sosyal ve Eko-
nomik Haklar Palkt
fle alimmis bulu-
nan yokimldlik-
lerle de celiski ha-
lindedir.

Tark

hikimeti

Birlegmis Milletle-
rin, ILO’nun, Avru-
pa Konseyi'nin ve
Avrupa Birligi'nin
sosyal normlan ile
Tarkiye'de yasa ve

uygulama alanla-
rinda var olan ce-
liskilerin gideril-
mesi igin acil én-
lemler almak zo-
rundadir.

Bu sosyal yeni-
lenmenin gercek-
lestiriimesinin en
iyi yolu ulusal ve
yerel dizeyde ve
tim  sekibrlerde
gergeklestirilecek

DIRENECEGIZI

“Sendikamiz, issizligi, sendikasizlagtirma-
yi, yatinmsiziigr ve yoksullugu dniemek icin,
soygun ve yolsuzluk furyasina dénen 6zel-
lestirme girisimlerine kars), 6rgUtiimaz birim-
leri basgta olmak (zere, diger emekgi kesim-
lerle birlikte miicadeleye kesintisiz devam

edecektir.

KiTlerin tretim, yahnm, finans ve istih-
dam gibi igletmecilik politikalarina iligkin so-
runfarl toplumsal yarar dogrultusunda ele
alarak ¢6zim UOretme konusunda cabalari-

miz strdirilecektir.

Kamu isletmelerinin, ekonominin kurallar
ve yasalliklariyla ¢alisabilmesi igin, éncelikle
siyasi midahalelerden arindinlmasi gerek-

mektedir.

Sendikamiz alternatif kamu isleimeciligi
modelinin gelistirimesine yonelik bilimse! ¢a-
hgmalar yapiimasini desteklemeyi ve ylrit-
meyi gbrev olarak kabul eimekiedir.”

(Petrol-Is Sendikasi 12. Genel Kurul Bil-

dirgesi'nden)

Sendikal Notlar @



sosyal diyalogdur.

Avrupa Sendika-
lar Konfederasyo-
nu ve dyeleri Tir-
kiye’de baslamas!
kaciniimaz  olan
demokratik evri-
min sahici bir top-
lu pazarlik sistemi
ve sosyal boyutu
da kapsayacak bi-
cimde gercekles-
mesi icin aklif ve
dikkatli olacakiar-
dir.”

TURKIYE,
SAGLIGI EN
KOTU 20 ULKE
ARASINDA
Tirkiye’'nin en
onemii sorunlarin-

dan biri olan sagik
soruny, yilfardir ¢6-
zimlenemeyen te-
mel sorun olma
ozelligini korudu ve
koruyor. Bu act ger-

10 Ssendikal Notlar

cek, uluslararast ku-
rulusianin raporlar-
na da siklikla yansi-
yor.

Birlesmis  Millet-
lere bagh UNICEF
tarafindan yayinla-
nan bir rapora gére
Turkive, saglikta
dinyanin en zayif
20 (lkesi arasinda-
dir. “10” Uzerinden
yapilan puanlamaya
gbre Tlrkiye'nin pu-
ani, ne yazitk ki “1”in
de altinda: “0,5™ir.

Saghkta  Torki-
ye'den biraz daha
az puan alan Ulke-
fer, durumun kotala-
gini acikca ortaya
koyuyor. Bu Ulkeler-
den bazilar sunlar:
Catismalann ve is-
galin yasadig! Irak,
Afrika'nin savas ve
aglik cektigi sancili
tikelerinden Liber-
ya, Botsvana ve Na-
mibya...

Puanlar, ¢ok sayt-
da gostergeye gore
veriliyor. Bunfardan
biri de saglik harca-
malartnin  toplam
kamu harcamalarin-
daki orani, yani bit-
cede saglk igin ay-
rilan pay. Tirkiye’de
bu oran 1990 yilin-
da yUzde 4.7 iken,
izleyen yillarda da-

ha da distd ve bu
yil iginde vylzde
2.4'e kadar geriledi.

Oysa bu oran ltal-
ya'da ylzde 11,
ABD'de ylzde 21,
Yunanistan'da yUz-
de 7, Ingiltire’de
yuzde 15, Ispan-
ya'da yiizde 6 diize-
yinde.

Bu gorlntiye da-
ha net veriler de ek-
lenebilir.  Ornegin
Tirkiye'de hala 665
saglhk ocaginda he-
kim bulunmuyor. Bu
rakam toplam saglik
ocaklarinin yltzde
12'sini olugturuyor.
Ebesi olmayan Koy
sayist ise 7 bin 713.
Yani toplam koylerin
ylzde 66'sinda do-
gumlar, kdyln sag-
ik bilgisinden yok-
sun kadinlarina
emanet.

Bu arada Turki-
ye'de hekim basina
4 bin 435 hasta di-
sliyor. Bu rakam
Marmara  Bdlge-
si'nda 7 bin 614e,
Glineydogu Anado-
lu'da 6 bin 430'a
yUkseliyor. Avrupa
Birligi ortalamasi ise
hekim basina bin
hasta diizeyinde
bulunuyor.

Bu gercekler, bu

{ilkede yasayan tim
insanlar i¢in hem
cok acidir, hem de
diistndurtcadur.

KIMYA
SANAYININ

SORUNLAR!
cOzUM
BEKLIYOR
Torkiye'de kimya
sanayinin diger Av-
rupa Ulkeleri ile kar-
silagtinldiginda bu-
yiik soruniarla igice
bulundugu gercedi,
son kez Kimya Mu-
hendisleri  Odasi
(KMO) Yonetim Ku-
rulu tarafindan da
vurgulandu.
KMO'nun yayin
organi “Kimya M-
hendisligi” dergisi-
nin Ekim-Kasim
2003 sayisinda ye-
ralan yazida, kimya
sanayinin durumu




ile kimya mihendis-
lerin is ve meslek
soruniart genel ola-
rak syle belirtildi:
“Kimya sanayi
Urinlerimizde
2000 yil rakamiar
ile, digsatim 1,5
milyar dolar. Bu-
nun, disalimt kar-
silama oram %23.
Bu oran, ltalya’da
%72, lIspanya’da
%61, Finlandiya’da
%75, Portekiz’de
%29, Yunanis-
tan’'da %23. Al-
manya, Fransa, In-
giltere, Belgika,
Hollanda da ise
%100’ lerin  Uzerin-
de. Onca dogal
kaynaklar ve isg-
ct varhgiyla an-
cak, komsumuz
Yunanistan kadar
bir dissatim/disa-
lim orani. Bu
oranfar kisi basi-
na verdigimizde
ise gébrontm daha
da olumsuz. Sade-
ce son iki Ulke ile
karsilastirdigimiz-
da; Portekiz’in kisi
basina dissatimi
101 dolar, Yuna-
nistan’in 70 dolar-
ken, bizim 25 do-
lar. Bu degerler,
kimya sanayi ile il-
gili thm kesimlerin

sorumlulugunun
ne denli biyik ol-
dugunu da ortaya
koyuyor.

Kimya sanayiin-
deki bu olumsuz
durum kimya mi-
hendislerini, issiz-
lik, is glvencesiz-
ligi, gelir ve yasam
standardi distiklii-
gu olarak derinden
etkiliyor. Emegin
ve yerli girdilerin
fiyatlarint  strekli
digtrerek ulusia-
rarasi boyutta biri-
kimi olmayan yat-
rimeyr dis pazar-
larda rekabete zor-
lamanin  yaratudn
sorunlar, yillarini
kimya muihendisi

olarak yetismek
icin degerlendir-
mis, onbinlerce

meslektasimizin
ve onlarin meslek
érgitt olan Kimya
Mihendisleri Oda-
sr'nin - omuzlarin-
da agur bir ylk ola-
rak duruyor. Bu
yike ister istemez
ortak olmak, pay-
lasmak lzere her
yil, 1000’e yalan
yeni kimya md-
hendisi de aramiza
katiliyor.

Ne yazilk ki, va-
kin dénemde tOm

bu clumsuzlukla-
rm olumluya dé-
nisecedl yéninde
ne bir umut, ne de
bir stk gdrdlmi-
yor.Uluslararas
boyuttaki yeniden
paylasim ve yapi-
lanma politikalan-
nin baskisi altinda,
ulusal degerlerimi-
zi ve ulusal bagim-
sizhigimizi savun-
ma politikalarini,
meslegimiz bagla-
minda nasi olus-
turacagimiz soru-
nu c¢odzimlenmek
lzere oOnumizde
bekliyor.”

KEY’IN
TASFIYESI

SORUNLU

1 Ocak 1987'de
cahsanlari konut sa-
hibt yapmak Uzere
olusturulan  Konut

Edindirme Yardimi-
(KEY)'na katki pay
d6demelerinin durdu-
ruldugu 1995 vyilin-
dan bugine hak
sahiplerinin  tespit
edilememesi blylik
sorun  olusturuyor
ve bu nedenle yillar-
dir Uzerinde c¢okca
tartisilan fon, tasfiye
edilemiyor.

ik  kesintileri 1
Ocak 1987'de bas-
laittan Konui Edin-
dirme Yardimi, 31
Arahk 1995'te sona
erdirildi.  Yapilan
O0demelerin ¢cok si-
nirh kaldigr KEY igin
olusturulan fonda,
1987-1995 arasin-
da, odemeler dis-
tukten sonra 83.8
trilyon lira bulunu-
yordu. Buna 1996
yilinin getirileri de
eklendiginde, Fon’
un varligs, ayni yil
itibariyla 126.4 tril-
yon, 1997 sonu iti-
bariyla da 166.6 tril-
yon lira oldu.

Fon'un, 29 Arahk
1999 ftarihli Resmi
Gazete'de yayimla-
nan kanun hikmuin-
de kararname ile
tasfiyesi kararlastiri-
irken, tasfiye icin
hak sahiplerinin be-
lirlenmesi konusun-
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da Emlak Bankasi
gorevlendirildi. Su
anda tasfiye asa-
masinda bulunan
Emiak Bankasi, ha-
len hak sahiplerini
belirleme calismala-
rint slrdUrtyor. An-
col ieusranlarden
ve sosyal glveniik
kuruluslarindan bilgi
almada gecikmeler
tasfiye slirecini uza-
tiyor.

Tasfiyenin gergek-
lesmesi  halinde,
hak sahiplerine his-
se senetleri verilebi-
lecegi gibi bu senet-
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lerin paraya donug-
thrtlebilmesi de ya-
pilabilecek.

Fon'a eksiksiz ke-
sintileri yapilan hak
sahiplerine ne ka-
dar 6deme yapila-

cagi konusunda
cadhkh hilai hnlin-
muyor. Tahminlere

gbre, 2002 yilt sonu
itbariyla Fon'da 1.5
katrilyon lira biriki.
Ozetle 5 milyon
kisiyi ilgilendiren bu
konu yilan hikayesi
olma ozelligini bir
slire daha surdure-
cek gibi gorindyor.

ISYERI HEKiMI

YONETMELIGI
TASLAGI

TEPKI CEKIYOR
Calisma ve Sos-

yal Givenlik Bakan-
iigrnin hazirladig
isyeri Saglk Birim-
leri ve Isyeri Hekim-
lerinin Gorevleri ile
Calisma Usul ve
Esaslart Hakkinda
Yonetmelik Tasla-
arna Turk Tabipleri
Birligi Merkez Kon-
seyi'nden tepki gel-
di.

Basina yapian
agiklamada taslagin
cagdas kurallarn ye-
rine  getirmekten
uzak bicimde hazir-
landigt vurgulana-
rak hekim egitimi ile

SOKAK TOPLUMSAL ARENADIR

Hicbir kent caddesiz ve sokaksiz diglinlle-
mez: Sokaklar o kentte yasayanlar igin top-
lumsal bir arenadir. Sokak bir ydniyle farkl
KalarlGrin kesistigi, bir bagka ydniyle farkh
cinsten ve yastan insaniann bulustugu bir
toplumsal alandir... Ustelik farkinda oimadan
yasantimizin bigimiendigi en 6nemli alanlar-
dir, cogumuzun ise unutuimaz anilarinin
yeserdigi gtzelliktir...

Gelisen teknoloji ve iletisim araglarnnin fark-
llasmasi, sokagl son yillarda sanki ikincil ko-
numa itmigtir. Cocuklarimiz sckaklar toplum-
sal bir mekan olarak kullanmaktan ¢ok, go-
gunlukla ulagim hatti olarak kulanmaktadir.
Oysa sokak, toplumsal bir alan olarak yeni-
den kazaniimathdir.

Yasayan toplumsal bir mekan olarak soka-
gin kaybi, kentin gerilemesine ve glvence-
sizligin artmasina yol agmaktadir. Bu neden-
le, glivenligin ve toplumsal uyumun saglan-
masl, sokadin fiziksel olarak yeniden kaza-
nilmasi demektir.



duyarhhginin énem-
senmedigi vurgula-
dr.

Taslagin uygula-
maya konulmas: ile
karmagsik bir durum
yaratilacaginin vur-
gulandigi oasin
agtklamasinda, is-
yeri hekimi olarak
Bakanlkea sertifika-
landiriimis hekimle-
rin kabul edildigi ve
bdylece 1988 yilin-
dan bu yana TTB
tarafindan sertifika
egitimlerine katilmig
binlerce hekimin ka-
zanimi olan sertifi-

kalarin yok sayildig
aciklandi.
Bakaniikga hazir-
lanan yeni taslagin
isyeri hekimligi uy-
gulamalarini iglev-
siz hale getirdigi ve
yakiasiik 7 bin isyeri
hekiminin isini kay-
beimesinin séz ko-
nusu olacag: belirtil-
di. Agiklamada, stz
konusu taslaginin
geri ¢ekilmesi ve
hekim orgltlerinin
goraslerinin  alina-

rak yeniden olustu-
rulmasi
vurgulandi.

gerektigi

OZELLESTIRME
SALDIRISINA
KARSI ORTAK
MUCADELE
Turkiye sendikal

hareketinin dzelles-
tirme  saldirisina
verdigi yanit agisin-
dan 23 Ekim 2003
tarihinde Petrol-is
Sendikasi ile Tekgt-
da-ls Sendikasrnm
dizenledigi ortak
basin toplantisi 6zel
bir dnem tasiyor.
CUnky her iki sendi-
ka da gelecek done-
me iliskin ortak tu-
tum ve eylem karari
alirken dayanisma-
farini sOrekli kila-
caklarina iligkin bir
deklarasyonu da
kamuoyuna acikla-

TEKNOLOJI Mi DEDINIZ?
Birlesmis Milletler (BM) tarafindan hazirla-

nan enformasyon ve iletisim teknolojisine ay-
ritan ikinci “Dinya Kamu Sektérii Raporuna”
goére Turkiye, teknoloji ve bilisim alaninda
173 Ulke arasinda 49. sirada yer aliyor.

Kisaca ‘e-government’ olarak adlandirilan
“2003 elektronik hikimet hazirlik endeksleri”
de diyebilecegimiz raporda Tlrkiye'ye ait ve-
riler sdyle:

-Her bin Kisiye 40.7 bilgisayar disiyor ve
her bin kisiden ise sadece 72.8'i internete gi-
rebiliyor.

-Her bin kisi i¢in 281.2 telefonun bulundu-
gu Tlrkiye’de, yine her bin kisiden 347.5'inin
cep telefonu var.

-Bin kisiye dusen televizyon sayisi ise
449,

Raporda Tarkiye'nin endeks puan: 0.506
olarak belirtilirken, birinci sirada 0.927 puan-
la ABD, ikinci sirada 0.840 puanla isvec yer
aliyor. Listenin sonunda ise 0.009 puanla Pa-
lau yer aliyor.

Sendikal Notlar 13



dilar.

23 Ekim tarihinde
Petrol-is Sendikasi
Genel Merkezinde
dlzenlenen ve Tek-
gida-is Sendikasi
Genel Bagkani Kor-
kut Giler ile Petrol-

is Sendikasi Genel
Basgkani  Mustafa

Oztaskin’in yaptigi
ortak basin acgikla-
masinda su gorls-
ler dile getirildi.
“Yillarin toplum-
sal birikimleri olan
kamu tekelleri
Tapras ve Tekel,
“pabalar gibi satis-
la” yerli ve yabanci
ézel tekellerin yag-
masina acllmakta-
dir. Oysa 4046 sa-
yili  Ozellestirme
Yasasti' nin amagia-
ri; verimliligin arti-
rilmasi, kamu gi-
derlerinin azaltl-
mas! olarak sayil-
maktadir.
TUPRAS; 16.5
katrilyon TL ciro,
8.9 katrilyon TL
vergi ve fon 6de-
mesi, 258 trilyon
TL dénem kari, TE-
KEL ise; 4.4 katril-
yon TL ciro, 2.9
katrityon kamu fo-
nu,303 trilyon TL
dénem karn ger-
ceklestirmislerdir.
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Tekel, yarathge
kamu fonfar ile
biitcedeki gelir
vergisinin, %
21.3’tn0 karsiar-
ken, servet vergi-
lerinin yaklastk, 4
kati kadar hazine-
ve kaynak aktan-
minda bulunmusg-
tur.

Tlpras ise, dev-
letin toplam ver-
gi/fon gelirlerinin
% 20’sini tek bast-
na karsilamakia-
dir. Ekonomik per-
tformanslar tarti-
sitmaz olan bu ku-
ruluslar, yaratukla-
rn katma deger, is-
tihdam, sosyal ve
toplumsal boyu-
tuyla Ulkemiz agi-
sindan ¢ok énemili
konuma sahiptir-
ler.

Ozellestirmeleri
bir yikim harekats
olarak strdiren
siyasi iktidar, zo-
runlu emeklitik yo-
luyla bu kurulusla-
rin abcilan lehine
isci temizligi yap-
maktadr.

Tekel, Turkiye
totdn ve tdtined-
stinlin, Thpras, sa-
nayici ve hatkin te-
minati, glivencesi-
dir. Bu dogal tekel-

ler, fiyatlar dizen-
leyici rolleriyle ka-
mu yararint ger-
geklestirmektedir-
ler. Bu kurulugla-
rin dzellestirilme-
siyle gerek vyerli
tireticiler, gerekse
bu hizmetlerden
yararianan genis
toplumsal kesim-
ler yoksullasarak
gugsiizlesecekler-
dir. igsizlik ve sen-
dikasizlastirma
operasyonlarnylia
sosyal dengeler
alt Ust olacaktr.
Tekel'in sigara
ve alkolll icki te-
sisleri “babalar gi-
bi” yabanci firma-
lara “satilinca” ya-
banc! tekeller pi-
yasaya hakim ola-
caktir. Kamu tekeli
tGtdn, anason,
{izGm, tuz Uretici-
sini, halki ve dev-
let hazinesini go-
zetmektedir.
Benzer bigimde
kamu milkiyetin-
deki Tipras Uriin-
lerinden vyararla-
nan sanayi, halk
ve devlet hazinesi
kamu yaran dog-
rultusunda korun-
maktadir.
Ozellestirilmele-
riyle deviet tekelle-

ri, yerli ve yabanci
dzel tekel haline
geleceklerdir.
Unutulmamalidir
ki, deviet tekeli
toplum yararina,
ozel tekel kendi
kéarina, yani, halk
zararina calisir.
Tam toplum ola-
rak bu yikim girisi-
mini sorgulamabi-
yiz. Kararll tavrimi-
zi ortaya koymali-

113

yiz.

OZELLESTIRME,
EGITIM HAKKINI
TEHDIT EDIYOR
Kamu kurum ve
kuruluglarinin dzel-
lestiriimesi dalgasi-
na artik editim alan
da hizli bigcimde ka-
tilmak isteniyor.
Kamu Igletmecili-
gini Gelistirme Mer-
kezi Vakh  (Ki-



GEMY'in yayinladig
Nuray Ertlirk Keskin
ile Aytdl Glneser
Demirci’nin  yazdigi
‘E@itimde Curlyusg”
baglikl kitap son yil-
larda egitimde va-
sanan pu gelismele-
re 1sik tutuyor.

Arastirma, Turki-
ye'de vergi gelirle-
rinden egitim igin 7
katrityon liralik kay-
nak aynldigim fakat
veliferin egitim icin
en az 17 katrilyon li-
ralik harcama yap-
ttklarini saptarken,
bu durumu, devletin
egitim finansmanin-
dan c¢ekilmekte ol-
dugunun bir gdster-
gesi olarak belirti-
yor.

Ayrica otuz farkll
ad altinda toplanan
paralarin da, egiti-
min devlet eliyle ve
devlet icinde piya-
salastirildiginin bir
verisi olarak deger-
lendiriyor.

Egitimde o&zelles-
tirme stratejileri 6g-
reimenlere de bi-
yuk zarar veriyor.
Arastirmaya gore,
norm kadro, toplam
kalite yonetimi, per-
formans denetimi
gibi, calisanlardan
en fazla karin sagla-

nabilmesi i¢in orta-
ya konulmus uygu-
lamalarla &gretmen-
lerin &zlik haklarin-
da kokli degisiklik-
ler yapilmakiadir.

Diger yandan
okullar, birer 6zel
sirket anlayisiyla

yonetilmeye ¢alisili-
yor. Boyle olunca
okullardaki  6gret-
menler sanki birer
satls  elemanina,
ogrenciler birer
mugsteriye ve veliler
de “isin” finansorle-
rine donlisiyor.
KIGEM arastirma-
sinda yalnizca so-
runun boyutlan be-
lirlenmiyor, ayni za-
manda Tlrkiye'nin
kanayan agik yarast
olma ozelligi tasi-
yan egitim sorunu
Uzerine somut &ne-
riler de getiriliyor:
1.Egitim “evren-
sel/ulusal” degil,
“kiresel” ilkelere
oturtulmaktadir.
Egltim sistemi
dzellestirilmeye,
egitimin 6rgUtlen-
mesi ise hem kiire-
sellesme, hem de
Ozellestirmeye yol
vermek lzere ye-
rellestirilmeye ca-
listimaktadir.
2.“Egitim Birligi”

parcalanmalktadir.
3.Egitimde “esit-
lik” ilkesi gdz ards
edilmekiedir.
4.Egitim,  top-
lumda saglam bir
“firsat esitligl” sis-
temi gerektiren ve
kendisi de firsat
esgitligine  zemin
olan temel insan
haldarindan biridir.
Buna karsin bzel-
lestirme ile egitim
hizmetleri alan da
hem hizmet kalite-
si hem de hizmet-
lerin ulastigy yurt-
taglarin sayisi aci-
sindan ciddi so-
runlarla yiiz yize
kalmalctadir.
5.Hem ogrenci
hem &égretmen aci-
sindan egitimin ni-
teligi diismeltedir.
6.Her seyin tica-
rete gbre ayarlan-
masina bagh ola-
rak “diploma sa-
tan okullar” yay-
ginlasmaktadir.
7.Norm  kadro,
toplam kalite yo-
netimi, perfor-
mans denetimi gi-
bi uygulamalarla
dgretmenlerin Hz-
10k haklarinda
kékld degisiklikler
yapilmaktadir.
8.Bolgelerarasi

esitsizlik artmakta-
dhr.

9.Devlet egitimin
finansmanindan
cekilmektedir.

10.Egitimde neo-
liberal politikalarin
hayata gegirilme-
siyle egitim ilkeleri
ve degerlerinden
taviz verilmektedir.
Temel bir insan
haklki olan egitim
hakla “piyasadaki
talebe” gbre bir fi-
yati bulunan ve
ancak parasi ola-
nin yararlanabile-
cegi bir icerik ka-
zanmaktadir.

1i.Parall  egiti-
min ik ve en
énemli sonucu ka-
mu{nun)  egitim
gérme  halklkinm
yok edilmesi ol-
maktadir.

12.Parali egitim
bilimin gelismesi-
nin yolunu tika-
maktadir.

13.0zel dersha-
necilik, dzel ders-
ler ve devlet lisele-
ri arasindaki esit-
sizlikler Ulkenin
gelismesine fayda
saglayacak nesil-
ler yerine, var olan
dizeni koruyacak
nesiller yetistirme-
ye yaramakiaohr.
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Ugiincti Ulustara-
rast Is Saghgl ve
Gulvenligi Bolgesel

binlerce insanin ise
yaralandigint  agik-
ladt. Aslantepe, is

nusmada, yeni Is
Yasasi’'nin 9zellikle
esnek calisma, ta-

Konferanst 13-15 saghg: kiltiruntn  seronlagma gibi ne-
Ekim 2003 tarihle- ©nemini vurgulaya- denlerle is kazalari-
rinde Ankara'da top- rak iLO’nun ¢alig- na zemin hazirladi-

landi. Isci, igveren
ve akademik kKurum

temsilcileri ile mes-

malarnni aktardt.
ilk oturumda ko-
nusan is¢i sendika-

gini belirterek yasa-
da 50 kisiden daha
az iscinin ¢ahstig

lek kuruluslant ve lan temsilcileri, ¢a- igyerlerinde igyeri
11 Ulkeden akade- lisma yasaminin  hekimi bulunmama-
misyenlerin katildigi  risk boyutuna degi- sinin dogurdugu

konferansta konu-
san 1LO Tdrkiye

nerek, is saghg: ve
glivenligi konusun-

sakincalara degindi.
is sagligt konu-

“YENI IS Temsilcisi Giilay As-  da énlemler alinma-  sunda  birgok tebli-
YASASI IS lantepe, is kazalant  digmi belirttiler.  §in sunuldugu kon-
SAGLIGINI nedeniyle diinyada Tirk-ls Yénetim Ku-  ferans ne yazik ki
TEHDIT glinde 5 bin Kiginin  rulu Gyesi Mustafa kamuoyunun ilgisini

EDIYOR”

yasamini yitirdigini,

Kumlu yaptigt ko-

pek cekemedi.

KENTLERDEKI ENGELLILER

Yasadigimiz hemen tim mekanlar ne ya-
zik ki engellilerin yagam olanaklarini kolay-
lastiracak bigimde degildir.

Yalnizca engellilerin de degil; gegici veya
stireli uyum sorunlar yasayan gebe kadinla-
rin, cocuklarin yaghtarin, belli hasta gruplari-
nin, sakatlarin durumlari genellikle gdzardi
edilmektedir.

Oysa cagdas kentler, herkesin her yerde
yararlanabilecedi bigimde tasarlanmalidir.
Biittin ticari ve kamusal binalar; kdltdr, spor,
saglik tesisteri, sokaklar; engellilik dlzeyi ne
olursa olsun herkesin erisip yararlanabilece-
gi bicimde veya 6lglide olmalidir.

Ancak engelli kisilere yonelik politikalar
asin korunmay! degil, toplumla bitlinlestir-
meyi amaglamalidir.

Clinkil kentleri fizikse! veya zihinsel bir za-
yifligr veya engeli bulunanlar igin koruyucu
kozalar olarak tasarlamak ya da bu anlayigla
donatmak ne psikolojik ydnden, ne topiumsal
ne de ekonomik yonden uygundur.
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“HERKESE

minda okulun, egi-
tim ve 6grenim sis-
teminin ve Ozellikle
6gretmenterin  gok

lligkin Tavsiye Kara-
r” giderek tim din-
yada “Diinya Ogret-
menler Gunl” ola-

venligi, 6gretmenin
hak ve sorumluluk-
lan, disiplin isleri ve
mesleksel bagim-

6zel bir yeri vardir. rak kutlanmaya  sizhklar gibi konu-
Gunkid her insanin  bagland. larla, tatil, dcret,
yasamt tanimast ve Egitim emekgileri  dzel izinler, araghr-
yasama bakiginin igin  son derece ma izinleri, ¢alisma
belirlenmesinde &énemli bir belge ni- saatleri ve kosullari,
okulun ve o&gret- teligi tasiyan bu egitim-dgretim yar-

menlerin yerini yad-
sinamaz.

Bu gercegin bilin-
cinde olarak 5 Ekim

Tavsiye Kararinda;
Ogretmenlik mesle-
ginde istihdam, ige
alinmada se¢me ve

dimci personelleri,
sinif mevcutlari, 6§-
retmen  degisimi,
uzak bdlgelerde ve

1966 tarihinde ILO- formasyon, mesle- kirsal kesimde cali-
NITELIKLI UNESCO'nun olus- ge hazirlik, degisik san 6gretmenler ile
KAMUSAL turdugu bir ortak dizeydeki 6gret- ilgili 6zel duzenle-
EGITIM” belge olan “Ogret- menlerin meslek so- meler, ailesel yii-
Her insanin yagsa- menlerin Statistne runlan, istihdam gii-  kimltlikleri  olan

NE KADARLAR?

Tlrkiye, dinyada, engelli insan sayisinin
bilinmedigi birkag Ulkeden biridir.  Dinya
Saglk Orgiiti tarafindan yapilan bir tahmine
gore Tarkiye nifusunun %12'si engellidir. Bu
ise 0-18 yas grubunda 9 milyon engelli ya da
Gzel ihtiyaglan ofan ¢ocugun oldugu antamt-
na geliyor.

MEB verilerine gore ise 4-18 yaglan ara-
sinda 1 milyon 100 bin engelli gocuk var. 45
bin gbrme, 130 bin isitme, 500 bin zihinsel,
300 bin hareket engelleri olan gocuklar icin
verilen egitim ¢ok yetersizdir. Engelli gocuk-
larin okullagma orani %2 civarindadir. Ozel
egitim dahil ilkdgretimden yararlanan engelli
gocuk sayisi 28 bindir. Turkiye'nin sosyal
yardim kurumlarinin engellilere sundugu fi-
nans, egitim ve istihdam olanaklari da sinrli-
dir. Engelli gocuklarla ilgili olarak engelli ¢co-
cuklarin gelisimini belirlemek ve izlemek igin
srekli kayit sistemi henliz olusturulamamis-
tir.

(Gocuk Vakfi Raporundan alinmigtir)
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ogretmenlerle ilgili
diizenlemeler, sag-
lik, sosyal glvenlik
ve emeklilik gibi ko-
nulara yer verildi.

5 Ekim Diinya Og-
retmenler GUn{’'nde
Uluslararas) Egitim
yonu yaptigi ¢agdri-
da egitim hakkini
6ne cikartirken, 6g-
retmenlerin  8zIl0k
haklarina dikkat
cekti. KESK'e bagh
Egitim-Sen Genel
Bagkani Alaaddin
Dinger de vyaptigi
basin agtklamasin-
da 5 Ekim'in nitelikli,
kamusal, bilimsel ve
laik egitim micade-
lesinin simgelestigi
bir glin olmas: dile-
ginde bulunarak
6zetle sunlan sdyle-
di:

“Ggretmenlik
meslegi agisindan
uluslararas! genel
kabullerin simgesi
sayilan 5 Ekim’i,
Turkiye'deki dgret-
menler her giin bi-
raz daha zorlasan
ekonomik, demok-
ratik ve mesleki
soruniarla karsili-
yor. Ogretmenieri-

mizin toplumsal
statll, egitimin ni-
teligi, ekonomik,
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sosyal ve ozllk
haklar konusunda
oldukga geri du-
rumda oldugu bili-
nen bir gerceklik-
tir.

“Nitelikli egitim
icin nitelikli 6gret-
men st bu-
giin uluslararas:
dgretmen orgltle-
rinin temel yakla-
simdir. Bu neden-
le, 6gretmen yetis-
tirmeden baslaya-
rak, egitimin niteli-
gini olumsuz yén-
de etkileyen butdn
sorunlarnn gideril-
mesi talebi 2003
yili Dimya Ogret-
menler Gind’'nde
one cikiyor.

Dinyadaki 6g-
retmen orgitlerini
ortak paydada bir-
lestiren sorunlarn
sicakhigimn bizleri
daha fazia yaktig
aciktir. Uluslarara-
si genel kabul gér-
mils ve genisletil-
mesi i¢in caba
gbsterilen ifkele-
rin, Tlrkiye deki
dgretmenter agl-
sindan hendz eri-
siimez bir noktayi
ifade eftigi bilinir-
se, uluslararast
6gretmen hareke-
tinden gli¢ alan

ama onunia sinirh
kalmayan pratigi-
miz daha iyl anla-
sitabilir.

Egitim Sen, son
donemde ivme ka-
zanan egitimin pa-
rali hale getirilme-
si ve &zellestiril-
mesi girisimlerine
karsi, 5 Ekim’den
aldhdn gugle mica-
dele edecek, ka-
musal, nitelikli, bi-
limsel, demokratik
ve laik egitimin ya-
sam bulmast igin
cabalarim sirdi-
recektir.”

2003 ILERLEME
RAPORU:
UYGULAMALAR
SORUNLU
Avrupa Komisyo-
nu tarafindan hazr-
lanan 2003 yili iler-

leme Raporu'nda

Tirkiye’'nin Avrupa
Birligi yolculugu igin
daha birgok dizen-
lemeyi yapmak zo-
runda oldugu belir-
tildi.

Tirkiye'nin gegen

bir yil sUlresince,
gbzden gegirilmig
Katilim  Ortakligi

Belgesi ve gbzden
gecirilmis  Ulusal
Program c¢ergeve-
sinde Kopenhag kri-
terlerine uyum ¢a-
lismalart ve elde
edilen gelismelerin
degerlendirmesini
iceren ilerleme Ra-
poru’'nda Torki-
ye'nin siyasi kriter-
ler alaninda gergek-
lestirmesi gereken
dizenlemeler sdyle
siralandi:

-YOK ve RTUK
gibi sivil kurulus-
larda MGK temsil-
cilerinin yeralma-
si;

-Aile mahkeme-
leri kuruimasi, si-
villerin askeri
mahkemelerde
yargtilanmasinin
kaldirilmasi, DGM
sisteminde AB
standartliarina
uyum konusunda
daha fazla calisma
yaptimast;

-Yolsuzlugun &n-



lenmest icin daha
fazla caba goste-
rilmesi;

-Kibris icin Loizi-
dou davasinda ol-
dugu gibi bazi Ay-
rupa insan Haklars
iMahkemesl karar-
larinin uygulanma-
Si;

-Iskence konu-
sunda daha fazla
llerleme kaydedil-
mesi:

-ifade Szglrlugi
lizerindeki sinirla-
malarn kaldirilma-
sina uygulamalar-
da da yer verilme-
si;

-Gosteri dizen-
leme ve dernekies-
me alaninda uygu-
lamaya gecilmesi;

-Dini 6zglridkler
alaninda yapilan
reform ¢alismalar-

nin - uygulamaya
koyulmasi;
-Radyo ve

TV’lerde ana dilde
yaym Uzerindeki

yasaklarnn kaldirl-
masinin uygulan-
mast;

-Glneydogu
Anadolu’nun sos-

yo-ekonomilk ge-
lismesi icin daha

¢ok caba sarfedil-
mesi:

Raporda uygula-
malara dikkat ceki-
lerek yarginin ba-
gimsizlige, sivil-as-
ker iligkileri, temel
dzgUrlikier gibi
alanlarda  Avrupa
standartlarina uyu-
mun ivedilikle sag-
lanmasi  gerektigi
belirtiliyor.

Kopenhag ekono-
mik kriterlerine
uyum  alanindaki
degeriendirmede
ise Tlrkiye'nin igle-
yen bir piyasa eko-
nomisi  olusturma
alaninda énemli ge-
lismeler eide ettigi,
ancak makroekono-
mik dengesizliklerin
devam efti§i vurgu-

landt.
Ayrica  raporda
gelecege yonelik

olarak mali disiplin
ve istikrar ekonomi-
si politikalarinin sor-
diriilebilir kamu fi-
nansmani agisin-
dan dnemine isaret
edilerek enflasyona
karg! onlemlere de-
vam edilmesi, ban-
kacitik sekibriindeki
yeniden yapilanma-
nin strdidrlimesi ve
bu sekidrde ulusla-
rarasi normlara
uyumun tamamian-
mast gerektigi belir-
tildi. Mevcut engel-
lemelerin kaldirila-
rak yabanc! serma-
ye  vatirimlarinin
tesvik edilmesi ge-
rektigi vurgulandi.
Rapora gbére, Tur-
kiye'nin kisa vade-
de uyum gdsterme-
si gereken birgok
alanda daha pek
¢ok eksigi oldugu
belirlendi. Adalet ve

‘kaynaklarin

icisleri,  KOBI'ler,
gumrdk birligi, ista-
tistik, sosyal politika
ve istihdam, enerij,

sanayi  politikasi,
sermayenin serbest
dolasimi alaniarin-

da bazi ilerlemeler
kaydedilmekle bir-
likie, diger konu
basliklarinda fazla
bir ilerleme sagla-
namadig: Gzerinde
dguruldu.  Bununla
birlikte, idari kapasi-
tenin farkli alanlar-
da guglendirilmesi
ve yeni dizenleyici
kurumlarnin ézerklik-
lerinin saglanmasi
gerektigini vurgula-
yan rapor, ayrica,
bu kurumlar icin ge-
rekli insan ve mali
tesis
edilmesi gerekiigi-
nin de (zerinde du-
ruyor.

Hazirlayan:
Haluk Sensu
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issizLiK

ARTISI

AYRUPA

BIRLIGINI

KORKUTUYOR

Avrupa Komisyo-
nunun yaymmladigl
‘Avrupa’da lssizlik’
baslikli son rapora
gore, ekonominin
iyilesmesine kargin
2003 yili iginde bir-
¢ok Avrupalinin is-
siz kalmasi bekieni-
yor.

9 Ekim'de yayim-
lanan raporda agik-
lanan rakamlara go-
re, 2002 yilinda Av-
rupa'da issizlik ora-
ni %7.7'ye ylkseldi.
2001 wvilinda bu
oran %7.4i4. ABD
ve Japonya ile kar-
silastirdldiginda Av-
rupa Birligi issizlik
orani %2 daha yik-
sek.

2003 Temmuz ayi
verilerine gore ise,
AB'de issizlik orani
%8.1’e ulasii.

2002 yili icerisin-
de Finlandiya ve Is-
veg disinda, tim AR
tlkelerinde yullik ig-
sizlik oranlart artis
gosterdi. Ayrica ka-
tihmer ve aday 13
dlkenin issizlik oran-
lart da, halen AB
Uyesi olan 15 (lke-
den daha ylksek.
Buniar arasinda Po-
lonya ve Slovakya,
issizlik oraninin en
yUksek oldugu kati-
hmei Glkeler arasin-
da bulunuyor.

AB sinirlan iceri-
sinde yasayan an-
cak AB vatandasi
olmayanlar arasin-
da bir ise sahip
olanlarin oram, Av-
rupalilarin yizde 14
gerisinde. Genelde
AB vatandas! olma-
yanlar dislk Ucretli
ve vasifsiz islerde
calisiyorlar. Bu du-
rum da AB’nin va-
tandasi  olmayan
cahisanlann istihda-
minda  ayrnmcilik
vaptigini  goster-
mektedir. Gelecek
yillardaki olas! igsiz-
lesmelerde vatan-
das olmayanlar bu

olumsuzlukian daha
fazla zarar gorecek-
fir.

AB’de ortaya ¢i-
kan bir diger degi-
sim de kadnlarin is-
glicl piyasasina ka-
tilimlanmn 2002 yi-
hinda artis gostere-
rek %55.6'va ulas-
masi. Ayni oran er-
kek c¢alisanlar aci-
sindan az da olsa
disus kaydediyor.

Diger yandan Av-
rupa Komisyonu ta-
rafindan yayinlanan
'‘Avrupa'da  Sosyal
Durum 2003' adh
rapora goére 1960
dan bu yana AB'de-
ki ortalama yasam
slresi sekiz yil uza-
di. 2000'de erkekler
icin 75, kadinlar igin
81 olan ortalama

yasam suresi,
ABD'ye gbre bir yil
daha uzun.

'Sosyal  Durum

Raporu', insan sag-
hgini etkileyen un-
surlarin, AB'de sag-
lik servislerinin nast
galistiginin ve bun-
farin yasam kalitesi
Uzerindeki etkileri-
nin farkina variima-
sinl saghyor. Rapor
Avrupa'daki saglik
hizmetleriyle ilgili
énemli konulari

glindeme getirdigi
gibi tim dye Olkele-
rin karsi karsiya ol-
dugu, artan beklen-
tiler, veni teknoloji
ve terapiler, yasla-
nan bir toplumun ei-
kileri gibi ortak zor-
luklart  da gézler
onune seriyor.

Rapora gore sag-
lik sekidrli Avrupa
ekonomisinin en di-
namik sekidrlerin-
den biri. Bu sekidr-
de 1995 ve 2001 yil-
lari arasinda 2 mil-
yondan fazla kisiye
istihdam saglandi.
Bu, yaratllan ioplam
istihdamin  %18'ini
olusturuyor. Saglk
sekitrl AB'de top-
lam istihdamin
%10'unu teskil edi-
yor.

Rapora gbre, is
sahibi olmayan bir
insanin ¢alisan bir
insana gore bes kat
daha fazla &lim ris-
ki bulunuyor. Bu du-
rum, s6z konusu
isin 6deme ve calis-
ma kosullarina,
saglanan glvenlik
ile saglik hizmetleri-
ne ve ¢alisma saat-
ferinin ayarlanma-
sindaki  esneklige
pagll olarak degisi-
yor.
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rilmek Uzere yasal
alt yapinin olustu-
ruldugu 35 saatlik ig
haftasi, iktidardaki
merkez sag huki-
met tarafindan sor-
gulanmaya ve gide-
rek ortadan kaldiril-

Tlba Ajanstnin
bildirdigine  gore
Fransa'nin son yil-

dogru  olmadigini
belirtiyorlar. Yaptlan
arastirmalarda 35
saatlik is haftasinin
bazi  sektdrlerde
olumlu, bazi sekidr-
lerde ise olumsuz
etkiler yaptigini or-
tava kovarken, bu-
nun bilitce acgig
olusturacak sonug
yaratmadigina dik-

yasay! degistirerek
slireyi arttirma niye-
tinde olmadikiarim
belirtti.
Ekonomistlerin
yaptigi degerlendir-
meye gore HUKil-
met 35 saatlik is
haftasinin = oluml
etkilerini g&rmezlik-
ten gelmektedir.

CUnky haftalik ¢a-

larda bltge agiklan kat gekildi. hsma sliresinin 35

vermesini 35 saatlik Elestiriler konu- saate duglrilmesi
FRANSA'DA 35 is haftasina yoran sunda agiklama ya- ile 300 bin yeniis ol-
SAAT SORUNU merkez sag hikii- pan bir bakan, 35 anagH yaratildi ve
GUNDEMDE metin aksine sol po- saatlik is haftasinin  birgok igyeri %5’lik

litikacilarla akade-
misyenler

4 yil énce Fran-
sa’da yasama gegi-

“yikic1” etkiler yarat-
tigini, ancak yine de

bir Uretkenlik artig

bunun sagladt.

ONLARA NASIL BIR DUNYA?

6.3 Milyar olan dinya nufusunun yarisint
25 yasin altindaki gencler olusturmaktadir.
Bu saymnin 1 milyan 10-19 yas grubundaki
ergenlerdir. |

Tarkiye nifusunun durumu da diinya nifu-
sundan farkh degildir. 68 milyonluk nifusun
34 milyonu genglerdir. 14 milyonu ise ergen
nifus....

Topiumlarin geleceklerini olusturan ve gi-
vence altina alan genglerin saglik ile ilgili her
tiirlii bilgiye ve hizmete ulasma haklarn var-
dir. Ama ne yazik ki, diinyada hala birgok
geng insan egitimden ve yeterli saghk hiz-
metlerinden yoksundur.

Daha saglikh bir gelecek igin agagidaki is-
tatistiklerin iyilestiriimeleri sartuir.....

-Geng bir kadin anne olmak igin 23 yagini
bekleyebilseydi, dinya nlfusunun artigi %40
azalabilirdi. :

-Her glin 70.000'in iizerinde geng kiz, go- |
Ju arzularinin diginda evlenmekte ve yakla-
stk 40.000 erken yagta dogum yapmaktadir.
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“ACLIGA KARSI

ULUSLARARASI

iSBIRLIGI”

Her yil birgok ei-
Kinligin yapildig1 16

Ekim Dinya Gida
GUni’'nldn bu yiki
temasi “Aghga karst
uluslararasi igbirligi”
oldu.

Dinya Tarnm ve
Gida Orgiitl, gida
glndnde aglik ve gt-
da yetmezligi prob-
leminin her gecen
yil artigina dikkat
cekerken, yoksullu-
gun ylzmilyonlarca
insani etkileyen bir
sosyal afet oldugu-
nu belirtti.

6 milyardan fazla
insanin  yasadigl
dinyada 840 mil-

yon insan yetersiz
beslendigi veya ac-
hk cektiginin vurgu-
landigr aciklamada

bunun cocuklar,
yashlar ve korun-
masiz  durumdoa
bulunan insanlar

Uzerinde ¢ok blylk
olumsuz etkilerinin
bulundugu belirtildi.

Kronik agligin be-
denin enerjiyi ise
donlstirme yetene-
gini sinirladigt, za-
yiflik, Umitsiziik ve
bikkinliga neden ol-
dugu vurgulanirken
yeiersiz  beslenen

Kigilerin ¢ok zor is
bulmalar ve verim-
siz olmalarimin sa-
sirtict olmadigr be-
lirtildi.

Evet.. Gercgekie
bugiin sandifimiz-
dan ¢ok daha fazla
olarak ag¢lk ve ye-
fersiz beslenme so-
runu ttm kitalarn arn-
yor. Oyle ki glinde
25 bin kisi, aghk ve
fakirlik sonucu ya-
samint kaybediyor;
her yil 5 yasin altin-
daki 6 milyon gocuk
achkian etkileniyor;
1996'da, 2015'e ka-

FILISTIN'E ISRAIL DUVARI

israll, yillardir isgal ettigi Filistin toprakla-
rinda sivil halka yonelik olarak ter6r estiriyor.
israil tanklart ve ucaklari yogun bicimde Filis-
tin milteci kamplarini ve yerlesim birimlerini
bombaliyor. Evler yerle bir ediliyor, insanlar
kursunlaniyor, sokaklar kana bulaniyor. Israil
yOneticileri agikca ve algakca savag sugu ig-

fiyor...

Bu arada Filistin’deki kimi silahl terdrist
gruplar Israilli sivillere ydnelik intihar eylem-

lerine girisiyor.

Kisacasi dlinyanin bu bélgesinde yillardir

gozyas! hig dinmiyor.

Bu durumu kalicr kilacak girisimlerden biri,
son dénemlerde tlim diinyanin gbzii 6niinde
yasama gegiriliyor: Israil isgal altinda tuttugu
Batl Seria’da kilometrelerce uzunlukia duvar
oérliliyor. Boylece Filistinlilerin glinliik yasam-
lari izerinde olumsuz ekonomik ve sosyal et-
ki yaratilirken, bircok Filistinli aile birbirinden
kopartiliyor, onlarin igsizlik hatta aghk gek-
mesinin kosullart yaratiliyor.
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dar agliktan etkile-
nen kisi sayisinin
yartya  indirilmesi
hedeflenmisti ancak
Birlesmis Milletler
Orgitl Gida ve Ta-
nm Orgiti (FAO),
dinyada achgin

| 1
vilna kadar

yarl yariya azaltil-
masini ongbren
planlarin basarisiz-
Iiga ugradigini agik-
ladi.

Ve yine Dlnyada
achk ve yeteriz bes-
lenme sorunu ile sa-
vasan Dinya Tarim
ve Gida Orgiti
FAO'nun yulik bit-
cesi, dokuz sanayi-
lesmis (lkede yal-
nizca alt giinde ke-
di ve kdpek mama-
sina harcanan para-
ya ya da yalmzca
bir sanayilesmis ul-
kede diyet Urlnleri-
ne 2-3 haftada har-
canan paraya esittir.

Bu durumun kabuil
edilebilir oldugunu
kim séylebilir?

Diger yandan
Dunya Grda Glni
nedeniyle basina ve
kamuoyuna bir
aciklama yapan
Cumbhurbaskani Ah-
met Necdet Sezer,
bilim ve teknolojide
elde edilen hizl iler-
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temelere karsin, yil-
lardir ¢dzim bekle-
yen kimi énemli so-
runfann ginimizde
insanhigmn gelecegi-
ni tehdit eder boyu-
ta ulastigint ve ulus-
lararasi igbirliginin
kacinilmaz oldugu-
nu  vurgulayarak
sunlari belirtti:
“Bugiin ¢cocuklar
basta olmak lizere
1 milyara yakin in-
san, aglik ve yeter-
siz beslenmenin
olumsuz etkileri ve
glic kosullar altin-
da yasamin sir-
dirmeye calis-
maktadir. Ulkeler
ve uluslararasi 6r-
gutier, iyl niyetli
girisimler gergek-
lestirseler de, aghk
ve yetersiz beslen-
me tehlikesi, din-
ya glndemindeki
oncelikli yerini ko-
rumaktadir. insan-
larn achktan etki-
lenmedigi bir din-
yaya ulasimasi
icin tdm Ulkeler
konuya Ozen gois-
termeli, calismalar
uluslararasy  di-
zeyde isbirligi ve
dayanisma icinde
ylrGtdimelidir.
Thrkiye, dinyanin
ortak sorunlarimn

¢oziime kavustu-
rulmasini amagla-
yan calismalara et-
kin bicimde katil-
mays ve katki sag-
lamayi
cektir.

strdire-

“issizLiK,
YOKSULLUK VE
GUVENCESIz
CALISMA AKIL
SAGLIGI
SORUNLARINI
ARTIRIYOR
Diinya Saglik Or-
guta (DSO), Avru-
pa'da akil ve ruh
saghgi sorunun sa-
niidigindan  daha
blylk etkiler yarat-
tigint - acgiklarken
dzellikle yoksulluk,
issizlik ile glvence-
siz iste galismanin
sorunlan daha da
bUylttigind belirtti.
8-11 Eylil 2003

tarthinde Viyana'da
yapilan DSO Avru-
pa Bolge Komitesi
toplantisina sunulan
raporda yansitilan
bilgilere goére Bati
Avrupa (lkelerinde
yasanan sosyal de-
gisim, issizlik, is gU-
vencesi  eksikligi,
sosyal birliktelik
kavraminin zayifla-
mas! sonucu olugan
ruhsal hastaliklar,
depresyon, ¢aresiz-
fik ruh saghgini etki-
leyen Oncelikli ne-
denleri olusturmak-
tadir. DSO'ye gore
Avrupa’da 41 mil-
yon yetiskin alkol
bagimhisidir ya da
alkolden zarar gor-
mektedir ancak
bunlarin  yaklagik
ylzde 66’si tedavi
gormemektedir.
Diinyada yasayan
insanlarin  ylzde
25, yasamlarinin
bir boliminde, ruh-
sal hastaliklarla kar-
silagsmaktadir. Her
1000 yetigkinden
584, ya da Avru-
pa‘da yasayan 33.4
milyon kisi, blylk
bir depresyon yasa-
maktadir. Cocukla-
rin  ylzde 10-20
arasinda bir ya da
daha fazla ruhsal



davranis bozukluk-
lan, ylzde 25 fazla-
sinda ise ruhsal ya

da davranigsal
problemler gorui-
mektedir.

Diger yandan Av-
rupa genelinde ta-
bular, utanma, sos-
yal diglanma ruhsal
hastaliklarda etkile-
nen gruplan degisik
tlkelerde, degisik
derecelerde etkile-
mektedir. issiz aile-
lerde yasayan
gencler ylksek risk
grubu icersindedir.
Erkekler de yliksek
sekilde etkilenmek-
- tedir, Ozellikle isye-
rinde stres yasa-
yanlar ve is glvenli-
gi olmayan kosullar-
da  ¢alisanlarda.
DSO  raporunda
yoksulluk ile ruh
saghg: kisir bir don-
gu olusturmaktadr:
Yoksulluk hem zayif
ruh saghginin temel
nedeni, hem de po-
tansiyel sonucudur.
Toplumda artan
esitsizlik ya da bi-
reylerin yasamlarin-
daki ekonomik degi-
siklikler &nemli yer
tutmaktadir.  Ister
gelirle, sosyo—eko-
nomik statliyle, ya-
sam Kkosulariyla ya

da egitim durumuy-
la tanimlansin, yok-
sulluk ruhsal hasta-
hiklarin dnemli etke-
nidir.

ILO:

GCOCUK

TICARETININ

BOYUTU

KORKUNG

DUZEYDE

Uluslararasi Ca-
ligma Orgiitii (ILO),
son donemlerdeki
yayinlarinda ¢ocuk
emegi sOmurisi ile
birlikte g¢arpict bir
konuya daha dikkat
¢ekiyor: Gocuk tica-
reti.

ILO’nun yayiniari-
na yansiyan bu du-
rum nasil ortaya ¢i-
kiyor?

Ozellikle Giiney
Asya, Giney Dogu
Asya, Afrika, Kara-

yipler ve Dogu Avru-
pa'daki yoksul tlke-

lerde ve hatta
ABD’de, cocukiar
farkli  yontemlerie

tlke sinirfan iginde
veya Ulke sinirlan
diginda satiliyoriar.
ILO yayinlarinda bu
insanlik disi durum
genel olarak soyle
yansitiliyor:
-Cocuk emeginin
sémdardsinin en
kot bigimlerinden
biri olarak ortaya
ctkan gocuk tica-
reti, ekonomik ve
cinsel sdmiriyi
de kapsayan bi-
cimlerde, kimi za-
man siddet kulla-
narak veya bagka
tirden baski ybn-
temlieriyle yasama
gegiriliyor. Cocuk-
larin aileleri ya da
cocuklar aldatils-
yor ve her hangi
bir bélgeden bas-
ka bir bolgeye
naklediliyor.
-Cocul ticaretini
érgutleyen kacak-
cilar, ailelere ¢o-
cuklar icin iyi bir
yasam sbzd veri-
yor. Cocuklarin
giftliklerde, kent-
lerde veya baska
tlkelerde is bulu-
narak calistirlaca-

g1 anlatiliyor.

-Kolayca sustu-
rulan ve baski ya-
pilan cocuklar
kendilerini yénete-
bilme yetisine de
sahip olmadikia-
rindan yagamiaiiini
satildiklars yerde
inaniimaz kotl ko-
sullarda strdara-
yor.

-Cok uzun siire-
lerle  galistirilan
cocuklara daha az
yiyecek verilirken
daha kéta barinma
ortami saglamyor.
Birgok geng kiz ve
erkek bu yolla, git-
tikce biylyen
seks pazarnnin ici-
ne itiliyor ve cinsel
sémirilye maruz
birakiliyor.

-ILO bu trajik du-
rumun ortadan
kaldinlmasi  i¢in
kilresel bir daya-
nismanin zoruniu
oldugunu belirti-

yor.
-Oncelikle yapil-
mast gerekenler
sunfar: Uzmanla-

v birbiriyle si-
rekli olarak bilgi
alis verisinde bu-
lunmasi, deniz ta-
stimactiginda cali-
sanlarin cocuk ka-
cakeihgina karst
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uyariimalar, Glke-
ye geri génderil-
meyle ilgilenen
merkezlerle, ¢o-

cuklarin evierine
geri dénmeleri ko-
nusunda bilgi alig-
verisinde bulunul-

ABD'DE 12
MILYON ACLIK
SINIRINDA, 43.6
MILYON ISE
SIGORTASIZ
Dinyanin en ge-
lismis Ulkesi olarak
gosterilen ABD'de
Tartm Bakanhgmin
yaptigi bir arastir-
maya gore Ulkede
tam 12 milyon Kisi
aclik tehlikesi ile
karsi karstiya.
Arastirmaya gore-
bu 12 milyon ABD'li-
nin yiizde 32'si ge-
¢en yil boyunca bir-

26 Sendikal Notlar

den fazla yiyecek
alacak olanag! bula-
madi. Bdylece (g
yildan bu vyana
ABD'de aglik geken
nifusun oram du-
zenli olarak artis

gOsterdi.
Tar:

nin verilerine gobre
gectigimiz yil igeri-
sinde 34,6 milyon
ABD'li yoksulluk si-
nirinin altinda yasa-
di. Bu rakam 2001'e
gdre 1,7 milyon ar-
tis gosterdi.

ABD'de n(fusun
bir bolimi yoksul-
luk icinde yasarken
nifusun blylk ¢o-
guniugun problemi
asiri sismaniik. Ista-
tistiklere gdre ABD'
de yetiskinlerin ylz-
de 65'i, cocuklarin
ise ylizde 13'0 asir
kiloludur.

Ulkede igsiz sayi-
sinin artmasi ile bir-
likte saglik sigortasl
sisteminden yarar-
lanamayanlarin sa-
yisi da giderek yUk-
seliyor. ABD'de yal-
nizca gegtigimiz yil
2.4 milyon Kisinin
daha sosyal gliven-
lik sisteminin disin-
da kaldigt belirtili-
yor.

Saghk

Bakanli@-

sigortall

sayisinin  azalma-
sindaki en Onemii

etkenin isten gikarn-
lanlar oldugu belirti-
liyor.

HER KITADA

MILYONLARCA

INSAN SAVAS

GOCMENI

Bugiin milyonlar-
ca insan, dunyanin
bircok yerinde yok-
juklarla gbégmen ya-
santis1 sirddrayor.
Gogu gogmen, her
biri birer “roman”
olacak bir yasam
Oykisiniin bas kisi-
Si...

Birlesmis Milletler
Milteciler Ylksek
Komiserligi'nin ya-
yinladigl  bilgilere
gbre dinyada her
300 kigiden biri mil-
tecidir. Bu savasla-
rin Ulkeler ve top-

lumiar igin ne blyik
bir ytkim araci oldu-
Junun da bir kaniti-
dir. Mutlteciler Yik-
sek Komiserligi'nin
Raporuna yanstyan
birkac veri sdyle:

-2002 yiinda yurt-
disinda miilteci ola-
rak yvasayan 3 mil-
yon 5 bin Afgan va-
tandasina yaklasik
200 bin Afganli da-
ha katild1.

-Tdm dinyada si-
ginma basvurusun-
da bulunanlarin sa-
yisi 2000°de 1 mil-
yon 92 binden
2001’de 923 bine
dismuistir. Basvu-
ruda bulunanlarin
cogu  Afganistan,
Irak, Tirkiye, Yu-
goslavya ve Cin'den
gelmektedir.

-Mltecileri misafir
eden baslica tlkeler
ise degismedi: 2
milyon 200 bin kigiy-
le Pakistan, 1 mil-
yon 900 bin kisiyle
iran ve 988 bin 500
kisiyle Almanya itk
siralarda geliyor.

-2002 yilinin ba-
sinda Mdalteciler
Yiksek Komiserli-
gi'nin ilgi alanina gi-
ren insanlann sayisi
19 milyon 800 bin-
dir. Multeciler YUk-



sek Komiserligi'nin
ilgi alanindaki niifu-
sun tahminen 7 mil-
yon 700 bini 18 ya-
sin altindadir. Co-
cuklarnn tim milte-

cilere orant  Afri-
ka'da % 50, Orta ve
Dogu  Avrupada

%20'dir.

-Dogu Avrupa ve
Balkanlar'da 60 yas
ustt  multecilerin
toplam milteci nu-
fusuna orani
%i15'den  faziadir.
Afrika’da ise bu sayi
milteci niflsunun

%5'inin altindadir.

-Cogu  bdlgede,
her yastan geng kiz
ve kadinlar, toplam
multeci nifusunun
%45-55'ini olustur-
rmakiadir,

-Ote yandan son
birka¢ yildir cesaret

verici gelismeler de
oldu: 1 milyondan
fazla Eritreli, 80 bin
Bosnall, 42 bin Bu-
runditi, 267 bin Afri-
kali ve tahminen
160 bin Makedonya
It millteci, lkelerine
geri déndu.
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~NICEF, “Diin-
| ya Cocuklari-

nin  Durumu
2004” raporunda bir
kez daha kiiresel bir
sorunu glindeme getir-
di.

Ozellikle iilkemizde
¢ok 6nemli bir toplum-
sal sorun olan kiz co-
cuklarinin egitimi so-
rununun gilindeme ge-
tirildigi Raporda, kiz
cocuklarini egitememis
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tilkelerin ekonomik ve
toplumsal kalkinmala-
rin1 gerceklestiremeye-
cegi ayrmntilariyla dile
getiriliyor.

UNICEF Raporunda
carpict bigimde yansiti-
Ian sorun i¢in genel ¢6-
ziim Hnerileri de sunu-
luyor. Raporda egiti-
min her insamin temel
hakk: oldugu gercegi-
nin alt1 ¢izilerek su be-
lirlemeler yapiliyor:

“Egitim her insanin
hakkidir. Bu basit ger-
¢ek, UNICEFin kiz ¢o-
cuklarin egitimi konu-
sundaki kararlhiigimin
ozunti olusturmaktadir.
Buna gobre, ne kadar
yoksul olursa olsun, il-
kesinin durumu ne 0l-
cide gilgliikler igerirse
icersin, hicbir kiz ¢ocu-
gun okuldan diglanma-
masl anlamima gelir. Bir
kiz ¢ocuga kendi potan-



siyelini eksiksiz éergel«
legtirme firsatlan tani-
mamanin kabul edilebi-
lir higbir gerekcesi ola-
maz.

Hgitim, kiz ¢ocuklarm
ve kadinlarn yagamla-
i kurtarir ve iyilegti-
riv. Hgitim, kadinlarin
kendi yasamlarimu daha
fazla kontrol edebilme-
lerini saglar ve topluma
katkida bulunmalarin
saglayacak becerilerle

donatir. Egitim sayesin-
de kadmnlar kendilerini
ilgilendiren konularda
kendi adlarina karar
alabilirler ve ailelerini
etkileyebilirler. Kalkin-
ma ve sosyal yagamla il-
gili diger biitiin olumlu-
luklar getiren de iste bu
glctir. Kadinlarin yo-
netimlere, ailelere, top-
lumlara, ekonomiye ve
sunulan hizmetlere ka-
timalar ve bu alanlar-
daki gelismeler lizerin-

@UNICEF/HQ01-0197/Pirozzi

de etkili ol~
malar: herkesin yarari-
nadir. Béylece kalkinma
daha esitlik¢i hale gelir,
aileler giiclenir, daha
geliskin  hizmetlerden
yararlanilabilir ve ¢o-
cuklar da daha saghkh
biliyiliyip gelisirler.
Egitim, kiz cocukiara
ve kadmlara sagladify
yararlarm &tesinde, ay-
n1 zamanda toplum ve
insani kallanma iizerin-
de kapsamli etkiler ya-

Sendikal Notlar 29




ratan kendine 0zgl
olumlu bir glictir. Egi-
tim finansmani giinde-
me geldiginde, Onceli-
gin ilk 0gretime mi, orta
Ogretime mi, yoksa ytik-
sek Ogretime mi tanin-
masi gerektigine iliskin
tartismalar bugin de
surmektedir. Ne var ki,
bu tir tartismalar, geng
kizlar acisindan yasam-
sal Onem tasiyan bir
noktadan sapma anla-
mina gelmektedir. Bu
da, temel egitim hakki-
dir. Eger bu firsat kaciri-
lirsa, 0 zaman dogal ola-
rak daha ileri diizeyde-
ki egitim firsatlari ve
boylece saglanacak ya-
rarlar da kacirilmus ola-
caktir.

Kiz cocuklarin egiti-
minin uzun ddénemde
saglayacag: pek ¢ok ya-
rar arasinda asagidaki-
ler de yer almaktadir:

Ekonomik kalkinma-
nin giiclenmesi. Onyil-
larca stiren arastirmalar,
temel egitimin yaygin-
lasmasiyla ekonomik
kalkinma  arasindaki
baglantiy ciddi kanitla-
riyla birlikte ortaya koy-
mustur. Kiz ¢ocuklarin
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egitimi s6z konusu ol-
dugunda bu bag daha
da gliclenmektedir. Kiz
cocuklarm egitimi igin
uzun donemli yatirnm-
lar yapan Giineydogu
Asya ve en azindan
1980’1lerdeki bor¢ krizi-
ne kadar olmak iizere
Latin Amerika gibi bol-
geler, ayni zamanda
ekonomik kalkinmada
daha ileri adimlar atan
bolgelerdir. Kiz ¢ocukla-
ilkogretim  kayit
oranlar1 arttikea, kisi ba-
sina gayri safi ulusal ha-
sila da artmaktadir. Ka-
dinlarin egitim diizeyini
erkeklerle esit duruma
gelecek bicimde yiik-
seltmede basarisiz kalan
tilkeler ise, kalkinma ca-
balarinin maliyetini
ylkseltmekte, bedelini
de daha yavas biiylime
ve azalan gelir diizeye
biciminde 6demektedir-
ler. Bu arada unutma-
mak gerekir ki, ekono-
mik kalkinma ve dolay1-
styla ailelerin daha yiik-
sek gelir diizeyine ulas-
malari, kizlarini calisti-
rarak kisa donemde ge-
lir saglama diistincesin-
de olanlar: bu kez onlar

rin

okula gondermeye ikna
edebilir. Bu da, bir tilke
icin uzun doénemli eko-
nomik yarar anlamina
gelmektedir.

Bir sonraki kusagin
egitimi. Egitilmis kizlar
ilerde anne olduklarm-
da, kendi c¢ocuklarin
okula génderme egilim-
leri de fazla olacaktmr.
Boylece bir kusaktan di-
gerine aktarillan egilim-
lerle birlikte, egitimin
gerek tek tek kisilere,
gerekse bir biitlin olarak
topluma katkisi daha da
artacaktir. UNICEFin
55 ilke ile Hindis-
tan’daki iki eyaleti kap-
sayan ve hanehalk: veri-
lerine dayanan yeni bir
aragtirmanin ortaya
koydugu en net bulgu-
lardan biri soyledir: Egi-
tim gormiis annelerin
kendi ¢ocuklarini okula
gonderme olasiliklar:
daha fazladir ve bu an-
neler ne kadar uzun su-
re egitim gormisglerse,
cocuklarinin  egitimden
sagladiklar1 yararlar da
o kadar artmaktadir. Bu
calismanin  bulgular,
diger arastirmalarin so-
nuclarini desteklemek-



tedir. Buna gore, kiz ¢o-
cuklarin okullarda edin-
dikleri okuma yazma ve
dil becerileri yalnizca
kendilerinin ve ¢cocukla-
rinin saghgina katkida
bulunmakla kalmarmak-
ta, ayrica torunlar da bu
durumdan olumlu bi-
cimde etkilenmektedir.
Carpan etkisi. Egiti-
min, salt 6grenme GOte-
sinde, bir cocugun yasa-
minin gesitli yonlerine
uzanan olumlu etkileri
vardir. Ornegin, okula
giden ¢ocuklarin, hasta-
liklardan korunma da-
hil, saglikli kalabilmek
igin neler yapmas: ge-
rektigini bilme sanslari
daha fazladir. HIV ag-
sindan daha riskli ko-
numda olan kizlar agi-
smdan egitim, bu riske
karst korunma imkanla-
11 da saglayacaktir. So-
nucta, HIV/AIDS e kar-
s1 nasil korunabilecekle-
rini okullarda &grenen
kadinlar kendi ¢ocukla-
rini da okula génderme
egiliminde olacaklarin-
dan, saglanan yarar ku-
saktan kusaga aktarila-
caktir. Ayrica egitim, ¢o-
cuklarin, alinip satilma,

is¢i olarak sémiiriilme,
suiistimal ve siddete
maruz kalma gibi konu-
larda daha savunmal:
olmalarim1 saglayacak-
tir. Kiz ¢ocukmarin bu
tir uygulamalara ma-
ruz kalma olasiliklar:
daha fazla oldugundan,
egitimin koruyucu one-
mi kiz ¢ocuklar i¢in bir
kat daha artmaktadir ve
boylece egitimin yarar-
lar: smuflarin Gtesinde
gindelik yasama da tag-
maktadar.

Daha saglikli aileler.
Kiz ¢ocuklarin topluma
saglasacagi yararlardan
biri de, aile biiytikltgi
ile ailenin elindeki kay-
naklar arasinda daha
saglikli bir denge kurul-
masidir. Bir toplum an-
nelerin egitimini sagla-
yabiliyorsa, o zaman bu
annelerin c¢ocuklari da
daha saghkli olacak ve
aralarindan daha az:
olecektir. Egitim diizeyi
gorece yiiksek annelerin
gocuklar: daha iyi bies-
lenmekte ve daha sey-
rek hastalanmaktadir.
Annenin egitiminin, ¢o-
cugun Dbeslenmesi ve
saglig lizerindeki etkisi

o kadar biiytiktiir ki, ge-
lismekte olan tlkeler-
den elde edilen yaygimn
kanitlara gore, annele-
rin fazladan gordiikleri
her bir yillik egitim, 5
yasindan kiigiik cocuk-
larda 6liim oranin yiiz-
de 5 ile yiizde 10 arasin-
da azaltmaktadir.

Daha az anne 6liimii.
Zamaninda okula git-
mis annelerin dogum si-
rasinda Olme riskleri da-
ha azdir. Okulun yap-
lan dogum sayisini azal-
tict etkisi, 1000 kadin
alindiginda, fazladan
her yil egitimin 2 anne
olimiinii  engellemesi
anlamina gelir. Arastir-
malar, anne Slimlerini
azaltan etmenler arasin-
da, saglikli uygulamalar
konusunda daha fazla
bilgi sahibi olunmas;,
gebelik ve dogum sira-
sinda  saghik hizmeti
alinmasi, daha iyi bes-
lenme ve dogumlar ara-
sindaki zaman araligi-
nin artinlmasmin yer
aldigini gostermektedir.
Biitiin bunlar, egitilmis
kadinlarin daha fazla
ulasabilecekleri imkan-
lardir.”
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(Abant lzzet Baysal Universitesi (Abani izzet Baysal Universitesi
IBF Ogretim Uvesi) Kamu Yénetimi Arastirma Géreviisi)

1. GIRIs

Bu caligmanin amaci, 1980’lerden giinlimiize gelirken
tim diinyada ve iilkemizde yasanmakta olan yeni liberal
politikalarin isgiicii piyasalar1 ve sendikal yapilar
uzerindeki etkilerini irdelemektir. Belki bir adim daha
ileri giderek, sendikalarin gerek Avrupa’da gerekse
Tirkiye’de bu politikalara kars: duruglarini, tepkilerini
ve onlari bekleyen riskleri analiz etmektir

*) Bu yazi Proi. Dr. Korkut Boratav’a armagan olarak iletisim Yayinlar tarafindan
yayinlanan “Kiresel Dizen: Birikim, Devlet ve Sinsflar” adh kitapta yvayinlanmigtir.




2. YASANAN SUREC

2.1 Ge¢misten Giintimiize

Gectigimiz ylzyiin son ceyregi,
uygulanan ekonomik politikalardaki
degisim nedeniyle son derece 6nemli
toplumsal sonuglara taniklik etmistir.

Hemen belirtmek gerekir ki bu top-
liimsal sonuclar farkl cografvalarda
farkli sonuclar dogurmus, bununla
birlikte sendikal orgtitliiligin giiclit
oldugu toplumlarda, zayiflara gore
daha ihmal edilebilir sonuglar yarat-
mustir. Bir bagka anlatimla, 1970lerin
sonlarindan giiniimiize degin tim
diinyada, kiiresellesme rizgaryla
uygulanan model her tlkede, ayni
sonuglari ya da tahribat: yaratmamis-
tir. S6zgelimi Keynezyen modelin ya-
rattig1 Avrupa’daki ‘sosyal refah dev-
leti’, 6zlinden bir seyler kaybetmistir,
ancak daha hentiz sosyal refah devle-
tine cok uzak olan Tirkiye gibi gelis-
mekte olan Glkelerde, moda deyimiy-
le ‘emerging market’ (Yiikselen pa-
zar) olarak adlandirilan ekonomiler-
de mukayese edilemez boyutlarda
olumsuz etkiler yaratmigtir.

Yeni stire¢, calisma iliskilerinin ya-
pisinda onemli degisimleri dayata-
rak, geleneksel endtstriyel iliskiler
sisteminin yerine, yerellesmis ve bi-
reysellesmis cahigma iligkilerini orta-
ya gikarmak istemigtir.

Bu yerellestirme ve bireysellegtirme
dayatmasi, rekabet kavramiyla bir-
likte glindeme girmistir. Ulusal dev-
lete, ulusal suurlara, ulusal hukuk
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sistemine, orgiitlere, sendikalara sal-
diran yeni sag politikalar, kiireselleg-
menin ve teknolojik atilimin rizgari-
ni da arkasma alarak, mitlestirdigi
kavram olan rekabeti hem ulusal
ekonomiler i¢in, hem firmalar igin
ayakta kalmanin vazgecilmez kosulu
olarak davatmistir. O kadar ki, gerek
ekonomiler, gerekse firmalar ulusla-
raras1 pazarda daha rekabetci olabil-
mek ic¢in olagantistii bir yariga gir-
mislerdir.

Acgikca sbylenmeyen ama bilinen
gercek su ki; daha rekabetci olabil-
mek icin gosterilen adres, igglicii ma-
liyetlerinin diiglirilmesidir. Birim
iiretim maliyeti i¢inde 6nemli bir ka-
lem olan “labour cost” (isglicii mali-
yeti)'un diigiiriilmesi demek, reel tic-
retlerin diigtirilmesi, sosyal 6dentile-
rin yok edilmesi, sosyal giivenlik har-
camalarinin ortadan kaldirilmas: ki-
saca sosyal Ucretin yok edilmesi de-
mektir. Bu, nasil saglanacaktir?

Toplu pazarlik sistemi dejenere edi-
lecektir, ticretleri yiikselten sendika-
lar devre dis1 birakilacaktir, caligma
iliskileri bireysellestirilecektir. Yani
cahisanlarin ugruna 200 yil miicadele
verdikleri orgititliiliik ve sosyal hak-
lardan geri adim atmalar istenecek-
tir.

2.2 [stihdamin Yapis1

1970'lerin ortalarindan itibaren, sa-
dece tiretim tekniginde degil, bunun-
la birlikte istihdamin kompozisyo-



[menms - o - e e et

JAPONYA

1996

Sanayi Sektord 37 34.1 33.3
Hizmetler Sektéri 50.1 58.7 61.2 (1997)
[ablo 2. ABD"de istindamin sehtdrel dagmimi [1]

ABD 1974 1990 1996
Sanayi Sekiori 32.5 26.2 23.9
Hizmetler Sekiori 73.3

63.4

70.9

nunda da ge¢misle mukayese edildi-
ginde bliylik bir yapisal degisim go-
rilmustiir. Yani, sanayi sektorii nicel
olarak bir hayli kiigtiliirken beyaz ya-
kalilarin egemen oldugu hizmetler
sektorii yaygmlagmistir. Istihdamun
sektorel dagilimina bakildiginda Tab-
lo 1, 2 ve 3'te yansitilan veriler gortil-
mektedir: Ornegin Japonya’da istih-
dam iginde sanayiinin pay1 1974’ten
1996’ya tabloda gortildugi gibi dii-
serken, hizmetler sektorii ayni tarih-
lerde yiikselmistir. (Tablo 1) ABD’de
ve Almanya’da da ayni trend gozlen-
mistir. (Tablo 2, Tablo 3)

Beyaz yakalilarin, egitimli ve bece-
rili isgiliciniin yogunlukla istihdam
edildigi hizmetler sektorii, teknolo-
jik atibmin riizgariyla daha nitelikli,
daha becerili iggiiciinii dayatmaya
baglamistir. Bu gelisme belli 6lciiler-
de imalat sanayiinde de yaganmistir.
Artik Fordist-Taylorist modelde gor-
duglimiiz biitin giin ayni isi yiizler-
ce defa yapan yari nitelikli insanin
yerini, isletmenin her alaninda kulla-
nulabilen, ¢ok becerili ‘top qualified’
(Yiiksek nitelikli) iggiicti almustir. Bu-
rada ig glicti yogunlagmas: dedigimiz
ilerde daha etraflica ele alinacak olan

Tablo 3. Rimanya‘da istidamin sektdrel dagim [7]
Sanayi Sektéri 46.7 39.8 37.5
Hizmetler Sekiéri 45,2 56.8 58.1

Kaynak: OECD, 1992; OECD, 1997.
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dnemli bir olusum ortaya ¢ikarak, ig-
giiciinii daha nitelikli olmaya zorla-
yan ve isletme igin onun her tiirli be-
cerisini kullanan bir stlire¢ baglamis-
tir. Ciinkii, kullanilan teknoloji diize-
yi cok yiiksektir ve vasifsiz iggilerin
bu teknolojiyi kullanma imkanlar ve
becerileri voktur.

Istihdamin kompozisyonunun yani
sira, istihdamin yapisinda da bu si-
re¢c Onemli degisimleri dayatmustir.

Bu degisim, adina standart istih-
dam modeli denilen, kiginin ¢alisma
hayatina baglamasindan, ollinceye
ya da emekli oluncaya kadar stiren,
tam zamanli calismanin yerini bagka
istihdam modellerine, atipik istih-
dam modellerine birakmaktadir.

Burada dayatilan kavram ise esnek-
liktir. Nasil yukarida agiklandigi tGize-
re, ulusal ekonominin ya da firma-
nin, uluslararas1 pazarda var olabil-
mesi, ekonomik degisime uyum sag-
layabilme glictine baglidir, bu da si-
nirsiz bir oranda rekabet¢i olabilme
guctl ile orantilidir, dayatmasi yagan-
missa, bu kez de istihdamin kati, ras-
yonel olmayan kaliplardan kurtul-
masi gerekir dayatmast ile karsilagil-
mistir. Aynen rekabet olgusunda ol-
dugu gibi, burada da hedef gosteri-
len adres, emektir, calisan insandir.
Bir baska anlatimla artik emekli olun-
caya kadar, tam zamanl is s6z konu-
su degildir, atipik istihdam modelle-
rinin dayattig1 yeni modeller s6z ko-
nusudur.
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Esneklesme kavrami temel olarak
iic ana alanda kurallardan arinmay
icermektedir. Bunlardan birincisi es-
nek istihdam, ikincisi ticret esnekligi
ve nihayet tglinciisii ¢alisma stiresi
esnekligidir. Yeri geldiginde bu kav-
ramlarin tizerinde durulacaktir.

3.YENI FENOMEN

YENI TEHDIT

Sendikal yagam ve ¢alisma iligkileri
gecen yilzyilin sonunda birgok tilke-
de yapisal uyum programlar yoluyla
yeni dayatmalarla, yeni tehditlerle
yliz ylize gelmigtir.

Bu tehditler Henk Thomas'in da be-
lirttigi gibi; emek agirhkl ulusal poli-
tikalarin diglanmasi, enformellesme
dedigimiz kayit dis1 ekonominin gi-
derek yayginlasmasi, feminizasyon
dedigimiz kadinlarin iggiicline kati-
lim oranlarinin yiikselmesi, calisma
iliskilerinde esneklesme, caligmanin
kuralsizlagsmasi, glivenceden yoksun
birakilmasi, yani casual statii (Gegici
statii) dedigimiz yapmun dayatilma-
sidir (Thomas, 1995). Kimi bir feno-
men olarak, kimi bir tehdit olarak
karsimiza ¢ikan bu olgulardan konu-
muzla ilgili olan enformellesme, es-
neklesme, kuralsizlagtirma tizerinde
durarak, bu olgular: irdeleyerek ya-
kindan tanimak, emek ve Orgiit igin
dogurdugu sonuglari analiz etmek
anlamli olacaktir.

Simdi bu olgulari teker teker irdele-
yelim:



3.1 Enformellegsme

Yeni Diinya Diizeninin hiitkmeden-
leri rekabeti fetislestirip, rekabetci ol-
manin avantajlarini siralarken bu sis-
temin nasil ¢calisacagini da gostermis
ve bir kurtarici olarak enformelles-
meyi, yani kayit digina gikmay igaret
etmistir. Vergi ve sosyal giivenlik pri-
minin 0denmemesi, emegin disiik
ucretle uzun is siirelerinde c¢aligtiril-
masi gergekten de istenen sonucu
vermis, iggiicii maliyetini diistirmiis
ve firmalarin  uluslararasi pazarda
daha rekabetci olmasini saglamistir.
O kadar ki 1997-1998 ILO Raporuna
gore; Latin Amerika’da 1990-1994 yil-
lar1 arasinda olusturulan 15.7 milyon
yeni istihdamin enformel sektor icin-
de oldugu tespit edilmistir. Bu, yeni
acilan her 10 kadronun 8.4'iinlin en-
formel sektor i¢inde oldugu anlami-
na gelmektedir. Brezilyada Univer-
sity of Campinas tarafindan yapilan
aragtirmada 1990-1997 yillar1 arasin-
da yaratilan yeni istihdam alanlari-
nin %90'mun sosyal giivenceden yok-
sun enformel sektdr iginde oldugu
bulgulanmistir (Trade Union World,
1999). Asya’ya bakildiginda burada
da istihdamin yarisinin enformel sek-
tor iginde oldugu Banglades gibi yok-
sul tlkelerde bu oranin %65 lere cik-
tig1 bulgulanmaktadir. Afrika’da da
durum farkl: degildir. %60'larda sey-
reden enformel calisma 1990'larda
%90’lara  ulasmis bulunmaktadir
(ILO World Labour Report, 1997-

1999). Ancak c¢alisanlarin ve onlarin
orglitii olan sendikalarin yok edilme-
si, gligstizlestirilmesi, etkinsizlestiril-
mesi pahasina kurulan bu denge ne
kadar stirdiiriilebilir bir dengedir?
Rekabetci olabilmek i¢in, calisanlarin
reel licretleri daha ne kadar agagiya
cekilecektir? Vergisiz, sosyal gliven-
liksiz yasamalart ne kadar stirdiiriile-
bilir olacaktir? Daha da 6nemlisi en-
formel sektorii yayginlagtirarak iggli-
ci maliyetini diistirmek, formel sek-
tor i¢inde kalarak miicadele edenler
acisindan bir haksiz rekabet yaratma-
yacak midwr? Gergekten de gerek
Turkiye’de, gerekse Bati Avrupa iil-
kelerinde igsizligin arttig1 son yillar-
da sendikalarin giictinde, etkinligin-
de ve mali yapilarinda bir zaaf goz-
lenmigtir. Sendikalarin {iiye sayilari
diismiis ve temsil ettikleri kitle daral-
mustir. Clinkd, issiz kitlenin olustur-
dugu yedek isgiicii ordusu, sendika-
s1z, sigortasiz, kayitsiz ¢alismaya razi
bir potansiyel olarak ortaya ¢ikmustr.
Bu gelisme calisanlar ve sendikalas-
ma agsindan iki énemli sonug¢ do-
gurmaktadir.

Birincisi; yedek isgiicii ordusu is-
verenler i¢in ucuz isgiicli olarak isgi-
lere karsi 6nemli bir koz ve tehdit
olugturmakta, bu sayede igverenler
bu potansiyeli kullanarak is¢ilerin
sendikalasmaya ya da sigortali olma-
ya dontik taleplerini her zaman kira-
bilmektedirler.

Ikincisi; formel sektdrle haksiz bir
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rekabet icinde olan enformel sektor,
formel sektor iizerinde bozucu etki
yapip yavas yavag onlari da enformel
sektore cekebilmektedir. Unutulma-
malidir ki, sendikaciligin giiglii oldu-
gu iilkelerde enformel sektoriin ya da
yedek isgiicii ordusunun, iggiicii pi-
vasastmi bozmasina sendikalar izin
vermemistir. Ancak sendikacailigin
giicsiiz oldugu iilkelerde ve Tirki-
ye’de enformel sekior tahripkar etki-
sini biitiin gicliyle gostermektedir
(Oke, 1995). Sekil 1 ve Sekil 2, Tiirki-
ye ve ABD imalat sanayiinde 1950'-
lerden glintimiize reel ticretlerin ne
zaman isgiici tretkenliginden kop-
tugunu ve giderek baskilandigini
actkca gostermektedir. Tirkiye ve
ABD’nin yeni sag politikalar:
1980’lerden bu yana kusursuz uygu-
layan {ilkeler oldugu animsanirsa bu
grafiklerin ne anlam ifade ettigi daha
iyi anlagilmaktadir.

3.2. Esneklik

1970'lerin sonlariyla birlikte calg-
ma yagaminda, esneklik ve esnekles-
tirme kavramlar sik¢a kullanilmaya
ve giderek olmazsa olmaz diizenle-
meler olarak amlmaya baglandi.
Ozellikle isveren kesimi, esnekligin
yaganilan bir ¢ok soruna bu arada is-
sizlige kars1 ciddi bir panzehir oldu-
gu vurgusunu sikca yineledi. Sendi-
ka kesimi, 1990']lara kadar olan tepki-
ci yaklagumim terk ederek, bu tarih-
lerde gorisiinii yeniden gozden ge-
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cirmeye ve kabule zorlandi. Buna
ragmen, calisma yasamindaki kat1
kurallarin kaldirilmasi, kaliplarin tas-
fiye edilmesi fikrini benimsemekle
beraber acaba bu soylemlerin arka-
sinda, dillendirilmeyen bir kuralsiz-
lastirmanin (deregtilation) olup ol-
madig1 konusunda da ciddi kugkular
tagidi. Nitekim ¢ok gegmeden, isci
sendikalar1 bu kuskularmmda hakh
ciktiklarim gordiiler. Ciinkd kalipla-
rin ve kat1 kurallarmn tasfiyesi olarak
baglayan esneklesme, istihdam ga-
rantisini, {icret garantisini, i3 gluven-
cesini ortadan kaldiran ya da tehdit
eden kisaca caligma standartlarin
daha agag1 geken bir olguya dontisti.
Simdi, esnekligin yaygin goruldugu
alanlara yakindan bakalim.

3.2.1 Esnek Istihdam

Esnek istihdam, sayisal esneklik ve
fonksiyonel esneklik bagliklart altin-
da ele alinarak incelenmektedir. Say1-
sal esneklik, aralarinda ABD Calisma
Bakani Robert Reich’in da bulundu-
gu kimi grup tarafindan, is¢i agisin-
dan; isci ile igveren arasindaki hizmet
stzlesmesinin sosyal korumalardan,
giivencelerden armdirilmast olarak
tanimlanmaktadir. Konuya igveren-
ler acisindan bakildiginda ise hizmet
sozlesmelerinin uzun sireli ve igve-
reni baglayici nitelikte olmamasinin
saglanmasidir. Bir bagka anlatimla;
sayisal esneklik, isginin igverenle sii-
rekliligi olan bagini “casual” (gegici),



Sekil 1-A80 Imalat sanayiinde isci Drethenlii ve saal basina reel ficrefler [1950 100]
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hale getirmektir. Isgiictintin uzun sii-
re isverenin lizerinde bir yiik olmasi-
n1 ortadan kaldirarak, istedigi zaman
hizmet iligkisini sona erdirebilmesine
olanak taniyan gevsek bir iligki hali-
ne getirilmesidir. Bunun “Easy hire-
easy fire” yani ¢aliganlarin kolay ige
alinan ve kolay isten cikarilan isciler
haline getirilmesi bir bagka anlatimia,
calisanlarin sayisini diledigi diizeyde
tutma konusunda isverenlere sunu-
lan bir 6zglrliikk oldugu one strtl-
mektedir (TUAC-OECD, 1995a). Is-
verenler agisindan sayisal esneklik,
isletmelerin ekonomik ve teknolojik
kosullara, piyasadaki talep dalgalan-
malarina gore isglici miktarimni ko-
layca ve hizla ayarlayabilmeleridir.
Sayisal esneklik yoluyla, isci ile igve-
ren arasindaki statli, o kadar gevsek,
korumalardan arimndirilmis bir hale
getirilmistir ki, 1990’lardan sonra
ozellikle Gliney Avrupa tlkelerinde
yeni yaratilan istihdam alanlarmin
tamamina yakini gegici ig statustn-
dedir. Bu anlamda Avrupa tilkeleri
arasinda en yliksek degere sahip olan
Ispanya’nin  toplam istihdaminin
yaklagtk %351 “fix term contract”
(belirli stireli hizmet akti) dedigimiz
belirli siireli iste caligmaktadir (SAK,
1998). Ote yandan yaganan igsizlik
sorunun en fazla vurdugu kesim olan
genclerin, bulabildiklerinde gahistigt
isler, gecici ya da kisa siireli isler ol-
maktadir. Agagidaki rakamlardan da
anlagilacags iizere “fix term contract”
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denilen belirli siireli s6zlesme ile cali-
sanlar giderek artmakta oOzellikle
genglerin istihdaminda belirli stireli
sozlesme %80 lere ulagsmaktadir. Is-
tihdamun sayisal esnekligi hi¢ kusku
yok ki is¢iler agisindan pek ok olum-
suzlugu da beraberinde getirmekte-
dir. Esnek personel kullanimi, daha
diiglik bir gelire yol agabilmekte, sos-
yal giivenlik alaninda sakincalar do-
gabilmekte, nihayet surekli bir istih-
dam olmadigindan, calisanlar mesle-
ki yiikselme anlaminda da zarar gor-
mektedir (Blomeyer, 1993).

Kismi stireli ¢alisma ve gegici ¢alis-
ma modelinin, istihdam icindeki
agirhginin nereden nereye geldigi
Tablo 4’te goriilmektedir.

Fonksiyonel esneklige gelince, isci-
lerin yeteneklerinin gelistirilerek, ce-
sitli beceriler kazandirilmasi, gorece
yitksek ticret ve gorece ig guvencesl
saglanarak, isletmenin beyni olarak
tanimlanan ana isglictiniin (core), is-
letmenin her tnitesinde, tiretim st-
recinin her asamasinda calistirilarak
maksimum yararin saglanmasidir. O
kadar ki, Japonya'daki isletmelerde
bu tiir beyaz yakalilarin, igletme igin-
de temas etmedikleri alan ya da kisi
yoktur (Ozaki, 1999). Bunun anlami,
cok nitelikli isgiictinlin igletmenin
her yerinde, iiretimin her agamasinda
devrede olmasi, katki vermesi ve
adeta tretimle biittinlesmesidir. Yu-
karda bahsedildigi gibi, Fordist-Tay-
lorist Uretim teknigindeki, lretim



Gegici calisma

Kismi ¢alisma

Ulkeler 1985 1990 1995 1985 1990 1995
Avustralya 17.5 21.3 24.8 156 18.7 23.5
Belgika 8.6 0.9 13.6 6.9 5.3 5.3
Kanada 16.8 17.0 18.6 — 7.5 8.8
Fransa 10.9 1.9 15.6 4.7 10.5 12.3
Almanya 12.8 i5.2 16.3 10.0 10.5 10.4
iranda 6.5 8.1 12.1 7.3 8.5 10.2
Japonya 15.8 18.8 19.8 10.3 11.0 10.4
Hollanda 227 31.8 374 75 7.6 11.4
Y.Zelanda 15.3 20.0 21.5 — — —
Norveg 29.6 26.3 26.5 —_ — 14.0
ispanya 5.8 5.0 7.5 15.6 29.8 35.0
isveg 257 23.8 258 11.9 10.0 12.5
ingiltere 21.2 21.7 24.1 7.0 5.1

18.6 — 0.8

ABD 18.4 16.9

bandinimn bir yerinde duran ve hic ki-
mildamadan, saatlerce ayni isi yapan
yart nitelikli mavi yakali isci artik
yok. Uretimin her asamasmda katk:
saglayan, beyaz yakali, yiiksek nite-
likli is¢i var.

3.2.2 Ucret Esnekligi

Ucret esnekliginin temelinde toplu
pazarlik sisteminin dejenere edilerek,
pazarlik diizeyinin merkezi diizey-
den yerel diizeye ¢ekilmesi, firma ba-
zina, kisi bazina indirilebilmesi ger-
¢egi yatar. Ancak bu yolla ticret kisi-
sellegtirilir, isverenler tarafindan cok
benimsenen performansa dayali tic-
ret, yani yaptiklar: is kadar ticretlen-
dirilmesi (Performance Related Pay)
yolu acilabilir.Bu sistemi savunanlara

Kaynak: Muneto Ozaki Negottaiing Flexibility, 1999:9

gore; isglicti verimliligi ile ticret ara-
sinda bag olugturulmas: yoluyla isgi-
lerin, liyakat, beceri ve tiim glicleri ile
calismalar1 ddiillendirilebilecek ve
daha verimli ¢alismaya tesvik edile-
ceklerdir. Sonug olarak isletme her
bir calisanla, ayr1 ayri licret pazarhgi
yapabilir, kimsenin digerinin ticretini
bilmedigi, herkese gore farkh kriter
ve Odiillendirmelerin kullanilabildigi
bir yap: tesis edilebilir. Bu takdirde
artik reel icretleri baskilamak cok
fazla sorun olmayacak ve biiyiik he-
def olan “ucuz emek” igletme yone-
timinin elinin altina girmis olacaktir.
Zaten tipik olmayan kosullarda istih-
dam edilenler, ortalama ticret diizeyi-
nin altinda ticret almaktadirlar. Orne-
gin kismi caliganlar, is degerlendirme
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Tablo 5.Nominal ve ge l;eH iicretlerin 1997-2000 ulllaﬂ arasinda Avr upa B0 ve Jamnua daki ﬂegasnmu

Nominal Ucret Artigl

Reel Ucret Artigt

Ulkeler 1997 1998 1999 2000 1997 1998 1999 2000
Avusturya 0.6 2.8 2.0 21 -1.1 23 12  -0.2
Belcika -0.3 2.0 2.0 3.2 -1.9 1.0 1.1 0.6
Danimarka 3.8 3.2 4.0 4.2 1.8 14 1.4 0.9
Finlandiya 1.4 4.1 2.3 . -0.5 2.z c.C 12
Fransa 2.1 2.4 1.8 i.5 0.6 1.6 1.0 0.2
Almanya 1.4 1.4 1.1 1.7 -0.3 0.0 0.8 0.0
Yunanistan 12.4 6.0 4.8 4.6 6.5 1.5 2.4 1.7
frlanda 4.3 6.9 5.6 7.8 1.8 3.0 2.2 1.7
talya 4.2 -1.8 1.6 2.6 1.6 -3.8 -0.5 -0.2
Luxemburg 2.8 0.9 3.1 5.0 1.1 -0.8 1.7 1.9
Hollanda 1.8 2.8 3.1 4.2 -0.3 1.1 1.2 1.4
Norveg 2.4 7.5 5.6 4.8 -0.1 4.8 3.4 1.8
Portekiz 4.0 3.7 53 54 1.8 1.1 2.8 2.5
ispanya 25 2.9 2.9 3.4 0.0 0.9 0.4 0.0
isveg 3.7 3.3 4.1 4.0 1.3 2.3 3.3 2.9
isvigre 2.7 0.8 1.5 2.0 2.1 1.1 1.2 0.3
ingiltere 4.6 51 4.5 4.1 2.1 2.6 25 2.4
EUR 15 2.7 2.2 2.5 2.8 0.5 0.5 1.0 0.6
EUR 11 2.1 1.4 1.9 2.4 0.1 0.0 0.6 0.1

Macaristan 215 17.14 12.1 14.0 3.5 3.8 1.6 4.4
Polonya 20.7 15.5 12.6 11.8 5.9 4.0 54 1.6
ABD 3.8 4.5 4.0 4.7 2.1 3.4 2.2 2.2

1 2 -0.6 -0.3 0.9 0.2

Japonya

-0.8 0.2

Kaynak European Trade Union Yearbook 2000:78

sistemine dahil edilmezler, fazla me-
sai alamazlar, ikramiye alamazlar,
sosyal olmayan kogullarda calistikla-
r1 halde bir tazminat alamazlar. Tngﬂ-
tere’de, 1989'da , 4.2 milyon kismi ¢a-
ligan, ticret diizeyi agisindan tcretin
2/3{inden daha az ticret almaktaydi.
Diisiik ticretlilerin %43't kismi galis-
maktadir (Erdogdu, 1993). Tabii ki bu
senaryoda ya sendikalar igletmenin
menfaatlerini savunur konumda ya
da toplu pazarlik sistemi konusunda
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dayatma giicii kalmanus konumda
bulunacaktr.

Tim bu gelismelere kargin; OECD
biinyesinde kurulu bulunan TUAC
(Trade Union Advisory Comittee)in
14 OECD iiyesi arasinda yaptigi
“ Adaptability Versus Flexibility” bag-
ikl calismada, reel Gcretlerin agagt
cekilerek daha iyi ekonomik perfor-
mans saglanamayacagi konusuna de-
ginilerek denilmektedir ki: ticret es-
nekligi ile tilkenin ekonomik perfor-



mans1 arasinda bir korelasyon (pare-
lellik) tespit edilememistir. Ayni ¢a-
lismada bir adim daha ileri gidilerek
sunlar1  soylemektedir: “Calisma
standartlan ile iilkenin kalkinma hizi
arasinda negatif bir iliski tespit edil-
memigfir. Bir bagska anlatimia, tike-
nin kalkinma hizinin, yiiksek ¢aligma
standartlar: nedeniyle diisiik kalmasi
gibi bir olgu s6z konusu olmamugtir
(TUAC-OECD, 1995,b).”

3.3.3 Is Siirelerinde Esneklik

Esneklik olgusunun en sempatiyle
bakilan ve oOzellikle calisanlar tara-
findan ilgiyle karsilanan tiirii is siire-
lerindeki esnekliktir. Ozellikle Avru-
pa’da isci sendikalar1 da bu olguya
sempatiyle bakmis ve calisma iligki-
lerinde, bu alanda 6nemli adimlar
kat edilmistir. Isletmenin rekabet gi-
ciinii korumak ve arttirmak geregi ile
yayginlasan is siirelerinde esneklik
arayislari teknolojik gelismeler , isci-
yi zamamn kullanmada s6z sahibi
kilmak ve istihdamin tegvik edilip is-
sizligin azaltilmasi gibi nedenlerle
yayginlasmustir (Eyrenci , 1993).

Bu yayginlik ¢ercevesinde, is stire-
lerinde esnekligi degisik basliklar al-
tinda incelemek gerekir. Bunlari $6y-
le siralamak olasidir:

-Isin insancillagtiriimas: cerceve-
sinde is siirelerinde esneklik,

-fgsizlikle miicadele gercevesinde
esneklilk,

-Isin dogasindan kaynaklanan es-

neklik gereksinimi.

Bunlar1 teker teker ele alarak incele-
mekte fayda vardir;

3.3.3.1 Isin Insancillastiriimas:

Sanayi devriminden bu yana isci s1-
nifinin miicadelesinin temel taslarin-
dan biri, is stirelerinin kisalmasi icin
yapilan miicadeledir. Bu nedenledir
ki 8 saatlik isgtinii, 48 saatlik is hafta-
st ¢alisma iliskilerinde 6nemli bir ki-
Jlometre tast olarak anmilir. Orgiitlii
emegin miicadelesinde en basarili ol-
dugu konulardan birinin, is siiresinin
kisalmasi oldugu genellikle kabul
edilen bir konudur.

Son yillarda ortaya ¢ikan yeni gelis-
meler, calisma yasaminda da onemli
degisimlere yol ag¢mistir. Biitiin bu
gelismelere karsin insani, onun saglh-
gin1, mutlulugunu, kisaca yasamini
on planda tutmak gerektiginden ulu-
sal ve uluslararas1 diizeyde belirli
sosyal standartlarin korunmasi ve
gelistirilmesi kag¢imilmaz olmustur.
Avrupa Birligi ve Uluslararas: Calis-
ma Orgl’itl’i bu yolda ortak normlar
olusturmaya ¢alismaktadir. Bu gelis-
meler cercevesinde iilkemizde de
sosyal koruma normlar ortadan kal-
dirlmadan calisma siirelerinde gi-
nun kosullarina ve gereklerine uy-
gun esneklikler saglanabilir (Ulucan,
1998). Calisma siirelerinin azaltilma-
sinun hedefi sosyal koruma ve bos za-
manlarin arttirthmas: yoluyla hayatin
kalitesini ve ¢alisma sartlarim iyiles-
tirmektir (ILO World Labour Report,
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1985). Gerekgesi de is¢inin kigiliginin
gelismesine imkan tanimak ve isci
sagligi ile is giivencesinin ve caligma
siireleri bakimindan iscinin korun-
masini saglamaktir.

Salt igin insancillastirilmasi gerge-
vesinde, calisanin kendisine de za-
man avirabilecek bir is sliresine sahip
olmasi arzu edilen bir olgu idi. Nite-
kim ozellikle son yillarda ortaya ¢i-
kan “family friendly job” (aile dostu
is) kavrami, calisma siirelerinin, aile
yasamiyla da dost olabilecegini yani
cahisanin ailesine de gerektigi kadar
zaman ayirabilecek bir caligma tem-
posu iginde bulunmasi gerektigine
isaret etmektedir. Bu anlayigin sonu-
cunda Avrupa’da dnce toplu pazarlik
sistemiyle belli sektdrlerde sonra da
yasa ile tiim sektorleri ve galiganlart
kapsayacak sekilde 35 saatlik is haf-
tasina ulagilmasi bu konudaki onem-
li adimlardan biridir.

Ote yandan kismi g¢alisma modeli
icinde; giinliik calisma siirelerini gali-
sanin bizzat kendisinin belirleyebil-
me olanagy, calisma yasamindan kay-
naklanan stres ve yabancilagma olgu-
larmi buiytik dlctide dnleyecek belki
de ortadan kaldiracak ve isi, ¢alisa-
nin severek yaptig1 bir ugrag haline
getirecektir. Bugiin Avrupa’da sadece
hizmetler sektoriinde ve belli 0lgekte
gordugumiiz is siiresi esnekligi ger-
cekten igin insancillagtiriimasi yolun-
da atilmis 6nemli adimdir. Clinki bu
esneklik, calisana ‘time sovereignty’
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(zamana egemen olma) denilen za-
mana egemen olma giiciinii vermek-
tedir (Hoffmann, 2001).

Is siiresi esnekligi olgusuna Avru-
pa’da sendikalarin yaklagimy, ig stire-
si kavramuni yillik bazda ele alarak
degerlendirmek tezi lizerine otur-
maktadir. Avrupa Birligi'nin yakla-
simlarimun da bu yonde olmas: uygu-
lamay1 kolaylagtirmaktadir.

3.3.3.2 Issizlikle miicadele gercevesinde
esneklik

Is siirelerinin esneklegtirilmesi sa-
dece caliganlar ve sendikalar tarafin-
dan degil, hiikkiimetler tarafindan da
sempati ile yaklagilan bir olgu olmug-
tur. Clinki ciddi bir toplumsal sorun
olarak algilanan kronik igsizligin, ye-
ni yaratilan istihdam alanlan ile ¢6-
ziilemeyecegi goriilmiis ve boylelikle
atipik istihdam modellerinden biri
olan is paylasim (job sharing) hiiku-
metler tarafindan da desteklenmistir.
Cinkd, ig sunulamayan igsize hig de-
gilse kismi siireli, hi¢ degilse diigtik
de olsa bir gelir kazandiracak ig temi-
ni onemli bir avantaj olarak degerlen-
dirilmistir.

Bu anlamda, kismi ¢alismanin oni
acilarak, ortaya ¢ikan caligilmast ge-
reken stre, igsizlikle miicadelede bir
yontem olarak benimsenmigtir. An-
cak, caligma siirelerinin istihdam ya-
ratma fonksiyonunun sanuldig: kadar
biiyiik olmadigini gosteren bazi aras-
tirma sonuclar da vardir. Fransa‘da



yapilan bir aragtirmada haftalik calis-
ma suresinin 40 saatten 39 saate indi-
rilmesinin %0.2-0.4 oraninda bir is-
tihdam artigina yol actig: tespit edil-
migtir (ILO:World Labour Report
1983). Almanya’da da 1985 yilindan
sorra 30.5 saatlik haftalik ¢alisina si-
releriyle ilgili olarak igverenlerin
yaptirdig: bir arastirmada her %1 is-
tihdam artig: i¢in caligma siirelerinde
%1 azaltmann gerekli oldugu tespit
edilmigtir (Bosch, 1990).

3.3.3.3 Isin dogasmdan kaynaklanan
esneklik gereksinimi

Uretimin arttirilabilmesi kuskusuz
makine, alet ve edevatin daha uzun
sure kullanilabilmesi ile miimkiin
olabilecektir. Cesitli nedenlerle vardi-
ya uygulamasinin yapilamayacagi is-
yerlerinde, iscinin iradesiyle, calisma
saatleriyle oynanarak ya da calisma
saatleri esnetilerek, demirbaslari da-
ha uzun siire kullanarak arttirilmas:
miimkiin olabilecektir. Daha ¢ok is-
verenler tarafindan arzulanan bu
modele, ¢alisanlarin ve sendikalarin
cok fazla itirazi olmamustir. Ciinkii
cok onemli getirileri de vardir. Ve bu
getiriler kaybedilmek istenmemistir.

4. Yeni Uretim Teknigi

Yeni Diinya Diizeni; {iretim siire-
cinde galigma iligkilerini ¢ok yakin-
dan ilgilendiren iki temel kavramu,
iki temel olguyu ortaya cikarmugtir.
Bunlardan birincisi yukarda degindi-

gimiz esneklesme, ikincisi ise yeni is
Orguitlenmesidir.

1980'lerden sonra, teknolojik inno-
vasyonla (teknolojik gelisme) birlikte
yeni uretim teknigi, yeni is orgiitlen-
mesi, iggiicli piyasalar: tizerinde cok
Oneinii, ¢ok radikal etiiler dogur-
mustur. Teknolojik atilimla birlikte
bir yandan robotik teknolojinin sii-
ratle gelismesiyle baglantili olarak
insanlarin yerini alan robotlar, 6zel-
likle sanayi sektoriinde devreye gir-
meye baglamustir. Bu sayede belli
oranda iggiicii Uretim agmn disinda
kalirken bir yandan da admna “Toyo-
tizm”de denilen Post-Fordist tiretim
teknigi, “Just in time” (JIT) (tam za-
maninda tretim) ve toplam kalite
(TOM) denilen modelle, ana iggiicii
(core) ve gevre iggiictinii (peripheri)
birbirinden kaln c¢izgilerle ayrilmus-
tir. “Just in Time” denilen tam zama-
ninda tiretim, miigteri talebine birebir
uyacak mal ve hizmetlerin en kisa za-
manda, en ucuz sekilde ve hatasiz
uretilmesi anlamina gelmektedir.
Toplam kalite yonetiminin (Total Qu-
ality Management-TQM) temelinde
ise kalite kontroliiniin tiretimin belir-
li asamalarinda ve belirli boliimlerin
sorumlulugu altinda degil, strekli
olarak yapilmasi yatar. Boyle bir
emek stirecinde sifir hatali tiretim ve
tretim akiginin kesintiye ugramama-
sinin saglanmasinda isciye biyiik is
diigmektedir. Isciler cok degisik isleri
yapabilecek vasiftadir (Ansal-Necef,
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1994 ). Ancak iscilerin tamaminin
yuksek vasif diizeyine sahip oldugu-
nu soylemek oldukca giigtiir. Cin-
kii,yeni tretim teknigi ile birlikte,
{iretim politikas1 y1gin, standart ve fi-
yat rekabetine dayali dretimden,
standart disi, miisteri istemine yone-
Imis ve kalite rekabetine davali mal-
larin tiretimine dogru degismektedir.
Bu tiretim tarzi ise bilinen tretim ye-
rine cok amagh teknoloji kullanimini
gerektirmekte, bu da hem iggtict ya-
pisinda degisime yol agmakta, hem
de iggiicti kullaniminda esneklik ge-
rektirmektedir (Koray, 1994 ). Ger-
cekten de, fordist sistemden en temel
kopus anlaminda yeni uretim siste-
minin belirgin 6zelligi emek stireci ve
iscinin niteliginde ortaya gikmakta-
dir. Core igglicti olarak tanimlayabi-
lecegimiz merkez isgiicii igletmeye
bagli, gorece glivenceli, iyi lcret ve
iyi is kosullarina sahip, nitelikli ve
teknoloji kullaniminda basarili isgii-
ciinii temsil etmektedir. Peripheri
(cevre) isgiicti olarak tanimladigimiz
cevre igglicti ise niteliksiz igcilerden
cogunlukla da kadin ve gb¢men isgi-
lerden olugmaktadir. Bu grup genel-
de is glivencesi olmayan gorece di-
stik ticretli, kotii galisma kosullarida
calisan ve igglicli devrinin yiiksek ol-
dugu galisanlari kapsamaktadir. Is-
glictinden tasarrufu saglayan bu yeni
sistem kollektif iscinin emek guctu
degerinin ve toplam ig¢i sayismin
azalmasini icerir (Ozkaplan, 1994).
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Yeni modelin tretim ayagy bir yana,
begeri kaynak ayag1 tamamen istih-
damin esneklestirilmesi tizerine ku-
ruludur.

O kadar ki, 1970°li yillarda uygula-
nan Keynezyen model ile 1990'larn
yeni sag politikalarmin dayattig:
modeli yan yana getirdigimizde, or-
taya gerek sendikal gii¢ ve etkinlik
agisindan, gerekse isgiicti agisindan
karsilastirilamaz bir tablo ¢ikmakta-
dir. 1970'lerden 90'lara hatta ylizyilin
basma bir mucize! gerceklestirilmig,
bir yandan istihdam azaltilmug ve ay-
n1 zamanda tretim ve kar buyltimuig-
tir. Soz gelimi ABD'nin iletigim devi
ve en buytik ¢ok uluslu sirketlerin-
den AT&T 1973'ten 1992’ye istihda-
mini %40 azaltirken, tretimini %43
artirmigtir. Japon devi Yamazaki tre-
timini tice katlamustir. Krizdeki Isvic-
re saat sanayi 1990larda tlretimini
dorde katlamistir. Cok uluslular hizi-
ni alamamis; AT&T 1996 Ocaginda
40.000 ¢aligani, Chemical Chase Man-
hattan 1995 Agustosunda 12.000 cali-
sani, IBM 1993 temmuzunda 60.000
calisani, Delta Airlines 1994 Nisanin-
da 15.000 caligani, McDonnell Doug-
las 1990 Temmuzunda 17.000 ¢alisa-
ni, General Motors 1991 Aralifinda
74.000 calisani, iki yil sonra bir
50.000 ¢alisan1 daha kapmun oOntine
koymustur (Newsweek, 1996). Kapi-
talizm, ¢aliganlara karst bu vahsi yi-
zinl gostermekten ¢ekinmezken bir
yandan birkag kiginin yapabilecegi



igin bir kigiden beklenmesi, bir yan-
dan da adina “isgticii yogunlagmas1”
dedigimiz, isletmenin her tinitesinde,
her zaman ve her yerde kullanilabi-
len yeni isci tipinin yaratilmasi, bu
mucizeyi! gergel<le§tirmi§’cir Ote yan-

o aaneale

dan dayatilan esneklik olgusuyla bii-
likte, isletme i¢in anlam ifade eden is-
glicli, bu yeni isgi tipi; beyaz yakaly,
¢ok nitelikli, her isten anlayan, bece-
risini, yeteneklerini, isgliclinii son
zerresine kadar isverene veren insan-
dir. Bunlar “core” isgiictint olustu-
rurken; “peripheri” isgiicii yani mavi
yakali, yar nitelikli ya da niteliksiz
isgiicii olsa da olur, olmasa da olur
konuma diigiirtilmektedir.

4.1 Isgiicis Yogunlagsmast

1970'lerden sonra teknolojik inno-
vasyon, yeni ig Orgltlenmesi, yeni
sag politikalar ve sermayenin diinya-
daki inamilmaz akigkanh@: gibi fak-
torler, isletmeleri, yukarida sayilan
orneklerdeki gibi, ¢ok az sayida, ¢ok
nitelikli isgliciiyle {iretimin ve karin
arttirilmas: hedefine kilitlemistir. Bu
suirecte firmalar bir yandan isci ¢ika-
rarak istihdami daraltirken, &te yan-
dan tretimlerini ve karlarini giderek
daha da biiyiitme imkani yakalamig-
lardir. Siireg uluslararas: sermayeyi,
ucuz emege ya da enformellesen is-
glicii sayesinde ucuzlatilmis emege
yonlendirirken; isglicini de klasik
mavi yakali-beyaz yakali ayrimunm
Otesine gotiirmiis ve kutuplagtirmig-

tir. Bu kutuplagmanin sonucu, ister
imalat sanayiinde ¢aligsin, ister hiz-
metler sektoriinde caligsin, ¢ok nite-
likli, kendine giivenen, gorece yiik-
sek ticret alan ve sendikaya gereksi-
nim duymayan kitle; 6te yandan da
iiteliksiz ya da yari nitelikli, is gi-
vencesi olmayan, isgiicli devri yiik-
sek, sendikalarin biinyesinde yer
alan igci kitlesi ortaya ¢ikmuigtir.

Iste sorunun odaklandigi ve bizim
analiz etmeye c¢alistigimiz konu da
tam burada diigumlenmekiedir. Bir
bagka anlatimla, asagida daha uzun
tartisilacagy tizere, Tirkiye'de sendi-
kalar her giin, isletme icin daha fazla
Onem tasiyan kadrolari diglamakta
ve bunun tam tersi, igletmenin her an
gozden gikarmayr distindigil yan
nitelikli mavi yakalilar1 temsil etme-
ye, daha da kotiisii sadece bu nitelik-
siz igglicini temsil etmeye basla-
maktadir. Orgiite her kesimden daha
fazla muhtag olan bu katman 6rgiit-
lemek yanlis mudir, elbette degildir.
Ancak bu konu burada tartisilmak is-
tenen konunun digindadr.

Sendikalar bu siireci kiramaz ve
temsil ettigi kitle sadece cevre iggiicii
olmaya devam ederse, merkez isgii-
ciinii bir sekilde ¢evre ile birlikte sen-
dikal orgiitlenmeler iginde tutamaz-
sa, sendikalarin gelecegini tehdit
eden bir yapr kagiulmaz olacaktir.
Siirecin bu sekilde iglemesi, igveren-
ler agisindan ¢ok iyi bir sekilde algi-
lanmaktadir. Ancak ayni algdamanin
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isci sendikalart i¢in de s6z konusu ol-
dugunu soylemek zordur. En azin-
dan Tirkiye'deki sendikalar agisim-
dan sdylemek zordur. Eger siire¢ bu
sekilde devam ederse, sendikalar is-
letmede, ikincil derecede 6nemli olan
cevre iggliciintin orglitli olarak, ikin-
il rallere  ikincil misvona sahip Or-
giitler haline gelecektir. Bu takdirde
bu orgiitlerin ¢agdas ve gogulcu de-
mokrasiler icin tasidiklar: yasamsal
misyonu stirdiirebilmeleri zorlaga-
caktir.

5. TURKIYE

5.1 Giris

Turkiye'de endiistriyel iligkiler sis-
temi biinyesinde yeni olugumlar: ta-
simasina ragmen, heniiz geleneksel
karakterini yitirmemistir. Bu neden-
le, yeni iiretim sisteminin etkisiyle
merkez ve gevre isgiicii ayrim diger
gelismis tilkeler kadar netlesmemek-
le beraber egilimin ipugclar1 goril-
mektedir.

Bu nedenle heniiz isletmede beyaz
yakali olarak nitelendirilen ve mer-
kez isglici tanumlamasina kargilik
gelen grupla birlikte standart sanayi
iscisi diyebilecegimiz mavi yakali ig-
ciler birlikte calismaktadirlar.

5.2 Temel Karakteristik

Mavi yakal is¢iler beden giicint
kullanan, firma iginde standart isleri
goren, daha dogrusu dretimde kimi
zaman asil, kimi zaman tamamlayici
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isglicli olarak goriilen kesimdir. Be-
yaz yakali isgiiciine oranla daha az
vasifli ve egitimli, daha disiik kalifi-
kasyona sahip isgiictidiir. Caligma sa-
atleri, ticretleri, hak ve giivenceleri,
bagitlanan toplu sozlesmelerle di-
zenlenir. Iste temel sorun buradadr.
Ciinkii sendikalar agirlikli olarak ka-
mu sektorlinde Srglitliidir. Kamu ig-
letmeleri Ozellestirildikge, bu isletme-
leri, dolayisiyla gliclerini kaybetmek-
tedir. Bu, Tirkiye sendikal hareketi-
nin birinci 6nemli karakteristigidir.
Ikinci 6nemli karakteristik; Calisma
Bakanhg1 istatistiklerinin tersine,
sendikalasma oraninin %55'ler diize-
yinde degil, ancak bunun yarist belki
de daha az1 civarinda olmasidir. Bir
baska anlatimla Tiirkiye’de toplam
sendika liyesi ve toplu sozlesmeden
yararlanan kitlenin 1 milyonun biraz
lizerinde oldugu gercegidir. Iktisa-
den fal niifusun 22 milyonun tizerin-
de oldugu bir tlkede, toplu pazarlik
sisteminin kapsadig1 kitlenin 1 mil-
yon olmasi son derece diiglindtrticii-
diir. Sistem i¢inde yer alan isci kitlesi-
nin kiigikligline ragmen, toplam ig-
kolu sayisinin 28 oldugu, toplam sen-
dika sayisin 100'iin iizerinde oldu-
gu digtiniiliirse ne denli parcalanmis
bir yap1 oldugu ortaya ¢ikar (Oke,
2001). Tirkiye'deki sistem; ellerinde
cok bliytlik pastalar yapacak bir po-
tansiyel olmasma kargin, pasta yap-
may1 denemeden, yapilmis kiiglik bir
pastay1 paylasmak isteyen ylizlerce
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kardesin hikayesidir.

Bu anlamda Tiirkiye ve Almanya
kargilagtirmasi ilging olacaktir. Tiirki-
ye’de 106 isci sendikasi, 4 konfede-
rasyon ¢atisi altinda toplanmug, 1999-
2000 yillan itibariyle 28 iskolunda,
1.037.053 igciyi kapsayan, 3932 toplu
i s6zlegmesi bagitlamisken (Calisma
Hayat1 Istatistikleri, 2000); Almanya
1994 sonu itibariyle en biiyiik konfe-
derasyonu olan DGB biinyesinde yer
alan, toplam 16 iskolunda faaliyet
gosteren 16 sendikasi ile 9.768.373
Uyesi i¢in toplu is sdzlesmesi bagitla-

il Toplu sbzlesme kapsamindaki calismalarin orani

mugtir. Bu kitlenin i¢inde sadece be-
yaz yakali-mavi yakaln isciler degil,
bununla birlikte, isciler ve beyaz ya-
kal: kamu ¢alisanlar: da ayni sendika
catis1 altinda bulunmaktadir (DGB,
1995). Tablo boyle iken, bu yap1 Tiir-
kiye’deki sendikalar1 hi¢ rahatsiz et-
memis, o kadar ki; seker, gidanin di-
sinda ayr1 bir iskolu olarak; tasimaci-
lik kara, deniz, hava ve demiryollar
icin aym ayri igkollar: olarak , banka-
cilik ve biiro ayriiskolu olarak tanim-
lanmighr. Ayni konfederasyon catisi
altinda, ayni iskolunda faaliyet goste-

Sendikal Notlar &9



ren birden fazla sendika varligini stir-
diirmistiir. ilgingtir, bu yap1 Alman-
ya'da sendikalar rahatsiz etmis ve
daha biiyiik, daha gliclii sendikal Or-
giitlenmeler i¢in yola ¢ikilmistir. 1996
yilinda Alman Kamu Caliganlari,
Ulasim ve Trafik Sendikasi OTV)
Genel Bagkani Herbert Mai genel ku-
rulda iki hedef gosteriyordu; birincisi
16 igskolu Almanya igin liikstiir, iskol-
lar1 say1si 5’e indirilmelidir. Ikinci he-
def bu kadar ¢ok sendika Almanya
icin israftir, glicli parcalamaktir, sen-
dikalar bir araya gelmeli ve birlegme-
lidir. 1998’de baglayan stireg iki yillik
bir hedefi 6niine koyarak 1.5 milyon
tiyeli OTV Sendikasinin nctiligiin-
de birlesme stirecini baglatmigtir. Bir-
lesme stirecine 445.968 tiyeli Posta-
Telekom Iscileri Sendikast DPG;
175.044 tiyeli Gazeteciler Sendikast
IG-Medien; 450.006 tiyeli Kamu Ma-
ashilar Sendikast DAG; nihayet
440.638 tiyeli Banka ve Sigorta Iscile-
ri Sendikas1 HBV katilmustir. 2001 y1-
I mart ayinda tamamlanan birlesme
siireci Ver.di (Hizmet Sendikalar: Bir-
ligi) adini alarak 3 milyon iiyeli Avru-
pa’nun en biiyiik sendikasi olmustur.
Tablonun Tiirkiye yiiziine baktigi-
mizda ise en biiylik sendikanin
100.000 tiyeli oldugunu, birlesmek ve
biiyiimek bir yana daha da pargalan-
ma egilimi tagidigin goriiyoruz. Seg-
mantasyon (pargalanma) siireci o
denli etkili olmustur ki; sanayi sekto-
rii iginde yer alan sendikalar birlegti-

B0 Sendikal Notlar

remeyen yapl, kamu ¢aliganlarin da
biinyesine alarak biliytimeyi hi¢ di-
siinemezdi ve dyle de olmustur.

Nihayet tiglincii 6nemli karakteris-
tik; Miichenberger'in vurguladig1 gi-
bi sendikalarin hala lonca kiiltiri-
niin 6nemli unsurlarini biinyelerinde
tagiyarak, biitlin isgilerin sendikasi
olmak yerine, zanaatkar 10mcasl giol
belli kitlenin temsilcisi olma niteligi-
ni stirdiirmeleri ve bu nedenle kadin-
larin, beyaz yakalilarin temsilcisi ola-
mamalaridir. Bunun yani sira, hala
ticret artislari temel motiftir (Miic-
kenberg-Stroh—Zoll , 1999).

Gercekten de Tiirkiye sendikal ha-
reketine yoneltilen en temel elestiri-
lerden biri; uygulanan sendikaciligin;
“iicret sendikaciligl” oldugu, Avrupa
sendikalarimin ise bu alanda daha ge-
nis bir perspektife sahip bulundugu-
dur. Bir bagka anlatimla, Tiirkiye sen-
dikal hareketi tcrete odaklanmug
onun diginda bir hedefi géremezken,
diger cagdas iilkelerde ticret diginda
calisma yagamindan kaynaklanan so-
runlar, giderek de toplumsal sorun-
lar, sendikalarin giindemini isgal et-
mektedir. Bu tespiti bir bagka agidan
ele alirsak, kargimiza soyle bir tablo
cikmaktadir. Tirkiye’de sendikal
giindem, sadece iiyelerin sorunlarima
odaklanmis iken, ¢agdas tilkelerde
sendikal giindem tiim ¢aliganlarin,
hatta tiim toplumun sorunlarina
odaklanmis bulunmaktadar.

Simdi burada sorulmasi gereken



soru; Tirkiye’de sendikalarin, dnce
kurulu bulundugu iskolundaki cali-
sanlar, sonrada kendi iiyelerini ne
kadar temsil ettigidir. Birinci soruya
verilecek yanit; Calisma Bakanlig: is-
tatistiklerinde kendini gostermekte-
dir. Bir milyon civarinda isci statii-
siinde ¢alisan, 28 iskolunda 110 sen-
dikaya boliinmiis durumdadir. Tiim
Avrupa flilkelerinde dusiik sendika-
lagma oranlarina ragmen asagidaki
tablodan da anlasilacag: iizere toplu
pazarhik sistemi iginde yer alan kitle,
ucretli calisanlarin Gnemli kesimini
kapsayan bir kitledir. Ancak bu saye-
de, calisanlarin reel ticretleri koruna-
bilmistir.

Tablonun analizinden anlagildig:
uzere, sendikalasma orani %10"un al-
tina diigmiis olan Fransa’da bile, top-
lu pazarhik sistemi iginde yer alan kit-
le %951er civarimdadir. Tirkiye'de
ise sistem sendikalagma oranu ile top-
lu pazarlik sisteminden yararlananla-
rin bire bir Grtiismesi iizerine otur-
maktadir. Ulkede boylesine sirh
toplu pazarlik siireci yaganirken, sen-
dikalarin kendilerinin yarattig1 bir
bagka sinir da uygulanan iicret sendi-
kacihgmin, en diigtik nitelikli isgiicii-
nin baz almarak yapilmasidir. Bu
tercih tesadiifi degildir. Bu ayni za-
manda Tiirkiye’de sendikalarin kimi
temsil ettiginin de ipucudur. Tiirki-
y€'de sendikacilara yoneltilen bir di-
ger elestiri; “seyyanen ticret zammi”
kavrami {izerinde odaklasir. Bunun

anlami galisan herkese mutlak deger
olarak ayni miktar iicret zammu ya-
pilmasidir. Bu yontemin, diisiik {ic-
retliler lehine oldugu ve onlar ortala-
ma ucrete yaklastirdig: tartisma ko-
nusu degildir. Ancak, Tiirkiye’de bu
sistemin ¢ok yaygin bir sekilde isletil-
mesinin altinda yatan; sayisal olarak
en fazla olan, diisiik ticretli ve nitelik-
siz ig¢inin mutlu edilmesi ¢abasidir.
Bu durumu elestirenler, “sistem boy-
le islemektedir, ¢linkii niteliksiz is-
glci, sayisal olarak en kabarik kat-
mandir ve bunlarin her biri, sendika
yonetiminin se¢iminde bir oy demek-
tir. Boyle olunca; bir oy deposunu ih-
mal ederek, az sayidaki, dolayisiyla
az oyu olan nitelikli personele doniik
bir toplu pazarlk stratejisi ytiriitiile-
mez”demektedir. O kadar ki; iicret
zammimn yizdeli olarak yapilmasi
genelde igverenlerin israr ettigi bir
konudur, bu sayede gorece yiiksek
ucret alan, kalifiye personel, daha
fazla ticret zammu alabilecektir. Sen-
dikalarin bu yontemde 1srarli olmas:
tesadiifi degildir, tamamen temsil ol-
gusuyla ilgilidir. Buraya kadar yapi-
lan igin bir rasyoneli var gériinmek-
tedir. Zaten yanilg: da burada basla-
maktadir.
Nedir o yanilg:?

5.3 Kapsam Dig1

Bu siireg; her yeni toplu pazarlik
doneminde, isletme icin 6nem ifade
eden ve adina “key personnel”
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(anahtar isgticti) denilen nitelikli ig-
gliciiniin teker teker toplu pazarhk
sistemi diginda birakilmasidir. Isve-
renin bu uygulamadaki en biiytik
amaci, firmast icin en gerekli olan ig-
giiciinii sendikalardan kopararak di-
rekt olarak firmaya bagh isciler hali-
ne getirmektir. Bu kigilerin ¢ahgma
iligkilerini diizenleyen bireysel hiz-
met akitleri incelendiginde, kigilerin
stattileri, egitimleri, ve yaptiklar: igin
cesidine gore tcret, sosyal giivenlik,
izin alanlarinda tatmin edildikleri
goriilmektedir. Aslinda bu karsihkh
bir tatmindir. Isveren bu kesimi tat-
min ederek firmaya baglayacak, bu
sayede tretimini ve verimliligini arti-
rarak varhigini strdiirebilecektir. Is-
veren kesimi; yorulmak bilmez bir
inatla her yeni sozlesme doneminde,
toplu sozlesmenin kapsam dig1 mad-
desini genigletmeye ¢aligir, bunu ya-
pamasa da teker teker anahtar pozis-
yondakileri kapsam dis1 tutulmasini
isterken, isci sendikasi bu teklifleri
kabul edilebilir makul istekler olarak
goriir ve hele karsiigmda ticrete do-
niik kiiciik bir menfaat saglanirsa, bu
isten ne kadar karli ¢grktiginin hesab-
n1 yapar. Sendikacilara gore; zaten
onlar igverene yakin insanlardir, sen-
dika tiyesi olmamalar1 daha iyidir te-
sellisi, ylreklere su serper.

Bu alis veris taraflarin dylesine ho-
suna gider ki; isveren kesimi, muha-
tabini can alici noktadan yakalamigtir
ve giderek bu kapsami genigletmeye
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calisi. O kadar ki, toplu sozlegme
masasinda, tek bir kisiden soz edi-
yormuscasina, igverenlerin; “su mii-
hendisleri de kapsam digina ¢ikara-
Iim onun kargiiginda sizin bayram
paranizi kabul edelim” teklifi, sendi-
kalarin sessiz ¢iglik attiklari, dontip
isletmenin meydancilarina “bayram
parasini da Kopardik’
recek bir adimdir. Kendileri egitimsiz
olan ve egitilmis insanlarin temsilcisi
olmay1 istemeyen, beceremeyen sen-
dika yonetimi, beyaz yakallarla olan
iligkilerini yavag yavas tasfiye ede-
cektir. Zaten bu okumuslar da is¢i ol-
mayr Ogrenememis, simarik gocuk-
lardir. Boylelikle, core (ara) iggiict-
niin biitliniiyle toplu sozlesme siste-
minin ve dolayisiyla sendika tiyeligi-
nin disina ¢ikarildig sadece niteliksiz
ve yart nitelikli iscilerin sendika tara-
findan temsil edildigi yapiya dogru
adim adim gidilecektir. Petrol-Is Sen-
dikasinn aragtirmasina giren igyer-
leri toplaminda sendika digindaki en
biiyiik kitlenin kapsam dig1 personel
oldugu bulgulanmigtir (Petrol s,
93-94 ).

Yaptigimiz saha aragtirmast gerge-
vesinde, farkli iskollar1 ve isyerlerin-
de bagitlanan toplu sdzlesmeler ince-
lendiginde ortaya ¢ikan kapsam disi
personel profili sendikalarin iginde
bulundugu ve yukarda agiklanan du-
rumu dogrular niteliktedir.

Bu gelisme igverenler agisindan bi-
yiik bir kazang olacaktir. Clinki; nite-

mujgaesini ve-



liksiz iggiicii kendisine yiik olmaya
basgladig1 an; hem bu niteliksiz iggii-
ctinden, hem de sendikadan bir ¢irpi-
da kurtulmug olacaktir. Sendika yo-
neticileri olup biteni algiladiginda,
zaten kendilerine kapi gosterilmis,
bir zamanlar agiriandiklar: salonlar-
dan disariya davet edilmis olacaklar-
dir. Bu kabus senaryosunun yasan-
mast istenmiyorsa eger; buglinden
tezi yok, sendikalarm, ne yaptiklari-
na, nasil yaptiklarina yeniden baka-
rak, ¢cok serin, kanli bir degerlendir-
me yapmalari, bir anlam da yiizleg-
meleri kacinilmazdir.

6. SONUC

Bagtan beri aciklana geldigi iizere,
bir yandan tretim tekniklerindeki
degisim, bir yandan, istihdamin ya-
pisimin degisimi, esneklesme ve dere-
gllasyon (kuralsizlastirma), sendika-
larin hareket alanlarni iyiden iyiye
daraltmugtir. Diinyadaki bu gelisme-
leri gorerek, sendikal temsilin, sendi-
kal stratejilerin nelerin {izerine otur-
masi gerektigi yeniden gozden gegi-
rilmesi gerekirken, bunlari yapmak
bir yana digsal fakitrlere dayal da-
ralmay1 bizzat sendikalarin kendile-
rinin igsel faktorlere dayali olarak,
yanhs toplu pazarlik stratejileri ile
daha da daraltmas: yakin gelecekte
sendikalar1 var olma savaginin icine
stirtikleyecektir. Bu nedenle ozellikle
Ttrkiye'de sendikalarin, tiim diinya-
da yasanan niteliksiz mavi yakahla-

rnn  sistemden yavag yavas tasfiye
edilerek isgiicii piyasasmin digina
itilmek istendigi, isletmenin Gnemli
Olglide beyaz yakalilarin {izerine ku-
rulu oldugu yeni olusumun geg¢ ol-
madan farkina varmalar: gerekir.
licinci olarak Tiirkiye'de sendikalarn:
bekleyen ¢ok &nemli tehdit olan en-
formel sektoriin gelismesi, esnekles-
me ve nihayet deregiilasyon olgula-
rina kargi sendikal stratejilerin, gii-
cun birlestirilmesine déniik olustu-
rulmasi, nihayet kisitlar icindeki sen-
dikalarin kendi alanlarimi daha da
kisitlama yerine, tam tersi bir a¢ilim-
la, daha genis kitleleri temsil etme
konusunda odaklanmasi gerekir. Bu
konularm, sendikalarin yaganan is-
gucli yogunlasmasina karsi yabana
kalamayacaklari, ayrica kimi temsil
ettikleri meselesinde onlar1 yeniden
diigiinmeye iten konular oldugu, ol-
masi gerektigi tartismasizdir.

Nihayet son soz olarak Tiirkiye'de
sendikalarin legalizm ve profesyo-
nellik batag: icinde, (Oke, 1998) top-
lumun giindeminden kopuk, kendi
sanal giindemleri i¢inde giiclii ve be-
lirleyici olabilecekleri pek miimkiin
gorunmemektedir.Unutulmamalidar
ki; kuiresel tehditlere, kiiresel yontem
ve stratejilerle ve ancak gii¢ birligi ile
yanit verilebilir.
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Esnek tretim ve esnek cahsma
emek piyasasinin geleneksel yapi-
sinda, emegin niteliginde, ulusal ve
uluslararas: dagiliminda ve de-
mografik ozelliklerinde onemli de-
gisikliklere neden olmaktadir. Es-
nek tiretim déneminde kiireselles-
me, artan rekaper ve Leknuiujin ye
nilikler emegin vasif, yas ve cinsi-
yet bilesimini 6nemli 6lciide degis-
tirmekte, buna bagl olarak da cali-
sanlarin ¢karlar1 6nemli Olgtde
farklilasmaktadir. Sendikalar, tye-
lerin onceliklerindeki farklilasma-
lar1 zamaninda ve yeterince kavra-
yamadiklar1 i¢in genis igci kitleleri
karsisinda cekiciliklerini yitirmek-
te; faaliyet ve hizmetlerini yeterince
cesitlendiremedikleri igin yeni uye
kazanmalar giiglesmektedir.

Bu degisiklikler sonucunda
1970'1ere kadar siyasal ve toplum-
sal gelismelerin 6znesi olarak kabul
edilen igci siufi, bu tarihten sonra
toplumsal Orgiitlenme alternatifi-
nin tagiyicist olarak goriilmemeye
baslanmugtir. Bu saptama, bazi top-
lumbilimcilerin ileri stirdigii gibi
“isci sinufinin 6ldiigii” ya da 6nem-
siz oldugu anlamimna gelmemekle
birlikte, is¢i sinifinin, siyasal ve
toplumsal konumunun &nemli 6l-
ciide geriledigini gostermektedir.

Gergekten issizligin artmas: ve
siireklilik kazanmasi, istihdamda
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beyaz yakalilarin ve kadmnlarin art-
masi, esnek calisma bigimlerinin
yayginlik kazanmas: gibi birgok de-
gisim, sendikalarin Grguitlenme ve
iscileri temsil edebilme giiglerini
azaltmaktadir.

Kisacast hem sektorel degigim,
licin e ek yapisindaid degigim
sendikalar i¢in ciddi bir yeniden
var olma miicadelesine yol agmak-

tadir.

1.EMEK PIYASASININ

PARCALANMASI

Esnek iiretim ve esnek ¢alismanin
emek piyasasinda yarathgi en
onemli degisiklik, emek piyasasi-
nin Fordist donemdeki homojen
ozelligini yitirmesidir. Cilinkii es-
nek tiretim déneminde is¢i smifi
toplumsal tarihteki merkezi konu-
munu, ticretli konumunun tedrici,
fakat derinden doniigiime ugrama-
styla kaybetmigtir. Ucretli konumu-
nun genellesmesi ve gesitlenmesi,
isci smifini ikinci plana iten yeni
{icretli kategorilerinin ortaya gik-
masi, is¢i sinuifinin yenilgisinin ana
etmeni olmustur. . Diinya Savagim
izleyen Fordist donemde sanayiles-
mis tilkelerde tcretliler toplumu
olusmaya baglamistir. Bu ticretliler
toplumu iginde isci sinifi, kendi 6z-
giin ideolojisiyle, siyasal orgiitlen-
meleriyle, 0zellikle Bati Avrupa’da



siyasal cekim merkezi olmustur.
1980’lerden itibaren yaygimlagan
esnek tiretim doneminde ise, {icret-
liler toplumu igindeki yeni bir do-
niigiimle iggi snifi toplumsal zen-

w o

S E S sleamd firat
ginligin merkezi lreti

numunu kaybetmis, istihdam bi-
cimleri tahmin edilenden ¢ok daha
hizl bir bicimde degisime ugrarmig-
fir. Ara meslekler, orta ve st kade-
me yoneticisi licretliler, tiim ticretli
smuft igin simgesel ¢ekim merkezi
olmaya baglamustir. Isci smifinin

miar olemma oo
Lol Uildia KO~

ideolojik hegemonyasina karsi en
biliyiik darbe ise, esnek tretim do-
nemindeki tcretliler kategorisinin
i¢ kufuplasmalarindan gelmistir.
imalat ve hizmet sektérleri arasin-
da degisen denge; gecici, kismi ve
tamglin calisanlarin birbirine karg-
masl, isletme birimlerinin kiig¢iil-
mesi gibi emek piyasasindaki par-
calanmalar sendikalarin temel aldi-
g1 kolektif kitlenin giderek ortadan
kalktigini gostermektedir. Esnek
uretim doneminde toplumun ezici
cogunlugu ticretli olmasina karsin,
ayni zamanda ticretliler i¢inde cok
biiyiik konum farklari ortaya cik-
mug, bu nedenle, toplumsal zengin-
ligin daha hakca paylagilmas: ve
esitsizliklerin azaltilmas1 beklenti-
leri giindeme gelmistir. Isci siufi
varhiginm stirdiirmekle birlikte, top-
lumsal miicadelelerin aktorii degil,

aktorlerinden birisi konumuna
diismiig, toplumsal aktdrler ise si-
mf temeli yerine sosyal katmanlar
esas alan sosyal hareketler niteligi-
ni kazanmustir.

Isci siifindaki bu parcalanmighi-
gm nedeni esnek iiretim anlayisi-
dir. Hsnek tiretimde isin ve isgilerin
niteligi degismekte, Fordist sistem-
deki dar uzmanlagmanin ve vasif-
siz igginin yerini genis is tanumlar
ve ol yonlii becerilere sahip is¢i
almaktadir. Uretim siireci ve ig or-
ganizasyonundaki degisiklikler ve
esnek calisma bigimleri, kapitalist
sistemde eskiden beri savunulan
ikili/dual emek piyasas: yaklagimi-
n1 daha da derinlestirmektedir. Tki-
li emek piyasasinda bir yandan ig-
letme igin bir yatirim olarak gorii-
len ve kendisine siirekli egitim, ge-
lisme olanaklar1 saglanan, iyi 6diil-
lendirilen bir ¢ekirdek isgticii orta-
ya gikmakta; 6te yandan da giderek
isletme igin 6nemi azalan ve digla-
nan bir ¢evre iggiicli olugsmakiadir.

Cekirdek isci, birden fazla is ya-
pan bir talamun icinde, otomatikleg-
tirilmis bir tesisin isleyisini tistlene-
cek ve hizl tepki verebilecek yete-
neklere, 6zerklik ve sorumluluk
duygularina sahip olmalidir; duru-
ma gore kendi seflerinin gorevleri-
ni paylagan isgi arkadaslariyla is-
birligi yapmalidir. Bu durum yone-
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timin fiziksel olarak, isyerinde kimi
béliimleri denetleyen, birden fazla
is yapan ekipleri yonetmekten, de-
netlemekten yoksun oldugunu gos-
termektedir. Yonetimin ¢ekirdek is-
cilere baglanmasi, onlara psikolojik
ve toplumsal agidan deger vermesi;
poriakai renyl gouuegl, Wilus HET
uyanik bilinciyle geleneksel isci
imajiyla hig iligkisi olmayan “Ure-
tim gorevlisinin” yeni imajini olug-
turmast gerekmektedir. Meslegin-
den gurur duyan, yaptig: iste ege-
men, is teknikleriyle ayn1 tempoda
geligebilen ¢ekirdek isci, igverenle-
rin calisma hiimanizmasina verdik-
leri gecikmis bir tavizden dogma-
mustir. Cekirdek isci, teknolojik de-
gisimlerin sonucu olan bir zorunlu-
luga denk diismektedir. Sermaye
isci sinifinun biittinliigiini, sendikal
hareketi ve toplumsal dayanigma
ve baglardan geri kalanlar pargala-
mak icin bu zorunlulugu bir kaldi-
rag olarak kullanmaktadir. Isci ima-
jmin yeniden deger kazanmasi is-
~ verenler agsindan akilci bir hesaba
dayanmaktadir: Onemli olan sade-
ce, vazgegemeyecegi bir isci secki-
nini isletmeye baglamak ve onunla
biitiinlestirmek degildir; bu segki-
ne/cekirdek isciye farkli bir top-
lumsal kimlik ve sayginlik vererek,
onu koken olarak bagh oldugu sini-
findan ve simuf Orglitlerinden ko-
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parmak da &nemlidir. Dolayisiyla,
cekirdek ig¢i kendi bagimsiz sendi-
kalarina, isletmeleriyle birlikte mali
olarak desteklenen kendi sosyal si-
gortalarma sahip olmasi igin tegvik
edilecektir. Ayni zamanda, gekir-

dek isci tecrit edilerek ve imtiyazla-
o clan A el Agaaaa Tmasnl snarmam

lik ya da hak talep etme kapasitesi
de simrlanacaktir. Cekirdek isci
grubuna dahil edilecekler ¢ok say1-
da aday arasindan segilmekte, ig ve
gelir giivenliginden, herkesin arzu-
ladig1 bir tir galismadan ve terfi
olanaklarindan yararlanmaktadir-
lar. Bunlar ozellikle stattlilerini,
mesleki acidan en yetenekli, ekono-
mik agcidan en verimli, bireysel agi-
dan en cahgkan olmalarina borglu-
durlar.

Cekirdek iscilere sunulan imti-
yazlarin bedeli ise cevre iggilerini
olusturan ¢ok sayidaki iscinin igsiz
kalmasi, isin niteliksizlesmesi ve
esnek calisma bi¢imlerinin artmasi-
dir. Bir bagka deyisle, teknolojik de-
gisimin sonucu, ig¢i sinifinin parca-
lara ayrilmasi ve biitlinliigtiniin bo-
zulmasidir. Ozellikle caligma siire-
lerinde, is sozlesmelerinde, calisan-
larin niteliklerinde ve is organizas-
yonunda 6nemli degisiklikler orta-
ya ¢ikmakta, tamgiin calisilan igler
yerine esnek calisilan igler artmak-
tadir. ILO’ya gore de krize kars1 ye-



niden yapilanma politikalariyla
birlikte yeni is¢i gruplar1 ortaya
¢ikmaghr. Bunlar kadmnlar, gengler,
yuksek vasifli teknik ve profesyo-
nel kadrolar, kisa stireli ve kismi sii-
reli calisanlar, arizi-istikrarsiz istih-
dama tabi olanlardir. Bu is¢i grup-
larinin geleneksel yol ve yontem-
lerle 6rgiitlenmesi zordur. Kisacasi,
esnek calisma bigimleriyle birlikte
is¢i stmifimn toplumsal kimligi parca-
lanmigtir.  Kiiresellegmeye temel
olugturan teknolojik, ekonomik ve
siyasi degisiklikler tiim diinyada
toplumlan ve iscilerin sendikalar-
dan ve sendika tiyeliginden beklen-
tilerini uzun erimli olarak etkile-
migtir. Bu etkilemenin en korkutu-
cu sonucu, gilivenceli islerde cali-
san, az sayida, iyi ticret alan, iyi egi-
tilmis cekirdek is¢iler ile igsizlikle
giivencesiz igler arasinda gelgitler
yagayan, dugtik ficret alan ¢ok sayi-
daki niteliksiz cevre isciler arasin-
daki boliinmenin artmasidir. Bu bo-
ltinmenin isgiler tizerindeki en bii-
yuk etkisi ise, gelecek korkusudur.
Cekirdek islerde ¢alisan isciler bile
13 ve ucret giivencesi konularinda
kaygihdirlar ve ¢alisma yasaminda
istihdam ile ilgili onemli degisiklik-
ler yapilmasini umut etmektedirler.
Ingiltere’de iscilerin %40'1in isle-
rinden dolay: korku icinde oldugu
ve %60 1n1n ise giivencesizligin art-

tigimi diistindiigii belirtilmektedir.
Cevre iscilerde kadmlarin orani ge-
kirdek grupla oranlanmayacak 6l-
ciide yiiksektir. Bu béliinme enfor-
mel sektoriin yaygin oldugu gelig-
mekte olan iilkelerde daha belirgin
olmakla birlikte, sanayilesmis tilke-
lerde de artmaktadir. Emek hare-
ketliliginin giderek artmas: sendi-
kal orgiitleme agisindan, Srnegin
emeklilik haklar1 ve egitim gibi ye-
ni sorunlar giindeme getirmekte-
dir. Gelecekte de iiretim siirecinin
parcalanmaya devam etmesiyle,
emek piyasasimnin giderek pargalan-
masina ve is¢i sinifi geleneklerinin
zayiflamasina taniklik edecegiz.
Emek diinyasinda esnek calisma bi-
cimleri yayginlastik¢a bu pargalan-
ma da artarak devam edecektir.
Atipik, arizi (contingent), giivence-
siz (precarious) ya da marjinal ola-
rak da adlandirilan ve tim esnek
caligma bicimlerini kapsayan ¢evre
iscilerinin artmasi, eskiden beri ge-
kirdek, sendikali iscilerin giivence-
si igin bir tehdit olarak goriilmekte-
dir. Cevre isciler artik isgiiciiniin
¢ok biyiik bir parcasii olustur-
maktadir ve geleneksel olarak bun-
larin sendikalagma diizeyleri dii-
stik oldugu icin, sendikalar ivedi
olarak bu iscileri orgiitleme ihtiyaci
duymaktadir. Cevre isgileri genel-
likle pazarlik giigleri zayif oldugu
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icin istekleri diginda bu statiide ¢a-
hismaktadirlar. Bu tiir isciler gekir-
dek igcilere gore daha az tlcret ve
sosyal yardim almaktadir, mesleki
vasiflari ve egitim diizeyleri digtik-
tir, calisma kosullan kotuddar, In-
giltere ve ABD gibi bazi tilkelerde ig
oiivencesinden vararlanamamakta-
dirlar.

Cevre iggilerinin, dolayisiyla es-
nek istihdam bicimlerinin ve marji-
nal istihdamin artmasimin birgok
nedenleri vardir. Amerikan Isci Fe-
derasyonu ve Endiistriyel Orgiitler
Kongresine (AFL-CIO) gore malla-
rin ve hizmetlerin iiretim ve dagiti-
minin strekli esneklestirilmesi, es-
nek calismay: da arttirmaktadir.
Hollanda Isci Sendikalar1 Konfede-
rasyonu (FNV) benzer bir neden
ileri stirerek, ekonomik yeniden ya-
pilanma ve teknolojik degisimin es-
nek calismayi, Ozellikle sayisal es-
nekligi, tesvik ettigini belirtmekte-
dir. Ingiltere Isci Sendikalari Konfe-
derasyonu (TUC) ve UIL (italya Is-
cileri Sendikas1), esnek calismanin
artmasini, bu tiir calismanin her za-
man egemen oldugu hizmet sekto-
runiin yayginlasmasinin bir sonucu
olarak degerlendirmektedir.

Esnek uretimde emek piyasasi,
yukarida agiklanan gekirdek-cevre
kutuplagmasii asarak adeta ato-
mize olmaktadir. Teknolojinin
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emek tizerinde c¢esitli diizeylerde
yarattifi vasif ya da vasifsizlagma
sonucunda sermaye, emek siireci
tizerindeki gercek kontroliind, esas
olarak atomizasyon siiregleriyle
beslemektedir. Emek stireclerinde
ortaya ¢tkan genel egilim, sermaye-
nin dogrudan kontrol yerine, gore-
celi 6zerklik stratejisini devreye
sokmasi, boylece emek siireci iize-
rindeki gercek kontroliinii, isgiler
arasindaki beceri kutuplasmasina
dayanarak kurmasi ve bu nedenle
isci smifinin atomizasyonunu hiz-
landirma yoniindedir. Bu stireg hiz-
la diger alanlara da yayilmaktadir;
ornegin yeni tir bir bireycilik anla-
yigt. Bu bireycilik anlayigt atomi-
zasyonu, Ozglirlesme olarak nite-
lendirmektedir. Bunun farkli, ama
birbirine yakindan bagh iki temel
nedeni vardir (Argin, 1992: 25-26):
“Birincisi, belirli 6zgiil vasiflilag-
ma stiregleriyle ve (...) sermayenin
baslattigr yeni is diizenlemeleriyle
birlesen atomizasyon stlirecinin, ig-
cilere, igyerinde kismi de olsa bir
‘0zgurlik alani’” sunarak, caligma
deneyimini en azindan 6znel du-
zeyde yabancilastirici etkilerden
‘arindirma’sy; ancak is gorevlerini
ve is¢i sinift topluluklarim kiigiik
ve dzerk birimler icinde parcalaya-
rak nesnel diizeyde yabancilagma-
nin artmasia yol agmasidir. Ikinci-



si ve daha 6nemlisi, (...) yogun biri-
kim doneminde sermayenin ilgi
odaginin emek siireci diizenlemele-
rinden, emekgiiciiniin yeniden tire-
tim stireclerine kaymasi ve boylece
kapitalizm icin, sermaye birikimi
bakimimndan emekgiiciiniin calisma
zaman kadar, caligma-digi zama-
nin da onemli hale gelmesidir. Bu-
nun dogal sonucu da, tiim toplum-
sal siniflar igin, liberalizmin ‘6zgtir-
liikler alani” olan piyasanin, temel
ilgi odag haline gelmesi olmusgtur.
Bireyler simdi kendilerini ve iginde
yagsadiklar sosyal diinyayi, tiretim-
deki degil, piyasadaki konumlarin-
dan ve bu konumun atomize edici
prizmasindan algilamakta ve ta-
mmlamaktadir. Sonug : Hem {ire-
tim stireglerinde hem de piyasada
tahakkiim altina alinmay: goniillii
bir bicimde kabul eden, ancak ken-
dinden yukaridakilere ulasma 6zle-
mi iginde, kendisi ve basgkalarmi
nasil kazandigiyla degil, nasil har-
cadigiyla degerlendiren narsist bi-
rey!”

Sonug olarak esneklik stratejileri
igglicli piyasasindaki par¢alanmayi
ve kutuplagmay1 arttirmakta, gii-
venceyi ise azaltmakta ve is norm-
larmin gerilemesine neden olmak-
tadir. Ozellikle yiiksek isglicli devir
orani, sendikalasma oraninin azal-
masi, iscilerin gilivencesinin orta-

dan kalkmasi, politik olarak marji-
nallegmis bliyiik bir kirilgan isgiicii
havuzunun olusmas: (gé¢menler,
kadinlar, enformel calisanlar vb.)
esnek igglicli piyasalarinin temel
ozellikleridir. Bu nedenle esnek ig-
giict piyasalarinda yiiksek diizey-
de esneklik ile isgiiciiniin biiyiik 61-
¢lide parcalanmasi birlikte goril-
mektedir.

2. HIZMET SEKTORUNUN

GENISLEMESI

1980’lerden itibaren teknolojik ge-
lismelerin hizlanmasiyla birlikte
ekonomik yapida maddi mal tireti-
mine yonelik sektorlerin oraninin
azaldigy, buna kargilik hizmet sek-
tortntin oraninun arttigi, bu neden-
le istihdam yapisinda énemli degi-
siklikler meydana geldigi konusun-
da genel bir goriis birligi vardir.
Ekonomik yapidaki bu degisimle
birlikte, emegin sekttrel yapisi da
buna paralel olarak degigmisgtir.
Daha 6nce emegin biiytik bolimii
tretim sektoriinde ¢alisan mavi ya-
kalr iscilerden olusurken, esnek
dretimin yayginlasmaya basladig:
bu dénemde mavi yakalilarin oram
giderek azalmaya ve bagta ABD ol-
mak tlzere bir¢ok sanayilegmis iil-
kede yonetsel islerde galisan beyaz
yakali iscilerle hizmet sektoriinde
calisan isgilerin orani artmaya bag-
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lamustir. Sendikalarin tyelik yo-
gunlugunu ve iyelik kompozisyo-
nunu etkileyen en 6nemli yapisal
degisikliklerden birisi, {iretim sek-
toriiniin dramatik bir bigimde k-
ciilmesi ve bununla birlikte hizmet
sektoriiniin biytmesidir. [LO’ya
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imalat sanayinin paymnin azalmasi,
sendikalara ilgisi ve katilimi daha
fazla olan mavi yakali iscilerin azal-
masini, buna karsilik sendikalara il-
gisi ve katilimi daha az olan beyaz
yakal igcilerin sayisinin artmasini
ifade etmektedir.

Bu konuda yapilan araghrmalar
esnek tretim déneminde ortaya ¢i-
kan is alanlarmin ¢ogunun hizmet
sektoriinde oldugunu gostermekte-
dir. OECD tlkelerinde hizmet sek-
toriindeki istthdam orani 1980ler-
de %57 iken 1988'de %62"ye cikmusg-
tir . Son 20 yilda gelismis tilkelerde
istihdam artistnin en biiyiik boli-
mii hizmet sektortinde gergekles-
mistir (ILO, 1998: 35).

Hizmet sektorti hizh bir sekilde
biiyiimekte ve kendi icerisinde ya-
pisal bir degisime ugramaktadir.
Bu degisimin en Onemli etkisi bir
taraftan toplumda yonetici ve pro-
fesyonel mesleklerin oranmn art-
mas1, diger taraftan da tiretimde
mesleki niteligin One ¢ikmasidir.
Gercekten hizmet sektorii igerisin-
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de en hizli artig yonetsel meslekler-
de ve teknolojik aragtirma ve gelis-
tirme caligmalarinda gozlenmekte-
dir. Uretime tasarim, planlama ve
yazilim programlarinin hazirlan-
mast asamasinda dolayl olarak ka-
tilan igglictinde artig olmusgtur. En-
formasvona davali isler ile saglik,
egitim, finans, bankacilik, ticaret,
reklam ve benzeri igler de hizmet
sektorii icerisinde degerlendiril-
mektedir. Ote yandan istihdamin
hizmet sektoriine dogru akisi ile
birlikte, ortalama isgiliclinde gerek-
li mesleki formasyon agisindan ara-
nan nitelik ve becerilerin diizeyi de
artmistir. Boylece Fordist tretimin
sanayi sektoriinde istihdam ettigi
ortalama vasifli elemanin yerini
hizmet sektoriinde yiiksek vasifh
elemanlar almistir. Calisanlarin ni-
teligindeki artis ise, endistri iligki-
leri acisindan iki noktada onem ka-
zanmaktadir.

Birincisi, sanayii sektoriinde va-
sifsiz ya da orta vasifli iggilerin ta-
lepleri ile gliglenen ve s6z konusu
talepleri elde etmek igin miicadele
eden sendikalar hizmet sektoriinde
zayiflamaktadir. Clinkid vasifh isci-
lerin ortak gikarlar: farkhilik goster-
digi i¢in kolektif dayamigsma duy-
gular1 zayiflamaktadir. Bu nedenle
yiiksek vasifli isciler genellikle bi-
reysel sozlesmelerle ige alinmakta-



dirlar. Ozellikle ileri teknoloji ala-
nindaki profesyonellerin, kendi ki-
sisel pazarlik giicleri ile toplu pa-
zarlikla elde edebileceklerinden go-
receli olarak daha iyi kosullarda
sOzlesme yapabilmeleri sendikasiz-
lagmayi tesvik etmekiedir. Bu du-
rumda, hizmet sektoriinde toplam
istihdam arttikca sendikal orgiitlii-
liige olan ihtiya¢ da azalmaktadir.
Sonugta ig¢i sendikalari, yiiksek ni-
telikli isgiiciiniin yogun oldugu
hizmet sektoriinde tabandaki giicii-
nli kaybetmektedir.

Ikincisi, hizmet sektoriinde moti-
vasyon, tegvik, is degerlendirmesi
ve oOdillendirme gibi davranigg
yonetim tekniklerinin daha yaygin
ve etkili kullanilmasi, bireysel mo-
tivasyonu arttirmakta ve grup igeri-
sinde bireyi one ¢ikarmaktadir. Bu
gelisme de, is¢i ve yonetim iligkile-
ri agisindan gikar karsithig: ilkesini
esas alan geleneksel endiistri iligki-
leri ve sendikacilik sisteminin te-
melini zayiflatmaktadir.

Sendikalagsma orani hizmet sekto-
rinde zayiftir; tretim sektori ise
geleneksel olarak sendikalarin ka-
lelerini olusturmaktadir. Hizmet
sektoriintin bliylimesiyle sayica ar-
tan beyaz yakali isciler icin ne sen-
dikalagma bir gelenek ya da bir mi-
ras olarak algilanmakta, ne de or-
tak dayamisma duygusu yiiksek ol-

maktadir. Beyaz yakali isciler hem
caligma kosullari nedeniyle, hem
de daha ¢ok orta smnif degerlerine
sahip olduklarindan sendikal mii-
cadele yerine bireysel miicadeleye
tercih etmektedirler. Hizmet sekto-
rindeki igciler arasinda sendikalas-
ma oraninin diisiik olmasini acikla-
yacak yeterli bir neden bulmak
gugtiir. Hizmet sektortiniin artmas:
Isin yapisinl ve organizasyonunt
etkileyebilir (is daha mobil hale ge-
lir ve isletmeler parcalanir) ve bu
durum hizmet sektériinde calisan
iscilerin Orgiitlenmesini giiclestire-
bilir. Hizmet sektriintin artmasiy-
la birlikte kii¢iik isletmeler de hizla
gogalmaktadir ve isyeri buytkligii
ile sendikalasma orani arasindaki
korelasyona bir¢ok ¢ahsmada dik-
kat cekilmistir. Sendikalasma bilin-
ci genellikle biiyiik isyerlerinde da-
ha ¢ok gelismistir. Kiiglik isyerle-
rindeki isgiler, sendikal faaliyetle-
rin tam olarak ve Ozglirce yerine
getirilebilmesi icin yeterli destek
vermemektedir. Hizmet sektoriin-
de calisan bir¢ok is¢i kendisini is¢i
olmaktan ¢ok bagimsiz ¢alisan pro-
fesyonellere daha yakin hissetmek-
te ve genellikle profesyonel ya da
bagimsiz girisimci statiisii kazan-
maya calismaktadir. Hizmet sekto-
riinde isglicii devingenliginin yiik-
sek olmasi da sendikalasmay: glic-
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lestiren bir faktordir.

Tiim bu olumsuzluklara karsin
bircok sendika hizmet sektoriinde-
ki iscilerin potansiyel desteginden
yararlanmak icin ortak ¢aba harca-
maktadir. Hizmet sektortinde ban-
ka cahganlarini, kadinlari, gengleri
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bu potansiyel tiiyelerle dogrudan
iliskiler kurmak i¢in ¢alismalar ya-
pilmaktadir. Ote yandan birgok isci
konfederasyonu kiigiik firmalarda-
ki iscileri iiye yapmay: amaglayan
projeler tasarlamaktadir. Kiigtik fir-
malardaki is¢iler genellikle sendi-
kalara daha az ihtiya¢ duymakla
birlikte, kticik firmalardaki isve-
renler de iscileri sendikalara iiye ol-
maktan vazgegirmeye caligmakta-
dir. Bu nedenle kii¢iik firmalardaki
isciler icin sendikal giivence gelisti-
rilmesi bir zorunluluk olarak gortil-
mektedir. Ozellikle sendikalarin
kaynaklar: giderek azaldigi igin,
kiiciik igyerlerini Orgiitlemenin
ontindeki engeller devam etmekte-

dir

3. ISCILERIN VASFINDAKI

DEGISIMLER

Esnek iiretim doneminde bilimsel
ve teknolojik gelismelerin hem ge-
nel olarak isin dogasi, hem de iggii-
cliniin yapist tizerindeki etkileri ko-
nusundaki goriisleri “iyimser” ve
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“kotiimser” olarak iki ana gruba
ayirmak miimkiindir. “Insan ser-
mayesi” teorisi olarak adlandirian
vasiflilasma tezine gore, oOzellikle
gelismis endiistriyel toplumlar, gi-
derek artan ol¢ide daha egitilmis
bir iggiiciine ihtiya¢ duymaktadir.
Thinci hir endiietriveal Asvrimden
soz eden bu argliman, yeni bir iire-
tim faktori olarak “bilgi” ile bilgi
iireten ve bilgi titketen (elektronik
gibi) endiistrilerin 6nem kazanma-
sma iligkin bir saptamaya dayan-
maktadir. Birinci endistriyel dev-
rimde insan gicliniin makineyle
yer degistirmesine karsihik, bu ikin-
ci devrimde makinelerin kontroli
de artik makinelere ge¢mistir. Bu-
nun sosyal bakimdan iki 6nemli so-
nug doguracag disiiniilmektedir:

1- Insanin zihni ve bedeniyle yap-
t1ig1 iglerin yerine makineler gece-
cek ve insanlar endiistriyel faaliyet-
lerden genis Ol¢ilide tasfiye edile-
cektir;

2- Calisma hayati yeni bir yapiya
kavusacak ve ¢alisma daha “insa-
ni” bir faaliyet haline gelecektir.
Dolayisiyla endiistri Otesi toplum
teorilerinin ortaya atmig oldugu va-
siflilasma tezinin, modern ¢agda
ortaya ¢ikan mesleki degigmelerin
olumlayict bir yorumunu olugtur-
dugu sdylenebilir.

Braverman (1974) ve kendisini iz-



leyen toplumbilimciler, iyimser
yaklagimin tersine, tekelci kapita-
list toplumlarda derin bir vasifsiz-
lagma stirecinin yasandigini, bu ne-
denle de vasifli emegin giderek ar-

tan bir bicimde tiretim

3

streclerin-
den diglandigin ileri stirmektedir.
Braverman, kapitalist toplumlarda
emek sureci fizerindeki yoOnetsel
kontroliin arttirilmasi ve bdylece
geleneksel islerin giderek daha faz-
la parcalanmasi, rutinlesmesi nede-
niyle vasifl is¢ilerin, yeni beceriler
kazanmak bir yana, mevcut beceri-
lerini bile yitirdigini savunmakta-
dir. Bu pargalanma stireci, kapita-
list toplumlarda tim ¢alisma bigim-
lerinde yiiriirliikte olan temel bir
egilimdir. Vasifsizlasma tezine go-
re, emek siirecindeki her adim, isci-
leri uzmanlik bilgilerinden kurtar-
makta ve isleri en basit bicime in-
dirgemektedir. Bu siirecte esas be-
lirleyici rol, yonetim tarafindan ye-
rine getirilmektedir. Braverman bu
baglamda modern kapitalist top-
lumlarda; 1) Tim vasifli iglerin
azaldigini; 2) Uretim ve bakim isle-
rine iligkin becerilerin 6nemini kay-
bettigini; 3) Vasifsizlasma egilimi-
nin sadece imalat endiistrisini de-
gil, ayn1 zamanda beyaz yakali igle-
ri de kapsadigini savunmaktadir.
Marx’a gore, makine ile ig¢i ara-
sinda dogrudan uzlasmaz bir kar-

sithk vardir. Gelistirilen bir maki-
nenin amaci, el emegini azaltmak
ve fabrikadaki iiretim siirecindeki
bir halkay: insandan bir aygit yeri-
ne demirden bir aygit koyarak ta-

mamlamaktir. Otomatik sistemde
vasiflh emek gitgide onemini yitir-
mektedir. Makinelerdeki gelismeler
ayru sonucu almak i¢in eskisi kadar
yetiskin isci ¢alhistirma zorunlulu-
gunu ortadan kaldirmakla kalma-
makta, aym1 zamanda bir tiir insan
emegi yerine bir digerini, daha va-
sifli olan yerine daha az vasiflisini,
erkek yerine kadini, yetigkin insan
yerine ¢ocugu koymaktadir. Dola-
yistyla bilimin ve teknolojinin ama-
a1 emege nitelik kazandirmak degil,
aksine emegi denetim altina almak-
tir.

Diger yandan teknolojinin gelis-
mesi ve emegin liretim siireci igin-
deki roliiniin azalmasi, gliniimiiz-
de iki bigcimde gerceklesmektedir
(Ongen, 1994: 129). Birincisi, ileri
derecede rasyonalize olmus gorev-
lerin uzmanlagmasina bagh olarak
isbolimiiniin basit bir dislisi duru-
muna gelen iscinin, emek siirecini
bir biitiin olarak tasarlamasi ve an-
lamas: olanaksiz hale gelmektedir.
Bu yoniiyle teknolojinin vasifsizlas-
tirma etkisi s6z konusudur. Ikincisi,
makine emegin yerini almaktadir.
Makinenin tretime girmesi, isciyi
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iiretim stirecinden dislamakta, boy-
lece emegin pargalanmasi ve Ure-
timden uzaklagmas: gerceklegmek-
tedir. Bununla birlikte, makineles-
me ve otomasyonun bir siire igin
nitelikli emek ve meslek ttirlerini
gelistirdigi, bunu izleyen evrelerde
ise niteliksiz ve 1512 emek oraular
yarattigi soylenebilir. Esnek tiretim
sisteminin Ozellikle tasarim, prog-
ramlama ve bakimla ilgili alanlarda
cok yonli ve nitelikli emek turleri-
ne gereksinim duydugu agiktir. Bu
alanlarda tretim siirecinin bitint
tizerinde bilgi sahibi olan, trtn ye-
nileme, kalite artis1 ve arastirma su-
reclerinde etkin katilim olanagi bu-
labilen isciler gerekmektedir. Ayri-
ca igin genigletilmesine, zenginles-
mesine, dontisimlil gergeklesmesi-
ne ve urun kalitesinin denetimine
dayanan yeni is diizenlerinde, tire-
tim ilkelerinin ve is konumlariun
yeniden tanimlanmasinin, bazi is-
ler ve emek tiirleri i¢in yeni olanak-
lar yarattigi soylenebilir. Buna kar-
siik esnek otomasyonda ¢alisanla-
rin bliytik bir boliimii is siireglerine
dogrudan ve kesin bir bigimde ba-
gimlidir. Bu nedenle yeni is diizen-
leri, rutin stireclerde belli bir esnek-
lik yaratmakla birlikte, rutin olma-
yan etkinliklerde emekglictinun ya-
ratici kapasitesini biiyiik olgtide si-
nirlamaktadir (Ongen, 1994: 120).
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Ayrica karmagik gorevlerin maki-
nelere gegmesi ve insanin makine-
nin basit bir izleyicisi durumuna
gelmesiyle emek iyice niteliksizleg-
mektedir. Bu yle bir siiregtir ki, bir
yanda belli bir nitelikli emek talebi
ortaya ¢ikmakta, 6te yanda nitelik-
siziesme 8
programlama ve tasarim gibi iglev-
leri iceren mithendislik boliimleri-
nin genislemesi, yeni nitelikli ig tir-
lerinin ortaya ¢ikmasimi zorunlu
kilmaktadir. Ayrica otomatik tire-
tim denetimine dayanan igbolimii-
niin tretim stirecini ¢ok fazla par-
calamasindan Otiirii, emek kendi
icinde agir1 bir bolinmeye ugra-
maktadir. Sonug olarak, arada sira-
da is bulan ve “Macdonalds” isgili-
gi diye adlandinlan niteliksiz bir
emek kitlesi ile az ¢ok stirekli istih-
dam olanagmna sahip nitelikli, ce-
kirdek iggiiciiniin birlikte gelig-
mekte oldugu gozlenmektedir
(Yenturk, 1993: 48).

Hirsch’e gore de (1991: 26), esnek
iretim donemindeki “yeni emek
politikas1” karmagik yOnetim ve
denetim gorevleri verilen ytksek
vasifh iscilerin kiiglik, imtiyazl ce-
kirdegini olusturmak amacini gut-
mektedir. Bununla birlikte endust-
riyel Giretimin ¢ekirdek alanlarinda,
yoneticilik ve hizmet sektorlerinde
vasifsiz, monoton iglerin de halen
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devam edecegi varsayilmaktadir.
Gergekten emegin ¢ekirdek ve cev-
re olarak kutuplagmasi, bilim ve
teknolojinin vasiflilasma ve vasif-
sizlagsma etkilerinin ayni anda iki
yonli olarak ortaya ¢iktigini gos-
termektedir. Esnek tretim done-
minde kiiresellesme, teknolojik ge-
lisme wve is organizasyonundaki
degisikliklerin sonucunda vasifl
emege olan talep artmustir. Bu g
faktor aslinda birbiriyle iligkilidir :
yeni enformasyon teknolojileri ile-
tisim hizinm arttirarak ve maliyetini
azaltarak iiretimin ve finans piya-
salarinin  kiiresellesmesinde ¢ok
onemli bir rol oynamig, daha sonra
kiiresellesme rekabeti yogunlastira-
rak teknolojinin yayginlagmasini ve
yeni ig organizasyonlarinin benim-
senmesini biiylik 6l¢iide arttirmug-
tir. Giderek {ilkelerin ekonomik
performans1 yeni teknolojinin be-
nimsenmesine ve emegin becerile-
rine son derece bagumli hale gel-
mistir. Ote yandan ekonomik yapi-
daki sektdrel degisime paralel ola-
rak igglicliniin mesleki yapisinda
ve dagihiminda da degisimler orta-
ya ¢ikmistir. Enformasyon teknolo-
jisinin gelismesiyle ¢ogu rutin igler-
de otomasyona gecilmektedir. Bu
gelisme Ozellikle beyaz yakali mes-
lek gruplarinda 6nemli degisiklik-
lere yol agmakta, vasifsiz iscilerin

yerini teknoloji almaktadir. Boylece
meslek gruplari igerisinde vasifsiz
iscilerin sayisi giderek azalmakta,
buna kargin orta ve tist diizey vasif-
lara sahip olanlarin sayisi artmak-
tadir. Ornegin eskiden kol giiciiyle
yapilan bir¢ok is, teknolojik gelig-
meyle birlikte makine ya da bilgisa-
yarlarla yapilmakta, boylece eme-
gin ortalama vasfinda bir yiikselme
gorilmektedir. Sanayide robotlag-
manin artmasiyla birlikte bir¢ok
vasifsiz is ortadan kalkmakta, bu
isleri yapan isciler ya igsiz kalmak-
ta ya da yeniden meslek egitimine
tabi tutularak yeni meslek edin-
mektedir. Teknolojik yeniliklerin
kisa omiirlii olmasi, yiliksek vasifh
elemanlarin siirekli kendilerini ye-
nilemelerini de gerekli kilmaktadir.

Almanya’da yapilan bir aragtir-
ma, genel olarak mesleki ve akade-
mik nitelikleri olan dstiin vasifl
elemanlara olan talebin 2000 yilin-
da 1982'ye gore sirasi ile %19 ve
%71 artacagimi gostermistir. Nite-
likli emege en ¢ok biiro hizmetleri,
aragtirma gelistirme ve yonetim is-
lerinde gereksinim duyulmaktadir.
Finans, sigortacilik, isletmecilik,
enformasyon gibi sekttrlerde son
15 yilda yeni yaratilan iglerin bi-
yiik bolimiinii enformasyon ve bil-
gi yogun hizmet igleri olugturmasi-
na kargin, hizmet sektdriinde yara-
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tilan diger islerin pek ¢ogunu emek
yogun, diisik vasifl ve diglk te-
retli isler olusturmaktadir (ILO,
1998: 33). Bu isler genellikle, saat
ticretleri en diisik kismi caligilan
islerdir. Duislik vasifli iggiict ara-
sinda genellikle hem kadinlar hem
(e erkekics igiu, Laung&u %ah;dan Lé"
ler azalmakta, ozellikle kadin iggi-
ler icin kismi ¢aligma artmaktadir.
Gelismekte olan tilkelerde dtgtik
vasifli hizmet islerinin artmasi, esas
olarak diigiik gelirli enformel sek-
tordedir. Yayginlasan enformel sek-
torde istihdamda en biiyiik pay1 sa-
tis ve hizmet is¢ileri olusturmakta-
dir

OECD iilkelerinde yiiksek vasifli
iscilerin istihdamindaki artigin en
biiytik bolimiinii enformasyon ve
iletisim teknolojileri olusturmugtur.
Bu sektorler, tim OECD tlkelerin-
de 1980’lerden beri istihdamin en
hizh arttify sektorler arasindadir
(ILO, 1998: 37). Ayrica enformas-
yon ve iletisim teknolojilerinin uy-
gulanmasiyla ilgili olarak yapilan
aragtirmalar, yeni teknolojilerin,
ozellikle bilgisayarlarin, kullanimi
ile gerekli beceri ve egitimin ytlik-
selmesi arasinda gticlii bir iligki bu-
lundugunu gostermektedir. Hiz-
met sektoriindeki finans ve tagima-
clik endustrilerinde enformasyon
ve iletisim teknolojilerinin kullanil-
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maya baglamasiyla yiiksek vasifh
beyaz yakali is¢ilere olan talep hiz-
la artmigtir. Diisiik vasifli beyaz ya-
kali isgilerin yaptiklar: igin ¢ogunu
bilgisayarlar tistlendigi i¢in bunla-
rin istihdami azalmigtir. Bu azalma
baz1 sektorlerde diisik olmasina
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gorta girketlerinde, %40’lara ulas-
maktadir (ILO, 1998: 38). Uretim
endiistrisinde mavi yakali isgilerin
daha ¢ok egitimli olmalar1 gereksi-
nimi, sermayenin ofis ve bilgisayar
teknolojilerinde yogunlasmasiyla
birlikte artmistir. Birgok geleneksel
iiretim fonksiyonlar1 makineler ta-
rafindan yerine getirilmeye baglan-
dig1 igin, {iretim isgilerinin istihda-
minda bir diigtis baslanustir. Yeni
teknoloji ve is organizasyonu bi-
cimlerinin uygulanmaya baglanma-
s1 {iretim iscilerinin ¢ok daha bece-
rili ve bilgili olmalar1 gerektirdigi
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icin, iiretim iggilerinin azalmasiyla
birlikte bircok tretim isi yeniden
organize edilmigtir.

4. MESLEKI YAPILARIN

FARKLILASMASI

Mesleki yapilardaki farklilagma,
Fordist tiretim yapisindan daha es-
nek is yapilarina ve daha ¢ok hiz-
met ve enformasyon sanayilerine
geciste en tartismali konulardan bi-
risidir. Aslinda mesleki yapilardaki



farklilasma, teknolojik gelisme,
ekonomideki sektorel degisimler,
igcilerin vasif diizeylerindeki degi-
simler gibi konularla da yakindan
ilgilidir.

Mal agirlikli emek

bkl emek piyasasindan
hizmet agirlikli emek piyasasina
gecisle birlikte, imalat ve hizmet
sektorlerinin biinyesinde koklii de-
gisiklikler meydana gelmektedir.
Teknolojik gelisme mal ve hizmet
sektoriinde {retim siirecinde yeni
tiir mesleklerin ortaya ¢ikmas: ya
da eski bazi mesleklerin ortadan
kalkmas1 sonucunu dogurmakta-
dir. Geleneksel imalat sektoriiniin
yerini yuksek teknolojiye dayanan
imalat, geleneksel tiretim isgisinin
yerini ise idari, teknik ve profesyo-
nel meslek sahipleri almaya basla-
maktadir. Teknolojik gelismeler ne-
deniyle mesleki yapilarda ortaya c1-
kan degigimler is stirecinin organi-
zasyonunda daha ¢ok orta kademe
yoneticileri, ytiksek becerili pozis-
yonlar ve iglevsel esneklik nedeniy-
le de daha az hiyerargik otorite ilis-
kileri yaratmaktadir. Yeni bilgi
alanlarinda beyin iscileri de tasa-
rim, bilgisayar, otomasyon, finans
gibi sektorlerde farklilagmalara yo-
nelmektedir. Uretim sektoriinde bir
yandan teknolojiye dayali talebi
yliksek yeni meslekler olusmaktay-
ken, 6te yanda belirli bir beceri ve

ustalik gerektiren bazi meslekler

ortadan kalkmaktadir.
Mesleklerdeki degisim, vasif dii-

zeyinin yiikselmesi yéniindedir. Bu

nedenle c¢alisanlarin  degisime
adapte olabilmeleri icin, igyerinde

mikroteknoloji ve robotizmin artan
uygulamalar: ile uyumlu ¢alisabil-
meleri, bunun i¢in de daha {istiin
beceri ve niteliklere sahip olmalar
gerekmektedir. Ozellikle yeni tek-
nolojik degismeler daha yiiksek va-
sif gerektirmekte, yeni piyasalar ve
yeni istihdam firsatlar: yaratmakta,
dusuk vasifh igcilere olan talep ise
giderek azalmaktadir. Genelde bu
teknolojik faktoriin, vasifli ve vasif-
s1z isler arasindaki ticret farklilikla-
rinin blylimesinin ve igsizligi dii-
siik vasifli is¢iler arasinda hizla ar-
tiginin temel neden oldugu da iddia
edilmektedir (Ekin, 1996a: 122). So-
nug olarak, mesleklerin konfigiiras-
yonundaki degisim, genel istih-
damdaki vasifl: eleman sayisimi ve
ortalama vasif oranun yiikseltmek-
tedir.

Esnek iiretimde déneminde iire-
tim sektoriinde siirekli bir gerile-
me, hizmet sektdriinde ise siirekli
bir genigleme oldugunu ve istihda-
min hizmet sektoriinde yogunlas-
maya bagladigini daha 6nce acikla-
mistik. Hizmet sektériinde istihda-
mun kaynagini olugturan hizmet et-
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kinliklerinde artan bir cesitlenme
gézlenmektedir; reklamcilik, bilgi-
sayar ve veri igleme hizmetler, ile-
tisim ve haberlegme, personel yo-
netimi ve isletme danismanligs, hu-
kuk isleri, mithendislik, mimarlik,

muhasebe ve kontrol gibi ytiksek
lekuwivjiye ve Lugiyc Gayal nif
metler artarken yar1 vasifh biiro ve
perakende satis islerinde calisanlar
farkli bir beyaz yakalilar kimesi
olusturmaktadir. Cok yiiksek du-
zeyde egitimi ve ileri derecede nite-
likleri gerektiren meslekler giderek
artan bir orana ulasirken, zaman
icerisinde mesleki yapinin genel
degerinin yiikseldigi goriilmekte-
dir. Bununla birlikte hizmet sekto-
riinde bircok diisiik tcretli nitelik-
siz is de ortaya ¢ikmaktadir (kapict,
fast food iscileri, evde calisanlar,
pazarlamacilar). Ancak bunlar bir-
birinden ayr ve goreli olarak kii-
citk isletmelerde caligtiklar igin
sendikalasma oranlar1 ¢ok diisiik-
tar.

5. ESGUCUNUN

DEMOGRATFIK YAPISINDAKI

DEGISIMLER

Esnek iiretimin emek yapisinda
ortaya gikardig1 bir bagka degisim,
ozellikle calisma siirelerinin esneti-
lerek kismi siireli calisma ve benze-
ri esnek calisma bigimlerinin art-
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mas1 sonucunda emek piyasasinda
kadinlarin oraninin artmasidir (fe-
minizasyon). Ayrica gengler, gog-
men azinliklar ve emekliler de ge-
sitli esnek caligma bigimlerinden
enformel istithdama kadar uzanan
farkl istihdam bigimleriyle giderek

Asha fanla omel nnmcgcmq katil-
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makta, boylece Fordlst donemdeki
vasifsiz ya da yari vasifh mavi ya-
kali iscilerin hakim oldugu emek
piyasasiin demografik yapist de-
gismektedir.

Son 20 yildir kadinlarm emek pi-
yasasina katilim oram stirekli art-
makta, ILO diinya ¢apinda istihda-
min ve isgliciiniin feminizasyonun-
dan s6z etmektedir. Gergekten
1970’ler kadin iggiiciiniin hizla art-
masina taniklik etmis, bu artis biraz
azalmasina kargin 1980’lerde de de-
vam etmigtir. Kadinlarin emek pi-
yasasina katihmindaki artiy OECD
iilkeleri icerisinde en fazla Iskandi-
nav iilkelerinde, Kuzey Ameri-
ka'da ve Ingiltere’de goriilmiigtiir.
Gecen 20 yil boyunca kadinlar hem
gelismis hem de gelismekte olan til-
kelerde yeni emek arzimmn en bi-
yik bolimiini saglamug, kadinla-
rin emek piyasasina katiliminin art-
masiyla birlikte birgok tilkede ka-
dinlar egemen isgiicii haline gel-
mistir. Bu nedenle, gelecekte reka-
betci bir iggiici yaratilabilmesi agi-



sindan, kadinlarin becerilerini ge-
listirmelerinin 6niindeki engellerin
kaldimlmas: zorunlu goriilmekte-
dir. ILO'nun verilerine gore,
1980’den bu yana Afrika disinda
dinyann tiim iilkelerinde kadn is-
glicindeki arnig erkek iggliclindeki
artigtan Onemli olgiide yiiksek ol-
mugtur, Toplam isgiiclindeki arti-
sin buyiik boliimii, dinyanin bir-
cok iilkesindeki kadmn istihdamin-
daki artistan kaynaklanmustir.
OECD tilkelerinin yarisindan fazla-
sinda 1980"den beri iggiiciinde orta-
ya ¢ikan artigin 2 /3'ten fazlasini ka-
din istihdamindaki artis olustur-
mus, son yillarda AB tiyesi tlkeler-
deki tiim isgiicli artiginin yaklagik
%80'ni de kadinlardan kaynaklan-
magtir. Irlanda, Halya, Isvec; ve In-
giltere’de 1980’1ler ve 1990'larda is-
glctindeki tiim artig, kadin isgii-
ciindeki artisa atfedilebilir (ILO,
1998: 139).

Isgiiciiniin degisen kompozisyo-
nu birgok tartismalar yaratmushr.
Kadinlarin caligtigs isler genellikle
diiglik iicretli ve sosyal glivencesi
olmayan iglerdir (Davis, 1994: 119-
120). Yaslar: 15-64 arasinda olan ka-
dinlarin %45'i calismakta ya da is
aramaktadir (ICFTU: 78). Kadinla-
rin emek piyasasina girmesi, glo-
ballesmenin en olumsuz yénlerin-
den birisi olan kitlesel isten cikar-

malara karg: ailelerin direnebilme-
sini saglamaktadir. Kadinlarin ig-
gliciine kafilimu, 6zellikle gelismek-
te olan tilkelerde, ekonomik bagim-
sizliklarini kazanma firsat1 vererek
ve geleneksel toplumlarin mitleri-
nin ve tabularinm yikilmasina yar-
dim ederek, dzgiirliiklerine kavus-
malarna katkida bulunmaktadir;
ancak, kadinlarin ¢aligtiklar islerin
pek cogu esnek calisilan islerdir.
Pearson’un vurguladig: gibi (1986:
92-93), hem gelismis hem de gelis-
mekte olan iilkelerde kadinlar, va-
sifsiz. ya da yar1 vasifli olarak nite-
lendirilen iglerde ¢alismakta ve go-
reli olarak diisiik ticret almak zo-
runda kalmaktadirlar. Bu durum
ise alimirken yapilan tercihler, calis-
ma bigimleri, yasal ve politik di-
zenlemeler, toplumda belirli iglerin
cinsiyetlere gore dagilimi gibi ser-
mayenin uyguladig: bir¢ok karma-
sik mekanizmalar sonucunda orta-
ya c¢ikmaktadir. Yine hem gelismis
tilkelerde, hem de gelismekte olan
tlkelerde gesitli faktorlerin etkisiy-
le iiretim siirecinde ortaya c¢ikan
cinsiyete dayali kat1 hiyerarsi, ka-
dinlara ¢ok sinirli mesleki ilerleme
olanagi sunmaktadir. Kadinlara be-
lirli bir rekabet, teknoloji diizeyi,
cografi ve sosyal kosullarin gegerli
oldugu ortamda gergeklesen iire-
tim siireci igerisinde belirli gorevler
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verilmekte ve bu gorevleri en iyi ge-
kilde yapmalar: istenilmektedir. Bu
nedenle kadimnlarin yapmasi gere-
ken islerin niteligi, kendilerinden
istenilen emegin niteligi, kadn is-
glictiniin demografik ve sosyal ya-
pis tilkelere, bolgelere ve sektorle-
re gore degisebilmektedir. Aymi za-
manda g¢okuluslu sirketler tretim-
lerini tagidiklar tilkelere ya da bol-
gelere kendi yonetim politikalarin,
caligma bigimlerini ve kendileri igin
en uygun emek konusundaki dene-
yimlerini ve yargilarini da birlikte
gotirmektedir. Fakat bu politika-
lar; ataerkil, sinif, irk ve etnik iligki-
ler arasindaki kargilikli etkilesimler
sonucu olugan karakteristiklere sa-
hip ve o bolgede ya da tilkede var
olan kadin isgiicti ile etkilesim igin-
de olmak zorundadir.

Kadinlarin ¢alisma yasamma ka-
tilmalarindaki artisin birgok nedeni
olmakla birlikte, esnek ¢alisma bi-
cimleri sayesinde kadinlarin za-
manlarimi ev ve ¢ocuk bakimi igle-
riyle is saatleri arasinda daha rahat
ayarlayabilmelerinin énemli bir ne-
den oldugunu vurgulamak gerek-
mektedir. Bunun diginda kadinla-
rin egitim diizeyleri, farkli bigim-
lerde de olsa, ytikselmektedir. Ka-
dinlarin egitim diizeylerinin yiik-
selmesi, kadin istthdamindaki bi-
yimeyi tesvik ettigi gibi, bu blyu-
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me de egitim diizeylerinin artmasi-
n hizlandirmaktadir. Uluslararasi
ekonominin stirekli kiiresellesmesi,
hizmet sektoriiniin biiytimesini de
sagladigyicin kadin istihdamini art-
trmaktadir. Ancak kamu hizmetle-
rinin daraltilmasi baskisi ve igglicii
pivasasinin giderek daha c¢ok es-
neklestirilmesi, ¢ogu kez kadinlar
yararina sonuglar dogurmamakta-
dir. Son yillarda isletmelerin yeni-
den yapilandirilmasy, kismi ¢alisma
ve gegici calisma gibi esnek ¢aligma
bicimlerini arttirmigtir. Bu istihdam
bicimleri biiylik o6l¢lide erkekler-
den ¢ok kadinlar arasinda yaygin-
dir.

Isgiicii piyasalarmm bu yeni yapi-
s1, kadinlarin isgliclinii esnek galig-
ma temelinde sémiirmeyi ¢ok daha
kolay hale getirmekle ve bdylece
daha yiiksek iicret alan ve ig giiven-
cesine sahip ¢ekirdek erkek isgile-
rin yerine daha diigtik {icret alan
kadin emeginin gegirilmesini tegvik
etmekle kalmamakta; taseron, ev igi
ve aile tiirti calisma sistemleri patri-
yarkal uygulamalarin ve eve is al-
manin artmasina olanak saglamak-
tadir. Bu yeniden canlanmaya para-
lel olarak, ¢okuluslu sermayenin
Fordist kitle tiretimi sistemlerini tl-
ke digina tagima konusunda artan
kapasitesi, ¢evre iilkelerde son de-
rece zayif konumda bulunan kadn
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iscilerin emeginin, asiri derecede kilmaktadir.

diisiik ticret ve hemen hemen hi¢-  Esnek tiretime gegise damgasinu
bir glivencesi olmayan ¢alisma ko- vuran olgulardan biri, kadinlarn
sullarinda somiiriilmesini olanakli isglicii piyasalarinda ve emek sii-
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reclerindeki roliinde hi¢ de ilerici
olmayan bir devrim olmustur. Tek-
nolojideki bazi degisiklikler kadin
isciler i¢in istihdam firsatlar yarat-
masina kargin, kadinlarin yapmak-
ta oldugu diisiik becerili isler de or-
tadan kalkabilmektedir. Aslinda
kadmn isgiicli pivasasindaki degi-
sikligin 6nemli nedenlerinden biri-
si, tiretimdeki ¢ok hizli teknolojik
gelismelerdir. Uretim siirecinde son
zamanlardaki teknolojik degisiklik-
ler, bircok tilkede yiiksek vasifli igci
talebinin artmasina ve diisiik vasif-
Ii ig¢i talebinin azalmasina neden
olmustur. Kadinlarin erkeklere go-
re diislik vasifli olmalar1 daha bii-
yik olasilik oldugu igin, emek pi-
yasasindaki konumlari giderek da-
ha ¢ok glivencesizlesmektedir. Ote
yandan, teknolojinin tegvik ettigi
tageronluk ya da isin disariya yap-
tirlmasi (outsourcing), biiytik dlgu-
de gelismis tilkelerdeki biiyiik fir-
malar igin gelismekte olan tlkeler-
de yapilan ihracat ve veri isleme ig-
lerinde, kadinlar i¢in istihdam ola-
naklarini arttirmaktadir.  Gelismis
tilkelerde kadin iscilerin artmasin-
da refah devleti politikalarimin da
onemli etkisi olmustur. Refah dev-
leti politikalari, yeni sosyal hizmet
ekonomilerinin (saghk, egitim vb.)
ve bu alanlarda kadin isci istihda-
minin artmasini saglamistir. Bu du-
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rum Iskandinav iilkelerinde daha
belirgin bir emek piyasas1 uygula-
masi haline gelmis olup Kita Avru-
pasi’'ndaki gelismeler daha yavagtir
. Isve¢te toplam istihdamin %26’s1,
ABD'de %21’i, Almanya’da ise sa-
dece %12’si sosyal hizmet ekono-
milerinde calismaktadir. Bu farklili-
gin en bityiitk nedeni, hiikiimetierin
toplumsal hizmetlere bakig agisidir.
Isve¢’te son 20 yilda toplam istih-
damdaki ve kadin isgiictindeki art1-
sin %851 sosyal hizmetlerde ortaya
gkmugtir. Diger tilkelerde kadin is-
tihdamimin daha az olmasinin
onemli bir nedeni, ¢ocuk bakimi ve
benzeri sosyal hizmetlerin yeterli
olmamasidir. Sonugta Isveg gibi iil-
kelerde toplumsal cinsiyet ayrimi
ortaya ¢ikmakta, kadinlarin biiytk
cogunlugu refah devleti hizmetle-
rinde istihdam edilmekte ve bu du-
rum toplu pazarligin ve endiistri-
yel miicadelenin gergevesini yeni-
den olusturmaktadir.

Kismi ¢alisma kadinlara aile so-
rumluluklar1 ile caligma firsatlar
arasinda esnek bir denge kurma fir-
sati saglamasina karsin, kadin isgi-
lerin ¢ogu istekleri disinda kismi
calisgmaktadirlar ve kismi calisma
ticret, sosyal yardimlar, sosyal gii-
venlik, kariyer gelistirme ve meslek
egitimi agisindan tamgtin ¢alisma-
ya gore daha kétii kogullardadir.



Uluslararasi ticaretin artmasi, ba-
z1 gelismekte olan tilkelerde ihraca-
ta yonelik tretim sektoriinde kadin
istihdaminda yararlar saglamistir.
Gelismekte olan tilkelerin emek yo-
gun mallarin tretiminde diisiik
maliyetli isgiicti acisindan mukaye-
seli Ustiinliige sahip olmas: nede-
niyle, kadn isgiler, iicretleri siirekli
diistiigii icin erkek isgilere gore ar-
tan ihracattan daha ¢ok yararlan-
maktadirlar ILO, 1998: 141). Coku-
luslu sirketlerin dogrudan yatirim-
lar1, bircok gelismekte olan iilkede
serbest ihracat bolgelerinde kadin
iscilerin istihdaminin artmasina ne-
den olmustur. Serbest ihracat bol-
gelerinde istihdamin yaklasik
%80'ini kadinlar olusturmakta ve
bunlar cogunlukla hizmet ve iire-
tim sektoriinde emek yogun iglerde
caligmaktadirlar. Thracata yonelik
tiretim sektoriinde kadinlara sagla-
nan istihdam bu tlkelerdeki diger
istihdam olanaklanyla kiyaslandi-
ginda daha avantajli olmasina kar-
sin, bu istihdamin niteliginin ve is-
tikrarlihginin halen yetersiz oldugu
konusunda ciddi kaygilar vardir.
Serbest ticaret bolgelerinde faaliyet
gosteren ¢okuluslu sirketlerin pek
¢ogu geng ve vasifsiz ya da yari va-
sifli kadin is¢i istihdam etmekte,
¢ok az meslek egitimi saglamakta-
dir. Bu tilkelerdeki ihracata yonelik

uretim ve hizmet sektorleri de, ih-
racat sektorii giderek daha ¢ok tek-
noloji yogun iiriinlere yoneldigi
i¢in, kadin is¢ilere ytiksek vasifli ve
yuksek ficretli is olanaklar sagla-
maktan uzaktir (ILO, 1998: 142).

Sonug olarak, Oziinde kadin erne-
gindeki artis, Fordist endiistriyel
diizenlemenin ortaya koydugu ve
erkegi gozeten cinsiyet ayrimei is-
tihdam politikalariin teknolojik
gelisme ile yikilmasindan kaynak-
lanmaktadir. Ozellikle hizmet sek-
tortintin gelismesi, kadini evdeki
kapal: konumundan kurtararak ye-
ni is alanlarina ¢ekmistir. Avrupa
tlkelerinde oOzellikle hemsirelik,
ogretmenlik, ¢ocuk bakimi gibi sos-
yal hizmetlerin kadin iscilerin tara-
findan yerine getirildigi goriilmek-
tedir. Ancak is organizasyonu ve
teknolojideki degisiklikler bir¢ok
kadin igin becerilerin gelistirilmesi
gereksinimini arttirmasima karsin,
aymn degisiklikler kadinlarin beceri
elde etmeleri konusunda yeni en-
geller de yaratmaktadir. Meslek be-
cerilerinin gelistirilmesinin Oniin-
deki bu engeller kaldirilmadikga,
kiiresel emek piyasasinda kadin is-
tihdaminin niteligi, yiiksek becerili
emege olan talep giderek artacag:
icin, daha da kotiilesecektir.

Esnek tretimde, emek piyasasin-
da kadinlarin artmasi disinda, eme-
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gin yapisinun iki nedenle genglesti-
gi goriilmektedir. Bunlardan birin-
cisi son yillarda artan igsizliktir.
Ekonomik kriz ortaminda daralan
istthdam hacminde ilk olarak isten
¢ikarilanlar yasl isgiler olmaktadar.
Ikincisi ise, esnek istihdam bicimle-
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maktadir. Ornegin tamgiin calisin-
ca yipranan yagsh is¢iler kismi galig-
may1 ya da evde galismayi tercih et-
mektedirler. Boylece yash isgiler
tamgiin calisilan iglerde azalmakta,
esnek calisilan iglerde yogunlas-
maktadirlar.

Ote yandan, kiiresellesme ile bir-
likte hizlanan uluslararasi gog de
emek piyasasini biiytik dl¢iide etki-
lemektedir. ILO diinyada 42 mil-
yondan fazla gé¢men isgi oldugu-
nu tahmin etmektedir; milyonlarca
kayitsiz gb¢men is¢i bu rakama da-
hil degildir ICFTU: 84). Gogmen ig-
cilerin ¢ogu vasifsiz ya da az vasif-
lidir ve biiyiik bir boliimiini kadin-
lar olusturmaktadir; genellikle ya-
sal glivencelerden yoksun ve kole-
lik kogullarimda c¢aligmak zorunda
kaldiklarindan isletmelere hem fic-
ret esnekligi, hem de sayisal esnek-
lik saglamaktadirlar. Gé¢gmen iggi-
lerin istihdam olanaklarini azaltan
dogrudan ya da dolayl ayrimcilik-
larin kaldirilabilmesi igin yasal dii-
zenlemeler yetersizdir. Ornegin Av-
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rupa’da pek ¢ok calisma, gdgmen
igcilerin igsizligin ve isten ¢ikarma-
larin daha ¢ok kurbani olduklarin
ve sosyal yardimlardan daha az ya-
rarlandiklarini gostermektedir.

6. EMEK PIYASASININ

WTTRECET ¥ BORAGCT
___________ SMEST

Esnek tretim ve esnek calisma
ekonomik krize karsi bir ¢ozlim
arayisi olup 1980'lerden itibaren
kiiresellesmeyle birlikte yaygmnlas-
mugtir. Giinlimiizde giderek artan
kiiresellesme emek piyasas1 esnek-
ligi ve glivencesizligi ile 6zdes tu-
tulmaktadir. Oziinde kiiresellesme
ya da kapitalizmin uluslararasilas-
masi, isletmelere cografi/mekansal
esneklik saglamaktadir. Uretimin
bu sekilde kiiresellesmesi, “emek
piyasasinin kiiresellesmesi” ya da
“kiiresel emek” kavramlarn da
giindeme getirmistir. Ancak burada
tiretimin mi ya da emegin mi kiire-
sel duzeyde akiskanhik kazandigs,
tiretim akigkanlik kazanmus ise bu-
nun arkasidaki belirleyici/itici di-
namigi saptamak énem kazanmak-
tadir. Bazi yazarlar, bir yandan
dinya isgiiciiniin daha mobil hale
gelecegini ve igverenlerin ihtiyag
duyduklar: vasifli elemanlar1 bul-
mak icin ulusal smirlar asacagim
belirtirken, diger yandan da tekno-
lojik gelismeler, i¢ ve dig gogler



onundeki engellerin kalkmas: ve
gelismekte olan iilkelerin vasifh
emege ihtiyaclarinin artmasi gibi
nedenlerle uluslararasi isci hareket-
lerinin de hizlanacag: goriisiinde-
dirler.

Bsnek uretim doneminde diinya
piyasalarmin kiiresel biitiinlesmesi
sayesinde, dogal olarak yiiksek ka-
liteye, esneklige ve verimlilife da-
yali olarak emek ve sermayenin
akiciligi da ivme kazanmustir. Reka-
bet mantif1 igerisinde emek piyasa-
siin kiiresel biitlinlesme egilimi
icine girmesi, emek akiciifi ya da
sermayenin akiciligi (tiretim birim-
lerinin bagka iilkelere tasmabilme-
si) bigiminde ortaya ckmaktadir.
Artan kiiresel rekabet her iilkenin
iggictni diger iilkeler igin mobil
hale getirmekte ve diigiik maliyetle
uretim yapmak igin sinir tamimak-
sizin Uretimini ve yatirimini baska
tilkelere kaydiran firmalar icin
diinya gapinda bir pazar meydana
gelmekte, buna kosut olarak kiire-
sel bir emek piyasas: ortaya cik-
maktadir. Kiiresellesme, uluslara-
rasi ticaret ve sermaye akist ile bag-
lantih faaliyetlerde diinya isgiicii-
nun artan bigimde yer almasina ne-
den olmaktadir. Yabanci dogrudan
yatirmmin hizli akist ve siur oOtesi
tretim agindaki degisikliklerden
dimnya isgiictiniin daha biiyiik bir

boliimii etkilenmekte ve uluslara-
rasi1 ekonomik iligkilerle birbirleri-
ne baglanmaktadir. Ticaret, yatirim
akigt ve uluslararasi tageronlasma
emek piyasalar1 arasinda daha ya-
kin baglar olugturmaktadir. Uretim
surecinin parcalara ayrilarak her
parcanin farkli iilkelerde yapilma-
styla milyarlarca insani iceren kiire-
sel bir emek piyasasindan soz edil-
mektedir.

Ancak bu piyasa isgiicti akig1 so-
nucu degil, sermaye akigi sonucu
olugsmaktadir. Siur Gtesi mobilite-
nin hukuki ve kurumsal engelleri-
nin birgogunun kaldirildigi Avrupa
Birliginde (AB) bile emegin hare-
ketliligi beklenenin gerisinde kal-
mustir. Dlinya, is yapmak igin en
digiik fiyatlar1 vererek biitiin is-
glclerini birbirleri arasinda rekabe-
te yonelten uluslarin biiyiik bir pa-
zar haline gelmistir.

Emek piyasalarinin kiiresel bii-
tlinlegme egilimi i¢ine girmesi, ser-
mayenin akicalifina baglidir. Ser-
mayenin Uretim birimlerini bagka
tlkelere tagimasi, terk ettigi tilkede
emege olan talebi azaltmakta, yeni
yerlestigi iilkede ise emek talebini
arttirmakta, boylece emegin kiire-
sellesmesi/emek piyasalarinin
uluslararasilagmasi sermayenin ye-
ni stratejilerine bagh olarak sekil-
lenmektedir.
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Sermayenin uluslararas: diizeyde
hareket yetenegi arttikca, bu hare-
ket alami i¢cinde emek karsisinda
gi¢ kazanmaktadir. Sermayenin
emek kargisinda giiglii konuma gel-
mesinin ardindaki temel gerekge,
her tilkenin uluslararasi piyasada
artan rekabete ayak uyaurma Zzo-
runlulugu olmaktadir. Isten cikar-
malarin artmasinin, enformel sek-
toriin biiytimesinin, sendikasizlag-
tirmalarin, esnek {iiretimin temel
nedeninin kiiresel rekabet oldugu
ileri stirtlmektedir. Kiiresel reka-
bette kullanilan araglardan birisi
de, sermayenin kiiresel bir boyut
kazanan hareket alani icinde “emek
kiiresellesmesi”dir.
Sermaye mal ve hizmet tretimini
kiiresel bir alana yaydikga, bu alan
icinde en bagta emek kullanim1 ag1-
sindan kiiresel olanaklara ulasmak-
ta ve “kiiresel emek piyasasi” igin-
den kendisi i¢in en elverisli olan
emegi segme ve kullanma olanagi-
na sahip olmaktadir. Sermaye igin
artik belirli bir tilkeye ait emek pi-
yasast ve onun getirdigi bazi sinir-
lamalar ya da kurallar degil, kiire-
sel gapta bir emek arzi s0z konusu-
dur. Bu nedenle emek, cografi agi-
dan olmasa bile, emek arz1 ve ¢alig-
ma kosullart agisindan kiireselles-
me siirecine girmistir. Hem kiiresel
bir emek piyasas: nedeniyle, hem

sunumunun
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de ileri teknoloji nedeniyle igglict-
ne olan bagimliligr giderek azalan
sermaye kargisinda emegin konu-
mu giderek kotiilesmekte ya da
emek bu tehdit altinda yasamakta-
dir.

Artan kiiresel rekabetin biitiin
dunyada daiia dipix Gueiier ve
calisma standartlarina yonelik bas-
kilar1 arttiracagr genel olarak kabul
edilmektedir. Bu ise ti¢ farkh yol-
dan ger¢eklesmesi beklenen bir so-
nuctur. Birincisi, uluslararasi diu-
zeyde rekabeti arttirmaya yonelen
isletmelerin, ticretleri ve calisma
standartlarini diistirme, istihdamin
yapisini ve diizeyini degistirme ¢a-
balaridir. Maliyet diigtirticii strateji-
ler, sirketlerin yeniden yapilanmast
ve kiiglilmesiyle oldugu kadar top-
lu pazarligin smirlandirilmas: ve
sirket faaliyetlerinin bagka bolgele-
re kaydirilmasiyla saglanabilmek-
tedir. Isverenler iiretimi farkl: iilke-
lere yonlendirerek yerli isciyi ulu-
sal smurlar otesindeki isgilerle ko-
laylikla ikame edebilmektedir. Ikin-
cisi, igverenlerin tiretimi yurtdisina
ya da bagka bolgelere kaydirmasiy-
la bulunduklar: tilkedeki yerli isgi-
ler yerine yabanci ig¢ileri ikame et-
meleri ya da bunu bir pazarlik gi-
cii olarak kullanmalaridir. Boylece,
isletmenin karsisinda bulunan
emek piyasasinda yabanci iggi reka-



beti ortaya ¢ikmakta ve emek talebi
daha esnek hale gelmektedir. Bu-
nun sonucunda yerli isgiicl igin bir
tehdit olusmakta ve igverenlerin
pazarhik giicii artmaktadir. Ugiin-

cusii, kiiresel rekabet karsisinda

ulusal devletlerin diizenleme giicii-
niin zayiflamasidar. [hracat pazarla-
rinda rekabet edebilmek i¢in ulusal
ve uluslararasi sermayeyi kendi iil-
kesine ¢ekmek amaciyla ulusal ve
uluslararasi igletmelerin taleplerine
karsiik vermek, hiikiimetler icin
bir zorunluluk olarak ortaya ¢ik-
maktadir. Ulusal sermayenin yurt-
digina gitme tehdidi kadar ulusla-
rarasi sermayenin muhtemel yati-
rnm alanlarma yonelik bilgi alma,
vergi ve benzeri alanlarda odiinler
istemesi ulusal devletlerin kural
koyma giiclinit dnemli 6lgtlide teh-
dit etmektedir. Sermayenin strateji-
lerinin  belirlenmesinde sadece
emegin ucuz ve nitelikli olmas1 de-
gil, tlkenin ekonomik, sosyal ve
hukuki altyapisi gibi faktorler de
etkili olmaktadir. Biitiin bu gelis-
meler ekonomik ve siyasi politika-
lar agisindan, artan kiiresellesme
karsisinda temel calisma standart-
larini korumak i¢in uluslararasi dii-
zeyde igbirligi ve oOrgiitlenmeyi
ulusal ekonomi ve istihdam politi-
kalariyla biitiinlestirmenin zorunlu
oldugunu ortaya koymaktadar.

Kiresellesmenin ticaret ve dogru-
dan yabana yatirimla sanayilesmis
ulkelerde istihdami olumsuz yonde
etkileyecegi endisesi de sik sik giin-
deme gelmektedir. Bu dogrultuda
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latin sanayilesmis iilkelerde &zel-
likle emek yogun sektdrlerdeki igle-
ri ortadan kaldiracagi, bu erozyo-
nun da vasifsiz is¢i talebini ve va-
sifs1z iggilerin ticretlerini azaltacag:
ileri stirilmektedir. Gelismekte
olan iilkelerde ise ekonomik libe-
rasyonun is kayiplarmma ve ticret
esitsizligine neden oldugu belirtil-
mektedir. Bu iilkelerde liberasyon
nedeniyle rekabet¢i olmayan en-
diistrilerde is kayiplar1 olusurken,
rekabetci yeni endiistrilerde is ya-
ratma mali sistemin yetersizligi, va-
sifli emek eksikligi, ulasim bozuk-
lugu gibi nedenlerle yetersiz kal-
maktadir. Ayrica bu tilkelerde once-
likle ihracata yonelik sektorler eko-
nomik gelismeyi olumlu etkilerken,
uretken istihdam artis1 ile yasam
standardini yiikseltmekte ve calig-
ma kosullarmin gelismesine katki-
da bulunmaktadir. Dogrudan ya-
banc yatirimlar kanaliyla kiiresel
sirketler 6zellikle teknoloji transferi
ile uzun dénemde bu siireci giiglen-
dirici etki yaratmaktadir. Bu olum-
Iu gelismelerin yani sira, gelismek-
te olan tilkeler agisindan calisma
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hayatinin gelisimini olumsuz yon-
de etkileyen en Onemli unsur ise
otoriter iktidarlardir. Bu nitelikteki
iktidarlar, uluslararasi rekabet sti-
recinde tlicretlerin ve 6zellikle calis-
ma haklarinin gelismesinde engel-
leyici rol oynayarak, emek tizerin-
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Bu iktidarlarin kontrol edilemeyen
gliglerini pekistiren bir bagka unsur
ise diistik iicretleri ve kotii calisma
kosullarini kabul ederek calismaya
hazir emek fazlaligidir. Gergekte
gelismekte olan {lkelerde iggucu-
niin onemli bir bolimii yasal gi-
vencelerin olmadig ya da oldukga
zayif kaldig1 tarim sektoriinde, ki-
ciik igletmelerde ve kayit digi sek-
torde istihdam edilirken emek pi-
yasasinda olusan fazlalik ¢aligma
standartlarinin gelismesini engelle-
yici rol oynamaktadir.

Artan rekabet, Griinlerin farklilas-
masi, gelisen teknoloji ve benzeri
degisimlerin ekonomide yarattig
yapisal degisim ile birlikte emege
olan talebin niteliginde de farklilag-
ma yaganmaktadir. Bu baglamda
vasifli emek acisindan kiiresel
emek piyasast her gegen giin biraz
daha genisleyerek alternatiflerini
arttirirken, vasifsiz emege olan ta-
lebin hizla daralmasi, bu grubun
kiiresellesme stirecinden dislanma-
sina, yoksullasmasina ve biiytik bir
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umutsuzluga kapilmasia neden
olmaktadir. Emegin kolayca ikame
edilebilmesi, 0zellikle vasifsiz ve az
vasifh isgilerle ¢cogu orta diizey yo-
neticiler acisindan 6nem tasimakta-
dir. Iscilerin ulusal sirurlar Gtesin-
deki bagka isgilerle ikame edilebi-
LirliZinin artmac sonuennda decilor
cahigma kogullarimin ve olanaklari-
nin gelistirilmesi i¢in gerekli bede-
lin daha buytik bir kismini 6demek
zorunda kalmaktadirlar. Emek tale-
binde ve tretkenligindeki degisik-
lere kars: isciler, ticret ve g¢alisma
saatleri agisindan daha biiytik bir
belirsizlik ve istikrarsizlikla karsi
karsiya  kalmaktadirlar. Gegicilik
ve giivensizlik artmakta, ikame
edilebilirlik sonucunda isgilerin pa-
zarlik giicii erimekte, cahgma ko-
sullarinin pazarlikla belirlendigi
durumlarda isciler daha dustik tic-
ret ve ddenekler almaktadirlar.
Emek piyasasinin kiiresellegsmesi,
emek icin daha olumlu ve iyi kosul-
larda degil, daha olumsuz ve kotu
kosullarda birlesilen bir emek piya-
sasinin dogmasina yol agmaktadir.
Sermaye i¢in kiiresellesme giderek
kiiresel ¢apta bir gli¢ kazanma an-
Jamina gelirken, emek igin kiiresel-
lesmenin anlam: kazandigr haklar-
dan bazi 6diinler vermeye zorlan-
mak ve geri adimlar atmak olmak-
tadir. Sendikalasma, is gilivencesi,



sosyal guivenlik gibi haklar, bu yol-
da olumlu gelismeler kaydetmis
ekonomilerde bile tartismaya agilir-
ken, gelismekte olan ekonomilerde
bu haklar1 yasama gecirmenin
onindelki engeller daha cok art-
maktadir. Emek, piyasa icinde ve
yalnizca piyasa kogullari agisindan
degerlendirilmekte, kiiresel captaki
emek fazlasi her iilkedeki emek igin
tehdit olusturmakta, emegin insan
yanm unutuldugu gibi insan da yal-
nizca bir “emek”, yalnizca bir tre-
tim faktorii olarak degerlendiril-
mektedir. Emek piyasasinin kiire-
sellesmesi esnek emek kullanimi
saglamakta ve emek icin “olumsu-

zun olumluyu” tehdit etmesi sonu-
cuna yol agmaktadir. Ekonomik kii-
resellesme, bireyler ve toplumlar
icin gelisme ve refah artisi sembolii
olarak sunulmakla birlikte, 6zellik-
le gelismekte olan iilkelerde emek
agisindan “dibe dogru yonelen ya-
r1ig” (race to the bottom) niteligini
kazanmaktadir. Gergekten kiirsel
sermayenin ve cokuluslu girketle-
rin “oyunun kurallari”ni belirleye-
rek piyasalari bicimlendirdigi ada-
letsiz. bir yapilanma igerisinde,
emek faktori diisik tcretler ve
sosyal maliyetler tizerinden gercek-
lesen acimasiz bir rekabet siirecinin
unsuru olmustur.
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Geliskin kapitalizmin, toplumsal, tiretime iliskin, teknik ve
siyasal balimlardan yeni ve defigen senaryosu, iicretli iscilerin
ayricalikli temsilcisi olarak sendikalarin gelecegini tartismali hale
sokuyor.

Kapitalizmde emek-sermaye catismasinin merkezi konumu,
disiplin ve denetime iligkin pazarhik araclarini sistematik bir
ihtiyag olarak yaratir. Peki bugiin sendikalar bu araclar arasinda
birincil aktérler olarak yeraliyor mu? Bugiinkii toplumsal, iiretime
iliskin ve teknik déniigiimler ig¢i stmfinim yeni temsil bicimlerini
megru hale getirmiyor mu? (1) Toplumsal iliskilerin artan bir
sekilde parcalandigy ve dagildig: ve (2) pazarliklarin merkezi
olmakian qktigi bir ortamda, sendikal temsilin toplumsal
megruiyetini yeniden-olusturmak miimkiin olacak mi?

(*) Munck, Ronaldo & Peier Waterman (der.) (1999) Labour Worldwide in the Era of
Globalisation: Alternative Union Models in the New World. Londra: Macmillan.

(") Ana Maria Catalano Buenos Aires Universitesinde ders vermekiedir ve Teknolojik
Degisim ve Emek Piyasalarn’ konulu ILO projesinde aragtirma danismanidir. Ayrica,
egiiim reformu ve Urelimin yeniden-yapilandinimas alaninda Kiililir ve Egitim Bakanhigrna
damsmanhk yapmakiadir. Halen, Arjantin’de yeni emek iligkileri sistemi Uzerine
cahsmalanni siirdiirmekiedir.



Bu yazi, bu konular1 asagidaki
diizlemlerde coziimlemeyi amagli-
yor:

(1) bir isci temsili bi¢gimi olarak
sendikalarin tarihsel islevlerini ve
anlamlarimi belirlemek;

(2) sendikalar1 —ve diger kolektif
temsil bicimlerini— krize siirtikleyen
toplumsal, Kurumsal ve uretime 1118~
kin degisimlerin bir dokimunt
yapmak;

(3) sendikalarin, toplumsal kimlik
ve dayanismanin yeni organlari ola-
rak edinebilecekleri olasit bigimler
iizerine akil ytiriitmek.

SENDIKAL TEMSILIN

ISLEVLERI VE ANLAMLARI

20. yiizyil boyunca, isci temsilinin
tarihsel bicimi olarak sendikalar ge-
sitli toplumsal islevler edindiler. Bu
islevler, gorece tiirdes [homojen] bir
toplumsal grubun 6zlemlerini ve ta-
leplerini -bu grubun kimligini yara-
tarak, dayamigmasimi kurarak ve
{iyelerini kendilerini dislayan bir
toplumla btiinlestirerek— temsil et-
mekten, bireysel gikarlari kolektif
cikarlara ve bunlari da toplu pazar-
lik icin elverigli 6nerilere dontgttire-
rek sistemin toplumsal diizenleme-
sine katkida bulunmaya kadar, ge-
sitlilik gostermistir. Son birkag on-
yilda ortaya gikan donugtimler, sa-
dece genel olarak iscilerin toplumla
iliskilerini degil, sendikalarin bu de-
ginilen islevlerini de etkilemistir.
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Sendikal temsil, toplumsal
biitiinlesme, toplumsal ve
mesleki kimligin ingasi

20. yiizy1l baginda sendikal temsil,
oncelikle, kapitalist toplumun mer-
kezi bir kategorisi olan ticretlilerin
toplumsal kimliginin kolektif insa-
sin1 ifade ediyordu. Her bir is dalin-
daki isgiier ghrece tideyii ayiu alis
kiiltiire dahildiler ve giinliik pratik-
leri benzer kurallara ve degerlere
dayaniyordu. Ve ortak bir genel
diinya gortigiintin paylagilmasi, ko-
lektif orgiitlenmenin ilk bigimleri-
nin yorumlayict kapasitesini artiri-
yordu.

Toplumsal kimlik, bir grup kendi-
sini bir digerinden farkli, ayri olarak
tanimladiginda, (ayr1 kurallar, de-
gerler ve duygular yoluyla) roller
oynadiginin farkina vardiginda, di-
gerlerinden ayri, gruba ait ortak bir
diinya goriisti olusturdugunda or-
taya gikar. Rollerin, kolektif yorum-
lama ve anlam yaratma bigimlerinin
toplumsal ingas1 ve 0grenilmesi sti-
reci olarak kimlik, eylemi miimkiin
kilan 6zerklik olusturma stirecini
meydana getirir. Bu stiregteki ey-
lemler kolektif orgiitlenmenin ilk
bicimlerince tarihsel bir hafiza ola-
rak biriktirilir ve benimsenir.

Sendikalar boylece ikili bir gorevi
yerine getiren bir temsil bigimini
kurumsallastirdilar: (1) tiretim siste-
mindeki mesleki yerlerine (is) uy-
gun olarak is¢i kimliginin ve ozerk-



liginin toplumsal insast; ve (2) igve-
renlerle aralarindaki bu farklilik ve
hatta kars1 karsiya gelis temelinde,
iscilerin kapitalist toplumsal sistem-
le biitiinlesmesine katkida bulun-
mak.

Bu temsil biciminin karakieristik-
leri, 6zellikle de sendikalarin 6zerk
is¢i kimligi bicimleri inga etme ka-
pasitesini zaman iginde kaybetme-
leri hakkinda pek ¢ok tartisma ya-
pumistir. Bu durum genellikle bii-
rokratiklesmeye atfedilmekte ve bu
Orgiitlerin ‘simifla dogrudan temasi-
n’ kaybetmelerine baglanmaktadir.
Bu, igci-sendika veya simf-sendika
iliskilerine dair 6zcii [essentialist]
bir yorumdur. Burada, toplumsal
grup temsili gruba yol gosteren ¢i-
karlarin ve degerlerin yorumlanma
kapasitesi anlamina degil, bir cesit
smif Oziiniin yansitilmasi anlamima
gelir (Rosanvallon 1988).

Ozcii yaklasima gore, isci sinif
kimligi dogal ve dogrudan bir sekil-
de her bir meslek grubunun &6zdes
cikarlarindan gelir ve bu haliyle ve-
rili ve degismez bir seydir. Bu bakis
agisindan, ilk donemlerinde sendi-
kalar bu 6ziin yansimasi olarak te-
zahiir ederler. Isgi smifi 6zerkliginin
inga edilmesi bu dogrudan ve tiir-
des temsilin dogal bir sonucudur.
Bu anlayista temsil, bir toplumsal
siifin ya da bir sinif kesiminin ‘ihti-
yaglarinin’ yansitmasimdan ibaret-
tir.

Kolektif temsilin, yorumlayicr ka-
pasitenin toplumsal olarak inga
edilmesinde kargilastigi megruiyet
sorununu ¢ézmemizde, Gzciiliik ne-
redeyse hicbir kolaylik saglamaz.
Ozcii yaklasim, iscilerin kendilerini
inesieki ve topluinsal dzneler olarak
inga etme, yorumlama ve kimlik ya-
ratma kapasitelerinin gelistirilmesi
zorunlulugunu hafife alir.

Bu kavray:s sendikalarinin 6nemi-
ni oldugundan diigiik goriir. Sendi-
kalarin temsil kapasiteleri gercekte
sadece sinif kokenlerinden dogmaz.
Oncelikle, belirli bir zamanda top-
lumca dislanan bir is¢i grubu icin
kolektif bir kimligi ve toplumsal bii-
tinlegsme projesini ifade etme, ilet-
me ve temsil etme kapasitelerinden
kaynaklanir (Rosanvallon 1988).

Sendikal temsil ve aracsal

akaleilik

Aymi is dalindaki is¢i grubunun
sahip oldugu goreli tiirdeglik, tre-
tim dinyasim istila eden yeni bir
akilaibik farafindan parcalanmigtir.
Tiirdeslik meslek bilgisini, yasam
kavrayisini, ailedeki (kusaktan ku-
saga sirlar olarak aktarilan) ogren-
me bicimlerini, meslege, zanaata ve
urtine dair degerleri igeriyordu.
Taylorist/Fordist toplumsal-teknik
tarzda, bir meslek olarak is deger-
sizlestirilir ve salt bir para kazanma
aracl olarak yeniden-anlamlandiri-
lir. Bireysel is, genel toplumsal igbo-
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limiinin uzmanlasmis bir parcasi
olarak artik goriilmez. Ekmek para-
st kazanmanin bir araci olarak is,
genis niifus kesimlerine sadece mal-
larin piyasada gerceklesen paylagi-
mina katilma imkani verir.

Sanayi iscilerinin toplumsal bu-
tiinlesmesi ve (maddi hayatin bi-
yuk capta uretumunin dayandigi
profesyonel cekirdek olarak) mes-
lekleri ortadan kaldiran ¢alisma sis-
temlerinin gelisimi, sendikal temsi-
lin temelinde tarihsel bir dontisime
yolacar.

Kolektif temsil artik ‘mesleki” ola-
rak degil ‘toplumsal’ olarak tiirdes
olan bir gruba, mesleki rollerine ve
{iretken etkinliklerine dair aragsal
bir anlayis gelistirmis olan igcilere
dayanir. 20. yiizyil boyunca maddi
diinya ile iliskiler faydaci bir tarzda
orgiitlenmistir. Istihdam dtizlemin-
de insa edilen toplumsal iligkiler
mesleki becerileri yalitma ve deger-
sizlestirme, ig¢iler arasindaki hakiki
etkilegimi kisitlama egilimindedir.
Emek ile salt faydaci bir iligki, zayif
mesleki kimlikleri ve 6zerklik olus-
turma kapasitesi diistik rolleri ge-
rektirir.

Calisma, meslek sahipligi Ogesini
kaybeder. Yeni emek iligkilerince
dayatilan aragsal mantik karsisinda
kolektif temsil, iscilerin ¢alisma-ek-
senli ve toplumsal diinya gortigleri-
ni yorumlama kapasitesini kaybe-
der. Kolektif temsil, iscilerin yasam-
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diinyalarinin bir yorumu olmak ye-
rine (Habermas 1984), emek diinya-
sindaki aragsal akilciligin [Instru-
mental Rationality] bir yorumu ha-
line gelir. Iscilerin emek-eksenli ve
toplumsal diinya goriglerini yo-
rumlama ve inga etme kapasitesinin
kaybedilmesi, sendikalar bakimin-
dan 1sgier arasinaa Kinik ve OLerk-
lik ingsa etme kapasitesinin kaybin
ve ardindan da mesruiyet krizini
beraberinde getirir.

Kolektif temsilin tam bir geligimi
ve kurumsallagsmasi ile birlikte isci-
lerin toplumsal biitiinlesmesi ger-
ceklesir. Toplum iscilerin toplumsal
ve siyasal katibiminin kosullarin ta-
nir, kabul eder ve anlasmaya baglar.
Sendikal temsil artik, mevcut ikti-
dar tarafindan diglanan bir gruba
tiyelik saglayan ve onun kimligini
gliclendiren bir muhalefeti ifade et-
mez.

Sendikalar artik, tyelerinin top-
lumsal ve ¢alismaya iliskin c¢ikarla-
rin1 aragsal bir tarzda yeniden-yo-
rumlamakta, kimlik ve 6zerklik so-
runlarini unutmaktadirlar. Pazarlik-
lar ~igcilerin sagligini ve performan-
sinu etkiledigi slirece neredeyse sa-
dece— Ucretler ve c¢alisma kosullar
etrafinda doner. Vasif, is orglitlen-
mesi yontemleri, yeni lretim yon-
temleri ve toplumun ya da tretimin
denetimi nadiren ilgilenilen konu-
lardir.

Aragsal akilaligin etkisi galigma



alanindan temsil alanina dogru ge-
nigler. Artik toplumsal ve emekci
kimliginin insas: s6z konusu olma-
dig1 gibi, bir kimlik ifadesi olarak
sendika iiyeligi de stz konusu de-
gildir. Sendika bir toplumsal kurum
olmaktan ¢ok, herhangi bir hizmet
kurumuna ve nihayetinde bir piya-
sa kurumuna dontlisme riski altin-
dadir.

Aragsal akilcilik, iscilerin temsilci-
lerinden uzaklagmalariyla sonugla-
nur. Sendikal mesruiyetin olgiisii ar-
tik sendikalarin ficret artigi, is gii-
vencesi ve sosyal glivenlik haklari
konularindaki kapasiteleridir. Sen-
dikalar gergekte isci haklar1 ve go-
revleri konusunda danismanlik bii-
rolart haline ve temel saglik, egitim,
eglence vb. hizmetlere erisimi ko-
laylagtiran sosyal giivenlik btirolar:
haline gelirler. Kolektif temsilden
aragsal akilcihiga dogru bu kayig
sendikay1 toplumsal sistemin di-
zenleyici kurumlarimdan birine ce-
VIrir.

Sendikal temsil ve sistemik

akaleilik

Ileri kapitalist iilkeler, 20. ylizyilin
ikinci yarisinda bir dizi kurumu sis-
tem-diizenleme mekanizmalar igi-
ne dahil ettiler (Habermas 1976).

Sendikalar, artik bir kolektif top-
lumsal temsilin ifadesi olmaktan ci-
kip tiyelerinin yasam diinyalarmnda-
ki ayr bir siyasal aktor haline geldi-

ler. Sendikanin bir siyasal akttre do-
nugmesi ¢ok ciddi sonuglar yarat-
mustir. Sendika, refah devletinin
sunduklarina ilave sosyal giivenlik
haklarn saglayan bir ara¢ haline gel-
mekle kalmamus, ayrica, geligkili bir
sekilde, ayni toplumsal diizenleme-
nin sistemik mekanizmalarima ek-
lemlenen bir politik aktér haline
gelmistir.

Sendikalarin toplumsal diizenle-
me ile biitiinlesmesi, bu ttr orgiitle-
rin ‘burokratiklegmesi’ olarak yo-
rumlanmaigtir.

Biirokratiklesme, iktidar bigcimleri-
ni ve iktidardaki gruba Ozgii bir
mantig: ifade eder. Toplumsal ve si-
yasal analizciler, ‘sinif ile ayricalikli
baglarimin sendikalar1 boylesi bir
aragsallasma ve biitliinlesmeden ali-
koyacagini diisinmeye aligiktilar.
Boyle bir yorum, sistemin mantigi-
nin, kendisini olusturan kurumlarin
sistemik biitiinlesmesini —-bu ku-
rumlarin tiyelerinin toplumsal bi-
tlinlesmesi pahasina— hedefledigini
gorememektedir.

Ne var ki, modern toplumlarda,
kurumlarin iiyelerinden ayrilmasi
ve uzaklagmasi, bir mesruiyet soru-
nu ve lyelerin toplumsal biittinles-
mesi ile ilgili bir tehdit yaratir. Artik
sistemik akilciligin onceligi aktorle-
rin degil, sistemin kendisinin kimlik
ve Ozerkliginde yatar (Habermas
1976).

Bugiin toplumsal iiretim, sendika-
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larin miidahale etmek, gorus ver-
mek ya da pazarlik etmek igin ¢ok
az bilgi sahibi oldugu bilgi ve karar
alma siireglerine dayanmaktadir.
Makro ekonomik karar alanlariyla
sinirlanan sendikalarin tretim su-
recleri hakkinda soyleyecek ¢ok faz-
la sevi yoktur. Iscilerin iiretim stire-
cindeki kararlara katilimina ve da-
hil edilmesine dair politikalarin
kimlik, dayamgma ve ozerklik inga-
si etkiledigi bu ortamda uretime
dair somut teknik bilgiye ihtiyag
vardir.

KRIZ VE TOPLUMUN VE

URETIMIN DONUSUMU

Toplumdaki derin degisimler ko-
lektif temsilin kirilmasiyla birlege-
rek mesruiyet ve sistem-denetimi
krizini giiglendirmektedir.

Toplumsal hareketlerin temsil ye-
teneginin oniindeki agmaz, tam da
yeni sistem-denetimi kogullarinin
yaratilmakta oldugu ugrakta aktor-
lerin ozerk etkilesimlerine imkan
saglayacak kogsullarm yaratilmasi-
dir.

Nitekim, yeni tretim modelleri
sendikalar1 hem is¢i temsilinden
hem de sistem diizenlemesinden
dislamak egilimindedir. Iscilerin
dislandigy kosullarda, sendikalarm
oniindeki ihtimaller nelerdir? Se-
naryolar ve iglevlerdeki muhtemel
degisikliklere daha ayrmtili olarak
bakalim.

©0 Sendikal Notlar

Toplumsal degisimler

Kitle toplumunun olgunlagmis bi-
cimlerinin gelisimi siirecinde, top-
lumsal referans noktalar1 ¢ogalma
egilimi gostermigtir. Toplumsal
kimlikler, coklu rollerin yari-esanlh
bir tarzda yerine getirilmesi teme-
linde insa edilmeye baslamigtir. Bu
toplumsal pratikler, aktorlerin gi-
karlar1 ve diinya goriisleri iizerinde
giiclii bir farklilastiric1 etkiye sahip-
tir. Farkh gruplar icinde, birbirin-
den ayr1 hedeflere ve rollere daya-
nan cogul tyelikler, kolektif kimlik-
lerin insasini daha karmasik bir ha-
le sokmaktadir.

Toplumsal hareketler hakiki top-
lumsal kimlikler inga edememekte,
bunun yerine iyi tanimlanmig ve
faydaci gayelere yonelen gegici kim-
liklere dayanmaktadirlar. Toplum-
sal hareketlere ya da kurumlara
tiyelik, aktorlerce artik biitiinsel bir
olgu olarak tanimlanmamaktadir.
Kurumlarin, tiyelerini zaman iginde
korumalar1 zordur.

Kolektif kimligin ¢okiigiinliin sen-
dikalar tizerinde derin bir etkisi var-
dir. Daha 6nce vurgulandigy gibi,
ticretli is yasam etkinliginin odak
noktasimi ve ahlaki degerini olugtur-
ma kapasitesini kaybetmigtir (Offe
1985). 1970'ler ve 1980'lerde emek
siireci ve sirket orgiitlenmesinin do-
niisiimii ile birlikte bu siire¢ daha
onemli hale gelmistir.

Bugiin ig kavrami artan bir sekilde



soyuttur. Ozgiil bir icerige ve top-
lumsal konuma sahip bir ugraga
gonderme yapmaz. Calisma kosul-
lar1 giderek daha fazla o6lctide ka-
munun toplum ve emek politikala-
rina ve girketlerin insan kaynaklar
stratejilerine tabidir (alisima alaig,
tek-bigimli olmayan bir tarzda [du-
ruma ve yerine gore, birbirinden
farkli bicimlerde] kamu ve sirket
politikalarinca sekillendirilmektedir
(Offe 1985). Toplu pazarlikta en
onemli catigmalar ve deneyimler ¢a-
ligma alamnin disindaki toplumsal
olaylar (din, cemaat, toplumsal ve
ekonomik politikalar) tarafindan
belirlenmis bir sekilde ortaya ¢ik-
maktadir. Isci iizerindeki denetim
ve disiplini saglamlastirmak igin,
beceri is¢inin yagam diinyasindan
yalitilmis ve siradanlastirdmistir.
Fakat bu siradanlagtirma emegin
uretkenligini ve kalitesini de etkile-
migtir. Ve bu da ¢alisma sistemleri-
nin tretkenligi 6niinde yeni bir ag-
mazi temsil etmektedir.

Gagdag kapitalizmde isin dogasi,
igcilerin ¢ikarlari, diinya goriisleri,
yagam tarzlari, becerileri hakkinda
¢ok az fikir verir. Yeniis &rgiitlen-
meleri temelinde yaratilan sirkete-
ozgu altkiltiirler, genel toplumsal
isbéliimi ve istihdamin kimlik, ka-
bul gorme ve tyelik stirecleri iize-
rindeki etkisini azaltmaktadir. Ise
alinma kosullari, aranan nitelikler,
toplumsal kabul, isin igerigi ve

ozerklik imkanlar giderek daha bi-
reysellegmis hale gelmektedir. Isci-
ler her zaman deneyimleri igin segil-
miyorlar. Deneyim, bir meslek sahi-
bi olmaktan ¢ok bir ¢atisma ya da
itaatsizlik kaynag: olarak goriilmek-
tedir. Meslek sahipliginin gerekleri
degil, denetim ve disiplin hiikiim
stirmektedir. Bu olgu, tcretli ¢alig-
manin yarattigi geliskiyi yansitma-
ya devam etmektedir.

Bir yandan hizmet sektoriiniin, di-
ger yandan kigisel hizmetlerin ge-
niglemesi de ¢alismanin dogasimu
degistirmektedir. Yeni iiretim man-
tiginca dayatilan ‘miisteri’ felsefesi,
‘imalat” ve ‘hizmet’ sektorlerindeki
calisma bicimlerini birbirine karis-
tirmaktadir. Burada tireticinin ig ile
iligkisi liriin ya da 6zgiil bir beceri
tizerinden degil, sunulan hizmet
uzerinden, ‘miisteri ihtiyaclarinin
tatmini’ {izerinden somutlagir. Bu
iligki, is orgiitlenmesinin ve ‘profes-
yonellesme'nin yeni mantifini agiga
¢ikanr. Burada, teknik {iretim iglevi
daha belirsiz hale, dngoriilemeyen
kosullara hazirlikli olmak daha kali-
c1 hale, “hizmet sunumu’ daha kisi-
sellesmis ve daha az standartlagtiril-
mug hale gelir. Baz1 yazarlarin bir sa-
nayi-sonrasi hizmet toplumundan
bahsetmelerinin sebebi budur (Offe
1985).

Isin ‘hizmet-sunma’ niteligi —yasal
bir sozlesmesi mevcut olsun ya da
olmasin— farkli teknik unsurlan ve
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kapsaml: iletisimsel ve iligkisel un-
surlari igeren yeni bir vasif tirtind
beraberinde getirir. Bu ozellikler, ig
dalina ya da meslege 6zgii teknik
gerekleri 6nemsizlestirip kenara at-
ma ve igci olmakliktan ¢ok yurttas
olmakliga yonelik kosullar yaratma
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deneyimi olarak isle 6zdeglesme ve
—dolayistyla— sendikalarin yeni top-
lumsal ve mesleki kimliklerin inga-
sina katkida bulunabilecegi zemin
koklii bir degisime ugrar.

Fakat isin, toplumsal ve mesleki
kimliklerin olusumundaki 6nemi-
nin azalmasi sadece “lirtin’den "hiz-
met sunma’ya gecisle smirli degil-
dir; ayrica, ¢alisma kogullarina ilis-
kin yeni bir kurumsallikla da bag-
lantilidar: isler, istihdam istikrari,
mesleki deneyim birikimi ve toplu
pazarligin mevcut olmadigr (Orn.
evde calisma, tele-galisma, vb.), is-
taniminin 6nceden yapilmadigy, isci
ile ilgili beklenmedik durumlarin
hesaba katilmadigs, is gliniiniin ve
is ylikiiniin 6nceden tanimlanmadi-
g1 ve smirlari belirli bir is s6zlesme-
sinin mevcut olmadigl kosullarda
yapilir. Calismanin bu yeni ‘kurum-
sallasma’si, isi kimlik ve Ozerklik
saglama —isciyi ‘birey’ yapma- ka-
pasitesine sahip bir bi¢iminden
actkca koparir. Yeni ¢alisma bigimi
bugtin, isi (isciyi ahlaki olarak ve
0zerk bir tarzda toplumla biitiinles-
tirmek amacindaki) bir toplumsal
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gorev olmaktan ¢ikarip, sistemik
olarak, hayatta kalmak i¢in katlani-
lan bir zorunluluga dontstiirir (Of-
fe 1985).

Bu toplumsal degisimler bireysel
kimlikleri derinden etkiler. Referans

sistemlerinin zaman iginde bir yan-
A bl asmaom Tnin vrmam danm Aa AaR03y
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g1, isin hem kavramsal hem de olgu-
sal olarak krize girdigi boyle bir
baglamda, toplumsal ve mesleki
kimlikleri ve gecerli referans sistem-
lerini yeniden-olusturmak igin sen-
dikalar ne yapabilirler?

Kolektif temsilin anlami

ve islevinde degisimler

Bugiin en genis toplumsal hare-
ketler ve hatta kolektif orgtitlerin ti-
pik bigimleri, temsil ettikleri Giyeler-
le misteri-tipi iligkiler kurma egili-
mine girmistir. Temsil artik tye
kimligini degil baska bir seyi ifade
etmektedir. Uye belirli bir hizmet
icin belirli bir ticret 6demektedir.

Bu aragsal akidalik altinda temsil
fikrinin kendisi esasli bir doniistime
ugrar. Temsil artik kolektif kimligi
inga etme kapasitesini degil, bir do-
layim ve esdegerleri elde etme ara-
cini ifade eder. Bir dolaymm araci
olarak temsil ortak c¢ikarlar1 olan
biitlin gruplar i¢in sézkonusu olabi-
lir. Boyle bir temsil kavrami hem
tirdes hem de tlirdes-olmayan
gruplara uygulanabilir, ¢linkii az ya
da ¢ok catismact kosullar altinda so-



mut ve 0zgil eylemlere yonelmeyi
ifade eder. Sendikalardan tiiketici
haklarina ya da mahalle toplulukla-
rina kadar, toplumsal temsil sira-
danlasmistir. Her tiirden temsilin
simgesel karsilig1, toplumsal iligki-
lerin birbirine karigtirilmasi ve tize-
rinin Ortilmesiyle ve is¢ilerin sendi-
kalariyla ¢ikarlarinin ve diinya go-
riglerinin bir disavurumu olarak
kurmalarn gereken iliskinin yavan-
lagtirilmasiyla ortadan kalkmakta-
dir.

Demokratik sistemlerde toplum-
sal temsil tipik olarak korporatist
bir tarza sahiptir ve sendikal temsil-
de de benzer bir durum stzkonusu-
dur. Fakat bu benzerlik tezahtirii bir
karisikliga yolagmamalidir. Demok-
ratik sistemlerin kurumsal bigimleri
aragsal akilahiga dogru bir egilim
gOsterir ve piyasa mekanizmalari
yetersiz oldugunda toplumsal pa-
zarligy kolaylagtirir. Bu kurumlar
gelip gecici ¢ikarlarin bagkalasmasi-
na imkan verirler ve kendilerini be-
lirli iktidar alanlarinda bask: uygu-
layan gruplar olarak ifade ederler.

Sendikalar ise, sistem diizenleme-
siyle biittinlesmis olmalarina rag-
men, derin bir kriz ve emek iligkile-
rinin yeniden-yapilandirilmasi bag-
laminda dahi, ¢oklu celiskilerin ve
onceden belirlenmemis taleplerin
tagtyiclaridir. Bu yiizden, temsil ye-
teneklerinin son derece zayifladig:
anlarda dahi sendikalarin kapitalist

toplumun celigkileri ve artan iktidar
egitsizligi ile baglantili zeminine al-
dirmazlik edemeyiz. Kéklerinin bi-
reylerin toplumsal ve mesleki kimli-
gine uzanmasi, isciler icin ozerk
kimlik-bigimleri yaratma kapasite-
leri bakimindan sendikalarin gii¢li
yanini olusturur.

Uretimdeki degisimler

Uretimdeki doéniistimler sirketler-
de esash bagkalagimlara yolagmustir.
Uretim sistemlerinin denetimi artik
—'Fordist diizenleme'nin getirdigi
gibi- kolektif aktdrler arasindaki bir
uyum siireci olarak anlasilmamak-
ta, fakat hem sirket icindeki hem de
sirketle cevresi arasindaki bilgi aki-
smin denetimi olarak yeniden-an-
lamlandirilmaktadar.

Sirket giderek daha fazla, etkile-
simli bir bilgi ve iletisim sistemi,
ekonomik, toplumsal ve teknik ka-
rarlarin merkezi olmayan ve kendi
kendini diizenleyen bir tarzda alin-
dig1 bir sistem olarak ortaya c¢ik-
maktadir. Bu sirket modelinde, isve-
ren Orgiitleri yeni toplumsal yone-
tim bicimlerinin gerekliliginin far-
kindadirlar. Boyle bir yonetim artik,
ilgili aktorlerin az ya da ¢ok merke-
zilegmig temsilcilerinin icinde yeral-
dig1 makro-toplumsal kolektif pa-
zarhiga dayanmayacaktir. Bu yeni
Orgltlenme modellerinde toplum-
sal yonetim, sirketin sistemik di-
zenleme aglarinda biitlinlesmeyi
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saglayacak iletisim ve etkilegim bi-
cimlerinin ve is¢ilerin kararlara da-
hil edilmesine yonelik tek-bigimli
olmayan [duruma ve yerine gore,
birbirinden farkli] uygulamalarin
devreye sokulmasina dayanir. Isci
katilimin sirket yonetimince diglan-
dig1 ve/veva siiphevyle karsilandigt
—ve sadece temsilciler arasindaki
kurumsallagsmis ve merkezilesmis
uzlasma bicimlerinin hosgoriildi-
gii~ Taylorist/Fordist modelin aksi-
ne, yeni ¢alisma sistemleri gayet
acik bir sekilde tek-bi¢imli olmayan
katilim modellerine dayanir. Bu uy-
gulamalar sirket yonetim sistemleri-
nin pargasi haline gelmektedir.

Is 6rgiitlenmesinin bu yeni bigim-
leri, verilerin ortaya ¢iktig, bilginin
ve Uretim bilgisinin yaratildigi yer-
lerin sermaye igin degerini artirir.
Yeni calisma sistemlerinde, bilginin
ve iletisimin merkezi niteligi, kendi
karsiti olarak 6zerklik —sirket tara-
findan onerilen sistemik biitiinles-
menin isgiler tarafindan tartisilma-
s1— korkusu ve riskini de i¢inde ba-
rindirir.

Sirket bilgi ve iletisim sistemleri-
nin mantigma yénelik elestirel bir
bakig, hem sistemik diizenlemeyi
hem de toplumsal etkilesimi hesaba
katan, merkezi olmaktan ¢ikarilmis
bir temsil mimarisine gotiirebilir. Bu
yeni temsil bicimleri, isciler igin, sir-
ketler tarafindan Onerilenlere alter-
natif, ozerk referans sistemleri ve
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kiiltiirel modeller yaratma yetenegi-
ne sahip olmalidir.

Boylesi bir elestirel konum, yeni
tiretim kiltiriiniin  yaratilmasi ve
ifade edilmesi tizerindeki mevcut
sirket hegemonyasina karg1 igcilere
meydan okuma imkan: saglayacak-
tir. Bu kiiltlirtin kapsamh bir tekno-
lojik, orgiitsel ve toplumsal degisim
stirecinde iggilerce yeniden-sahiple-
nilmesi, alternatif bir karsi-iktidarin
yaratilmast igin merkezi bir 6neme
sahiptir.

ILETISIMSEL EYLEM OLARAK

SENDIKAL TEMSIL

Aragsal akilcilik yasam diinyasina
girmistir ve bireyleri cevreleriyle ve
oteki bireylerle iliskilerini faydaci
bir tarzda diizenlemeye sevketmek-
tedir. Sirketler ve kolektif temsil ku-
rumlar: ile orgiitleri bu akilciliktan
etkilenmistir.

Cagdas toplumda tiretilen bilgile-
rin pek cogu akilci ve amaca-yone-
liktir: yani, maddi diinya {izerinde-
ki tasarruflarin ve insanlarin Orguit-
lenmesine iligkin kararlarin faydac
amaclarla gorece etkin bir tarzda
yilritilmesine elveren bir teknik
bilgiler toplamudir.

Ne var ki, bu amaca-y6nelik akilc
bilgi, tizerinde oydagmanin inga
edildigi, degerlerin ortaklastinldigt,
kolektif hedeflerin eklemlendigi,
giiclii bir etkilesimin ve toplumsal
biitiinlesmenin  gerceklestirildigi



‘Ozneler-arast iligkiler zeminini he-
saba katmaz (Wuthnow vd. 1988).
Temsil kurumlari bu 6zneler-aras:
iliski zeminlerini bir kenara attikla-
rinda megruiyetleri tehlikeye girer.

Amaca-yonelik akiler bilgi top-
lumsai sistemlerin kisa-donemli ig-
leyigini kolaylastir; ayni zamanda,
bireyleri dagitarak ve giidilenleme-
lerini zayiflatarak, toplumsal parca-
lanmughga dayali bir megruiyeti tes-
vik eder.

Bu tiirden bir akilailik ‘yurttaghgin
ozellestirilmesi” (Wuthnow vd.
1988) ile, yani kamu alanina yonelik
ilgi, isteng ve katilimin ortadan
kalkmast ile sonuglanir. Bu da mak-
ro siyasette manipiilasyon bigimle-
rini ve Ozel gliglerce denetlenen ki-
siye, duruma ve yerine gore farklila-
gan katilim bigimlerini kolaylagtirir,

Isciler ve yurttaslarla aralaridaki
hala mevcut olan ayricalikhi iligki
sayesinde sendikalarin su konular-
da soyleyebilecekleri ¢ok geyi var-
dir:

(1) diinya goriigleri,

(2) karmasik ya da celigkili du-
rumlarin yeniden-yorumlanmas:,

(3) toplumsal ve mesleki grup
kimliginin (licretli isciler) yeniden-
insasi,

(4) mevcut kogullarda niifusun ge-
nig bir kisminin diglanmighg kargi-
sinda, genislemeci bir model altinda
toplumsal dayanismanin yeniden-
ingasi.

Ben ve biz: Kimlik ve

dayanigmanin yeniden-insasi

Mevcut Taylorist/Fordist model-
de aragsal akilcilik, somut ¢alisma
sistemlerinden dogan iliskiler yeri-
ne toplumsal iligkilerden dogan, (ki-
mi miiphemliklerle birlikte) karsit
kolektif toplumsal kimlik bicimleri-
ne (iggi-igveren) imkan veren top-
lumsal ve iiretime dair pratikler
uretir. Bu anlamda, Taylorist-For-
dist ig Orgilitlenmesi modeli isgiler
arasinda diinya goriigleri, gikarlar,
meslek alaninda gorece birlegtiril-
mis degerler (basit, vasifsiz, uzman-
lagmus ig) yaratti. Toplumsal kimlik
kapitalizmin tipik toplumsal iligki-
lerine dayamiyordu ve dayarnisma
bireysel kimliklerin mekanik topla-
miyla olusturulmus gibi goriinii-
yordu. Dayanigsma, benzerlik, ya-
kinlik ve paylasilan degerler diinya-
sinda birlikte varolma {izerinden
olugturuluyordu. Sendika, mekanik
toplamdan olusan bu dayanigsmanin
alicisi, devsiricisi olmaktan ibaretti.
Gorevi bu dayanismay1 ayn isko-
lundaki ve diger iscilerin yararlana-
cagl haklara doniistiirmekti.

Bugiin emek iligkileri, karsitliklar
ve dislamalarla dolu, parcalanmig
bir emek diinyasini gozler oniine
sermektedir. Emek piyasalarinda
kurallar degismistir. Bu piyasalarin
diizenleyici kurumlar ayni is, ko-
num ya da islev i¢in farkli durumlar
yaratmaktadir. Aragsal akilalik sir-
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ketin btitiin diizeylerine yayilmugtir:
ic ve dig iletisim politikalarindan
baska, teknik ve toplumsal alanlar-
da da uygulanir. Etkilesimli iletigim
sirket-butiinlesmesi bicimlerini bir
sistem olarak tasarlar. Sirketler,
ozerk bir caligan kimligi yaratilma-
sma katki vermeve cok az ilgi g0s-
teririler. Sirketin bir iletigim sistemi
olarak yonetilmesi i¢in zorunlu olan
katilim bigimleri, ancak bireysel da-
hil etme diizeneklerinde ifade bula-
bilir ve ne kolektif kimligin ne de
dayanismanin olusturulmasina yo-
nelir. Bu tiirden bireysel dahil etme
uygulamalar1 fayda-maliyet hesabi
mantigina dayanir. Bireysel olarak
elde edilen faydalar, kolektif ya da
toplumsal olarak yayginlastiriima-
yan kigisel avantajlar olarak kalr.
Aragsal akilailik, bireyciligi asmanin
ve kolektif ve dayanismaci bir dav-
ranis edinmenin oniinde biiyiik bir
engeldir.

Yeni tiretim baglami icinde, ne
gundelik pratiklerden bir dayarus-
ma dogar, ne de isbirligine yonelik
orgiitsel ilkelerden. Bu kosullar al-
tinda dayanisma, lizerinde anlagila-
rak, yaratimak zorundadir. ‘Biz’
kavramu gergekte bireysel hedefleri
kisitlayan bir sey degildir.

Yeni tretim ve emek orgiitlenmesi
bigimleri, tiretim sistemlerinin bilgi
tiretici kapasitesini (bu, kendi bagi-
na dogal ve toplumsal stiregler tize-
rindeki denetim kapasitesini ifade
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eder) sermaye adina daha degerli
hale getirir. Ne var ki, sistemlerin
bilgi aglar1 yaratma kapasitesi, top-
lumsal etkilesimleri kapsamina ala-
maz. Bu etkilegimler kendiliginden,
diistintilmeden ortaya ¢ikar. Uret-
ken, 6ngoriillmeyen kosullara ve ga-
tismali durumlara cevap veren cogu
bilginin dayandig: zemin de budur.
Yiiksek derecede belirsiz kosullarda
igleyen sistemlerin denetimi mtca-
delesi, bu kendiliginden etkilegim-
ler ve diizenleme bic¢imleri tizerinde
gozetim ve denetim bigimleri olus-
turma kapasitesine dayanir (Haber-
mas 1986).

Bu miicadelede sendikalarin gele-
cegi, iiretken bilgi ve iletisim streg-
lerinin denetiminde yatmaktadir.
Fakat bilginin denetimi, sadece bilgi
kaynaklar: tizerindeki denetimden
ibaret degildir; yorumlama araglart,
oydasmayi, ortak dinya gorastnd,
degerleri ve duygulari yaratan arag-
lar iizerindeki denetimi ifade eder.
Bu anlamda, sendikanin ‘deger’i, ar-
tik bir tavsiye ya da sosyal giivenlik
bilirosu olmasi veya sistemi yonete-
cek kurallar tiretme kapasitesi ile
degil, iletisimsel eylem ile iligkilidir
(McCharty 1978). Burada en 6nemli
sey dayamismaya ve caliganlarin
ozerkliginin korunmasina hizmet
edecek toplumsal etkilesim bigimle-
rinin yeniden-insa edilmesidir. Bu
etkilesim bi¢imlerinin odaginda, et-
kili ve elegtirel diislinme ve iletisim



araglarinin gelistirilmesi yeralir. Ile-
tisimsel eylem bir olgu ya da olayin
anlagilmasi eylemiyle smirli degil-
dir; ne de sadece yorumlamayla.
Uzerinde uzlagilmus ve esgudim-
lenmis eyleme imkan saglayan, is-
birligine dayali ortak yorumlama
strecini ifade eder. Dolayisiyla,
gindelik pratikte ickin olan akilailik
tartigmaya, elestiriye, yanlslarin be-
lirlenmesi ve diizeltilmesi, sdyle-
nenlerin dogrulugunun, eylemlerin
ve kurallarin diristliginiin ve ifa-
delerin sahiciliginin arastirilmas:
imkanina gonderme yapar
(McCarthy 1987). Gelecekte daya-
nigma artik grup sosyolojisi, grup
kimligi terimleriyle degil, etik ey-
lem terimleriyle tamimlanacaktir
(Rosanvallon 1988).

Sendikal temsil ve iletisimsel

eylem

Caliganlarin temsilinin ayricalikli
bicimi olarak sendikalar, toplumsal
ve mesleki ortamlarinda, tarihsel is-
levlerinde, temsil ettikleriyle arala-
rindaki baglantilar ve etkilesimler-
de ve —yeni bir iletisim siireci ola-
rak- hem calisanlar hem de toplum-
la birlikte kurduklar gii¢ bigimle-
rinde radikal degisimlerle kars: kar-
siyadirlar.

Isilerin dagildig: ve toplumsal
parcalanmanin arttigi bir baglamda
sendikalar gesitli ve catismali talep-
lerin uzlagtirilmasi i¢in yararh bir

yapi olabilirler. Artik tiirdes bir top-
lumsal grubun otomatik ve yetersiz
bir temsiliyle sinirh kalamazlar. Bu-
nun yerine, kaynaklarin toplumsal
gruplar arasinda dagitimina iligkin
standartlarin insa edicileri ve yo-
rumiayiciiar olarak yetkin bir ileti-
simsel yapiya biirtinmelidirler. Tleti-
simsel eylem, mevcut iiretim kalip-
larinin kars: karsiya getirdigi, bol-
diigii ve disladigr toplumsal kesim-
leri hem degerlerde hem de eylem-
de birlestiren kolektif temsiller,
diinya goriisleri ve duygular icin bir
temel saglar.

Bu tiir bir dayanisma ‘disaridan’,
sistemik kurumlarca insa edilemez.
Bu dayamsma dayanagmi, yasam
diinyasinda, ¢alisanlarin ve yurttas-
larin ana yasam deneyimlerinde
mevcut olan iletisim kaynaklarin-
dan alir.

Sendikalarin gelecegi, farklilasmig
gruplar arasinda oydasma yaratma
temeline dayali yeni bir dayanigma-
nin (Rosanvallon 1988) insasinda
yatar. Bu tur bir dayanismanin inga-
s1, sistem-diizenleme mekanizmala-
riyla biitlinlesmek yerine topluma
odaklanan, toplumsal dokuyu yeni-
den-kurmak, diglamalarin tistesin-
den gelmek ve aktorler arasinda ye-
ni kurallar olusturmak icin yeterli
kapasiteye sahip sendikalar: gerek-
tirir. Boyle bir baskalagim, tiirdes ¢1-
karlar fikrine ve ele gecirme dina-
migine dayal: bir seferberlikten, ye-
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ni tip iletigim stireglerinin yaratil-
mas1 hedefine dogru kiiltiirel bir de-
gisimi beraberinde getirir.

Mesru kolektif temsilin yeniden-
insasi, iist dlizey yoneticilerle isgiler
arasindaki iletisimin gegerliligine
dayanir. Bu gegerlilik iletisimsel ey-
lomin iic hovitimu devreve ankar:
tartismada durtstlik, dogruluk ve
tutarlilik iddiasi. Bu boyutlar, lst
diizey yoneticiler, isciler ve toplum
arasindaki mevcut iligki tizerinde
diisiinmeyi gerekli kilar. Diirtstlik,
dogruluk ve tutarhibik iddialari, ah-
laki eylemin yaslandig1 kuramsal ve
politik nedenlerin miikemmel bir
sekilde eklemlenmesini gerektirir.
Oydagmanin ingasi, tartigma ile ka-
rarlastiriilmamig eylem bigimlerinin
disarida birakilmasimi gerektirir.
Oydagmanin ingasi, nesnel dunya-
nin (Habermas 1987) (orn. issizlik,
isten atilma, ayrimcilik), toplumsal
diinyarnn (6zgtil bir kolektif emek
ortaminda 6zgiil ve tikel kigiler-ara-
s1iligkiler) ve 6znel diinyanin (din-
ya gorugleri, degerler, yagam diin-
yasi deneyimleri) yorumlanmasina
dayanan karmasgik iletisim stiregle-
rini gerektirir.

Toplumsal sistemler daima ileti-
simle (Luhmann 1984), yani aktorle-
rin beklentilerini dnceden kestirme-
ye yonelik ¢oklu se¢me stirecleriyle
kurulur. Iletisim ancak mesajin sei-
ciligi anlagildiginda gerceklesir. Bu-
nunla beraber, aktorler bu segimi
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reddetme ve bir c¢atisma durumu
yaratma Ozerkligine sahiptir. Se¢im
sadece dile dayandiginda reddedil-
me riski yiiksektir. Her toplumda,
iletisim i¢in zorunlu ortak deneyim-
lere dayali gergek toplumsal yorum-
lar bulunur. Sendikalarin, diinyayi
vorumlamak icin referans sistemleri
yaratmalarina imkan verecek ileti-
sim ve glig-ingast bigimlerini kur-
malar1 gerekir. Dolayistyla, nesnel
diinyanin, toplumsal diinyanin ve
oznel diinyanin referanslari olarak
isleyecek yorumlar iiretmek ve on-
lara yaslanmak zorundadirlar. Da-
yanigmanin ve toplumsal ve mesle-
ki kimligin yeniden-ingas1 ve iggile-
rin toplumsal biitiinlesmesi projesi-
nin (6zerk bir toplumsal biittinles-
me bakigiyla) insasi, ancak sendika-
lar iscilerin ig yasamina ve toplum-
sal diinyasina yeniden girdiginde
gerceklestirilebilir.

Fakat, sendikalarin toplumda giig-
insas1 bigimlerini temsil ettigini
unutamayiz. Dolayisiyla sendikalar,
dogrudan etkilesimden ve genel
kod olarak dilden bagka iletigim
araclar1 ve ¢zgil kodlar gelistirmek
zorunda olan orgiitlerdir. Iletigim
olarak giig, kars: tarafin kod-segme
ilkelerini, muhtemel eylemlerini ve
stratejisini hesaba katmak zorunda-
dir. Her iki tarafin segiciliginin bir-
birinden farkl oldugu ve ayrica bu
farklihgin catismay1 ve gilictin kay-
bedilmesi riskini beraberinde geti-



rebilecegi agiktir.

Gilig esas olarak, oteki tarafin kod
ve arag se¢imini, yorumunu, eylem-
lerini ve disarida biraktiklarini etki-
leyen, iletisimsel bir diizlemde icra
edilir. Genelde iletisim
secmeyi belirleyen ilkeler ve deger-
lerin tehlikede oldugu durumlarda
tercihler yaratarak iki tarafin da 6z-
gurliigiinti artirr.

Sendikalar, siradan iiyeleri, lider-
leri ve toplum arasinda, dayanisma,
katilim ve vasif gibi 6zgiil konulara
tzerinde uzlasildig: sekilde yakia-
silmasina imkan verecek ozel etkile-
sim kodlan ve iletisim araglari ya-
ratma yetenegine sahip olurlarsa,
sendikal gii¢ yeniden-insa edilebilir.
Sendikalarin gii¢ ve mesruiyet kay-
b1, isciler, toplum ve sistem arasinda
iletisim kurma ve ortak diinyalar
yaratma kapasitesinin kaybedilme-
sinden kaynaklanmustir. Bir iletisim
stireci olarak giig, sadece kitlik ya
da kriz kosullarinda kaynaklarin
tzerinde anlagilmig bir usulde pay-
laghimlmasint degil, éncelikle, kay-
naklari bir kolektif proje temelinde
yeniden-yaratmak amaciyla sahip-

olarak giic,

lenmenin toplumsal araclarin ifade
eder.
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- eili basli ¢ikar gruplarinin,

., ekonomik istikrart ve sosyal
L vefahini temin icin devlet or-
ganlari ile ortaklagsa kurumlar olus-
turmalari, uzun yilardan beri Avru-
pa Birligi ve ILO tarafindan tesvik
edilmektedir. Siyasi iktidarlar, izle-
dikleri iktisadi ve sosyal politikalan
genis kesimlere benimsetebilmek, is-
¢i ve igveren gibi sosyal taraflar ise
kamu politikalarini etkileyebilmek

icin sosyal diyalogun kurumsallas-
masina olumlu gozle bakabilmekte-
dirler. Avrupa Birligi'nin sosyal diya-
log yaklasimi, ekonomik alanda isgi
sendikalarinin, isveren Orgiitlerinin
ve devlet tarafindan varilan mutaka-
batlarin bir sonucu olarak geligmistir.

(") Bu ¢aligsma Tirk Sosyal Bilimler Dernegi tara-
findan dlzenlenen 8. Ulusal Sosyal Bilimler
Kongresi kapsaminda 4 Aralik 2003 tarihinde su-
nulan tebligin gelistirilmis halidir.
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Ayrica, bu tip kuruluglarm meydana
getirilmesi, Sosyal bir Avrupa yaratil-
mast Ozellikle AB’ye tiyelik stireci
icinde 6nem tagimaktadir. AB tst dii-
zey isci ve igveren Orgtitlenmelerini
“sosyal ortak” olarak tanimlamakta
ve bunlar arasindaki iligkileri gelistir-

AR ~oniclomo
B S

sinde sosyal taraflarin da siirece aktif
katki yapmalar1 beklenmektedir.
Kuramsal olarak bakildigimda sos-
yal diyalogun kurumsallagmasini
neo-korporatizm olarak degerlendir-
mek miumkiindir. Sosyal diyalogun
kurumsallasmasi ile neo-liberal poli-

NPT FUNRRS P SR R
PRt CRR G OO e

tikalar sonucu devletin islevlerinin
ve etki alaninin azaltilmasi ile ilgili
yaklasimlar arasinda bir kargithik s6z
konusudur. Geleneksel olarak Turki-
ye'de devletin ekonomik ve sosyal
alandaki mudahaleci rolii ile sosyal
diyalog yoluyla sivil toplum kurulug-
larinin bu konularda politikalarin be-
lirlenmesi stirecinde yer almaya bas-
lamalar ilk bakista bir degisimin isa-
reti olarak nitelendirilebilir. Bununla
birlikte, 6rnegin 1995’de olusturulan
Ekonomik ve Sosyal Konseyin (ESK)
yapisina ve amaglarina bakildiginda
hala geleneksel devlet anlayisinin
stirdiiriildiigiint gorebiliriz.

Bu calismanin amact Tirkiye'de
sosyal diyalog yoniindeki ¢abalar1 ve
bunlarin sorunlari
1978’de imzalanan “Toplumsal An-
lasma”dan baslayarak incelemektir.

karsilastig:
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Bu cer¢evede ESK'nin neden kurul-
dugu, yapisinda meydana gelen de-
gismeler, devlet dahil sosyal tarafla-
rin ESK’dan ne bekledigi ve su ana
kadar neden etkisiz oldugu bu ¢alis-
mada cevap aranacak sorular arasin-

dadar.

SOSYAL DIYALOGUN AMACI

Sosyal diyalog, makro diizeyde
ekonomik ve sosyal politikalarin tes-
piti ve bunlarin uygulanmasinda kar-
silagilan sorunlarin ¢6ztimi amacina
dontik olarak sosyal taraflar ile diger
organize ¢ikar grubu temsilcilerinin
bir araya gelmesi ve igci ve igveren
ust orglitil temsilcilerinin farklh go-
riisleri arasinda uzlagsma saglanarak,
barigcil bir endiistri iliski sisteminin
olusturulmas: amacini tagimaktadir
(Isigicok, 1997: 43). Sosyal diyalog hii-
kiimetlerin tek bagina karar almasi ya
da kararlarin tamamen piyasa kosul-
larma birakildigi durumlarn karsi-
sinda yer alir. Temelinde catismadan
kagmak yada c¢atigmanmn olustugu
yerde ¢Oziimii amacglanmaktadir.
Boylece taraflar temel konularda ve-
rilecek kararlara katilacak ve bunla-
rin uygulanmasini saglayacaklardir.
Sosyal diyalogun, amaglarina ulagila-
bilmesi bir takim kosullarin gergek-
lesmesine baghdir. Bu kogullar ara-
sinda asagidakileri sayabiliriz:

a) Taraflarin goniillii olarak igbir-
ligini benimsemeleri,



b) Toplumun kiiltiirel yapisinin ve
gecmisinin uzlasmaya miisait olma-
s1,

¢) Ulkenin siyasal yapisin ve
kiiltiirtiniin demokrasiye a¢ik olma-
s,

dj Taraflarmm cikar birligi i¢inde
ortak caligmalarina olanak saglaya-
cak, kurulusu yasal temele dayali
resmi danisma kurumlarinin varliga
ve taraflarin bu kurumlarin catisi al-
tinda diizenli araliklarla bir araya
gelmeleri.

Sosyal diyalog genis anlamda top-
lumlarin tiim sorunlarin: kapsamasi-
na ragmen genellikle sosyal, ekono-
mik, ve ig piyasasi politikalarim ken-
disine merkez olarak alir. Diyalog
ulusal, sektorel ve isyeri diizeyinde
gerceklesebilir. Genellikle ikili bir ge-
kilde en ¢ok da toplu pazarlik seklin-
de ya da tglii yada cok tarafh olarak
hiikiimet/kamu otoriteleri ile ilgili
taraflarin katihmiyla gergeklesir.

Uglii isbirligi (tripartism) ile es anlam-
da kullarulan sosyal diyalog kavrami
yaninda, zaman icinde farkli anlam-
lara gelmekle birlikte, “ulusal diizey-
de igbirligi, ortak istisare, katilmal: y6-
netim, sosyal ortaklik, sosyal uzlag-
ma, ortak isbirligi, neokorporatizm,
konsenstis, toplumsal uzlagma, sos-
yal anlasma gibi kavramlar da kulla-
nildigy gorilmektedir. Ancak sosyal
diyalog goniilliliik temelinde de-
mokratik bir tartisma ve karar olug-

turma sureci yarathigindan ¢ok daha
yaygin kullanim alani bulmustur”
(Ekin, 1997: 14). Sosyal diyalog kapsa-
mina giren konular farkl olabilmek-
tedir. Bazi uygulamalarda isbirligi
genis kapsamli olmakta, ekonomik
ve sosyal konularin biiytik bolimi-
ni kapsayabilmektedir. Bazilarinda
ugli isbirligi ticret politikasi, istih-
dam politikast gibi genis, sakatlarin
korunmasi, mesleki tehlikelerin on-
lenmesi gibi dar kapsamli 6zel konu-
larla ilgilenmektedir.

Sosyal diyalogun olusmas: igin
devlet gorevlilerinin siyasal otoriteyi
toplumdaki orgiitlenmis ¢ikar grup-
lar1 ile birlikte paylasmay: kabul et-
meleri ve buna hazir olmalar gerek-
lidir. Ayni zamanda ¢ikar gruplarinin
siyasal etkileme konusunda tiyeleri-
nin destegini saglamis olmalar1 ge-
reklidir. Kurumsallasmig diyalog ge-
nel bir siyasal alisveris siirecinin bir
cesidi olarak da gorilebilir (ILO,
1996). Degis-tokus bu siiregte her bir
tarafin ¢ikarlarin: ve yapmus oldukla-
11 tercihleri ifade etmektedir. Bu da
Ozel yada kamu, iki tarafl yada iig ta-
rafli olabilmektedir. Sosyal diyalog
ozel ¢ikar gruplarinin 6rnegin sendi-
kalarin yada isveren Orgiitlerinin si-
yasal ve ekonomik gliclerini olustu-
rurken, bagkalarinin politikalar: tize-
rinde kontrol etme gilicii yada katilim
yoluyla kendi ¢ikarlarini devlet dahil
olmak tizere karsidakilere kabul ettir-
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me stirecidir.

Sosyal diyalog taraflarin kurumlas-
masina onlarin kendi rollerini tani-
malaria ve tcli birlikteligin bir so-
nucu olarak bir¢ok siyasal alanda et-
kinliklerinin artmasina yardimci olur.
Emek piyasasiun taraflari yeterli
temailivet oiiciine sahip olmamalari-
na ragmen sosyal diyalog stirecine
katilmis olsalar bile katilmig olmakla
kendi kurumsallagsmalart i¢in kaza-
nimlarda bulunabileceklerdir (Trebil-
cock, 1994).

Sosyal diyalogun iyi iglemesi igin
taraflarin birbirlerine karsi gorece
ozerk olmalari gerekir. Sosyal diya-
log bagimsiz sosyal taraflarin varlig-
ni ve danisma ve uzlagmanin varol-
dugu bir sistemi gerektirir. Ug gelis-
me bu gerekliliklerin kargisinda yer
almaktadir: Sendikalarin ve igveren
orgltlerinin artan oranlarda guigstiz-
lesmesi, merkezilikten uzaklagan
toplu pazarlik sistemi ve cokuluslu
sirketlerin cogunun uluslararasi 6zel-
liklerinden dolay1 geleneksel toplu
pazarhg: kurumsal olarak benimse-
meme egilimleri.

Ekonomik durgunluk, istihdamin
hizmet sektoriinde yogunlagsmasi, hiz-
I teknolojik degismeler ve buna bagh
olarak ortaya ¢ikan ig organizasyonu
ve yonetim tekniklerindeki degigik-
likler, uygulanan kuralsizlagtirma
politikalar: sosyal diyalogu ortadan
kaldirmamakta ancak zorlastirmakta

0L sendikal Notlar

ve belirli diizenlemelerin yapilmasini
gerektirmektedir (Dereli, 1997: 110-
111).

Iyi bir sosyal diyalogun olusumu
icin taraflarin bazi1 6n kosullar tagi-
malar: gereklidir. Ik olarak taraflarin
birbirinden bagimsiz olmas: gerekli-
dir. Taraflarin birisinin, digeri tarafin-
dan kontrol ediliyor olmasi demek
diyalogun esitsizligini- gosterir ve
olusumunu engeller. Ikinci olarak ta-
raflarin yeterli temsiliyet giictine ve
kurumsal yapiya sahip olmalarn gere-
kir. Bu durumun olusmamasi varila-
cak anlagmalarin uygulanmamasini
ve bazi orgltler arasinda sorunlarin
ortaya ¢tkmasma neden olur. Uciincii
olarak taraflar arasindaki gii¢ dagili-
minin ¢ok dengesiz olmamasi gere-
kir. Boyle bir durumda gligstiz tarafin
kendi cikarlarinin aleyhinde olmasi-
na ragmen cok fazla tavizde bulun-
masina neden olur. Bunun yaninda
kendini gli¢lit hisseden tarafin her ne
olursa olsun tavizde bulunmamasina
ve varilan anlagmalara uyulmasina
kendisinin tabi olmadigini diistinme-
sine yol acabilir. Ayrica merkezi isci
ve isveren Orgiitlerinin megru olarak
kabul edilebilecek yeterli temsil gu-
cline, iiyelerine kararlan ve vaat et-
tiklerini uygulatabilecek yapiya, ge-
rekli bilgi ve teknik yeterlilige sahip
olmalar ve rakip Orgtitlerin zayiflati-
a1 etkisi ile kars1 kargiya buldnmama-
lar1 gerekmektedir. Son olarak da ta-



raflarm isbirligine agik olduklarini
sergilemesi ve karsisindakilerin tem-
siliyetlerini sorgulamamalar: gerekir.
Bu durum olugmaimussa ikili yada tic-
li birliktelik taraflarin bir araya gel-
digi ama sonug alamadiklar: bir du-

2003).

Sosyal diyalog, ¢ikar gruplarnin
kendi ¢ikarlarini genel kamusal ¢i-
karlari goz ardi etmeyecek sekilde sa-
vunmalarma olanak saglayan bir ya-
pilanmadir (Visser, 1999: 227). Diya-
logun gelistirilmesi i¢in hitkiimetin
taraflarca alinan kararlara saygili ol-
masi ve karsisindakilerin temsiliyet
glclerinin zayif olmasma ragmen
onlar bir taraf olarak gormesi gerek-
mektedir. Taraflarin pazarlik teknik-
lerini gelistirmeleri igin egitilmeleri
gerekir. Bu da iglii yapilara yeterli
danigmanlik hizmetlerinin saglanma-
siyla gerceklesebilir. Ayrica taraflarin
kendi iglerindeki béliilnmeyi ortadan
kaldirmalar1 beklenmelidir. Boylece
kararlarin alinmasina katkida orgiit
i¢i uzlagmanin saglanmasinin bir so-
nucu olarak daha kolay sonuc alina-
bilecektir. Sosyal diyalog ekonomik
ve sosyal alanda karar siireclerinin

adntstir (Due ve Mailand,

belli olglide merkezilesmesini gerek-
tirmektedir. Toplu pazarligin merke-
zi yapida olmas, taraflarin belirli 61-
¢lide merkezilesmesi sosyal diyalo-
gun bagar1 sansuu artiracaktir (ILO,
1996: 8-9).

Sosyal diyalogda sendikalarm tiye-
lerini yeterli bigimde temsil etmesi ve
Uyeleri tizerinde etkili kontrole sahip
olmast gereklidir. Sanayilesmis tilke-
lerin bir¢ogunda sendikalarin son
yillarda iiye kaybetmesi temsil konu-
sunda da soruniara yol agmaktadir,
Kurullarda hangi calisan rgiitlerinin
temsil edilecegi ve temsilcilerin belir-
lenme gekli iilkelere gbre degisiklik
gostermektedir. Isveren tarafimin
kurullarda temsili de sorunlara ne-
den olabilmektedir. Isveren sendika-
lant digsinda is hayatimi temsil eden
Orgiitlerin varligi halinde bunlarm
kurullarda yer alip almayacag; tartis-
ma konusu olmaktadir. Sermaye ve
isletme biiytikliigii igverenler arasin-
da ¢ikar catismasina neden olmakta-
dir. Pratik anlamda merkezi tek bir
orgitiin varhig isbirligini kolaylagtir-
maktadir. Ancak merkezi &rgiitiin
uyelerinin tiimiiniin ¢ikarlarma uy-
gun hareket etmesi gii¢ olmaktadir.

Orta ve Dogu Avrupa tilkelerinde
ugclii igbirligi siyasi doniigtim sonrasi,
serbest piyasa ekonomisinin kabuli,
bagimsiz isci ve isveren Orgiitlerinin
olusumu, hiikiimet ile isci ve igveren-
ler arasinda ekonomik reformlar ger-
ceklestirmek icin uzlasma gereksinimi
onem kazanmigtir. Zaman i¢inde bir-
cok tlkede Macaristan, Cek Cumhu-
riyeti, Slovakya, Bulgaristan ve Po-
lonya’da cesitli tiglii isbirligi kurul-
lari olusturulmustur. Bu kurullar ba-
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z1 alanlarda oldukca etkili olmuslar-
dir. Ekonomik politikalarla ilgili ko-
nular yaninda sosyal politika ve ¢a-
Iigma iligkileri konularmda yasa tas-
laklar1 hazirlamislar ve bazilarida
mesleki egitim, istihdam politika-
larinin belirlenmesinde tgli ku-
rullar olusturulmas: veya asgari uc-
retin belirlenmesi gibi konularda ka-
rar alma fonksiyonu iistlenmiglerdir
(Tokol, 2000: 529).

Sosyal diyalogun iki temel araci
bulunmaktadir. Bunlar temel anlas-
malar ve resmi danisma kurullari-
dir.Temel anlagmalar, taraflarin kar-
siikli goriis aligverisi ve isbirligi so-
nucunda Uzerinde uzlasma sagla-
diklar1 konular: iceren yazili metin-
lerdir. Bu anlagmalar toplumsal an-
lagsma, barig anlasmasi, temel anlas-
ma, endistriyel iliskiler anlagmasi
gibi degisik adlar alabilmektedirler
(Is1g1cok, 1997: 57). Anlagmalar ge-
nellikle hiikiimet, is¢i isveren kesim-
leri arasinda yapilmakla birlikte, top-
lumdaki diger ¢ikar gruplan ve siya-
si partileri de kapsayabilmektedir.
Toplum kesimleri arasinda uzlagma-
y1ifade eden bu tiir bir yaklasimda,
lizerinde uzlagmaya varilan konu-
lar daha genis bir cerceveye otur-
tulmakta, izlenecek temel ekono-
mik ve sosyal politikalar belirlen-
meye calisilmaktadir (TISK, 1996:
7).

Resmi damigma kurullari, sosyal
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taraflar arasinda yiuritilen goris
aligverisi ve igbirligi islevine kurum-
sal zemin olusturan danisma organ-
laridir. Kurullar tilkelere ve islevleri-
ne gore farkli adlar alinda kurulabil-
mektedir. Ekonomik ve Sosyal Kon-
sey, Calisma Konseyi, Danisma
Konseyi, Ekonomi Konseyi, Ulusal
Calisma Konseyi veya Ulusal Kal-
kinma Konseyi kurullara verilen ad-
lardan bazilaridir. Resmi danigma
kurullar: genellikle yasa aracili-
giyla kurulmaktadir. Konseyin hu-
kuki dayanagiu olugturan yasalar,
kurullarm kurumsal yapis: ve iglev-
lerini diizenlemektedir.

Bazi iilkelerde ise kurullar ana-
yasa veya kanun hiikmiinde ka-
rarname ile olusturulmaktadir (Is1-
gicok, 1997: 164). Kurullarda devle-
tin temsil edilmesi zorunlu ancak
sosyal uyum i¢in yeterli degildir. Uc-
It igbirliginde devlet pasif konumda
bulunmamali, aynt zamanda kuru-
mu yonlendiren tek taraf da olmama-
lidar.

TURKIYE'DE

SOSYAL DIYALOG

Turkiye'de sosyal diyalog yoniin-
deki ilk somut adim 20 Temmuz 1978
tarihli Toplumsal Anlasma ile atil-
mustir. Kamu kesimi ile siurhi olan
Anlagma’nin temel amacit; kamu ke-
siminde isci-igveren iligkilerini di-
zenleyerek, saglkli ve barigqil bir ¢a-



hgma yagaminin olusturulmasiydi
(Talas, 1992: 7). Bu amacla, Hiikiimet
ve Tiirk-Is temsilcileri ticret politikas
ve iggi-igveren iligkilerinde ortaya ¢i-
kan temel sorunlan ele alarak, toplu
pazarlik, is hukuku, y6netime katil-
ma ile ilgili ayriili hitktimier iize-
rinde gortis birligine ulagsmislardir.

Toplumsal Anlagsma ondort ay gibi
kisa bir siire i¢in ytiriiliikte kalmistr.
Anlagsma’y1r yapan hikiimetin kisa
omiirli olusu ve yeni bir hiikkiimetin
goreve gelmesi ile Ttrkiye sendikal
hareketinin boliinmisliginin yan
sira Tiirk-Is'in konfederasyon olarak
Anlagma’yi benimseyip tiyesi sendi-
kalara benimsetme konusundaki ye-
tersizligi Anlasma’'nin basarsizlikla
sonuglanmasindaki temel faktorleri
olusturmaktadur.

Toplumsal Anlasma’nin imzalandi-
g1 1978 yilindan 1990'h yillara gelin-
ceye degin, tilkemizde sosyal diyalog
alaninda herhangi bir énemli gelis-
meye rastlanmamaktadir.

Bununla birlikte, bu siire zarfinda
hiikiimet temsilcileri ile Tiirk-Is Kon-
federasyonu arasinda ikili zirve adi
verilen goriismeler gerceklegtirilmis,
ancak bu goriismeler sonucunda da
sosyal diyalog anlaminda somut bir
adim atilamamustir.

1990’y yillardan itibaren gerek dis
(kiiresellesme ve AB'ye adaylik gibi),
gerekse i¢ faktorlerin (sendikalar ara-
s1 catigmanin azalmasi, sivil toplum

Orgltlerinin 6nem kazanmaya basla-
mas1 gibi) etkisi ile sosyal diyalog
Onemsenen bir kavram haline gel-
migtir. Gumriik Birligi siirecinin bag-
lamas1 ve giderek artan uluslararas:
rekabetin isci-igveren taraflar arasin-
da diyalog ve isbirligi gereksinimini
arttirmast bir Ekonomik ve Sosyal
Konsey’in kurulmasini kolaylagtir-
mugtir. Bu durumda, sosyal taraflarin
gecmise hakim olan uzlasmaz ve ca-
tigmaci tavirlar yerine, isbirligi ve
uyumu On plana ¢ikarmalarinin da
6nemli rolii olmustur. Burada sosyal
diyalog yoniindeki ilk talepler genel-
likle igveren kesiminden gelmistir
(TISK 1992; TUSIAD, 1992).

Tiirkiye’de 1980 6ncesindeki isgi-is-
veren iligkileri dikkate alindiginda
bugilin sosyal diyalogun olusturul-
masi stirecinde ciddi bir yol kat edil-
digi gortilecektir.

Ornegin, bir isveren sendikasi
MESS, kurulu bulundugu iskolunda-
ki isci sendikalariyla ortak egitim
projesi uygulamasi igine girmeye ¢a-
lismaktadir. Nitekim, bu maksatla
MESS ile Birlesik Metal-Is 9-11 Mart
1999 tarihlerinde “Sosyal Diyalog ve
Isbirligi” toplantist yapmuslar ve
MESS tarafindan toplu sézlesme taz-
yikinin olmadig1 bir ortamda, metal
iskolunda orgtitlii isci ve isveren sen-
dikalarinin, diyalog ve isbirligi icin-
de, karsilikli giivene dayal bir iliski
icinde olduklar: ifade edilmistir
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(MESS, 2001:5).

Ote yandan, ig¢i kesiminden her-
hangi bir baski gelmemesine kargin,
basta TISK ve TUSIAD olmak tizere,
ESK veya benzeri bir kurumlagmay1
talep etmesi, asir1 {icret taleplerinin
frenlenebilecegi bir ortamda karsilik-
I ofivene davali hir toplumsal orfak-
lik diizeninin kurulmasi 6zlemi ola-
rak yorumlanabilir. Boyle bir kurum-
lasmaya isgi kesimi ¢ok temkinli yak-
lagmustir.

Turkiye'de gesitli sosyal diyalog ku-
rumlar1 ve mekanizmalari mevcuttur.
Bunlardan Ekonomik ve Sosyal Kon-
sey disinda kalan en énemlilerinin ad-
lar1 ve tiye yapilari asagida belirtilmig-
tir:

1. Calisma Meclisi: Calisma ve
Sosyal Gilivenlik Bakanmn veya
Miistesarinin bagkanliginda, Calisma
Genel Midiiri, Isci Saglig Daire Bas-
kani, Bakanliklardan ve Devlet Plan-
lama Teskilatindan istirak edecek bi-
rer temsilci, Universitelerin is huku-
ku, sosyal ekonomi, sosyal siyaset, is
fizyolojisi, is saghgy, isci saglig1 ve is
glivenligi, is mithendisligi ve gun-
demdeki konularla ilgili dallarindan
Yitksek Ogretim Kurulu'nca segile-
cek bes dgretim liyesi, en fazla iggiyi
ve isvereni temsil eden konfederas-
yonlarda her is kolundan segilecek ig-
ci ve isverenden meydana gelir (Kog,
1999).
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2. Tiirkiye Is Kurumu Genel Kuru-
Iu ve Yonetim Kurulu:

Genel Kurul:

a) Adalet, Milli Savunma, igi@leri,
Disisleri, Maliye, Milli Egitim, Bayin-
dirlik ve Iskan, Saglik, Ulastirma, Ta-
rim ve Koyisleri, Calisma ve Sosyal
Giivenlik, Sanayi ve Ticaret, Enerii ve
Tabii Kaynaklar, Kiltir ve Turizm,
Cevre ve Orman bakanliklar1 ile Av-
rupa Birligi Genel Sekreterligi, Hazi-
ne, Dis Ticaret, Devlet Planlama Tes-
kilati mistegarliklar;, Devlet Perso-
nel, Ozelle@tirme Idaresi, Devlet Ista-
tistik Enstittisii, GAP Bolge Kalkinma
idaresi, Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Idaresi,
Ozirliiler Idaresi bagkanliklary, Milli
Prodiiktivite Merkezi, Kadinin Statii-
sit ve Sorunlarnn Genel Mudirligy,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Midurliigii, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsmayi Tesvik
Fonu, Sosyal Sigortalar Kurumu,
Bag-Kur ve Kurumdan istirak edecek
Genel Mudur diizeyinde birer,

b) Uye sayilan itibariyle en fazla
{iyeye sahip ilk ti¢ siradaki iggi konfe-
derasyonlarinca tiye sayilart oranlari
dikkate alinarak belirlenecek on yedi,
liye sayist itibariyle en fazla tyeye
sahip isveren konfederasyonunca be-
lirlenecek on, Tiirkiye Ticaret, Sanayi,
Deniz Ticaret Odalar: ve Ticaret Bor-
salar1 Birliginden bes, Tiirkiye Esnaf
ve Sanatkarlar1 Konfederasyonundan



tig, Turkiye Sakatlar Konfederasyo-
nundan her 6ziir grubunu temsilen
birer olmak tizere toplam dért, Ttrki-
ye Ziraat Odalar1 Birliginden iki,
Yiiksekogretim Kurulunca belirlene-
cek dort 6gretim fiyesi, Kurumda
temsii yetkisine sahip kamu gorevli-
leri sendikasinca belirlenecek bir,
temsilciden olusur (4904 Sayili Ka-
nun, Madde 5).

Yonetim Kurulu:

Tiirkiye Is Kurumu Genel Mudiiri-
niin baskanhiginda, Calisma ve Sos-
yal Giivenlik Bakaninin ve Hazine
Mistegarlifinin bagl oldugu Baka-
nin Onerisi tzerine miisterek kararla
atanan birer temsilci ile en ¢ok tiyeye
sahip is¢i konfederasyonu, igveren
konfederasyonu ve Esnaf ve Sanat-
karlar Konfederasyonunca belirlenen
birer liyeden olmak tizere alt1 iyeden
olusur (4904 Sayili Kanunu, Madde
6).

3. Asgari Ucret Tespit Komisyonu:
Asgari Ucret Tespit Komisyonu, Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi-
nin tespit edecegi liyelerden birinin
bagkanliginda Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanlig: Calisma Genel M-
diirii veya yardimcisi, I§ Saghigr ve
Guvenligi Genel Miidiirii veya yar-
dimcisi, Devlet Istatistik Enstitiisii
Ekonomik Istatistikler Dairesi Baska-
n1 veya yarduncisi, Hazine Miistegar-
lig1 temsilcisi, Devlet Planlama Teski-

latr Mistesarhigindan konu ile ilgili
dairenin bagkani veya yetki verecegi
bir gorevli ile blinyesinde en ¢ok isgi-
yi bulunduran en st is¢i kurulugun-
dan degisik iskollar i¢in sececekleri
bes, blinyesinde en ¢ok isvereni bu-
lunduran isveren kurulugundan de-
gisik iskollar1 icin sececegi bes temsil-
ciden olusur (4857 Nolu Kanun,
Madde 39).

4.Yiksek Hakem Kurulu: Yiksek
Hakem Kurulu, Yargitayin is davala-
rina bakan dairesi baskaninin bas-
kanliginda,

1. Bakanlar Kurulunca, bakanliklar
biinyesi diginda, is¢i veya igveren ku-
ruluglar ile hig bir sekilde baglanti-
st olmayan ve siyasi parti organlarin-
da gorevli bulunmayan, ekonomi,
isletme, sosyal politika veya is huku-
ku konularinda bilgi ve tecriibe sahi-
bi olanlar arasindan segilecek bir iiye,

2. Universitelerin is hukuku veya
ekonomi 6gretim iyeleri arasindan
Yiksekogretim Kurulunca segilecek
bir iiye,

3. Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanlig1 Calisma Genel Miidtri,

4. Isci konfederasyonlarindan, ken-
disine mensup is¢i sayist en yiiksek
olan konfederasyonca secilecek iki
uye,

5. Isverenler adina en cok isveren
mensubu olan igveren konfederasyo-
nunca, biri kamu isverenlerinden ol-
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mak iizere secilecek iki {iyeden olu-
sur (2822 Sayili Kanun, Madde 53).

5. SSK Genel Kurulu ve Yonetim
Kurulu:

Genel Kurul: Caligma ve Sosyal Gu-
venlik Bakanmin veya gorevlendire-

i.v

Lt‘%l Jm;uuu UCIDL\CLLLLLBL u.ju,

a) Calisma ve Sosyal Gilivenlik Ba-
kanligi, Maliye Bakanligi, Saglik Ba-
kanlig1, Sanayi ve Ticaret Bakanligy,
Devlet Planlama Teskilati Miistesarli-
g1, Hazine Miistesarligi ve Bagbakan-
Iik Yiiksek Denetleme Kurulundan
istirak edecek birer temsilciden,

b) Kurum memurlarinin en fazla
temsil edildigi sendikaca, Sosyal Si-
gortalar Kurumu Bagkanlhig: Slgorta
Isleri Genel Mudurligii ve Saglik Is-
leri Genel Miuiduirliigii personeli ara-
sindan secilecek birer temsilci olmak
iizere iki temsilciden,

c) Yiksekogretim Kurulunca go-
revlendirilecek sosyal politika, ig hu-
kuku, aktiierya, istatistik veya saglik
bilimleri alanlarinda uzman iki 6gre-
tim Gyesinden,

d) En fazla iiyeye sahip lig is¢i kon-
federasyonunca iiye sayilari itibarry-
la belirlenecek toplam onbeg temsilci-
den,

e) Uye sayilan itibariyla en fazla
iyeye sahip isveren konfederasyo-
nunca belirlenecek onbes temsilci-
den,

f) Kurumdan yaglilik, malillik,
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oliim aylig: ile stirekli is goremezlik
geliri almakta olanlardan, Bakanlikca
tespit edilecek en fazla iiyeye sahip
ilk iki kurulus tarafindan iiye sayilari
itibariyla belirlenecek bes temsilci-
den,

g) Yurt diginda caligan Tirk iggileri-

i rrrainitere] Ralanls 1/na %ohﬂawano]{

iki temsilciden, olu§ur (4958 Sayili
Kanun, Madde 4).

Yonetim Kurulu

Yonetim Kurulu bir bagkan ile yedi
tiyeden olusur. Bir iye Hazine Mis-
tesarhiginin bagl oldugu Bakanun, bir
iiye de Bakanin Onerisi Uizerine miig-
terek kararname ile atarurlar. En ok
temsil yetkisine sahip ig¢i, igveren ve
kurumdan gelir ve aylik almakta
olanlar1 temsil eden kurumdan birer
asil ve yedek tliye seqilir. Sosyal Sigor-
talar Kurumu Bagkanligi Sigorta Isle-
ri Genel Midiirii ile Saghk Isleri Ge-
nel Miidiirii Yonetim Kurulunun do-
gal tiyesidir (4958 Sayili Kanun, Mad-
de 6)

6. 11 istihdam Kurullar:: 11 istihdam
kurullary; illerde Valinin veya gorev-
lendirecegi bir Vali Yardimcisinn
bagkanliginda, Belediye Bagkani veya
gorevlendirecegi bir iist diizey tem-
silci, 1 Milli Egitim Mudiirii, Sanayi
ve Ticaret i1 Midiirii, Kurum Il Mii-
diirdi, 11 Ticaret ile Sanayi Odas1 Bag-
kani veya gorevlendirecekleri birer
temsilci, {1 Esnaf ve Sanatkarlar Oda-
lar1 Birligi Bagkan veya gorevlendi-



recegi bir temsilci, il Kigiik ve Orta
Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destek-
leme Idaresi Bagkanlig temsilcisi, 11
Organize Sanayi Bolgeleri Muidiirleri,
bir {iniversite &gretim uyesi, ilin is-
tihdam yapisiu dikkate alarak Vali-
nin goreviendirecegi diger kamu il
mudtrleri ile en gok iiyeye sahip isci
ve igveren konfederasyonlarinin bi-
rer temsilcisinden olusur (Tirkiye Is
Kurumu 11 Istihdam Kurullar Calis-
ma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonet-
melik, Madde 5)

EKONOMIK VE

SOSYAL KONSEY

Bu kurum ve mekanizmalarin dismn-
da en onemlisi Ekonomik ve Sosyal
Konsey’dir (ESK). ESK 17.3.1995 tari-
hinde Tirkiye'nin Avrupa Birligi ile
Gumriik Birligi siirecine girmesinin
hemen ardindan, Bagbakanlik Genel-
gesiyle kurulmustur.

Baglangicta Konseyde TOBB 2 tiye,
TISK 1 iiye, TURK-IS 2 iiye, TZOB 1
tye ve TESK ise 1 tiye ile temsil edili-
yordu; diger tiyeler ise hitkimet tem-
silcilerinden olusuyordu. ESK'nin
kendi kurulus kanunu ancak 2001’de
yasalagabilmistir. Yasaya gore Bagba-
kan, ESK'nin basidir. Konsey’in, DPT
iginde sekreteryast bulunmaktadir.
Su anda 40 tiyesi bulunan ESK'nin 16
tiyesi devleti temsil etmektedir. Kon-
sey, bir danisma orgami olarak tasar-
lanmis ve kurulus kanununda belirti-

len amaci ekonomi politikalarinin
olusumunda farkli ¢ikarlarin temsili
araciligryla toplumsal bir uzlasmanin
saglanmasi, endiistri iliskilerinde ka-
lic1 barisin saglanmasi ve hiikiimete
istihdam, verimlilik ve gelirlerle ilgili
konularda hiktumete danismanlik
yapmaktir. Yasa geregi ESK'min her 3
ayda bir toplanmasi gerekmektedir.

ESK, onu olusturan sosyal kesimler
arasinda bir uzlasma sonucunda or-
taya gikmag bir yapiya sahip degildir.
Genelde, hiikiimetler uyguladiklarn
ekonomi politikalarina destek bul-
mak i¢in ESK'y1 toplamuglardir. ESK
olugturuldugu 1995 yihindan glinii-
miize kadar 16 kez toplanmistir ve
ana giindem maddesi vergi reformu,
sosyal giivenlik reformu, Tirkiye'nin
ekonomik politikalar: ve sorunlari ile
Tirkiye-AB iliskileri olmustur (bkz.
Ek 1). ESK tartistig1 konularla ilgili
DPT tarafindan yapilan basin acikla-
malan digmda yazili bir belge yada
rapor su ana kadar sunulmamustir.
Her yeni hiikiimet isbasmna geldigi
zaman sosyal taraflara damismadan
ESK'nin liye komposizyonunu degis-
tirmistir.

Hiikiimetlerin ESK’y1 bir tiir kendi-
lerine bagl kurum gibi algilamalari,
sosyal taraflarin kuruma giiven duy-
mamasi sonucunu dogurmustur. Bu-
nunla birlikte igveren
ESK’y1 daha fazla 6ne ¢ikarma gayre-
tinde oldugu, buna karsilik is¢i tarafi-

tarafinin
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Tablo 1. ESH Duetik bitesimindehi dedisiklikler

1995 1996 1997 1997
Hikiimet i3 13 10 11
isveren 5 8 5 6
Isgi 2 6 5 4
Digerleri 2 3 4
Toplam 22 30 24 21

Tabiy ¢. T3 i meviil uge suesn

Hikimet 16
isci (Turk-Is,+Hak-Is+ DiSK+ Tirkiye Kamu-Sen) 12
isverenler (TiSK+TOBB)
TESK
TZOB 3
Toplam 40

nin siipheyle yaklasti§i soylenebilir.

TISK, ESK’y1 “rekabetci olmayi sag-
layacak tedbirlerin alinmasii sagla-
yacak” bir kurum olarak gdrmekte-
dir (TISK 1996: 9). ESK’da neyin, ne
zaman konusulacagina hiikiimetlerin
karar vermesi igleyiginin oniindeki
temel sorunlarindan birisidir.

ESK gibi kurumlarda devlet ile sos-
yal taraflarin esit giice sahip olmasi,
giiclii bir devlet gelenegine sahip
olan Tiirkiye’de kolay kolay kabulle-
nilecek bir durum olarak goziikkme-
mektedir. Tiirk devlet geleneginde,
devletin her seyi denetimi altinda
tutmak istemesi yiizyillar boyunca
olusmus bir aligkanliktir. (Bianchi,
1984; Heper, 1985).

SONUC
Tirkiye'de Ekonomik ve Sosyal
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Konsey, tiye yapisinin tagidigi sorun-
lara ragmen farkli ¢ikar gruplarini bi-
raraya getirme anlaminda sosyal di-
yalogun kurumsallagmast igin atilmig
onemli adimlardan biridir. Fakat
ESK’nin mevcut yapisi tiim sosyal ta-
raflar1 kucaklamaktan uzak ve devle-
tin hakim oldugu bir gorinti ¢iz-
mektedir. Bunun kisa zamanda di-
zeltilmeye ihtiyaci vardir.

Diyalogun olmast igin hergeyden
once demokrasi kiltlirtiniin yerleg-
mesi ve benimsenmis olmasi gerekli-
dir. Sosyal taraf olarak yer alan hiiki-
met-sendika-igveren {iggeninde tem-
siliyet sorunu yasanmaktadir. Ttirki-
ye’deki siyasal partiler dar bir kadro
tarafindan yonetilen, cogunlukla par-
ti ici demokrasinin kurumlar1 ve ku-
rallarinin olusmadig Orgiitler olarak
goriinmektedir.



Eli 1. Ehonomik ve Sosual Honsey Toplantilar 1995-2003

Tarihi Nitelig

11 Ekim 1995 Genel

25 Mart 1997 Genel

25 Agustos 1997 Genel

13 Ekim 1997 Bilgilendirme
1 Aralik 1997 Bilgilendirme
12 Aralik 1997 Genel

6 Subat 1998 Bilgitendirme
16 Haziran 1998 Genel

8 Subat 1999 Genel

1 Temmuz 1999  Genel

27 Haziran 2000 Genel

31 Mart 2001 Genel

25 Arahk 2002 Genel

16 Nisan 2003 Genel

10 Temmuz 2003 Genel

7 Kasim 2003 Genel

Gindem

Ekonomik ve Sosyal Geligmeler

Tarkiye'nin Ekonomik Durumu ve Oncelikleri

1. Makroekonomik Durum 2. Sosyal Giivenlik Kuruluslarinin
Sorunlan ve Coziim Onerileri 3. Esel-Mohil Sisiemi Uvmn!amafé

4. Mevsimli

£

VS DO G
Konseyin Cahsma Usul ve Hazuwianmasi

Esasler Ig Genelges
Ekonomik istikrar Programi ve 1998 Mali Yili Butcesi
Yergi Reformu
Vergi Reformu
Yergi Reformu

1. Enflasyonla Micadele Programi ve Gergeklesmeler 2. Kayitdisi
Ekonomi ve Kayitdisi Ekonomiyi Konirol Altina Almak icin Yapilan
Dizenlemeler

1998 Yil Ekonomik Geligmeleri, Kirese! Krizin Uretim ve
Istindam Uzerindeki Eikileri, Olumsuz Eikilenige Karsi Alinacak
Onlemler

Sosyal Givenlik Reformu

Makroekonomik Program (2000-2002) ve Bes Aylik Uygulama
Sonuglan

Genel Ekonomik Durum Degerlendirmesi

Ekenomik ve Sosyal Politikalar ve ESK'nin Kurumlastiriimasi
1. Konsey Gahismalarinin Etkinliginin Artirilmasi 2. Yatinm
Ortaminin lyilesmesine Yonelik Calismalalarin Degerlendiriimesi
3. Issizligin Onlenmesi ve Istihdamin Artirdmas:

Trkiye'nin AB'ye Uyelik Surecine iligkin Genel Degerlendirme

Turkiye-AB Karma istisare Komitesi Oyelerinin belirlenmesi ve
bye secimi ile Cumhuriyetin 80. yiii bildirgesi

Kaynalk: hitp://www.dpt.gov.tr/esk/aaliyet/

Benzer yap1 sendikalarin ¢ogu icin-
de sOylenebilir. Sendika yOnetimi
tyeleri tarafindan dogrudan degil si-
yasal partilerin delegelik sistemine
benzer gekilde 6nceden belirlenmis
delegeler ile cogulcu katilimdan uzak
genellikle igveren ve siyasal partile-
rin etkilemesine acik bir sekilde olug-

turulmaktadir. Bu beraberinde iiye
tabanindan uzak, sendikalar1 sosyal
bir merdiven olarak kullanan yoneti-
cilerin yer aldigi ve hareket alani ola-
rak da kendisini ticret sendikacilif:
alanina hapseden bir yapiy: kargimi-
za ¢ikarmaktadir. Sendikalar, ¢ogun-
lukla iiyelerinin cikarlarindan c¢ok
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yoneticilerinin bireysel ve kisa do-
nemli ¢ikarlarinin oncelendigi orgut-
sel bir yapiy: yeniden tiretmektedir.
Isverenler ise yabanci sermaye ile
eklemlenme derecelerine gore gikar
farklilasmasina giden, sanayi ve mali
sermaye arasinda varolan ¢ikar uyus-

moazlid cantimt yyanilanan ve varnlan
mazlimr oonucy ;

kapitalist sistemin temellerini kemi-
renlere kargi ¢itkamayan pargalanmig
bir yapi igersindedir.

Bunlarin yaninda varolan parla-
menter sistem katilimc1 demokrasi-
nin kurum ve kurallarinun islemedigi
ve toplumun biiytik bir kesimine ya-
bancilagmig bir yapryi uzun bir stire-
dir yeniden tiretmektedir.

Bu nedenlerle, tilkemizde sosyal di-
yalog oncelikle sivil girisim olarak
one cakmaly, tiim ¢ikar gruplarini ku-
caklamalidir. Salt ulusal diizeyde
sosyal diyaloga yonelinmesi diyalo-
gun saglam temellere oturmasini en-
gellemektedir. Clinkd, igyeri seviye-
sinden baglayarak, iskolu ve giderek
ulusal diizeyde sosyal diyalog meka-
nizmalarinn igletilmeye calisilmast
isbirliginin basarisinda etkili olacak-
tir. Sosyal taraflar isyeri seviyesinde
katilma ile bagladiklar: diyalog stire-
cini ulusal diizeye kadar saglam ve
saglikli bir sekilde tasiyacaklar ve uz-
lasma bu noktada saglanmis olacak-
tir. Boylece sosyal taraflarin olugtur-
dugu ortak politikalar, siyasal alana
da bu yolla taginabilirse sosyal diya-

li  Sendikal Notlar

log da kurumsallasabilecek ve kalici
sonuglar Uretebilecektir.

Eger bunlar goz onlinde bulundu-
rulmazsa varolan yapinin bir sonucu
olarak yasal olarak olusturulmus
ama temsiliyet sorununu agamamisg
bir Ekonomik ve Sosyal Konsey nasil
hir iglevsellik tagivabilir sorusunun
cevabmin verilmesi gerekmektedir.
Tarihsel olarak tepeden olusturulmus
kurumlar ile halkini yonetmeyi alis-
kanlik haline getirmis bir devlet gele-
neginin sonucu olarak olusturulmus
Ekonomik ve Sosyal Konsey, yapisi
ve iglevleri degismedigi surece “sa-
girlar diyalog'unun” yeniden uretil-
digi bir kurum olma 6zelligini tagiya-
caktir.
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BOLUM 1

TANIMLAR

Bireysel ve toplu is uyusmazhklarn
arasinda bir ayrim yapilabilir.

Bireysel is uyusmazligi, esas olarak,
isciyle isveren arasindaki bireysel ig
iliskini temel alirken, toplu uyusmaz-
lik, ortak c¢ikarlar1 dogrultusunda bir-
iikte hareket eden igcilerin, isverenie-
riyle kurduklar: toplu ig iliskisinden
kaynaklanir. Tek bir kisiyi ilgilendiren
bir uyusmazhk, eger ortak cikarlarn
tehdit edici bir nitelik arz ediyorsa,
toplu uyusmazlik halini alabilir; érne-
gin, bir is¢i temsilcisinin sendikal ne-
denlerle isten c¢ikarilmasi, sendika 0z-
gurliiginin ihlal edildigi miilahaza-
styla toplu uyusmazlik konusu yapila-
bilir.

AB ilkelerinin ¢ogunda, toplu is
uyusmazliklari alaninda, menfaat
uyusmazliklari ile hak uyusmazliklar
arasinda kuramsal bir ayrim yapilir.

Cogu 6rnekte mahkemelerin de dev-
reye girmesi sonucunu doguran hak
uyusmazliklar:, yurirlikteki toplu
sozlesme hiikiimlerinin tatbikinden ya
da taraflarca farkh gekillerde yorum-
lanmasindan kaynaklanirken; menfaat
uyusmazliklari, kolektif kurallarin be-
lirlenmesinde bir anlasma saglanama-
mast halinde ortaya gikar ve birbirle-
riyle celisen iktisadi menfaatlerin, ya-
sal ya da kolektif prosediirler temelin-
de bir ¢oziime kavusturulmas: miila-
hazasiyla uzlagtirilmasin gerektirir.

Ne var ki, bu kuramsal ayrim, uygu-
lamada, bazi iilkelerde, 6rnegin Belci-
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ka, Yunanistan, [spanya, Italya, Liik-
semburg ve Hollanda'da, genellikle
fazla bir dnem tasimaz. AB tlyesi tilke-
lerin bazilarinda ise, Irlanda ve Birle-
silc Krallik (Ingiltere)'ta oldugu gibi,
hak ve menfaat uyusmazliklar: arasin-
da hi¢bir ayrim yapilmaz. Buna kargi-
lik, Danimarka, Portekiz, Finlandiya
ve isveg te bu ayrim onemidir.
Belgika’da hak uyusmazhgi -menfa-
at uyusmazligl ayriminin pratikte hig-
bir hikmii yoktur. Zira, bu tlkede,
toplu uyusmazhgin bu iki tirinin
farkli esaslar cercevesinde ¢ozimi igin
farkli kosullar belirlenmis degildir.
Bunlarin her ikisi de kolektif eyleme
yol acabilir. Ancak, isyeri konseylerine
tiye secimi gibi bazi konularda, hak
uyusmazliklan is mahkemeleri aracili-
gryla da ¢oziime kavusturulabilir.
Danimarka’da hak uyugsmazliginin
¢bziimil i¢in kolektif eyleme basvuru-
lamaz; uyusmazlik, ya is mahkemele-
rinde ya da tahkim sistemi i¢inde ¢ozii-
me baglanmak zorundadir. Genel ola-
rak, toplu soézlesmelerin taraflarca
farkli yorumlanmasindan kaynaklanan
uyusmazliklarin halli i¢in tahkime gi-
dilirken, s6zlesme hiikiimlerinin ihla-
linden (6rnegin, baris yukimluligii ile
bagdasmayan grevlerden) kaynakla-
nan uyusmazliklar, f§ Mahkemesi (ya da
taraflarin uygun bulmalari halinde ha-
kem) tarafindan ¢oziime baglanir.
Almanya’da, toplu s6zlegsmelerin ta-
raflart arasinda ya da onlarla tiglincii
sahislar arasinda ortaya ¢ikan her nevi
hak uyusmazliginin ¢ozimii igin yetki-



li tek merci, Is Mahkemeleridir.

Ispanya’da, dar anlamda, iscilerin
ortak menfaatlerini ilgilendiren toplu
is uyusmazligi ile, cok sayida bireysel
is uyusmazhigindan miitesekkil ¢oklu
is uyusmazligy arasinda bir ayrim yap-
mak zorunludur

[spanyol is hukukuna gore, toplu
uyusmazhgm aymicr niteligini tegkil
eden ortak menfaat mefhumu, soyut
anlamda, bir kategori, grup ya da birli-
gin karakteristigini yansitir. Grubun
buyiikliginin bir O6nemi yoktur.
Onemli olan, belirli iscilerin, ferdi ézel-
likleri nedeniyle degil, belirli bir kate-
goriye mensup olmalari nedeniyle et-
kilenmis olmalaridir.

Bu nedenle, bir toplu uyusmazhigin
merkezi konusu, tek tek bireylerin spe-
sifik kosullarimma tekabiil etmemekte;
grubu bir biitiin olarak ilgilendirmek-
tedir.

Toplu is uyusmazhikiar1 alanindaki
geleneksel ayrima, hak uyusmazhgi -
menfaat uyusmazligi ayrimina Ispan-
ya'da da itibar edilmekiedir. Hak
uyusmazhginda, bir yasa veya toplu
sozlesme hiikmiiniin anlamu ya da
kapsamu iizerine bir ihtilaf s6z konusu-
dur. Menfaat uyusmazligr ise, toplu
sozlesme ile ihdas edilmis olan statii-
koyu degistirme girisimlerinin bir iirii-
nidir. Bu ayrimin en 6nemli sonucu
sudur: yorum farkhliklarindan kay-
naklanan hak uyusmazliklarinda adli
merciler devreye girerken, menfaat
uyusmazliklarinda, taraflara salik veri-
len ¢6zlimiin akibeti 6nceden biline-

mez.

Italya’da bireysel is uyusmazliklar:
ile toplu is uyusmazliklar: arasinda ol-
dugu gibi, hak uyusmazliklar: ile men-
faat uyusmazliklar: arasinda da gide-
rek daha az aynm yapilmaktadir.

Toplu hak vyugmazhgs,
isverenleri toplu olarak aldkadar ede-
bilirse de, sadece, ¢ok sayida ferdi hak
talebine yol agmas: halinde mahkeme-
ye sevk edilebilir. Yargig, dava konusu-
nu, davalz ile davacinin ferdi iligkisi te-
melinde karara baglar. Oyle de olsa,
alinan kararm, igverenin tutumunu ya
da diger yargiglarin kararlarm etkile-
medigi soylenemez (dzellikle, is tasnifi,
is degerlendirmesi ve parga basina tic-
ret sistemlerinin tatbikinden dogan
uyusmazhiklarda). Uyusmazhgin an-
lagma ile hallinde ise, bagvurulan yon-
tem ne olursa olsun, ulasilan sonug, ge-

iccileri va da
iggHert ya ca

nellikle, benzer durumlara tegmil edilir
ve dolayisiyla “kolektif” bir hal alir.
ftalya’da menfaat uyusmazliklari,
yargiclar ya da diger resmi yetkililer
eliyle ¢oziime baglanamaz; zira bu
uyusmazliklarin ¢oziumii, tiimiyle, ta-
raflarin kendi iradelerine birakilmigtir
(resmi arabulucu, taraflara sadece do-
layl: olarak yardim edebilir). Ne var ki,
hak uyugsmazliklar: sz konusu oldu-
gunda, bunun tam tersinin gegerli ol-
dugu soylenemez. Daha agik bir ifa-
deyle, hak uyusmazliklarinin ¢6zii-
miinde sadece yargt mercileri yetkili
degildir. Hak uyusmazliklarmn yal-
nizca mahkemeler eliyle uygun bir ¢6-
ziime Kkavusturulabilecegini varsayan
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ve dolayisiyla hak grevlerini yasa disi
kabul eden geleneksel goriis, italya’da
timiiyle terkedilmistir. Nitekim, birey-
sel ya da toplu hak uyusmazliklarinin
cogu, kolektif taraflar eliyle masaya
yatirilmakta ve ¢oziime kavusturul-
maktadir; mahkemeye son care olarak
basvurulmaktadair.

Hollanda’da hak ve menfaat uyus-
mazliklari arasinda, duruma gore ve
fakat muglak bir sekilde ayrim yapilir.

Avusturya’da yasal hak uyusmazlik-
Jarinin ¢6ziimii icin Is Mahkemelerine
basvurmak gerekir. Menfaat uyusmaz-
liklar ise, bir uzlastirma prosediirii ta-
kip edilmek suretiyle ¢oziime kavustu-
rulabilir.

Portekiz’de, hak uyusmazligi — men-
faat uyusmazhig1 ayrimi zimni olarak
mevzuata da yansimgstir. Hak uyus-
mazhiginin konusu, bir yasa maddesi-
nin tatbik edilis sekli iken; menfaat
uyusmazhigmin konusu, toplu sozles-
meye dayali statiikonun bir ya da daha
fazla unsurunu degistirme girisimleri-
dir. Menfaat uyusmazliklarinin, (Toplu
Is Sézlesmeleri Yasasynin amacina uy-
gun bir cercevede) uzlastirma, arabu-
luculuk ve tahkim yoluyla ¢oziimiu
hak uyusmazliklari,
mahkemeler ya da (toplu sozlesmede
ongoriilmiis olmasi kaydiyla) bir “Kar-
ma Komite” tarafindan ¢oziime bagla-
nir. Toplu sozlesmelerle istege bagl
olarak ihdas edilen ve sozlesme bagt-
layan taraflarin esit sayida temsilcile-
rinden olusan bu komiteler, uygulama-
da, 6nemsiz bir rol oynarlar.

miimkiinken;
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Aralik 1990 tarihli yeni Yasa'nin ikin-
ci maddesi, aralarinda menfaat uyus-
mazlig1 bulunan taraflara, greve ¢ik-
manin dogru olup olmayacagini ka-
muoyu ontinde tartismak igin talepte
bulunma hakk: tanimistir.

Finlandiya'da is uyugmazliklarinda
arabuluculuga dair 6zel bir yasa vardir
(No 420/1962). Yasanin amaci, toplu
sozlesmelerin taraflari arasindaki men-
faat uyusmazliklarinin ¢éziime kavus-
turulmasini tesvik etmektir. Ulusal ara-
bulucu gibi, kafi sayidaki bolge arabu-
lucular: da bu amaca uygun olarak hiz-
met vermektedir. Arabulucularin go-
revleri, gerek isverenlerle isciler arasin-
daki, gerekse isverenle isci Orgiitleri
arasindaki iliskileri gelistirmek ve hep-
sinden Onemlisi, is birakma ihtarinin
verildigi durumlarda, agik catismay:
onlemek amaciyla arabuluculuk yap-
maktir.

Hak uyusmazligi - menfaat uyus-
mazligr ayrimi Isvec'te dnemlidir. Hak
uyusmazhigl dolayisiyla kolektif eyle-
me basvurulamaz. Hak uyusmazhgi-
nin halli icin, ilk olarak, taraflarin bir-
birleriyle miizakerede bulunmas: gere-
kir. Bu miizakere, genellikle, dnce yerel
diizeyde baglatilir; bir anlagma sagla-
namamas! halinde ise miizakereye fe-
deral diizeyde devam edilir. Taraflar,
aralarindaki hak uyusmazligini miiza-
kere yoluyla ¢ézemedikleri takdirde Is
Mahkemesi'ne bagvurabilirler. Menfaat
uyusmazliklariin ¢éziimiinde de on-
celikle miizakere yolu denenir, fakat
burada, uyusmazligin ¢oziimii igin son



care olarak mahkemeye ya da bagka bir
harici karar merciine miiracaat edile-
mez. Bunun yerine, taraflar, kolektif
eylemlere bagvurmak suretiyle birbir-
lerine baski yapabilirler. Taraflar, ayri-
ca, uyusmazlifin sona erdirilmesine
vardima olmas: igin bir arabulucu da
gagirabilirler.

Birlegik Krallik'ta, bireysel is uyus-
mazhigi-toplu is uyusmazligi ayrimi gi-
bi, hak uyusmazhigi-menfaat uyugmaz-
Lig1 ayrim da, fiili sonuglar itibariyla
kayda deger bir 6nem tagimaz. Bu agi-
dan Irlanda’da da farkli bir manzara
ile karsilasilmaz.

1990 tarihli Endiistri Iliskileri Yasast,
Irlanda’da calisma iligkilerinde, is
uyugmazhklarinin hallinde ve Sendika
Yasasi'nda 6nemli reformlar yapmigtr.
Is uyusmazligi, “istihdam veya istih-
dam disi konularla ya da kiginin istih-
dam sartlan yahut da istihdamin etki-
leyen sartlarla ilintili olmak kaydiyla,
iscilerle igverenler arasindaki her tiir
uyugmazhik” seklinde tamimlanmustir.

Birlegik Krallik'ta uyusmazhifin
“minhasiran is uyusmazliZ1” olmasi-
nin hayati énemi vardir; zira, belirli fi-
iller, “is uyusmazligi saikiyle ya da is
uyusmazhi§imin ¢oziimiine yardimct olma
saikiyle” yapilmalar1 kaydiyla yasal ka-
bul edilir. Is uyusmazliginin tanim,
1980’den beri, sahsi dokunulmazliklar
stirlandiracak sekilde daraltilmak su-
retiyle, iscilerle onlarin kendi igveren-
leri arasmdaki uyusmazlga indirgen-
migtir. Boylece, isverenin kendi iscileri-
ni ilgilendirmeyen uyusmazliklar, yet-

ki uyusmazliklari, sendikalar-aras:
uyusmazliklar ve hiikiimete kars: ya-
pilan siyasi eylemler, is uyusmazhig: ta-
niminin disinda birakilmigtir. Dahass,
uyusmazligin, esas olarak, toplu pa-
zarhigmn giindemine alinabilecek konu-
larla (Srnegin, istihdam kogullari, isci
alimy, istihdaminin sona erdirilmesi ya
da askiya alinmasi, disiplin kurallan,
sendika temsilcilerine saglanan imkan-
lar, miizakere ya da istigare sistemi vb.
konularla) ilgili olmas: gerekir.

BOLUM 2

UYUSMAZLIKLARIN

ONLENMESI VE COZUMU

a) Uzlastirma ve Arabuluculuk

Taraflarin istihdam kosullarini belir-
lemekte sahip olduklari 6zerklik, AB
tlkelerinde is uyugmazhiklarim 6nleyi-
ci ve/veya ¢ozlime baglayict bir dina-
mik igerir. Yaygin sistem, uzlagtirma ve
arabuluculuk sistemidir. Cogu 6rnekte,
sistemin kurallarini, taraflarin bizatihi
kendileri tayin ederler. Uzlagtirma ve
arabuluculuk prosediiriiniin amaci, ta-
raflari, anlasmaya varmalarimi sagla-
mak igin bir araya getirmektir.

Uzlagtirma ve arabuluculuk, toplu
sozlegsmenin ylkimlilik dogurucu
kismindan (taraflarin karsilikli iliskile-
rini, haklarini ve yiikiimlaliiklerini di-
zenleyen kismindan) dogdugu gibi,
yasal temelini de buradan alir. Cok sa-
yida tilkede, calisma barigini stirdiirme
yukiimliltgii bununla yakindan ilgili-
dir ve prensip olarak, taraflarin, sdzleg-
me bagitladiklar: sirada mutabik kal-

Sendikal Nottar 121



diklar: hususlar s6zlesmenin ytrtirlik
devresinde kismen ya da tamamen de-
gistirmek icin eylemde bulunmamala-
i1 gerektirir.

Resmi arabuluculuk ve uzlastirma
hizmetleri (ya da Irlanda’da oldugu gi-
bi Calisma Iliskileri Komisyonu ve Is
Mahkemesi), Hollanda disinda AB tiye-
si tilkelerin hepsinde mevcut olmakia
birlikte, gogu halde ikincil bir rol oy-
namaktadirlar. Bunlarin amac, tarafla-
r1 bir araya getirerek anlagmaya var-
malarini saglamaktir. Varilan anlagma,
genellikle, toplu is sozlesmesi hiik-
minde olup, hukuken baglayici sonug-
lar dogurur (ayrnti igin bkz. Tablo 1)

Belcika’da sendika delegeleri ile kar-
ma komiteler (iskolu diizeyinde faali-
yette bulunan isveren orgiitleri ile igko-
lu sendikalari temsilcilerinden olusur),
is uyusmazliklarinin 6nlenmesinde ve
hallinde cok énemli bir oynarlar. Isve-
ren ve sendika delegeleri, aralarindaki
uyusmazhgl ¢ozemedikleri takdirde,
isci sendikalarini ve isveren orgutlerini
devreye sokardir. Sayet bir anlagma
saglanamazsa, uyusmazhk, karma ko-
mite blinyesindeki uzlagtirma komite-
sine havale ediir. Resmi arabulucular,
taraflarin bir araya gelmesini saglama-
ya dontk bir rol oynarlar ve karma ko-
mitelerde bagkanlik gorevi istlenebi-
lirler.

Danimarka’da menfaat uyusmazlhik-
lar1 esas olarak taraflar arasi miizakere
_ yoluyla karara baglanir. Miizakere st-
reci, 6zel bir anlasma yapilmak suretiy-
le formel bir cerceveye oturtulabilir.
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Resmi Uzlagtirma Servisi taraflara pa-
zarlik stirecinde yardim eder ve anlag-
ma saglanmasi i¢in zemin arar.

Almanya’da ¢ogu sektorde, toplu
sozlesmelerin taraflari, miizakerelerin
basarisizlikla sonuclanmasini takiben
baslatacaklar1 ¢6ziim prosediirleri ih-
das etmiglerdir. Arabuluculuk anlag-
masi, taraflari gérigmelere katilmakla
yukiimlt kilar. Bu goriigmeler sirasin-
da varilan anlasma, taraflar agisindan
baglayic olup, toplu sézlesme ile ayni
etkiyi gosterir. Eger taraflar arasinda
bir arabuluculuk anlasmasi yoksa, ya
da arabuluculuk anlagmasi uyarinca
yapilan goriismelerden bir sonug alina-
mamugsa, taraflar, uyusmazhigi resmi
arabulucuya gotiirmekte serbesttirler.
Resmi arabulucu, uygulamada, sadece
¢6zum bir rol oynar.

Yunanistan’'da, Caligma Bakanlig
merkez teskilati ya da Is Teftisi Bolge
Tegkilatlar: yetkilileri arasindan secilen
uzlastiricilar, her tir is uyusmazhgmnm
halli i¢in ¢aba harcarlar.

Arabuluculuk prosediirt, bir toplu ig
sozlesmesi bagitlamaya donik muza-
kerelerin basarisizlikla sonuglandig
hallerde igletilir. Taraflar, arabulucu
segmekte serbesttirler. Sayet se¢mez-
lerse, arabuluculuk prosediiriiniin igle-
tilmesi talebiyle yaptiklar1 muracaati
izleyen 48 saat icinde, Arabuluculuk ve
Tahkim Servisi’'nin ti¢ yilda bir yeniledi-
gi arabulucular ve hakemler listesin-
den bir arabulucu tayin edilir (eger
arabulucu seciminde bir anlasmazlik
varsa, listeden kura cekilir).



Taraflarin arabulucu yardimiyla an-
lagmaya varmalar: i¢in 20 giinliik bir
stire Ongorilmistir. Bu stire zarfinda
bir anlasma saglanamazsa, arabulucu
taraflara kendi Onerisini iletir. Arabu-
lucunun hazirladig1 uzlasma 6nerisi de
reddedilirse tahkim sliveci baslatilir.
Onerinin kabul edilmesi durumunda
ise, arabulucu, taraflarn imza atmaya
¢agirir. Zamaninda imzalanan 6neri bir
toplu sozlegme ile ayni statliyt haizdir.

Ispanya’da uyusmazlik halli, her
seyden once taraflarm kendi sorumiu-
lugundadir. Toplu sozlesmenin tatbi-
kinden dogan uyusmazliklar, toplu
sozlesme hiikmii uyarinca ihdas edilen
Toplu Sozlesme Karma Komitesi eliyle
¢bzume baglanir. Uzlagtirma ve arabu-
luculuk gorevleri ise, is miifettigleri ve
kamu yoneticilerinin resmi sorumlulu-
gundadir. Varlan anlasma toplu soz-
lesme statiisiindedir. Ozerk Toplum-
larda (Bask Ulkesi, Galicia, ve Katalon-
ya), temsil giicleri en yiiksek is¢i ve ig-
veren Orgiitleri arasinda, Ozerk Top-
lum hiikiimetlerinin mali destegiyle fa-
aliyette bulunmak tizere, toplu i uyus-
mazhiklarimin halli i¢in uzlastirma ve
arabuluculuk prosediirleri ihdas eden
cok-sektorlii toplu sozlesmeler imza-
lanmigtir. Ocak 1996’da, isci ve isveren
konfederasyonlar arasinda, toplu is
uyugmazliklarimin mahkeme dis1 yol-
larla ¢6ziimiinii 6ngoren ve dolayisiyla
s6z konusu uzlastirma ve arabulucu-
luk prosediirlerinin igletilmesine bii-
yiik bir vesile teskil eden bir ulusal an-
lasma imzalanmugtir. Bu anlasma hii-

kiimleri uyarinca, taraflardan birinin
talep etmesi halinde zorunlu arabulu-
culuk prosediirii igletilmekte ve bu es-
nada taraflarin birbirlerine kolektif
baski yapma olanaklari, ozellikle de
greve cikma ihtimali gecici olarak aski-
ya alntnaktaduir.

Fransa’da resmi uzlastirma, arabulu-
culuk ve tahkim prosediirlerinin ¢ok
az ragbet gordiigii ya da tiimiiyle dev-
re digt birakildigy séylenebilir. Buna
kargilik, igkolu diizeyinde bagitlanan
toplu is sozlegmelerinin énemli bir bo-
limiinde, daimi uzlagtirma komiteleri-
ne varhik kazandiran hitkiimler bulu-
nur. Komite biinyesinde bir anlasmaya
varilamamasi ya da anlagmanin uygu-
lamaya aktarilmamasi halinde, taraf-
lardan birinin istegi iizerine her iki ta-
rafin da resmi uzlastirma komitesine
davet edilmesi olasidir. Taraflar arasin-
da varian anlasmanin goniillilik esa-
sina dayali olmas: sarttir. Ulke, bolge
ya da idari mahal diizeyinde faaliyette
bulunan uzlastirma komiteleri vardir.
Uzlaghirma prosediiriiniin ardindan ya
da ondan bagimsiz olarak, resmi yetki-
lilerin teklifi ya da taraflardan birinin
talebi iizerine, arabuluculuk prosedii-
runiin isletilmesi de daima miimkiin-
diir. Arabulucu, uyusmazhgin halli
icin bir dizi 6neri hazirlar; ancak, taraf-
lar bu Onerileri kabul edip etmemekte
serbesttirler.

Irlanda’da, 6zgiir toplu pazarhik mii-
essesesi blinyesinde yiriitiilen dogru-
dan miizakerelerin bir anlasma ile so-
nuglanmadig hallerde, taraflara, arala-
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rindaki uzlagmazlifin sona erdirilme-
sine yardimar olmak amaciyla, Calisma
lliskileri Komisyonu tarafindan uzlas-
tirma hizmeti verilir. Komisyon'un uz-
lastirma cabalarinin hukuken higbir
baglayiciligr olmadigi icin, bu strecin
etkin bir sekilde isletilmesi, neredeyse
tiimiiyle, taraflarin kendi aralarinda
kuracaklan igbirligine baghdir. Uzlag-
tirma siirecinde bir anlagma saglana-
mazsa, taraf sendika, uyusmazhigin tet-
kik edilerek bir tavsiyename hazirlan-
mast talebiyle [s Mahkemesi'ne bagvura-
bilir. Sendika, mahkemenin tavsiyesine
uymakla ylkiimltdiir. Taraflarin her
ikisi de mahkemeden tavsiyename ha-
zirlamasint isterlerse, tavsiyenamenin
hukuki baglayiciligy olmaz.

ftalya’da ulusal toplu is sozlesmele-
rinin cogunda, uzlagtirma prosedtirle-
rine dair hikiimler bulunur. Bu hi-
kiimler uyarinca ihdas edilen mtesse-
seler, sozlesmelerin tatbikinden kay-
naklanan uyusmazliklarin bilytlik go-
gunlugunun ¢ozimiinde son derece
etkilidirler. Son yillarda, hak ve menfa-
at uyusmazlklarinm ¢oziimiinde, res-
mi uzlagtirma ve arabuluculuk mies-
seseleri de 6nemli bir rol oynamakta-
dir.

Liiksemburg'ta uzlastirma ve arabu-
luculuk prosediirleri yasa geregi isleti-
lir. Taraflar, onerilen ¢éziimleri kabul
edip etmemekte serbesttirler. Kabul
edilen ¢oztim Onerisi, hukuki statiist
itibariyla, toplu sozlesme hiikmiinde-
dir.

Hollanda’da is uyusmazliklari, nor-
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malde, taraflarin kendi eliyle ya da
ozel (ad hoc) arabulucu yardimiyla ¢6-
ziime baglarur. Bu lilkede, is uyusmaz-
liklarnin ¢oziimine katkida bulun-
mak amaciyla kurulmus formel bir dii-
zenek (kamu sektorii disinda) mevcut
degildir.

Avusturya’da toplu stzlegsmenin ta-
ratlari rederal lankim bDurosu ndai
uyusmazligi ¢ézmesini isteyebilirler.
Bu Biiro'nun uyusmazhg: sona erdire-
cek bir tahkim karar almasi, taraflarin,
alinacak karara uyacaklarim yazil ola-
rak beyan etmis olmalar1 sartiyla
mumkindiir.

Uzlagtirma ve arabuluculuk muesse-
seleri Portekiz'de de mevcuttur. Ara-
buluculuk prosediiriiniin igletildigi
hallerde, taraflar, arabulucuyu bizatihi
kendileri tayin ederler; uzlagtirma pro-
sediirii ise, taraflardan birinin ya da
her ikisinin talebi ile baslatilabilecegi
gibi, Caligma Bakanhigr tarafindan da
baglatilabilir. Uygulamada, sadece, uz-
lastirma muessesesi 6nemli bir rol oy-
nar.

Finlandiya’da arabuluculuk, i uyus-
mazliklarinda arabuluculuga dair Yasa ile
diizenlenmistir. Yasaya gore, taraflar,
arabulucuya asgari iki hafta oncesin-
den yazili bildirimde bulunmadikga, is
uyusmazhg sebebiyle grev ya da lo-
kavt gibi i durdurma eylemlerine bag-
vuramazlar. Buradaki amag, arabulu-
cuya, uyusmazligimn halline katkida bu-
lunmas: igin bir firsat tanimaktir. Ka-
mu yararini ilgilendiren bazi istisnai
hallerde ise, Calisma Bakani, is dur-



durma eylemlerinin baglangi¢ tarihini
ileri bir tarihe alabilir. Yasaya gore, ta-
raflar, ulusal arabulucu yonetiminde
yapilacak miizakerelere katilmakla yii-
kiimlidiirler. Bununla birlikte, Fin
mevzuati zorunlu uzlagtirmaya cevaz
vermedigi icin, taraflarin hichiri hichir
uzlagtirma Onerisini kabule zorlana-
maz.

f[sveg’te, kamu sektdriine miinhasir
bir uzlastirma enstitiisii vardir. Kolek-
tif eylemin fiilen basladig) ya da bagla-
ma olasiiginin yiiksek oldugu, yahut
da, Enstitii'niin, bir uzlastiricinin
uyusmazhigin ¢oziimiine katkida bulu-
nabilecegine inandig1 hallerde, Enstitd,
taraflarin miizakere yoluyla anlasmaya
varmalarma yardimc: olmasi igin bir
uzlagtina atayabilir. Cogu 6rnekte, uz-
lagtiricy, bir ya da her iki tarafin istegi
iizerine atanmaktadir. Isve¢ mevzu-
atinda, “uzlastirma” ile “arabuluculuk”
arasinda hicbir ayrim yapilmanustir.
Hukuki metinlerde, hi¢bir anlamsal
ayrim yapilmaksizin her iki terim de
kullanilmaktadir. Menfaat uyusmazl-
ginin taraflar eliyle ¢6ztime kavustu-
rulmasinin olasi goriilmedigi durum-
larda bagvurulan olagan yéntem uzlag-
tirmadir. Uzlastiricilarin yaptirim giici
yoktur. Taraflarin, uzlagtirici tarafin-
dan organize edilen miizakere toplan-
tilarina katilmak disinda bir yiikiimli-
gu yoktur. Dolayisiyla, uzlastirici, sa-
dece, kendi karizmasina, yaraticthigina
ve taraflarin uzlasma niyetine bel bag-
layabilir. Akdi uyusmazliklarin nere-
deyse tamamu, taraflarin uzlastiric

yardimuyla bir anlasmaya varmalariyla
sonuclanmaktadir.

Birlesik Krallik'ta, taraflar arasinda-
ki uyusmazliklar, ilk olarak, taraflarin
kendi aralarinda yapacaklar1 pazarliga
ve uzlagma miizakerelerine konu olur.
Iz uyugmazhiklarma hitkimet midaha-
lesinin en 6nemli araci, Danisma, Uzlag-
tirma ve ‘Tahkim Servisi’dir; bu kuru-
mun, uzlagtirma, tahkikat ve tahkim
prosedtirlerini isletebilmesi igin, her iki
tarafin da rizasim almasi sarttir.

b) Tahkim

Danimarka, Almanya, Yunanistan,
Ispanya ve Liiksemburg'ta tahkim
Onemli bir rol oynar.

Danimarka’da toplu s6zlesmelerde,
toplu sozlesmenin yorumundan kay-
naklanan uyusmazliklarmn halli i¢in zo-
runlu tahkim 6ngéren hikiimler bulu-
nur.

Almanya’da igyeri konseyleri ile ig-
veren arasindaki uyusmazliklar bir
tahkim komitesi tarafindan ¢oziime
baglanmalidir. Bu uyusmazliklara bi-
naen yapilacak grev ve lokavtlar yasal
degildir.

Yunanistan'da, yasa, asagidaki dort
durum igin tahkime gidilebilecegini
Ongormuistiir:

a- toplu pazarligin devam ettigi sira-
da her iki tarafin ortak miiracaati ile;

b- taraflardan birinin miiracaat1 ile
(diger tarafin, arabuluculuk prosedii-
runi reddetmis olmasi sartiyla);

c- arabulucunun hazirladigy, isveren
tarafinin reddettigi ¢bziim Onerisini
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kabul eden sendikal Orgiitiin miraca-
atiile

d- arabulucunun Onerisini taraflar-
dan birinin kabul etmesi, bir digerinin
reddetmesi halinde, kabul eden tarafin
miiracaat: ile (bagitlanacak toplu soz-
lesmenin sirket diizeyinde bir toplu
sozlesme olmasi ya da sézlesmenin ka-
mu yararina hizmet eden bir kurum ile
siurll olmasi sartiyla);

Arabuluculuk stirecinde bir anlasma
saglanamadig: takdirde, taraflarin her
biri, resmi tahkim prosediiriiniin uy-
gulanmasi talebiyle miiracaatta bulu-
nabilir. Bu miiracaatla birlikte, resmi
tahkim, zorunlu tahkim halini alir. Ca-
lisma Bakani, énemli uyusmazliklarda,
tahkim prosediiriinii, arabuluculuk
prosediiriinden once de baglatabilir.
Tahkim kurulunun karari, toplu soz-
lesme hiikmiindedir.

Hakem, resmi listeden, taraflarin or-
tak tercihi ile secilebilir; taraflar arasin-
da bir anlasma olmamasi halinde ise
kura ¢ekimi yapilir. Hakem, arabulu-
culuk siirecinin sona ermesini izleyen
10 giin i¢inde kararmi verir (arabulu-
culuk prosediirii isletilmemigse bu sii-
re 30 glindiir). Hakem karari, hukuki
acidan, toplu sozlesme ile ayni statiiyia
haizdir.

Ispanya’da goniillii 6zel tahkim
mumkiin olmakla birlikte yaygin de-
gildir. Taraflar, kamu otoritelerinden
hakemlik yapmalarini talep edebilirler.
Baz: istisnai durumlarda, uyusmazli-
gin halli i¢in zorunlu tahkime gidilebi-
lir; hiikiimet, bir grevin ¢ok uzamasi
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halinde, s6z konusu grevin olumsuz
etkilerini, uyusmazlk igindeki tarafla-
rin pozisyonlarmi ve ulusal ekonomi-
nin ugrayacagi zarari dikkate alarak
zorunlu tahkim prosediiriinti baglata-
bilir. Hak uyusmazliklar: ise Is Mahke-
mesi biinyesinde karara baglanr.

Liiksemburg’ta tahkim zorunlu de-
gil istege baghdir.

Avusturya’da tahkim, Almanya’daki
ile ayni1 esaslar gergevesinde uygulanir;
ancak, uyusmazligin, baglayica is mu-
kaveleleri (6rnegin, calisma stirelerinin
haftanin giinlerine nasil tahsis edilece-
gini 6ngodren bir mukavele) ile ¢oziile-
bilir nitelikte olmas: gerekir.

isvec'te tahkim prosediirii son dere-
ce sinurh bir ¢ercevede ve sadece go-
nulliiliik esasina gore isletilir; bu tilke-
de zorunlu tahkime yer yoktur. Bunun-
la birlikte, toplu sozlesmelerle diizen-
lenen baz1 spesifik konularda, ornegin
sozlesme ile ihdas edilen sigortalar ya
da parga basina licret oranlar: gibi ko-
nularda bir uyusmazlik gikmas halin-
de tahkime gidilecegini 6ngoren toplu
sozlesme hiikiimlerine rastlamak
miimkiindiir. Menfaat uyusmazliklari-
nin ¢6zUmii i¢in tahkim yolunun tercih
edildigi drnekler ise ¢ok daha enderdir.

Birlesik Krallik’ta, Danigsma, Arabu-
luculuk ve Tahkim Servisi, taraflar ara-
sinda bir is uyusmazhgi olmasi, ya da
uyusmazligin ortaya ¢ikmasinin muh-
temel olmas: halinde, taraflardan en az
birinin talepte bulunmasi ve fakat her
ikisinin de riza gostermesi kaydiyla,
bir ya da daha fazla kisiyi arabulucu-



luk ya da hakemlik yapmak tizere go-
revlendirebilir. Uyusmazliklar, Merkezi
Tahkim Komitesi'ne de gotiriilebilir.
Alman kararm hukuki baglayicilig
yoktur; bununla birlikte, taraflar, alina-
cak karara riayet etmek {izere tahkime
bagvururiar.

BOLUM 3

MAHKEMELER

ELIYLE MUDAHALE

Danimarka, Almanya, Yunanistan,
f[Spanya, [rlanda, Hollanda, Portekiz,
Isve¢ ve Birlesik Krallik’ta mahkeme-
ler, toplu is uyusmazliklariun hallinde
onemli bir rol oynamaktadir. Toplu
uyusmazliklara mahkemeler eliyle
miidahale, Fransa’da da artis kaydet-
mektedir.

Danimarka’da Is Mahkemeleri, toplu
sozlesmenin ihlalinden kaynaklanan
uyugmazliklari ¢6ziime baglar ve para
cezasina hiikmedebilir.

Almanya’da hak uyugmazliklarini
karara baglama yetkisi Is Mahkemeleri-
nin tekelindedir. Is Mahkemesi, &lgii-
stiz bir zararin ortaya ¢ikmasim onle-
mek icin ihtar yoluyla da miidahalede
bulunabilir. Hollanda ve Irlanda’da da
ayn1 durum gecerlidir.

Ispanya’da mahkemeler, toplu uyus-
mazliklarin, bilhassa, toplu sozlegme-
nin yasal olup olmadigi ya da sozlegsme
hiikiimlerinin nasil yorumlanmas: ge-
rektigi hususunda ortaya ¢ikan uyus-
mazliklarin hallinde énemli bir rol oy-
narlar. Belirli bazi durumlarda, yargig,
yorum uyusmazliginin dolayli teza-

hiirleri olduklar: faraziyesiyle menfaat
uyugsmazhiklar tizerinde dahi hiikiim
verebilmektedir.

Fransa'da toplu sozlesmenin yoru-
mu ya da tatbikinden kaynaklanan
uyusmazliklar mahkemeye gotiirtilebi-
lir. Diger uyusmazhklarda ise, mahlke-
meler, taraflardan birinin miiracaat
tizerine devreye girseler de, uyusmaz-
hig1 ¢oziicl bir karar almazlar; sadece,
belirli kural ya da ilkeleri ve karg: tara-
fin tutumunu goz ontinde bulundur-
mak suretiyle, hukuken baglayici ol-
mayan bir gorig bildirirler. Yargiclar,
bazen, bir gézlemci atarlar ya da taraf-
lar arasinda bir miizakere tertip eder-
ler.

Almanya’da oldugu gibi Avustur-
ya'da da, mahkemeler, hak uyusmaz-
liklarini ¢ézme yetkisini haizdirler. Is
guvencesi, istihdam iliskinin sona erdi-
rilmesi ve ig¢i temsili ile ilgili konular-
da asliye mahkemeleri tarafindan veri-
len kararlarin temyizi, s6z konusu ka-
rarlarin uygulanmasini askiya almaz.

Isveg'te, Is Mahkemesi, toplu sdzles-
melere iliskin her tiir hak uyusmazli
ile diger is uyusmazliklarini karara
baglama yetkisine sahip olsa da, men-
faat uyusmazliklarini karara baglama
yetkisine sahip degildir.

Finlandiya’da Is Mahkemesi, grev ve
lokavtlar lizerindeki ambargonun, Top-
lu Sozlesmeler Yasast hitkiimleri hilafina
delindigi iddiasiyla ¢ikan uyusmazlik-
lar1 ¢6zme yetkisine sahiptir.

Toplu is uyusmazhiklarina yarg: mer-
cilerince yapilan miidahalenin énemli -
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bir ornegini Birlesik Krallik'ta gor-
mek mimkiindir. Yiksek Mahkeme,
bir fiilin tatbikinden Once, tatbik edil-
digi esnada ya da tatbikini miiteakiben
ihtar karar alabilir. Thtarlarin en yay-
gn sekli, fiilin tatbikini askiya alan ara
kararlardir.

BOLUM 4

GREVLER

a) Grev Ozgiirliigii ve Grev Hakki

Grev hakky, 1942’de, 6nde gelen bir
Britanyal: yargi¢ tarafindan “toplu pa-
zarh§in vazgegilmez unsuru” olarak ta-
nimlanmissa da, bu hak AB tiyesi tilke-
lerin bazilarinda yasal giivence altina
alinmus degildir.

Yunanistan, Ispanya, Fransa, Italya,
Portekiz ve Isveg anayasalarinda grev
hakki acik¢a taminmistir. Bu hak, Belgi-
ka, Almanya, Hollanda ve Liiksem-
burg’'da da yasal giivence altindadir.

Danimarka, Irlanda, Avusturya ve
Birlesik Krallik’ta ise grev hakkindan
ziyade grev Ozgiirliigiinden soz edile-
bilir. Irlanda ve Birlesik Krallik'ta,
grev eylemi, yasa ile ihdas edilmis olan
belirli dokunulmazhklarin korumasi
altindadir. Bu dokunulmazliklar, Birle-
sik Krallik’ta, 1980’den guntumuze
uzanan suire¢ icinde ciddi ol¢iide sinir-
landirilmistir.

rlanda’da grev dokunulmazliklar
esasli bir gekilde sinirlandiriimamigsa
da, nispeten daha kapsaml bir yasal
diizenlemeye tabi tutulmugtur. Doku-
nulmazhiklar sistemini haklar sistemi-
ne dontstirmek amaciyla 1986 yilinda
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gindeme getirilen tasar1 kabul gérme-
mis; 1990'da yirirlige giren Endiistri
Iliskileri Yasast eski sistemi esas almighir.

Avusturya’da devlet, endiistriyel ey-
lemler karsisinda tarafsiz bir tavir ser-
gilemektedir; grev eylemi ne yasaklan-
mustir, ne de yasal korumaya alinmig-
tir. Avusturya sosyal partnerlik modeli,
grevierin bu ulkede son yiularda cdadi
bir sorun olusturmadigin gostermisgtir.
Bununla birlikte, endiistriyel eylemin
yasallig1 baglaminda, kolektif eylem ile
bireysel eylem arasinda yapilan ayrim
sik sik elestirilmektedir.

Grev hakki, AB tilkelerinin ¢ogunda,
cikarlarmi kolektif temelde savunan ig-
cilere verilmistir. Bireysel eylemler, bii-
yik dlciide, grev kapsaminda mutalaa
edilmemistir. Almanya, Yunanistan ve
Portekiz’'de grev hakki sendikalara ve-
rilmistir; Portekiz’de, bu hak, isyerinde
bir sendikanin érgiitlii olmamasi kay-
diyla, isci gruplan tarafindan da haya-
ta gegcirilebilmektedir. Bazi ilkelerde
ise grev hakkmin yasal bir tanimu ya-
pumamugtir.

Finlandiya’'da grev 6zglrligi temel
ozgurliikler arasinda yer alir. Bununla
birlikte, grev hakki anayasal gtivence-
ye almmus degildir.

Isve¢'te, endiistriyel eylem yapma ya
da organize etme hakki anayasal gi-
vence altindadir. Bu gilivence, isgileri
temsil eden sendikalara, igveren orgut-
lerine ve igverenlere saglanmus; isgiler,
tek tek bireyler olarak, bu giivencenin
kapsami disinda tutulmustur. Grev
hakk, yasa ya da toplu is sozlesmesi



TABLO 1. AB ULKELERINDE IS UVUSHAZLINLARIMIN OHLENKES] VE HALLI

Almanya

Avusiurya

Belgika

Birlesik Kraliik

Danimarka

Finlandiya

Fransa

Hollanda

irlanda

isveg

ispanya

italya
|Liksemburg

Portekiz

Yunanistan

Bir uzlastirma komitesi, isveren ile isyeri konseyi arasindaki uyusmazliklar ¢oziime baglamaya
donlk kararlar alabilir; gogu iskolunda, toplu pazarkgin anlasma ile sonuglanmamasi halinde
devreye sokulan, tarailar arasi anlasma ile ihdas edilmis prosedirler mevcuitur; resmf
arabulucuiuk mimikiindir.

is sOziesmelerinin bagriianmas!, degisiiriimesi ya da iptalinden kaynaklanan uyugmaziikiarin
halli igin, mevzuatta dngdrilen esaslar dahilinde zorunlu 6zel tahkim; toplu sézlesmelerden
kaynaklanan uyusmazliklann hallinde, resmi tahkim de mimkiinddr.

Karma igkolu komiteleri biinyesinde kurulan ve genellikle hilkiimet yeikilileri bagkanhginda
taaliyet yirliten spesifik uzlastirma komiteleri

Danisma, Uzlastirma ve Tahkim Servisi (ACAS) yardimiyla, ama esas olarak taraflar arasi
pazarlk yoluyla ¢dziim. ACAS, taraflardan birinin talepte bulunmasi ve fakat her ikisinin de
nza gostermesi kaydiyla tahkim hizmeti saglayabilir. Uyusmazlik, her iki tarafin da onay vermis
oimast kaydiyla, Merkezi Tahkim Komitesi'ne de sevk edilebilir. Komite'nin karari, hukuken
baglayici degildir, ama yine de, cogu zaman hayata gegirilir.

Hak uyusmazhiklarinin mahkeme veya zorunlu tahkim yoluyla ¢6zimi

Is durdurma eyleminin olasi gériiimesi halinde, bir ulusal arabulucu yénetiminde uzlastirma
toplaniiar tertip edilir. Taraflar, bu toplantilara katilmak zorunda olsalar da, ¢dziim dnerilerini
kabul edip etmemekte serbesttirler.

Toplu sézlesme hikimleri uyarnnca kurulan daimi uzlagtirma komiteleri; nadiren resmi
uzlagtirma.

Spesifik Komitelerin yardimiyla, mizakere ile ¢dzim; resmi prosedir yok.

Caligma lliskileri Komisyonu tarafindan saglanan ve fakat hukuki baglayicihigl olmayan
uzlastirma hizmetleri. Taraflar, “uyusmaziiklanin tetkiki” (arabuluculuk) icin Is Mahkemesine
bagvurabilirler; Mahkemece hazirlanan tavsiyenameler, genellikle baglayict degildir.

Menfaat uyusmazlikiannda, taraftarin bir ya da daha fazla resmf uzlagtiricidan yardim almalari
mimkinddr. Kolektif eylemin baglamasi ya da baglama ihtimalinin yiiksek bulunmasi ve
uzlastirma prosedlriniin uyusmazhigin halline katkida bulunacagina kanaat getirilmesi
durumunda, bir uzlastirict atanir. Uzlagtinicilann taraflar (zerinde yaptinim giict yoktur.

Sosyal taraflarca kurulan Topiu S6zlesme Karma Komiteleri; kamu goreviileri eliyle verilen
uzlagtirma hizmetleri. Gondillu &zel tahkime nadiren bagvurulur. Taraflar, birlikie karar almak
suretiyle kamu goreviilerinden hakemlik yapmalarini isteyebilirler. Greve gikmadan &nce
isletilmek zere, zoruniu arabuluculuk prosedUrleri dngdrin, birden cok iskolunu kapsayan
anlagmalar vardir.

Taraflarin aralarinda anlagsmak suretiyle varlik kazandirdiklan uzlagtirma prosedurleri; resmi
uzlastirma hizmetleri.

Zorunlu uzlastirma prosediri mevzuatla thdas edilmistir; tahkim iste§e baglidir; taraflar,
Onerilen ¢dzUmi kabul edip etmemekie serbesttirler.

Uzlastirma (Galisma Bakanhgi kanaliyla), arabuluculuk, gonUila ve zoruniu tahkim. Toplu
sdzlesme hikiumleri uyarinca teskil edilen karma komiteler.

Resmi arabulucular vasitasiyla arabuluculuk. Taraflarin inisiyatifi ile, gerek toplu pazarlik
gsnasinda gerekse arabuluculuk siirecinde, yasa ile diizenlenmis esaslar ¢ergevesinde gdniilii
tahkim. Hakem karari, toplu sdzlesme ile ayni statliyli haizdir.



ile sinurlandirilabilir.

b) Yasal ve Yasa Dis1 Grevler

Grev Ozgurligi ya da hakkinin sag-
lanmus olmasi, grev eyleminin her gek-
linin kabul edilebilir oldugu anlamina
gelmez.

Belgika'da asagidaki eylemler yasa
ISl SayUMISHy: Kural Suisumal (work-
to-rule); is yavaslatma ya da bagka bi-
gimlerde organize edilen pasif eylem-
ler; siyasal grevler ve Onceden karar
alinmaksizin yapilan grevler. Dayanis-
ma grevleri yasaldir. Yasal grev birey-
sel hizmet akdini askiya alir. Yasamsal
onemi olan mal ve hizmetleri teminat
altina alan yasal diizenlemeler vardir.

Danimarka’da grev ozglrligu, go-
zetilen amacin kullanilan araglarla
orantil olmasi sartiyla hayata gegirile-
bilir. Hak uyusmazhig sebebiyle yapi-
lan grev, yasa disidir. Sempati eylemi
toplu sozlesmede 6ngdriilmiis olmak
kaydiyla yasaldir. Siyasal grevin yam
sira, is yavaslatma eylemleri de genel-
likle yasa dist sayilir. Bu tilkede, temel
hizmetlerin aksamasini onlemek ama-
ayla spesifik bir kural ihdas edilmis
degildir.

Almanya’da bir grevi yasal hale geti-
ren en 6nemli kriterler sunladir:

. grev, baris ylukimliiliigiint ihlal et-
memelidir;

. sendika tiyeleri arasinda gizli oyla-
ma yapilmak suretiyle baglatilmalidir;

. adil olmalidir;

. son gare olarak yapilmahdir.

Siyasal grev yasa disi, dayanmisma
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grevi ise sadece istisnai durumlarda
yasal sayilir. Hizmet akdi grev esnasin-
da askida kalir. Zaruri hizmetlerin grev
nedeniyle kesintiye ugramamasi ge-
rektigi hususunda genellikle goriis bir-
ligi vardir.

Yunanistan'da yasal grevi destekle-
mek amaciyla yapilan sempati grevi,
desteklenen grevin seinpat greveierl
lehine sonuglar dogurmasi ihtimali bu-
lunmasi kaydiyla, yasal kabul edilir.
Yasal grevler, bireysel hizmet akitleri-
nin askiya alinmasina yol agar. Zaruri
hizmetlerin grev nedeniyle kesintiye
ugramamast igin yasal diizenleme ya-
pumistir. 8 Arahik 1990’da yirtrlige
giren Sendikal Haklar: Koruma Yasast,
yasa dist endiistriyel eylem yapan is¢i-
lerin igten ¢ikarlmasmna imkan sagla-
mis ve kamu hizmeti veren kuruluslar-
da zaruri hizmetleri siirdiirmek ama-
ayla ihdas edilmis olan kurallarin grev
esnasinda degistirilebilecegini Ongor-
miistir.

Ispanya’da bir grevin yasal olmasi
i¢in, bir is uyusmazhig1 ile ilintili olma-
s1 gerekir. Siyasal grev yasa digidir. Bu-
nunla birlikte, igtihat, “siyasal grev” te-
rimini son derece dar bir ¢ercevede ta-
nimlamigtir. Buna gore, sosyal giiven-
lik ve istihdamla ilgili yasal reformlar-
dan kaynaklanan grevler; hiikiimetin,
ekonomi, istihdam ve sosyal giivenlik
politikalarindan kaynaklanan grevler
ve kamu otoritelerine mesru baski yap-
mak amaciyla yapilan grevler yasal te-
lakki edilmistir. Iscilerin mesleki cikar-
lar1 ile baglantili olmadig siirece, ikin-



cil grevler ya da sempati grevleri pren-
sip olarak yasa digt sayilir. Oturma ey-
lemleri, igyeri isgalleri, kural suiisti-
malleri ve stratejik 6nemi haiz sektor-
lerde yapilan grevler de, prensip ola-
rak yasa digidir; bunlarin yasal kabul
edilmesi igin, karg tarafi Aloiiciiz zara-
ra ugratmak amaciyla yapilmadiginin
karutlanmasi gerekir. Fasilali grevler
ise, [hakkaniyete] uygun olmadiklar:
kamitlanmadig: stirece yasal sayilir.
Halen yirtrliikte bulunan bir toplu is
sOzlegsmesinin hiikiim ya da sartlarim
degistirmeye yonelik grevler yasa dist
sayilir; buna karsilik, toplu s6zlegsme-
nin kapsamu disinda kalan konularda
yeni kazammlar elde etmek amaciyla
yapilan grevler yasaldir. Dolayisiyla,
sosyal baris hiikmii (Taraflarin, stzles-
menin yurirliikte oldugu dénemde ¢a-
ligma barisini idame ettireceklerini, en-
distriyel eylem yapmayacaklarini 6n-
goren hiikiim ¢.n.) igeren bir toplu stz-
lesmenin yiirtrliikk dénemi icinde ya-
pilan grev yasa digidir. Yasal grevden
ottiri hizmet akitleri feshedilemez, sa-
dece askiya alinir. Hiikiimet, tilkedeki
zaruri hizmetlerin grevden etkilenme-
sini Oonlemek amaciyla tedbir alabilir.

Fransa’da, prensip olarak, sadece, is-
tihdam kosullar ile ilgili taleplerin
kargilanmasini saglamak amaciyla ya-
pilan grevler yasaldir. Bununla birlikte,
istihdam kosullart mefhumu genis an-
lamda yorumlanir. Nitekim, uygula-
mada, siyasal grevler dahi genellikle
yasal kabul edilmektedir.

Grevin anayasal giivence kapsamin-

da olabilmesi i¢in su kriterleri haiz ol-
mast gerekir: Grev, bir is durdurma ey-
lemi olmadir. Kolektif olarak yapilma-
lidar; ancak bu, tek isci caligtiran bir ig-
yerinde, s6z konusu is¢inin grev hakki
olmadigr anlamina gelmez. Grev, istih-
dam kogullar: ile ilgili talepler ugruna
yapilmahdir; dolayisiyla, s6z konusu
taleplerle aldkasi bulunmayan daya-
nigma grevleri, anayasal giivence alti-
na alinmamustir. Igyeri isgalleri, pren-
sip olarak yasa digi sayilsa da, isgalcile-
rin igten citkarilmasi igin her zaman
hakl1 sebep tegkil etmez.

Yasal grev esnasinda grevcilerin hiz-
met akitleri askida kalir. Yasal giiven-
cenin smirt, asirt suiistimal kavramin-
da bulunabilir.

Irlanda’da temel hukuki dokunul-
mazliklar, 1990 tarihli Endiistri Iliskileri
Yasast ile tayin edilmistir; buna gore,
komplo (Topluca veya gizlice ytriitii-
len herhangi bir plan. ¢.n.); endiistriyel
eylem Oncesinde ve/veya esnasinda
yapilan baris¢i propaganda; hizmet ak-
dini ihlal telkini; yahut birinin ticareti-
ne, igine ya da istihdamina miidahale,
“is uyusmazhir saikiyle ya da is uyusmaz-
li§imin ¢oziimiine yardumct olma saikiyle”
yapilmig olmak kaydiyla, haksiz fiiller
icin Ongodriilen mieyyidelerden muaf
tutulmustur. Ne var ki, greve istirak
eylemi yasal himaye altinda degildir
ve dolaysiyla akdin feshine ya da en
azindan askiya alinmasina yol acabilir.
Isverenin greve katilan iscileri isten ¢1-
karma karari, sadece, bu kararin soz
konusu iscilerin tiimiine birden uygu-
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Janmamasi durumunda haksiz kabul
edilir; dolayisiyla, greve katilan isgile-
rin topyekin isten ¢ikarilmasi, haksiz
isten ¢ikarma sayilmayabilir. Dahasi,
yukarida belirtilen dokunulmazliklar,
gizli oylama yapilmaksizin ya da oyla-
madan ¢ikan sonuca riayet edilmeksi-
zin, yahut grev ya da uyusmazligin ak-
di veya Orfi prosediirtine uygun davra-
nilmaksizin gerceklestirilen endstri-
yel eylemlere uygulanmaz. Sempati
eylemleri gibi ikincil eylemler de, bir
dereceye kadar, dokunulmazlklar igin-
de tanimlanmusgtr.

Italya’da hiikiimete kars1 yapilan si-
yasal grevler prensip olarak yasaldir.
Sempati grevi, greve katilan igciler ara-
sinda menfaat birligi olmasi kosuluyla
yasaldir. Dontiglimli grevler ve is ya-
vaglatma eylemleri de prensip olarak
yasaldir. Oturma eylemleri ve igyeri is-
galleri ise medeni hukuk kurallar ger-
cevesinde yasa disi kabul edilir. Yasal
grev, bireysel hizmet akdini askiya alir.

Litksemburg’da toplu is uyusmazhg
dolayistyla yapilan bir grevin yasal ka-
bul edilmesi i¢in, daha evvel uzlastir-
ma prosediiriiniin isletilmis olmasi ge-
rekir. Sempati grevinin yasallig: tartis-
malidir. Yasal grev bireysel hizmet ak-
dini askiya alir.

Hollanda’da grev, isletme ya da sek-
tordeki iscilerin timuniin katilimiyla
gerceklesmis ve isveren ya da igve-
ren(ler) orgiitiinii hedef almig olmas:
kaydiyla yasaldir. Ancak, orantililik
unsuru &nemli bir kistastir. Isgal ve
oturma eylemlerinin yasallig: tartisma-
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lidir. Grev, hizmet akdinden dogan hak
ve yiikiimlilikleri askiya alir. Zarurd
hizmetlere iliskin yasal bir diizenleme
mevcut olmamakla beraber, bu hizmet-
leri saglayan kurumlarda yapilan grev-
lerin yasa dis1 sayilmasi ihtimal dahi-
lindedir.

Avusturya’da, endiistriyel eylem, ne
yasal guvence altina alinmmig, ne de ya-
saklanmigtir. Bu nedenle, endiistriyel
eylemin yasalligi, medeni hukuk ve ce-
za hukuku genel prensipleri cerceve-
sinde miitalda edilir. Yargilama siire-
cinde, endiistriyel eylem (“grevciler ta-
rafindan yapilan kolektif eylem”) ile miin-
ferit grevci arasinda bir ayrim yapilma-
hdir. Yiirirliikteki bir sozlesme ya da
bir yasa hitkmii ile ¢elisen, yahut da
kamu yarar ile bagdasmayan kolektif
eylemler yasal degildir. Istihdam iligki-
ni gegici olarak sona erdirdigini za-
manda teblig etmeyen miinferit is¢i ya
da igverenin kolektif eyleme katilmasi
yasal degildir (ve dolayisiyla hizmet
akdinin ihlal edildigine delalet eder).
Hizmet akdinin is¢i tarafindan ihlal
edilmesi durumunda, isveren, s6z ko-
nusu isciyi, gorevini yerine getirme-
mekte direndigi gerekgesiyle isten q-
karmaya hak kazanir; akdin igveren ta-
rafindan ihlali ise, isciye, hizmet akdini
hakli nedenle fesih hakki kazandurir.

Portekiz’de grev hakkinin sinir1 be-
lirgin degildir. Sendikalar ve isgciler,
grev esnasinda, tesisat ve ekipmanla-
rin givenligi ve idamesi igin elzem
olan igleri yapmaya devam etmek zo-
rundadirlar. Hikiimet, zaruri hizmet-



lerin diizenli bir sekilde yerine getiril-
mesi i¢in ig¢ilere sorumluluk ytikleme
yetkisine sahiptir.

Finlandiya’'da Toplu Sozlegsmeler Yasa-
s1, grevler ve lokavtlar tizerindeki hu-
kuki ambargonun goreli oldugunu
varsayar. Sadece, halen yiiriirlitkte bu-
lunan bir toplu is s6zlesmesini kismen
ya da tamamen degistirmek amaciyla
yapilan eylemler yasa disidir. Ambar-
go, toplu sozlesmenin yiirtirlik done-
minde mutlak bir sekilde uygulanir.
Gene de, bunun iki istisnas1 vardir: si-
yasal gosterilere ve belirli sinirlar icin-
de olmak kaydiyla sempati grevlerine
izin verilir.

Halihazirda bir toplu sdzlegmenin
mevcut olmadigt dénemlerde ise, en-
diistriyel eylem yapma 6zgiirliigii hay-
li genigtir. Bununla birlikte, yasa digt
grevler, yol agtiklari zararlardan 6tiirii
hukuki sonuglar dogurabilir; uygula-
mada bu tiir sorunlarla nadiren karsi-
lasilmaktadir.

Isve¢'te endiistriyel eylemin yasal ol-
masi igin, eylem kararmnin yasal bir
sendikal Orgiit tarafindan alinmug ol-
mast gerekir. Zira, grevlere iligkin mev-
zuat, eylemin kolektif niteligini esas al-
mugtir. Halihazirda bir toplu is sozles-
mesi yoksa, kolektif eylem, yasal kisit-
lamalardan biiytik 6lglide muaftir.
Toplu sozlesmenin yurirliik devresin-
de ise, grev hakki, bazi istisnai haller
diginda askida kalir. Yasal bir endiistri-
yel eylemi desteklemek amaciyla yapi-
lan sempati grevleri ile iicret 6demele-
rinin gecikmesi halinde yapilan is bi-

rakma eylemleri, s6z konusu istisnala-
rnn On Onemlileri arasinda yer alir.
Sempati grevieri, kendinden menkul
bir amag tasiyamaz.

Is uyusmazhg i¢indeki bir igsverenin
ticret 0demelerini geciktirmesi her ha-
likérda yasa cig bir fiildir. Igverenin,
ig uyusmazhi@ sirasinda, iscileri yurt
veya lojmanlardan ¢ikaramayacaginm
ongoren ozel bir yasa vardir. Is uyus-
mazhigi esnasinda, mevzuata gore sug
teskil eden fiillere de dogal olarak bas-
vurulamaz. Idari sorumluluklari olan
kamu kesimi iggilerinin endiistriyel ey-
lem yapma 0Ozgiirliigii nispeten daha
sinirh olmakla birlikte, bu isciler ne
grev hakkindan ne de fazla mesaiyi
reddetme hakkindan mahrum birakil-
muslardar.

Toplu sozlegmelerde, endiistriyel ey-
lemleri askiya alict ya da sinirlandirict
hikiimlere rastlamak miimkiindiir.
Bunlar arasinda en yaygin olani, mi-
zakere yikiimliliigii yerine getirilme-
den Once endiistriyel eylem yapilama-
yacagin ongoren hitkiimdiir.

Siyasal eylemlerin yasalligina gelin-
ce; kamu kesimi ig¢ilerinin tilke ici si-
yasi kogullar etkilemeye doniik eylem
yapmasi yasaktir. Diger hallerde yasal
durum agik degildir. igtihada gore, ul-
ke dig1 hadiselere karsi siyasal eylem
yapmak miimkiindiir; ancak bu eylem-
lerin kisa stireli protesto ya da gosteri
niteliginde olmas1 gerekir. Yabanci bir
tlkede vuku bulan bir is uyusmazhgy,
o tilkenin i3 mevzuatina gore yasa dig1
degilse, Isvegli sendikal érgiitler soz
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Danimarka

Almanya

Yunanistan

Ispanya

Fransa

Hollanda

Finlandiya

Isveg

konusu uyusmazhgin tarafi konumun-
daki yabanct sendikal orgiit lehine
sempati eylemi yapabilirler. Yabanci
tilkede vuku bulan is uyusmazlig: yasa
dis1 ise, Isvec’'te yapilan sempati ey-

Yasalligt
“tartigmall

Endistriyel
grevierie ayni
kuralfara tabi

Yasal defil

Yasal degil

Yasal degil

Yasal degil

Yasal degil

Kisitlama yok
(ictihada gore
yasal}

Ulkenin i¢
politikalarimi
ilgitendiren
konularda, kamu
kesimi igcilerinin
slyasal grev
yapmalar yasal
degildir. Diger
hallerde, yasal

durum agtk degildir
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fzin verilir

{zin verilir

[zin verilir

{zin verilir

Kisitlama

Yo
(ictihada
gore yasal)

Yasal

Yasal

Yasal

Yasal

Yasal

Yiiriirliikte bir
toplu is
sOzlegmesi
yoksa,
kisitlama da
yoktur

Toplu is
s@zlesmesinde
ongdrilmiis olmasi

Eavdnda vaeal

Sadece istisnai
hallerde yasal

Destek olunan
endistriyel grevin,
sempati
grevcilerinin
menfaatine olmasi
koguluyla yasal

Destek olunan
endiistriyel grevin,
sempati
grevciterinin
menfaatine olmasi
kosuluyla yasal

Greveiler bir
mesleki menfaat
iddiasinda
bulunabilirlerse,
yasal

Yasal

Kisitlama yok
(igtihada gbre
yasal)

Yasal eyleme
destek
mahiyetinde
yapiimast
kayduyla izin
verilir

Yasal degil

Genellikle yasal
degil

Yasal degil

Yasal degit

Endilstriyel
grevietle aym
kurallara tabi

Boykotlar, grev
esnasinda
yiiriitiilen

propaganda
etkintikleri ve
henzeri eylemlere
izin verilir

Hizmet
akdinin

askiya
alinmasi

Hizmet
akdinin feshi

Hizmet
akdinin

askiya
ahinmast

Hizmet
akdinin

askiya
alinmas!

Hizmet
akdinin

askiya
ahinmasi

Hizmet
akdinin

askiya
alinmast

Hizmet akdinin
askiya alinmast

Hizmet akdinin
askiya alinmasl

Sinirh
kogullar
aitinda izin

verilir

Savunma
amagli fokavt
yasal kabul
edilehilir

Kanunla
yasaklanmugtir

Savunma amagl
lokavt istisnai
durumlarda
yasaldir.

Ofaganistl
durumfarda
yapilaniar
harig, yasa dist

Yiiriirliikte bir
toplu ig
sizlegmesi
yoksa, kisitiama
da yoktur

Grevlerle ayni
kurallara tabi

lemlerinin yasallig1 agik degildir.

1sve(; mevzuatinda, endistriyel ey-
lemlerin vuku bulduklarn kosullarla
orantili olmasimi ya da toplumsal ag1-
dan mesru olmasini sart kosan bir di-



zenleme mevcut degildir. Mevzuatta,
taraflarin zarurl toplumsal hizmetleri
kesintiye ugratamayacaklarini 6ngo-
ren bir diizenleme de yoktur. Toplum
icin tehlike yaratacak davranislar, top-
lu sézlesmelere konulan hiikiimlerle
sosyal partnerlerin kendileri tarafin-
dan sinirlandirilmaktadir. Gayet agiktir
ki, hiikiimet, toplum icin tehlikeli g0-
rilen bir uyusmazhga, nihayetinde ya-
sa akarmak suretiyle son verebilir.

Yasal bir endiistriyel eylem esnasin-
da, hizmet akdinden dogan hak ve yii-
kiimliiliikler askida kalwr, fakat istih-
dam iligkisi devam eder. Yasal endiist-
riyel eylem isten ¢ikarma igin hakl se-
bep olusturmaz. Bunun tek istisnas,
uyusmazligin isletmenin varligini teh-
likeye sokacak denli uzun stirmesidir.
Normal kogullar altinda, yasa dis1 bir
endustriyel eylem dahi isten ¢ikarma
i¢in hakli gerekce tegkil etmez. Bunun-
la birlikte, olaganiistii kogullar altinda,
isten ¢ikarma, yasa dist uyusmazlhigin
¢ozlimiintin tek yolu haline gelebilir.

Birlesik Krallik’ta, Hukumetin
1980den beri izledigi stratejinin temel
bileseni, endiistriyel eylemlerin yasal
gercevesini esash bir sekilde daraltmak
olmustur. Bu yonde atilan adimlar, po-
zitif grev hakkini yasal giivence altna
alan bir diizenlemenin yoklugunda
gerceklesmistir.

Bu tlkede igcilere grev hakk: taniyan
bir yasal diizenleme mevcut degildir.
Endiistriyel eylemler, orfi hukuk
normlarina tabidir. “Is uyusmazlig sa-
ikiyle ya da is uyusmazhigmn ¢ozii-

miine yardimci olma saikiyle” yapilan
eylemler, 6rfi hukukun haksiz fiiller
icin 6ngordiigii miieyyidelerden muaf
tutulmugtur. Ne var ki, 1980’den bu ya-
na, bu muafiyetleri [dokunulmazlikla-
r1] 6nemli 6l¢iide sinirlandiran ve dola-
yisryla endustri iligkilerinin giderek
genigleyen bir alanini s6z konusu mii-
eyyidelere acik hale getiren “zincirle-
me” dizenlemeler yapilmustir. Haksiz
fiillerin kapsami, ayrica, yargi¢ yorum-
lariyla da genisletilmistir.

.Greve katilan is¢i, onu greve katil-
maya tahrik eden kosullar ne olursa ol-
sun, hizmet akdini ihlal etmis sayilir.
Grev-dig1 eylemlerin ¢ogu icin de ayni
kural gegerlidir. Akdin ihlali sonucu
doguran fiiller, herhangi bir dokunul-
mazhgmn himayesi altinda degildir.

.Gayri resmi bir sekilde yapilan, yani
ilgili sendikanin kontrolii disinda ger-
ceklesen bir greve katildig1 igin isten ¢1-
karilan bir isci, hi¢bir sekilde, haksiz
yere isten ¢ikarldigy iddiastyla hak ta-
lep edemez. Sendikanmn 6nayak oldu-
gu bir greve katilmaktan otiirii isten ¢i-
karilan bir isci ise, sadece, greve katilan
iscilerin tamaminin isten gkarilmadi-
g1 gerekce gosterebilirse hak talebin-
de bulunabilir; segici [ayirimai] igten ¢1-
karmalara (6rnegin sadece onder isci-
lerin isten ¢ikarilmasina) karg: getirilen
bu gilivence, yalnizca ii¢ ay boyunca
gegcerlidir.

.Grev organize eden yahut grev tah-
rik¢iligi yapan sendika ya da bireyin
haksiz fiil olugturmadig: varsayilan ey-
lemleri, belirli eylemlerle, 6rnegin bir
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sozlesmenin ihlal edilmesi icin telkin-
de bulunma, sozlesmenin icaplarina
miidahale etme ya da miidahale tehdi-
dinde bulunma ile smirh tutulmustur.

Dokunulmazliklar  [muafiyetler],
ikincil endustriyel eylemleri, sendikay1
tanimasi icin igverene baski yapmaya
doniik eylemleri, sendikanin onayla-
madigi bir greve Kaulan iggiierin iyen
cikanilmasina tepki niteliginde yapilan
eylemleri ve bir oylamanin teferruath
icaplarimi yerine getirmeksizin yapilan
eylemleri kapsamaz.

Birlesik Krallik’ta, dokunulmazhklar,
iscilerle onlarin kendi isverenleri ara-
sindaki uyusmazliklara hasredilmigtir.
Propaganda vb. eylemler [picketing],
sadece, uyusmazlik mahallinde diizen-
lenmig ve az sayida is¢i tarafindan ya-
pilmug olmak kaydiyla yasaldir. Uyus-
mazligim konusu, toplu sdzlesme ile
coziime baglanabilecek konular olma-
lidir; dolayisiyla, dayanisma eylemleri
gibi, genis anlamda siyasal grevler de
dokunulmazliklarin sagladigr giiven-
ceden mahrumdur.

1982’de yapilan ve halen hukmiini
icra eden bir diizenleme ile, sendika
tiyeleri veya sendika yetkilileri tarafin-
dan gergeklestirilen haksiz fiillerden
sendikanin sorumlu tutulmasi mum-
kin kilinmigtir; ancak bunun igin s6z
konusu fiilin sendika yonetiminin izni
ya da onayi ile gerceklestirilmig olmasi
gerekir.

Sendikanin onctiligiinde yapilacak
bir endiistriyel eylemin mevzuata uy-
gun bir eylem niteligini haiz olabilme-
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si i¢in, oylamaya sunulmasi ve yeter
sayida oy almasi garttir. “Zaruri hiz-
met” veren kurumlarda yapilacak en-
distriyel eylemleri kisitlayict herhangi
bir yasal diizenleme mevcut degildir.
Ancak, hiukimet, Kasim 1996’da, bu
tiir grevleri sinirlandirmak eregiyle bir
tasar1 hazirlamastir.

BOLUM 5

LOKAVTLAR

Isverenler tarafindan yapilan lokavt-
lar, genellikle, grev ozglrligt ya da
hakk: ile aynt giivenceleri haiz degil-
dir. AB tyesi tilkelerin bazilarinda, sa-
vunma amach lokavtlarla saldir1 amag-
li lokavtlar arasinda ayrim yapilir.

Belcika’da, Yiiksek Mahkeme lokavtin
bir hak olduguna ve dolayisiyla lokavt
kararinin resen haksiz fiil tegkil etme-
yecegine hitkmetmistir. Ancak, lokavt
sadece zorlayici sebeple ya da igcilerin
akdi ytkiimliiliiklerini yerine getirme-
meleri halinde yapilirsa yasal kabul
edilir.

Danimarka’da, grev gibi lokavt da
bir haktir ve bu anlamda, isverenlerle
isciler arasinda yasal bir egitlik s6z ko-
nusudur.

Almanya’da Federal I3 Mahkemesi
asimetrik yaklagimi benimsemistir; bu-
na gore, taraflarin pazarlik giiclerinin
dengeli olmasi igin, grevler ve lokavt-
lar arasinda fark gozetmek gerekir. Bir
toplu is sozlesmesinin kapsamina gi-
ren bir bolgede, iscilerin kiiglik bir bo-
limu grevdeyse, lokavt isveren daya-
nismasini tehdit edebilir ve dolayisiyla



rekabet tizerinde olumsuz etkiler yara-
tabilir.

Iscilerin % 25'inden daha azi grev-
deyse, isverenler, iscilerin % 25'ini etki-
leyecek capta lokavt yapabilirler. Eger
grevdeki isciler toplam is¢i sayismin %
251 1a % 50'sini olusturuyorsa, igve-
renler isgliciiniin en fazla % 50’sini et-
kileyecek capta lokavt yapabilirler. Is-
gilerin % 50'si ya da daha fazlasi grev-
deyse, daha fazla lokavta izin veril-
mez. Saldir1 amagl: lokavt yasa disidir.

Yunanistan'da lokavt kanunla yasak-
lanmustir.

Ispanya’da, greve karsi savunma
amacaiyla yapilan lokavt yasaldir; sid-
det tehdidi gibi istisnai kogullar nede-
niyle calisma performansinin aksamasi
halinde yapilan lokavtlar da yasal ka-
bul edilir. Is yavaglatma grevleri, isgal-
ler ya da normal ¢alisma siirecini bii-
yiik olgiide kesintiye ugratan diger dii-
zensizlikler de, lokavtin yasal sayilma-
st igin yeter sebep teskil eder. Uygula-
mada, isverenlerin lokavta basvurdu-
gu kosullar hayli istisnaidir.

Fransa’da lokavt prensip olarak yasa
disidir. Is uyusmazliklarmnin sirketin
caligmasini olanaksizlastirdigl durum-
larda ve giivenlik nedenlerinden dola-
y1 lokavt nadiren yasal olur.

Irlanda’da lokavtlar icin Szel bir hu-
kuki diizenleme yapilmamugtir, fakat
1990 tarihli Endiistri Iliskileri Yasas: ile
belirlenen dokunulmazliklar, isveren-
leri de koruyabilir.

Ttalyan Anayasast lokavttan bahset-
memektedir. Iscinin sozlesmeyi ihlal

etmesi ya da diizensiz ¢alismay: red-
detmesi gibi durumlarda misilleme ka-
bilinden yapilan lokavtlar, geleneksel
olarak yasal sayilir. Isin devaminn ola-
naksizlagmasi (6rnegin, dontigtimlii ya
da kismi bir grevin kaynak/girdi dar-
bogaz varatmalk suretiyie greve katil-
mayan isgileri atil kalmaya zorlamasi)
halinde yapilan lokavt da yasal kabul
edilir.

Liiksemburg’'da lokavi yasal olmak-
la birlikte hukuki statiisii miiphemdir.

Hollanda’da lokavtlar yasa ile dii-
zenlenmemistir ve hukuki konumlarn
belli degildir.

Portekiz’de her tir lokavt Anayasa
ile yasaklanmigiir.

Finlandiya’'da endisiriyel eylem
yapma Ozgurligi lokavt eylemlerini
de igerir. Lokavtlar, uygulamada, daha
ziyade, isciler tarafindan yapilan en-
distriyel eylemlere misilleme olarak
gerceklesir.

Isveg'te grevlerin yani sira lokavtlar
da endiistriyel eylem olarak kabul edil-
mistir.

[rlanda, Avusturya ve Birlesik Kral-
lik’ta, hukuki agidan eylemin bir grev
ya da lokavt eylemi olmasinin pratik
bir 6nemi yoktur.

SONUCLAR

1. Is uyusmazliklari alaminda ulusal
sistemler arasinda biiyiik farkliliklar
vardir ve dolayisityla bunlar birbirle-
riyle uyumlu hale getirme olasilig1 za-
yiftir. Is uyusmazliklar1 hukuku, en-
diistri iliskileri sistemlerinde uzun bir
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tarihsel sure¢ icinde kurulmus olan
hassas gii¢ dengelerini konu alir.

2. AB dtyelerinin ¢ogunda hak ve
menfaat uyusmazhklar arasindaki ay-
rim ¢ok az bir pratik éneme sahiptir.
Danimarka, Almanya, Avusturya ve
Finlandiya’da ise bu ayrimin bir anla-
m1 ve pratife yansiyan sonuglari var-
dir. pu ulkelerde, hak uyusmaziiiar,
grev ve lokavt eylemleri ile degil, tah-
kim ya da mahkeme karari ile ¢oziime
baglanir. Portekiz’'de, menfaat uyus-
mazhklarinin ¢6zimi icin, uzlastirma,
arabuluculuk ya da tahkim prosediirii
igletilebilir; hak uyusmazhklar ise
mahkemeler ya da karma komiteler
eliyle ¢oziiliir.

3. Is uyusmazhklarinin ¢oziimiinde,
hakim sistem, hi¢ siiphesiz, uzlagtirma
ya da arabuluculuk sistemidir. Bu, esas
olarak, sosyal partnerlerin istihdam
sartlarini toplu pazarlik yoluyla belir-
leme 6zerkliginin bir sonucudur. En
onemli uzlastirma ve arabuluculuk
prosediirleri, sosyal partnerlerin ken-
dileri tarafindan ihdas edilmistir.

4. Resmi arabuluculuk ve uzlastirma
hizmetleri, Hollanda hari¢, AB tyesi
tilkelerin hepsinde mevcuttur, fakat ¢o-
gu ornekte ikincil bir rol oynarlar. Bun-
larin iglevi, bir anlagma saglamak ama-
ayla taraflari bir araya getirmektir. 56z
konusu anlagma, sayet miimkiin olabi-
lirse, bir toplu is sdzlesmesi ile genel-
likle ayn1 etkiye sahiptir.

5. Danimarka, Almanya, Yunanis-
tan, Ispanya, Irlanda, Liiksemburg,
Finlandiya ve Birlesik Krallik'ta, tah-
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kim, toplu is uyusmazliklarim ¢6ziime
baglayict bir rol oynar. Sadece Dani-
marka (hak uyusmazliklar1), Almanya
(isveren ve is konseyi arasindaki uyus-
mazliklar) ve Yunanistan’da zorunlu
tahkim vardir.

6. Toplu is uyusmazliklarinin ¢6zi-
miinde mahkemelerin oynadigi rol,
Daninnaris, Aludiyd, §ullaiisia, To-
panya, Irlanda, Hollanda, Avusturya,
Finlandiya ve Birlesik Krallik’ta
onemlidir. Danimarka ve Finlandi-
ya’da mahkemeler, toplu sozlesme hi-
kizmlerinin ihlal edilmesinden kaynak-
lanan uyusmazliklar1 ¢ozlime bagla-
mak i¢in miidahalede bulunur. Alman-
ya, Ispanya ve Avusturya’da, hak
uyugmazliklarini ¢dzme yetkisi is mah-
kemelerinin tekelindedir. Almanya, Iz-
landa, Hollanda ve Birlesik Kral-
hik’ta, mahkemeler ihtar yoluyla mu-
dahalede bulunur.

7. Grev hakki, Yunanistan, ]'Ispanyal,
Fransa, Mallya ve Portekiz Anayasala-
rinda agikca taminmustir. Belgika, Al-
manya, Irlanda, Liiksemburg ve Hol-
landa’da, grev, yasal bir haktir. Dani-
marka, Avusturya, Finlandiya ve Bir-
legik Krallik’ta ise menfaat uyusmaz-
liklari alaminda grev ozgtirligi tanin-
migtir.

8. Irlanda ve Birlesik Krallik'ta,
grevleri haksiz fiiller icin Ongortlen
hukuki yaptirnmlardan muaf tutan bir
dokunulmazlik sistemi vardir; bu sis-
tem, grev Ozglirliigiinti koruyacak ya-
sal bir teknik olarak ihdas edilmistir.
Dokunulmazhklar Birlesik Krallik'ta



1980’den beri biiylik olciide kisitlan-
migtir.

9. Almanya’da grev hakk: sendikaya
aittir. AB tiyesi diger tilkelerde ise, grev
hakki ya da ozgiirliigii is¢ilere aittir. Bu
farkhlik, grevin yasalligi g6z oniinde
tutuldugunda dnemli sonuglar dogu-
rabilir.

10. Ulusal sistemler arasindaki farkli-
hiklar ve mevcut hukuki niianslar ne-
deniyle, hangi grevlerin yasa digi, han-
gilerinin yasal oldugu hakkinda genel
bir agiklama yapmak son derece zor-
dur.

11. Genel bir kural olarak, Avrupa
Birligi'nde grevlerin yasal olmasi igin
is uyugmazliklarindan kaynaklanmis
olmalar1 gerekir. Siyasal grevler Ital-
ya’'da belli kosullar altinda yasaldir.
Sempati grevleri, yasal eylemlere des-
tek mahiyetinde yapilmak ve sempati
grevcilerinin ¢ikarina olmak kaydiyla,
AB tyesi tlkelerin ¢ogunda (Birlesik
Krallik hari¢) yasaldir. Grev disi ey-
lemler ¢cogu iilkede yasa cig1 sayilmis-
tir.

12. Yasal grev, sadece, hizmet akdinin
askrya alinmasina yol acar; dolayisiyla,
isten ¢ikarma igin hakli neden olugtur-
maz. Birlesik Krallik ve Irlanda, bu
kurala istisna tegkil eden {ilkelerdir. Bu
iki tilkede, greve katilan is¢inin hizmet
akdini ihlal etmis sayilacag neredeyse
kesindir. Bu durumda, igveren, isciyi
hakli nedenle isten ¢ikarabilir. Ancak,

grevin sendika tarafindan alman bir
karar uyarinca baslatilmis olmasi ha-
linde, igveren, izleyen ¢ ay boyunca,
greve katilan iscileri isten c¢ikarirken
secici davranamaz. Benzer sekilde,
Avusturya’da da, isci, greve katilmak-
la, hizmet akdini ihlal etmig sayilir.

13. Belc¢ika, Almanya, Yunanistan,
ﬁspanya, Irlanda, ﬁ&aﬁya, Hollanda,
Avusturya ve Portekiz'de grev esna-
sinda zaruri mal ve hizmetlerin iireti-
mine devam edilmesi gerekir.

14. Ingiltere, Almanya ve Irlanda’da
endiistriyel eylem yapabilmek icin 6n-
ce oylama yapmak gerekir.

15. Genel olarak, lokavt, grev hakkiy-
la aymi statii ve giivenceyi haiz degil-
dir. Danimarka, Avusturya ve Finlan-
diya’'da grev ve lokavt arasinda yasal
bir egitlik vardir. Bel¢ika, Almanya ve
Ispanya’da savunma amagh lokavt ya-
sal kabul edilmistir ancak hukuki ay-
rintilarda ve uygulamada biiyiik fark-
liliklar gOsterir. Yunanistan ve Porte-
kiz’de lokavt yasaktir; Litksemburg ve
Hollanda’da ise lokavtin hukuki statii-
sti miiphemdir. Irlanda, Avusturya ve
Birlesik Krallik'ta eylemin bir grev ya
da lokavt eylemi olmasimin hukuki is-
lemler agisindan pratik bir 6nemi yok-
tur.

16. Yukandaki sonuglar, grev ve lo-
kavt mevzuatinin, Avrupa Birligi icin-
de tilkeden iilkeye farklilastigini gos-
termektedir.

Sendikal Notlar 139



apitalizmin siirekliliginin 6n kogullarindan biri sermayenin
biiyiimesi ve yogunlagmasidir. Sermaye, bir birikim modeline
uygun olarak biiylr ve yogunlasir. Ama, her birikim modeli,
tikanmasina yol agan unsurlar: da olusturur. Bu unsurlar
eftkmiegﬂgmde, birikim siireciyle birlikte, kapitalizm de krize girer.
Kriz doneminde, birikim slirecinin yeni gereksinimlerine uygun yeni
bir birikim modeli uygulamaya sokulur ve devletin siyasal, ekonomik,
toplumsal iglevleri, bu modele uygun olarak dontgtiriilir.






Son 25 yildir adim adim uygula-
nan yeni liberal politikalar ve yaga-
nan siyasal ve ekonomik degisim,
boylesi bir dontistimiin triiniidur.
Bu doéniisiim, toplumsal yasamin
biitiin alanlarinmi etkileyen degisik-
liklerle topluma ve bireye yansimig-
tr (Cenelde snsval efivenlikte ve
saglikta, Ozelde de is saghg: ve gii-
venliginde yasanan degisiklikler bu
yansimanin sonuglaridir.

Uretim iligkileri anlaminda Post
Fordist olarak amilan donemde, is
saglig ve glivenliginde yasanan de-
gisiklikleri, nedenlerini ve sonugla-
rin1 kavramak igin, Fordist olarak
anilan donemde yasanan kriz, do-
neme egemen olan tiretim iligkileri-
nin bu krize olan katkilarn ve For-
dizme tepki olarak gelisen Post For-
dizm doéneminde, krizi 6nlemek icin
uygulanan ekonomik ve siyasal dii-
zenlemeler tanimlanmali ve bu dii-
zenlemelerin tiretim iliskileri, top-
lumsal koruma modeli ve is saglig:
ve glivenligi tizerindeki etkileri be-
lirlenmelidir.

TOPLUMSAL KORUMANIN

KISA TARIHCESI

Avrupa’da, modern devletlerin or-
taya ¢ikmaya bagladigr 15. ve 16.
Yuzyillarda, devletin toplumsal ko-
rumaya katkisi yoktur. Bu alandaki
etkinlikler stirekli ve kurumsal ol-
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mayan, dini amagh ¢abalarla sinirh-
dir. Devletin orgiitledigi toplumsal
koruma cabalarinin ilki, Ingiltere’de
uygulanan “yoksul yasalaridir”. Bu
“yasalarin” amaci, kapitalist biriki-
min hizlandigi sanayi devrimine ig-
glicti ve yedek isgiicli saglamak, is-
giicii hareketliligini siirdiirmek ve
agirlasan yasama ve galigma kogul-
larina kargt toplumsal baskaldiriy:
denetim altina almaktr.

Liberal siyasal, ekonomik, top-
lumsal politikalarin egemen oldugu
sanayi devrimi sirasinda yaganan
vahget, isglicliniin ve Ozellikle de
nitelikli isgliciinlin yeniden tiretil-
mesi sorununu giindeme tasiyan
toplu kirimlara yol a¢muis, toplum-
sal bagkaldir1 icin uygun bir top-
lumsal ortam yaratmis ve birikim
stirecinin strekliligini tehdit etmis-
tir.

Yapisal ekonomik krizlerle derin-
lesen sorunlar, toplumsal baski arti-
rilarak ve toplumsal biitiinlesmeyi
saglayacak; yani, isglicini sistem
icinde tutacak ya da en azindan sis-
teme karsi c¢ikmasimi Onleyecek
araclar devreye sokularak ¢oziilme-
ye calisilmugtir.

Kapitalist birikim siirecinin ilk
toplumsal koruma uygulamalar: bu
kosullarda bi¢imlenmis, once, ¢o-
cuklarin ¢alisma yasi, calisma stire-
leri ve calisabilecekleri igler sinirlan-



mis, sonra da, ¢alisan kadinlar ko-
rumayl amaclayan diizenlemeler
yapilmistir.

Bu diizenlemeleri, calisanlar: tire-
timde kullanilan zehirli kimyasal-
lardan korumalk igin alinan énlem-
ler izlemis, ama, bu ve benzeri 6n-
lemler tiretim alaninda yasanan ki-
rimi Onlemeye yetmemistir.

Uretim alaminda kurallara uyul-
madig goriiliince, is denetim orgiit-
leri kurularak, denetim artirilmugtir.
Denetimler etkisiz kalinca igveren-
lere zarar: ¢deme ylikiimlilGgi ge-
tirilmistir.

Toplumsal koruma tarihinde, kia-
sik donem olarak anilan 19.Yiizyilin
sonlarmda ve 20.Yiizyilin baslarin-
da, sanayide ¢alisan iscileri koruma-
y1 amaglayan ve is kazalarina ve
meslek hastaliklarina odaklagsan
ulusal Olgekli ilk koruma sistemleri
olusturulmustur.

Isyerlerinde, zarari 6demenin be-
delinin korumak ve oOnlemekten
yiiksek oldugu anlasilmus, ilk saglik
ve glivenlik orglitleri kurulmus, ig-
yerine ve riske Ozel 6nlemler uygu-
lanmastir.

Almanya’da, Bismarck donemin-
de, gli¢ kazanan sosyalist hareketin
etkisini siirlamak icin gerceklesti-
rilen reformlar arasinda, 1883-1889
arasinda olusturulan sosyal sigorta
sistemi, toplumsal koruma alanin-

daki en énemli gelismedir. Iscileri
sistemle biitiinlestirmeyi amaclayan
bu girisim, hem isgiicliniin korun-
masina ve yeniden tiretilmesine ola-
nak saglayan bir model olmusg, hem
de, evrimlegerek pel c¢ok iilkenin
sosyal giivenlik sistemi i¢in bir &r-
nek olusturmustur. Zorunlu olan
sistemde, saglanan yardimlar iicret-
le orantilidir. Once, yalnizca diisiik
ticretli sanayi is¢ilerini, siire¢ icinde
de diger ticretlileri kapsamus, gide-
rek, hastalik, is kazasi, sakathik ve
yaslilik risklerine karsi koruma sag-
lamugtir. Sisteme, 6nce is¢i primle-
riyle, sonra isci ve isveren primle-
riyle kaynak olusturulmus, sonra,
devlet de katki yapmustir.

1929'da baglayan Biiyiikk Bunalim
toplumsal koruma siirecini derin-
den etkilemistir.

Toplumun genis kesimini yoksul-
lagtiran, igsizligi yayginlastiran, ya-
sama ve calisma kosullarini bozan
Biiyiik Bunalim; liberal ekonomik
ve siyasal politikalar yerine, Key-
nesyen ekonomik ve siyasal politi-
kalan glindeme tasimigir.

Ikinci Diinya savaginda kesintiye
ugrayan uygulamalar savas sonra-
sinda hizla yayginlasmig, liberal
devlet yerini refah devletine birak-
mig, ekonomik ve sosyal vagama
“kansan” bir deviet modeli gelisti-
rilmistir.
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FORDIZM ONCESINDE

is SAGLIGI VE GUVENLIGI

Bu donemde, riskler tek etmenli
olarak algilanmis, iscileri risklerden
korumak icin etmene yonelik, olay-
la sinirl: ve siklikla etkisiz kalan tek-
nik énlemler ile smirli orgiitsel on-
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ve glvenlik sorunlarmi onlemeye
yetmemigtir.

REFAH DEVLETI

Refah devleti, sermaye birikimini
hizlandirmak i¢in Gretimin ve tiike-
timin surekliligini saglayacak giri-
simler baglatmistir. Bu amagla, bu
calismanin kapsamina girmeyen
makro ekonomik politikalar uygu-
lamaya sokulmus; tretim sireci
tiretkenligi ve verimliligi artiracak
bicimde dontstiirilmiistir. Tiiketi-
mi artirmak amaciyla refah uygula-
malari yayginlagmis; tam istihdam
amaclanmig, tUcretleri artirmay:
amaclayan politikalar, sosyal ficreti
de artirmay1 amagclayan toplumsal
koruma uygulamalariyla desteklen-
mis, toplumsal harcamalar artmigtir.

Uretim siireci teknik, orgiitsel ve
insani temelde degistirilmistir. Bi-
yiik olcekli isletmelerde, bant tipi,
tek tip kiitlesel iretime gecilmis,
makinalar ve iglemler, tiretim don-
gilisiine gore olusturulan iretim
bandinda, iglevsel biitiinliik ve sii-
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reklilik temelinde dizilerek, tiretim
kapasitesi ve hizi artirlmigtir. Her
liretimin agamasimin ve suregte yer
alan makinalarm bir onceki ve bir
sonraki agamay1 ve makinay1 denet-
lemesi saglanmistir. Bu degisiklikler
is Orglitlenmesindeki degisikliklerle
A@gi-elﬂpﬂmi:;:ﬁr Polk r:nl( ypni i:; ve
islem tiretime katilmus, isler ve is-
lemler olas:i en kiiciik parcalarina
ayrilarak, birbiriyle eklemlenmis,
her is ve iglemde belirli isciler uz-
manlagtirlmustir. Bu yolla, is ve isg-
lem hizi ve yogunlugu artirilmigtir.

Cok sayida yeni madde, ozelikle
de ¢ok sayida zararli kimyasal, olasi
saglik ve giivenlik etkiler ve korun-
ma yollari bilinmeden tiretime katil-
migtir.

Uretim siirecinin iscileri, is¢ilerin
birbirini denetledigi bir orglitsel alt-
yap1 olusturulurken, iscinin ¢aligma
hizi ve yogunlugu artirlmugtir. Isler
ve islemler basitlestigi icin, liretimin
isgticiine, 6zellikle de nitelikli iggti-
cline ve bu isgiiciinlin siirekliligine
olan bagimhiligi azalmistir. Bu so-
nug, is¢inin Uretim siirecine bagim-
liligini artirmakla kalmamus, siirecin
gereklerine kosulsuz boyun egmesi-
ne yol acmustir.

Teknik ve orgiitsel alandaki degi-
siklikler 6deme sistemlerindeki ve
stire Orglitlenmelerindeki degigik-
liklerle tamamlanmistir. Odemeler-



de, prim ve parca bagi 6deme, iicre-
tin bir bilesenine doénistiirilerek,
uretkenlik ve verimlilik unsuru ha-
line gelmistir. Calisma ve dinlenme
stireleri iiretkenligi en ¢oklagtiracak
bigimde yeniden &rgiitlenirken, faz-
la calisma desteklenmistir.

Bir triinii, bagindan sonuna tire-
ten, bu etkinligi sirasinda bilgisini,
deneyimini, ustaligini ve yaraticili-
gimnu Urtine katan ve sonugta tirettigi
trund goriip, onunla “gurur duya-
bilen” vasifli isci, bir isin veya bir is-
lemin basit, tekdiize, sikic1 ve an-
lamsiz bir parcasini giin boyu, artan
bir hizla yineleyen, makinelesmis ve
niteliksiz bir is¢iye déniigmiistiir.

Bu kosullarda, is¢i yalnizca, tire-
tim teknigini, islemini, hizini, yo-
gunlugunu denetleme olanagini yi-
tirmemis, tliretim bandinin ve maki-
nenin hizina uymaya ve is arkadag-
larmi bu hiza uydurmaya zorlan-
mig, igin gereklerine uyum sagla-
dikga, isin daha agirlaghgini, hizlan-
digini, basitlestigini, anlamsizlagh-
g gormiis ve bu slirecte tiiken-
migtir. Boylece, sanayi devriminde
yasanan ekonomik yabanclasma,
teknik ve Orgiitsel diizlemde yeni-
den tretilmis ve verimlilik arayisiy-
la baslatilan degisiklikler, iscinin ve-
rimliligini olumsuz yonde etkileme-
ye baslamusgtir.

Isciye teknik ve orgiitsel altyap:

degisikliklerine ayak uydurmas:
icin yapilan dayatma sinira ulagin-
ca, verimliligi artirma arayigsinda
uglincd boyutu olusturan insani alt-
yap1 one ¢ikmis ve ig ile is¢i arasin-
da uyum saglama ¢abasimin Uriini
olan ergonomik yaklagim, 6zellikle
Ikinci Diinya Savagindan sonra
onem kazanmugtir.

Insani altyapiy, teknik ve Orgiitsel
altyapryla, isgiicli verimliligini arti-
racak en uygun calisma kogullarn-
da bulusturmay1 amagclayan bu yak-
lagim, igle iggi arasinda uyum sagla-
ma hedefiyle yola ¢ikmus, isin igciye
uyarlanmasi asamasma ulasmus, in-
san odakl isletme anlayisinda nok-
talanmustir. Bu evrede, calisma cev-
resi, verimliligi artiracak bi¢imde
yeniden tasarlanmus, teknikler, is-
lemler, makineler insana uyarlan-
mug, fiziksel, kimyasal, biyolojik
riskleri onlemek ve igyeri ortaminda
en uygun aydinlatmay: ve iklimlen-
dirmeyi saglamak i¢in 6nlem alin-
mig, ¢alisma siireleri ve 6deme sis-
temleri yeniden diizenlenmigtir.

Iscilerin calisma kogullarmin iyi-
lesmesine, saghk ve giivenliginin
korunmasina énemli katk: yapan bu
uygulamalarin 6ziinde 6ncekiler-
den farkli olmadigr ve ashinda, ve-
rimliligi artirmay1 amaclayan teknik
ve Orgutsel onlemler simirna ulagti-
g1 i¢in devreye sokuldugu, sonraki
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boliimde ele alinan yeni liberal poli-
tikalarin uygulamaya sokulmasiyla
birlikte anlagilmistir.

TOPLUMSAL KORUMANIN
GELISMESI
Sanayi Devriminin ve iki Diinya

C v maamain Gememndasls dvos Loy 1“¢:v1nr4a
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kirima ugrayan isgi smifi Ikinci
Diinya Savagi’ndan sonra caligma
iliskilerinin diizenlenmesinde s0z
sahibi olmustur.

Bu donemde, is¢ilerin temel hakla-
r1 uluslararasi ve ulusal diizenleme-
lerle giivence altina alinmig, sendi-
kal orguitlilitk giiclenmis, toplu pa-
zarlik ve toplu sozlesme uygulama-
lar1 isletme Olgeginden iskolu ve
sektor dlgegine tasmmis, licretler ve
sosyal haklar artmrilmig, caligma si-
releri azalmaya baglamis, toplumsal
koruma kapsami ve kapsanan niifus
geniglemis, huzli bitylime stirecinde
yaratilan isler sayesinde igsizlik
azalmus, tam istihdam bir istthdam
politikasi olmugtur. Ozellikle gelis-
mis tlkelerde refah artmig ve yay-
ginlagmigtir.

Diinya sendikal hareketinin gelis-
mesi ve siyasal, ekonomik ve top-
lumsal stireglere ve karar alma si-
reclerine katilmasi, bu kazanimlarin
geligtirilmesini saglamigtir. Ulusla-
rarast Calisma Orgiitiiniin bu siireg-
te hazirladif) Sozlesme ve Tavsiye
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Kararlart ile tlkelerde bu amagla
yiirtitiilecek ¢ahgmalarin itke ve ku-
rallari ile yasal ve orglitsel altyapisi
tanimlanmustir.

Bu gelismeler doneme egemen
olan Keynesci Ekonomik Politika-
larla ve Fordist Uretim Modeliyle
de Artiigmiiatiir Kitlecel iiretime ve
tiikketime dayanan bu modelin baga-
ris1, birikim stirecinin siirekliliginin
saglanmasma baghdir. Bunun i¢in,
isglicinii yeniden iretilmesini ve
sistem icinde tutulmasimi amagla-
yan toplumsal koruma politikala-
riyla iiretim siirekliligi saglanmali
ve tiiketim ger¢ek alim gilictinG arti-
racak refah politikalartyla destek-
lenmelidir.

Ancak, her birikim stirecinde ol-
dugu gibi, Fordist birikim siirecinde
de, siirecin strekliligini saglayan
unsurlar, stirecin krize girmesinin
onkosullarii da hazirlamagtir. Key-
nesci makro ekonomik politikalarin
cikmaza girmesi, refah uygulamala-
rinan birikim siirecine yiikledigi ma-
liyetin artmasi, maliyetleri sinurla-
ma cabalarinin is¢i sinifinin siyasal,
sendikal orgitlerinin kars: gikigiyla
engellenmesi, 1974’de ve 1979’da iki
petrol krizinin arka arkaya yagandi-
g1 kogullarda fordist birikim siireci-
nin krize girmesine ve segenek olus-
turacak yeni birikim modeli arayis-
larimin baglamasina yol agmugtir.



s SAGLIGI VE GUVENLIGH

Bu doénemde is kazalari, meslek
hastaliklar1 ve ige bagli hastaliklar
gelismis iilkelerde azalmamis, ama
bagkalasmistir. Gelismekte olan {il-
kelerde ise, esitsiz yarigma kogulla-
rinda ytritiilen sanayilesme caba-
lariyla birlikte artmis ve yayginlag-
mistir.

Isyerinde risk etmenlerinin Slgiim
ve degerlendirilmesinde kullanilan
teknik ve yontemlerle birlikte bu
risk etmenlerinin yok edilmesini ya
da iggilerin bunlardan korunmasim
saglayacak onleme ve koruma tek-
nikleri ve yontemleri gelistirilmistir.
Bugtn, stiregelen meslek hastalikla-
rinn tamindn, is kazalarmn timia-
ne yakminin bu gelismeler tiretim
alanina yansitarak Onlenebilecegi
bilinmektedir.

Risklerin ¢ok etmenli oldugu ve
tretim alaninda bu risklerle baga ¢i-
kabilmek ic¢in farkli uzmanlardan
olugan ekiplerin gorevlendirilmesi-
nin gerekli oldugu anlagilmigtir. Bu
kapsamda is sagligina biitiinsel
yaklagim one ¢ikmus, is saghgi so-
runlarimin ¢ok etmenli riskleri bii-
ttin boyutlariyla ele alan, farkl: mes-
lek gruplarindan uzmanlardan
olugmus ekiplerin yerinde trettigi,
stirekli hizmetlerle ve 6nleme teme-
linde ¢oziilecegi genel kabul gor-
mustir.

Psikososyal ve kimyasal risklerde
veya mesleki akil saghig: sorunlarin-
da ve kanserlerde agik¢a goriildiigii
gibi, risklerin ve hastaliklarin biri-
kim oncelikli iiretim bic¢iminin do-
gasina igsellestigi, yani, yapisalla
21 ve bu nedenle yalnizca etmene
yonelik onlem alinarak degil, tireti-
min dogas: degistirilerek ¢6ziilebi-
lecegi anlasilmistir.

Lo
S~

REFAH TOPLUMUNUN

SAGLIK VE IS

SAGLIGI ANLAYISI

Refah devletinin saglik ideolojisi-
ne gore, insanmn dogal bir niteligi
olan saghklilik kaginilmaz olarak
sonlanacak gecici bir hal; tip hizme-
ti de, insani, hastaliktan ve sonugcla-
rindan kurtaracak bir aractir. Bu
yaklagim, insani saghgina yabanci-
lagtirmug, sagliginin siirekliligini
saglama gorevini tip hizmetine ak-
tarmasina, nigin bozuldugunu sor-
gulamamasina veya bu sorgulama-
y1 tibbin etkinlik alaniyla sinirlama-
sina neden olmustur.

Boylece, refah devleti, temel {ireti-
ci gluicini olugturan, ama, iiretimin
hastalik yapict dogasi nedeniyle
hasta ettigi isgiiciinil tip hizmeti sa-
yesinde iretim siireci icinde tut-
musg, surece karsi ¢ikmasini Onle-
mis, hatta, sistemle biitiinlegtirmis-
tir. Saglhiginda tiretici kimligi ile s6-
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miirtilen ig¢i, hastalandiginda da,
tibbi mal ve hizmet tiiketimi aracili-
giyla somiriilmeye baglamistir. Bu
sonug Keynesci ekonomik politika-
larin tiretimi ve tiikketimi es zamanli
olarak artirma ve bunu yaparken
toplumsal biitiinlesmeyi saglama
thpFiyb da Artiiemiistiir

Refah toplumu bu siirecte saglik
alanini yeni bir pazar olarak orgtit-
lemistir. Insan bu pazarda tip hiz-
metini kendisini her tiirli rahatsiz-
liktan; hatta giderek en dogal ruhsal
ve bedensel sikintilardan, en temel
insani acilardan arindiracak bir arag
olarak gormeye baslamustir. Bu ide-
olojik ortamda, titketmek igin ve tii-
ketebildigi oOlgtide varolduguna
inandirilan insan, bu amacina ulasa-
bilmek icin 6lesiye calismaya kosul-
landirilmig ve bu c¢alismasina karsi-
lik, potansiyel bir hasta olarak go-
rildigi sagliksiz calisma ortamin-
dan etkilenip hastalandiginda, onu
sagligina kavusturacak smirsiz sag-
lik hizmetinden yararlanacagina
s0z verilmistir.

Yabancilagmig insan bu ideolojik
ortamda, tiiketebilmek icin yagsamuis,
tiiketimini karsilamak icin Olesiye
calismig ve titkenmistir. Karsilik ola-
rak, gereksindiginde sinirsiz hizmet
isteminin yerine getirilmesini bekle-
mis, bunu bedeli 6denmis ve kaza-
nilmus bir hak olarak gérmugtur.
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Refah Devleti, carpik saglik anla-
yisinin sonuglariyla beklediginden
once ve ekonomik krizin derinlesti-
gi kogullarda karsilasmustir. Saglik
harcamalari, sorunlarla birlikte, ta-
lebin de artmasi ve tibbi bakim ma-
liyetlerinin yiikselmesi nedeniyle
hizla artarken. her ekonomik krizde
oldugu gibi, bu krizde de, krizi ag-
mak icin ilk onlem olarak saglik
harcamalarinin da iginde oldugu,
toplumsal harcamalar sinirlanmaya
calisilmig, ama bu ¢abalar, ¢ogunlu-
gunu Latin Amerika ve Afrika Ulke-
lerinin olugturdugu 12 tilke disinda,
amacina ulasamamistir.

Birikim siirecinin stirekliligini sag-
lamak i¢in uygulamaya sokulan ye-
ni liberal politikalar ve gerceklegtiri-
len ekonomik, siyasal ve toplumsal
yeniden yapilanma, bu kogullarin
trtinidir. Bu noktada, toplumsal
hizmetler ile birlikte sosyal giiven-
lik ve saglikta yeniden yapilanmay:1
baglatan nedenin yalnizca harcama
artigt olmadigs, asil nedenin, asagi-
da agiklanacak olan yeni liberal top-
lumsal biitiinlesme ve koruma mo-
deli oldugu vurgulanmahdar.

FORDIZM SONRASI BIRIKIM

SURECI VE DEVLET

Kapitalizm, Keynesci birikim sii-
recinde girdigi bunalimi asmak igin,
sanayi devrimine egemen olan libe-



ral siyaseti ve ekonomiyi, bilisim
devriminin ve teknolojik gelismenin
sagladigy olanaklarla, glincel gerek-
sinimlerine uyarlayarak, yeniden
yuriirliige sokmustur.

Ekonomik politika uyarinca, ulus
Otesi sermayeye birikimini hizlandi-
rabilecegi her iilkede sinirsiz ve ku-
ralsiz dolagim hakki taninmastir. Bu
amagla, pek ¢ok tilkede, ulusal c-
karlari korumak icin bu hakk: sinir-
layan siyasal ve ekonomik ¢nlemle-
ri ylrirlitkten kaldirmasi igin hii-
kiimete baski yapilmis ve amaca
ulagilmistir. Bu politikaya gore, dev-
let, ekonomiyi yeni birikim siireci-
nin onunii agmak icin diizenlemeli,
mal ve hizmet {iretimine yatirim
yapmamali; kamu igerlerini kapat-
mali veya 6zellestirmelidir. Devletin
islevi givenlik, adalet ve dis isleriy-
le sinirlanmalidir.

Kiresel iiretim uluslararas: yeni
igbollimii temelinde yeniden 6rgiit-
lenmis, gelismis sanayi tilkeleri bilgi
ve teknoloji yogun sektorlerde yo-
gunlagirken, emek yogun mal ve
hizmet tiretimi tcretlerin disik,
emegin korunmasiz oldugu iilkeler
arasinda, tulkelerin ulusal korunma
diizeylerine ve piyasa olanaklarina
gore paylastirilmistir.

Geligmig pek ¢ok iilkede oldugu
gibi, yeni sanayilesen iilkelerde de,
tarimda ve sanayide ¢aligsan isgiicii-

nin toplam isgiicii i¢indeki orami
azalirken, hizmet sektorlerinde ¢ali-
sanlarm pay1 artmigtir.

Sermaye dikey Orglitlenmeye geg-
mig; yatirnimlarini durdurmus, islet-
me malivetlerini azaltmak icin, va-
rolan igletmeleri ortaklik kurarak
veya satin alarak birlestivmis ve kii-
giltmiis, pek ¢ogunu kapatmugtir.
Yeni igyerleri kurulmamasi, kurulu
olanlarin kapanmasi veya kiiciilme-
si istihdami azaltmis, milyonlarca
is¢i igsiz kalmustir. Istihdamin es-
neklegtirilmesi is gilivencesini yok
etmis, calismakta olan iscilerin is-
tihdam stirekliligi azalmus, isci giris
cikis: artmustir. Cok sayida isgi issiz
kalirken, pek ¢ok igsiz eski teknolo-
jilerin, tekniklerin, makinalarin kul-
lanildig:, geleneksel tretim iligkile-
rinin ve sagliksiz caligma kosullari-
nin egemen oldugu kiiciik ve orta
oOlgekli isletmelere yonelmistir.

Uretimini siirdiiren isletmelerin
teknik ve orgiitsel altyapilar1 bilisim
devriminin sagladig: olanaklarla,
yatirim verimliligini artiracak bi-
¢imde yenilenmistir. Bu amacla, ve-
rimliligi artirdigi her yerde makine
iggtclinin; ¢ok amach, bilgisayar
denetimli makineler, tek amagh ma-
kinelerin yerini almustir. Bu yolla,
teknik altyapiun islevsel esnekligi
artirihirken, tretimin isgiiciine ba-
gumlihigy azaltilmastir.
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Pek ¢ok iskolunda, isgiiciine ba-
gimliligi azaldigy icin, tretimi ge-
rekli isgticiintin kii¢tik bir bolimiiy-
le stirdiirmek olanakli hale gelmis-
tir. “Cekirdek isgiicli” olarak tanim-
lanan bu ayricalikli azmnlik, isciler
arasinda yarathilmak istenen ayrig-
mayi desteklemistir.

Uretimde teknolojinin payiun art-
mast, ¢ekirdek isgiicii disinda kalan
iscilerin yaptiklar isi daha da basit-
lestirmig, tekdiizelestirmis ve an-
lamsizlagtirmug; bu isi ile art1 deger
tiretimine yaptiklar1 katkiyr azalt-
- mus ve degersizlesmelerine yol ag-
mustir. Sonug olarak, iiretim stireci-
ne bagimlilig: artan iscinin pazarhk
glicii azalmustir.

Teknoloji yogun tretimin Onem
kazanmasi ve iretimde bilgisayar
teknolojileriyle birlikte, yeni teknik-
lerin ve islemlerin kullamilmaya
baslamasi, yeni bilgi ve becerilerle
birlikte, farkli bir ¢alisma disiplini
gerektirmis, bu nitelikleri tasiyan ig-
¢ilerin 6nemi artarken, lretim ala-
nindaki bu hizhi degisime hazirlik-
siz yakalanan ve ge¢migin nitelikli
i§gileriﬁi de kapsayan iscilerin ¢o-
gunlugu bu gerekleri karsilayama-
mis ve deger yitirerek iiretim ala-
nindan dislanmis ve igsizler ordusu-
na katilmuglar ya da kayit dist sek-
tordeki niteliksiz islere yonelmisler-
dir.
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Makinelerin islevsel esnekliginin
artmasi, isgictiniin islevsel anlam-
da esnek kullanilmasina olanak sag-
Jlamistir. Islevsel esneklik iscinin igi-
nin zenginlestirilmesine ve tekdii-
zelikten kurtarilmasina firsat yarat-
masina karsin, piyasadaki talebe
uygun olarak sik sik 1§ degistirmesi
ve daha yogun ¢alistirilmasi igin bir
olanak olarak degerlendirilmistir.

Ayni esneklik, calisma siiresi ve
{icret alanlarma da yansitilmustir. Is-
¢inin ¢aligma sliresi ve ticret talebe
gore belirlenmeye baglamistir. Buna
bagli olarak ¢aligma stireleri artmig
ve diizensizlesmis, siire Orgiitlen-
mesi esneklesmistir. Ucret de piya-
sadaki talep ve isgiicii verimliligi ile
iliskilendirmis ve calisma kosullar:
esnetilen iscilerde, toplam ticret
azalmistir.

Istihdam da esneklestirilmistir. Bu
amacla ise almay1 ve isten ¢ikarma-
y1 diizenleyen yasalar esnetilmis, is-
letmede galigtirilan is¢i sayisinin pi-
yasadaki talebe gore artirilip azaltil-
masina olanak saglanmistir. Bu es-
neklik bi¢imi, isletmedeki islerin bir
boliimii alt igverenlere, kendi hesa-
bina ¢alisanlara, evde calisanlara ya
da o isi yapan bagka isletmelere ak-
tarilarak desteklenirken, atipik ve
korunmasiz istihdam bigimlerini
yayginlastirmig, korunmasiz bir is-
glicli yaratmig ve isgilerin kazanil-



mis haklarim fiilen kullanilamaz
duruma getirmistir.

Hiikiimetlerin orgiitlenme ve top-
lu pazarhik haklarmi yok etmeye, si-
nirlamaya veya fiilen kullanilamaz

hale oah‘rm@ya ynnahb oiricimler
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sendikal oOrglitlenmeyi giliclestirir-
ken, istthdam edilen isciler arasin-
daki ayrismanin artmasi; formel
sektorde yer alan, rekabet giicii
yliksek igletmelerde atipik istihdam
bicimlerinin yayginlagmasi; esnek-
lik uygulamalarimn isgtici hareket-
liligini artirmasy; kayit dist sektdriin
hizla biiyiimesi ve bu degisiklikler-
den beslenen post fordist tiretim bi-
¢ciminin, geleneksel Fordist {iretim
biciminin yerini almasiyla sendikal
orgutlenmenin iki temel dayanagi
olan esitlik ve dayanismarun yerini
farkliliga ve yarismaya birakmasi,
sendikal hareketin, Fordist donemin
aksine, karar alma siire¢lerinden
dislanmasina ve etkisizlesmesine
yol acnmustir. Boylece, igciler, en ¢ok
gereksindikleri anda, en temel mii-
cadele araglarindan yoksun birakil-
mus, yalnizlastirilmis ve caresizlesti-
rilmislerdir.

Isten atildiklar ya da tcretleri
azaldig: icin daha da yoksullasan;
en temel haklari ellerinden alindigy
i¢in yalnizca toplumsal giivenceleri-
ni degil, gelecek giivencelerini de
yitiren; sendikasiz kaldiklar1 igin

yalnizlasan ve caresizlegen; iiretim
alaninda, her an yitirebilecekleri ba-
sit, tekdiize ve anlamsiz bir igi, Gire-
tim surecine ve igletme yonetimine
tam baginli olduklari, agir ve de-

gisken kosullarda s

runda kalan iscilerin yasama ve ca-
lisma kosullartyla birlikte saghk ve
guvenlik kogsullarinin da bozulacags
acikir.

strdilirmek zo-

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI

SORUNLARI

Issizligin ve iggiicii hareketliligi-
nin artmasi en onemli is saghg ve
giivenligi sorunudur. Isgi smifi ve
ozellikle de, isci smifinin piyasa ile
eklemlenemeyen ezici ¢ogunlugu
bu nedenle yoksullagsmistir. Yasama
ve calisma kosullari bozulan isciler,
gecim sorunlari nedeniyle, kosullar:
ne kadar sagliksiz olursa olsun, her
isi kabullenmek zorunda kalmiglar-
dir.

Isletmelerde yapilan teknik ve 6r-
giitsel altyapr degisiklikleri iscileri
her giin yinelenen teknolojilerle,
tekniklerle, ¢cok amach makinelerle
ve maddelerle ¢alismak, basit, tek-
diize bir isi, liretim siirecine tam ba-
giml olduklan ve ¢zerkliklerini yi-
tirdikleri kosularda ve her tiirlii gii-
venceden yoksun olarak siirdiirmek
zorunda kalmislardir.

Teknik ve orgiitsel altyapilarin sii-
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rekli yenilendigi gelismis sanayi tl-
kelerinde, geleneksel saghk ve gii-
venlik sorunlar1 azalirken, isciler,
akil saghgi sorunlari, kas iskelet sis-
temi sorunlari ve mesleki kanserler
gibi, teknik ve Orgiitsel altyapilarin
dogasiyla yani iiretim altyapisiyla
ilgili yeni ve bagkalasmis saglik so-
runlariyla, korunmasiz olduklar
kosullarda tanigsmislardir. Bu sorun-
larda koruma ve 6nleme yontemleri
ve teknikleri genellikle altyapisal
ozelliklerle catigmus ve etkili olama-
miskir.

Ozellikle gelismekte olan iilkeler-
de, bliyliyen ve yayginlasan kayit
dist sektorde, tiretimini geleneksel
tiretim teknikleriyle siirdiiren islet-
melerde calisan korunmasiz isciler-
de geleneksel saglik ve giivenlik so-
runlari cesitlenmis, artmis ve yay-
ginlasmustir.

Isciler, uluslararasi yeni isboliimii
kapsaminda gelismis sanayi iilkele-
rinden yeni sanayilesmekte olan ul-
kelere aktarilan emek yogun zararh
ve tehlikeli is kollar: ve is tiirleriyle
ve yarattiklar saglik ve giivenlik so-
runlariyla, biitiiniiyle korunmasiz
olduklar1 acimasiz rekabet kosulla-
rinda karsilasmislardir.

Bu donemde, sirasiyla mesleki
kanserler, mesleki dolasum sistemi
hastaliklari, is kazalar1 ve ise bagh
bulasict hastaliklar basta gelen mes-
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leki 6liim nedenleri olmustur. Bii-
tiin bu sorunlar altyapisal nitelikli,
tiimiiyle Onlenebilir birden ¢ok et-
menden kaynaklanmaktadir. Ayrica
ayn1 6zelliklere sahip mesleki zehir-
lenmeler azaltilamamakta ve yeni
bir hatalik grubu olarak mesleki akil
sagligs sorunlar: hizla yayginlag-
maktadr.

Bu donemde, uluslararasi ve ulu-
sal saghk ve giivenlik standartlar:
esnetilmis, esnek uygulama istih-
dam alani ve ucuz ara mal kaynagi
olarak goriilen ve cogunlugu kayit
dis1 sektorde yer alan kiiglik ve orta
6lcekli isletmeleri desteklemenin on
kosulu olmustur. Teknik ve orgiitsel
altyapr yetersizligi nedeniyle daha
sagliksiz olan bu isletmeler, bu yolla
standartlarin gereklerini yerine ge-
tirmekten ve bu amagla yapilan de-
netimlerden fiilen kurtulmuglardir.

Uluslararas: ve ulusal standartlar-
da, risk odakli koruma ve Onleme-
nin yerini, bu amagla politika olus-
turulmasini ve bu politikayi uygula-
yacak orgiitsel altyapryr belirleyen
diizenlemeler ve son yillarda da,
risk yonetimi sistemlerini ve bu sis-
temlerle ilgili yonlendirici ilke ve
kurallar: tanimlayan diizenlemeler
almigtir. Bu diizenlemelerde katilim
ve gonillilik ozellikle vurgulan-
mustir. Bu gelisme insan odakl bir
tiretim siireci icin bilimsel sayilmak-



la birlikte diizensizlestirmenin ve
esneklestirmenin egemen oldugu
birikim odakli bir Giretim stirecinde,
goreliligi one cikarmustir. - Getirilen
biitlin bu diizenlemelerin uygulan-
masinda, esitsiz rekabeti dnleme ve
kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin
kurulmasini, gelismesini ve rekabet
edebilirligi engellememe ilkelerinin
on kogul olarak getirilmesi, bu uy-
gulamalarin piyasa ile eklemlenme
olgisiinde geceklestirilecegi yani
goreli oldugu kaygilarini destekle-
mistir.

Yukarida siralanan ve iiretim ilig-
kilerinin diizensizlesmesine ve es-
neklesmesine yol acan biitiin degi-
siklikler devlet admna kurallara uyu-
lup uyulmadigini denetleme ve ku-
ralara uyulmasint saglama gorevini
tistlenmis olan is denetimini de, et-
kisizlestirmistir.

Teknik, orgiitsel ve isgiicii altyapi-
lardaki stirekli degisim ve belirsiz-
lik, isletmelerde yasanan saglik gii-
venlik sorunlarinin isletme ve risk-
ler ozelinde saptanmus bir politika
ve eylem programina uygun olarak
ve bu amacla tretilmis hizmetlerle
¢Ozulmesini gliglestirmis, biliyiiyen
ve yaygimnlasan kayit disi sektorin
kiiciik ve orta olgekli isletmeler ve
buralarda istihdam edilen korun-
masiz isgicii agismndan da, biitii-
niiyle olanaksizlagtirmigtir.

YENI LIBERAL

SAGLIK IDEOLOJISI

Toplumsal bitiinligii saglama
modeli ve bunun araci olan toplum-
sal koruma modeli de, yeni liberal
siyasal ve ekonomik veniden vapi-
lanmay1 tamamlayacak bi¢cimde de-
gistirilmistir. Bu degisiklikle, refah
devletinin toplumsal koruma mo-
deli kapsaminda toplumsal bir de-
gere ve temel insan hakkina donii-
sen ve devlet gilivencesinde olan
saglikli yasama ve calisma hakks,
devlet toplumsal koruma gorevin-
den armdinldiktan sonra, is¢inin bi-
rikim siirecine yaptigi katki ile, bas-
ka bir anlatimla piyasayla eklemlen-
me diizeyiyle iligkilendirilmistir.

“Nimet-kiilfet iliskisi” olarak da
tanumlanan bu iligki uyarinca, saghk
ve glvenlik hakk: isletmenin ve is-
cilerin birikim siirecine katki yapma
ve bu amacla piyasa ile eklemlen-
me diizeylerine gore farklilasacak
ve tabakalasacaktir.

Boylece piyasa ile eklemlenen is-
letmelerin ve bu igletmelerin isgiicii
gereksinimini karsilayan iscilerin
saglik ve gilivenlik standartlar1 di-
gerlerinden yiiksek olacaktir. Isci,
piyasaya eklemlenme kapasitesi ve
birikim siirecine katkis1 azaldig 6l-
cude, kaginilmaz olarak daha sag-
liks1z ve giivenliksiz isyerlerinde ve
islerde calismayi kosulsuz kabul
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edecektir.

Glintimiizde, rekabet gtlicti yiiksek
olan isletmeler daha saghkli ve gii-
venlidir, risklere karsi onlem alma
olanaklar1 da yiiksektir. Oysa, yeni
model bu isletmelerde ¢alisan ve ¢a-
lisma ve yasama kosullar gorece
dalia 1yl olan igellere dalia yuksex
standartlar ongoriirken; rekabet gii-
cii olmayan, ¢ogunlugu kayit disz
sektorde yer alan, sagliksiz ve gii-
venliksiz igyerlerindeki iscilere, ge-
reksindikleri tist diizeyde korumayi
degil, disiik saghk ve giivenlik
standartlarmi sunmustur. Oyleyse,
yeni model insani ve emegi degil,
birikim stirecini oncelemektedir.

Sosyal glivenlik ve saglik hizmet-
leri de birikim stirecine katkiya gore
yeniden oOrgiitlenmis, katkisi ¢ok
olan, calisma kogular1 medeniyle
gereksinimi daha az olan iscilere,
daha kapsamli ve nitelikli hizmet
saglanirken, katkisi az, ama ¢alisma
kosullar1 nedeniyle gereksinimi da-
ha ¢ok olan iscilere de sinirli ve nite-
liksiz. hizmet sunulmasi ongoriil-
mustur.

Bu uygulamalarla, devletin top-
lumsal koruma amach “verimsiz”
harcamalar1 azaltilarak saglanacak
kaynaklarin birikim stirecine akta-
rilmasi; isgiicii maliyetinin, yeniden
tretimi ve siirekliligi saglamak icin
yapilan harcamalar sinirlanarak,
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azaltilmas; ilag ve teknoloji gibi tib-
bi mallarin kullanimu arttig igin ve-
rimli bir yatirim alanina dontisen
saglik ve sosyal giivenlik hizmetle-
rinin, verimli yatirum alanlari ola-
rak, sermayeye acilmasi, ongoril-
mustur.

Suttugia, Iyl suuinun ylz  yibik
savasimiyla elde edilen ve kisinin
dogarken kazandigi temel hak ve
toplumsal deger oldugu evrensel
kabul goren sosyal glivenlik ve sag-
ik haklary; kisinin karsiligin: 6dedi-
gi Olciide, yani ekonomik gticii ora-
ninda yararlanacagy bireysel hakla-
ra donismis, saghk ve sosyal gii-
venlik hizmet altyapisi da buna go-
re yeniden orgiitlenmistir.

SONUCQC

Kapitalizmin stirekliligini sagla-
yan temel unsurlardan biri serma-
yenin biiylimesi ve yogunlasmasi-
dir. Kapitalizmin dogas1 geregi, her
birikim stireci, kosullar olustugun-
da krize girer. Kriz. doneminde, si-
yaset, ekonomi ve toplum birikim
stirecinin yeni gereksinimlerini kar-
silayacak yeni bir birikim modeline
uygun olarak, dontstiiralir. Son 25
yildir uygulanan yeni liberal politi-
kalar ve yasanan siyasal, ekonomik
ve toplumsal degisiklikler kadar,
onceden yasanan degisiklikler de,
bu nitelikteki dontistimlerin geregi



ve sonucudur.

Is saglig1 ve giivenligi alaninda Sa-
nayi Devriminden bu yana Snemli
ilerleme saglanmustir. Glinlimiizde,
bilim ve teknolojik gelisme diizeyi,
lretim alarunda yasanan saglik ve
giivenlik sorunlarini 6nlemek veya
iscilerin bu sorunlardan korumak
igin yeterlidir; insanlik, bu amaca
ulagmak icin yeterli bilgi ve deneyi-
me oldugu kadar, gelismis koruma
ve Onleme politikalarina, yontemle-
rine, tekniklerine, ara¢larina da sa-
hiptir.

Oysa, Uluslararas1 Calisma Orgii-
ti'nin 2003 Nisaninda yayinladig:
Guvenlik Kiiltiirii baslikli belgede
de belirtildigi gibi, 2000 yilinda ya-
pilan tahminlere gore, Diinyada iki
milyon kisi ise bagli nedenlerle &l-
migtiir. 2001 yili tahminlerine gore,
Diinyada, milli gelirlerin yaklagik
%4’1; yani 1.25 trilyon dolar, ise
bagl saghk ve gilivenlik sorunlari
nedeniyle yitirilmistir. Ayni belgeye
gore, bilimsel teknolojik gelismislik
diizeyi temel alindiginda, meslek
hastaliklarinin tiimiind, is kazalari-
nin da %98’ini onlemek olanaklidir.

Bu durum olanaklarin calisanlari
is kazalarindan, meslek hastalikla-
rindan ve igse baglh hastaliklardan
korumak i¢in yeterli oldugunu, ama
yeterince kullanilmadigim kanitla-
maktadir.

Kapitalizm, tarihi boyunca, firsat-
larin ve olanaklarin yaratildigy, ama
insan icin degil, sermaye birikimi
icin kullanildig1 bir siyasal, ekono-
mik ve toplumsal iklim iiretmistir.
Sosyal refah devleti déneminde,
sosyalist sistemin bir segenek iiret-
mesi ve is¢i sinifimin gliclenen sen-
dikal ve siyasal orgiitlerinin calisma
iliskilerinde giiclii bir tarat olarak
yer almasi, emegin birikim slirecine
kendi ¢ikarlar i¢in miidahale ede-
bilmesine olanak saglamistir. Bu sa-
yede elde edilen kazamimlar, bir
yandan donemin Keynesci siyasal
ekonomik politikalariyla ortiistir-
ken, diger yandan fordist birikim
strecinin krizini de, hizlandirmistir.

Bu siirecte genelde toplumsal ko-
ruma alaninda, 6zelde de, is saghgi
ve giivenligi alaninda saglanan ge-
lismeler, iscilerin yasama ve ¢alisma
kosullarini iyilestirmekle birlikte,
aslinda, tretim verimliligi artirma
arayislariyla ortiismis, isciler ve is-
cilerin saghg: ve giivenligi ise, bu
arayiglarla oOrtustigi olcude, bu
arayislarin oznesini olusturmustur.

Kapitalizmin son krizini asmasi
icin yiriirliige sokulan yeni liberal
siyasal, ekonomik ve toplumsal po-
litikalarin asamali olarak uygula-
maya sokuldugu son yirmi bes yil-
da yasananlar bu degerlendirmemi-
zi dogrulamaktadir. Gergekten, son
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yirmi bes yilda, bilimsel teknolojik
gelismenin ve bilisim devriminin
sagladig1 olanaklar, tiretimin emege
bagimliligini azaltmak, emegin ser-
mayeye ve liretim stirecine bagimli-
Iigiru artirmak igin kullanilmastir.
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