


Genel Sehreter Mustafa Cavdar ile Saylesi ................o.. 5
T, ]
DINUR oo tl
[Szellegtirmenin ieoloji bogut ... 2|
[Enerde dzeflesEirme disa bagimAlg artCiaca ... 7|
[Ozellestirme yamasi ve medya Eeheler.............. K
T [ A LT L — ] &
e T — 1 &
L ——— i)
[fece qalismasi: Neredediz? ... T ™
NI T T — m
[ Temel belge: 155 ve 16T sauih 1L0 Suzlesmeleri .......... L1
S T !'!] ,
L T — m

| ELTRE] QUORDINGR ... 2

|Tﬁrhiue. hiiylisk endistriyel kazalara ne adar haur?..... IEI]|
| Hiiresel tehdite harsl, koresel sendiial scratef

Sendikal Notiar 4



2 Sendikal Notlar

Tlrkiye
Petrol, Kimya, Lastik Iscileri Sendikasi
adina sahibi:

Genel Bagkan

Mustafa Oztagkin

Yaz! igleri Muduri:
Genel Sekreter

Mustafa Gavdar

Genel Yayin Midurd:
Gene! Orgltienme ve Egitim Sekreteri
Ismet Yigit

Yénetim Yeri:

Turkiye Petrol, Kimya, Lastik Isgileri Sendikasi
Altunizade Mah. Kugbakisi Sok. No: 25
Altunizade-Uskiidar-Istanbul
Tel: (216) 391 66 67 (10 Hat)

Faks: (216) 391 66 /8

Petrol-is Dergisi 1 Mart 2000 Sayisi ekidir.

Yayina Hazirlayan: Haluk Sensu
Genel Duzenleme ve Teknik Hazirlik:
Dosya Yayincilik

Baski: Pastel Ofset

Mays 2000




SUNS

Tirkiye sendikal hareketi, IMF dayatmalarinin birer
uzanimi olan ekonomik politikalarin acimasizligina
kargi tepkili glnler gegiriyor.

Ulkenin stratejik nitelikli kamu kuruluslarinin 6zelleg-
tirimesi amaciyla Hukimetin yGrattigu sistemli ¢aba-
larin durdurulmasina yonelik bu tepkiler, énumuzdeki
gunlerde de sirecek.

Once POAS'In blok satigla 6zellestiriimesi, ardindan
TUPRAS'In blok satigi dogrultusunda "Halka arz” yén-
temiyle 6zellestiriimesi ¢abalart ve daha sonra da Te-
lekom dzellestirmeleri... Simdi sirada Petkim, Thgsas,
SEKA, iGSAS, Et Balik Kurumu ve diger kamu kuru-
luglar var...

Hikimet ve onu destekieyen medya tekelleriyle
bankalar, tim bu 6zellestirmeleri kamuoyuna ekono-
minin bunalimdan kurtulma araci olarak yansitiyor.
Onlara gére kamu kuruluslari satildik¢a, devletin yuku
azaliyor, sosyal esenlige yaklagihyor.

Bu degerlendirmeler gergegi yansitmiyor, yalan ve
art amagh... GUnkd dzellestirme programina alinan
kuruluslarin higbiri ekonomiye yik olusturmuyor; tam
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tersine ekonomik dengeleri sagliyor, istihdam yarati-
yor, deger Uretiyor.

Onlarin istedikleri, tim kamu kurulusiarini, varliklari-
nt ve hizmetlerini yerli ve yabanci tekellere yagmala-
tarak teslim etmek.

Bankalar ve holdinglerle kaynagmis meyda sektdri-
niin devleri, yasanan siirecin birer araci, birer tagero-
nu.

Bir yandan Ozellestirmeyi yiginlari sartlandirarak
"kolaylagtirmaya" calisan tekelci medya kuruluglari
ise bu "hizmetleri" karsiliginda “"pay alarak" éddllen-
diriliyor. Diger yandan da 6zellestirmelerin engellen-
mesi konusunda kararh tutum gdsteren sendikalar et-
kisiz kilinmaya ¢alisiliyor. Hig kugkusuz yarin, bugin
yapamadiklarini ylrQrlige koyacaklar; sendikalar ig-
ten béimek, pargalamak, ¢okertmek isteyecekler.

Petrol-Is Sendikasi 6zellestirmelere kars! kararl ve
direngli tutumunu slrdlrecek. GUnkl bu kavga, var-
lik-yokluk ve gelecek kavgasidir.

Ddnya iggilerinin birlik-mlcadele ve dayanigsma gi-
nd 1 Mayis'i bu duygularla kutiuyoruz.

Dostga selamiarimizla...

Merkez Yénetim Kurulu
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Genel Sekreter Mustafa Cavdar:

"SENDIHALARIN GUNDEMI AGIRLASIYOR"

B Bir yandan sosyal guvenlik hakki-

nin yeniden yapilanmasi adina,
varolan kazanimlarin geriletiimeye
baslanmasi; diger yandan, kamu
kurum ve hizmetlerinin 6zellestir-
melerle yerli ve yabanci tekellere
teslim edilme slirecine girilmesi,
sendikalarin énundeki 6nemli
glincel soruniari olugturuyor.

B Guncel sorunlarin asilmasi, sendi-

kalarin ve demokratik toplum ku-
ruluslarinin ortak hedefler yonin-
de sirekli dayanigsma iginde bu-
lunmasi ile olanaklidir. Bu yénde
duyarhhiklari arttirabildigimiz ve
glclerimizi birlestirebildigimiz st-
rece, yarinlari glivence altina al-
mak olanaklh olacaktir.
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e Ginde bulundu-
gumuz kosul-
larda demokra-

sinin vazgegilemez 6r-
gutleri olan sendikala-
rin glndemi giderek
agirlasiyor.

Uluslararasi Para Fo-
nu ile 1999 yilinin son
ayi iginde yapilan an-
lagmay! izleyen dé-
nemde, Hikimetin aci-
masizca ydrirlige koy-
maya c¢alistigi ekono-
mik kararlar; gergekte
yillardir toplumsal ve
ekonomik yasamin di-
sina itilmeye calisilan
tim toplumsal kesimie-
ri ve sendikalarn daha
da olumsuz bigimde et-
Kiledi, etkiliyor.

Bir yandan sosyal
glvenlik hakkinin ye-
niden yapilanmasi adi-
na, varolan kazanimia-
rin geriletiimeye basg-
lanmast; diger yandan,
kamu kurum ve hiz-
metlerinin 6zellestirme-
lerle yerli ve yabanci
tekellere teslim edilme
slirecine girilmesi, sen-
dikalarin  éntndeki
onemli glincel sorunlari
olusturuyor. Ancak
sendikalarin yalnizca

6 Sendikal Notlar

bu sorunlar yok. Ozel
ve kamu sektdri igyer-
lerinde surdlrllen top-
lu is sbézlesmelerinde
hedeflenen enflasyona
bagli Ucret artiglan da-
yatiimasi, Avrupa Birli-
gi'ne Uyelik slreci igin-
de gergeklestiriimesi
gereken yeni dlzenle-
melerin bilingli olarak
gindeme getiriimemesi
ve geciktirilmesi, ulus-
lararas| standartlarla
bagdasan bir is glven-
cesi yasasinin gikartil-
mamasi; zorunlu tasar-
ruflara timayle el ko-
nulmasi ¢abalari; isgi
Ucretlerinden gergek-
lestirilen kesinti oranla-
rinin giderek artmasi,
sayabildigimiz édnemli
sorunlardan vyalnizca
birkagini olusturuyor.
GUnUmulzde is¢i sini-
finin bugUndnd ve yari-
nini ilgilendiren bu ge-
nel sorunlarin merke-
zinde Ozellestirmeler
bulunuyor. Cunkd IMF
ve Dinya Bankasi,
ekonominin yapisal bir
degisim sdrecine gir-
mesi igin dzellestirme-
leri 6ncelikli, temel ve
belirleyici politika ola-

rak dayatiyor. Ozelles-
tirmelere bu kadar
dnem verilmesinin ne-
deni; yillarin birikimi ve
emeqi ile kurulmus ka-
mu kuruluslarinin yerli
ve yabanci tekeller tes-
lim edilmek istenmesi-
dir. Bdylece sermaye-
ye yeni kar alanlari agi-
lirken, onlarin kiresel
bltlinlesmesinin 6nU
agilacaktir.

Bundan 15 yil 6nce
kar etmedigi ve verim-
siz kaldig gerekgesiyle
glindeme getirilen ve
bazi KiT'leri kapsami-
na alan ézellegtirmeler,
bugin tdm kamu kuru-
luglarini ve hizmetlerini
kapsamina alarak sUr-
ddrdlmek isteniyor.

2000 yilinda Ozelles-
tirmelerin merkezine
cekilen stratejik kuru-
luslarin en &nemlileri,
sendikamiz Petrol-Ig'in
6rg(tld bulundugu ka-
mu kuruluglaridir.

POAS'nin blok satis
yontemiyle dzellestiril-
mesi ile basglayan su-
re¢, son kez Tlpras'in
"halka arz" yéntemiyle
Ozellestiriimesi olarak
sdrddralda. Tupras,




ikinci asamada blok
satis y6ntemiyle yerli-
yabanci tekellere tes-
lim edilmeye galistlia-
cak. Bu bos 6ngoéri ya
da propaganda degil-
dir. Clinkid POAS' sa-
tin alan grubun birbu-
¢uk yil icinde uluslaris-
tl bir petrol sirketi ile
Tlpras'in bir rafinerisini
satin alarak sektdrde
egemen olmaya ¢alisa-
cagl yazihyor. Yine
Tlpras'in yeniden ya-
pilandirma adi altinda
calisanlari  erken
emeklilige zorlayarak
taseronlastirmay! yay-
ginlagtiracag: belirtili-
yor.

Sendikamiz Ulkemiz
icin son derece 6nemli
olan petrol kuruluglari-
nin Gzellestirmesinin
ulusal tehditleri igeren
bir politika oldugunu
vurgularken, sanildigi-
nin tersine soruna yal-
nizca Uyelerinin ig gu-
vencesi sorunu olarak
bakmadi. GUnkU petrol
ve enerji kuruluglarinin
ozellestirilmesi ege-
menligin tekellere tes-
lim edilmesi demektir.
Buglin herkes biliyor ki,

petrol ve enerji kaynak-
larina sahip olmak;
egemenlige de sahip
olmak demektir. Ege-
menlige dolayl sahip
olmak da degil; ege-
menlige, dogrudan sa-
hip olmak demektir.

Bu arada petrol islet-
melerinin Gzellestiril-
mesi konusunda, 6zel-
likle dikkati ceken, bir-
kag noktay: vurgula-
mak: gerekir: Kamuoyu
olusturma araglarint el-
lerinde bulunduran hol-
dinglere o&zellestirme-
den pay ve Oncelik ve-
riliyor. Bunun nedeni
agik: Basin yayin or-
ganlarinda, 6zellegtir-
me karsiti agiklamala-
ra, eylemlere yerveril-
mesinin 6nlne geg-
mek; milyonlari ulusal
kaynaklar konusunda
duyarh kilmamak. Bu-
nu ustaca gergeklestiri-
yorlar ve énimuizdeki
glnlerde de surdure-
cekler. Gorulecektir ki,
tim stratejik nitelikli ku-
ruluslarin dzeliestiril-
mesinde medya sektd-
rindn devleri pay sahi-
bi olacak ya da 6zel-
lestirmede etkili olmak

isteyenler, kisa stirede
medya kuruluglariyla
ortakliga girecekler. Ve
bizim sundan hig kur-
kumuz yok: Petrol sir-
ketlerini sahiplenen ve
yerli gézliken holding-
ler, bir stire sonra ulus-
lararasi petrol sirketlert
ile ortakliklar kuracak-
lardir. Gérllecektir ki,
zaman bizi yaniltmaya-
cak, dogrulayacaktir.

Petrol-is Sendikas!
bu denli dnemli bir ko-
nuda toplumsal duyar-
g arttirmak igin yo-
gun bir ¢aba harciyor;
ozellestirmelerin ardin-
da yatan gergekieri si-
yirmaya caligiyor, dik-
kat ¢ekiyor. Bu ¢aba-
mizi diger sendikalar
ve demokratik kurulus-
larla igige, ortak hedef-
ler yéninde sonuna
kadar slrdirmeye ka-
rarliyiz.

Sendikamiz bu zorlu
dénemde tim guctyle
direnirken ayni anda
diger 6nemli bir konu
olan 0zel sektdr toplu
s6zlesme siirecinde
yasanan dayatmalari
asmak igin yogun bir
¢aba harcamaktadir.
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IMF ile yapilan anlas-
manin hedeflerini toplu
sézlesme masasina
getirmeye galisan igve-
renler, toplu sdzles-
menin Ucret ve parasal
sosyal haklarini HUKU-
metin belirledidi hedef
enflasyon oraninda ya-
ni ylzde 25 oraninda
tutmaya ¢alismaktadir.
Ozglr toplu pazarlik
hakkinin Kkisitlanmasi
anlamina gelen bu da-
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yatma kabul edilemez,
edilmeyecektir.
Yasadigimiz  tim
glncel sorunlarin agsil-
mas! sendikalarin ve
demokratik toplum ku-
ruluglarinin ortak he-
defler yoninde sdrekli
dayanisma iginde bu-
lunmasi ile olanakhidir.
Bu yénde daha glglu
adimlar atabildigimiz,
duyarlitiklar arttirabil-
digimiz ve guglerimizi

birlestirebildigimiz su-
rece, yarinlari glivence
altina almak olanakli
olacaktir.

inaniyoruz ki tim
Uyelerimiz agirlasan bu
sorunlarin Ustesinden
tarihsel sorumlulukla,
orgtli glgleriyle ve
basaryla ¢ikacaklardir.

Mustafa Cavdar
Petrol-is Sendikasi
Genel Sekreteri







EKONOMi

KUCULDU

31 Mart 2000 tari-
hinde ekonominin
icinde bulundugu
genel durum agik-

landi. Buna gére
Tarkiye ekonomisi
gecen yil kuagaidd
ve toplam ulusal
Gretim, bir 6nceki y1-
la gbre yluzde 6,4

oraninda azaldt.

Ekonominin igine
girdigi genel kigul-
me sureci farkli sek-
torlerde farkl bigim-
lerde gelisti.

Gegen yil tarimin
blylk alt sektorleri
olan tahillarda ve
baklagillerde, sira-
siyla ylizde 12,5 ve
ylzde 11,2 oranin-
da dretim dususleri
yagsandi. Tarimin
belkemigini olustu-
runa bu iki sektor
yaninda hayvancilik
ve ormanctlik dahit,
ylzde 4,6 kuglime
yasandi.-

Tarkiye'nin 22
milyon olan toplam
isgbcundn 10 mil-
yondan fazlasi, yani
isgicundn vyuzde
45,8' ge¢imini dog-
rudan dogruya ta-

rimdan sagliyor.
Ylzde 4,6 oraninda
yoksullagsan iste bu
kesim... Yine agikla-
nan verilere gére
¢alisaniarin yldzde
45,8'inin  1999'da
ulusal dretimden al-
digr pay yalnizca
13,8 dizeyinde kal-
di.

Diger yandan bu-
yime oranlarn ima-
lat sanayiinde eksi
5,7; madencilikte
eksi 7,3 oraninda
olurken elektrikte
ise ylzde 1,3 ora-
ninda biyime ya-
sandi. Buniarin is-
glci toplamlarn ise
sbyle: Madencilik
134 bin; imalat sa-
nayii 3 milyon 177
bin ve elekirik, gaz
ve su 78 hin kisi.

Tam bu kagtlme

oranlars diger birgok
sekidrde de var.
Ama bir sektoér var
ki o daha da buyu-
mis: Mali kuruluslar
alt sektdri... Bu
sektor ylzde 5,3
oraninda blydmas.
Bu arada ulusal ge-
lirin ylzde 2'den
fazlasini olusturan,
ancak hesaba eksi
olarak alinan, goreli
banka hizmetleri de
ylizde 6,1 oraninda
biayimus.

Sanayi ve tanm-
sal Uretimin kagul-
daga; buna karsthk,
mali sektérin blyd-
diga bir ortamin ga-
venilir  olmadigi
acik.

Ekonomik blyu-
menin eksi rakam-
larda seyretmesi
Uzerine yapian he-
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saplara gére her
yurttag ortalama
ylzde 11 yoksullag-
t1.

Boytece Turki-
ye'de Kkisi basina
ulusal gelir,. 3000
dolarlik dlzeyden
2878 dolara inerek
diinya tlkeleri sira-
lamasinda 93. sira-
ya oturdu. Bu ra-
kam, Turkiye'nin he-
def olarak belirledigi
Avrupa Birligi Gyesi
Ulkelerinin gok altin-
da oldugu gibi aday
Uye durumundaki
diger {ilkelerin de al-
tinda.

Bu 6zet rakamia-
rin anlami ise su:

1999 yilinda ka-
zananlar yine kiguk
bir azinlik, kaybe-
denler ise milyon-
lar...

1 MAYIS COSKUYLA KUTLANDI

DS BORC
GOSTERGELERI
DAHA DA
KOTULESIYOR
Hazine tarafindan
hazirlanan dis borg
gOstergeleri, dig
bor¢ stokundaki ar-
tisin yani sira ulusal
gelirde gegen yu ya-
sanan kdgulmenin
Turkiye'yi hizla "gok

borglu" dlkeler sini-
fina go6tirdugind
ortaya gikard.
Uluslararasi kar-
stlagtirmalarda en
énemli gostergeler-
den biri olarak kabul
edilen dis borg sto-
kunun ulusal gelire
orani gegen yil 10
puana yakin artig
gosterdi. Dig borg
stokunun 111.2 mil-
yar dolara ulastigr,
ulusal gelirin ise
185.1 milyar dolara
geriledigi 1999 yihin-
da dts borg stoku
ulusal gelirin ylzde
60.1'i kad~r bir bl-
yUklUk olusturdu.
Dis borg stoku
1996 yilinda ulusal
gelirin ylzde 46'sI,
1997 yilinda ylazde
48', 1998 yilinda
ise ylzde 51

kadardi. Dig borg
stoku, 52.9 milyar
dolar olan gegen yii-
ki toplam déviz ge-
firlerinin ise iki katin-
dan daha yliksek bir
noktaya ¢ikti. Dig
bor¢ stoku; bavul ti-
careti de dahil, 29
milyar 329 milyon
dolar olan Tuarki-
ye'nin toplam digsa-
tim gelirinin ise dén
kati bir biyuklik
olusturdu. Dig borg
geri 6demeleriyle il-
gili verilerdeki kéta-
legme, stokla ilgili
gostergelerdeki ko-
tilesmeden gok da-
ha hizli ilerliyor.
1998 yilinda ulusal
gelirinin yuzde 8'i
kadar dis borg ana-
para ve faiz 6deme-
si yapan TUrkiye, bu

islem igin gegen yil

Diinya iggilerinin birlik mlicadele ve da-
yanigma giinii 1 Mayis basta Istanbul, An-
kara ve lzmir olmak Uzere yurdun bircok
kentinde cogkulu gdsterilerie kutlandi.

{stanbul'da gercgeklestirilen 1 Mayis kut-
lamalari énce Taksim'de diizenlenen téren-
le basladi. 1977 yili 1 Mayis gdsterilerinde
katledilen 36 iggi i¢in diizenlenen térene is-
ci konfederasyonu yoneticileri ile sendika-
lar ve demokratik kuruius temsilcileri katil-
di. Sisli Abidei Hirriyet Meydaninda dizen-

lenen kitlesel miting coskulu bicimde ger-
ceklesirken; sendikal érgutlerin ortak 1 Ma-
yis agiklamasi okundu.

Ankara'da ve diger kentlerde dlizenlenen
yuriyus ve mitingler de tipki {stanbul'da ol
dugu gibi coskulu ve kararli gegti.

Tim diinyada oldugu gibi titkemizde de
gerceklestirilen kitlesel gdsterilerde dile
getirilen ortak gériis; sermayenin saldirila-
rina karsi, emek &rgutlerinin ortak direnis
hatti olusturmalari oidu.
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ulusal gelirinin ylz-
de 10'unu kullan-
mak zorunda kaldi.
Tek basina faiz
ddemeleri ise ulusal
gelirin y(izde 3'Une
Giktl. Dis borg servi-
sinin digsatim gelir-
lerine orani ise ylz-
de 62.5'e kadar tir-
mandi. Tdrkiye
1996 yilinda ihracat
gelirlerinin  ylzde
35", 1997 yilinda
ylzde 38', 1998 yi-
finda ylzde 53'U ka-
dar dis borg geri
6demesi yapmist:.

o

UNICEF:

TURKIYE'DE

YASAM

KALITESI

DUSUK

Bir Ulkenin gelis-
mislik dizeyi ekono-
mik ve sosyal verile-
rin uluslararasi kar-
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silastirmalariyla da-
ha somut olarak be-
lirir.

Birlesmis Milietler
Cocuklara Yardim
Fonu (UNICEF)'in
"Turkiye'de Bélge-
lerin  Geligimi
2000" raporuna gé-
re, ndfusumuzun
ylzde 14.2'si yok-
sulluk sinirinin attin-
da yasiyor. Nufusun
ylzde 31'i saghkh
tuvaletten, ylzde
26'st da saghkli ic-
me suyundan yok-
sun.

Turkiye'nin yagsam
kalitesi panoramasi-
ni gikaran UNICEF
raporunun veriteri,
1998 Tlrkiye Nufus
ve Saglik Arastir-
masi ile 1997 nafus
sayimi sonuglarina
dayaniyor ve "Son
10 yildaki baydk ga-
balara ragmen farkli
bélge ve ilierdeki
gocuklarin durumu
arasindaki farkhlik-
larin  sdrdagune”
dikkat gekiliyor.

Raporun garpict
sonuglarindan bazi-
lari s6yle:

-En fazla yoksul,
ylzde 44.7 ile Er-
zurum'da yasiyor.
Bunu ylzde 39.7
ile Diyarbakir ve
ylzde 36.5 ile San-

liurfa takip ediyor.
-Saghkli tuvaleti
bulunmayan hane
halkinin orani yiiz-
de 31.5. Erzu-
rum'da halkin y(z-
de 58.2'sinin, To-
kat'ta ylizde
49.5'inin, Diyarba-
kir'da 47.8'inin,
Trabzon'da 46.5
'inin, Ankara'da
31.5'inin, izmir'de
ylzde 26.2'sinin,
istanbul'da ylzde
6.9'unun saghikh
tuvaleti yok.
-Turkiye'de evli-
liklerin yuUzde
7.5'inin  resmi
nikdha dayanmi-
yor. Bu evlilikierde
ilk sirayr yuzde
29.2 ile Diyarbakir
aliyor. Diyarbakir'
ylzde 21.4 ile Er-
zurum, yldzde 19
ile Sanhurfa, yuz-
de 15.7 ile Tokat
izliyor.
-Turkiye'de, 15-
49 yas arasindaki
kadinlarin ylzde
16.7'sinin higbir
egitim almamis.
Egitimsiz kadiniar
ylzde 42 ile en
fazla Diyarbakir'da
bulunuyor. Yine
15-49 yas grubun-
daki 6 milyon 813
bin 57 kadin, sag-
ik sigortasindan

yoksun durumda.

-7-13 yas arasin-
daki kiz cocuklarin
ylzde 31.9'unun
okula kayith degil.
Bu oran Diyarba-
kir'da ytzde 61.4°e,
Erzurum'da yuzde
59.4'e, Sanhurfa'da
ylzde 46.3'e ¢ikar-
ken, Ankara igin
ylzde 17.6, istan-
bul ic¢in yuzde
21.6, izmir igin de
yuzde 19.5...

So6zln 6zu:

Bébirlenmeyi po-
litikacilar, aci top-
fumsal gergekleri
halk yastyor.

SILAHLANMAYI
KIMLER
KISKIRTIYOR?
Turkiye jeopolitik
konumu ile dikkat
ceken bir tlke.
Soguk savas yil-




larinda NATO'nun
vurucu gici olarak
kullaniimak istenen
Tarkiye, kaynaklari-
nin dnemli bdlima-
niu silahlanmaya
ayirdi.

ABD, her dénem
Tarkiye'nin Ortado-
gudaki 6nemini,
kendi ¢ikarlar dog-
rultusunda akillica
kullandt.

1991 yilinda Kér-
fez Savast ginlerin-
de bunu ¢ok somut
yasadik.

O glinlerde Ulkeyi
ybnetenler, savas-
tan pay almak igin
¢irpindi. Bunun so-
nucunda da zaten
sorunlu olan komsu-
luk iligkileri birgok
tlke ile daha da ko-
talesti.

Ortadogu'da pet-
rol kaynaklart tze-
rindeki egemenlik
icin gerilim bugun
de var.

Ancak guinimiz-
de gerilim daha ku-
zeye yani Kafkasla-
ra kaymaya basladi.
Petrol ve dogal gaz
boru hatlart konu-
sunda icten ice yeni
bir gerilim yasani-
yor. Bu gerilim, hig
kuskusuz gikar kav-
gasinin sonucu. Bu
kavga bdlgede ya-

sayan halklarin de-
gil, uluslartsti pet-
rol sirketlerinin kav-
gast.

Bu gercekier orta-
minda Tirkiye'de bir
yandan, stratejik ka-
mu petrol ve enerji
kurulugtart IMF is-
temleri dogrultusun-
da dzeliegtirilirken,
diger yandan eko-
nomik kaynaklarin
tlketecek bluylk bir
silahlanma streci-
ne itiiyor.

Son doénemlerde
145 helikopter ile
1000 tank alimi igin
agilan ihale bu stre-
¢in bir drand.

Gunkd bu alimlar
Turkiye'nin ekono-
misini i¢ten ige sar-
sacak, daha blyuk
bunalimlara agik
duruma getirecek
ekonomik bayUkldk-
te...

Ozellikle 1999 yI-
finda yasanan dep-
remle yerle bir olan

kentleri yeniden
olusturmak gln-
demdeyken, gelir

dagihmi hizla kétd-
lesirken ve egitim,
saglk ve konut ge-
reksinimieri her ge-
¢en gun daha da ar-
tarken, hedeflenen
yeni sitahlanma har-
camalari, sosyal

dengeleri daha da
bozmak, ekonomiyi
bunalimiara agik
duruma getirmek
anlamina geliyor.
Kaldi ki glinimiizde
savunma anlayisi,
yalnizca silahiarin
coklugu ile 6lgllma-
yor; ekonomik ve
toplumsal olanakla-
rin yeterliligiyle, bol-
gesel ve sosyal

dengelerin olugtu-
rulmastyla, yasama
ve galisma kalitesi-
nin yuksekligi ile 6l-
cultyor.

EKONOMIK VE

SOSYAL

KONSEY

YASASI

CIKIYOR

Bazt sivil toplum
kurutuglaryla Hukd-
metin olusturdugu
Ekonomik ve Sosyal

Konsey'in statisid-
ndn yasal dizenle-
meyle belirlenmesi
icin hazirhklar yapi-
lryor.

Kamuoyunda "si-
vil inisiyatif" olarak
adlandirilan Trk-ls,
Hak-Is, DISK, TISK,
TOBB, TESK, ve
TZOB tarafindan
hazirlanan yasa tas-
lagina gbre; Ekono-
mik ve Sosyal Kon-
sey'in (¢ ayda bir
Basbakan'in bas-
kanhdinda kurulus
temsilcilerinin katili-
mi ile toplanmasi
éngdralayor. Tas-
fakta, konseyin g6-
rev yetkilerinin, eko-
nomik ve sosyal po-
litikalarin olusturul-
masina katki sagla-
mak, hikimet ile
toplum kesimleri
arasinda igbirligi ve
diyalogu gelistir-
mek, ekonomik ve
sosyal konularda
yapilacak hukuksal
dizenlemeler igin
hikimete, parla-
mentoya ve cum-
hurbaskanina goris
bildirmek oldugu be-
lirtiliyor.

Bilindigi gibi gu-
nimizde Ekonomik
ve Sosyal Konsey'in
yasayla belirlenmis
bir statlist yok.
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"NUKLEERDEN
VAZGECIN
YASAMI SECIN"
Tdrkiye'nin enerji
agiginin blyudugu
ve daha da blyliye-
cegi gerekgesi ardi-
na siginan Hikimet
yetkilileri nilkleer
santral ihalesi igin
digmeye bastilar.

Ancak ihale gergek-

gerceklestiriimesiy-

femedi.

Nikleer enerji
santralt sorunu bitti
mi?

Hayir.

Bazi basin yayin
organiarinin belirtti-
gine gbre, ihale
skandallarin agiga
¢tkmamasi igin erte-
lendi.

Cunkd ihale kati-
lan uluslararasi ku-
ruluslardan kaybe-
denier, énemli bel-
geleri agiklayacak-
lardi.

Oysa tim 6n ha-
zirhiklar  yapiimig
hatta nukleer sant-
ral béigesinin secil-
mesi konusunda bir
de ydnetmelik ya-
yinlanmigti.

Bir sdre sonra
"gerekli kosullarin

le" ihale yenilene-
cek.

Bu sirede nikle-
er santralin gereklili-
gi konusunda "sU-
ziimemis"” kaba
propagandalar ya-
pacaklar ve nikleer
santrallere kargi ey-
lem yapan insanlara
vatan haini gibi dav-
ranacaklar; tekme-
leyecekler, coplaya-
caklar, yerlerde suU-
rikleyecekler... Ve
bu arada su ilkel
propagandalarini yi-
ne yeni bir gey gibi
strdurecekler:

"Nukleer enerji
demek, nukleer
glic¢" demektir.”

Nukleer enerjinin
risklerinin mutlak
ve sonsuz; yararla-
rinin ise santrali ku-
ran ve isleten ¢oku-

luslu tekele ait oldu-
gunu vurgulayarak
bilim ¢evrelerinin
kabul ettigi birkag
6énemli noktayi
animsatmak istiyo-
ruz:

-Nikleer santra-
la sahip olmak,
niikleer teknoloji-
ye sahip olmak an-
lamina gelmez, ge-
lemez.

-Nukleer santral
Ulkemiz igin turizm
gelirlerinde dnemli
kayiplara yolaca-
caktir.

-Nukleer enerji
en pahali enerjidir.

-NUkleer sant-
rallarin yarattigi
niklieer atik soru-
nu higbir ulkede
¢dzllememistir.

-Nukleer santra-
la sahip bircok ul-
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ke glvenli olmadi-
d1 icin santrallarini
isletmezken, bir ki-
sim Ulke de yatirim
programiarini iptal
etmistir.

-NUkleer santral
yapimi en uzun sd-
ren santraldir. Tam
kapasite ile islet-
meye alinma sire-
si tipik olarak 10
yil slirmektedir.
Oysa bir dogalgaz
santrali 2 yida
devreye girebilir.

-Tim dlinyada
434 nukleer sant-
ral vardir, son yil-
larda hi¢ yeni sipa-
ris olmamistir.
Egder daha énceki
gibi bir stre¢ ya-

sansaydi bugln
1500'den fazla
nikleer santral
olacakti.

DEPREM DE

DERS VERMEDI

Turkiye, 17 Adus-
tos 1999'ta Gélcik

ve 12 Kasim
1999'da Dizce mer-
kezli gergekiesen
siddetli depremlerie
sarsildi. Onbinlerce
insanimizi yitirirken,
trilyontarca zarar

olustu. BOtdn kis

boyunca yetersiz
konutlarda kalan
milyonlarca insan
aciyl yureklerinde
duydu.

Tim bu yasanan-
larin sorumiular ise
yargl énune cikarti-
tamadi, ¢ikarilami-
yor.

Sanki kétu kent-
fegmenin, kotu yapi
Uretmenin, kotl de-
netim yapmanin;
hirsizligin, yolsuziu-
gun, ugursuzlugun
cezast yokmus gi-
bi...

Sanki savcisiz,
yargigsiz bir tlkede
yasgiyormusuz gibi...

Depremin ytkim-
fara yolagtig: yerle-
sim yerlerinde daha
dénce ingaat yapan-
larla, ingaatlara

kamu vyetkilileri ile
Ozel sektdr temsiici-
lerinin su anda bél-
ge digina ¢iktigi bil-
diriliyor.

Buna ragmen ola-
gandisinin oladan-
lagtigl deprem béi-
gesi i¢in zaman yi-
tirmeksizin kalici
Onlemlerin alinmasi
gerekiyor.

Ozellikle yapi de-
netiminin gugld bir
sistem olarak yasa-
ma gegirilmesi gere-
kiyor.

Ustelik de kamu
eliyle ve kamu kont-
roliinde...

Oysa Hikimet
bu konuda hi¢ de iyi
bir sinav vermedi.
Son kez ingaatlarin
kamu yerine ézel fir-
malarca denetlen-

oturma izni veren

mesine iligkin karar-

CALISAN COCUKLAR YURUDU

Tiirk-Is, Hak-Is ve DiSK'in diizenledigi ve
Uluslararasi Galisma Orgiti'niin de des-
tekledigi 'Gocuk is¢iligine Karsi Ulusal Yii-
riyls' 17 Nisan'da 11 kent merkezinde top-
lanarak basgladi ve 2 koldan stirerek 24 Ni-
san 2000 tarihinde Ankara'da sona erdi.

Cocuk lsciligine Karsi Ulusal Yiri-
yus'lin amacini, ¢ocuk isg¢iliginin yasakian-
masl yéntinde 1LO sézlesmelerinin kabul
edilmesi ve yasal dlizenlemeler gerceklesti-
rilmesi olugturuyor.

Bilindigi gibi ilkkemizde 6zellikle metro-
pol alanlarda yogun olmak lzere ylizbin-
lerce ¢ocuk, is¢i olarak galisiyor. Birgogu
agir calisma kosullari i¢inde ¢alisiyor, hig-
bir sosyal glivencesi yok ve tam anlamiyla
korunmasiz. -

Umariz bu yurliyds, bazilarinin vicdanla-
rini sarsacak kiiclik de olsa titresimler ya-
ratir. Yaratir da, yillardir gdzlerinin éniin-
de yasanan drami izlemeyi birakirlar ve de-
gistirmek lizere harekete gegerler...
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name, 10 Nisan
2000 tarihli Resmi
Gazete'de yayimla-
narak yardriige gir-
di.

Bakanlar Kuru-
lu'nca 3 Subat 2000
gana kararlastirilan,
ancak mesliek oda-
larinin yodun kars:
gikiglarn sonucu 2
ay sakli tutulan ka-
rarname, 10 Tem-
muz 2000'de ydrdr-
lide girecek. Uygu-
lamanin baslatilaca-
g1 pilot illerde bu si-
re i¢cinde ruhsat is-
lemleri "beklemeye”
alinirken, yapi de-
netimlerini Gstlene-
cek firmalar da ayni
slirede kuruluslarini
tamamlamis olacak-
lar.

Bunun anlami ¢ok
acik:

Kamunun yetkisi
imar alaninda 6zel-
lestirilecek, boyle-
ce kar amaci glde-
rek insaat deneti-
mi yapan kurulus-
lar, yeni bir imar
kaosuna, karmasik
kentlesmeye ne-
den olacaklar.

Ne demeli?

Birilerinin akil-
lanmast igin dep-
remin 9 siddetinde
olmasi mi gereki-
yor?
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RAYDA

UZUN YURUYUS

KESK (yesi Birle-
sik Tasimacihk Gali-
sanlart Sendikast;
demiryoliarinin ge-
ligtirilmesi ve ¢ah-
sanlarin sorunlari-
nin ¢ézdmlenmesi
amacilyla 22-29
Mart 200 tarihferi
arasinda Turkiye'nin
9 ayri noktasindan
baslatilan ve Anka-
ra'da sona eren ray-
da yurayds gergek-
lestirdi.

Zaman zaman
engellemelere ugra-
yan yuariyds igin
Birlesik Tasimacilik
Gahsanlan Sendika-
st yaptigi agiklama-
da demiryollarina
gereken 6nem veril-
medigine dikkat ge-
kilerek su gortslere
yer verdi:

"Bugunkt sinir-
larimiz icinde ka-
lan ilk demiryolu
hatti 1856 yilinda
baslayan ve 1866
yilinda ingilizler ta-
rafindan isletmeye
aciian 130 km’lik
izmir-Aydin demir-
yolu hattidir. 1966
yihindan 1923 yih-
na kadar Tuarki-
ye'de 4086 km de-
miryolu yapiimisg-
tir. Yabancilarin
yaptigt demiryolu
hatlari ulkemize
cok pahaliya malo-
mustur. 1924 yilin-
dan 1940 yilina ka-
dar 3208 km, 1940
ythndan 1950 yih-
na kadar da 370
km demiryolu hatti
tamamen (lke kay-
naklarindan yapi-
mistir. 1950-2000
yillar1 arasinda
ulasim politikasin-
da degisiklik ya-
sanmamis ve ula-
sim karayolu agir-
ikl olmugtur. 1995
yilindan itibaren
Dinya Bankasinin
gbzetiminde basla-
tilan "TCDD'nin ye-
niden yapilanmasi "
projesi ile demir-
yollari tasfiye edil-
mek isteniyor.

Projeye gére,
demiryollari kamu

hizmeti yapmaktan
ctkartitacak ve ti-
cari bir kurulus
olacaktir.

Ticari bir kuru-
lus olacadt icin ta-
sima Ucretleri arta-
cak, ucuz glvenli
demiryolu yerine
pahali glivensiz bir
demiryolu olustu-
rutacaktir. Calisan-
larin ylzde 45'i
tasfiye edilecektir.

Cikartilacak De-
miryolu Yasasi ile
demiryollari diger
KiT'ler gibi serma-
yeye peskes ¢eki-
lecektir.”

GEMLIK'TE

YIGINSAL

YURUYUS

26 Mart 2000 tari-
hinde Gemlik'te Bur-
sa Sendikalar Birligi
tarafindan gergek-



lestirilen mitinge
sendikalar ve siya-
sal partiler katildi.
Mitingte bir konusg-
ma yapan sendika-
miz Bagkani Musta-
fa Oztagkin; dzel-
lestirmelerin  tum
halk kesimierini ilgi-
lendirdigini belirte-
rek Tlprasg, Poas,
Tigsas, Petkim, Ig-
sas basta olmak
(zere tim Ozellestir-
melerin ekonomiyi
olumsuz etkileyecek
sliregler baslataca-
gini; Petrol-lg'in
Hzellegtirmelere kar-
st direncini arttirma
kararlihginda oldu-
gunu vurgulad:.

iZMIT'TE

KITLESEL

TEPKILER

Yeni binyila girer-
ken depremle sarsi-

lan Kocaeli son do-
nemlerde de &zel-
lestirme depremine
kars! yiginsal goste-
rilere sahne oluyor.

Kocaeli Sendika-
lar Birligi'nin 1 Nisan
2000 tarihinde lz-
mit'te 6zellestirme-
lere kars! dizenle-
nen miting ve yurd-
yusline katilan on-
binlerce is¢i ve de-
mokratik drgtt Uye-
leri igyerlerine ve
kentlerine sahip gik-
ma kararhhiginda ol-
duklarini haykirdi-
lar.

Petrol-is uyeleri-
nin kitlesel olarak
katiidigr mitingte bir
konusma yapan
sendikamiz Genel
Baskan: Mustafa
Oztaskin, ézellestir-
melere kargi mica-
delenin ylkseltilece-
gini séyledi.

Diger yandan 4
Nisan 2000 tarihin-
de lIzmit'te POAS
oninde baglayan
"Sosyal Devlete
Sahip Cik™ yirdyd-
s 6 Nisan glnu
Ankara'da sona er-
di.

Turk-ls, DISK,
Hak-ls ve KESK'in
olusturdugu Kocaeli
Sendikalar Birligi'nin
duzenledigi ylrayus

baglangicinda PO-
AS Derince Tesisle-
ri dninde toplanan
sendika temsilcileri-
ne konusan Petrol-
Is Sendikasi Genel
Bagkani Mustafa
Oztaskin dzellestir-
melere karsl sendi-
kalarin birlikte tutum
almasinin énemine
deginerek; "Talep-
lerimiz gézardi
edilirse Tuarki-
ye'nin dértbir ya-
hindan baskent
Ankara'ya ydraye-
cegiz" dedi.

Kocaeli Sendika-
lar Platformu temsil-
cisi Seliloz-ls Sen-
dikasi Bagkan: Er-
gin Alsan da yaptigi
konusmada; "Ydrd-
risiimizden etki-
lenip éniem almaz-
larsa fabrikalari
evlerimize cevire-
cegiz" dedi.

6 Nisan sabahi
Ankara'ya ulasan
yurGyutsgller, Turk-
I[s, DISK ve KESK
temsilcilerince kar-
silandi.

TBMM'ne istemle-
rini dile getiren bir
metni vererek des-
tek isteyen sendika-
cilar;Taprasg, Poas,
Seka, Petkim ve lg-
sas'in 8zellestiriime-
sine karsi giktilar.

9 NiSAN
ISTANBUL
MITINGI

9 Nisan 2000 tari-
hinde Istanbul'da
onbinlerce isgi ve
kamu calisani, 6zel-
lestirmeye ve IMF
politikalarina "dur"
dedi.

Istanbul Isgi Sen-
dikalart Subeleri
Ptatformu ve Kamu
Emekgileri Sendika-
far Konfederasyonu
(KESK) Istanbul Su-
beler Platformu'nun
"IMF politikalarina,
Ozellestirmeye, sah-
te sendika yasasina
dur" mitingine kati-
lan binlerce isgi ve
memur, micade-
lede kararli oldukia-
rini haykirditar.

KESK, DISK ve
Turk-Is'e bagh sen-
dikalara Gye binler-
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ce emekginin miting
alanina yurimek
izere saat 11.00 sI-
ralarinda Piyalepa-
sa Bulvari'ndaki
Perpa Is Merkezi
oninde toplandilar.
Saat 12.00'de bas-
layan ylrlyuse de-
mokratik kuruluglar-
la siyasal partiler de
destek verdi. "isci
memur el ele, ge-
nel greve” , "Dire-
ne direne kazana-
cadiz" sloganlan
atan ve "Rant eko-
nomisine hayir”,
"Grev yasakliari
kaidirsisin™ "'Tah-
kim vatana ihanet-
tir" ddvizieriyle yu-
riyen topluluk, saat
13.00 sirafarinda
Cagtayan Meyda-
ni'nda toplandi.

Yaklagik 10 bin
kisinin katildigt ve
coskulu gegen mi-
tingde yapian ko-
nugsmalarda, ©¢zel-
lestirmenin yoksul
halkin canini yakti-
g1, IMF'nin yikim po-
litikalart sonunda
halkin ekmeginin
kiguldugu ifade edi-
lirken; IMF talimatla-
riyla degil, halkin is-
teklerine gére hare-
ket edecek bir huku-
met istendigi vurgu-
landi.
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SSK PRIMLERI

YUZDE 68

ARTTIRILDI

2000 yih igin ka-
mu c¢aligsanlart ile
emeklilerin maasla-
rina yapilacak zam-
far toplam ylzde 25
olarak belirlenirken,
SSK prim artiglan
ylizde 68 olarak be-
lirledi. Boylece zor
kosullar icinde bulu-
nan ve hizmet kali-
tesi nedense bir tdr-
0 yukselmeyen
SSK'min agiklarinin
kapatiimasinin fatu-
rasi ¢alisanlara ke-
sildi.

2000 yili baginda
182 milyon liradan
360 milyon liraya
ylikseltiten SSK
prim tavani 1 Ni-
san'dan itibaren
1999 tuketici fiyatla-
ri artisi kadar olmak

Uzere yuzde 68 ora-
ninda arttiriiarak
604 milyon 800 bin
liraya ¢ikartildi.
Boylece prim tava-
ninda Aralik ayina
gbre artis orani yuz-
de 232'ye ulasti. Bi-
lindigi gibi Ulkemizi
derin acilara bogan
depremin hemen ar-
dindan oldu bittiyle
¢ikartilan SSK ya-
sasl uyarinca sigor-
ta prim tavani 360
milyon, tabant da
120 milyon liraya
ylkseltilmis, bu tu-
tarlarin her yi Nisan
basinda énce 1999
tiketici fiyat artigt
oraninda daha son-
ra da yilhik gayri sati
yurt ici hasila ora-
ninda arttiritimasi
hiikkme baglanmigti.

Bu ylksek artig
orani yalnizca ¢ali-
sanlarin gelirlerinde
kdculmeyi getirme-
yecek genel olarak
bakildiginda sigor-
tasiz kagak isgiligin
artisina neden ola-
cak.

Artis oraninin gok
ylksek olmasi kar-
sisinda basta Turk-
is olmak Uzere kon-
federasyonlar, sen-
dikalar ve igveren
kurulusltari tepki
gosterdiler.

Bakalim birilerinin
SSK Yasas! degi-
sikligi ile "kuyuya at-
t1g1 bu tag" nastt ve
kimler tarafindan gi-
kartilacak.

BIREYSEL
EMEKLILIK
YASA TASARISI
Sosyal guvenlik
hakkint sinirtandir-
maya, ticaritestirme-
ye dénik uygulama-

lardan biri daha
glindeme getiriliyor:
Bireysel emeklilik...

IMF istemleri dog-
rultusunda gergek-
lestirilen yasal du-
zeniemelere yeni
boyutlar kacak bi-
reysel emeklilik sis-
temi, kamu sosyal
gavenlik kuruluglari-
nin zayfilatiimasi
operasyonunun bir
pargasi.




Galisma ve Sos-
yal Givenlik Bakani
Yasar Okuyan'in
agiklamalarina goére
pembe bir tablo ola-
rak sunulan bireysel
emeklilik sistemine
katilmak isteyenler
sigorta sirketi ile bi-
reysel emeklilik s6z-
lesmesi yapacaklar
ve katkilarn bireysel
emeklilik hesapla-
rinda izlenmek Gze-
re yatinm fonlarina
aktarilacak. Emekli-
lik yast 2025 yilina
kadar 56, daha son-
ra 60 olarak uygula-
nacak; sistemden
emekli olabilmek
icin yag ve en az 10
yil Uyelik kosulu
aranacak. Sistem
gdnilltik esasina
gbre surdarilecek
ve 18 yasindan iti-
baren baglayabile-
cek. Bakanin acgikia-
malarina gore siste-
me katilanlara vergi
kolayliklan getirile-
cek.

Kamu sosyal gu-
venlik Kkuruluglarini
daha da gligsuzies-
tirme sonucu yara-
tacak olan ve sosyal
guvenlik hakkini
serbest piyasa ko-
sullarinin firtinali
okyanusiarina ter-
kedecek olan bu

sistem, yerii-yaban-
¢! sigorta sirketieri-
ne yeni bir finans-
man kaynadi yara-
tacak. Boylece te-
mel insan haklarin-
dan biri olan sosyal
guvenlik hakki tica-
ritestirilecek.

Gunkd, sosyal gu-
venlik hakk: paran
varsa satin alabile-
cegin bir meta duru-
muna getirilecek.
Nofusunun 15 mil-
yonunun sigortasiz
oldugu, sigortal
olanifarin yeterli hiz-
met alamad:gi, kali-
teli saglik hizmetle-
rinin yaritilemedigi
kosgullarda; kamu
sosyal govenlik ku-
ruluglarinin iyilesti-
rilmesi igin ¢aba
harcamak ve kay-
nak aktarmak yerine
bankalarla kaynas-
mig, ete kemige bu-
rinmas, ¢ogu ulus-
tararasi finans gev-
relerinin araci duru-
munda olan dzel si-
gorta sirketlerini
beslemeye, semirt-
meye dénik politi-
kalar uretmek, mil-
yonlarin sosyal gu-
venlik hakkini bo-
gaziamak degil de
nedir?

Bunu bir de siz
dasinun...

IMF SiMDi DE

KOYLUYU

YIKACAK

Uluslararasi Para
Fonu'nun (IMF) is-
temleri dogrultusun-
da ekonomik énlem-
ler uygulayan hiko-
met, bu kez yine
[MF istemlerine
bagli olarak tarim
kesimini yitkima g6-
tlrecek dniemleri al-
maya hazirlaniyor.

IMF ile ikinci dilim
kredinin serbest bi-
rakilmasi igin sordi-
ralen gérismelerde;
Ozellestirmelerde a-
linan yol tartigthr-
ken, Tarim Satis
Kooperatif ve Birlik-
feri'nin dzellestiril-
mesine yoénelik ya-
sanin da komisyon-
dan gegirilmesi gin-
deme getirildi.

1999 yili sonunda

IMF ile yapitan an-
fasma uyarinca ha-
zirlanan Tarnm Satis
Kooperatif ve Birlik-
leri'yle ilgili yasa ta-
sarisi, kooperatifle-
rin tarim urdnlerini
isleyen fabrikalarin
satisina yol agiyor.

Tarim Satis Koo-
peratifleri ve Birlikle-
ri Hakkinda Yasa
Tasarist'nda; "Koo-
peratiflerin ve birlik-
lerin, ilk igsleme hivi-
yetindeki isietme ve
tesisleri disinda ka-
lan sonraki Uretim
asamalar igin kura-
caklan fabrikalar,
anonim girket stati-
stinde ayri bir tizel
kisilik olarak kurulup
faaliyet gosterirler”
hikmi yer ahliyor.
Bu duzenlemeyle
fabrikalarfa birlikle-
rin bad! koparilarak
Ozellestirmenin yolu
agiltyor. Tasariyla
kooperatiflerin de-
mokratik bir yéneti-
me kavusturuimast,
Giftgilerin yoksuilas-
mayi! agmasini sag-
layici gézumler yeri-
ne Tanm Satig Koo-
peratifleri Birlikle-
ri'nin nasii 6zellesti-
rileceginin ortaya
konuluyor.

Bu tasari yasala-
sirsa; Uretici fabrika-
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larinin  birliklerin
borglarina karsilik
bedelsiz elden ¢ika-
rilacak. Tarim Satis
Kooperatif Birlikie-
ri'nin Urdnleri isleme
-sansini yitirmesi,
tdccar ile sanayici-
nin tarim drdnlerini
¢ok daha ucuza al-
masina neden ofa-
cak. Uretici ise bu
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uygulama ile gide-
rek gerileyen gucu-
nd tamayle yitire-
cek.

Oysa heniiz Avru-
pa Birligi (AB) Ulke-
lerinde bile uygulan-
mayan ve destekle-
melerin sifirlanmast
anlamina gelen
dogrudan gelir des-
tegini yagama gegir-

meye galisan huki-
metin, yasalastirma-
yI planiadigi tasari
da ureticinin son yil-
larda azalan glcu
daha da azaltacak.
Nufusunun nere-
deyse yarisi tarim-
da yasayan bu ge-
flismenin olumsuz
sonuglarini yalnizca
koylller degil, kent-

li-kdyld tim halki-
miz ¢ekecek. Gunki
gindeme getirilen
yeni énlemler kirdan
kente gé¢l daha da
arttirirken ayni za-
manda tarimsal
artin disalimini artti-
racak.

Hazirlayan:
Haluk Sensu






IMF VE DUNYA

BANKASI

PROTESTO

EDILDI

16-17 Nisan 2000
tarihinde, Uluslara-

rast Para Fonu
(IMF) ve Dinya
Bankasi'nin Was-
hington'da duzenle-
digi bahar toplanti-
tari, binlerce protes-
tocunun gdsterisine
sahne oldu.

Dinya Ticaret Or-
gltd'ndn Seattle'da-
ki toplantilarina ey-
lemleri ile damga
vuran protestocular,
bu kez Washing-
ton'da dizenlenen
toplantilarda kiresel
sémdirldye kargi Gik-
tilar.

Teknik gériismele-
rin yapildig1 hafta
boyunca énci gbés-
teriler dizenleyen
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protestocular, 16 Ni-
san'da baglayan
resmi agilig igin bin-
lerce Kisilik bir "kar-
stlama partisi" ha-
zirladilar.
Gelismekte olan
Ulkelerde yoksullu-
gu arttiran politika-
lari dayatan IMF ve
Ddnya Bankasi'na
kars: tepkilerini de-
gisik eylem bigimie-
riyle yansitan pro-
testocular Dinya
Bankasi'nin Was-

- hington'daki merke-

zinin kaptsina doért
ton at digkisi dokta-
ler. Polis, gbérkemii
binanin éninde olu-
san pis kokulu tim-
seQi "kordon altina"
alirken olay! gergek-
lestiren iki eylemci
de gbzaltina alind..

Protestoyu dizen-
leyen kuruluglardan
biri olan Kdiresel
Adalet Hareketi s6z-
cusl; "Gosteriler
IMF ve DUnya Ban-
kasi'nin gelismek-
te olan Uulkelere
dayatti§i yanhs
politikalara karsi
kitleleri uyandir-
may! amachyor.
Tamamayla sem-
bolik ve siddet
icermeyen protes-
tolar yapiliyor"
agiklamasinda bu-

jlundu. Gdsterilerin
Seattle 6rnegdindeki
gibi ayaklanmalara
dénismesinden ge-
kinen Washington
polisi ¢ok sayida
gostericiyi "6éniem"
almak amaciyla go-
zaltina almak zorun-
da kaldr.

Ikinci kez Was-
hington'da giglo bi-
gimde gercgeklestiri-
len eylemiler bir kez
daha dinyanin gé-
z{nu birer dunya te-
fecisi olan IMF,
Dlinya Bankasi ve
Dinya Ticaret Or-
gltd'ne gekti.

GUNEY
ULKELERI

BORGLARA
TEPKI
GOSTERDI
Uglincli Diinya
Zirvesi olarak da

adlandinian G-77
toplantisi, Kiba'nin
baskenti Havana'da,
13-16 Nisan 2000
tarihleri arasinda
yapildt.

Uglinct Diinya (l-
keleri hareketinin
basgladigi 1964'ten
bu yana sagianan
en genis katihmci
kitlesi ile gergekles-
tirilen toplantiya,
Toplulugun 133
tyesinden 110'unu
delege gdénderdi ve
en az 50 devlet ya
da hikimet baskani
katild:.

Ana glindem mad-
delerinden birinin,
Uglinci Dlnya'nin
zengin kuzey Ulke-
lerine olan borg yu-
kii oldugu toplantida
ayrica kureselles-
me, bilim ve tekno-
loji, gliney-gliney ve
kuzey-guney iligkile-
ri de goragailda.

G-77'nin dénem
baskanhgint ylrlten
Nijerya Devlet Bas-
kani Olusegun Oba-
sanjo, Uglincii Diin-
ya ulkelerinin kuze-
ye olan borglari yu-
zinden bitge den-
gelerini bir tarld
saglayamadiklarini
vurguladi. Obasan-
jo, G-77 Ulkelerinin
birgogunda demok-



ratik hareketlerin
¢ok kisa émurld ol-
dugunu, bunun bas-
lica nedeninin de
agir ve "bir kKismtnin
kékeni slipheli olan”
dis borg ylkl oldu-
Junu sdyledi.

Kiba Devlet Bas-
kani Fidel Castro,
IMF'nin kapatiimasi-
ni ve gelismekte
olan llkelere Yeni
Danya Diizeni ideo-
lojisini dayatanlarin
2. Diunya Savasl
sonrasinda yaptlan
Niremberg mahke-
melerindeki gibi yar-
gilanmasini istedi.
Castro, kiresel eko-
nomik sistemin yol
achigi aglik ya da te-
davi edilebilir hasta-
iklar yizinden her
3 yilda, 2. Dunya
Savasi'nin yapildig
6 yulik sire iginde
olduriienden daha
fazla sayida insanin
yasamini yitirdigine
dikkat gekerek; "He-
pimiz ayni geminin
yolcusuyuz. K-
clik bir azinhk liks
mevkide yolcuiuk
ederken yolcularin
yltzde 85'i kirli ka-
maralarda, mutsuz
kosullarda kaliyor.
Gemi su Ustlnde
kalabilmek igin
cok fazla adalet-

sizlik tagiyor ve bir
buzdagina carp-

masi kacginiimaz
gibi gérandyor.’
dedi.

KORE'DE

GREVLER

Kore’'de Daewoo
Motor isgileri sirke-
tin satisint protesto
etmek igin 6 Nisan-
da greve gittiler ve
Hyundai, Kia ve Da-
ewoo’nun yan kuru-
lusu Ssangyong
Motor Co’da fabri-
kasinin isgileri de
Daewoo isgilerini
desteklemek igin i
biraktilar.

Greve ¢ikan iggiler
fabrikanin yabanci
bir sirkete devredil-
mesi durumunda ig-
ten ¢tkarmalarin
gercekiesmesinden
korktuklarini vurgu-

larken diger fabri-
kalarin isgileri de
yabanci araba Ureti-
cilerinin dlkenin oto-
mobil sektériind ele
gecgirmelerinden

korkuyortar. Ote
yandan sirketin kar-
filik durumu tekono-
lojik ilerlemeden

kaynakli olarak bu-
yUk bir sigrama ya-
parken, sirket yetki-
lileri is birakmanin
karlan etkileyecegi-
ni belirtiyor.

IRAN'DA

MOBLIRAN

iISCILERININ

DIRENISI

fran'in en blyuk
mobilya sirketlerin-
den Mobliran iggile-
ri, Gcretlerinin son
20 ay boyunca
6denmemesi Uzeri-
ne, Tahran-Karaji

yolunu kapattt.

Son kez yapilan
yol kesme eylemi
birka¢ hafta iginde
yapilan tgincu bari-
kat kurma girigimi.
Gegen ay, 300
Mobliran isgisi, Ga-
lisgma Bakanhdrnin
éninde bir eylem
yaparak hikimet
yetkililerinden is-
temlerine yanit ve-
recek yasa gikarma-
larini istediler. 3
Mart tarihinde ise
Karaji yolunu kapa-
tarak &édenmeyen
Ucretlerini istediler.
Protestolarini sirket
yetkililerinin isgilerin
temsilcileriyle go6-
risme ve Gcretlerini
6deme sézinu ver-
mesi Uzerine sona
erdirdiler.

ran'da yalnizca
Mobliran isgilerinin
degil yaklasik 500
fabrikada c¢aligan
daha 400 bin isginin
de Ucretleri son iki
yil icinde zaman za-
man aylarca 6den-
medi.

Buna karst ¢ok
sayida oturma eyle-
mi, gOsteri ve grev
yapildi, yapiliyor. lg-
giler yetkililerin ilgi-
sizligi kargisinda
bulduklart her yolla
ve her yerde eylem-
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lerini genigletiyorlar.

Ancak, bu sirecte
birgok zorlukla da
karsilagiyorlar. Gan-
ki Iran'da baskici,
isGi kargiti politikala-
ri uygulaniyor ve or-
gatlenme &zgarligu
yok; badimsiz isgi
sendikalar1 kurula-
miyor, grev hakki
yasak; tutukiamalar
sitkga yapihyor ve
yiginsal igten gikar-
malar slrekli yasa-
niyor. Bu arada
iran Islam Cumhuri-
yeti Meclisi bes isci-
den az is¢i calisti-
ran igyerlerini, is ya-
sas1 kapsamindan
gikaran bir yasayi
kabul etti. Buna kar-
sl 8 Martta Tahran'a
tlkenin dért bir tara-
findan gelen binler-
ce isGi, uluslararasi
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standartlara aykiri
olan bu yasayi pro-
testo etti.

ALMANYA DA
UCRET ESITLIGI
iCIN MUCADELE
3.4 milyon Uyesiy-
le Ddnyanin en bi-
yik sendikas! olan
IG Metall, 27 Mart
tarihinde uzun Gcret

pazarligt gorisme-
lerinden sonra Gike-
nin ekonomik iktidar
merkezi olan Bati
Almanya’daki Gyele-
ri igin Gcret artiglan
saglad.

750 bin metal
emekgisini kapsa-
yan yeni toplu s6z-
iesmeye gére
énemli Geret artigla-
r.  saglanirken
emekli olacaklar igin
“istihdam k&prasd”
anlasmas: olusturu-
lurdu. Buna gore;
57 yasina ulasan
her isci, slresi 6 yi-
la kadar uzatilan ve
gecerliligi bir yasay-
la givence altina
alinacak olan "yasl-
Iikta kismi galisma"”
hakkina sahip ola-
cak. Anlasmaya
glre, isci 4 ay 6nce-

den bildirim yapmak
kosuluyla, kismi ¢a-
lismaya ve 60 ya-
sinda isten ayriima-
ya hak kazanacak;
bu surenin iginde is-
Gi, yashhkta kismi
¢ahgma toplu séz-
lesmesinin hokim-
lerine godre, blok ha-
linde kismi ¢galisma-
ya hak kazanacak.
Yine isgi yashlikta
kismi ¢galisma iligki-
si, 65 yasindan én-
ce sona erdidinde,
ona bu yas sinirina
kadar olan siirelerin
sigorta agiginin gi-
derilmesi igin en
fazla 21.600 Marki
bulan bir tazminat
O6denecek.

Toplu sdziesme-
nin diger bir kazani-
mi da mesleki égre-
nim gérenlere ilig-




kin. Toplu sbézles-
meye gbére ise alin-
ma sireleri 6 ay
olan meslek égren-
cileri, égrenimlerini
tamamladiktan son-
ra en az 12 aylk bir
streyle ise alina-
cak.

Ancak, (Ucretleri
birlesmeden sonra
ciddi bir sigrayis ya-
samasina ragmen
hala Batidaki sevi-
yenin attinda seyret-
tigi Dodu Alman-
ya’da hedef igletme-
lerde uyan grevieri
yapiimasi kararlasti-
riddi. Glnkd Aiman-
ya’'nin birlesmesin-
denon yil gegmesi-
ne karsin Doguda
galisan isgiler Bati-
daki isgilerden ylz-
de 20 daha az Ucret
ahlyor. Yine galisma

kosullari ile is gu-
vencesi konusunda
da énemli farkhhikiar
bulunuyor.

CiN'DE
MADENCILER
EYLEMDE
Kuzeydogu Gin'de
madenlerinin kapa-
tilmasi ve hikime-
tin dizenin saglan-

masi igin boélgeye
asker sevketmesi
Gzerine 20 bin ma-
denci eyleme bagla-
di. Eylem, bdlgedeki
igsizlik Gcretlerinin
distrtlmesi ve is-
tihdam olanaklarinin
¢ok kisith bir hale
gelmesine bir tepki
olarak bagladi.

Ote yandan diger
huzursuzlukta Sic-
huan béligesinin gu-
ney batisinda ma-
dencilerin isten ¢i-
karmalart protesto
etmek igin demiryoi-
larini isgal etmeleri
Gzerine basgoésterdi.
Yakiastik 20 bin ma-
dencinin aileleriyle
birlikte sokaklara
Gtktiklari resmi yet-
kililerce de dogrula-
nirken, eylemlerin
nedeninin igsizlik

ayliklarndaki digik
dizeyler oldugu
belirtildi. Olay yerine
binlerce asker gén-
derilirken, bu birlik-
ler "dlzeni sagla-
mak igin" havaya
ates agti.

Tutuklama ve ya-
ralanmalar konu-
sunda herhangi bilgi
bulunmamakla bir-
likte, hikdmetin so-
runun ¢6zimua igin
madencilerle goris-
meler yapti@ bildiril-
di. $6z konusu ma-
den elektronik ve
uzay endustrisi igin
gerekli olan molib-
den madenini gikar-
makta ve Ulkenin te-
mel madenlerinden
birisi.

Bu arada belirte-
lim; Gin'de kétd ya-
sama kosullarina

BOLIVYA'DA DIRENDILER VE KAZANDILAR

Bolivya'da suyun 6zellestirimesine kar-
si halkin verdigi savasim, tim dunyaya
drnek olacak bigimde basariya ulagti.

Ulkenin Cochabamba kentinden yayi-
lan isyan dalgasi, 3 aylik sokaga gtkma
yasagi ve gdsteriler sirasinda 6 kiginin 6l-
mesine karsin engelienemedi. Bu slreg
icinde Central Obrera Isgi Sendikasi
(COB), genel grev ilan etti ve halka sivil
itaatsizlik kampanyasi baslatma g¢agrisi

yaptl.

Tum bu kararh direnig Uzerine HUkU-
met suyun &zellestirmesini amaglayan
yasal dizenlemelerden vazgectigini agik-
lamak zorunda kaldi. Diinya Bankasi'nin
istemleriyle hikiimetin, Ingiltere liderligin-
deki bir konsorsiyuma sattigi su hizmeti,
fiyatlarinin 2 kati bulan oranlarda artmasi
sonucunda gegen yilin son ayinda basla-
yan olaylar, hikimetin kontrat: iptal ettigi-
ni agiklamasiyla son buidu.
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tepki gdsteren isgi-
ler, kimi zaman
gicla eylemler ger-
ceklestiriyor.

FiLIPINLER'DE

GREV

DALGAS]

YUKSELIYOR

Filipinlerde KMU
Konfederasyonu, is-
verenlerin sendikal
haklara kargt yaptig
saldirilar nedeniyle
genis katilimh grev
karari aldi.

KMU tarafindan
yaptian agiklamada
Estrada Hikimeti-
ne karst yiin ikinci
ceyredinde birgok
isletmede greve gi-
dilecegi belirtilirken,
grevierin sadece
imalat sanayiinde
dedgil, ayni zamanda
telekomunikasyon,
bankacilik, ulastir-
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ma ve elektrik sek-
torlerinde de yapila-
cag vurgulandi.

KMU Genel Bas-
kani Crispin Beltran,
30 Mart tarihinde
yapacaklart biyudk
mitingle isgilere ve
grevlerine kargi ya-
pilan fiziksel ve ya-
salar aracilifiyla ya-
ptlan saldinian pro-
testo edecekierini
acgikladi.

KMU Genel Bas-
kani Beltran, “Ulke-
deki is yasalari ge-
nel hikimet siste-
minin bir yansima-
sidir ve ig¢i aleyhi-
he olan bu yasailar
isverenlerin ¢ikari-
nadir. Bu Ulkenin
yasalart sémurd-
clleri korumakta
ve sémuarulenlerin
daha fazia so6mu-
raimesine yol a¢-
maktadir. 30
Mart’ta yapilacak
olan miting, yil ice-
risinde yapilacak
mitinglerin ilkini
olusturuken 1 Ma-
yis’ta yapilacak
olan ikinci bayuk
eylemin bir éncu-
sU olacaktir” dedi.

Manila Hotel, Pep-
si-Cola Muntinlupa
ve diger 5 satig bu-
rosu, Coca-Cola
Calamba Fabrikasi,

Echo-Asia — Asya
Mihendislik Igbirligi
Sirketi, PVP Otobus
Isletmeciligi, Elekt-
ronik Telefon sis-
temleri Sanayi (ET-
Sl), Cardam’s A.S.
ve Kapalaran Oto-
biis Sirketi'nde isgi-
ler grevdeler.

Diger yandan Fili-
pin Telgraf ve Tele-
fon Sirketi (PT&T)
iscileri, sirketin sen-
dika kargiti eylemle-
rini ve is¢i aleyhtari
politikalarini protes-
to etmek igin 5 Ni-
san 2000 tarihinde
greve ¢kt

Grevci isgilerin
sendikasi bir agikla-
ma yaparak PT&T
yénetiminin sendi-
kayi ve grevdeki is-
cileri gézden dusir-
mek i¢in gunlik ga-
zetelere grevin ya-
sadist olduguna ilis-
kin agiklamalarda
bulundugunu belirtti.

Grevin kirilmas!
icin her tirid gaba-
nin sdrddralmeye
calisildigr ve buna
karst micadelenin
slireceginin befirtil-
digi sendika agikla-
masinda igverenin
yukamlaliklerini ye-
rine getirmedigi su-
rece grevin bitme-
yecedi vurguland.

ICFTU

GENEL

KURULU

TOPLANDI

8 Nisan’da Giiney
Afrika’nin  Durban
Kentinde yapilan
Uluslararasi Ozgur
Isci  Sendikalari
Konfederasyonu
ICFTU 17. Genel
Kuruiu’na sunulan
calisma raporuna
gbre dinya genelin-
de ¢okuluslu girket-
ler kiiresellesmeden
en ¢ok faydalanan-
lar olurken yaklagik
1,3 Milyar Kkigi gun-
lik 1 Dolarin altinda
gelirle yasiyor.

Rapor 21. Yuzyil-
da sendikalar bek-
leyen donlsumleri
tartigiyor. "Toplum-
sal adaleti kuresel-
lestirmek—21. Yuz-
yilda sendikactlik”



bashigini tagiyan ra-
por, kiresellesmeni
etkileriyle micadele
etmek icin sendika-
larca gizilecek olan
genis kapsamli stra-
tejinin bir pargasi
olarak esitsizlikleri
ortadan kaldirmaya
donik politikalarin
belirlenmesi gerek-
tigini ifade ediyor.

Raporda sendika-
lar1 bekleyen sorun-
larla micadele igin
isgiicu piyaslarinin
dogasinin degisimi
ve ¢alismanin dd-
zensizlesmesine
karsi etkili stratejiler
olusturma ve ayrim-
ciligin her tdrine
karsi micadele et-
me belirlenirken koi-
tirel demokrasinin
olusturulmasi geregi
ve liberallesme ve
teknolojik déntsu-
man olumsuz etkile-
rini gidermek igin
ekonomik blyime
olgusunun yanina
cevresel ve sosyal
korunma gibi politi-
kalarin entegrasyo-
nunun saglanmasi
gerektigine isaret
ediliyor.

Rapor'da sendika-
larin  geleneksel
amaglan arasinda
olan emegde saygi
ve adalet igin ¢alis-

manin iyilestiriimesi
ve aynimciligin sona
erdirilmesi hala éne-
mini korurken; sen-
dikal politikaiarin ve
orglitsel ydntemlerin
tekrar gdzden gegci-
rilmesi gerektigine
isaret ediliyor. ICF-
TU, sendikalarin ar-
tik kadinlart ve
gencleri de icerecek
sekilde yeni politika-
far ve orgatlenme
modelleri geligtirme-
si gerektigine dikkat
cekmekte ve sendi-
kalarin ilerici ve de-
mokratik kamp igeri-
sinde olduklarini be-
litmekte.

Ote yandan rapor,
isglcl piyasalarin-
daki degisiklikler ve
enformel sektére
kayis konusunda
sendikalarin daha
duyarli olmasi ge-
rektigini ve igyerleri-
nin artik dinya ge-
nelinde Ucretleri ve
g¢alisma kosullarini
sikigtirarak igveren-
lerce “yogunlasmis
rekabete” ayak uy-
durmak i¢in dénus-
taralduklerine dikkat
gekiyor.

Rapora gére diun-
yada 3 milyar kigi
gunluk olarak 2 do-
larin altinda bir ge-
lirle yasarken 1,3

milyar Kisi 1 dolarin
altindaki gelirle ya-
samakta.

Ote yandan 900
milyon Kisi igsiz ya-
da gizli igsiz. Dunya
ekonomisi kapasite-
sinin ¢ok altinda
seyrediyor. Belirsiz-
lik ve finansal piya-
salar daha hizli b{-
yimenin &énlndeki
engeller.

Rapora gdre gide-
rek artan esitsizlik-
lerie miicadelede
aktif toplumsal bi-
tinlesme politikalari
uygulanmali. Piyasa
herkesin saglk ve
egitim hizmetlerine
veya sosyal givenli-
ge ulasmasint sag-
lamadi§ gibi sag-
layamayacaktir.

Ulusal hakumetier
isverenlerle, sendi-
kalarla ve diger or-
gltlerle calisarak
kapsamli sosyal ko-
ruma politikalari
ogelistirmek sorum-
fulugu altindadir.
Uluslararasi toplu-
fuk ise az gelismis
Glkelere bu tar prog-
ramiari olusturabil-
meleri igin destek
vermek zorundadir.

Tdrkiye'den Tark-
is, Hak-Is ve
DISK'in Uye oldugu
[CFTU Genel Kuru-

lu'na Turk-is Genel
Sekreteri Huseyin
Karakog, Turk-Ig
Genel Egitim Sekre-
teri Salih Kilig, Hak-
[s Genel Baskani
Salim Uslu, Hak-ls
Genel Baskan Yar-
dimcist Hidseyin
Tannverdi, Hak-ls

Genel Egitim Sekre-
teri Yusuf Ergin ka-
tild.

CERNOBIL

KAPANIYOR:

ISCILERE

NE OLACAK?

Ukrayna hikime-
tince Gernobil NUk-
leer Santrali'nin bu
yilin sonuna kadar
kapatilacagr 29
Mart 2000 tarihinde
onaylad!.

1986 yilinda mey-
dana gelen, Ulkemi-
zi de etkileyen ve
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diinya ¢apindaki bu-
yuk nikleer kazalar-
dan birisi olan kaza-
dan sonra Gerno-
bi’de sadece bir re-
aktér calistyordu.
Simdi ise soru su:
Reaktér tumayle ka-
pandijinda c¢alisan
iscilere ne olacak?
Gectigimiz yillarda
santralde calisan is-
Gi sayisi yaklagsik &
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bin 500 civarinday-
di. En azindan 5 bin

kisi de bu islere
bagl olarak calis-
maktaydi.

1995 yilinda Uk-
rayna Hikameti ile
zengin G-7 ulkeleri
arasinda yapilan
anlagmaya goére
Cernobil Nikleer
Santrali kapatilacak
ve bu kapatma es-

nasinda iggiler koru-
nacakti.

Bu konuda Avrupa
Komisyonu ve ABD
hikimeti mali des-
tekte bulunacakti.
Simdi gelinen nok-
tada ise calisan ig-
Gilere is glvencesi
saglanmasi konu-
sunda "taraf" olan
ICEM ve sendika,
sosyal korumantn

saglanmasinda pa-
rasal tazminatin
énemli olmadigini,
asil yapilmasi gere-
kenin yeni istihdam
alanli yaratilmasi ol-
dudunu vurgulaya-
rak HikUmete bu
y6nde baski yapi-
yor.

Hazirlayan:
Oguz Topak






~§ unumiizde

-~ Ozellestirme
3 kavrami, eko-
nomik ve siyasal kavram-
lar arasinda engok tartisi-
lan kavramlardan biri.
Ustelik yalmzca Tiirki-
ye'de degil, tim diinya
da tartisilan bir kavram...

Tiirkiye'de bugiine ka-

dar gergeklestirilen ve
son kez 1999 yil1 sonunda
3 yilik donem igin geger-
li olacak IMF ile yapilan
anlagma uyarinca hedef-
lenen Ozellestirme tartis-
malari; daha ¢ok teknik-
ekonomik nitelik tasiyor.
Ve bu baglamda su soru-
lara yanit araniyor:

- Ozellestirilecek ku-
rulus, sektorel nite-
likleri ve ekonomik
etkinligi ile ne gibi
ozellikler tagimakta-
dur?

- Ozellestirilecek ku-
rulus, verimlik ve
karlilik olarak nasil
bir isletmedir?

- Ozellestirilecek ku-
rulus c¢alisanlari, so-
nuglardan ne glgiide
etkilenecektir?

- Ozellestirilecek ku-
rulus, hangi stireg-
lerden ve nasil 6zel-
lestirilecektir?

- Ozellestirilecek ku-
rulus, kimlere dev-
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Egemen sosyal
siniflar &zel-

nizca teknik
bir gercekleg—
tirme degil,

da yeniden

pisal donisum-—
lerin gli¢cli ve
vazgec¢ilmez
araci olarak
k} sunuyorlar.

lestirmeyi yal-

egemenliklerini
pekistirecek ya

olusturacak ya-

redilecek, satilacak
ya da verilecektir?

N -Ozellestirilecek ku-

rulus, yeni sahipleri
tarafindan hangi
amaglarla ve nasil
yonetilecektir?
-Ozellestirilecek ku-
rulus yasalara uygun
olarak mi 6zellegtiri-
lecek ya da yasalara
hangi dl¢iilerde uyu-
larak Ozellestirile-
cektir? ‘
Kuskusuz bu sorula-

) rin yanitlarini bulmak

ve buna iliskin agikla-

malar yapmak, top-
lumsal duyarlihig arttir-
mak kagmilmaz bir gérev
ve zorunlu... Ancak ozel-
lestirme kavrami gilinde-
me getirildiginde bu tar-
tismalarla yetinmek soru-
nun Onemli boyutuna
vurguyu azaltiyor.

Ozellestirmenin vurgu-
lanmas: gereken onemli
boyutu nedir?

Bu sorunun yaniti tek-
tir:

Ozellestirmenin ideo-
lojik boyutu...

Ideoloji, toplumun
ekonomik ve sosyal
Ozelliklerini dogrudan
ya da dolayli bigimde
yansitan; belirli bir top-
lumsal sinifin konumu-
nu, ¢ikarlarini ve amag-




larini yansitan ve varo-
lan toplumsal yap1y1 ko-

W
i

i
s
il
H

rumaya ya da de- [
gistirmeye yonelik
goriiglerin ve dii-
stincelerin olustur-
dugu bir sistemdir.

Ozellestirmenin
ideolojik boyutu bu
tanimlamada agiga
gikiyor.

Egemen sosyal s1-
- niflar ozellestirmeyi
yalnizca teknik bir
gergeklestirme de-
gil, egemenliklerini \_

Ozellestirme,
teknik yonlyle
kamu miilkiye~-
tindeki lretim
arac¢larainin,
6zel milkiyete
devredilmesi,
kiralanmasi ya
da kamusal hiz-
metlerin ihale
yoluyla ozel
sektore devre-
dilmesidir.

~

pekistirecek ya da
yeniden olusturacak
yapisal doniigiimlerin
glgliit ve vazgegilmez
araci olarak sunuyorlar.

Bir anlamda dogrudan
ya da dolayli bigimde ka-
mu miilkiyetinin "ortak
sahibi" olan toplumsal si-
niflar, o6zellegtirmeyle
"miilkstizlestiriliyor.”

Bu yaniyla 6zellegtirme
egemenligin pekistirilme-
si, gliglendirilmesi ve ye-
nilenmesi olarak beliri-
yor.

Ozellegtirme, teknik yo-
niiyle kamu miilkiyetin-
deki tiretim araglarinin,
ozel miilkiyete devredil-
mesi, kiralanmas1 ya da
kamusal hizmetlerin iha-
le yoluyla ozel sektore
devredilmesidir.

Uretim araclarinin miil-
kiyetinin devri ya da ki-
ralanmasi yoluyla ger-
ceklestirilen Ozellestirme
piyasa mali iireten "Ka-
mu Iktisadi Tegebbiisleri”
icin gegerlidir.

Buna karsilik piyasa
mali tiretiminin s6z ko-
nusu olmadigl, kamusal
hizmet tretimi alaninda
da hizmet ihale sistemi
ile 6zellegtirmeler yapil-
maktadir.

Her iki durumda da
kamusal tiretim Ozel tire-
time donlismiis olmasina
ragmen finansman sis-
temleri degismez.

NASIL

SAVUNUYORLAR?

Bu durumu daha ayrin-
tilandirirsak &zellegtir-
menin teknik gerekgeleri
sOyle agiklanmaktadar:

- "Ozellestirme ile ka-
mu miilkiyetindeki
tekel kuruluslar par-
calanarak, ozel kesi-
me devredilir. Boy-
lece rekabetci kosul-
lar yaratilarak eko-
nomik verimlilik
arttirlar.”

- "Ozellestirme ile
menkul degerler pi-
yasasinda hisse se-
nedi arzi yaratilarak
borsa derinlestirilir,
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kamu kuruluslari-
nin miilkiyet tabani

yayginlastiri-
Lir." (

- "Ozellestirme
ile kamu kesimi
zararlar1 hafif-
letilerek, kamu
kesimi bor¢lan-
ma gereksinimi
azaltilir ve boy-
lece enflasyo-
nun diisiril-
mesine katkida
bulunulur; ka-
mu harcamala-
rinda esneklik
yaratilir." \_

Kamu miilkiye-
tindeki kuru-
luslar ig¢in bu
teknik gerekge-
ler ileri siirii-
lirken egditim,
saglik, sosyal
glivenlik, vyerel
yonetimler, is-—
tihdam kurulug~
lari gibi kamu-
sal alanlarda
da ozellestir-
melerin gerek-
celeri genel
olarak aynidir

j

Bu genel gerekge-
leri savunanlar, bu gerek-
celeri alt kategorilere ayi-
rarak her birini ya ayn
ayri, ya da biitiin olarak
savunurlar:

- "KiT'ler, tekel olus-
turmakta ve rekabeti
engellemektedir. Oy-
sa ozellestirmeler, re-
kabet kogullarini ya-
ratarak mal ve hiz-
metlerin ucuzlamasi-
n1 saglayacaklardir.”

- "KiT'ler, verimsiz ve
hantal kurumlasma-
lar ve c¢alismalar ne-
deniyle kamu gelir-
leri tiizerinde yiik
olustururlar. Ozel-
lestirmeler kamu ge-
lirleri {izerindeki ba-
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sinc1 azaltacaktir.”

- "KiT'ler, ekonomi-
nin {izerinde biiyiik
yiik olusturan kamu
agiklarini daha arttir-
makta, enflasyonun
siirekliligini sagla-
makta ve hatta onu
yapisal bir sorun du-
rumuna getirmekte-
dirler."

- "KIT'ler, servetin ge-
nis halk kitlelerine
yayilmasinin oniine
ge¢mektedir. Ozel-
lestirmelerle miilki-
yetin yayginlastiril-
mas1 saglanarak, bo-
liisiim dengeleri sag-
lanacaktir."

- "KiT'ler, toplumda
girigimcilik ruhunu
azaltmakta, siyasal
yoOneticilerin yolsuz-
luklarini arttirmakta-
dir. Ozellestirmeler-
le siyasal yoneticile-
rin yolsuzluklarinin
Oniine gegilecegi gibi
ekonomiye dina-
mizm kazandiracak
girisimcilik ruhunu
gelistirecektir."

Kamu miilkiyetindeki

kuruluslar igin bu teknik
gerekgeler ileri stirtliir-
ken egitim, saglk, sosyal
giivenlik, yerel yonetim-
ler, istthdam kuruluslan
gibi kamusal alanlarda



da ozellestirmelerin ge-
rekgeleri genel olarak hig
degismemektedir, ayni-
dur:

- "Kamu hizmeti 6zel-
lestirilirse, yasama
standartlar1 yiiksele-
cektir, Clinkii kamu
hizmetini ytiriitecek
ozel kurulug, hizme-
ti satmak tizere iire-
tir ve bu da kaliteyi

yiikseltir."
- "Kamu hizmeti 6zel-
lestirilirse, kamu

acgiklart azalir. Ciin-
kii,, kamunun sun-
makla sorumlu ol-
dugu hizmet, satila-
cak bir "meta" duru-
muna gelir."

- "Kamu hizmeti 6zel-
lestirilirse, rekabetgi
kosullar olusturulur.
Clinkii, hizmet iire-
ten 6zel kurulus kar-
zarar kosullarinda
calisarak, ekonomi-
nin ve sosyal yasa-
min dinamizmini
saglar.

- "Kamu hizmeti 6zel-
lestirilirse, yararla-
nacaklarin kapsami
artar. Cilinkii, hizmet
iireten, 6zel kurulusg
danha ¢ok kazan-
mak i¢in daha ¢ok
ve kapsamli hizmet
iiretecektir."

ile ortadan

rekcgesi
le yalan ve
yanlistair.

tirme araciligz

kaldiricagdi ge-
timiy-

GERCEKLER
YALANLIYOR
= ~N Kamu kurum ve
. ' kuruluslarinin ve
Ozellestlrme kamu hizmetlerinin
sanildiginin " . .
tersine, ozel Ozellestirilmesini
tekellerin gii- yukardaki gerekge-
cunt daha art- lerle savunanlar
tirmaktadir. ..
Kamu tekelleri- gergekleri Gzenle
nin ozelles- sakliyorlar.

-Ozellestirme sanil-
diginin tersine, ozel
tekellerin gilicini
daha arttirmaktadr.
Kamu tekellerinin
ozellestirme aracili-
_/ g1ile ortadan kald1r-

J

ricagl gerekgesi ti-

miiyle yalan ve yan-
listir. Ctinkd, Tirkiye'de
gergeklestirilen tim 6zel-
legtirmeler, 6zel sektdrde
tekellesmeyi daha da yo-
gunlagtirmustir. Ik 6zel-
lestirmelerin yapildig1 gi-
mento sektoriinde tekel-
lesme arttig1 gibi son kez
vapilan POAS ozellegtir-
mesi ardindan da tekel-
lesme daha da artacaktir.
Daha ok blok satig yon-
temi ile yapilan o6zelleg-
tirmeler sonucunda ka-
mu tekelleri 6zel tekelle-
re doniismekte, sonugta
da hem kaynak hem de
gelir dagiimi daha da
bozulmaktadir. Bunun
sonucunda 0zel tekellerin
glicli toplum ve kamu &r-

Sendikal Notlar 33



gutleri karsisinda art-
maktadir. Kamu kurulus-
larinin  6zellegtirilme-
sini izleyen siirecte te-
keller sendikasizlastir-
may1, isten atmayi ve
iggiiciiniin kuralsizlag-
tirllmasini, esneklesti-
rilmesini saglamakta-
dir.

-Ozellesgtirme yansi-
tildiginin aksine, miil-
kiyeti tabana yararak,
servetin yayginlasma-
sina yol agmamaktadir.
Gunkd, blok satig yon-
temiyle yapilan ozel-
lestirmelerde tim his-
seler 6zel kurulusun elin-
de toplanirken; hisse arzi
ile yapilan &zellestirme-
ler de belirli bir stire son-
ra belirli ellerde toplan-
maktadir. Bunun sonu-
cunda da zaten &zel ku-
ruluglarin elinde yogun-
lagan hisseler giderek tii-
miyle tek ya da birkag
elde toplanmaktadir.
Tiirkiye'de Kardemir ve
Netas bunlara garpict bi-
rer ornektir.

-Ozellestirme savunul-
dugunun tersine kamu
kuruluslarinin zararlarim
azaltmaz. Cilinkii, genel-
likle karli kuruluglar ya
da rant geliri saglayabile-
cek kamu kuruluslar
Ozellestirildiginden ka-
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Blok satis ydn-
temiyle yapilan
Ozellestirme-
lerde tim his-
seler &Szel ku-
rulusun elinde
toplanirken;
hisse arzi ile
vapilan dzel-
lestirmeler de
belirli bir si-
re sonra belir-
1li ellerde top-
lanmaktadar.

~

N

mu kesiminin zararimn
azalmasi olanaksizdir.
Tiarkiye'de zarar ettigi
gerekgesiyle ozellegtirile-
rek satilan bazi kamu ku-
ruluslarinin arsalari,
Ozellestirmeyi izleyen
giinlerde lizerinde yapi-
lan binalarin bugiinkii
degeri birkag yil 6nceki
degerinden 1000-2000 kat
fazla olmustur.

-Ozellegtirme ile biiyiik
kamu gelirleri saglanma-
st olanakli degildir. Ciin-
kit kamu kesiminin mal
varlify, zarar ettigi gerek-
gesiyle degerinin ¢ok al-
tinda 6zel sektore devre-
dilmektedir. Bdylece
ozellegtirme araciligiyla
kamu kesimi kar ediyor
goriliirken biiytik zarar-
lara ugratilmaktadir.

IDEOLOJIK

NEDENLER

SAKLANIYOR

Ozellestirmenin kaginil-
mazhg konusunda ileri
stiriilen tiim nedenler,
gergegi yansitmaktan
uzaktir.

Bu nedenleri timii tek-
nik anlamda kanitlarla
gurtitiilebilir ve sendika-
lar tarafindan gergekten
anlasilabilir, basit bi¢im-
de clrtitiiliyor.

Ancak sorun, daha ¢ok



ideolojik boyutun 6zenle
saklanmasinda yatiyor.

Peki nedir ideolo- -

jik nedenler?
Ozellestirme po-
litikalar1 kiireselles-
me silirecinde ser-
mayenin kendi so-
runlarini ¢ézmeye
yonelik yeni dina-
mizm modelinin
bir aracidir. Yani
Ozellestirme; ulusal

Ozellestirme
ile buyik kamu
gelirleri sag-

lanmasi olanak-

11 degildir.
Cunki kamu ke~
siminin mal
varligi, zarar
ettigi gerekge-
siyle deferinin
cok altinda
ozel sektodre

degil, uluslararasi devredilmekte—
politikalarin ¢arpici dir.
bir uygulama araci- L

dir. Ozellestirme-
nin uluslararasi po-
litika ve uygulama konu-
munda degerlendirilme-
sine neden olan ise ka-
munun i¢ ve dis agiklari-
dir.

Glntumizde asir1 bo-
yutlara ulagmig olan ka-
mu kesimi borglanma
gereksinimi, devletin ro-
liine yeniden tanimlama
ve kiigtiltiilmesi gereklili-
gini dayatirken, 6zelles-
tirmeyi bir arag durumu-
na dlislirmistiir. Bir bas-
ka anlatimla sikisan ser-
maye, kendine yeni et-
kinlik ve kar alan1 agarak,
gerileyen kar oranlarini
yliksetmeyi amaglamak-
tadur.

Devletin ekonomiden
cekilerek kar ve etkinlik

N

alanlarini sermaye terket-
mesi; kamusal alanda
sermaye igin yeni kar
adaciklar1 yaratilmasi
Ozellestirmenin ana yo-
niidiir.

Yalnizca karin giidiilen-
digi diintin kamu hizmeti
alaninda ya da kamu is-
letmesinde artik, emek
somisiiniin yogun oldu-
gu yeni sistemler yurir-
liikte kalacaktir.

Sozkonusu olan kar ve
daha, daha fazla kar
olunca, sendikalarin sis-
tem disina atilmaya gali-
silmasi, etkisizlestirilmesi
kaginilmaz olacag gibi,
esnek isgiicii uygulama-
lari, yogun emek somii-
risii de zorunlu olacak-
tir.

Diger yandan egitim,
saglik, sosyal glivenlik
gibi temel insan haklari-
nin yagsam buldugu ka-
mu hizmetlerinin 6zelles-
tirilmesi de sermayenin
kar giidiistiniin dogal bir
sonucudur.

Devletin kiiglilmesi he-
define bagl olarak sosyal
devletin ¢okertilmesi ara-
c1 olan Ozellestirmeler is-
te bu ideolojik formla
toplum kargisinda serma-
yenin sinir tanimaz glici-
ni arttirma araci olarak
cikmaktadir.
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Oysa yalnizca kar etme
giidiistine dayanarak, yil-
larin birikimi, emegi ve
Ozverisi ile kurulmus, ge-
listirilmis kamu kurulus-
larinin yerli ve yabanci
tekellere Ozellestirilerek
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yagmalatilmas: ile bir {il-
kenin gelismesi, kalkin-
masi, ilerlemesi olanak-
sizdir.

Sendikalar ve toplum-
sal orgiitler, sistemli bir
cephe olugturarak saldi-

ran dzellestirme savunu-
cularina kars1 daha bi-
lingli, daha yiginsal ve
daha etkili karg1 ¢ikiglar
Orgiitleyebilmelidirler...

Gecikmeden, bugiin ve
hemen...






Urkiye ekonomisi-
Tnin tastyict omur-
gasi ozelligi tasi-

yan enerji sektorindeki
kamu kurulusglari, ézellik-
le son 5 yilda dzellestir-
melerin odak noktasina
alindi. IMF ve Dinya
Bankas: istemleri dogrul-
tusunda petrolden elektri-
ge, dodalgazdan kémire
¢ok genis bir alanda yil-
lardir Glkenin yUkini ta-
sityan kamu kurulusglari,
yerli ve yabanci tekellere
yagmalatilarak 6zeliestir-
me programi iginde tutul-
maya calisildi. 1999 yil
yaz aylarinda uluslararasi
tahkimin Anayasa degi-
sikligi ile yurarlige girme-
si ardindan hizlanan
enerji sektdérindeki 6zel-
lestirme girisimleri 6nce
Petrol Ofisi, ardindan da
Tapras 0Ozellestirme giri-
simleri ile doruga ulast.
Bu slre¢ ginimizde de
batin hiziyla surdrilme-
ye galisiliyor. Enerji sek-
térinde sUrdlridlmeye ¢a-
isilan Gzellestirme ger-
cekte ulusal ¢ikariara sal-
dirt niteligi tagiyor. GUnki
enerji kaynaklarinin yerli
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ve yabanci tekellere ter-
kedilmesi anlami; jeostra-
tejik konumu dnemli olan
Tarkiye'nin gelecegine
ipotek koymasi demek..

Bu gergegin bilincinde
olan ve tehlikeye karsi
6nlem alinmak zorunlu-
gunu haykiranlar ise sen-
dikalar ve demokratik ku-
ruluglar. Iktidarda olsun
ya da olmasin; parlamen-
toda temsil edilen tim
partiler, enerji sektdrin-
deki bu sireci veya tehli-
keyi algitamak bir yana;
gizilemek, drtastirmek
igin 6zel bir ¢aba harci-
yor. Aralarinda varolan
celigkiler veya kimi tartis-
malar ise temsil ettikleri
sermaye gruplan arasin-
daki ¢atismadan kaynak-
lanan tartismalar...

Bugun enerji sektdrun-
de kamu kuruluslarinin
hizli bigimde 6zellesti-
rilmesi i¢in yogun bir ca-
ba var.

Buna karst duran, etkili
ses getirmeye calisan
yalnizca sendikalar ve
demokratik kuruluslar.
Onlar surekli olarak soru-
nu gundeme getirmeye

ve boylece genel bir halk
duyarhilig: yaratmaya ¢a-
higtyorlar.

Kigem, TMMOB Elekt-
rik Muhendisleri Odasi,
Tes-is Sendikasi, Petrol-
Is Sendikasi, Turkiye Ma-
den-is Sendikasi ve
Enerji Yap! Yol Sen'in 9
Mart 2000 tarihinde An-
kara'da Turk-is Toplanti
Salonunda gergeklestir-
dikleri ortak basin agikla-
mast bdylesi etkinlikler-
den biri oidu.

Kigem Bagkani Prof.
Dr. Mimtaz Soysal,
TMMOB Basgkani Yavuz
Onen, Tes-is Sendikasi
Baskani Mustafa Kumiu,
Petrol-is Sendikasi Genel
Baskani Mustafa Oztas-
kin, Tirkiye Maden-is
Sendikasi Genel Baskani
H. Hiseyin Kayabas! ve
Enerji Yapt Yol Sen Bag-
kani Cengiz Faydal'nin
birer konusma yaptigdi ve
¢ok sayida izleyicinin ka-
tidigt toplantida, eneriji
sektorindeki Ozellestir-
meierin gergek niteliginin
ortaya serildigi ve sendi-
kalarin birlikte hazirladigi
"Enerji Karmasasi ve



Halkin Cikarlan™ brogi-
r(i dagitiidi.

Kigem, TMMOB Elekt-
rik Mihendisleri Odasi,
Tes-Is Sendikasi, Petrol-
Is Sendikasi, Turkiye Ma-
den-is Sendikasi ve
Enerji Yapi Yol Sen'in ka-
muoyuna sundugu ortak
bildiride su gdruglere yer-
verildi:

"1-Yeni dlinya dizeni

kogullarinda ulus-
lararasi iligkilerle
ekonomik ve top-
lumsal konular hep
glglulerin gikarlar
ve istekleri dogrui-
tusunda ¢oziilmek-
te; kar oranlarinda-
ki diistist durdur-
mak amaciyla
emek (zerindeki
sOomiri yogunlas-
maktadir. Ozelles-
tirme ve devleti k-
clltme girigsimlerin-
deki temel amag da
bliyllk sermayenin
etki alaninin genis-
letmek ve kar oran-
farindaki daslsi
engellemek igindir.
Uluslariistt ve si-
nirlar étesi serma-

ye, ¢dzimi her za-
mankinden daha
¢ok zengin dlkele-
rin digindaki ve
¢evresindeki eko-
nomilere, Avrasya
ve Ortadogu uike-
lerini, ©&zellikle
enerji yatirimlari
agisindan Turki-
ye'ye dikmistir.
Enerji kaynaklari
sinirli olan Turkiye
ise mevcut kaynak-
iarini en verimli bi-
¢imde kullanmak
ve enerji kaynaklari
konusundaki itha-
latini, dig bagimlilik
yaratmayacak bi-
¢imde diizenleme-
ye mecburdur.

Simdiye kadar dog-
ru diriast yaptima-
yan enerji planlari
mutlaka yapiimali,
sanayide verimliligi
diislk, fazla enerji
tiketen ve gevre
kirleten teknoloji-
lerden vazgegile-
rek, verimliligi yuk-
sek teknolojilere
yer veren sanayi-
lesme tercihlerine

gegcilmelidir.

4- Turkiye'nin elektrik

enerjisi tretiminde
kaynaklarin kulla-
nim paylari hatal-
dir. Ulkelerin
¢ogunda elektrik
Uretiminde dogal-
gazin pay! Turki-
ye'ninkinden azdir.
ithal edilen eneriji
kaynagd olarak, do-
galgazin elektrik
Uretimindeki payini
daha da arttirmak
akilci bir tutum de-
gildir. Kémir 6zel-
likle de linyit kdOmil-
r rezervieri baki-
mindan zengin bir
Glke olan Tirki-
ye'nin linyit maden-

ciligini gelistirip
linyitin ¢evreye
uyumlu elektrik

tiretimindeki pay!
arttinlmalidir. Hid-
rolik potansiyel
daha da iyi deger-
lendirilmeli, jeoter-
mal, glnes ve riz-
gar gibi kaynakiar,
yeni teknolojileri
devreye sokarak
elektrik enerjisi
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Uretiminde daha
genis paya sahip
kilinmalhidir.
Tlurkiye'de enerji
krizi yok, enerjide
yoénetim krizi, gok-
basliik ve esgl-
dimslziuk vardir.
Bu daginikliga ve
yénslzllge son ve-
rirken, ayni za-
manda, elektrik
enerjisindeki kayip
ve kacgak oranlari
gelismis Ulkelerde-
ki dlizeye indiriime-
lidir.

Bizler asla yeni tek-
nolojilere ve bu
arada niikleer tek-
nolojinin insanlk
yararina kullanimi-
na karsi degiliz.
Ancak, bilinmelidir
ki, nukleer santral-
lerde uygulanan
teknoloji, yaygin
kaninin tersine,
gecmisin geri tek-
nolojisidir. Nlkleer
santral satin alina-
rak, niikieer tekno-
lojiye sahip olun-
maz. Bu bakimdan,
Ulkede nukleer
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santral yapimini
savunmak, teknik
bir zoruniuluk de-
gil, siyasi bir tercih
konusudur. Ustelik
nikleer santratler
yoluyla elektrik
Gretimi, genellikle
sOylendigi gibi
ucuz olmayan, ilk
kurulug ve igletme
asamalarinda pa-
hali bir yéntemdir.
Radyasyon gliven-
ligi de sorun ola-
caktir.

Enerji sektériindeki
politikalar ve &6zel-
lestirme uygulama-
lari yalniz yerli ve
yabanci sermaye
cevrelerinin ¢ikar-
larina goére belirien-
didi icin, halkin, ¢a-
liganlarin, anlan
temsil eden drgut-
lerin goérisleri dik-
kate alinmayip tek
yanli uygulamalar
israrla yarataimek-
tedir. Bu tutuma ve
halk kesimleri ara-
sindaki bélusim
dengelerini bozan,
bélgeler arasi ugu-

rumlari derinlesti-
ren, diga bagimlili-
g1 arttiran enerji
politikalarina sid-
detle karsiyiz.
Enerji sektdérindeki
6zellestirmelerde
hukuk devleti zor-
fanmakta, Anaya-
sa'ya aykirilik yara-
tilmakta, sosyal
deviet ilkeleri agik-
¢a ¢ignenmektedir.
Devleti ve toplumu
kemiren bu durum
daha fazla devam
edemez.

Enerji sektérundeki
uygulamalara ilig-
kin hukuki slreg-
lerde bir dizi ihlal-
ler yasanmigtir.
Anayasaya ayKkiri
yasalar gikarilirken,
idari mahkeme ka-
rarlari hikiimetler-
ce uygulanmamis-
tir. Ulusal devleti
devre digi birakan
uluslararasi tahkim
Anayasa maddesi
haline getirilmis ve
uluslararasi tahki-
min geriye yuratul-
mesine olanak ta-




ninmigtir. Ayrica,
6zellegtirme sira-
sinda, g¢alisanlarin
kazanilmis haklari-
ni (ls guvencesi,
6zlik haklar, ki-
dem tazminati) ko-
ruyucu bir dizenle-
me yapilmamis, ge-
lecek kaygist igin-
de bir belirsizlige
itilmigtir.

10-Enerji konularinda-

ki bayuk ozellestir-
me ihalelerinde
medya sahiplerinin

yer aimasi, kamuo-
yunu olusturan ba-
sin ve yayin aragla-
rinin nesnel deger-
lendirme yapamaz
duruma getirmis,
taraf durumuna
sokmustur. Bu so-
nucun halkin ger-
¢cekleri 6grenme ve
bilgilenme hakki
agisindan son de-
rece sakincali bulu-
yor, buylk Gzintd
ve kizginlikla kini-
yoruz. Ancak, sunu

belirtmek isteriz ki,
bdyle bir durum,
enerji sektdrinde
¢alisan ve (Ulke
enerji sorunlari
(izerinde dusunen
bizleri, dogrulara
bagh kalmaktan,
dogrularit savun-
maktan ve yanligia-
ra kargi ¢ikarak gok
daha aydinlik bir
Tlrkiye i¢in olanca
gucimizie mdca-
dele etmekten vaz-
gecirmeyecektir."”

Sendikal Notlar 41



"Gazetecinin saglathii
enformasyon bir meta degil,
toplumsal bir degerdir.
Gazetecinin toplumsal
sorumlulugu, onun etk
bilincine uygun hareket
etmesini gerektirmektedir.
Gazetecinin en dnemli gorevi,
nesnel gergeklige sadik
kalarak, olgulari uygun
bailamlarindan diiriistge -
aktararak, olaylarin
yagdmsal baglantilarim
garpitmadan vererek,
insanlarin dodru ve ‘sahvic,i‘
bilgi edinme hakiuna hizmet
— (1988 yinda

yayimlanan Profesyonel

@ﬂhzetecili-kte Etigin

Uluslararas: ilkeleri

Metni'mlén.)




orsel, isitsel ve

yazil kitle ile-

tisim araglarin-
da teknoloji ve bilimsel
gelismelerle birlikte son
donemlerde yasanan ge-
sitlilik ve yayginlasma
egilimi, hem diinyada
hem de iilkemizde yeni
bir sektdriin olusmasini
sagladi:

Medya sektorti..

Bugiin medyanin giin-
liikk yasam iginde kapla-
dig1 alan siirekli olarak
genislemektedir. Ciinkii
iletisim teknolojisindeki
gelismeler, varolan Kkitle
iletisim aracglarimin kulla-
nimin1 daha da yaygin-
lagtirmaktadr.

Cok biiytlik ekonomik
yatirimlar1 gerektirmesi
nedeniyle uluslararas: te-
kellerin kontroliinde bii-
yluyen sektor; "kiiresel
koy" olarak nitelendirilen
diinyamizin bilgilenme,
iletisim ve kamuoyu
olusturma alaninin mut-
lak egemeni durumunda.

Yazili, gorsel, sozel ve
dijital iletisim teknolojisi
alaninda son yillarda ya-
sanan gelismeler dikkate
alindiginda birkag goku-
luslu sirket, bilgi edinme
hakki tizerinde biiytik bir
pazar yaratmis durum-
dadr.
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Binlerce insanin ¢alistiyi medya plazalara yerleserek, ekonomik glgieri ni siyasal

. ve toplumsal glce dénistiirmeye ¢alisan medya tekelleri, son dénemde internet,
/ dijital yayineilik, kitap yayinciligi ve pazarlamacihigi alanina 6nemli yatinmlar ger-

TURKIYE'DE

NASIL GELISTILER?

Ulkemizde medya sek-
toriinlin olugmast yazili
basinda 80'li yillarin orta-
larin yasanan hizli bir te-
kellesme siireci ile basla-
di. Bu dénemde glinliik
gazete sahipliginde el de-
gistirmeler, holdinglere
bagli yeni gazeteler orta-
ya Gikt1. Giinliik basinda
tekel olusturan gruplar
gergeklestirdikleri yeni
yatirimlarla gok sayida
haftalik ve aylik yayinlar
gikartmaya basladilar.

90'l1 yillarm basinda
radyo ve televizyonda
kamu tekelinin kaldiril-
masini izleyen glinlerde
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medya alaniny; siyasal ve
ekonomik gii¢ saglama-
nin araci olarak degerlen-
diren birkag holding,
banka, miiteahhitlik gir-
keti ya da tiim bunlan
birlikte siirdiiren kimi
sirketler, sektdorde boy
gostermeye bagladi. Bun-
lar, kamu kaynaklarin-
dan dogrudan ya da do-
layli saglanan tegviklerle
daha da biyldiiler ve
giiglendiler. Giinliik ba-
sindaki egemenliklerini
oncelikle gorsel alanda
yani televizyon kanali is-
letmeciliginde de gelistir-
diler ve medya sektoriin-
de tekelci bir yap1 olus-
turdular.

ceklestirerek bu alanlarda da tekelci egemenlik olusturmaya ¢aligiyor.

Bugiin gelinen asama-
da, Dogan ve Medya
Holding medya sekto-
riinde ana tekelci gekir-
degi olusturuyor. Bu ge-
kirdegin etrafinda da di-
ger medya gruplan yera-
liyor. Ana gekirdegi olus-
turan iki grup, "pazarin”
yarisindan fazlasini kont-
rol ederken, ana gekir-
dekle ikinci halkada ye-
ralan medya tekelleri
"pazarin" yilizde 90'1na
yakinini kontrol ediyor.

Binlerce insanin galisti-
g1 medya plazalara yerle-
serek, ekonomik giigleri-
ni siyasal ve toplumsal
glice donitistiirmeye gal-
san bu tekeller, son do-




Ozellestirmelerin zorunlulugu konusunda zaman zaman ince taktiklerle, zaman
zaman kaba yéntemlerle ideolojik saldiri aygiti olarak iglev géren medya tekelleri-
nin televizyoniari, dergileri ve gazeteleri, Holdingterinin patronlarinin ézellestir-
melerden yikIi bir pay almasi igin cok 6zel emek harcamaktadiriar.

nemde internet, dijital
yayincilik, kitap yaymci-
lig1 ve pazarlamaciligi
alanina 6nemli yatirimlar
gergeklestirerek bu alan-
larda da tekelci egemen-
lik olusturmaya galisiyor.

KiM NEYi

YAPIYOR?

Yasama, yuritme ve
yargidan sonra "Dordiin-
cli Gii¢" olarak nitelendi-
rilen medyada yasanan
yeni gelismeler, yalnizca
serbest rekabet kurallari
ile agtklanamayacak nite-
liktedir. Clinkii s6z konu-
su olan dncelikle yurttas-
larin bilgilenme hakkidir;
dogru bilgilenme hakki-

dir.

Ulkemizde yazili, gor-
sel, isitsel ve dijital med-
ya alanlarinda yogunla-
san tekellesme son do-
nemlerde internet ve diji-
tal televizyon alaninda
biiylik bir hizla siirmek-
tedir.

Bugiin yazili basinin
yani glinlik gazetelerin,
haftalik veya aylhk dergi-
lerin ok biiyiik bolumi
bu medya devlerinin bi-
rer "Urtinddir." Yine ulu-
sal veya yerel dlizeyde
yaym yapan birkag radi-
kal dinci ozel televizyon
kanallarinin diginda ka-
lan televizyon kanallari-
nin énemli bolimii de bu

tekellerin kontroliinde-
dir.

Bugiin en etkili medya
araci olarak goriilen tele-
vizyon kanali sahipligin-
de holdingler egemenligi
stiriyor. Dogan Hol-
ding'in Kanal D, Medya
Holding'in ATV, Siizer
Holding'in Kent TV,
Dogus Holding'in NTV
ve Kanal E, Uzan Hol-
ding'in Inter Star, Bayin-
dir Holding'in BRT, Ihlas
Holding'in TGRT, Cuku-
rova Holding ve Erol
Aksoy Grubunun Show
TV, Ceylan Holding'in
CTV.

*Dogan Holding

Genel olarak medya
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Medya tekelieri kamuoyu olugturmak icin ellerinde varolan tium Kkitle iietisim
aracglarini, sistemli olarak 6zellestirme politikalarinin "hakliigini”, "vazgecilmezli-
gini”, ve "tartistimazhgini” kanitlamak icin kullandilar, kullaniyorlar. Bunun igin
temel insan haklarindan olan "bilgilenme hakki"ni agik¢a ¢igniyorlar.

sektdriinde en ytiksek
pay: alan ve bu sektoriin
bir¢ok alt dalinda mutlak
egemenlik kuran Dogan
Holding'in Internet, Diji-
tal TV ve Kablolu TV
alanlarinda onemli yati-
rimlan var. Son dénem-
lerde Diinyadaki medya
tekelleri ile ortaklik stire-
ci de baslatan Dogan
Holdingin ulusal diizey-
de iki TV kanal1 goze ba-
tiyor: Kanal D ve CNN-
Tirk.

POASn 6zellestirilme-
sinde Is Bankasi ile olus-
turulan konsorsiyum ile
ihaleye giren Dogan Hol-
ding gectigimiz glinlerde
Dogus Holding, Sabanci
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Holding ve [spanyol Te-
lefonica ile GSM ihalesi-
ne de girdi. Milliyet,
Hiirrriyet, Meydan, Pos-
ta, Spor gibi glinliik gaze-
telerle Ekonomist, Tempo
gibi haftalik, Kapital, At-
las, Elele gibi aylik birgok
derginin sahibi olan Hol-
ding, ayni1 zamanda Do-
gan Haber Ajansinin da
sahibi. Digbank, Ray Si-
gorta ve Dogan Sigorta
Sirketi'nin sahibi olan
Holding, yurt iginde ve
disinda birgok sirketleri
ile Garanti Bankas1 gibi
bankalar: bulunan Dogus
Sirketler Grubu ile Kanal
D'nin sahibi.
Gazetelerinin giinde

ortalama 1 milyon 600
bin satig1 buldugu Dogan
Holding'in TV kanallar:
hergiin 14.5 milyon hane-
de izleniyor. Ulusal di-
zeyde yayin yapan Rad-
yo D, 24 saat dinleyiciye
ulasiyor. Bunun disinda
kisa siire iginde hizla
yayginlasmasi beklenen 4
milyon potansiyel abone-
li dijital TV'nin, 340 bin
abone potansiyeli Kablo-
lu TV'nin, 1 milyon 800
bin abone hedefli internet
yaymciliginin sahibi de
Dogan Holding.

Ulusal ve uluslararasi
tekellerle ortakli kurma-
ya yeni boyutlar katan
Holding'in farkli alanlar-



lenmektedir.

daki ortaklar1 sunlar:

-Kablolu TV'de Kog
Holding ve Siemens,

-Enerji sektoriinde Cu-
kurova Holding, Tekfen,
Finansbank grubu ve
Tekser,

-Telekom'da Sabanci
Holding, Dogus Holding,
Ispanyol Telefonica,

-Cep telefonunda
(Turkcell) Cukurova Hol-
ding,

-Dijital TV'de Cukuro-
va Holding,

-Dergide Rizzoli, Bur-
da,

-Poas'ta Isbank.

*Medya Holding

Ding Bilgin ailesinin
kurulusu Medya Hol-

. Cekirdekte bulunan ve sektdrde blylk pay sahibi olan birka¢ medya tekeli, bu
ekonomik gliglerinin birgok kat lzerinde ekonomik degeri ve pazar hacmi olan
kamu kuruluslarinin satin alinmasinda rol listienmekte; kamu kurulusglarin sahip-

ding'in Sabah, Yenibinyil,
Takvim, Bugiin, Foto-
mag, Aktiel, Gezi, Oto
Haber, Bazaar, Power,
Gurme gibi giinliik; haf-
talik ve aylk dergileri
bulunuyor. Medya Sekto-
riinde onemli yatinmla-
rin sahibi olan Kurulu-
sun ulusal diizeyde ya-
yin yapan televizyon ka-
nali ATV. Medya Hol-
ding'in internet alaninda-
ki sesi ise Turkport...

Ding Bilgin'in Medya
Holding'ine Yap: Kredi,
Pamukbank, Interbank
gibi birgok banka ve sa-
nayi kurulusunun sahibi
olan Cukurova Holding
de ortak.

Son donemlerde Med-
ya Holding 6zellestirme-
lerden pay almak ama-
cyla ataga gegen bir ku-
rulus olarak one gikar-
ken, giinlik gazeteleri
basta olmak t{izere tim
yayin organlarinda sen-
dikalara yonelik saldir-
gan bir tutum izleyemeyi
"ana politika" durumuna
getirdi.

*Uzan Holding

Imar Bankasi ile Ada-
bank'in sahibi olan Uzan
Grubu'nun sahip oldugu
iki TV kanal var: Star ve
Kral TV. Cukurova Elekt-
rik, Rumeli Elektrik ve
Kepez Elektrik'in sahibi
olan Uzanlar ¢ok sayida
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Kamuoyunu habersiz ve
bilgisiz kiliyorlar.
$artiandirici haber ve bilgi
sunuyorlar.

Sendikalarin eylem ve et-
kinlikieri yansitirken
dnemsizlestiriyorlar.
OClumsuz ayrintilarn abarti-
yor, olumlu agirhklarn giz-
liyoriar.

Koése yazarlarim, politika-
larinin destekienmesi igin
kullaniyorlar.

Uluslararasi gelismeleri
aktarmiyoriar.

Bilin¢li mantik hatalan ya-
piyoriar.

Gergcek ekonomik ve sos-
yal rakamlan gizliyorlar.
Bireysel beklenti ve 6zlem-
feri kigkirtiyorlar.
Ozellestirmeler olmazsa
ilkenin batacag: propa-
gandasina siginiyorlar.
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¢imento fabrikasinin da
sahibi.

Son yillarda yazili ba-
sin alaninda da etkinlik
kurmaya calisan Uzanlar
bu hedef dogrultusunda
giinliik Star gazetesinin
yayinlamaya basladilar.

Star, gazete dagitimi
sorunu nedeniyle Dogan
Holding ve Medya Hol-
ding ile 1999 yili icinde
baslayan "medya savas-
lar1" baslatti. Bu savas,
gliintimiizde sicakligini
yitirmesine karsin soguk
savag olarak siiriiyor.

«Ihlas Holding

80'li yillarin ortasinda
yayin yasamina baglayan
Tiirkiye Gazetesi kaynak-
L irili-ufakli tiiredi sirket-
ler tizerinde kurulan lh-
las Holding, medya sek-
toriinde onemli yatinm-
laryla taniniyor.

Kisa siirede biiyiimesi
nedeniyle iizerinde za-
man zaman tartismalarin
yapildig1 lhlas Hol-
ding'in gazetesi "Tiirki-
ye'yi yayin yasaminin ilk
yillarinda Suudi Arabis-
tan kaynakl: finans kuru-
luglarinin énemli 6l¢iide
destekledigi belgelenmis-
ti.

Ulusal televizyon kana-
It TGRT'nin sahibi olan
Ihlas Grubu ayn1 zaman-

da TGRT Radyo'nun da
sahibi. Pazarlama sirket-
leri, haber ajanslar1 ve
cok sayida sektorel ya-
yinlar1 bulunan Ihlas
Grubu'nun saglik ve egi-
tim alaninda da birgok
onemli yatirimi var.

*Erol Aksoy Grubu

Iktisat Bankasi'nin sa-
hibi Erol Aksoy grubu-
nun oOzellikle gorsel med-
ya alaninda yatirimlar
bulunuyor. Ulusal tele-
vizyon kanallar1 Show
TV ile Cine 5'in sahibi
olan grubun birgok sigor-
ta sirketi, radyo istasyon-
lar1 ve farkli alanlarda
periyodik dergiler cikar-
tan yayimnclik sirketleri
var.

*Zaman "Grubu"

Ozellikle ulusal ve
uluslararasi diizeyde egi-
tim alaninda yatirimlan
ve Ogrenci yurtlan ile
dikkati ¢eken ve bu ne-
denle Milli Giivenlik Ku-
rulu raporlarinda sikga
yeraldig1 bilinen Fetullah
Giilen yandaslarinin ya-
yin organi1 Zaman gazete-
si, yurtiginde ve yurt di-
sinda da yayinlaniyor.

Ozel televizyon yaym-
ciliginin baglamasiyla bir-
likte Zaman gazetesi ile
yetinmeyerek Samanyolu
TV'yi de kuran bu "grup”

alisildik, nitelikte bir
medya "isletmesi” ya da
grubu degil.

Ciinkii medya alanla-
rindaki yatirimlari genel
ve uzun donemli siyasal-
ideolojik hedeflerinin bi-
rer tanitim aract.

* Cukurova Grubu

Son yillarda medya
alaninda dnemli yatirim-
lar yapmaya baslayan
Cukurova Grubu, gercek-
te bu alanda her zaman
az ya da gok varolmaya
calist1. Yap1 Kredi Banka-
st ile Pamukbank'in sahi-
bi olan Grup, bir¢ok si-
gorta ve sanayi isletmesi-
nin ortag: ya da sahibi.

Yap1 Kredi Yayincilik,
Superonlaine, Aksam Ga-
zetesi gibi yatirimlari
olan Cukurova Grubu-
nun bazi ulusal televiz-
yonlarda "arka planda”
kalan, "etkili" hisseleri
bulunuyor.

SON DONEMDE
DIKKATLERI
NEREDE?

Sektordeki egemenlik-
lerini, siyasal alanda da
stirekli olarak pekistirme-
ye galisan medya tekelle-
ri; son donemlerde elle-
rindeki biyiik olanaklar:
Ozellestirmelerde pay al-
mak igin kullanmaya
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Bir kamu hizmeti olmasi gereken yayinciligin tek seslilige déniismesini engeile-
yecek her tiirlli yasal dlizenleme yasama gegirilmelidir,; medya sektériinde bulu-
nan ya da yatirim yapan igletmelerin, ézellestiriimelerden, dolayli ya da dogrudan

pay alma girisimleri, zaman gegirmeksizin engellenmelidir.

ayirdilar.

Kamuoyu olusturmak
icin ellerinde varolan
tim kitle iletisim aracla-
rini, sistemli olarak 6zel-
lestirme politikalarinin
"haklihigint", "vazgecil-
mezligini", ve "tartisil-
mazligini" kanitlamak
i¢cin kullandilar, kullani-
yorlar.

Ozellestirmelerin zo-
runlulugu konusunda za-
man zaman ince taktik-
lerle, zaman zaman kaba
yontemlerle ideolojik sal-
dir1 aygit1 olarak islev go-
ren medya tekellerinin
televizyonlari, dergileri
ve gazeteleri, holdingleri-
nin patronlarimin ozelles-
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tirmelerden yukld bir
pay almasi igin ¢ok 6zel
emek harcamaktadirlar.
(Gekirdekte bulunan ve
sektorde biiyiik pay sahi-
bi olan birka¢ medya te-
keli, bu ekonomik glgle-
rinin bircok kat tizerinde
ekonomik degeri ve pa-
zar hacmi olan kamu ku-
ruluslarinin satin alinma-
sinda rol ustlenmekte;
kamu kuruluglarini sa-
hiplenmektedir.
Ozellikle Dogan Hol-
ding, Dogus Holding,
Medya Holding, Uzan
Holding, Siizer Holding
ve GQukurova Holding te-
levizyonlarini, radyolari-
n1 ve gazetelerini arkala-

rina alarak IMF ile ger-
geklestirilen 3 yillik Stand
by anlagmas1 sonrasinda
ozellestirmelerden pay
alma yarisina girdiler.

Dogan Holding, elekt-
rik, telekomiinikasyon,
petrol; Medya Holding,
telekomiinikasyon, pet-
rol; Uzan Holding, elekt-
rik, ¢cimento, telekomiini-
kasyon; Cukurova Hol-
ding, telekomiinikasyon,
petrol alanlarinda etkin-
lik gosteren POAS ve Te-
lekom ihalelerine katildi-
lar.

Ustelik yasalarin med-
ya kuruluslarininda ytiz-
de 10'dan fazla pay1 olan
holdinglerin, devlet iha-



Gazeciligin uluslararasi! ve ulusal etik dederleri, kurallari titizlikle uygulanmali;
gazetecilerin ve tim basin sektérilinde galisanlarin glivenceleri arttiriimali, sendi-
kalagmalarini ve érgltlenmelerini engelleyen uygulamalara yasaklayici yaptirim-
lar getiriimelidir,

lelerine katilamayacag
yasagina ragmen...

Bilindigi gibi POAS
ihalesini Dogan Hol-
ding'in katildigr konsor-
siyum alirken, GSM iha-
lesinin birincisini Is Ban-
kasi-Italyan Telekom sir-
keti kazand1. Ikinci GSM
ihalesi ise ertelendi. Her-
hangi bir medya holdin-
gine bagl olmayan yazih
basinin bildirdigine gore
holdinleri ihalelere katil-
mak igin medya kurulus-
larindaki paylarini diisiik
gosterdiler.

Ciinkii daha 6nce yapr-
lan elektrik dagitim iha-
leleri bu yasak nedeniyle
iptal edilmisti.

OZELLESTIRMELER

ICIN NASIL

PROPAGANDA

YAPIYORLAR

Gerek gorsel, gerek
isitsel ve gerekse yazih
basin araglanyla kamuo-
yunu olusturmaya gal-
san medya tekelleri halk
kitlelerini sartlandirmak
igin Ozellestirmeler konu-
sunda hangi araglari,
hangi propaganda yon-
temlerini uyguluyorlar?

Birincisi, kamuoyunu
habersiz ve bilgisiz kili-
yorlar: Yansittiklar1 ha-
ber ve yorumlarda de-
mokratik tepkilerini gos-
teren ya da gorlis sunan,
ozellestirme girisimlerine

kars1 gikan sendikalar ve
demokratik kuruluslari,
sosyal taraf olarak yansit-
muyorlar. Gergeklestiri-
len eylemleri ve etkinlik-
leri bilingli olarak gizli-
yorlar.

Ikincisi, sartlandirici
bilgi ve haber sunuyor-
lar: Sendikalarin ve de-
mokratik kuruluglarin
gerceklestirdigi eylem,
etkinlik ve agiklamalar:
kamuoyunu ters sartla-
nacagl bigimde yansiti-
yorlar.

ﬁqﬁncﬁsﬁ, eylem ve
etkinlikleri yansitirken
Onemsizlestiriyorlar:
Sendikalann gergeklestir-
digi kitlesel gikiglar1 ya

Sendikal Notlar 51



da ortak acgiklamalari
Onemsiz, degersiz agikla-
malar ya da eylemler ola-
rak gostererek aktariyor-
lar. Yani haberlerin ve
bilgi sunumlarinun agirhi-
gin1 Ozellestirmeleri des-
teklemek igin kullaniyor-
lar.

Dordiinciisii, olumsuz
ayrintilar1 abartiyor,
olumlu agirliklar: sakli-
yorlar: Ozellestirmeler
konusunda gergeklegtiri-
len eylem ve etkinlikler-
de ortaya c¢ikan kimi
olumsuz durumlar 6ne
gikartirken, genel olum-
lulugu gizleyen tutum iz-
liyorlar.

Besincisi, kose yazar-
larini, politikalarinin
desteklenmesi i¢in kul-
laniyorlar: Haber mer-
kezlerinin yansittigl ha-
berler disinda, 6zellikle
yazili1 basinda kose ya-
zarlannt agirliklt olarak
Ozellestirmeleri destekle-
yen yazilar yazarken;
Ozellestirme karsiti ma-
kalelerin yazilmasina ve-
ya sorusturma yazilarina
yer verilmesine engel
oluyorlar.

Altincisi, uluslararas:
gelismeleri gercek bi-
¢imde aktarmiyorlar:
Ozellestirmelerin kaginil-
mazligini  kanitlamak
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lizere, uluslararas: gelis-
meleri garpitiyorlar.

Ozellikle Kuzey, Orta
ve Giiney Avrupa iilkele-
riyle Latin Amerika'da
Ozellestirme karsit1 giri-
simlere, olusumlara yer
vermemeye Galisirken,
tiim tilkelerde 6zellestir-
melerin bagariyla yapildi-
gin1 aktaryorlar.

Yedincisi, bilingli
mantik hatalan yapiyor-
lar: Bunun igin kaliplas-
mig unsurlari, dnyargilar
kullaniyorlar.

Mantik kurgusunu
olugtururken, gergekler-
den uzaklagiyorlar:

"Tim kamu kurulusglar
hantaldir; Poas'da kamu
kurulusudur; o halde Po-
as da ozellestirilmelidir”,
"Tim kamu kurulusglar:
verimsizdir; Petkim de
kamu kurulusudur; o
halde Petkim de 6zelles-
tirilmelidir”, "Borsa en-
deksi, Ozellestirmelerle
ylikseliyor; 6zellestirme-
nin yapilmamas: borsa
endeksini diisiiriir, o hal-
de ozellestirmeler mutla-
ka yapilmalidir” gibi diiz
ve kaba rhantik onerme-
leri ya da unsurlan kulla-
niliyor.

Sekizincisi, gercek ra-
kamlar gizleniyor: Ozel-
lestirmelerin yaratacag

olumsuzluklar Srtiistiir-
mek igin ya gergek ra-
kamlarn gizliyorlar, ya da
carpitarak yansitiyorlar.
Ekonominin bunalimdan
¢ikmast igin 6zellestirme-
nin mutlaka sonuglandi-
rilmas1 gerektigi yoniin-
de s6ylemler, gercek dis1
verilerle desteklenmeye
calisiliyor.

Dokuzuncusu, birey-
sel beklenti ve 6zlemleri
kigkirtiyorlar: Ozellestir-
lemelerin gergeklesmesi
i¢in insanlarin bireysel
zayifliklarindan yararlan-
maya galisiyorlar.

Bunun igin &zellestiri-
lecek kurulustan "pay sa-
hibi olma hakki"nin geti-
recegi rantin bireysel 6z-
lem ve beklentileri karsi-
yabilecegi abartil1 olarak
sunuluyor.

Onuncusu, ozellestir-
meler olmazsa iilkenin
batacag1 propagandasina
sigimyorlar: IMF, Diinya
Bankasi ve Diinya Ticaret
Orgiitii gibi uluslararasi
kuruluslarin yaklagimla-
rina ve degerlendirmele-
rine bilin¢li olarak daha
fazla yer verilerek; tilke
ekonomisinin o6zellestir-
meler olmazsa batacag,
bunalimlardan bunalm-
lara siiriiklenecegi agikla-
malarina yer veriyorlar.



NE OLMALI?
NASIL OLMALI?

Bugiin medya sektd-

riinde yasanan tekel-
lesme yalnizca siradan
bir ekonomik "olgu" ola-
rak degerlendirilemeye-
cek ozellikler tagimakta-
dur.

Halkin bilgilenme hak-
ki {izerine ipotek koyan
tekeller teksesliligi yarat-
mak tizere bilinglere yo-
nelen her kanalda tek ve
mutlak olmay: saglamak
tzere finansal giliglerini
kullanmaktadirlar. Bu sii-
re¢ artik durdurulmali-
dir.

- Medya alaninda
kartellesmeyi engel-
leyen yasal diizenle-
meler zaman gegiril-
meksizin yasalasg-
mal1 ve siki1 bir de-
netim sistemi olus-
turulmalidir,

- Gazeciligin ulusla-
rarasi1 ve ulusal etik

degerleri, kurallan
titizlikle uygulan-
mali; gazetecilerin
ve tiim basin sektd-
riinde c¢alisanlarin
giivenceleri arttiril-
mali, sendikalagma-
larim1 ve Orgiitlen-
melerini engelleyen
uygulamalara ya-
saklayic1 yaptirim-
lar getirilmelidir,
Bir kamu hizmeti
olmas1 gereken ya-
yinciligin tek sesli-
lige doniismesini
engelleyecek her
tiirlii yasal diizenle-
me yasama gegiril-
melidir,

Medya sektoriinde
bulunan ya da yati-
rim yapan igletmele-
rin, ozellestirilme-
lerden, dolayl1 ya da
dogrudan pay alma
girisimleri, zaman
gecirmeksizin en-
gellenmelidir.

- Yazili basinda med-

yanin meydan sa-
vaglarina neden
olan; dagitim tekeli
kirilmali, promas-
yon ¢ilginhigir dur-
durulmalidar,
Medya sektoriinde
bulunan tekellerin
yatirimlarin1 des-
teklemeyi amacgla-
yan kamu kaynakli
tesvik ve kredilen-
dirmelere siki1 dene-
timler getirilmeli-
dir,

Bilgilenme hakki
iizerine ipotek ko-
yarak ¢oksesliligi
tekseslige doniigtii-
ren, kamu ¢ikarlan-
n1 holding ¢ikarlari-
nin araci1 durumuna
getiren her tiirlii ha-
ber, yayin ve uygu-
lamanin dniine ge-
cecek diizenlemeler
gerceklestirilmeli-
dir.
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Hallan hilgi edinme hakla uyarinca, gazeteci, kendi agismdan sonuclari ne nlul'sa olsun,
gercekiere ve dogrulara sayyl duymak ve uymak zorundadir.

* Gazeteci; basta harig, demokrasi ve insan haklari olmak iizere, insanligin evrensel
degerlerini, cok sesliligi, farkhiiklara saygiy1 savunur. Milliyet, ik, etnisite, cinsiyet,
dil, din, siif ve felsefi inan¢ ayrimeiligi yapmadan tiim uluslarm, tiim halkiarm ve tim
bn'eylerln hakiarim ve saygmhigum tamr.

) * Gazeteci; meslegini, rekiamcihkla, halkla iligkilerle veya propagantaciikia karlgtlramai.




TURKIYE GAZETECILER
CEMIYETI HAK VE
SORUMLULUK
BILDIRGESI'NDEN
Asagida tanimi yapildigi
{izere, her gazeteci ve ba-
sin-yayin organi, gazeteci-
nin haklarini savunmali ve
meslek ilkelerine uymal,
uyuimasini gézetmelidir.

Basin-yayin organlarin-
da, gazeteci olmadiklan
halde cesitli bigimlerde
gazetecilik faaliyetine ka-
tilanlar ile disaridan Turki-
ye'ye ve Tarkiye'den disa-
riya déniik yayin yapaniar
da bu sorumiuluklar kap-
samindadir.

Basih yayih organlari
ybneticileri; genel yayin
ybnetmeni yahut madurd,
yazi igleri maddrleri yahut
sorumliu muddrier, sifatla-
r ne olursa olsun, kuru-
luslarinda gorevli gazete-
ciler ile yayiniarin meslek
ilkelerine uygun olmasini
gobzetir.

Gazetecinin haklari, hal-
kin haber alma hakkinin
ve ifade ozgurlagdndn,
meslek ilkeleri ise durdst
ve dogru iletigimin temeli-
dir.

Meslek ilkeleri gazeteci-
nin ve basin-yayin organ-
larinin 6zdenetimini 6ngo6-
rir ve degerlendirme mer-
cii 6ncelikle vicdanlardir.

A.insan ve yurttas

hakki:

Herkes bilgi edinme, ha-

ber alma, 6zgur dislnce,
ifade ve serbest elestiri hak-
kina sahiptir.

Dustince ve ifade 6zgurlu-
gundn kulianiimasinin bagli-
ca yolu olan basin ve yayin
6zgUritdd temel insan hak-
larindandir.

Bu haklarin demokratik
hukuk devletinde anayasal
glvence altinda olmasi
esastir.

B. Gazeteci tanimi:

Dizenli bir sekilde, gtinlik
yahut sdreli bir yazili, go-
rintlil, sesli, elektronik ve-
ya dijital basin ve yayin or-
ganinda, kadrolu, sozles-
meli ya da telif karsiligt, ha-
ber alma, igleme, iletme ve-
ya goérus, fikir belitme gére-
vi Ustlenen ve asil igi ile
baslica gegim kaynag: bu
olup, ¢alistigi igletme ile ilgi-
li yasalar karstsindaki konu-
mu bu tanima uygun olanlar
gazetecidir.

Basin ve yayin alanindaki
her igtetme, ¢alistirdiklari
gazetecileri, yasalarin gaze-
tecilere tamdigi haklardan
yararlandirmak zorundadir.

C. Gazetecinin

sorumlulugu:

Gazeteci, basin 6zgdrla-
guna, halkin dogru haber al-
ma, bilgi edinme hakki adi-
na dirlst bigimde kullanir.
Bu amagla her tdrld sansur
ve otosansilrle micadele
etmeli, halki da bu yénde
bilgilendirmelidir.

Gazetecinin halka karsi

sorumiuiugu, basta igvereni-
ne ve kamu otoritelerine
karsi olmak (zere, 6teki tim
sorumluiuklardan énce gelir.

Bilgi ve haber ile 6zgur
duslince, herhangi bir ticari
mal ve hizmetten farkli ola-
rak toplumsal bir nitelik ta-
sir. Gazeteci, ilettigi haber
ve bilginin sorumiulugunu
Gstlenir ve paylastr.

Gazetecinin 6zgurligundn
icerigini ve sinirlarini, énce-
likle, sorumiuluklari ile mes-
lek ilkeleri belirter.

D. Gazetecinin haklari:
1. Gazeteci, tum bilgi kay-
naklarina serbestge ulagma
ve kamu yasamini belirle-
yen, halki ilgilendiren tim
olaylart izleme, aragtirma
hakkina sahiptir.

Gazetecinin karsisina ¢i-
kanlacak gizlilik ve sir gibi
engeller, kamusal iglerde
yasaya, Ozel islerde agik ve
ikna edici gerekgelere da-
yandiriimahdir.

2. Gazeteci, ¢alistig ba-
sin ve yayin organinin ken-
disiyle yaptigr sézlegmede
de kaydedilmis olmasi gere-
ken temel ¢izgisini dikkate
alir.

O temel ¢izgi disindaki ve
onunla ¢elisen veya orada
agitk¢a belirtilmemis olan
tim telkin, éneri, istek ve ta-
limati reddetme hakkina sa-
hiptir.

3. Gazeteci, inanmadigi
bir gbriist savunmaya veya
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meslek ilkelerine aykiri bir ig
yapmaya zorlanamaz.

4. Gazeteciler, 6zellikle de
yazi igleri ¢galiganiari, basin-
yayin igletmesinin igleyisini
belirleyen, etkileyen énemili
kararlardan haberdar edil-
meli ve gereg@inde kararlarin
alinmasina katiimalidir.

5. lglevi ve sorumluluklari
1Is1ginda, gazeteciler 6rgut-
lenme hakkinin yanisira,
gdrevinin maddi ve manevi
glvencesini saglayan Kkigi-
sel sbézlesme yapma hakki-
na sahiptir. Gazeteci ekono-
mik bagimsizligini garanti
eden, toplumsal roline ve
emedgi ile yetenegine uygun
bir icret aimalidir.

6. Gazeteci, kaynakiarin
gizliligi ilkesi uyarinca, kay-
nagini agiklamaya ve tanik-
ik yapmaya zorlanamaz.
Kaynak izin verdigi takdirde
gizlilik ortadan kalkabilir.
Kaynagi tarafindan agikga
yaniltildig: durumlarda ga-
zeteci kaynagdini agtklayabi-
fir.

E. Gazetecinin temel

gorevleri ve ilkeleri:

1. Halkin bilgi edinme
hakki uyarinca, gazeteci,
kendi agisindan sonuglari
ne olursa olsun, gergeklere
ve dogrulara saygi duymak
ve uymak zorundadir.

2. Gazeteci; bilgi ve haber
alma, yorum yapma ve
elestirme Szgurluklerini ne
pahasina olursa olsun savu-
nur.
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3. Gazeteci; basta bansg,
demokrasi ve insan haklari
olmak lzere, insanhdin ev-
rensel degerlerini, cok sesli-
ligi, farkhliklara saygiyi sa-
vunur. Milliyet, irk, etnisite,
cinsiyet, dil, din, sinif ve fel-
sefi inang ayrimcihg yap-
madan tim uluslarin, tim
halklarin ve tim bireylerin
haklarini ve sayginligini ta-
nir. Insanlar, toplulukiar ve
uluslar arasinda nefreti,
digmanhd: kérikleyici ya-
yindan kaginir.

Bir ulusun, bir toplulugun
ve bireylerin kaltire! deger-
lerini ve inanglarini (veya
inangsizligini) dogrudan
saldirt konusu yapamaz.

Gazeteci; her tirden gid-
deti hakli gdsteren, 6zendi-
ren, kigkirtan yayin yapa-
maz.

4. Gazeteci; kaynagint bil-
medig@i bilgi ve haberleri ya-
yinlamaz. Kaynak agik ol-
madiginda, yayinlamaya
karar verdigi durumlarda da
kamuoyuna gerekli uyarilari
yapmak zorundadir. °

5. Gazeteci; temel bilgileri
yok edemez, gérmezlikten
gelemez ve metinlerle bel-
geleri dedistiremez, tahrif
edemez. Yanlig, yaniltici ve
tahrif ediimis yayin malze-
mesi kullanmaktan uzak du-
rur.

6. Gazeteci; bilgi, haber,
fotograf, gorintd, ses, belge
elde etmek igin yaniltici
yéntemler kullanamaz.

7. Gazeteci; kamuya mal
olmus bir gsahsiyet bile olsa,
halkin haber alma, bilgilen-
me hakkiyla dogrudan bag-
lantili olmayan higbir amag
icin, izin verilmedikge, dzel
yasamin gizliligi itkesini ihlal
edemez.

8. Gazeteci; yayinlanmis
her yanhgi en kisa sirede
diizeltmekle yukumliddur.

Gazeteci; istismar edilme-
mesi, kétlye kullaniimama-
st ve kabul edilebilir boyut-
lar ile bigimde yapilmasti
kaydiyla, cevap hakkina
saygil olmahdir.

9. Gazeteci; kendisine gi-
venilerek verilmis bilgilerin,
belgelerin kaynaklarini, ken-
dileri izin vermedidi sirece,
mesleki gizlilik ilkesi uyarin-
ca, higbir sekilde agiklamaz.

10. Gazeteci; galinti, iftira,
hakaret, lekeleme, saptir-
ma, manipllasyon, sdylenti,
dedikodu ve dayanaksiz
suglamalardan kesinlikle
uzak durur.

11. Gazeteci; bir bilginin,
haberin yayini ya da yayin-
tanmamasi karsihgi higbir
maddi veya manevi avanta-
jin pesinde olamaz. Gazete-
ci, devlet baskanindan mil-
letvekiline, isadamindan bu-
rokratina kadar haber kay-
nagi olarak da kabul edilen
kisi ve kurumiarla iletisimini
ve iligkisini meslek ilkelerini
gdzeterek yarutar.

12. Gazeteci; meslegini,
reklamcilikla, halkla iligkiler-




le veya propagandaciliklia
karigtiramaz.

llan-reklam kaynaklarin-
dan herhangi bir telkin, tav-
siye alamaz, maddi ¢ikar
saglayamaz.

13. Gazeteci; hangi konu-
da olursa olsun, elde ettigi
bilgileri genig bigimde yayin
konusu yapmadan kendi ya-
rartna kullanamaz. Meslegi-
ni, ne sekilde olursa olsun,
(yasalarin ve ydnetmelikle-
rin kendisine tanidig: hakla-
rin diginda) ayricalikiar ka-
zanmak amaciyla kullana-
maz.

14. Gazeteci; her ne
amagla olursa olsun, tehdit
ve santaj gibi yoliara bas-
vurmaz. Gazeteci, bu sekil-
deki baskilara da karsi ko-
yar.

15. Gazeteci; her tdrll
baskiyi reddeder ve galistig
basin-yayin organindaki yo-
neticileri disinda, kimseden
isiyle ilgili bir talimat ala-
maz.

16. Gazeteci sifatint tasi-
may! hak eden herkes mes-
fek ilkelerine en ylksek se-
viyede uymay: taahhat
eder. Ulkesindeki yasalara
saygih olmakla birlikte, hu-
kiimet ve benzeri kurumla-
rin midahalelerine kapali-
dir. Mesleki olarak yalnizca
meslektaslarinin ve kamuo-
yunun degerlendirmeleri ile
bagimsiz yarg! organlarinin
kararlanni dikkate alir.

17. Gazeteci; devleti y6-

netenlerin belirledidi ulusal
ve uluslararasi politika ko-
nularinda ényargilara degil,
halkin haber alma hakkina
dayanir. Onu, meslegin te-
mel ilkeleri ve 6zgurlikgu
demokrasi kaygilari yénlen-
dirir.

ULUSLARARASI
GAZETECILER
FEDERASYONU (FlJ)
MESLEK iLKELERI
DEKLARASYONU

Haber ve bilgiyi toplayan,

yayimlayan, dagitan ve yo-
rum yapan ve olaylari agik-
layan gazetecilerin mesleki
tavirlarinin  standartlarim
belirleyen bu uluslararast
dektarasyon, Uluslararast
Gazeteciler Federasyonu
(FIJ-IFJ) tarafindan onay-
fanmigtir.

« Gazetecinin ilk gdrevi
dogruya ve kamunun
dogruyu bilmesine say-
gidir.

= Gorev sirasinda tarafsiz
yorum ve elestiri hakkini
ve haberin dirust top-
lanmasi ve basiminda
6zgurlik ilkesini her za-
man savunur.

= Gazeteci sadece, aslni
bildigi gergeklere uygun
olarak haber verir. Ga-
zeteci, temel bilgiyi sak-
famaz ve belgeyi tahrif
etmez.

» Gazeteci haber, fotograf
ve belge toplamakta du-
rast yontemier kullanir.

Gazeteci, yanlighgr ke-
sinlikle ispat edilen basi-
Ii bir bilgiyi dizeltmek
igin elinden gelen tim
cabay! gosterir.

- Gazeteci, glvene bagh
olarak elde edilmig bilgi-
nin kaynagmna iligkin
mesleki gizlilige uyar.

« Gazeteci, iletisim arag-
lart ile artirifan ayrimciii-
gin tehlikesinin farkinda
olmalidir ve toplumsal,
uiusal, siyasi ve diger
goraslere, din, dil, 1rk,
cinsiyete dayall ayrimci-
hga olanak sagtanma-
sindan kaginmalidir.

- Gazeteci, asagidaki hu-
suslari ciddi mesteki ha-
talar olarak ele aimali-
dir:

-Haber galma (intihal),

-Kéta niyetli yanhs
aciklamalar,

-lftira, onur kirici ya-
yin, temelsiz suglama,

-Yayin ya da baski
yapma baglaminda her-
hangi bir bigcimde rigvet
kabui etme.

Bu ada fayik olan gazete-
ciler, yukarnda belirtilen ilke-
lere sadik kalmayi gorev bi-
lirler.

Her llkenin genel kanun-
lari gergevesinde, gazeteci-
ler profesyonel konularda
sadece meslektaslarinin
yargilarint kabul ederler ve
ybénetim veya diger yerler-
den gelecek midahaleleri
kabul etmezler.
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er sendika
Htemsilcisi, g6-
revlerini etkin
olarak yuritmek, yukium-
[GtdKlerini, sorumlulukliari-
ni ve gorevlerini yerine
getirmek igin bircok sen-
dika toplantisina katiimak
ya da toplanti dizenle-
mek durumundadir.

Herseyden 6nce sendi-
ka toplantilari, gindemi
belirlenmis toplantilar ol-
mak zorundadir.

Sendika toplantilart,
sohbet igin biraraya geli-
nen, arkadas birliktelikle-
rinden farkhdir.

Hi¢ kuskusuz tanidik
olsun ya da olmasin bir
grup olusturarak konus-
manin degeri vardir ve
olacaktir.

Ancak gerek igyeri igin-
de, gerekse isyeri disinda
gergeklestiriimis olsun,
her temsilci duzenienen
toplantiya katiimayi go6-
rev bilmelidir.

Bir toplantinin verimli
gegmesi igin dncelikli ko-
sul; toplantinin, toplanti-
ya katillanlarca daha on-
ceden bilinen bir giindemi
olmasidir. Gindem, top-

lantinin genel hatlarini
belirleyecegdinden katilim-
cilar da zamanlarint ve
katihm dizeylerini ona
gore saptayacaklardir.

TEMSILCILERIN
KENDI
ARALARINDAKI
TOPLANTILARDA
Temsilcilerin kendi ara-
larindaki genellikle igyeri
temsilcilik odasinda ger-
ceklestirdikleri toplantifar-
da, somut gindem (ze-
rinde tartigma aligkanhgi
edinmelidirier.

Toplanti siresince top-
lantiyt yénetenin glindem
sintrlarinda kalarak, dnce
durumu ozetlemesi, top-
lantinin amacini aktarma-
si ve ardindan nelerin,
nasil yapilacaginin belir-
lenmesi igin katimlimcila-
ra s0z vermesi gerekir.

Kiguk katihmli toplanti-
larda toplantiyt ydnetenin
ve toplantiya katilaniarin
da dikkat etmesi gereken
bazi kugluk kurallar bulu-
nur.

Toplantiyr dizenleyen
ve ydneten, toplanti 6n-
cesi gundemi sozll ya da

yazili olarak katilimcilara
iletmelidir. Toplantinin
glindi, yeri ve saatini mut-
laka tam olarak aktarma-
hidir.

Toplantt, yeter gogun-
juk saglandiktan sonra
zamaninda gergeklestiril-
melidir. Eger katihmcilar
toplantiya herhangi bir
nedenle katilamamiglarsa
durum, katilan diger uye-
lerle birlikte degerlendiril-
meli; eger gerekiyorsa bir
bagka glne veya saate
ertelenmelidir.

Toplantinin surdiime-
sinde toplantiyr yoneten
gindeme bagl kalmali-
dir. Ancak gindeme bag-
li oimayan baska konular
da varsa sorun gindem
digi olarak tartisiimalidir.
Ydnetici, gereginden faz-
la ayrintilara girilmesine,
glindem disi tartismalarin
yapilmasina, sorunlarin
bireysellestiriimesine,
kisir tartigmalarla zaman
kaybedilmesine, s6z al-
madan tartismalarin ve-
rimsizlestiriimesine ola-
nak tanimamalidir.

Toplantiya katilan aye-
ler, toplantiya katilmadan
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once gindeme iligkin, ne-
yi, nasil disindigind
yazili kiiglk notlar haline
getirmelidir. Bu goérugleri-
ni tartisma aninda dizen-
li bigimde aktarmaya ¢a-
figmalidir.

Kuguk dar toplantitarda
anlamsiz &fkelenmeler,
kigisel suglamalar, ge-
rektiginden fazla yiliksek
sesle konugmalar, sorun-
lar igin alinmasi gereken
kararlar: erteleyecegi gibi
Uyelerin birbirlerine olan
saygilarini da zedeleye-
cek hatta yokedecektir.

Toplantinin zamaninda
baslamasi ne kadar
dnemliyse, uzatilmadan
zamaninda bitiriimesi de
o kadar dnemlidir.

TEMSILCILERIN
UYELERLE
TOPLANTISINDA
Temsilciler igyerinde
¢tkan her hangi bir soru-
nu yalnmzca kendi arala-
rinda ¢oézimiemezler.
Onlar toplu s6zlesme is-
temlerinin belirlenmesi,
demokratik bir eylemin
drgltlenmesi veya isye-
rinde ¢ikan herhangi bir
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Toplantinin surdal-
mesinde toplantiyi
yéneten gindeme

baglt kalmalidir.
Ancak gindeme
baglh olmayan bas-
ka konular da vatr-
sa sorun glindem
disi olarak tartisil-
malhidir. Ydnetici,
gereginden fazla
ayrintilara girilme-
sine, giindem disi
tartismalarin yapil-
masina, kisir tartis-
malaria zaman kay-
bedilmesine, sdz
almadan tartisma-
larin verimsizlesti-
rilmesine olanak
tanimamalhidir.

sorunun degerlendirilme-
si ve ¢6zim ydntemleri-
nin tartisiimasi, sendika
genel merkezinin ilettigi
herhangi bir sorunun tye-
lerle tartisilarak etkili ola-
rak yasama gegirilmesi
icin Qyelerle genis top-
lantilar da dizenlerler.

Temsilciler, bu tur top-
lantilar igin kendi arala-
rinda belirledikleri gtinde-
mi tam Qyelere yazili ve-
ya sozlu olarak iletmeli-
dirler. Bu toplantilarin et-
kili ve verimli olarak ger-
¢eklestiriimesi icin dnce-
likle toplanti duyurusunun
iyi yapitimast gerekir. Bu
duyuruda gin, saat, yer
ve katihimcilarin kimier
olacad! agik, anlastlabilir
ve tam olarak aktariimali-
dir. Katilimin fazia olmasi
icin dyelerin ¢aligma za-
manlari ve hatta 6zel du-
rumlart dikkatle deger-
lendirilmelidir.

Uyelerle yapilan top-
lantiyr yOneten, toplantiyi
zamaninda baglatmalidir.

Toplantinin amacini,
glndemini net olarak ak-
tarmalidir.

Ac¢is konusmasini uzun



tutmamalidir.

Glindeme uyuimasi
icin "kat1” davranmalidir.

Gindem digi s6z al-
mak isteyenleri uyararak,
toplantinin son bélimun-
de s6z verecegini bildir-
melidir.

Toplantinin igten, sicak
ve demokratik bir or-
tamda sdrdirdimesini
saglamalidir.

Toplanti konularinin
dagiimasina, ikili tartig-
malara olanak vermeme-
lidir. Bu turden egilimieri
olanlari uygun bigimde
uyarmalidir.

Toplantiya katilanlarin
hemen timinin birseyler
sdyleme isteginde olabi-
leceg@ini diglnerek; onla-
rin da séz sodylebilecegi
ortam yaratiimahdir. Yeni
katilimcilara 6zel olarak
dikkat edilmelidir. Onlarin
konusulaniari anladigin-
dan ve kendilerini digarda
hissetmediklerinden emin
olunmali; konusmalari
icin cesaret verilmeli ve
diger katimcilarinda on-
larn dinlemesini saglan-
malidir.

Toplantilarin bir kisi ya

Temsiiciler,
lantilar i¢in kendi
aralarinda belirle-

top-

dikleri gindemi
tim Qyelere yazili
veya sézli olarak
iletmelidirier. Top-
lantilarin verimli
ve etkili olarak
gergeklestirilmesi
icin &ncelikle top-
lanti duyurusunun
iyi yaptimast gere-
kir. Bu duyuruda
gun, saat, yer ve
katihimcilarin kim-
ler olacagi agik,
anlasilabilir ve
tam olarak aktaril-
malidir.

da bir grup tarafindan
kontrol edilmesini engel-
lenmelidir. Bir sorun gikti-
ginda, katiimcilar toplan-
tt diizenine uymaya da-
vet edilmelidir.

Her bir tartigma sonra-
sinda ya da toplantinin
sonunda konunun ana
basliklarini, egilimleri ve
varsa alinan karar 6zet-
lenmelidir.

SUBEDE YA DA

TEMSILCILIKTE

YAPILACAK

TOPLANTIDA

Sendika toplantilarinin
6nemli bodélimu genel
merkezin, sube yonetici-
lerinin veya bdlge temsil-
cilerinin ¢agrisi Uzerine
yapilir. Bu toplantilarda
genellikle giindem ve top-
lantt amact temsilcilere
ulagtirihir.

Toplantiya sube ydneti-
cileriyle kimi zaman genel
merkez yOneticileri, ayni
sube sinirlarindaki diger
temsilciler ve bazen de
sendika uyeleri katilirlar.

Iste size bu tiir toplanti-
lar igin birkag oneri:

Oncelikle toplantiya
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gelmeden kiglk 6n ha-
zirhk yaptimalidir. Gin-
deme baglt olarak nasil,
nerede ve hangi igerikle
konacaginizi klguk notla-
ra yazmalisiniz. Eger
s0zIu bir rapor vermek
durumundaysaniz, bu
¢ok daha 6nemli olacak-
tir. Gunkd toplanti aninda
aktarmak isteyeceklerini-
zin bir bdlimund belki de
¢ok dnemii boélimind
unutabilirsiniz.

Toplantida yaptlan ko-
nugmalar kdrsiden yapi-
liyorsa dikkat edilmesi
gereken bazi kurallar ola-
caktir:

Gerginlikten kurtulma-
ya galisin.

Toplantiyr yonetenleri
ve katilimcilari selamla-
yin. Anlatiminizi somut
konular Uzerinde kurun.
Ddzenli ve sistematik an-
latin. fletmek istediklerini-
zi iyice igleyin ve yavas
yavas anlatinz; acele et-
meden agiklayin ve ge-
nisletin.

Dilinizi ve ses tonunu-
zu dinleyicilere gdre ayar-
layin. Gerektiginden al-
¢cak sesle konusmayin.
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Dilinizi ve ses to-
nunuzu dinleyicile-
re gbre ayarlayin.
Gerektiginden al-
cak sesle konus-
mayin. Sesinizi en
uzaktaki katihimci-
nin da duyabilece-
gi bicimde karsi
duvara 6zenli bi-
¢cimde "firlatin".
Konusmaniz sire-
since gézlerinizi
belirsiz noktalara
odaklamadan, kati-
himcilara bakarak
surdardan. Uyum-
suz el ve beden
hareketleri yapma-
maya 6zen gdéste-
rin.

Sesinizi en uzaktaki kati-
imcinin da duyabilecegi
bigcimde karst duvara
ozenli bigimde "firlatin”.

Konusmaniz slresince
gbzlerinizi belirsiz nokta-
lara odaklamadan, kati-
imcilara bakarak sirdi-
rin. Uyumsuz el ve be-
den hareketleri yapma-
maya 6zen gosterin.

Toplanti aninda mida-
hale ile karsilastyorsaniz,
birebir yanit vermekten
kaginin. Bu durumda bir
sire susun; mudahale
surlyorsa, oturumu yéne-
tene engellemesi igin
sayglli ve kararli bigcimde
uyarida bulunun.

insaniara gulimseyin,
ama onlara gilmeyin.

Konusmanizi uzatma-
yin. Ayni slreye daha
gok sodzcuk sigdirmak
igin konugsmanizin hizini
arttirmayin; bunun yerine
sOyleceklerini dzetleyin.

istek, dilek ve glrisle-
rinizi 6zetleyerek konug-
manizi bitirin.

Toplantida klrsl ko-
nugmasi! yapilimiyorsa,
s6z aldiginizda daha én-
ceki notlarindan yararia-




toplantida not alin ve;

\J/Not alirken, toplantinin konusunu,
katilimci bilesimini, giin, tarih,
yer yazarak belirtin.

S

V%Yalnlzca temel konulari notlayin.
Toplantida konusulan herseyi not
etmeye calismayin.

\/Toplantlda varilan sonuglarla
bundan sonra nasil hareket
edilecegine iligkin kararlari
O0zel olarak yazain.

ayirarak silirdiirin. Bunu;
paragraflar, basliklar,
numaralandirma yolu ile
yapabilirsiniz.

\/Temel nokta ve kelimelerin altini
gizin.

‘V/Not aldiginiz sayfanin her tarafini

. T———

birakin.

\/Not aldiginiz sayfalari
numaralandirin. Notlari bitirdikten
sonra glivenli ve tekrar

bulabileceginiz bir yere koyun.
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nin. Eger konugsmanizin
tima yazili ise, metin di-
sina ¢ok az ¢ikmaya cal-
sin.

Konugmayi giundeme
baglh olarak baslayin,
surdirin ve uzatmadan
bitirecek uzunlukta plan-
fayin. Konusma aninda
igten davranin ve ses to-
nunuzu dikkatle kullanin;
ne gok aigak, ne de ¢ok
yiksek...

Diger katiimcilann sizi
tartismaya g¢eken ya da
tepki gdstermenizi sagla-
may! amaglayan mida-
haleleri karsisinda, ya bir
sure susun ya da ydneti-
ciye durum igin uyarida
bulunun. Konugmaniza
sustugunuz yerden yeni-
den sirdurin. Eger mut-
laka yanit vermeniz ge-
rektigini distnlyorsaniz,
bunu konugmaniz sonun-
da ya da bagka giundem
maddesinde yapin.

Sorularinizi ve sorunla-
rinizi basit anlatimla
Ozetleyin.

Konugmanizi bitirin.

Toplantilarda konus-
maniz her zaman gerek-
meyebilir. Bu durumda
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Toplantilarda ko-
nusmanizi gerek-
siz bi¢gimde uzat-
mayin. Ayni sure-
ye daha ¢ok s&z-
cuk stgdirmak i¢in
konusmanizin hi-

zini arttirmayin;
bunun yerine séy-
leceklerini 6zetle-
yin. istek, dilek ve
glraslerinizi 6zet-
leyerek konusma-
nizt bitirin, Top-
lantida kirsd ko-
nugmasi yapilimi-
yorsa, stz aldigi-
nizda daha énceki
notlarindan yarar-
lanin.

toplantida dile getirilen
soruniar ve ¢dzim ydn-
temleri konusunda not
alin. Unutmayin toplanti-
larda not tutma yetenegi-
ne sahip olmak hemen
bltin sendika temsilcisi
icin dnemlidir.

Notlar toplantilarda ka-
tildiginiz dastnceleri ya
da sdz verdiginiz seyleri
hatirlamaniza yarar.

Uyelere toplantiyi rapor
etmenizi kolaylastirir.

Bir Gyeyle gérisirken
neler konustugunuzun
kaydini tutmaniza olanak
saglar. Toplanti ve tartis-
malara mutlaka yaniniz-
da bir not defteri ile gidin.

Not alma konusunda
kati kurallar yoktur, fakat
bu konuda kimi genel il-
keler size yardimci olabi-
lir.

Notlar neyi igermelidir?

-Toplantinin arka pla-
nina iligkin ayrintilar:
Konu, katilimcilar, gan,
tarih, yer, kurulun adi.

-Yalnizca temel konu-
lart kaydedin. Toplanti-
da konusulan herseyi
not etmeye ¢alismayin.
Notlar sizin tartigmanin



can alici ve temel nok-
talarini hatirlamaniz agi-
sindan yararhdir. Bu
ylizden temel noktalara
odaklasin.

-Toplantida varilan
sohu¢ ya da bundan
sonra nasil harekete
gecilecegdine iligkin ali-
nan kararlari 6zel ola-
rak not alin.

-Bazi toplantilarda
herseyi kelimesi keli-
mesine not almaniz ge-
rekebilir.

-Not alma iglemini
parcalara ayirarak sur-
dardn. Bunu; paragraf-
lar, bagliklar, numara-
landirma yolu ile yapa-
bilirsiniz.

-Temel nokta ve keli-
melerin altini gizin, var-
sa renkli kalemler kulla-
nin.

-Sayfanin her tarafini
doldurmayin, yazarken
bogluk birakin. Bu sizin
daha sonra tuttugunuz
notlari okumanizi kolay-
lagtirir ve kenarina ye-
hiden not almaniza ola-
nak saglar. Bunun igin
sayfanin yaninda genis
bir bosluk birakin.

Diger katitimcilarin’
sizi tartismaya ce-
ken ya da tepki
gOstermenizi sag-
lamay! amaglayan
midahaleleri kar-
sisinda, ya bir sa-
re susun ya da y6-
neticiye durum
icin uyarida bulu-
nun. Konugmaniza
sustugunuz yer-
den yeniden sur-
durdan. Eger mutla-
ka yanit vermeniz
gerektigini dasgi-
ndyorsamz, bunu
konugsmaniz so-
nunda ya da bagka
gundem madde-
sinde yapin.

-Sayfalari humaralan-
dirin. Notlan bitirdikten
sonra gavenli ve tekrar
bulabileceginiz bir yere
koyun.

SON S0z

Hangi dizeyde ve nasil
gergeklestirilse gergek-
lestirilsin sendika temsil-
cileri toplantilara olabildi-
gince ve olanaklarim zor-
layarak katilmahidirlar.
Onemsiz nedenlerle ya
da gerekgelerle toplanti-
lara katiimamak, toplanti-
ya katiimakla birlikte tar-
tismalan kayitsiz izle-
mek, sonuglar glkar‘ma-

- mak ve bunu arkadaslar- _

la veya gerektiginde Uye:
lerle paylagmamak; ali-
nan kararlarin uygutan-
masi konusunda umursa-
mazhk géstefmek, yalniz-
ca siradan bir sorumsuz-
luk degil, gérevieri aksa-
tacak bir unsurdur.

Unutmayin: Her sendi-
ka temsilcisine; hem
sendika ydnetim birim-
leri, hem de Uyeler so-
rumlulukiar emanet et-
mislerdir; iyi korunsun,
iyi tasinsin diye...
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tirkiye'de 60'h
yillarda hizla-
nan kentlesme
stireci istihdam sorununa
yeni boyut ve igerik ka-
zandirirken barinma,
yerlesme ve konut soru-
nunu da glindeme getir-
di. Bu sorun Tiirkiye'nin
onde gelen sorunlarinin
arasina girerek giindem-
deki canlihigini korudu.
Ve 17 Agustos 1999...
Tirkiye, bogvermigli-
gin, aymazligin bedelini
gece saat 03.02'de 45 sa-
niye sliren depremle aci
bicimde tanisti. Golclik
merkezli gergeklesen
deprem Istanbul, Kocae-
li, Sakarya, Eskigehir,
Bursa, Yalova, Bolu ille-
rinde biiytik yikimlara
yol agarken 20 bine yakin
insanin yitirdi. 12 Kasim
1999 tarihinde gergekle-
gen ikinci deprem ise ye-
ni yikimlara ve ¢liimlere
yol agarak belleklerde
derin izler birakti. Yiiz-
binlerce bina hasar gérdi
ya da yikild
Bugiin depremin yerle-
bir ettigi kentlerde yasa-
yan yuzbinlerce insan,
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cadirkentlerde ya da pre-
fabrik konutlarda yasam-
larini stirdiirmeye calisi-
yor. Bu arada bilim
adamlari, yeni ve giiglii
bir depremin Istanbul'u
ve ¢cevre illeri etkileyebi-
lecegini, bﬁyﬁk‘ yikimlara
ve Oliimlere yolagagin
agikliyorlar. Hemen her
bilim adami, aralarinda
kiiglik degerlendirme
farklhiliklarina ragmen, Is-
tanbul'u etkileyecek glig-
lii bir depremin kaginil-
maz oldugunu bildiriyor.
Yani Tiirkiye'nin en bii-
yiik metrolopolii ve cev-
resinde yagayanlar bu-
giin biyitk risk altinda...

NE YAPILIYOR?

Peki tiim bu olumsuz-
luklar ve yeni beklentiler
ortaminda 17 Agustos ve
12 Kasim depremleriyle
yikilan kentlerde yasa-
yan insanlarm olagan ya-
samlarini stirdiirebilme-
leri i¢in neler yapiliyor?

Olan ve olmas1 bekle-
nen depremlerin yikim-
lan dikkate alinarak, ge-
nel olarak Marmara Bol-
gesini kapsayan yeni bir

68 Ssendikal Notlar

yerlegme plani giindeme
getiriliyor mu?

Sorunlar bir biitiin
olarak degil de kiiglik
pargalara boliinerek mi
qﬁzﬁmjenmeye ¢alisili-
yor? ,

Depremden etkilenen
ve bu nedenle ¢adirlar-
da ve prefabrik konut-
larda yasayainlarm kalic1
konut gereksinimini
karsilayacak programlar
yapiliyor mu?

Milyohl‘arca insanin
kalic1 konutlara yerlegti-
rilmesi;risk altinda bu-
lunan bélgelerin onaril-
mas1 veya yeniden ko-
nutlandirilmasi igin;
depremin olas1 yikimla-
rini Bgi’irieyerék, insan-
larin giivenli yerlere ve
konutlara kavusturul-
mas1 dogrultusunda ye-
ni kamu kaynaklar
olusturdluyoer mu?

Depremin etkisini dra-
matik boyutlara ¢ikartan
yap1 denetim sistemi
i¢in kamu otoritesini zo-
runlu kilan ©Onlemler
aliniyor mu? Yoksa yap1
denetimleri de ozellesti-
rilerek yeni bir "rant"

alan1 mi agiliyor?
Bugiin bu sorulara
olumlu yanit verecek hig-
bir Hiikiimet yetkilisinin,
kamu gorevlisinin; parla-
mentetin bulunabitece-
gini sanmiyoruz; eger el-
lerini vicdanlarina koya-
rak, gergegi oldugu ngi
aktarma cesareti gostere-
bilirlerse..
Oysa depremle kentle-
ri, konutlar yikilan, gu-
vensiz ortamda yagayan
insanlarn, yalnizca daha
énce bir konuta sahip ¢l-
malarindan kaynaklana‘h
bazi yasal haklar y'o‘k;
onlarin 6ncelikle. her in-
san i¢in gegerli olmasi
gereken konut hakk1 ve
yerlegme 6zgﬁrlﬁ§ﬁ var!

KONUT HAKKI

Peki nedir, konut hakki
ve yerlesme ozgiirlugi?

Giinlimiizde yerlesme
dzgiirligli ve konut hak-
ki birlikte degerlendiri-
len temel insan haklarm-
dandhr. '

Konut hakki, dar an-
lamda barinma hakki
olarak anlagilmasina kar-
silik, insanlarin dort du-



var ve gatida yagama
hakki olarak algilana-
maz. Konut hakki hem
uygun ve yeterli konutu
gerekli kilar, hem de be-
lirli gevresel kosgullarin
yerine getirilmesine zo-
runlu kilar..

. Konut hakki, yalnizca
yerlesme 6zgiirliigliniin
alt yapismi olusturmakla
siirll kalmaz; diger ve
hak ve 6zgifr1ijk1erin de
gé:qeklesme ort‘_‘a‘m ve
kosullarini olusturur.
Ko}nut hakk giivence al-
tma alinmadan, saghk,
égitim, sosyal giivenlik,
¢aligma hakkinin bir an-
lam1 hk_a'lmayacagx. gibi,
dengeli bir cevre ve plan-
11 bir kentlesme de ola-
nakli degildir. Bu neden-
l,e“ko'(rﬂlut‘ hakki insan hak-
' lai';nln en alt esigi olarak
nitelendirilebilir. Bu ne-
denle konut hakki temel-
dir ve kalkig noktasidir.
Varig noktasi ise yagam
standartlarinin veya ya-
sam kalitesinin yiikseltil-
mesidir. Clink{ nitelikli
bir yagam, ancak konut
hakki temelinde kurula-
bilir.

Anayasamiza gore dev-
let, kentlerin 6zellikleri
ve gevre sartlarim goze-
ten bir planlama Gerceve-
sinde, konut gereksini-
mini kargilayacak énlem-
leri alir ve toplu konut
girisimlerini destekler.

Gagdas bir yerlesme ve
konut hakkmm'saglan—
masi igin her kisinin ya-
rarlanmasi gereken gili-
venceler toplumsal bir
biitiin olusturur. Buna
gore;

- Oturulan jerin hu-
kuksal giivencesi:
Herkes konutundan
ya da yerlestigi bol-
geden zorla ¢ikart-
maya, tedirgin edil-
meye ve baska tehli-
kelere kargi yasal ko-
runmay1 garantile-
yen belirli derecede
gilivenlik hakkina sa-
hiptir. Konuttan gii-
venlikle yararlanma
hakki, yerlesilen yer-
de kalma hakki ve
keyfi kamulagtirma-
ya kars: korunma
hakkini kapsamina
alir. Zorunlu yasal

bosaltimlar, istek

lizerine yeniden yer-
lesme hakkint iger-
mek zorundadir.

Altyap: hizmetleri
varhigr: Uygun ko-
nut hakkina sahip
olan herkes, dogal
ve ortak kaynaklara
siirekli bir giris hak-
kinasahip olmalidir.
Yani
mutfak yakiti, 1sitma
ve aydinlatma, te-
mizlik, gida korun-

icme suyu,

masy, atik ve artikla-
rin bosaltim siste-
minden yararlanil-
malidir.

Odeme kolaylig::
Konut bedeli, kisile-
rin diger temel ge-
reksinimlerini karsi-
lamay tehlikeye dii-
giirecek diizeyde ol-
mamalidir.
Oturulabilir bir ko-
nut: Konutlar yeter-
li boyutlarda plan-
lanmah;: soguk, si1-
cak, yagmur ve ne-
me karsi, saglik igin
diger tehlikelere kar-
st koruyucu olmaly;
oturanlarin beden
glivenligi glivence
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altinda bulunmali-
dir.

- Konutun uygun ko-
numu: Konutlar, is
olanaklarinin, saglik
hizmetlerinin, egitim
kurumlarimin ve di-
ger toplumsal-kiiltii-
rel gereksinimlerin
bulundugu yerlerle
birlikte diigtintilme-
lidir.

- Kiiltiirel c¢evreye
saygt: Mimari bicim-
leme ve konut yapi-
minda kullanilan
malzemeler, kiiltiirel

gesitligin ve biriki-
min yansimasi olma-
Iidar.

EVRENSEL HAK:

KONUT HAKKI

Avrupa Konseyi'nin
1992 Martinda kabul etti-
gi 234 sayili karara gore
ideal bir kentin, kent
haklarin1  giivenceye
baglayabilecek bir kent
oldugu belirtilirken bu
haklar su kiimelerde top-
lanmaktadar:

- Nitelikleri ve fiyat:

uygun bir konut,
- Yesillik, sessizlik,
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aydinlik ve giivenlik
ozelliklerine sahip
saglikl1 bir ¢evre,
Kent yagaminin ge-
rekli kildig: tiirlii
kent iglevlerini ye-
terli bir diizeyde ye-
rine getirmekte olan
bir yagam ortami,
Kiiltiir, spor, dinlen-
me ve bog zamanlar
acisindan Dbireylere
yeterli doyum sagla-
yan kentsel 6lgiitler
Yoksul ve muhtag
bireylerin korunma-
s1 i¢in gerekli top-
lumsal giivenlik 6n-
lemlerinin alinmaig
oldugu kent,
Calisma, egitim, kiil-
tiir konularinda ge-
rekli 6lgiit ve giiven-
celerini saglayabilen
bir kent.

Bugitin birqok uluslara-

ras1 belge, sozlesme ve
bildirge konut hakkinin
gergevesini olusturmak-
tadur.

Tiirkiye, bu uluslarara-

s1 belgelerin birgoguna

imza atmusg bir tlkedir.

Iste bunlardan birkagr:
-insan Haklar1 Evren-
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‘sel Bildirgesi (1948):
"Herkesin kendisinin ve
. ailésinin saglik ve refahi
icin beslenme, giyim, ko-
nut’ve tibbi bakim hakki
vardir.”

-Gocuk Haklar1 Sozles-
mnesi (1959): "Cocuk uy-
gun bir konut hakkina
sahiptjr." .
 -insan Yerlegimleri
~ Uzerine Vancouver Bil-
dirgesi (1976): "Yeterli
bir konuta ve.sosyal hiz-
metlere sahip olmak te-
mel bir insan hakkidir.
Hiikiimetler, kisisel inis-
yatifi ve toplu eylemi
dzendiren programlar
olusturup halkin en giig-
stiz katmanlanlarina
dogrudan yardimdan
baglayarak biitiin yurt-
taglarinin bu hakki kulla-
nabilmesini saglamakla
odevlidir."

-Birlesmis Milletler
Orgiitii Gelisme Hakk1
Bildirgesi (1986): "Dev-
letler, ulusal planda ge-
lisme hakkinin gergekles-
tirilmesi i¢in biitiin zo-
runlu 6nlemleri almakla
ve dzellikle konuta girig
bakimindan herkese fir-
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sat esitligi saglamakla
yiikiimladiir."
-Kopenhag Toplumsal
Kalkinma Eylem Progra-
(1995): "Kuraklik,
deprem, kasirga, sel gibi
dogal afetlerin sonuglari-
nin ve etkilerinin hafifle-
tilmesine dontik etkili

mi1

mekanizmalar olusturul-
malidir.”

"Dogal afetlerin ve agli-
gin neden oldugu sonug-
larin yumusatilmas: ko-
nusunda erken uyari, de-
gerlendirme, bilgilendir-
me ve yonetim de dahil
olmak tizere, uzun do-
nemli stratejiler olugtur-
mak; bu stratejilerle kur-
tarma calismalan kisa sii-
re icinde rehabilitasyon
ve kalkindirma etkinligi-
ne dontstiirilmelidir.”

"Felaket hallerinde, g1-
da maddeleri, psikolojik
ve toplumsal bakim, ilag
tibbi yardim ve bagta ka-
dinlar ve ¢ocuklar olmak
tizere biitlin felaket kur-
banlarina bagka bakim-
lardan yardimu kisa stire-
de ve etkili bicimde sag-
layabilecek gereken plan-
lama ve lojistik mekaniz-

malarin olusturulmasi;
bu plan ve mekanizmala-
rin, yardimlara gereksin-
mesi olanlara ydneltilme-
sini saglayacak ve felaket
yardimlarinin yerel eko-
nomiyi yeniden canlan-
dirabilecek ve kaynak
korunmasini ve kalkin-
ma ¢abalarini destekleye-
bilecek &zelliklere sahip
olmasi gerekir."

NE OLMALI?

NE OLMAMALI?

Tim bu belgelerde de
goriilecegi depremle bir-
likte yeniden glindeme
gelen gibi konut sorunu
gergekte birer insanlik
hakkidir. Bu hak siyasal
gliclerin yansitmaya ga-
listig1 gibi bir "litif", "ba-
g1s", "fedakarlik" degil-
dir.

Herseyden once su bi-
linmelidir ki bugiin yasa-
nan olumsuzluklarin bir-
cok sorumlusu vardir:
Denetimsiz yapilagmalar1
ve garpik kentlesmeleri
engellemeyen buna kar-
silik imar aflan ile suglu-
lara rant saglayan siyasal
iktidarlar; sorumlu ol-




duklan yasal denetimleri
yapmayan ilgili kamu
kurumlary; insan yerles-
mesini kent rant1 tizerine
kurmaya calisan beledi-
yeler; bilimsel ve etik so-
rumluluklarint yerine ge-
tirmekten kagman kimi
mimarlar, miihendisler
ve teknik gorevliler; bina
yapiminu kalitesiz malze-
me ile gergeklestiren mu-
teahhitler... Tim bunlar

bir "biitiinii" olusturan
birer "parga"dirlar.

Yiizbinlerce insanin ba-
rinmast sorununun ¢o-
ziimlenmesi amaciyla
adimlar atilma asamasin-
da ozellikle vurgulamak
istedigimiz su:

Cagdas anlamda ko-
nut, nasil olursa olsun
bir barinak olusturmak
degildir.

Anayasalarda ve ulus-

lararasi metinlerde konut
hakky; yeterli, elverisli,
uygun, rahat, huzurlu,
onurlu, saglikli, aile bii-
tinliglini ve 6zel yasa-
m1 giivenceleyen; top-
lumsal alanda diigiintil-
mesi gerek bir haktir. Bir
baska anlatimla konut
hakki, insan haklarinin
temel esigi ve sosyal dev-
letin minumum standar-
tin1 olusturur.
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ece calismala-
r1, 19. Yizyil-
da tim din-
yada biiyiik 6lgekli fabri-
kalarin  kurulmasiyla
yayginlik gosterdi. Dii-
zensiz ve kuralsiz bicim-
de diizenlenerek siirdii-
riilen gece galismalari, on
yillarca isgilerin ve sendi-
kalarin ilgi alaninda kal-
di. Yogun ve insanhik disi
kosullarda gergeklesen
galigma stirelerine kars:
tim 19 Yizyil boyunca
sayisiz direnis, grev, ge-
nel grev, gatisma yasan-
du
Jurgen Kurczynski, Isgi
Sinift Tarihi adli kitabin-
da bu durumu garpici bi-
¢imde sOyle anlatiyor:
"Ingiltere'de 19. Yiizy1-
Iin baslarinda buharh
makinalarla ¢alisan fab-
rikalar, kentlerden uzak
yerlerde kuruldu ve kisa
stirede ¢ok sayida isciye
gereksinim duyuldu.
Bunun {izerine Londra,
Birmingham ve diger
yerlerde bulunan Kilise-
lere ait yetim evlerinde
yasayan ¢ocuklarin isgi
olarak ¢aligtirilmas: dii-
siiniildii; yedi ile ondort
yaslar arasinda binlerce
¢ocuk, fabrikalarin bu-
lundugu bolgelere yer-
lestirildi. Cocuklar ¢o-
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gunlukla bir deri kemik-
ti; ama kamgq onlan ¢a-
listirmay1 basariyordu.
Imalatqilarin karlar ise
korkungtu. Onlarin ina-
nilmaz karlari tamahkar-
liklarin1 daha da kamg-
liyordu. Daha ¢ok kar et-
mek igin ¢ocuklar1 gece
de ¢alistirmaya basladi-
lar. Giindiiz ¢alismasi s1-
rasinda pestili ¢ikan
grubun yerini gece calis-
mas1 i¢in yeni bir grup
aliyordu. Giindiiz grubu
yatmaya gittiginde, gece
caligmasi yapacak gru-
bun terkettigi yatak, si-
cakligini koruyordu. Bu
bélgede yataklar yillarca
hi¢ sogumada.”

1919 yilinda kurulan
Uluslararas1 ¢ahsma Or-
gutii ILO'nun kabul ettigi
ilk sozlesmeler, iste bu
nedenle ¢alisma siireleri-
ne iligkin oldu. 1919 yi-
linda Kadinlarin Gece
Calismasi tizerine 4 say1-
I1 ve Genglerin Sanayide
Gece Calismasi tiizerine 6
sayilt sozlesmeleri
ILO'nun kuruldugu yil
kabul edildi.

1934 yilinda 41 sayili
sozlesme ile kadinlarin
gece galismasi yeniden
diizenlenirken bu sozles-
mede 1948 yilinda yeni-
den elealind: ve 89 sayih
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"Gece c¢aligsanlar-
nin saghgini koru-
mak, aileleriyle
goriigebilmelerini
saglayarak aile so-
rumlulukiarini yeri-
ne getirebilmeleri-
ni, mesleksel
avantaj i¢cin uygun
firsat yaratma ve
uygun sekilde is-
tihdam edilmeleri
icin gece g¢alisma-
sinin ruhuna uy-
gun ozel dnlemler
alinabilir. Bu tir
onlemler, is¢i sag-
ligi ve is glivenligi
ve analik sigortasi
alanlarinda da uy-
gulanabilir.” (171
Sayihi ILO Sozles-
mesinden)

sozlesme ile revize edildi.
Genglerin gece caligtiril-
malar1 {izerine kabul edi-
len ilk ILO sézlegmesi ise
sanayide calisan geng is-
giler igin 1946 yilinda 79
sayil1 sozlesme ile sanayi
disinda genglerin gece
galistirilmalar1 90 sayili
sozlegme ile 1948 yilinda
yeniden diizenlendi.

Gece calismalarn {izeri-
ne ilk kapsamli ILO s6z-
lesmesi ise 1990 yilinda
kabul edildi: "Gece calis-
masina iliskin 171 sayili
sdzlesme.”

171 Sayili s6zlesmeye
yeni agilimlar getiren 178
sayil1 Gece Caligmasi
Tavsiye Karan ise soru-
nun genel Slctiler iginde
degerlendirilmesine so-
mut katkilar saglady.

Bugiin ilikemizde yii-
rirliikte bulunan Is Yasa-
stile bu yasaya bagh ola-
rak qikartilan tiiziiklere
gore oldukga ileri hi-
kiimler getiren 171 sayili
sozlesme genel olarak su
kurallan belirliyor:

-Gece ¢alisanlarinin
saglhigini1 korumak, aile-
leriyle goriisebilmeleri-
ni saglayarak aile so-
rumluluklarini yerine
getirebilmelerini, mes-
leksel avantaj i¢in uy-
gun firsat yaratma ve uy-



gun sekilde istihdam
edilmeleri i¢in gece ¢a-
Iismasinin ruhuna uy-
gun 6zel dnlemler alina-
bilir. Bu tiir 6nlemler, is-
¢i saglig ve is giivenligi
ve analik sigortas1 alan-
larinda da uygulanabi-
lir. |

-istemleri durumunda

is¢iler higbir ticret 6de-
meden saglik yardimla-
rindan yararlanabilme
ve igleriyle ilgili saglik
sorunlarini nasil azalta-
caklarina ve dnleyecek-
lerine iligkin tavsiye ala-
bilme hakkina sahiptir-
ler. -
-Bu tiir saglik yardim-
lar1 gece ¢caligmasina uy-
gun olmamasi durumu
disindaki herhangi bir
sebepten dolay: is¢ilerin
rizas1 olmadan devredi-
lemez ve iggilere zarar
verecek sekilde kullan:-
lamaz.

-Gerekli olan yerlerde
bu tiir is¢ilerin durumu-
na uygun diizenlemeleri
de iceren gece ¢alismast
yapan isgiler igin uygun
ilk yardim malzemeleri
bulundurulmali ve bu
malzeme olay yerinde
tedaviye imkan verecek
tarzda taginabilir olmali-
dur.

-Saglik sorunlarindan

/

"istemleri duru-
munda is¢iler hig-
bir licret 6deme-
den saghik yar-
dimlarindan ya-
rarlanabilme ve
igleriyle ilgili sag-
ik sorunlarini na-
sil azaltacaklari-
na ve onleyecek-
lerine iligkin tav-
siye alabilme
hakkina sahiptir-
ler. Saghik sorun-
larindan dolay1
gece caligsmasina
uygun oimadikla-
rini belgeleyen ig-
giler uygun ben-
zer iglere nakledi-
iebilirler." (171
Sayih ILO Sozles-
mesinden)

dolay1 gece ¢alismasiua
uygun olmadiklarini
belgeleyen isgiler uygun
benzer islere nakledile-
bilirler.

-Bu tiir bir ise nakil
uygun olmazsa bu isgi-
ler diger calisamaz du-
rumdaki isgilerin yarar-
landig1 haklardan yarar-
lanirlar veya giivenli is-
tihdamlar1 saglanar.

-Saglik sebeplerinden
dolay1 gegici olarak gece
calisamaz durumda ol-
duklarini belgeleyen ge-
ce iggileri de saglik so-
runlarindan dolay1 ¢ali-
samayan diger isgiler gi-
bi feshe kars1 veya ih-
bar onellerine kars1 ko-
runmasi saglanmalidir.

-Kadin isgilere gece ¢a-
lismasina alternatif ¢a-
lisma bigimlerinin sag-
lanmasi i¢in gerekli 6n-
lemler alinmalidir:

*Dogumdan &nce ve
sonra en az 16 hafta ol-
mak iizere ve bunun da
en az § haftas1 ¢ocugun
normal olarak dogmasi
beklenen tarihten once
olmasi gartiyla kadin ig-
cilere dogum izni veril-
mesi;

* Annenin ve ¢ocugun
saglig1 icin gerekli oldu-
gu tibbi raporla belirtil-
mesi halinde ek izin ve-
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rilmesi,

-Calisan kadin, diizen-
li gece caligmas1 pozis-
yonuna bagli olan statii,
kidem ve ikramiye al-
maya hak kazanma gibi
kazanimlar1 kaybetme-
melidir.

-Gece iscileri i¢in taz-
minat niteliginde olan
calisma siiresi, iicret ve-
ya benzeri kazanglar, ge-
ce calismasinin dogasina
uygun olmalidur.

-Gece isgileri i¢in ve
calismasini gece de siir-
diirenler igin gerekli
sosyal hizmetler saglan-
maldir.

-Gece c¢aligsanlarin hiz-
metlerinin gerektirdigi
calisma ¢izelgelerini ha-
zirlamadan Once igveren,
is¢i temsilcileriyle bu gi-
zelgenin detaylar1 hak-
kinda ve personelin
kimler olacagini ve ge-
rekli olan is¢i saghigi is
giivenligi ve sosyal hiz-
metler konularinda is-
yerinin yapisina en uy-
gun olan gece caligmasi-
nin Orgiitlenmesini go-
riismelidir. Gece calisan
iscilerin istihdam edil-
mesi durumunda bu tiir
goriismeler diizenli ola-
rak devam etmelidir.

-Bu sozlesme ile elde
edilen haklar, ulusal dii-
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"Calisan kadin,
dizenli gece ca-
lismasi pozisyo-
nuna bagh olan
statii, kidem ve
ikramiye almaya
hak kazanma gibi
kazanimlan kay-
betmemelidir.

"Gece isgileri i¢in
tazminat niteli-
ginde olan calis-
ma sliresi, licret
veya benzeri\ka-
zanglar, gece ca-
lismasinin doga-
sina uygun olma-
hdir.” (171 Sayih
ILO Sozlesmesin-
den)

zeydeki yasalar veya
mevzuat ile, toplu s6z-
lesmelerle, hakem ku-
rullari kararlariyla veya
mahkeme kararlariyla,
bu tiir uygulamalarin bi-
lesimleriyle veya ulusal
duruma veya uygulama-
ya uygun diger araglarla
daha da genisletilebilir.
Diger yollar: etkilemese-
ler dahi, yasalar ve mev-
zuatla tamamlanabilir-
ler.

AVRUPA

ULKELERINDE

GECE CALISMASI

NASIL YAPILIYOR?

Gece calismast konu-
sunda Avrupa tulkelerin-
de ¢ok farkli uygulama-
lar bulunuyor. Kuzey
Avrupa iilkelerinin bir
bélimiinii gece caligma-
lar1 yasaklanirken giine-
ye dogru gittikge Ttrki-
ye'deki uygulamalara
benzeyen diizenlemelerle
karsilagiliyor.

Belgika'da erkek isgiler
igin gece calismasina izin
verilirken gece galigmasi-
nin yapilmayacagi isler
igin kapsamli bir liste
olusturulmustur. Bazi
sektdrliir ve isler disinda
kadinlarin gece caligtiril-
masina izin verilme-
mektedir.




Hollanda'da da gece
calismasinin yapilmaya-
cag isler icin kapsamh
bir liste olugturulmustur.
Ancak hamile kadinlarin
korunmasi disinda erkek-
ler ve kadinlar igin gece
calismasi kurallar esittir.
Bu kurallar genel olarak
sunlardir:

-Gece galismasi glinde 8
saati gegemez,

-Birbirini izleyen 13
haftalik bir donem iginde
gece galismasi engok 25
kez yaptirilabilir.

-Her gece galismasinin
ardindan en az 14 saatlik
kesintisiz bir dinlenme
gerekir.

Almanya'da gece calis-
malari 8 saat ile sinirhidir.
Dort haftalik siire iginde
ortalama 8 saatlik stiire
tutulmasi kosuluyla bu
stire 10 saate de ¢ikabilir.
Gece calismast halime ka-
dinlar ve emzikli kadin-
lar i¢in saat 20.00-06.00
arasinda olanakhdir.

Yunanistan'da 18 yasin
altinda gengler, halime
ve emzikli kadinlar digin-
da gece galismasini ya-
saklayan diizenleme yok-
tur.

Ancak gece galigsan bir
is¢i normal ticretini yliz-
de 25 zamli almaktadir.
Bazi sanayi isletmeleri di-

"Gece calisanla-
rin hizmetlerinin
gerektirdigi calig-
ma cizelgelerini
hazirlamadan o6n-
ce igveren, isci
temsilcileriyle bu
cizelgenin detay-
fari hakkinda ve
personelin kimler
olacagini ve ge-
rekli olan isc¢i
saghg is giivenli-
gi ve sosyal hiz-
metler konularin-
da isyerinin yapi-
siha en uygun
olan gece calig-
masinin orgiitien-
mesini goériigmeli-
dir." 171 Sayili
ILO Sozlesmesin-
den)

sinda tiim kadin isciler
igin gece galigmasi yasagi
bulunmaktadir.

Ispanya'da yetiskinler
igin genel olarak higbir
kisitlama yoktur. Ancak
stirekli olarak gece calis-
tirmas1 yapan igverenler
durumu yetkilileri bildir-
mek zorundadir. 18 yasin
altindaki gocuklar ise ge-
ce ¢alistirllamazlar.

Fransa'da sanayide ka-
dinlarin gece gaylismalari
yasaktir. Bu yasak, eko-
nomik ve sosyal kosulla-
rin gerektirdigi isletme-
lerde calisyan kadinlar
igin degildir.

irlanda'da gece galig-
mast tim isgiler igin ola-
naklidir; kadinlar igin ki-
sitlamalar kaldirilmistir.

[talya'da imalat sana-
vinde kadinlarin gece ga-
lismas1 yasaktir. kadin
isletme yonheticileri ile
ilk yardim boliimlerinde
calisan kadinlar igin hig-
bir kisit bulunmamakta-
dir.

Avusturya'da erkek is-
giler igin kisit yokken ka-
din isgiler ic¢in bazi kisit-
lar getirilmigtir. Kadin
isciler gece vardiyasinda
saat 23.00'e kadar calisa-
bilirken vardiya diizeni-
nin en azindan her 5 haf-
tada bir degismesi gerek-
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mektedir.

Portekiz'de kadinlarin
dogumdan ©onceki ve
sonraki 122 giinliik stire-
de gece galistirilmalar:
yasaktir. 16 yasin altinda
bulunan isgilerin galisma-
s1 tiimiiyle yasakken 16-
18 yas grubu igin bazi ko-
sullar gerekmektedir.

Finlandiya'da gece ¢a-
ligmasi gece 23.00 ile sa-
bah 06.00 arasinda yapi-
lan calisma olarak tanim-
lanmaktadir. Gece calis-
mas! yaptiracak iscveren-
ler isci saghig ve is gi-
venrligi yetkililerini bilgi-
lendirmeleri gerekir.

Isveg'te vyiiriirliikte bu-
lunan yasalar, tiim isgile-
rin 24.00-05.00 arasinda
gece dinlenme hakkina
sahip oldugunu bildir-
mektedir. Bu kuralin
asilmasi icin ¢ok 6zel ko-
sullarin olugmas: gerekir.

Ingiltere'de gece calis-
masin: yasaklayan genel
bir diizenleme yoktur.

(Avrupa iilkelerinde
gece calismalan konu-
sundaki uygulamalar igin
bkz. "Avrupa Komisyonu
Istihdam, Endiistriyel
lligkiler ve Sosyal Isler
Genel Midiirligi 1999
Raporu (Tiiba Ajans1 Sa-
yr 1272-1273, 27 Mart
2000)
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TURKIYE'DE

YASAL HOKUMLER

ILO

SOZLESMESININ

NERESINDE?

Bir biitlin olarak bakil-
diginda 171 sayil sozles-
menin kurallarinin birgok
Oonemli kurali1 yasalari-
muzda yok.

1-Tiirkiye'de isverenler
is¢i postalarini sendika
veya ig¢i temsilcileri ile
goriigmeksizin belirli-
yor,

2-fgverenin gerekli
olan isci saglhig: is gii-
venligi kurallar ile sos-
yal hizmetlerin orgiit-
lenmesi konusunda tem-
silcilerle goriismesi zo-
runlulugu yok.

3-Saglik nedenlerin-
den dolay1 gegici olarak
gece ¢alisamaz durumda
olduklarini belgeleyen
isgileri yasalarda feshe
kars1 koruyan aqik bir
hiikiim bulunmu);or.

4-Kadin isgilerin gece
¢aligstirilmalariyla hami-
le olarak ¢aligtirilmalari-
na iliskin koruyucu o6n-
lemler yeterli degil,

5-igverenler, ¢alismasi-
ni1 gece siirdiirenlere
kars1 sosyal hizmet sag-
lama zorunlulugunda
degil.

Oysa giintimiiz kosulla-

rinda gerek toplu sozles-
me uyusmazhklarimin ge-
rekse is davalarinin
onemli boliimiiniin ko-
nusu dolayli ya da dola-
s1z bigimde gege galigma-
s1, fazla galisma ve bu ga-
lismalara iliskin tazmi-
natlar ve 6demelere ilis-
kin.

Bunun igin gece calig-
malar1 konusunda dnce-
likle Gece Calismasina
Nigkin 171 Sayili ILO Séz-
lesmesi kabul edilmek
lizere parlamentoya ileti-
lirken ayrn1 anda gece ga-
lismalan konusunda va-
rolan uyusmazliklar ve is
davalar da dikkate alina-
rak tlimiiyle yeni bir ya-
sal diizenlemeye gidilme-
lidir.

Nedeni ise ¢ok aqik:
Hickimse kigisel zlem,
beklenti ve tercihlerine
aykin bir is programin-
da ¢alismaya zorlanma-
malidir. Bu ilke 6zellik-
le vardiyal1 ¢alisma, gece
calismasi ya da hafta so-
nu c¢aligmasi gibi, "uy-
gunsuz ¢alisma saatleri"
icin gegerli olmalidir.
Ozellikle, her calisanin
kendilerini sikintiya so-
kacak ve kosullarini da-
ha da agirlagtiracak ¢a-
ligsma saatlerini reddet-
me hakk: olmalidir.,
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ece Calismasi-
na lliskin 171
Sayili ILO Soz-
lesmesi gece galismalari-
na konusunda yaptirimci
Onlemler getiren &nemli
bir sézlegme.
Peki Tirkiye'de gece
galismalarinin yasal dii-
zenlemeleri nasil?

Tirkiye'de gece calis-
malarina iliskin diizenle-
melere 1475 sayili Is Ya-
sast maddeleri iginde yer
veriliyor. Kendi basina
bir tizigin de olmadig:
gece galismalar: igin ge-
nel ayrintilar; 1973 yilin-
da gikartilan ve birkag
maddesi 1984 yilinda de-

gistirilen 13 maddelik
Postalar Halinde Isci Ca-
Iistinlarak Yiriitilen Is-
lerde Caligmalara Iliskin
Baz1 Ozel Usul ve Kural-
lar Hakkinda Tuzikte
yeraliyor.

Gece caligmasi konu-
sunda Agir ve Tehlikeli
Isler, Fazla Calisma, Ta-
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mamlama Temizleme ve
Hazirlama lgleri Tuzigi
gibi ttiziiklerde de kimi
belirlemeler var. Bu hii-
kiimlerin bir boéliimii 171
say1ll sdzlesmede vurgu-
lanmayan bazi ileri hi-
kiimleri de igeriyor.

1475 sayili I Yasasi'nin
65., 69., 72., ve 100. mad-
delerinde yerverilen gece
calismasi igin su tanimla-
malar ve belirlemeler ya-
piliyor:

-'Is hayatinda (Gece)
en ge¢ saat 20'de bagla-
yarak en erken sabah
6'ya kadar gecen ve her
halde en fazla 11 saat sii-
ren giin donemidir.

-Bazi islerin niteligine
ve geregine gore yahut
yurdun bazi bolgeleri-
nin iklim ve adet ayri-
liklar1 bakimindan, ig
hayatina iliskin (Gece)
baglangicinin daha geri-
ye alinmasi1 veya yaz ve
kig saatlerinin ayarlan-
masi, yahut ¢esitli isler
icin erkek, kadin ve ¢o-
cuk isgiler hakkinda
(Gece) deyiminden anla-
silacak giin doneminin
baglama ve bitme saatle-
rinin belirtilmesi sure-
tiyle birinci benddeki
genel hiikkmiin uygula-
ma sekillerini tespit et-
mek yahut bazi1 gece ca-
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lismalarina herhangi bir
oranda fazla {icret dden-
mesi usiiliinii koymak
veyahut gece isletilmele-
rinde ekonomik bir zo-
runluluk bulunmayan
islerde iscilerin gece ¢a-
Ligtirilmalarini yasak et-
mek {izere Calisma Ba-
kanligi'nca tiiziikler ha-
zirlanabilir.

-Iscilerin gece ¢aligma-
lar1 7,5 saati gecemez.

-Gece ve glindiiz isleti-
len ve nobetlese isci pos-
talar1 kullanilan islerde,
en fazla bir is haftas1 ge-
ce ¢aligtirilan isgilerin,
ondan sonra gelen ikinci
ig haftas: giindiiz ¢alisti-
rilmalari suretiyle posta-
lar siraya konur.

-Caligma Bakanligs, ge-
ce ve glindiiz postalarin-
da onbeger giinliik no-
betlesmeye de izin vere-
bilir.

-Sanayie ait igslerde 18
yasini doldurmamis er-
kek ¢ocuklarla her yasta-
ki kadinlarin gece calis-
tirilmalar esas itibariyle
yasaktir.

Su kadar ki; isin 6zelli-
gi icab1 kadin is¢i galigti-
rilmas: gereken islerde
18 yasin1 doldurmus ka-
din isgilerin gece posta-
larinda ¢alismalarina,
Calisma ve Saghk ve

Sosyal Yardim Bakanlik-
lar1 ile Sanayi ve Ticaret
Bakanliginin miisterek
hazirlayacaklar bir tii-
ziikte gosterilecek sart-
lar ¢er¢evesinde izin ve-
rilebilir.

-Nitelikleri dolayisiyla
devamli ¢aligtiklar: igin
durmaksizin birbiri ar-
dina is¢i postalarn c¢alig-
tirilarak isletilen yahut
nobetlege is¢i postalar:
ile yapilan iglerde, calig-
ma siirelerine, hafta ta-
tillerine ve gece ¢alisma-
larina ve c¢alisma orta-
sindaki zorunlu dinlen-
melere dair 6zel usul ve
kurallar Calisma Bakan-
liginca qikarilacak tii-
ziiklerde gosterilir.

Goriildiigii gibi Is yasa-
s1 gece galismalar konu-
sunda yeterli tanimlama-
lar yapmiyor ve koruyu-
cu Onlemler getirmiyor.
Is Yasas1 uyarinca gikarti-
lan Tuiziiklerde ise gece
calistirmalarina iliskin
kapsamli diizenlemelere
yer verilmiyor.

Postalar Halinde Isci
Calistirillarak Yiiriitiilen
Islerde Calismalara llig-
kin Bazi Ozel Usul ve
Kurallar Hakkinda Ti-
ziik ile Kadin Isgilerin Sa-
nayiye Ait Gece Postala-
rinda Calistirdma Kogsul-




lar1 Hakkinda Ttiziik'te
ise gece galigtirmalar igin
su belirlemeler yapihiyor:

Postalar Halinde Isci
Calistirilarak Ydtrttilen
Islerde Calismalara Ilis-
kin Baz1 Ozel Usul ve
Kurallar Hakkinda Tu-
ziik'e gore:

-Isci postalar: calistiri-
larak yiiriitiilen iglerde,
postalar, en fazla bir is
haftas1 gece ¢alistirilan
isc¢ilerin, ondan sonra
gelen 2'nci is haftasinda
glindiiz ¢alistirilmalari
suretiyle ve postalar bir-
birlerinin yerlerini ala-
cak sekilde diizenlenir.

Calisma Bakanligy, isin
niteligini, is¢i saglig1 ve
is giivenligini gézoniin-
de tutarak gece ve giin-
diiz postalarinda onbe-
ger giinliik nobetlesme-
ye izin verebilir.

Kadin Iggilerin Sanayi-
ye Ait Gece Postalarinda
Caligtirilma Kosullar:
Hakkinda Ttiziik'e gore:

-18 yasini doldurmus
kadin isciler, becerikli-
lik, ¢abukluk ve dikkat
isteyen, siirekli olan ve
fazla enerji ve kuvvet
harcanmasin1 gerektir-
meyen islerde, gece pos-
talarinda calistirilabilir-
ler.

Ancak, Agir ve Tehli-

keli Isler Tiiziigii'ne
bagli agir ve tehlikeli ig-
lere ait cetvelde belirti-
len: '

°Topragin pisgirilmesi
suretiyle imal olunan ki-
remit, tugla, ates tuglasi,
boru, pota, kiink ve ben-
zeri insaat ve mimari
malzeme.

*Insan ve egya tagima-
ya Ozgii tasit araglarinda
pilotluk, kaptanlik, so-
forliik ve bu islerde yar-
dimalik.

* Her tiirli tasit aragla-
rinda makinistlik, araba-
cilik, frencilik, makas¢i-
lik ve bu islerde yardim-
cilik.

* Copclliik islerinde
kadin isgilerin gece pos-
talarinda ¢alistirilmalari
yasaktir.

-Kadin is¢ilerin her ne
sekilde olursa olsun, ge-
ce siiresinde fazla saat-
lerde caligtirilmalar: ya-
saktir,

-Belediye sinirlar1 di-
sindaki her tiirli isyeri
isverenleri ile belediye
sinirlar1 i¢inde olmakla
beraber, posta degigim
saatlerinde, alisilmis
araglarla gidip gelme
zorlugu bulunan igyeri
isverenleri, gece postala-
rinda galistiracaklar1 ka-
din iscileri, saglayacak-

lar1 uygun araglarla seh-
rin belirli merkezinden
igyerine gotiiriip getir-
mekle yiikiimliidiir.

-Kadin iggilerin gece
postalarinda ¢aligtirila-
bilmeleri i¢in, ise basla-
malarindan &nce, isyeri,
isci saglig1 dispanserleri,
bunlarin bulunmadigi
yerlerde sirasi ile en ya-
kin Sosyal Sigorta Kuru-
mu, saglik ocaklari, Hii-
kiimet veya belediye ta-
biplerine muayene etti-
rilerek ¢alismalarina en-
gel durumlar1 olmadig-
na dair raporlarin sag-
lanmasi sarttir. Bunlarin
muayeneleri her alt1 ay-
da bir tekrarlanir.

-Emzikli kadin isgiler
dogum tarihinden itiba-
ren alti ay siire icinde
gece postalarinda ¢aligti-
rilmazlar. Bunlarin ani-
lan siire i¢inde ¢aligma-
lary;; "Gebe ve Emzikli
Kadinlarin Calistirilma
Kosullariyla Emzirme
Odalan ve Cocuk Baki-
m1 Yurtlari (Kres) Hak-
kinda Tiiziik" hiikiimle-
ri sakli kalmak tizere,
glindiiz postalarina rast-
layacak sekilde diizenle-
nir.

-Kadin is¢inin kocasi
da isin postalar halinde
yiiriitiildiigii ayni veya
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ayr bir isyerinde caligi-
yor ise, kadin is¢inin is-
tegi lizerine gece ¢aligti-
rilmasi, kocanin galigtigi
gece postasina rastlama-
yacak sekilde diizenle-
nir. Ayni igyerinde cali-
san kar1 kocanin ayni
gece postasinda ¢alisma
istekleri, isverence, ola-
nak oraninda karsilanir.

-Igverenler, gece posta-
larinda ¢alistirdiklar:
kadin isgilerin niifus
kimlik ciizdanlarinin
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onayl1 6rneklerinin igye-
rinde bulundurmak ve
bunlar1 denetlemeye
yetkili makam ve me-
murlarin her isteyisinde
gostermek zorundadir.

-Gece postalarinda ka-
din is¢i ¢alistirmak iste-
yen igverenler, bu istek-
lerini yazil1 olarak igye-
rinin bagli bulundugu
Bolge Calisma Miidiirlii-
gii'ne bildirirler.

Bolge Calisma Miidiir-
ligili'nce yapilacak ince-

leme sonunda durumlar:
bu Tiiziik'te belirtilen
kosgullara uygun olan is-
yerleri i¢in bagvurma ta-
rihinden itibaren 15 giin
icinde gerekli izin veri-
lir.

-Kadin iggilerin gece
postalarinda ¢alistiril-
malar1 hakkinda veril-
mis bulunan izin, bu
Tiliziik'te belirtilen ko-
sullarin herhangi birinin
ortadan kalkmas: halin-
de geri alinir.
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1. Bu tavsiyenin amaglart
agisindan:

(a)Gece Galismasi te-
rimi en yiiksek temsil yetki-
sine haiz isgi ve igveren
temsilcileriyle istisareden
sonra yetkili mercilerce ve-
ya toplu sézlesmeler ile be-
lirlenen, icerisinde gece ya-
nsindan 05,00’e kadar olan
araliginda yer aldigi ardisik
yedi saatten az olmayan bir

slire boyunca yurttalen,
bitlin ¢alismaiar antamina
gelir;

(b)Gece isgisi terimi
belirlenmis siniriar1 asan
dizeyde gece ¢alismasinin
onemli bir sayidaki saatinin
ifasini gerektiren iste gali-
san kisiyi ifade eder. Bu sI-
nir en yaksek temsil yetkisi-
ne haiz isgi ve igveren tem-
silcileriyle istisareden sonra
yetkili mercilerce veya toplu
sbzlegsmeler ile belirlenebi-

2.Bu sb6ziesme, tarim,
antrepo, balikgiik, deniz ta-
simacili§i ve yurt i¢i deniz
tasimacthdinda cgalisaniar
disindaki ¢alisanlara uygu-
lanir.

3. (1) Bu tavsiyenin hi-
kamieri yasalar veya tizik-
ler, toplu sézlesmeler, ha-
kem veya mahkeme karar-
lari, bunlarin bir bileskesi
veya ulusal gartlara ve pra-
tikiere uygun olan herhangi
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bir yolla tamamianabilir.

(2) Bu tavsiyenin hi-
kimlerinin yasalar veya tU-
zukler yoluyla tamamlandi-
g1 hallerde en yiksek tem-
sil yetkisine haiz isgi ve is-
veren drgdtleriyle dnceden
istisare edilmelidir.

Il. CALISMA

SAATLERI

VE DINLENME

SURELERI

4. (1) Gece iggilerinin nor-
mal gahgma saatleri gece
caligmast yaptiklart her
hangi bir 24 saatlik slre
igerisinde, dnemli dizeyde
bakim ve bekleme sireleri-
ni igeren galisma hali, farkh
sureler Uzerinden asgari
esit duzeyde koruma sagla-
yan alternatif ¢alisma prog-
ramliarinin oldugu durum-
larda veya toplu is soézles-
meleriyle istisnai durumia-
rin belirlendigi durumiarda
veya yetkili mercilerin yap-
tig: hatalar disinda 8 saati
asmamalidir, .

(2) Gece lIscilerinin
normal ¢alisma saatleri ge-
nellikle ortalamadan daha
az olmahdir ve herhangi bir
durumda igkolunda veya il-
gili iste gunddz ayni gerek-
liliklerle ayn: isi yapan isGi-
lerin ortalamasini agmama-
hdir.

(3) Gece iggileri nor-
mal haftalik galigma sirele-
rinin azaltitmasi ve Ucretli
izin gunierinin artiriimasi
hususundaki genel énlem-
lerden en azindan ayni 6}
glide diger isgiler gibi yarar-
fandiniiriar.

5.(1) Galisma, gece
galismasini igeren gunlik
galisma saresi éncesinde
veya sonrasinda mimkan
oldugunca gece isgilerinin
fazla galismasini dnlemeye
dénik bir sekilde érgitlen-
melidir. _

(2) Ozel tehlikeleri bu-
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lunan veya fiziksel veya zi-
hinsel olarak adir meslek-
lerde, gece galismasini ige-
ren gunlik ¢alhsma siresi
dncesinde veya sonrasinda
zoruniu olarak yaptlimasi
gereken igler veya olmusg
yada olasi kaza disinda ge-
ce iggilerince fazla galisma
yapitimamalidir.

6. Gece Galigmasini kap-
(sjayan vardiyali galigmalar-

a:

(a) Olaganustlu haller ve-
ya olmug yada olasI kaza
halleri diginda herhangi bir
durumda ardarda iki tam
zamanl postada ¢alisiima-
malidir:

(b) MUmkuin oldudunca iki
posta arasinda en azindan
11 saatlik bir dinlenme si-
resi garanti edilmelidir.

7. Gece Gahgmasini ige-
ren ¢aligsmanin gunlik su-
releri, iggilerin dinlenebile-
cegi ve yemek yiyebilecek-
lert ara veya aralari da kap-
samalidir.  Bu aralarin
programlanmasinda ve top-
lam uzunluklarinda gece
galismasinin dogast geregi
is¢ilerin talepleri de dikkate
alinmalidir.

L. MALI

TAZMINAT

8. (1) Gece Galismasi
geneilikle uygun mali taz-
minata yer vermelidir. Bu
tdr bir tazminat gln igeri-
sinde ayni gereklilikler ya-
pilan ayni is i¢in yapilan
0demeye ek olarak veril-
melidir ve:

(a) Ayni is icin kadin
ve erkege veya esit degder-
deki ise esit 6deme ilkesine
riayet edilmelidir; ve

(b} Anlagmayla ¢alis-
ma sdresinin azaltiimasina
dénustarulmelidir. ,

(2) Bu tdr bir tazmina-
tin belirlenmesinde, calis-
ma saatlerindeki indirimie-
rin derecesi dikkate alinabi-

lir.

9. Gece Galismas: igin
mali tazminatin gece isgile-
rinin kazanglarinda normal
bir unsur oldugu durumiar-
da, sosyal sigorta primleri-
nin ve ddemelerinin belir-
lenmesinde oldugu gibi yil-
hik Geretli izinin, Gcretli ge-
nel tatil ve normal ddeme-
lerin yapildigi diger eksik-
liklerde hesaplamalara da-
hil edilmeidir.

IvV. ISCi SAGLIGI
VE

iS GUVENLIGI

10. ligili igveren ve isgile-
rin temsilcileri 6zellikle pos-
talar halinde g¢aligssan ekip-
lerce yuratildugu durumlar-
da gece galigmast kurumu-
nun gesitli bigimierinin so-
nuglart hususunda mesleki
saglik hizmetleri (bulunu-
yorsa) konusunda gérus
ahig verisi yapmaldiriar.

11. Gece iggilerine ylkle-
nen goérevlerin igeriginin
belirrenmesinde gece ¢alig-
masinin dogasi, ¢evresel
faktdrierin etkileri ve calig-
mantn érgdtlenmesi dikkate
alinmalidir. Zehirli madde-
ler, gurdita, titresimler ve
isiklandirma dizeyleri gibi
faktérlere ve fiziksel veya
zihinse! olarak zorluklar
iceren ig orgltlenmesi bi-
gimlerine 6zel 6nem veril-
melidir.

12. Igveren, gece calis-
mas! boyunca gindiz ol-
dugu gibi 6zelde mimkiin
oldugunca isgilerin izolas-
yonunu O6niemeye dénik
mesleki tehlikelere karsi
ayni derecede koruma sag-
layacak 6nlemeleri almali-
dir.

V. SOSYAL

HIZMETLER

13. Evieri ve igyerleri ara-
sinda seyahatlerinde ek se-
yahat harcamalarint digtir-



me veya 6nlemek ve gece
seyahat ederken givenlik-
lerini saglamak igin gece ig-
gilerince harcanan zamani
dusirmeye veya sinirlama-
ya donlk dnlemler alinma-
lidir. Bu tlr énlemler:

(a) Gece galigmastni
iceren g¢alismanin gunlik
strelerinin baglama ve bitig
zamanlariyla yerel kamu
tagimacilik hizmetlerinin
programlarinin koordinas-
yonunu;

(b) Kamu tagtmacihk
hizmetlerinin bulunmadig
yerlerde gece isgileri igin
toplu halde tagima araglari-
nin igverence saglanmasi-
ni;

(c) Uygun tagima arag-
larinin Gcretlerinin édenme-
sinde gece isgilerine yar-
dimda bulunmak;

(d) ek ulagim harca-
malari igin uygun tazmina-
tin 6denmesi;

(e) isyerine makul bir
uzakhk igerisinde konut
kompleksteri ingaa etmeyi,

icermelidir.

14. Gece iggileri i¢in din-
fenmenin niteligini geligtir-
mek igin énlemler alinmali-
dir. Bu énlemier:

(a) Evlerinin gurdita
izolasyonu hususunda ge-
ce isgilerine tavsiyede uy-
gun durumlarda ise destek-
te bulunmak;

(b) Guraltd sevilerini
disurme ihtiyaci dikkate
alinmis konuk kompleksle-
rinin donatimi ve dizenlen-
mesini,

icermelidir.

15. Uygun sekilde dona-
tiimig dinlenme yerleri is
esnasinda uygun yerlerde
gece isgilerine tahsis edil-
melidir.

16. Gece c¢alismasi ya-
pan iggilerin yemeklerini ve
igeceklerini temin igin igve-
ren gerekli énlemleri alma-
hdir. Gece iggilerinin ihti-

yaglarini kargilamaya doé-
nik bu dniemeler agagida-
kileri igerebilir:

(a) gece tiketim igin
uygun yiyecek ve igecekle-
rin iste uygun yerlerde bu-
lunmasini saglamak;

(b)lsgilerin getirdikleri
yiyecekleri gece hazirlaya-
bilecekleri veya isitabile-
cekleri ve yiyebilecekleri
yerlere giriginin saglanma-
sk

17. Yerel olarak yurutalen
gece galismasinin derece-
sinde g6z dnlnde tutulacak
faktdrlerden birisi de gocuk-
larin bakimi igin kreglerin
kurulmas:, nerelerde ko-
numiandiriiacagd! ve agihg
saatlerinin belirienmesidir.

18. Gece isgilerinin 6zel
kisitlan, iggiler igin kaltarel,
spor veya eglence faaliyet-
leri kadar egitimi v yeniden
egitimi destekieyecek on-
lemler gergevesinde kamu
yetkililerince, diger kurum-
larca ve igverenlerce layi-
kiyla dikkate alinmahdir.

Vi. DIGER

ONLEMLER

19. Hamilelik esnasinda
herhangi bir noktada, bu

durumun anlagiimasindan-

sonra uyguianabilir oldugu
Olclide talepte bulunan ka-
din gece isgileri glindiiz igi-
ne gegirilmelidir. ‘

20. Vardiyali galismalar
durumunda 6zel ailevi du-
rumlan olan isgiler, egitim
géren isgiler ve yagl isgiler
gece vardiyasinin dizenle-
mesi hususunda karar veri-
lirken dikkate alinirlar.

21. Olaganusti haller ve-
ya olmus yada olast kaza
halleri diginda isgilere gece
galigmast yaptiriimas: ge-
reksinimi hususunda geger-
li bir bildirimde bulunuimali-
dir.

22. Uygun olan yerlerde
gece iscilerinin Ucretli egi-

tim izni gibi egitim firsatla-
rindan diger is¢iler gibi ya-
rarlandiriimasint saglama-
ya donlk énlemier alinma-
hidir.

23 .(1) Gece galismasin-
da belli bir yit galigmay! ta-
mamlamig olan gece isgile-
ri gerekli kalifikasyona sa-
hip oldukiari giindiz isinde-
ki bos yerlere alinmada g6z
:‘jm‘]nde bulundurulmalidir-
ar.

(2) Normalde Giinduz
yapilan gorevier igin gerekli
olan gece isgilerinin egitimi-
ne yardimct olunarak bu tiir
transferler igin hazirliklar
yapiimahdir.

24. Gece isgisi olarak
belli bir yil galigmayi ta-
mamlamig olan gece isgile-
ri igin uygun firsatlarin bu-
lunmas! durumunda asa-
malt veya gondlld erken
emeklilik konusundaki ofa-
naklar 6zel olarak g6z
éntinde bulunduruimahdir.

25. Sendika yada iggilerin
temsilciligi islevi olan gece
isgileri bu iglevi gdren diger
isciler gibi uygun ortamda
bu iglevini yerine getirebil-
melidir. Isgilerin temsilciligi
iglevierini yuritme geregi
is¢i temsilcilerinin gece ¢a-
lismasina ayriimasi hususu
ile ilgili karar alinirken g6z
énunde bulundurulmaldir.

26. Gece ¢alismast konu-
sunda istatistikler tutulmai
ve Ozellikie vardiya sistemi
gergevesinde faaliyet gos-
terilmesi halinde gece ga-
lismasinin degisik orgutien-
me bigimlerinin etkileri hu-
susunda arastirmalar arti-
riimahdir.

27. MUimk(in oldugu yer-
lerde gece ¢aligmasina
bagvurmay! sinirlamak
amactyla is organizasyo-
nuyla ilgili buluglar ve bilim-
sel ve teknik gelismelerin
ortaya koydugu avantajlar-
dan faydalaniimalidir.
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luslararas: Galig-
l I ma Orgiitii’niin
tahminlerine go-

re; dlinyada her y1l yaklagik
250 milyon is kazas1 olmak-
ta, 160 milyon is¢i meslek
hastaligina yakalanmakta,
ve her yil 1.2 milyon isgi de,
bu nedenlerle 6lmektedir.
Pek c¢ok tilkede, kaza ve
hastalik sayilarmin bildiri-
lenden daha ¢ok oldugu di-
sliniiliirse, bu verilerin so-
runun yalnizca bir bélimii-
nd yansittigi da, kolayca ile-
ri stiriilebilir.

Ote yandan, is kazalariin
ve meslek hastaliklarinin
yol aghigr ekonomik kayip-
larin toplammin gayr safi
diinya hasilasinin % 4’iine
ulastigr hesaplanmaktadir.

Bu veriler diinyada cali-
sanlarin sagligini ve giiven-
ligini korumak igin yapilan
galismalarin yetersiz kaldi-
gin1 gostermektedir.

Opysa, bilimsel teknolojik
gelismelerin sagladigr ola-
naklar kullamildiginda, is
kazalarinin ve meslek has-
taliklarimin timiiyle onlene-
bilecegi, bilinmektedir.

ILO'NUN YERI

VEROLU

Calisanlarimin sagliginin
ve glivenliginin korunmasi-
na ve gelistirilmesine katki
yapmak ILO'nun anayasal
gorevlerinden biridir. ILO
bu amaca ulasmak igin ge-
sitli araglar kullanir:
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-Sozlesmeler ve Tavsiye
kararlar ile, ¢aliganlarin ko-
runmasint amaglayan ulusal
politikalarin dayanmas: ge-
reken temel ilke ve kurallar
tanimlayan standartlar
olusturur;

-Hiikiimetlere ve hukii-
met disi kuruluslara bilim-
sel teknik destek saglar;

-Calisanlarin sorunlarimin
ve gereksinimlerinin sap-
tanmasini amaglayan arag-
tirmalar yapar;

-Calisanlarin sorunlarinin
daha iyi kavranmasi ve
bu sorunlarin ¢dzimi igin
uygun ortam olugturulma-
sin1 saglayacak veri ve bilgi
akigim gergeklegtirir;

-Sorunlarin ¢oziimlenmesi
ve sorunlar1 énlemeye yo6-
nelik Oneriler gelistirilmesi
icin uluslararasi, bdlgesel ve
ulusal toplantt ve seminer-
ler diizenler.

ILO STANDARTLARI

Standart belirlemek,
ILO'nun diinyadaki tiim ga-
Iisanlarin ¢alisma ve yasga-
ma kosullarmin iyilestiril-
mesine katki yapmak igin
basvurdugu temel araglar-
dan biridir. Bu standartlar,
Uluslararas: Calisma Konfe-
ransi’nda onaylanan Ulusla-
raras1 Calisma Sozlegsmele-
rinde ve Tavsiye Kararlarin-
da tanimlamr. iLOnun ku-
ruldugu yil olan 1919’dan
bugtine kadar, 182 Sozles-
me ve 190 Tavsiye Karari
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onaylanmusgtir. Bunlarm ya-
riya yakini, dogrudan is
saghgi ve giivenligi ile ilgi-
lidir. Turkiye bu Sozlegme-
lerden yalnizca 38’ini onay-
lamustir.

SoHzlesmelerde, ¢alisanla-
rin korunmasini, toplumsal
adaletin saglanmasini, refa-
hin  yayginlasgtirilmasini
amaglayan diizenlemeler
vapilir. Bu sozlegmeler, tye
tilkelerin onayimna agiktir;
s6zlesme hiikiimleri, onay-
layan tlke igin baglayici ni-
teliktedir.

Sozlesmeyi onaylamak,
onaylayan tlkeye ikili yi-
kimlilik yiikler:

-Bu tilke, onayladig s6z-
lesme hiitkiimlerine uyaca-
gina, resmen soz vermis
olur;

-Bu llke, sdzlesmenin uy-
gulanmasi konusunda ulus-
lararast denetimi kabul
eder.

Diger tilkeler ya da isgl ve
isveren kurulusglarn, bir il-
kenin onayladig sdzlesme-
ye uymadigimu ileri siirebilir
Sozlesmelere uyulup uyul-
madig, ILO organlar tara-
findan denetlenir; tilkenin
sozlesmeye uymadigr anla-
sthirsa, gerekli dnlemlere
bagvurulur.

Tavsiye kararlar ise, 50z-
legsmelere agilim getirirken,
tiye tlkelerin Sozlesmelerle
ilgili uygulamalarinda, yon-
lendirici bir ¢ergeve olustu-
rur.

ILO standartlar tiye tilke-
lerde yapilan yasal diizenle-
meleri dnemli dlgiide etkile-
mistir. Yasal diizenlemeler
hazirlanirken ya da degisti-
rilirken onaylanan sozles-
melerde yer alan ilkeler go-
zetilir. Ayrica, iiye tilkelerin
hiikiimetleri, hazirlanan ya-
sal dizenlemelerin stan-
dartlara uygun olup olma-
digint  belirlemek igin,
ILO’dan resmi ya da gayri
resmi goriis alabilirler.

Sendikalar da, toplu s6z-
lesme hiikiimlerini belirler-
ken, bu hiikiimlerle ilgili
pazarliklarda ya da yuriir-
liikteki diizenlemelerin iyi-
lestirilmesi ile ilgili istemle-
rinde, ILO standartlarina
gonderme yapmaktadir.

ILO, ayrica, uygulamaya
doniik ilke ve kurallar da
belirler. Bu ilke ve kurallar
is saghg1 ve glivenligi ile il-
gili diizenlemelerde ya da
programlarda bagvuru kay-
nag olarak kullarulir. Bugii-
ne kadar Oncelikli sektorler-
deki etkinliklere ya da 6nce-
likli risklere kars1 alimacak
dnlemlere temel olustura-
cak ilke ve kurallar saptan-
migtir.

ILO’nun isci saghg ve is
giivenligi standartlan alti
baslikta siniflandirilir:

-Ulusal politikalara yén
veren standartlar (Is Saghg
ve Guvenligi Sozlesmesi, Is
Saghg Hizmetleri Sozleg-
mesi ve Tavsiye Kararlarn




gibi),

-Ekonominin madencilik,
ingaat, ticaret ve biiro hiz-
metleri benzeri, farkli sek-
torlerinde galisanlar igin ko-
ruma saglayan standartlar;

-Caliganin korunmasi igin,
makine koruyucularinda ol-
dugu gibi 0Olgiit getiren ya
da bir iscinin tastyabilecegi
azami yiikiin belirlenmesin-
de oldugu gibi, simirlama
koyan standartlar;

-Radyasyonda ya da ben-
zen, asbest ve diger kimya-
sallarda oldugu gibi, zararl
ortamlara ve maddelere
kars1 alinacak korunma 6n-
lemlerini tamimlayan stan-
dartlar;

-Ozel risk gruplarinin (ka-
dinlar, gocuklar, geng isgi-
ler) ve 0zelligi olan meslek-
lerde (hastabakicilar, deniz-
ciler) galisanlarin korunma-
sin1 amaglayan standartlar;

-Is teftisi ve is kazas1 ve
meslek hastalif1 tazminatla-
rinda oldugu gibi, yonetsel
ve orglitsel kurallar1 ve 6n-
lemleri belirleyen standart-
lar.

ILO Sozlesmelerinde ve
Tavsiye Kararlarinda ig sag-
lig1 ve giivenligi ile ilgili te-
mel ilkeler ise, asagidadir:

-Isverenler caligtirdiklan
kigilerin saghk ve gilivenli-
ginden sorumludurlar: so-
rumlulugun kapsami, ulu-
sal politika, yasal diizenle-
meler, uygulamalar ve ig
denetimi tarafindan tanim-

lanir;

-Korunma dnlemleri hiye-
rarsiye uygun olmalidir: 148
sayill Sozlesmeye gore tek-
nik dnlemler, drgiitsel on-
lemler, kisisel korunma,
olarak belirlenen hiyerarsik
siralama, 176 sayih Sozleg-
menin 6. Maddesi ile, riskin
onlenmesi; riskten korun-
ma, riskin asgariye indiril-
mesi ve kisisel koruyucular
olarak, degismistir.

-Is saghg ve giivenligi
yaklagimlar: hiyerarsiye uy-
gun olmalidir: riskin &nlen-
mesi, riskten korunma, has-
talanan ya da kazaya ugra-
yan kisinin tedavisi ve reha-
bilitasyonu ve hastaligin ya
da kazanmn tazmini;

-Is saghigi ve giivenligi
uygulamalarinda bes ilke
temel alinmalidir: 6nleme,
koruma, uyarlama, geligtir-
me ve hafifletme;

-Isgiler temel haklara sa-
hiptir: bilme hakki, katilma
hakki, agik ve yakin tehlike
karsisinda isi birakma hak-
ki1, vb. '

ILO, is saghg ve giivenli-
gi alaninda bir yandan ken-
di standartlarini belirlerken,
diger yandan da, ayni
amagla, ilgili uluslararas:
kuruluslarla siki igbirligi ya-
par. Ornegin, ILO ile Diinya
Saglik Orgilitii'niin i Saghg
Ortak Komisyonu, 1950’de
yapilan ilk oturumunda or-
tak bir is saghgr tanimi be-
nimsemis, bu tanim 1995’de

aynit komisyon tarafindan
kismen degistirilmistir. Bu
tanima gore, is sagliginin
amacn:

“Hangi meslekten olur-
larsa olsunlar, tiim calisan-
larin en tist bedensel, ruhsal
ve toplumsal iyilik haline
ulasmalarint saglamak; iyi-
lik halini korumak; ¢alisan-
larin gahligtiklar igin saglik-
sizlagmalarini1 6nlemek; ¢a-
lisanlart sagliksiz galisma
kosularindan kaynaklanan
risklerden korumak; cali-
sanlarin bedensel ve ruhsal
kapasitelerine uygun or-
tamlarda ve yerlerde galisti-
rilmalarini saglamak; kisa-
casl, isin insana, insanin da
ise uyarlanmasini, sagla-
maktir.

Is saghig1 ve giivenligi et-
kinliklerinin Oncelikli iig
amacr:

1-Calisanin sagliginin,
giivenliginin ve ¢aligma
kapasitesinin korunmasi;

2-[gin ve ¢aligma ortami-

nin saglikh ve giivenli ¢a-
lismaya uygun hale getiril-
mesi;
. 3-Saghigin ve giivenligin
korunmasini énceleyen bir
caligma kiiltiirii ve is Or-
giitlenmesi gelistirilmesi;
caligma iligkilerinin uyum-
lu hale getirilmesi ve bu
yolla, iiretim verimliliginin
ve tiriin kalitesinin artiril-
masidir.

Calisma kiiltiird kavrami
ilgili isletmede benimsenen
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temel degerlerin bilegkesi-
dir ve ydnetim sisteminde,
liretim oOrglitlenmesinde,
personel politikasinda, ga-
lisma iliskilerinde, koruma
politikalarinda ve kalite y6-
netiminde yansimasini bu-
lur.

1984’de, Uluslararast Ca-
lisma Konferansi’'nda be-
nimsenen Calisma Kosulla-
rinin ve Cevrenin lyilestiril-
mesi Karari’'nda ise, asagi-
daki ilkelere yer verilmistir:

1- Sagliklh ve giivenli bir
ortamda galisiimalidir;

2- Calisma ortanu ve ko-
sullar1, calisanlarin iyilik
hali ve onuruyla uyumlu ol-
malidir;

3- Yapilan i, kisinin gelis-
mesi, kendini gergeklestir-
mesi ve topluma yararl bir
birey olmasi igin gercek ola-
naklar sunmalidir.

155 VE 161 SAYILI

ILO SOZLESMELERI

[LO’nun 1981 tarihli ve
155 sayil Is Giivenligi ve
Saghg Sozlegmesi'nde ve
164 sayili Tavsiye Kara-
ri'nda ulusal is saghg ve
glivenligi politikasi olustu-
rulmasi 6ngoriilmekte ve
¢alisma ortaminun iyilestiril-
mesi igin, bu politika uya-
rinca, igletme diizeyinden
ulusal diizeye kadar, tiim
diizeylerde almacak onlem-
ler tanimlanmuistir.

[LO'nun 1985 tarihli ve
161 sayili Is Saghg Hizmet-
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leri Sozlesmesi ile 181 say1li
Tavsiye Karari'nda da, is
glivenligi ve saglig1 politi-
kasinin yagsama gegirilmesi
igin, isletme diizeyinden
baglayarak tiim diizeylerde
hizmet sunulmas1 ongoriil-
miistiir.

Caliganlarin saglik ve gii-
venliginin korunup, gelisti-
rilebilmesinin 6n kosulu, bu
amacla yirittilecek galig-
malarm bir ulusal politika-
ya ve eylem planina dayan-
masi ve bu politikada ve ey-
lem planinda tanimlanan
hedeflere ulagiimasini sag-
layacak etkili hizmet sunu-
munun gergeklestirilmesi-
dir. 155 ve 161 say1li Sozles-
meler ve ilgili Tavsiye Ka-
rarlar1 bu amagla hazirlan-
mis olmasina karsin, Tiirki-
ye her iki Sozlesmeyi de,
bugtine kadar onaylama-
migtir.

155 Say1li i Giivenligi ve
Saglig1 Sozlesmesi ile 164
say1l1 Tavsiye Karari'nda:

—Uye iilkelerin, galisanla-
rin saglik ve giivenligini ko-
rumak i¢in biitiinsel bir ulu-
sal politika benimsemesi;

-Bu politikanin ekonomik
etkinlik dallarmnin ve gali-
sanlarm timiint kapsama-
s1;

-Bu politikanin hazirlan-
masina, uygulanmasina ve
gdzden gegirilmesine sosyal
taraflarm katithminin des-
teklenmesi;

-Bu politikada ve eylem

planinda yer alan amaca y6-
nelik etkinliklerin asama-
landinlmasi gerektigi, vur-
gulanmaktadir.

Bu belgelerde:

-Kamu yetkililerinin, igve-
renlerin ve is¢ilerin karsilik-
It gorev ve sorumluluklar;
ve

-Belirlenecek ulusal politi-
kanin ve eylem planimnin te-
mel etkinlik alanlar ve is-
letmelerde ve ulusal dlgekte
baglatilmasi gereken eylem-
ler de, ayrintili olarak ta-
nimlanmustir.

Bu belgelerde isverenlerin
sorumluluklar: da, belirlen-
migstir. Buna gore, isveren-
ler:

-Sorumlu olduklarn igyer-
lerini, makineleri, donammui
ve tlretim proseslerini sag-
likli ve glivenli calismaya
uygun hale getirmek;

-Uretimde kullanilan
maddelerin saghk ve gii-
venlik riski yaratmamasi
igin gerekli koruyucu dn-
lemleri almak; ve,

-Saglik ve giivenligin ko-
runmast igin gerekli kisisel
korunma araglarini sagla-
mak;

-Olaganiistii durumlara
ve is kazalarina karsi, ilk
yardimi da igeren gerekli
diizenlemeleri yapmak, zo-
rundadirlar.

Tavsiye Karari’'nda, isve-
renlere, bu amaglara uygun
ek yukiimlilikler de, geti-
rilmigtir. Buna gore, isve-



renler iscilerin bilgilenmesi-
ni ve egitilmesini saglaya-
caklar; ¢alisma yonergeleri-
ni ve koruyucu 6nlemleri
uygulayip uygulamadikla-
rin1 denetleyecekler; saglikli
ve glivenli ¢alismaya uy-
gun bir is Orglitlenmesi ger-
geklestireceklerdir.

Bu belgelere gbre, isletme-
lerde tutarl bir ig saghg1 ve
glivenligi politikas1 uygu-
lanmasi ve etkili énlemler
alinmas1 ydnetimle, isgiler
ve temsilcileri arasinda siki
igbirligi yapilmasina bagh-
dir. Toplu is sézlesmeleri de
uygulamada 6nemli rol oy-
nar.

Bu belgelerde isgilerin ve
temsilcilerinin hak ve so-
rumluluklariyla ilgili genel
cerceve de belirlenmistir.
Buna gore isgiler ve temsil-
cileri:

-Hem kendilerini, hem de
yaptiklan is ya da hatali tu-
tum ve davranislart nede-
niyle saghk ve giivenligine
zarar verebilecekleri diger
kigileri koruyacak bicimde
calismalidirlar;

-Hem kendilerinin, hem
de bagkalarmin saghk ve
givenligini korumak igin
verilen talimatlara uymali-
dirlar;

-Glivenlik 6nlemlerini uy-
gulamali, kigisel korunma
araglarini kullanmalr ve kul-
lanilir durumda tutmalidir-
lar;

-Risk olusturdugu konu-

sunda kabul edilebilir ge-
rekceleri varsa, tek baslari-
na ¢6zemedikleri sorunlar
hemen en yakin g&zetmene
bildirmelidir;

-Calisma sirasinda ya da
isle baglantili olarak ortaya
¢ikan bir kazay1 ya da yara-
lanmayy, ilgili kisi ve kuru-
luglara aninda bildirmeli-
dirler.

161 sayili Is Saghig1 Hiz-
metleri Sozlesmesi ile 171
sayil1 Tavsiye Karari ise,
oncelikli 6nlemlere, bilgi-
lendirmeye, egitime ve kati-
lima vurgu yapar. Buna go-
re:

-Saglikli ve glivenli bir ¢a-
lisma ortami yaratmak igin
kapsamli bir strateji belir-
lenmeli; bu strateji, temel
saglik hizmetleri yaklagimu
ile uyumlu olmahidir;

-Bu stratejide, onlemler
onceliklerine gdére siralan-
malhidir;

-Stratejik hedeflerin ger-
geklestirilmesinde belirli bir
esneklik saglanmalidir;

-Hizmet sunumu igin ay-
rintil gbrev tanimi yapil-
mali; ancak, gorev tanumiyla
yetinilmemeli, gdrevlerin
nasil gergeklestirilecegi de,
ozellikle belirlenmelidir.

S6zlesme'nin 1. Madde-
sinde, is sagligl hizmetleri
tamimu yapilnustir. Bu tani-
ma gore, is sagligl hizmetle-
ri isletmede saglikh ve gi-
venli ¢aligma ortamu olustu-
rulmasi ve bu ortamin str-

diirilmesi; isin ¢alisanlarin
saghk gereksinimlerine
uyarlanmasi i¢in yapilmasi
gerekenleri kapsayan, dnle-
meyi ve korumay1 dncele-
yen uygulamalar biitiini-
diir.

Sozlesmede is saglig1 hiz-
metlerinden beklenen islev-
ler de tanimlanmistir. Tavsi-
ye Karari'nda, bes baslik al-
tinda, daha da ayrintilandi-
rilan bu islevler:

-Calisma ortaminin denet-
lenmesi;

-Is sagliginin denetlenme-
si;

-Bilgilendirme, egitim, 6g-
retim ve danmismanlik;

-Ilk yardim, tedavi ve sag-
ik programlari; ve

-Digerleri (olaganiistii du-
rumlara hazirhiklilik, epide-
miyolojik galismalar, vb.).

s saglhgr hizmetlerinin
amacina ulasmasi, farkh
meslek gruplarindan olugan
ckiplerce tiretilmesine bag-
hdir. Bu gereklilik uygula-
mada bazi sorunlar yarat-
maktadir: Bu hizmetler na-
sil orgiitlenecektir? Persone-
lin gbrev tanimi nasil belir-
lenecektir? Personel nasil
egitilecektir?

Bu belgelere gore, is sagh-
g1 hizmetleri yerinde ve sii-
rekli sunulmals, ¢alisanlarin
tiimiinii kapsamalidir; ama,
bu hedeflere asamali olarak
ulagilacagl, unutulmamali-
dir.

Hizmet Orglitlenmesinde,
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yonetsel yapilanma degil,
amaglar, kaynaklarin etkili
kullanimu ve igbirligi vurgu-
lanurken; tilkelere, kosullari-
na en uygun Orgiitlenme
modelini se¢me Ozglirltigii
taninmig ve bOylece, yonet-
sel esneklik saglanmugtir.

Bu hizmetlerinin hangi
kosullarda sunulmas: ge-
rektigi, dzellikle vurgulan-
mistir. Hizmette esas olan
unsur kargilikli giivenin
saglanmasidir; giliven alti
kosula dayanur:

-Mesleki nitelik;

-Mesleki bagimsizlik;

-Gizlilik;

-Bilgilenme hakk;

-Orgiitsel katilim;

-Isletmede igbirliginin
Onemsenmesi.

Bu belgelerde, kimi 6zel
konulara da yer verilmigtir:

-Ulusal politika ile yetinil-
memeli; bir eylem plan: da
olusturulmalidir;

-Tibbi muayene ve saglik
degerlendirmeleri gerekli-
dir;

-Ise uygun isgi segimi, ilk
asamada Onemlidir.
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ILO, ig saghig ve giivenli-
gi konusunu uluslararasi
giindemde 6ne ¢ikarmak
icin kisaca “Giivenli Calig-
ma” olarak adlandirlan ye-
ni bir uluslararas: program
hazirlamaktadir. Bu Prog-
ramla birlikte, en riskli igler-
den ve en korunmasiz ¢ali-
sanlardan yola c¢ikilarak,
kiiresel bir eylem baglatil-
masi 6ngoriilmektedir.

ILO'nun baglattig1 bu tiir
programlarda:

-Is kazas! ve meslek hasta-
lig1 sayilarinin ve zararlari-
nin azaltilmasi;

-Calisma ortaminin ve ko-
sularimin ¢alisanin bedensel
ve ruhsal kapasitesine uyar-
lanmasi;

-Isi ve meslegi ne olursa
olsun, tim c¢alisanlarin be-
densel, ruhsal ve toplumsal
lyilik halinin gelistirilmesi;

-Uye tilkelerin bu amagla-
ra uygun ulusal politikalari-
nin desteklenmesini ve bu
tilkelere amaca uygun kat-
kilarin yapilmasi, amaglan-
maktadir. '

Giivenli Caligma progra-

minda ise &ncelikle:

-Is giivenligi ve saghg1 so-
runlarinin boyutlar: ve so-
nuglar1 konusunda diinya
Olgeginde bir biling ve du-
yarlihik olusturulmasy;

-Biitilin ¢alisanlara ulusla-
raraslt ¢alisma normlarina
uygun temel koruma sag-
lanmas: dogrultusunda iler-
leme saglanmasi;

-Uye iilkelerle iiretim ka-
pasitesini artiracak etkili
politikalar ve programlar
uygulanmas: igin igbirligi
yapilmasi, amaglanmakta-
drr.

Program cergevesindeki
belli bash etkinlikler arasin-
da uluslararasi tamitim kam-
panyalari, tehlikeli meslek-
ler ve sektorlere iliskin kii-
resel bir istatistik programi-
nin gelistirilmesi, ulusal ey-
lem planlarinin hazirlanma-
s1, ulusal kogsullara uyarlan-
mig egitim programlarinin
ve malzemelerinin gelistiril-
mesi ve uluslararasi bilgi ve
deney aligverisini saglaya-
cak forumlarin orgiitlenme-
si, yer almaktadir.



Uluslararasi Galisma Orgitii
Gene! Konferansi,

Uluslararast Galigma Ofisi
Yénetim Kuruiu'nun yaptigi
cagri UzerineCenevre'de 3 Ha-
ziran 1981 tarihinde 63. Oturu-
munu gergeklestirmis,

Oturum giindeminin 6. mad-
desini olugturan, givenlik, sag-
lik ve galigma ortamina iligkin
belirli 8nerilerin benimsenmesi-
ni kararlastirmig,

Bu oGnerilerin bir uluslararasi
Sozlegsmeye donlstiriimesini
benimsemis, bdylece

1981 tarihli s glvenligi ve
Saghgr Sézlesmesi olarak ad-
landirilabilecek asagidaki sbz-
lesmeyi 1981 yili Haziran ayi-
nin yirmi ikinci gliniinde onay-
lanmigtir.

i. BOLUM

KAPSAM VE

TANIMLAR

Madde 1

Bu Sodzlesme, biitin ekono-
mik faaliyet kollan igin gegerli-
dir.

Bu Sézlesmeyi onaylayan
Uye, mimkiin olan en kisa si-
rede isgi ve igveren kesimlerini
temsil eden ilgili kuruluslaria
goristikten sonra, deniz tasi-
maciliginda yukleme islemleri
ya da balikgilik gibi 6nemli 6z-
gln sorunlari olan ekonomik
faaliyet kollarini bu Sézlesme-
nin uygulama alaninin kismen
ya da butlniyle diginda tutabi-
lir.

Bu Sozlesmeyi onaylayan
her Uye, Uluslararasi Galisma
Orgitl Anayasasinin 22. Mad-
desi uyarinca Sézlesmenin uy-
gulanmasiyla ilgili olarak suna-
cagt ilk raporda, bu maddenin
1. Paragrafi dogrultusunda
kapsam digi birakilan iskollar
varsa bunlarin bir listesini vere-
cek; kapsam dis! birakmanin
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gerekgelerini agiklayacak; kap-
sam digt birakilan kollarda gali-
sanlarin yeterince korunmasi
igin basvurulan dnlemlerti anla-
tacak ve daha sonraki raporlar-
da da uygulama alaninin ge-
nisletiimesiyle ilgili bilgileri ak-
taracaktir.

Madde 2

Bu Sézlesme, kapsanan eko-
nomik faaliyet kollarinda gali-
san butiin isciler igin gegerlidir.

2. Bu Sézlesmeyi onaylayan
Uye, mimkin olan en kisa si-
rede ilgili is¢i ve isveren kesim-
lerini temsil eden kuruluglarla
gorustikten sonra,bazi dzgin
guglikleri olan sinirli sayida ig-
¢i kategorisinii kismen ya da
butinlyle bu Sozlegmenin uy-
gulama kapsam! diginda tuta-
bilir.

3.Bu Sozlesmeyi onaylayan
her Uye, Uluslararasi Calisma
Orgiiti Anayasasi’'nin 22. Mad-
desi uyarinca Sézlesmenin uy-
gulanmasiyla ilgili clarak suna-
cagi ilk raporda, bu maddenin
2. Paragrafi dogrultusunda
kapsam digi birakilan isgi kate-
gorileri varsa bunlarin bir liste-
sini verecek, bu durumun ge-
rekgelerini agiklayacak ve daha
sonraki raporlarda da uygula-
ma alaninin genislemesiyle ilgi-
li bilgileri aktaracaktir.

Madde 3

Bu Sozlesmenin amaclari
agisindan,

Ekonomik faaliyet kollari teri-
mi, kamu hizmetleri dahil, isgi-
lerin calistiklari bitin kollar
kapsar;

Isciler terimi, kamu galisanla-
ri dahil, istihdam edilen b{itin
Kisileri kapsar;

Isyeri terimi, isgilerin bulun-
malari ya da isleri geregi git-
meleri gereken, igsverenin dog-
rudan ya da dolayli denetimi al-
tindaki bitlin yerleri kapsar;
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Dizeniemeler terimi, yetkili
ya da yetkililer tarafindan getiri-
len ve yasal baglayicihidi olan
bitlin hikUmieri kapsar;

Saglik terimi, isle baglantis
agisindan, yalnizca herhangi
bir hastaligin ya da sakathigin
bulunmayist durumunu degil,
calisma sirasindaki glivenlik ve
hijyenie ilgili olup saghg etkile-
yen fiziksel ve zihinsel bitlin
unsurlar kapsar.

i. BOLUM

ULUSAL

POLITIKA

iILKELERI

Madde 4

1. Her Uye, (lkedeki kosulla-
ra ve uygulamalara goére, ayri-
ca igverenleri ve iscileri temsil
yetenegdi en ylksek olan kuru-
luglarla géruserek, is glvenligi,
is sagligi ve calisma ortami ko-
nularinda tutarl bir politika ge-
listirecek, uygulayacak ve bu
politikay: duzenli araliklarla
gdzden gegirecektir.

2. Bu politikanin amaci, ga-
lisma ortamlarinda i¢sel tehlike
kaynaklarini, uygulanabilirlik
agisindan makul diglilerde as-
gari dizeye indirerek, galigma
sirasinda ya da yapilan igin ni-
teligiyle ilgili olarak dogabilecek
kazalarn ve saglk agisindan
sakincali durumiari dnlemektir.

Madde 5

Bu Sézlesmenin 4. Madde-
sinde attfta bulunulan politika,
s6z konusu girisimler is glven-
ligi, is saghgr ve galisma orta-
mint ilgilendirdigi dlglide asagi-
daki baglica eylem alanlarini
dikkate alacaktir:

(a) Isin maddi unsurlarinin
(isyerleri, calisma ortami, arag-
lar, makineler ve donanim;
kimyasal, fiziksel ve biyoclojik
maddeler; is Uretim programla-
r) tasarlanmasi, sinanmasi,

segilmesi, ikame edilmesi, ku-
rulmasi, dizenlenmesi, kulla-
nilmasi ve bakimji;

(b) Isin maddi unsurlar ile isi
yapan ya da denetleyen kisiler
arasindaki iligkiler; makinelerin,
donanimin, ¢alisma sirelerinin,
is Orgltlenmesinin ve Uretim
proseslerinin, iscilerin fiziksel
ve zihinsel kapasitelerine uyar-
lanmasi;

(c) Guvenlik ve saghk agisin-
dan yeterince sakincasiz bir or-
tamin saglanmasi amaciyla,
gorevleri ne olursa olsun, bi-
tin galisanlarin gerekli sirekli
egitimlere katiimalari, vasiflan-
dinimalari ve uyariimalari;

(d) Calisma ekiplerinden bag-
layarak isletmeye, oradan ulu-
sal dlzeye kadar uzanan ge-
rekli butlin dizeylerde iletigim
ve isbirliginin saglanmasi;

(e) Isgilerin ve temsilcilerinin,
bu Sézlesmenin 4. Maddesin-
de atifta bulunulan politikalara
uygun olarak yaptiklari isler do-
layisiyla herhangi bir disiplin
cezasina maruz kalmamalari-
nin saglanmast.

Madde 6

Bu Soézlesmenin 4. Madde-
sinde atifta bulunulan politika-
nin hazirlanmasinda, kamu
yetkiliterinin, isverenlerin, iscile-
rin ve digerlerinin is glvenligi-
ne, sagligina ve galisma orta-
mina iliskin islevleri ve sorum-
luluklari, gerek bu tir sorumlu-
luklarin ¢cagdas niteligi, gerek-
se ulusal kosullar ve uygula-
malar dikkate alinarak belirle-
necektir.

Madde 7

Is guvenligi, is saglig: ve ga-
lisma ortami ile ilgili durum, ya
genel olarak ya da belirli alan-
lar itibariyla uygun araliklaria
gozden gegirilecek, bu yapiiir-
ken belli bagli sorunlar sapta-
nacak, bu sorunlarin ¢ézimu-




ne iligkin etkili ydntemler ve 6n-
celikler belirlenecek, sonuglar
degetlendirilecektir.

1. BOLUM

ULUSAL DUZEYDE

EYLEM

Madde 8

Her lye, bu Sézlesmenin 4.
Maddesini yasama gegirmek
icin, yasa ve yonetmelikler ara-
ciligiyla ya da llke kosullar ve
uygulamalariyla uyumlu diger
yollardan ve ilgili isgilerin ve is-
verenlerin temsilcisi olan kuru-
luglarla da gériserek, gerekli
olan bitln &nlemleri alacaktir.

Madde 9

1. Is glvenligi, is saghg: ve
galisma ortami ile ilgili yasa ve
yonetmeliklerin uygulanmast,
yeterli ve amaca uygun bir de-
netim sistemi ile glivence altina
alinacaktir.

2. Uygulamada, yasa ve yo-
netmeliklerin ihlaline kars! ye-
terince caydirici cezalar getiri-
lecektir.

Madde 10

Isverenlerin ve isgilerin yasal
zoruniuluklara uymalarinda bu
kesimlere yardimci olup yol
gosterecek onlemler alinacak-
tir.

Madde 11

Yetkili ya da yetkililer, bu
Soézlegsmenin 4. Maddesinde
belirtilen politikanin yasama
gegirilmesi icin, agagidaki islev-
lerin gerektidi gibi yerine getiril-
mesini saglayacaklardir:

(a) Tehlikelerin niteliginin ve
derecesinin gerektirdigi yerler-
de, isyerlerinin tasarimini, insa-
sint ve dizenlenmesini ve ga-
lismaya baglamasini; yapilacak
onemli degisiklikleri; is sirasin-
da kullanilan teknik donanimin
glvenliligini; bu arada yetkililer-
ce belirlenen usullerin uygulan-
masini belirli kosullara bagla-

yacak diizenlemelerin belirlen-
mesi;

(b) Galisma sirasinda maruz
kalinmasi yetkili ya da yetkililer
tarafindan yasaklanacak, sinir-
landirilacak ya da izne ve de-
netime tabi tutulacak is slreg-
lerinin ve gesitli maddelerin;
ayni anda degdisik maddelere
maruz kalmanin saglik agisin-
dan yaratacagi tehlikelerin be-
lilenmesi:

(c) Is kazalarinin ve hastalik-
larinin isverenler tarafindan,
uygun oldugu durumlarda ise
sigorta kuruluslari ve konuyla
dogrudan ilgili bagkalan tara-
findan bildirilmesine iliskin
usullerin belirlenmesi ve uygu-
lanmasl; is kazalari ve hasta-
biklari ile ilgili yilhik istatistiklerin
yayinlanmasi;

(d) is sirasinda ya da isle
baglantili olarak meydana ge-
ten kazalarin, ortaya gikan has-
taliklarin ya da saghkla ilgili di-
ger sorunlarin ciddi birtakim
kogullari yansitti§1 durumlarda
gerekli arastirmalarin yapiima-
s,

(e} Is sirasinda ya da isle
baglantili olarak meydana ge-
len kazalar, ortaya ¢ikan hasta-
liklar ya da saglikla ilgili diger
sorunlar konusunda bu Soézleg-
menin 4. Maddesinde atifta bu-
Junulan politika dogrultusunda
alinan énlemlerle ilgili bilgilerin
yillik olarak yayinlanmas;

() Iscilerin saghigr agisindan
risk olusturan kimyasal, fiziksel
ve biyolojik maddelerin incelen-
mesinden sorumlu sistemlerin,
ulusal kosullar ve olanaklar da
dikkate alinarak kuruimasi ya
da gelistiriimesi.

Madde 12

Ulusal yasa ve uygulamalara
uygun olarak, gesitli islerde kul-
lanilacak makine, donanim ya
da maddeleri gelistiren, imal

eden, ithal eden, saglayan ya
da aktaran kigilerin agagtdaki
hususlara uymalari igin énlem-
ler alinacaktir:

(a) makinelerin, donanimin
ya da maddelerin, bunlari dog-
ru bigimde kullanan Kisilerin
glvenlikleri ve sagliklarn agisin-
dan tehiike olusturmadiginin,
uygulanabilirlik dl¢lleri igerisin-
de belgelenmesi;

(b) makinelerin ve donanimin
dogru bigimde monte edilmesi
ve kullaniimasi, maddelerin ge-
ne dogru bigimde kullaniimas!
ile ilgili bilgilerin; makinelerin ve
donanimin tehlikeli yanlart ile
kimyasallarin etkili fiziksel ve
biyolojik aktif maddelerin tehli-
keli 6zellikleri ve bu tehlikeler-
den nasil korunabilecegine ilis-
kin bilgilerin saglanmasi;

(¢) Bu Maddenin (a) ve (b)
paragraflarina uygun davran-
mak i¢in galisma ve arastirma-
lar yapiimasli ya da bu alandaki
bilimsel ve teknik bilgilerin iz-
lenmesi.

Madde 13

Isinin yagami ve saghgt agi-
sindan yakin ve ciddi bir tehlike
icerdigine iliskin hakli gerekge-
ler nedeniyle isini birakan bir
is¢i, ulusal kosullar ve uygula-
malar gergevesinde herhangi
bir haksiz sonuca karsi koruna-
caktr.

Madde 14

Yiksek teknik, tibbi ve mes-
leki eg@itim kademeleri dahil ol-
mak Uzere egitimin her dize-
yinde is glvenligi, is sagligi ve
galisma kosullan konularina
ulusal kosullar ve uygulamalar
gergevesinde yer verilmesi igin,
bltln isgilerin egditim gereksi-
nimlerini karsilayacak tarzda
girisimlerde bulunulacaktir.

Madde 15

1. Her Uye, bu Sézlegmenin
4. Maddesinde atifta bulunulan
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politikanin ve bu politikanin uy-
gulanmasina yonelik 6nlemle-
rin tutarhigini saglama agisin-
dan, isgileri ve igverenleri tem-
sil niteligi en yiksek olan kuru-
luglarla ve ilgili diger kuruluglar-
la mimkiin olan en kisa sirede
gériigerek, bu Sozlegmenin Il
Ve Ill. BélUmlerini yagsama ge-
girmek Uzere gbérev yapan ge-
sitli yetkililer ve organlar ara-
sinda gerekli esgiidimi sagla-
yacak dizenlemeleri yapacak-
tir.

2. Durumun gerektirdigi ve
ulusal kogullarin izin verdigi du-
rumlarda, bu duzenlemeler
merkezi bir organin kurulmasi-
nit da igerecektir.

iv. BOLUM

ISLETME

DUZEYINDEKI

CALISMALAR

Madde 16

1. lsverenierden, makul ve
uygulanabilir sinirlar iginde,
kendi denetimleri altinda bulu-
nan igyerterinin, makinelerin,
donanimin ve sireglerin gl-
venliK ve saglik agisindan risk-
siz olmasini saglamalari iste-
necektir.

2. lgverenlerden, makul ve
uygulanabilir sinirlar iginde, de-
netimleri altindaki kimyasal, fi-
ziksel ve biyolojik maddelerin
ve ajaniarin, uygun korunma
onlemleri alindig! siirece saglik
agisindan tehlike olugturmaya-
cagt konusunda givence iste-
necektir.

3. Igverenlerden, gerekli ol-
dugu yerierde ve durumlarda,
kaza ve olumsuz saglik sonug-
larina kargi yeterli giysileri ve
koruyucu donanimi, makul ve
uygulanabifir sinirtar iginde
saglamalari istenecektir.

Madde 17

lki ya da daha gok sayida gi-
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rigimin ayn! igyerinde ayni an-
da etkinlik yurdttikleri durum-
larda, s6z konusu girigsimler bu
Sozlegmenin gerekliliklerini ye-
rine getirmede birlikte hareket
edeceklerdir.

Madde 18

Isverenlerden, gerekli oldugu
durumlarda, yeterli ilk yardim
diizenlemeleri dahil olmak Uze-
re olaganistl durumlar ve ka-
zalar igin gerekli duzenlemeleri
yapmalari istenecektir.

Madde 19

Asagida belirtilenlerin sag-
lanmasi igin igletme diizeyinde
diizenlemeler yapilacaktir:

(a) isgiler, galigmalar sirasin-
da, igverenlerin Uzerine digen
yukumlilukleri yerine getirme-
lerine yardimci olacaklardir;

(b) iggilerin girigimdeki temsil-
cileri, is glvenligi ve ig saghgi
alaninda igverenle igbirligi ya-
pacaklardir;

(c) isgilerin girisimdeki temsil-
cilerine, ig guvenligini ve sagli-
gini sadlamak amactyla igve-
ren tarafindan alinan énlemlere
iligkin bilgi verilecek, temsilci-
ler, ticari sirlarin agiga vurui-
mamast koguluyla, bu tur bilgi-
ler konusunda temsilci kurulug-
larina danigabileceklerdir;

(d) isgilere ve girigimdeki
temsilcilerine, is glvenligi ve
saghg! konusunda gerekli egi-
tim verilecektir;

(e) isgilere, girigimdeki tem-
silcilerine ve duruma gére bun-
larin temsilcisi olan érgltlere,
ulusal yasa ve uygulamalar
gercevesinde, isleriyle ilgili gl-
venlik ve saglik sorunlarini her
ydnlyle aragtirma yapma, bu
konularda igverene danigma
olanagdt saglanacaktir; bu
amagla ve karsilikli anlagma
yoluyla girigimin digindan tek-
nik danigman da getirilebile-
cektir;

{f) isgi, saghgt ya da yagami
agisindan yakin ve ciddi bir
tehiike igerdigine hakli gerek-
gelerle inandidt herhangi bir
durumu gecikmeden {stiindeki
kisiye bildirir; igveren, gereki
dnlemleri almadig: slirece, iggi-
ferin yagsam ve saglk agisin-
dan tehdit olugturmaya devam
eden kosullarda galigmalarini
isteyemez

Madde 20

Yénetim ile iggiler velya da
temsilcileri arasinda igletme
diizeyindeki igbirligi, bu Sézleg-
menin 16'dan 20'ye kadar olan
maddeleri uyarinca yapilacak
drglitsel ve diger diizenleme ve
énlemlerin 6nemtli bir unsuru-
dur.

Madde 21

Is glivenligine ve saghigina
fligkin dnlemler, isgiler igin her-
hangi bir mali ylk getirmeye-
cektir.

V. BOLUM

SON HUKUMLER

Madde 22

Bu Sézlesme, galigma yasa-
mina iliskin herhangi bir ulusla-
rarasi S6zlesmeyi ya da Tavsi-
yeyi degistirmez.

Madde 23

Bu Séziegsmenin resmen
onaylanmasi, kayit igin Ulusla-
rarasi Galigma Blrosu Genel
Mudirligu'ne bildirilecektir.

Madde 24

1. Bu Soézlesme, yalnizca,
resmi onaylart Genel Midir ta-
rafindan kayda gegirilen Ulus-
lararasi Galigma Orgitii Uyele-
ri igin baglayicilik tagiyacaktir.

Sézlesme, iki Uyenin onayi-
nin Genel Mudur tarafindan
kaydedilmesinden 12 ay sonra
ylrlrluge girecektir.

Madde 25

1. Bu Sozlegmeyi onaylayan
bir Uye, Sézlesmenin ilk kez




yururlige girdigi tarihten on yil
sonra, Uluslararasi Galigsma
Birosu Genel Midiri'ne bildi-
rimde bulunarak Soézlesme
kapsamindan gikabilir. Ancak,
bu ayrilma, bildirimin kayda ge-
girilis tarihinden bir yil sonra
yurdrlige girer.

2. Bu Sézlegmeyi onaylayan
ve bir dnceki paragrafta s6zi
edilen on yillik dénemin bitimini
izleyen bir yil iginde bu Madde-
ye iligkin olarak taninan gikig
hakkini kullanmayan bir Uye
icin Sézlesme, sonraki on yilda
da baglayicili olacaktir. Uye,
Sozlesme kapsamindan gikis
hakkini, bu Madde kapsamin-
da belirtildigi Uzere onar yillik
dénemlerin sonunda kullanabi-
fir.

Madde 26

1. Uluslararasi Galigma Bu-
rosu Genel Mudart, Uluslara-
rasi Galisma Orgltiinln biitln
Uyelerini, Orgit Uyelerinin
Sozlegmeyi onaylama ve kap-
sam digina gilkma eylemleri ko-
nusunda bilgilendirecektir.

2. Genel Mudir, Orgit Uye-
lerini kendisine iletilen ikinci
onay konusunda bilgilendirir-
ken, Uyelerin dikkatini Sézles-
menin ylrirlige girecegi tarihe
cekecektir,

Madde 27

Uluslararasi Galigma Birosu
Genel Mudiirii, Birlesmis Millet-
ler Anayasasinin 102. Maddesi
geregince Sozlesmenin onay-
lanmasiyla ya da Sézlesme
kapsami disinda birakma ile il-
gili butlin ayrintitari, daha 6n-
cesi paragraflarda yer alan hi-
kimler dogrultusunda kayit igin
BM Genel Sekreterligine bildi-
recektir.

Madde 28

Uluslararasi Galisma Birosu
Ydénetim Kurulu, gerekli gérdi-
gl durumlarda, Sézlegmenin
isleyisi konusunda Gene! Kon-
feransa rapor sunacak ve Soz-
lesmenin timiyle ya da kis-
men degistirilmesinin Konfe-
rans gindemine alinmastnin
gerekli olup olmadigini arasti-
racaktir.

Madde 29

1. Konferansin bu Sézlegme-
yi butlindyle ya da kismen de-
Jistirerek yeni bir Sézlesme
benimsemesi durumunda, yeni
Sdzlesme aksini gerektirmedigi
slrece agagidaki hikiumler ge-
cerli olacaktir:

(a) degistiriimis yeni Sozles-
menin bir Uye tarafindan onay-
lanmas! durumunda, yeni Séz-
legsmenin yirurlige girdigi an-
dan itibaren, yukaridaki 25.
Madde hikimleri disinda bu
Sozlesme hukuken gegersizle-
secektir;

(b) degistiriimis yeni Sézles-
menin yirurlige girmesiyle bir-
likte bu Sézlesme Uyelerin
onayina kapanmis olacaktir;

2. Bu Sozlesme, onu onayla-
yan, ancak degistirilmis yeni
Sézlesmeyi onaylamayan Uye-
ler igin varolan bigimi ve igeri-
giyle gegerliligini slrdurecektir.

Madde 30

Bu Sézlesmenin Ingilizce ve
Fransizca kopyalan esit diglide
gegeridir.

Sendikal Notlar @9



Uluslararasi Galigma Orgliti
Genel Konferansi,

Uluslararas! Galisma Biiro-
su’nun c¢adrisiyla, 7 Haziran
1985 tarihinde Cenevre'de top-
lanarak 71. Oturumunu gergek-
lestirmis,

Isginin, isinden kaynaklanan
rahatsizlik, hastalik ve kazalar-
dan korunmasinin, Anayasasl-
nin Uluslararas: Calisma Orgii-
tl'ne verdigi gérevlerden biri ol-
dugunu belirleyerek,

ligili ulusiararasi sézlesmeleri
ve tavsiye kararlarini, bu arada
Ozellikle ulusal politikanin ve
ulusal diizeydeki girisimlerin il-
kelerini ortaya koyan 1953 ta-
rihli Is¢i Saghgini Koruma Tav-
siye Kararini, 1959 tarihli is
Saghgi Hizmetleri Tavsiye Ka-
rar'mi, 1971 tarihli Isgi Temsil-
cileri Sézlesmesi'ni ve 1981 ta-
rihli ls Guvenligi ve Saghgi
Sozlesmesi'ni ve Tavsiye Kara-
rini da dikkate alarak,

Oturum glindeminin 4. Mad-
desini olusturan is saghgi hiz-
metlerine iliskin cesitli dnerile-
rin benimsenmesini kararlastir-
mis,

Bu dnerilerin uluslararast bir
Sdzlesme bigimine dénusturil-
mesini benimsemis, ve

Is Saglhgr Hizmetleri Sézles-
mesi olarak adlandirilabilecek
asagidaki sdzlegsmeyi, 1985'in
Haziran ayinin 26. glnlnde
onaylamistir.

1. BOLUM
ULUSAL POLITIKA
iLKELERI

1SRV IS SAELE
NIMETLER SOILESHES] Pt

ozinde onleyici iglevlere sahip
olan, igletmedeki isverene, isgi-
lere ve temsilcilerine agagidaki
hususlarda tavsiyelerde bulun-
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may! amaglayan hizmetlerdir:

(i) igle ilgili olarak optimal fi-
ziksel ve zihinsel sagitk kosul-
larini karsilayacak duzeyde gu-
venli ve saglkh galisma orta-
minin olusturuimasi ve korun-
masi igin yapilmasi gerekenler;

(ii) yapilan isin, fiziksel ve zi-
hinsel saghk gerekleri isiginda
isgilerin kapasitelerine gbre
uyarlanmasi;

(b) isgilerin isyerindeki temsil-
cileri terimi, ulusal yasa ve uy-
gulamalar gergevesinde bu yet-
kiye sahip olduklari belirlenen
kisilerdir.

Madde 2

Her Uye, ulusal kosullar ve
uygulamalar i1gi§inda ve olduk-
lart yerlerde igverenleri ve isgi-
leri temsil niteligi en fazla olan
kuruluglaria goruserek, is sagli-
g1 hizmetleri alaninda tutarl bir
ulusal politika gelistirecek, uy-
gulayacak ve bu politikayr du-
zenli araliklarla gdzden gegire-
cektir.

Madde 3

1. Her Uye, bltiin ekonomik
etkinlik dallarinda ve bitun is-
letmelerde, kamu sektérinde
galiganlar ve Uretim kcoperatif-
lerine Uye olanlar dahil olmak
Uzere bitun isgileri kapsayan is
saghgi hizmetlerini giderek ge-
listirmeyi Ustlenir. Bu amagla
sadlanan hizmetler, isletmele-
rin kendine 6zgU risklerine ya-
nit verecek yeterlilikte olmali-
dir.

2. ls saghgi hizmetlerinin bu-
tln igletmeleri kapsayacak bi-
gimde hemen olusturulamama-
st durumunda, ilgili her Uye, ol-
duklari yerlerde igverenleri ve
iscileri temsil niteligi en fazla
olan kuruluglarla gériiserek, bu
hizmetlerin saglanmasi igin ge-
rekli planlari hazirlayacaktir.

3. ligili her Uye, ILO Anaya-
sasinin 22. Maddesi uyarinca

So6zlegmenin uygulanmasiyla
ilgili olarak sunmak durumunda
oldugu ilk raporda, bu Sézles-
menin 2. paragrafinda belirtilen
planlarla ilgili bilgi verecek, da-
ha sonraki raporlarda da bu
planlarin uygulanmasindaki ge-
lismeleri aktaracaktir.

Madde 4

Yetkili organ, oldukiari yerler-
de igverenleri ve isgileri temsil
nitelidi en fazla otan kuruluslar-
fa, bu Sozlegsmenin hikimilerini
yagsama gegirmek igin alinmasi
gereken onlemler konusunu
gorigecektir.

Il. BOLUM

ISLEVLER

Madde 5

Is saghigi hizmetleri, her bir
isverenin kendi isletmesindeki
isgilerin saghgint ve glvenligini
saglama sorumiufugu sakl kal-
mak Uzere ve isgilerin is saghg
ve glvenligi ile ilgili girisimlere
katiima gerekliliklerine 6zen
gosterilerek, isletmenin is risk-
leri agisindan uygun disecek
bicimde asagidaki islevleri yeri-
ne getirecektir:

(a) is yerinde saglkla ilgili
tehlikelerden kaynakianan risk-
lerin belirlenmesi ve degerlen-
diriimesi;

(b) saghk Uniteleri, kantinler
ve isverenin bu tlr hizmetleri
sundugu yapilar dahil olmak
Uzere, galigma ortaminda ve is
uygulamalarinda gorllen ve is-
gilerin saghigmi etkileyebilecek
etmenlerin denetlenmesi;

(c) isyerlerinin dlizenlenis ta-
sarimi; makinelerin, donanimin
ve is slrecinde kullanifan mad-
delerin segimi, elde bulundurul-
mas! ve kosullari dahil olmak
lzere isin planlanmasi ve Or-
gltlenmesine iligskin tavsiyeler-
de bulunulmasi;

(d) is uygulamalarinin iyilesti-

rilmesine yonelik programlara,
yeni donanimin saglikla ilgili
ydnlerinin sinanmasina ve de-
Jerlendiriimesine katilim sag-
fanmasi;

(e) is sagligi, guvenligi ve hij-
yeni ile ergonomi, bireysel ve
kolektif koruyucu donanim ko-
nularinda tavsiyelerde bulunul-
masl;

(f) iscilerin igleriyle ilgili saglik
durumlarinin denetlenmesi;

(9) isin isgiye uyarlanmasin-
da daha ileri adimlar atiimasi;

(h) mesleki rehabilitasyon
énlemierine katkida bulunuima-
sl;

(i) is saghgd, hijyeni ve ergo-
nomi alanlarindaki enformas-
yona ve egitime iligskin igbirligi
yapiimasi;

(j) itk yardim ve acil durum
tedavi hizmetlerinin &rgitlen-
mesi;

(k) is kazalannin ve ig hasta-
fiklarinin analizine katiinmast.

ill. BOLUM

ORGUTLENME

Madde 6

Is saghgi hizmetleri,

(a) yasa ve yonetmeliklerin
hazirlanmastyla; ya da

(b) toplu sdzlesmeler veya il-
gili iggilerle isverenlerin lizerin-
de anlastiklarn baska bigimier-
de; yada;

(c) yetkili kuruluglarin ilgili ig-
veren ve isgi kuruluslanyla yap-
tigr goérismeler sonrasinda
onaylanan baska bir bigimde,
olusturulacaktir.

Madde 7

1. ls sagh@! hizmetleri, duru-
ma gore, tek bir isletmeyi ya da
bir grup isletmeyi kapsayacak
bigimde drgitienebilir.

2. ls saghgi hizmetleri, ulusal
kosullar ve uygulamalar gerge-
vesinde,

(a) ilgili isletmelerin her biri
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ya da bir grup igletme tarafin-
dan;

{(b) kamu vyetkilileri ya da res-
mi kanallardan;

(c) sosyal sigorta kurumlari
tarafindan;

(d) yetkililer tarafindan onay
verilen diger kuruluglar tarafin-
dan;

(e) yukarida belirtilenlerin
herhangi bir bilesimi tarafindan
dizenlenebilir.

Madde 8

Isveren, isgiler ve olduklari
yerlerde temsilcileri, is saghg:
hizmetlerinin esitlikgi bir temel-
den saglanmasi igin gerekli 6r-
glitsel ve diger uygulamalara
katilacaklar, bu uygulamalarda
isbirligi yapacaklardir.

Iv. BOLUM

ISLERLIK

KOSULLARI

Madde 9

1. g saghg hizmetleri, ulusal
yasa ve uygulamalara uygun
olarak, birden gok disiplini kap-
samalidir. Personel bilegimi
ise, yerine getirilecek gérevle-
rin niteligine godre belirlenecek-
tir.

2. Is saghg: hizmetleri, islev-
lerini, istetmedeki diger hizmet-
lerle isbirligi halinde yerine ge-
tirecektir.

3. ls saghig: hizmetleri ile
saghk hizmetleri alanindaki di-
ger kuruluglar arasinda gerekli
isbirligini ve esglidimi sagla-
mak lzere, ulusal yasa ve uy-
gulamalar gergevesinde énlem-
ler alinacaktir.

Madde 10

Is sagligi hizmetleri verenler,
5. Maddede belirtilen iglevleri
yerine getirirlerken, igverenler-
den, isgilerden ve olduklari yer-
lerde temsilcilerinden mesleki
anlamda tam bir bagimsizhik
iginde galisacaklardir.
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Madde 11

Yetkili organ, yerine getirile-
cek iglevierin niteligi ile birlikte
ulusal yasalari ve uygulamalar
da dikkate alarak, is saghgi
hizmetleri saglamakia gorevli
personelde aranan nitelikleri
belirleyecektir.

Madde 12

Iscilerin isle ilgili saghk du-
rumlarinin denetlenmesi, isgile-
rin Ucretlerinde herhangi bir
azalmaya yol agmayacak, lc-
retsiz yapilacak ve mumkiin ol-
dugu oiclde galisma saatleri
iginde yerine getirilecektir.

Madde 13

Batin isgiler, isleriyle ilgili
olup saglk agisindan tehlike
olusturacak hususlarda bilgi-
lendirileceklerdir.

Madde 14

Isveren ve isgiler, is ortamin-
da bulunup da iggilerin saghgi-
ni etkiledigi bilinen ve bundan
kugkulanilan etmenler konu-
sunda is sagligi hizmetleri ve-
renleri bilgilendireceklerdir.

Madde 15

Sagitk sorunlar ya da bu so-
runlar nedeniyle ise gelememe
gibi durumlarla igyerinde var
olabilecek tehlikeli saglik kosul-
lari arasinda bir iligki olup ol-
madi§inin belirlenebilmesi igin,
is¢gilerin saghk sorunlar ve bu
sorunlar nedeniyle ise geleme-
me durumiari hakkinda is sag-
hgi hizmetlerine bilgi verilecek-
tir. lgveren, is saghg! hizmeti
verenlerden, ise gelememe ge-
rekgelerini kontrol etmesi tale-
binde bulunamaz.

V. BOLUM

GENEL HOKUMLER

Madde 16

Is sagligi hizmetleri bir kez
olusturulduktan sonra, bu hiz-
metlerin denetlenmesinden ve
gerekli tavsiyelerin yapiimasin-

dan sorumlu yetkili ya da yetki-
liler ulusal yasa ve yénetmelik-
ler tarafindan belirlenecektir.

Madde 17

Bu Sézlesmenin resmi onayi,
kayit igin Uluslararast Galisma
Birosu Genel Muduriine iletile-
cektir.

Madde 18

1. Bu Sdzlesme, yalnizca,
onaylart Genel MudUr tarafin-
dan kayda gegirilen ILO Uyeleri
igin baglayicilik tasir.

2. Sézlegme, ki Uyenin ona-
yinin Genel MudUr tarafindan
kayda gegirildigi tarihten 12 ay
sonra yurlrlige girer.

3. Bunun ardindan, Sézles-
me, onay! kayda gegirilen her-
hangi bir Uye icin bu kay!t tari-
hinden 12 ay sonra yurirlige
girer.

Madde 19

1. Bu Sézlesmeyi onaylayan
bir Uye, Sézlesmenin ik kez
ylroriage girdigi tarihten on yil
sonra, Uluslararas) Calisma
Birosu Genel Mudiri'ne bildi-
rimde bulunarak Sozlesme
kapsamindan gikabilir. Ancak,
bu ayriima, bildirimin kayda ge-
girilig tarihinden bir yil sonra
yurirluge girer.

2. Bu Sézlesmeyi onaylayan
ve bir énceki paragrafta sézi
edilen on yiliik ddnemin bitimini
izleyen bir yil iginde bu Madde-
ye iliskin olarak taninan gikis
hakkini kullanmayan bir Uye
icin Sozlesme, bundan sonraki
bir on yil daha baglayicilik ta-
sir. Uye, Sozlesme kapsamin-
dan ¢ikis hakkini, bu Madde
kapsaminda belirtildigi lzere
onar yillik dénemlerin sonunda
kullanabilir.

Madde 20

1. Uluslararasi Galisma Bu-
rosu Genel Miduri, Uluslara-
rasi Galisma Orgitiiniin bitiin
Uyelerini, Orgit Uyelerinin



Sbzlegsme onay ve kapsam di-
sina gtkma eylemleri konusun-
da bilgilendirecektir.

2. Genel Direktor, Orgiit Uye-
lerini kendisine iletilen ikinci
onay konusunda bilgilendirir-
ken, Uyelerin dikkatini Sozles-
menin yirirlige girecegi tarihe
cekecektir.

Madde 21

Uluslararast Galisma Birosu
Genel Muduri, Birlegmis Millet-
ler Anayasasinin 102. Maddesi
geredince Sozlegmenin onay-
lanmaslyla ya da Sozlesme
kapsami diginda kalinmasiyla
ilgili bUtln ayrintilari, daha 6n-
cesi paragraflarda yer alan hi-
kiimler dogrultusunda kaytt igin
BM Gene! Sekreterligine bildi-
recektir.

Madde 22

Uluslararasi Galisma Birosu
Yénetici Organi, gerekli gérdi-
§i durumiarda, Sézlegmenin
igleyisi konusunda Gene! Kon-
feransa rapor sunacak ve S6z-
fegsmenin timiyle ya da kis-
men degigtiriimesinin Konfe-
rans giindemine alinmastnin
gerekli olup olmadigini arasti-
racaktir.

Madde 23

1. Konferansin bu Sézlegsme-
yi butinlyle ya da kismen de-
Jistirerek yeni bir Sdzlegme
benimsemesi durumunda, yeni
Sézlesme aksini gerektirmedigi
sUrece agagidaki hilkimler ge-
gerli olacaktir:

(a) degistiriimis yeni Sozleg-
menin bir Uye tarafindan onay-

lanmast durumunda, yeni S6z-
legmenin yururiige girdigi an-
dan itibaren, yukaridaki 22.
Madde hiikiimleri disinda bu
Sozlegme yasal olarak geger-
sizlegecektir;

(b) degistiriimis yeni Sozles-
menin ylrirlige girmesiyle bir-
likte bu Sbézlesme Uyelerin
onayina kapanmig olacaktir;

2. Bu Sozlegsme, onu onayla-
yan, ancak degistiriimis yeni
Sbzlegmeyi onaylamayan Uye-
ler icin halihazirdaki bigimi ve
igerigiyle gegerlilik tagimaya
devam edecektir.

Madde 24

Bu Sozlesmenin Ingilizce ve
Fransizca kopyalan esit diglide
gegeridir.
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_“Diinya herkesin ge
- herkesin ac¢yozliil

i)

Il




Nedense giinliik yasamin akisi
icinde, Diinya'nin giines sistemine
bagh bir gezegen oldugu cok az
disiniiliir. Oysa Samanyolu Ga-
laksisinde bulunan Giines Siste-
minin bir gezegeninde yasadigi-
miz gercegi, heyecan vericidir.
Yani Diinya uzayin bir parcasi, in-
san da diinyanin...

Basit anlatimla nedir insan?

insanlar, milyarlarca canli tiirii
arasinda akil yiiriliten, toplumsal-
lagsmisg, 6zgiin kiiltiirler olustur-
mus bir "tiir" olarak, bu gezegenin
diger canlilarla birlikte "ortagi-
dir.”

insanlar, bir canli “tiirii" olarak
bu sonsuz evrenin icinde milyon-
larca yildir evrimleserek yasadi
ve yasiyor. Dogdu, agladi, gildii,
sevdi, degisti, liretti... ve birer bi-
rer 6ldii... Bu bir doga yasasi; diin
boyle oldu, bugiin de, yarin da
boyle olacak: Dogacagiz, yasaya-
cagiz; bir giin diinyaya son kez ba-
karak, gelmemek lizere gidece-
giz...

iste bu yazi, mavi gezegenimizde
yasayan insan denen "tir"iin; 21.
Yuzyilin ilk aylarinda kiireselles-
me silreci icindeki genel durumu-
nu kisaca ve genel olarak yansit-
mayi! amachyor.
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HIZLA

COGALIYORUZ

20. Yizyil insanligin
belleklerinde 6nemli iz-
ler birakan bir ytizyil ol-
du. Iki biiyiik savagla ne-
redeyse yerle bir olan
diinya, bolgesel, lokal ve
i¢ savaslarla birlikte yak-
lagik 80 milyon insanin
yitirdi.

Yeni bir ylizyila girdi-
gimiz bugtinlerde de sa-
vagin, gerilimin, ¢atisma-
nin, agligin aa yuziiyle
birlikte, yasamlarini siir-
diren milyonlarca insan
var.

Diinya, 20. Yizyilin
son geyreginde karsama-
s1ik ve gok yonlii gelisme-
lere tanik oldu. Niifus
yapisi iginde onemli de-
gisikliklerin yasandig:
bu siiregte, yasam stan-
dartlarinda 6nemli fark-
liliklar olugmaya baglad:.
Diinya zenginlik ve gelir
dagilimi dengesi agisin-
dan iki ayr noktada ku-
tuplasmaya bagladi. Bi-
rinci kutupta zengin ve
gelismislik diizeyleri si-
rekli artan Kuzey tilkele-
ri bulunuyor. Ikinci ku-
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tup ise agir borglar, sa-
vaglar nedeniyle aglik,
yokluk ve yoksulluk ge-
ken; igsizlikle bogusan
Giiney iilkeleri... Kutup-
lasma yalnizca Kuzey-
Gliney arasinda yok...
Zengin Kuzey tilkeleriy-
le yoksul Giiney tilkeleri-
nin kendi iginde de var:
Bir yanda gogunlugu
kent varoslarinda yasa-
yanlar, diger yanda vil-
lalarda, plazalarda ya-
sam siirdirenler..,
Birlesmis Milletler Or-
glta verilerine gore,
1990'larin sonunda diin-
ya niifusunun en zengin
tilkelerinde yasayan ytiz-
de 20'lik bolimii diinya
hasilasinin ytizde 86's1-
na, en alt dilimdeki ytiz-
de 20'si de yiizde 1'ine
sahiptir. Diinyada giin-
lik 2 dolarn altinda ge-
lirle yagayanlarin say1s1 3
milyar1 bulmaktadur.
Boyle genel goriinim
icinde bulunan diinyada
Birlesmis Milletler Orgii-
ti verilerine gore yakla-
sik 6 milyar insan yasi-
yor. 20. Yizyilin basinda
2 milyarin altinda bulu-

nan diinya niifusuna,
bugtin her yil yaklagik 80
milyon insan katiliyor.
Yine verilere goére, Diin-
ya niifusu ayni hizla ar-
tarsa 2013 yilinda 7; 2028
yilinda 8; 2050 yilinda da
9-10 milyara ulasacak.
Oysa Isa Peygamberin
dogum yili olarak kabul
edilen "0" yilinda diinya
niifusu 300 milyon; Ma-
lazgirt Savasimin yapil-
dig1 1071 yilinda 310 mil-
yon; 1789 Fransiz Devri-
mi yillarmda 900 milyon
kadard1.

Gelismis tilkelerle az
gelismis tlkeler arasinda
niifus yapisinda birgok
konusunda farkliliklar
vardir. Bu farkliliklar do-
gurganliktan 6lim hizi-
na, kentlesmeden istih-
dama, kisi basina gelir
diizeyinden gelir dagili-
mi dengelerine kadar he-
men her veride gdzlem-
lenmektedir.

FARKLILIKLAR

CARPICI

Glinlimtizde gelismis
lilkelerde ortalama ya-
sam siiresi 75 yas ve ts-



tline ¢ikmisgtir. Bu stire
bircok gelismis tilkede
artik 80 yas tizerindedir.

Diger yandan ortalama
yagsam siiresi Asya'min
dogusunda 67 yasa ula-
sirken, Afrika'da ve baz1
tilkelerde 50 yasin altina
diismektedir.

Avrupa tilkeleri ortala-
ma yasam siiresi agisin-
dan diinyada kaydedilen
en yiiksek ortalamaya
sahiptir. Kadnlar igin or-
talama yagam stiresi 80
y1l, erkekler iginse 74'tur.
Diinya ortalamasi kadin-
lar icin 61, erkekler icinse
64'diir. Afrika'da cinsler
arasinda herhangi bir ay-
rim yapmaksizin ortala-
ma yagam siiresi yanliz-
ca 52 yildir. Buna kargi-
lik Japonya'da 80,
ABD'de ise 76 yildir.

Erkekler igin yagsam sii-
resi Isvec'te 76'dur. Biitiin
Avrupa Birligi tlkelerin-
de 71'in tizerindedir. Av-
rupa kitasinda en kisa
yasam siiresi 58 yilla
Rusya Federasyonu'nda-
dar. 1960'1arla karsilasti-
rildiginda Avrupa'nin
dogusuna gittikge, er-

keklerin yasam siiresin-
de azalma goriilmekte-
dir. Bu durum kadinlar
icin farklidir. Kadinlar
icin yagam siiresi, Dani-
marka harig, btlitiin Av-
rupa Birligi tilkelerinde
78 yildir. Fransa ve lsvig-
re'de 82 yila yakindur.

Oliim oranlar1 agisin-
dan da gelismis tilkelerle
gelismemis tlkeler ara-
sinda buiytik farkliliklar
vardir.

Avrupa Birligi tilkele-
rinde 1997'de, 1996 yilin-
da oldugundan ¢ok daha
az olum gergeklesirken,
dogan bebek sayis1 da
artmistir. Avrupa tilkele-
rinde 1996'da 4.045.800;
1997'de 4.061.500 bebek
dogmustur. Olim sayisi-
nin ise, 3.732.700'den
3.721.400'e diismiistiir.

Afrika'da bebek o6lim
oranlar, her dogan 1000
bebekten 90'min 1 yagin-
dan Once o6lmesi nede-
niyle gok ytiksektir. Ttr-
kiye'de ise 1985 yilinda
1000 dogumdan 37'si
oltirken, bu rakam 1990
yilinda 16'ya diigmdstiir.
AB'nde bu durum, her

1000 ¢ocuktan sadece 6'si
igin gegerlidir. Bu say1
diinya ortalamasinin 10
kat altindadir.
Avustralya, Japonya ve
Singapur'da daha ytuk-

Sadece

sek sayilar kaydedilmek-
tedir. Yine geligmis tilke-
lerde kadin basma diisen
ortalama c¢ocuk sayisi
1.5'un altindadir. Avru-
pa Birligi tilkelerinde
1995'te her kadina diisen
cocuk sayisi1 1.43 olarak
saptanmugtir. Oysa, ayni
dénemde diinya ortala-
mas1 2.96'dir. Kuzey
Amerika'da, her kadina
diisen cocuk sayis1 2.1,
Asya ve Giiney Ameri-
ka'da 2.7'dir. Yalnizca
Afrika'da her kadina dii-
gen gocuk sayis1 5.5'tir.
Kitasal olcekteki bu
oranlar baz tilkeler igin
¢ok daha carpicidir: Ken-
ya'da 8.0, Yemen ve Af-
ganistan'da 7.6, Ur-
diin'de 7.4, Suriye'de 7.2,
Hindistan'da 7.2...

YAS YAPISI

DEGISIYOR

Diinyanin niifus artigi
konusunda dikkati geken
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bir bagka konu da yas
yapisinin da hizla degis-
mesidir.

Geligsmekte olan iilke-
lerde niifus artisinin hiz-
lanmasi, gelismis tlke-
lerde ise dogum oraninin
diismesi yas dagilimi or-
talamasini bliylik dlglide
etkilemistir.

1980 y1l1 verilerine gore
yas1 15'in altinda olanlar,
gelismekte olan tlkeler-
de nifusun ylizde
39'unu olustururken, ge-
lismis tilkelerde bu oran
ylzde 23'e diigsmektedir.
Yasi 65'in {izerinde olan-
larin orani ise, gelismek-
te olanlarda ylizde 4 ol-
masina karsin, gelismis-
lerde ytizde 11'i bulmak-
tadir.

Diinya niifusunun artis
hizi dismekle birlikte,
diinya niifusu mutlak sa-
y1 olarak biitlin zaman-
lardan ytiksektir. Her yil
yaklagik 80 milyon insan
diinya niifusuna katil-
maktadir. Diger iki biti-
yik demografik yoneli-
min aile igindeki bagiim-
lilik oranina onemli

simalar1 olmugiuy.




mekte olan pek ok tilke-
de niifusun yiizde 45-
50'si 15 yasindan kiigiik-
ken, sanayilesmis tilke-
lerde yashlarin hem say1-
s1 hem de orani artmak-
tadir. Birlesmis Milletler
tahminine gore 2025 yili-
na kadar 60 yagin tizerin-
de olan niifusun ytizde
72'si, gelismekte olan til-
kelerde yasiyor olacak ve
bu niifusun yarisindan
fazlasini kadinlar olustu-
racaktir.

Diinya niifusunun ya-
ris1 25 yasin altindadir ve
diinya gengliginin blytk
bir kismi —Y{izde 85'ten
fazlasi- gelismekte olan
lilkelerde yasamaktadir.

Avrupa tilkelerinde bu
oranlar daha da farklidir.

Avrupa Birligi verileri-
ne gore; 1975-1995 done-
minde 20 yasin altindaki
insanlarin sayis1 110 mil-
yondan 90 milyona diis-
miigtiir. Eger var olan
dogurganlik diizeyi art-
maz ve ayni bigimde st-
rerse, geng niifusta daha
hizli bir azalma gozlene-
cektir. 2050 yilinda
AB'deki geng niifus say1-

Diinyada 2.8 milyar Kigi iiretken olmayan
alanlarda caligtirthyor.

Afrika'da her gncuktan' hiri bes yasina gelmetlen
dliiyor.

Geri kalms iilkelerde icme suyu kirliliginden,
her yil 3 milyon cocuk oliiyor.
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sinin 52 milyon olacag:
tahmin edilmektedir.
Eger dogurganlik artar-
sa, AB'deki geng niifus
2020'ye kadar 100 milyo-
na ytikselecektir. Gengle-
rin toplam nitifus iginde-
ki payi ytlizde 24'diir ve
bu oranin 2000 yilina dek
giderek azalmasi beklen-
mektedir. Dolayisiyla
2050 yilina dek genglerin
oraninin yiizde 16-24
arasinda olmasi beklen-
mektedir.

1970 sonlarinda yasa-
nan bir durgunluk hari-
cinde, Avrupa'da 60 ve
daha {izeri yastakilerin
sayisi, 1950'den itibaren
diizenli bir gekilde art-
mugtir. 2005 yilina dek,
bu oranlarda bir degisik-
lik beklenmemektedir.
Toplam Avrupa Birligi
niifusu iginde 2005-2030
yillarinda yash ntifus hig
olmadig1 kadar ¢ok sayi-
da olacaktir. Bugtin ytiz-
de 21 olan oranin yiizde
27'ye ylikselmesi beklen-
mektedir.

Goriliyor ki, gelis-
mekte olan tlkelerin nii-
fusunda gengler géreli
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olarak agirlik kazanirken
bu sanayilesmis tilkeler-
de tersine bir gdériinti
vermektedir. Bu tilkeler-
deki geng niifus yapisi,
gelecekte niifus artigimin
stirecegini belirleyen te-
mel etkendir. Gelismekte
olan iilkelerde, ekono-
mik gelisme, dogum
kontrol tekniklerinin
kullanilmas: gibi neden-
lerle dogurganlik orani
diigse bile, geng niifus
gelecegin anne-babasi
olarak onemli bir oran
olugturdugundan, do-
gumlarin sayica artmasi
surecektir. Diinya niifu-
su, Ozellikle gelismekte
olan tlkelerin etkisiyle
birkag kusak daha hizli
artisini stirdiirecektir.

NUFUS

YASLANIRKEN...

Buglin diinya niifusu,
biiytimesinden daha hiz-
i bigimde yaslanmakta-
dir. 1950'de 60 yas ve iis-
tinde insan sayis1 200
milyon iken, toplam nu-
fusun yiizde 8'ini olugtu-
ruyordu. Bu oranlar ge-
lismis olsun ya da olma-

sin hemen hemen tim
tilkelerde benzer bir go-
rintli veriyordu. Ancak,
2025 yilinda bu yaglh nii-
fusun altiya katlanarak
1.2 milyara ulagmasi
beklenmektedir. Bu sayi-
nin toplam niifusun ytiz-
de 141ni olusturacag:
ve bunun da ytizde 72'si-
nin gelismekte olan tilke-
lerde olacag! saniliyor.
En hizli yaslanan tilke
olan Japonya, sadece 25
yil sonra yagh niifusunu
ikiye katlayacak.

Niifus yapisindaki de-
gisim, biiyiik dlciide ge-
nel dogum oraninin diis-
mesine ve diinya gene-
linde insan 6mri{iniin
uzamasina neden olan
saglik alanindaki ilerle-
melere baglaniyor. 1950
ve 1990 arasinda tiim
diinya genelinde kaba
dogum orani her 1000 ki-
side 38'den 27'ye diistii
ve bu oran en az gelis-
mis tlkelerde ortalama
31 ile en gelismis tilkeler-
de 15 arasinda degigiyor.

Bir¢ok Avrupa tilkesin-
de dogum orani yenilen-
me diizeyinin altina diis-



td ve bazi niifusbilimci-
lerin tahminlerine gore,
dogurganhik egiliminde
tam tersi yone bir dontis
olmadikga gelecek yiiz-
yilin ortalaninda 1980 y1-
linin dgte biri oraninda
Alman ve Danimarkal
niifusu olacak. Yine [tal-
ya, Belgika ve Isvigre'nin
niifusu bugline gore
yiizde 15-20 oraninda
daha az olacak.

Ayni1 donemde diinya-
da ortalama dogustan iti-
baren beklenen insan
omrii; 46'dan 63 yila gikt1
(erkekler i¢in 61, kadin-
lar i¢in 65). En az gelis-
mis ve en ¢ok gelismis
bélgeler arasindaki fark
1950'de 25 yil iken (sira-
siyla 41 ve 66 yil),
1990'da 13 yila diistti (s1-
rasiyla 61 ve 74 yil). Ka-
dinlarda ortalama 82,1
y1l, erkeklerde 76,4 yil ile
Japonya insan 6mriiniin
en uzun oldugu yerdir
ve onu bir cok Bat1 Avru-
pa tlilkesi yakindan izler.
Ancak, son yillarda go-
cuk 6lim oraninin en
disiik oldugu tilkelerde
bile, yash insanlarin 6m-

rii, dogumdan itibaren
beklenen insan Omriin-
den daha hizla uzuyor.
Japonya'da 65 yasindaki
kadinlar igin yaganmasi
beklenen 6miir ortalama
20 y1l, bu yastaki erkek-
ler iginse 16,2 yildir
(1990) ve diger endiistri-
lesmis tilkelerde de buna
yakindir.

DUNYA

KENTLESIYOR

Diinya niifusunun geli-
siminde 6nemli bir un-
sur da kentlesme olgusu-
dur. Biitiin kitalarda ve
lilkelerde gozlemlenen
bu olgu yeni toplumsal
degisimleri yaratacak
diizeyde dinamik bir
gergektir.

Birlesmis Milletler Or-
gutd verilerine gore kii-
resel kentsel niifusun,
2000 yilinda toplam ni-
fusun ytizde 47'sine ula-
sacagl tahmin edilmekte-
dir.

Kentlesme olgusunda
gelismis tlkeler ile gelig-
memis tilkeler arasindaki
fark; gelismemis tilkeler-
de kentlesmenin kisa za-

man dilimi tizerinde bii-
yilik oranlara tirmanmig
olmasidir. Daha ¢ok kar-
sal kesimin itimi ile kent-
lere y1gilmanin yasandi-
g1 az gelismis iilkelerde
istihdam, konut, saglik,
beslenme sorunlari
onemli dlglide artis gos-
termistir. Buna karsilik
gelismis tilkelerde kent-
lesme oran yliksek, ama
kentlesme hiz1 ¢ok daha
azdir.

Gelismekte olan iilke-
lerdeki kentlesme gerge-
gi kir-kent ayriminin de-
rinlesmesine yeni boyut-
lar katacak nitelikler gos-
terirken kent iginde de-
rin kutuplagmalara da
yol agmustir. Artik kent
varoslan "igsizlik depo-
su" gorintiisli verirken,
daha gok sosyal koruma
onlemlerine gereksinim
duyacak yasama alanlar1
durumundadr.

Kentlesme olgusunun
diger bir gortintiist ise
birgok gelismekte olan
lilkede dev metropolle-
rin ortaya Gikmasidir.
Oyle ki 70'li yallarda 5-10
milyon niifuslu kentler
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bugiin 15-20 milyonluk
dev metropol alanlara
doniigmiistiir. Bu kentle-
rin bir bolimii kisa gele-
cekte 20-30 milyonluk
kentler durumuna gele-
cektir. Bu da daha gok is,
daha cok konut, daha
cok egitim ve saglik ola-
naklari, daha ¢ok kamu-
sal hizmetler ve temiz su
gereksinimi demektir.

ISTIHDAM

YAPISINDA

DEGISIMLER

Diinya'da niifus yapi-
sinda 20. Yiizyilin son
ceyreginde yasanan ge-
nel degisim; hig kusku
yok ki daha ¢ok istihdam
yapisinda gdzlemlen-
mektedir.

80'li yillarin basinda
IMF ve Diinya Bankasi
tarafindan yiiritilmeye
baslanan kiresellesme
politikalar1 gelismekte
tilkelerin ekonomilerin-
de ve sosyal yapilarinda
biliylik degisimler yarat-
mistir.

Bu degisim yalnizca
ulusal sinirlarda degil,
yerel, bolgesel ve kiiresel



diizeyde de yasanmugtir.
1980'lerde baglayan ve
stirdiiriilen kiiresellesme
politikalar1 yani serma-
yenin sinur tanimaz akig-
kanliga ulastirilarak ege-
menlik kurmasi ¢abalar1
diinyada bir yandan Ku-
zey-Gliney tilekeleri ara-
sinda ugurumu arttiriR-
ken diger yandan yok-
sullamayi arttirmug, igsiz-
ligi gogaltmis ve toplum-
sal siniflar arasindaki
esitsizlikleri derinlegtir-
mistir.

Son on yillik dénemde,
endtiistrilesmis tilkelerde
yliksek tcretli kesimin
gelirleri, ortalama gelir-
deki artistan daha hizh
artmustir. Diger taraftan,
gilivencesiz ve duigtik tic-
retli islerde calisan veya
gegimleri sosyal yardima
dayanan ailelerin sayis1
artmaktadir.

Yoksulluk sinirimin al-
tinda yasayan insanlarin
toplam sayis1 onemli 0l-
ciide artmistir. Ve yok-
sullar arasinda kadinla-
rin orani erkeklere gore
daha da yiiksektir. Yok-
sullar arasinda kadinla-
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rin oranindaki bu artig
kadinlarin aile reisi ol-
duklar1 hane sayisindaki
Onemli artisla ve diistik
ticretli galismanin agir-
likla kadinlar tarafindan
yerine getirilmesiyle ya-
kindan baglantihidir. Ay-
rica, kaynaklarin dagiti-
minda cinsiyete dayali
egilimler ve bazi bolge-
lerdeki diisiik egitim du-
zeyleri de bu durumda
etkili olmusgtur.

Toplumlar, kiiresel bii-
tiinlesmeden yararlana-
cak bigimde servete veya
beceriye sahip olanlar ile

tiretken bir istihdam
olanagina sahip olma-
diklar1 igin yoksulluk
iginde kisilmig olanlar
arasinda giderek kutup-
lagmaktadir. Serbest pi-
yasa ideologlari, yatirim
ve iiretkenlik yoluyla
diisiik tcretli is olanakla-
rinin biiyiik bélimiiniin
bir stireg iginde daha iyi
ticret 6denen is olanakla-
rina doniisecegine inan-
maktadir.

Ancak bunun tam tersi
gerceklesmektedir. Ras-
yonellesme ve yeniden
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yapilanma, giivenceli ve
iyi ticretli is olanaklar-
nin ortadan kalkmasina
yol agmaktadir ve diinya
Olgeginde igsizlik art-
maktadir.

Bircok iilkede kadinla-
ra kargi kat1 bir aynma-
lik stirmektedir ve ¢ocuk
emegi artmaktadir. Ayri-
ca, diinyadaki ekonomik
biliytime oranlari, en
yoksul {ilkelerin yoksul-
luktan kurtulabilmeleri
agisindan fazla sans tani-
mayan diisiik diizeylere
saplanip kalmigtir. En-
diistrilesmis veya gegis
donemindeki tilkelerdeki
ekonomik biiyiime daha
fazla istihdama doéniis-
memektedir.

Temel sorun, hiikii-
metlerin piyasay1 amag-
layan politikalarin bir so-
nucu olarak, tiretimin 6r-
glitlenmesinde temel in-
san gereksinimlerinin
kargilanmasi gibi temel
bir amaca ulagilamama-
sidur.

Dinyada calisan 2.5
milyar insanin 1.4 milya-
r1, kisi basina ortalama
yillik gelirin 695 Dolarin

altinda oldugu geligmek-
te olan iilkelerde yasa-
maktadir. En az gelismis
tilkelerdeki her beg isgi-
den {igii tarlalarda galig-
maktadir ve bunlarin ¢o-
gunun kendi ufak tarla-
lar1 bulunmaktadir.

En az gelismis tilkeler-
de calisanlarn yiizde
22'lik bolimii ise kayit
dis1 sektordedir. Caligan-
larin yalmzca ytizde
15'lik bélimii hizmet ak-
dine sahiptir ve bunlarn
gogu kentsel bolgelerde-
ki fabrikalarda veya hiz-
metler sektoriinde galis-
maktadir.

Gelismekte olan iilke-
lerin orta gelismislik dii-
zeyindekilerinde iggiicii-
niin yaklagik yarisinin
endustri ve hizmetler
sektorlerinde formal sek-
torde ticret karsilig: gali-
silan bir isi vardir. Bu {il-
kelerde caliganlarin ticte
birinden az1 tarim sekto-
riindedir ve yaklagik
beste biri kirsal kesimde
veya kentsel kesimde ka-
yit dig1 sektorlerde istih-
dam edilmektedir.

Endiistrilegmis tilkeler-




de calisanlarin yalmzca
yilizde 4'liikk bir bolimii
giftcilik faaliyetleriyle
ugragmaktadir.

Calisanlarin biiytik bir
¢ogunlugunun hizmet
akitleri vardir. Baz tilke-
lerde ise kendi adina ve-
ya hesabina galisma yay-
ginlasmaktadir.

Diinya 6lgeginde bakil-
diginda, issizlerin sayisi
120 milyona ulagmakta-
dir. Ancak yaklasik 600
milyon kisinin yil bo-
yunca diizenli bir iginin
veya gelirinin olmadig:
tahmin edilmektedir.

Kirsal bdlgelerden
kentsel bolgelere niifus
akimi devam etmekte,
hizmetler sektortindeki
is olanaklari, imalat sa-
nayindeki is olanaklarin-
dan daha hizli artmakta-
dir.

Son otuz yillik donem-
de toplam istihdam igin-
de hala yiiksek bir paya
sahip olan tarimin payin-
da stirekli bir diigme ya-
sanmustir.

Buna karsilik, hizmet-
ler sektoriindeki is ola-
naklarimin payinda bir

artis olmustur.

Diinya 6lgeginde tiim
is olanaklar1 iginde en-
diistriyel istihdamin pay1
ylizde 16'dan yiizde
17'ye gerilemistir.

Son otuz yilhik dénem-
de endiistrilesmis tilke-
lerde toplam istihdam
iginde endiistriyel istih-
damin payi ylizde 37'den
ylizde 26'ya gerilerken,
gelismekte olan tilkeler-
de ytizde 11'den yiizde
14'e ylikselmistir. Bu ar-
tisin blylk bir bélimd,
Dogu ve Giliney Dogu
Asya'da gergeklesmistir.

Bu bolgelerde endiist-
riyel istihdamin pay:
1965 yilinda yiizde 9
iken, glinimiizde ylizde
18 olmustur.

Gilnldmiizde gelismek-
te olan tilkelerdeki ima-
lat sanayii isgilerin sayisi
endiistrilesmis tlkeler-
deki imalat sanayii isgile-
rinin sayisindan fazladir
ve gelismekte olan tilke-
lerdeki bu isgilerin ¢ogu
ihracata yoOnelik serbest
tretim bolgelerinde gii-
vencelerden yoksun bi-
¢imde calismaktadir.

SOSYAL DEVLET

YOK EDILDIKCE

SORUNLAR

ARTACAK

Diinyada sosyal koru-
ma ¢emberini daha da
etkili kilmak igin kamu
hizmetlerini yleniden 6r-
glitlemek gerekirken
IMF ve Diinya Bankasi
politikalar1 dogrultusun-
de 20 yildir hemen her
tilkede kamu sektoriiniin
parcalanmasini ve etki-
sizlestirilmesini amagla-
yan politikalar yiirtirliige
sokulmak isteniyor. Ka-
mu ekonomik kurulusla-
11 Ozellestirilerek yerli ve
yabanc1 tekellere kimi
zaman satarak, kimi za-
man bagislanarak, kimi
zaman kapatilarak dev-
rediliyor. Bunun igin kii-
cik farkliliklara karsin
hemen hemen ayni1 yon-
temler, ayn teknikler ve
ayni siiregler yagsaniyor.

Sorun yalmizca kamu
fabrika ve isletmelerini
Ozellestirme ile sinirh
kalmiyor. Diiniin dogru-
dan kamu eliyle ytriiti-
len ve kamu yonetiminin
sorumlulugunda bulu-
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osyal Geligim Din-
S ya 2000 Zirvesi; is-
sizlik, yoksulluk,
esitsizlik, ekonomik kriz gibi
diinya gindemini ilgilendi-
ren soruniart tartismak ve
¢0zUm bulmak amaciyla 26-
30 Haziran 2000 tarihlerin-
de Cenevre'de 117 devlet
bagkaninin katiimi ile yapi-
lacak.

Bir onceki toplantisini 5
yit 6nce Kopenhag'ta yapan
Sosyal Gelisim Dinya Zir-
vesi igin Birlegsmig Milletler
Genel Meclisi zel oturumu-
nun hazirhk galismalar ta-
mamlandi. Gelir dagtlimin-
da esitsizligin giderilmesi,
adaletli kaynak dagihimi ve
istikrarli bir ekonominin, hal-
kin temel haklarina saygi
duyulmasi ve siyasal karar
alma sirecinde ve y06neti-
minde halkin belirleyici rol
almalarn ile saglanabilecegi
belirtiliyor.

Birlegsmis Milletler Gelistir-
me Merkezi, BM raporlari,
Birlesmig Milletler Kalkinma
ve Ticaret Orgitli 1998 Yili
insani Kalkinma Raporlar
verileri dlinyadaki esitsizli-
gin korkung durumlara ulag-
tigim ortaya koyuyor. Dln-
yadaki gelir dagilimi esitsiz-
ligi ile ilgili veriler soyle:



-Danyada 2.8 milyar kigi
Gretken olmayan alanlar-
da caligtiriliyor.

-Afrika'da her ¢gocuktan
biri bes yagina gelmeden
élayor.

-icme suyu kirliliginden,
gelisen Ulkelerde her yil 3
milyon ¢ocuk élayor.

-Dinyadaki 1 milyar
yoksuiun 800 milyonu As-
ya'da yasiyor.

-Gliney Asya'nin yuzde
59'u gilinde 1 dolarn altin-
da gelirle yasiyor

-Eski Sovyetler'in yuzde
80'i ve Polonya’nin ylzde
50'si yoksulluk stnirt altin-
da yasiyor.

-ABD'liler zenginliklerini
ylzde 102 oraninda arttir-
du.

-Dinya isgucandn yaz-
de 8'i cocuklardan olusu-
yor, hi¢bir sosyal gtivenli-
gi olmadan 700 milyon ki-
si kayitdigi olarak calisi-
yor.

-Diinyanin en zengin ta-
bakasinin sadece kedi ko-
pek mamasina yillik har-
camasi 17, kozmetige
akan para 12 milyon do-
lar.

-Dinyaninin U¢ zengini-
nin serveti 48 Glkenin ulu-
sal gelirine esit.

-En zengin 225 kiginin
toplam mal varhgi Afri-
ka'nin GSMH'sine denk.

-Diinyada en ust gelir
seviyesindeki yuzde 20'lik
kesim toplam dunya geli-
rinin ylhzde 83'Gna alir-
ken, en alt gelir grubun-
daki ylzde 20'lik kesim
toplam gelirlerin yalnizca
yuzde 1.5'ine sahip.

-Dinya Gzerindeki 1 mil-
yar 100 milyon Kkisi ise
"mutlak yoksuliuk sinir”
altinda yasamaya devam
ediyor.

-1960 yilinda dinyada
eh zengin yuzde 20'nin
geliri yoksul ytzde 20'den
30 kat buyldktu. Bu oran
60 kata cikti. Béylece zen-
ginin pay! yuzde 70'ten
ylzde 85'e ylikselirken,
yoksulun payi yuzde
23'ten yuzde 1.4'e gerile-
di.

Dunyadaki yoksullugu
azaltma mucadeiesinde hi-
kimetlerin buylk gogunlu-
gunun basarisiz oldugu bil-
dirilerek gelismekte olan ul-
kelerin nifusunun beste bi-
rinin "kronik aglik” gektigi
kaydedildi. Birlegmis Millet-
fer Kalkinma Programi tara-
findan yayimianan bir ra-
porda, gerek yoksul, gerek

zengin Glkelerin 1995 yilin-
da Kopenhag'da toplanan
Sosyal Zirve'de Ustlendikleri
yukamidlikieri yerine getir-
medikleri belirtildi. Raporda,
gelismis Glkelerin dinya ga-
pinda yoksullukla micadele
icin yeterli kaynak ayirmadi-
g1, gelismekte olan ulkelerin
cogunda da siyasi iktidarla-
rn bu konuda gerekli siyasi
iradeyi gostermedigi ifade
edildi. Rapora gdre Sosyal
Zirve'nin toplandigt 1995 yi-
lindan sonra geligmis Glke-
ferce gelismekte olan Glke-
tere yapilan yardimiar arta-
cagina azahs gosterdi. Dig
yardimlar azaldr Raporda,
1995 yilinda 59.2 milyar do-
lar olan diinya dig yardimiar
toplaminin, 1998 yilinda 7
milyar dolarin Gizerinde bir
azalista 52.2 milyar dolara
distigl kaydedildi. Ayni
dénem itibariyle gelismekte
olan tlkeler arasinda, yok-
sullukla micadele igin 1995
Sosyal Zirvesi'nde (stlendi-
gi yokamliltkleri yerine ge-
tirebilenlerin orani Ugte birin
altinda kaldt.

Hemen belirtelim, Turkiye
de yoksullagsmanin énlen-
mesi konusun yUkamidlik-
lerini yerine getirmeyen ul-
kelerden biri.

Sendikal Notlar 117



nan hizmetler de 6zelles-
tiriliyor. Boylece hem {il-
kede yasayan insanlarin
emekleri ile olusmus ve
birgogu kusaklar boyun-
ca yurttaglara hizmet
sunmus kamu kurulusla-
r1 ve hizmetleri bir avug
insana yani sermayeye
devrediliyor; hem de o
lilkede kamu yonetimi-
nin tanimak zorunda bu-
lundugu haklar artik su-
nulmaz oluyor.

Yeni liberal politikaci-
lar tarafindan giindeme
getirilen 6zellestirmeleri
savunanlar hemen he-
men ayni bigimde, ayni
gerekgeler ileri siiriiyor-
lar. Bu gerekgeler Ko-
lombiya'dan Kore'ye;
Rusya  Federasyo-
nu'ndan Misir'a, Malez-
ya'dan Tiirkiye'ye hep su
sozlerle anlatiliyor:

"Ekonominin dur-
gunluk icinde bu-
lunmas1 nedeniyle
kamunun sosyal
programlar: uygula-
mas1 olanaksizdir.
Bunun i¢in hizmet
alan {icretini dde-
mek zorundadir."
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"Kamu agiklar1 ne-
deniyle kamu har-
camalar1 kisitlan-
mali, {icretler baski
altinda tutulmali ve
Ozellestirmelerle ye-
ni bir yapilanma
gerceklestirilmeli-
dir."

"[sletmelerin verim-
liligi ve karhilig
icin disa ac¢ilmak
zorunludur. Kamu
kuruluslari ‘hantal
yapilariyla disa aqil-
ma esnekligine sa-
hip degildir ve ola-
maz. Ozellestirme-
leri ile onlarin es-
nekligi ve disa aqli-
mi1 saglanacaktir."”
"Devletin yurttasla-
rina karsi sosyal yii-
kiimlilagi glini-
miiz kosullarinda
degismistir. Hizmet
sunulan yurttas, al-
dig1 hizmeti artik
satin alan miisteri
durumuna gelmeli-
dir."

"Uretim politikdlarl
dig satima yonlen-
dirilmeli ve bdylece
doviz rezervleri ar-

]

tirilmalidar.”

- "Artik verimsizles-
mis kamu kurulus-
lar1 ve hizmetleri-
nin yabanci serma-
yeye acilmas1 done-
midir. Yabana ser-
mayenin iilkeye gir-
mesi ekonomik ge-
lismeyi artiracak te-
mel Oncelik olarak
diisiiniilmelidir."

- "Borg yiikiinden
kurtulmak i¢in, ka-
mu kurum ve kuru-
luglariyla hizmetle-
rini satmak ekono-
mik dengeleri yeni-
den saglayacaktir."

Iste bu gerekgelerle

. Uluslararas1 Para Fonu

ve Diinya Bankasi'min
dayatmalarn ile gergek-
lestirilen ozellestirmeler
sonucunda iilke ekono-
milerinin tasiyici omur-
galar1 olan kamu kuru-
luslar1 ¢okuluslu tekelle-
re bagislanircasina su-
nuldu. Boylece 6zellestir-
melerle birer birer kamu
kurulusglar tekellerin eli-
ne gegerken, saglik, egi-
tim ve sosyal gilivenlik
basta olmak tlizere tiim



kamu hizmetlerinin 6zel-
lestirilmesine gegildi. Bu-
nun sonucunda da insan-
lik ve yurttas haklar1 da-
raltildi, parcalandi, yoke-
dildi.

DAHA NEREYE

KADAR?

Diinya niifusunun arti-
s1 karsisinda gunimiz-
deki en 6nemli sorun
kaynaklarin dengeli bo-
liilsimii ve anarsik tiike-
timi sorunudur.

Bugiin tiiketimi "kar”,

daha gok "kar" amaciyla
hizlandiranlar; kamusal
ve toplumsal sorumlulu-
gu olmayan ve diinya
zenginligini ellerinde bu-
lunduran g¢okuluslu te-
kellerdir. Azgelismis ve
yada gelismemis tilke in-
sanlarinin kaynaklarini
onlarin yoksullagsmasi
ugruna tiiketen tekeller;
tilkeleri her gegen gin
daha fazla borglandir-
makta boylece kendi ege-
menliklerini siirekli kil-
maya galismaktadirlar.

Bu hep boyle mi gide-
cek; bunun sonu yok
mu?

Eger toplumlarin gelis-
me dinamigini belirleyen
toplumsal yasalar var ve
her bilimsel gergek gibi
bu toplumsal yasalar, ta-
rihin akigini degistiriyor-
sa var!... Ancak bu degi-
sim, kendiliginden bir
siirecin sonucu degil, in-
"akillh"
"tiir"tin bilingli ve orglit-
lii toplumsal hareketi ile

san denilen

sonuca ulagabilir.
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erede, ne za-

man, ne Gl¢lide

ve tiirde olacag
bilinmeyen dogal afetler,
diinya var oldugu giin-
den beri insanlarin can
ve mal kaybina neden ol-
maktadir. Dogal afetler
kaginilmazdir, ama ge-
rekli onlemler alinarak
dogal afetlerin meydana
getirecegi zararlar en aza
indirgenebilir. Insanlik
igin dogal afetlerle birlik-
te ig ige yasamak zorunlu
olmaktadir.

Deprem, tayfun, volkan
patlamasi gibi dogal afet-
lerin olmasini dnlemek
olas1 degildir. Bu dogal
afetler sonrasinda baraj
yikimlart ve sizintilari,
kimyasal tesislerde y1-
kun, gevre kirliligi gibi
olaylarn meydana getir-
mekte, bazen bu ikincil
olaylarin etkileri en az
dogal afetin kendisi ka-
dar veya daha tahripkar
olabilmektedir.

Dogal afetlerin sonra-
sinda meydana gelebile-
cek zararlarin azaltilmasi
tizerinde uluslararas: dii-
zeyde arastirmalar basla-
trlmistir. 1984 yilinda San
Fransisco’da yapilan 8.
Dinya Deprem Miihen-
disligi Konferansi sira-
sinda depremler ve diger

afetlerin hizla artan za-
rarlarini azaltmak ama-
ciyla 1990 yilindan bagla-
mak tizere 2000 yilina ka-
dar devam edecek 10 y1-
Iin “Dogal Afet Zararlari-
nin Azaltilmasi1 10 Yili”
olarak ilan edilmesi ve
bu 10 yil igerisinde dogal
afet zararlarinin azaltil-
masi1 igin uluslararasi bo-
yutta etkin calismalar ya-
pilmasi onerilmistir. Bu
oneri Aralik 1987'de ya-
pilan Birlesmis Milletler
Genel Kurulunca ybirli-
giyle kabul edilmistir.

Bu 10 yilin ana hedefi
ozellikle gelismekte olan
tilkelerde, iyi yonlendiril-
mis uluslararasi etkinlik-
lerle dogal afetlerin yol
agtigr oliimlerin, yaralan-
malarin ve toplumsal-
ekonomik kayiplarin
azaltilmasidur.

Bu hedefe ulasabilmek
icin;

-Gelismekte olan tlke-
lere dncelik vermek kay-
diyla gereksinim halinde
erken uyar sistemlerinin
kurulmasi ve gelistiril-
mesi,

-Ulkelerin ekonomik ve
kiiltirel farkliliklart dik-
kate alinarak ge¢mis afet-
lerden elde edilen bilgile-
rin 1511 altinda dogal afet
zararlarinin azaltilmasi
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icin uygun strateji ve
planlarin hazirlanmasi,
-Can ve mal kayiplarini
azaltabilmek igin gerek
duyulan bilimsel ve tek-
nik bilgi gereksiniminin
karsilanmas1 ve arastir-
malarin desteklenmesi,
-Dogal afet tehlikesinin
belirlenmesi, Onceden
tahmin, énleme ve zarar-
larin1 azaltma konularin-
da mevcut tecriibelerin
ve yeni bilgilerin dagit1-
minin saglanmasi,
-Dogal afet tehlikesinin
belirlenmesi, Onceden
tahmin, 6énleme ve zarar-
larin1 azaltma konularin-
daki 6nlemlerin teknik
yardim, teknoloji transfe-
ri, gosteri programlari,
egitim ve yaynlar yoluy-
la geligtirilmesini sagla-
mada ve ozellikle spesi-
fik tehlike arz eden yer-
lerde etkin uygulama
programlar1 geligtirmek
ve desteklemek gibi ana
faaliyetlerinin yurdtil-
mesi planlanmigtir.
Boylelikle bu 10 yil ige-
risinde yapilmasi gere-
ken faaliyetler mevcut
bilgi birikimlerinin 13181
altinda derlenecek, ge-
reksinimler ve bu gerek-
sinimlerin oncelikleri be-
lirlenecek ve buna gore
uygulama plani hazirla-
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nabilecekti. Bu progra-
min olusturulabilmesi
icin, tiye tilke temsilcileri,
bilimsel organlarla, Bir-
lesmis Milletler yetkilile-
rinden olusan bir danig-
ma komitesi kurulmusg-
tur.

Birlesmis Milletlerin bu
gagrisi lizerine llkemiz-
de Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi'min koordina-
torliigiinde; Igisleri Ba-
kanligl, Saghik Bakanlig,
TUBITAK, DSI, Meteoro-
loji Genel Midiurligi,
Bogazigi Universitesi, Is-
tanbul Teknik Universite-
si, Orta Dogu Teknik
Universitesi, Kizilay,
Deprem Miihendisligi
Turk Milli Komitesi, Mii-
hendislik Jeolojisi Tiirk
Milli Komitesi yetkili
temsilcilerinden olusan
“Dogal Afet Zararlarinin
Azaltilmas1 Uluslararasi
10 Yili Tirk Milli Komi-
tesi” olusturulmustur.

Dogal Afet Zararlarinin
Azaltilmas1 Uluslararasi
10 Yili Tirk Milli Komi-
tesi, 23 Aralik 1988 tari-
hindeki toplantisinda
1990-2000 yillar arasinda
tilkemizde dogal afet za-
rarlarinin azaltilmasi
amaciyla yapilmasi gere-
ken caligmalarin ana he-
defleri, plan ve program-

larin1 hazirlamak tizere
galisma gruplarinin olug-
turulmasina karar vermis
ve deprem, heyelan ve
kaya diigmeleri, su bas-
kinlari, yanginlar, diger
afetler, qig, firtina, vol-
kanlar; tsunami ve yeralt1
suyu yiikselmesi) olmak
tizere 5 ayrn galisma gru-
bu kurulmustur.

Tiirkiye diinyanin en
onemli deprem kusakla-
rindan biri olan Alp-Hi-
malaya kusag1 tizerinde
yer almaktadir. Karmagik
jeolojik yapisi ve jeodina-
mik konumundan dolay1
¢ok sayida aktif fay bu-
lunmaktadir. Son dep-
remleri olusturan Kuzey
Anadolu Fay Hatt1 (KAF)
tilkemizin aktif tektonik
catisinda ¢ok dnemli bir
yere sahiptir.

Turkiye sanayiinin bii-
yiik gogunlugu biiytik bir
deprem riski tagiyan Ku-
zey Anadolu Fay Hatti
boyunca (Istanbul-Izmit-
Sakarya-Bursa-Eskigehir)
kurulmustur.

Bu sanayi bdlgelerinin
kuruldugu yerler ise ol-
dukgca biiyiik yogunlukta
halkin yerlesimine de
acilmigtir. Risk belirlen-
meden gegmiste meyda-
na gelen felaketlerden
ders alinmadan kentles-




meye ve sanayilesmeye
devam edildigi stirece
bizler bu tilkede tehdit
altinda yasamaya devam
etmek zorunda kalacagiz.

Birlesmis Milletler 6ne-
risi tizerine kurulan “Do-
gal Afet Zararlarmin
Azaltilmas1 Uluslararas:
10 Yili Tirk Milli Komi-
tesi’nin aldig1 karar dog-
rultusunda kurulan 5 ay-
r1 galisma grubunun gok
verimli ¢alismadigini 17
Agustos Dogu Marmara
ve 12 Kasim Diizce, Ada-
na-Ceyhan, Dinar, Erzin-
can depremleri, Bat1 Ka-
radeniz ve Siirmene-Bes-
kdy sel ve heyelanlar:,
Pendik-Kurtkoy, Petkim,
Gemsan-Tuzla, TUPRAS
yanginlari, AKSA Akrilo-
nitril sizintis1 v.d. goster-
mektedir.

17 Agustos Dogu Mar-
mara Depremi sonrasin-
da yasanan sanayi riskle-
ri (Yangin, kimyasal
madde s1zintis1) tilkemiz-
de ilk defa Kocaeli Sanayi
Odas1 dnderliginde 1992
yilinda baslatilan Bolge-
sel Acil Durumlara Ha-
zirlikli Olma (APELL)
uygulamalariin yetersiz
oldugunu gostermigtir.
Kocaeli'de APELL galis-
malar1 sirasinda yangina
karsi onlemler alinirken

bdlgenin deprem bdlgesi
oldugu ve en Onemli
deprem fay1 (KAF) tize-
rinde yer aldiglr unutul-
mustur. Kisacas: deprem
riski acil durum planla-
masinda gozard: edil-
migtir. Isletmedeki ve
cevrede mevcut bulunan
risklerin tamamlanma-
siyla baslayarak adim
adim yapilacak risk ana-
lizleri sonrasinda islet-
meler ve dis cevrede ola-
bilecek tehlike ve iletisim
sorunlar saptanarak bu
sorunlarla micadele et-
me yontemleri gelistiril-
melidir. Bir fabrikada ya-
pilan risk analizi ve acil
durum planlari miikem-
mel olabilir. Ancak, kom-
su fabrikada onlem alin-
mamas: Onlem alinan
fabrikay1 da riske soka-
caktir.

Diinyada kullanilan ve
tilkemizde de bazi iglet-
melerde uygulandlglkgé—
rilen “Endiistride Tehli-
ke ve Igletilir Olma Ana-
lizi (HAZOP)”dan soz
etmek yerinde olacaktir.
HAZQOP proses sanayin-
de kullanilan risk deger-
lendirme yontemlerinden
biridir.

Risk degerlendirilmesi-
nin temeli isletmenin ta-
rihgesi, yoneticileri, bilgi,

deneyim oOngoriileri ve
analitik ydntemlerden
olusur. En Onemli yani
“En Kotii Hal Senaryo-
su"nun yapimasi ve bdy-
lece tiretim giivenligi ile
galisanlarin ve halkin gii-
venliginin bir biitiin ola-
rak ele almasidir. HA-
ZOP isletmede ¢alisanla-
ra olasi risklerin ve tehli-
ke ortaya giktiginda orta-
ya gikacak iletigim sorun-
larinin timianin diisi-
niilmesini saglayan bir
tekniktir. En 6nemli ds-
tiinliigi ise, bu yontemin
bir ekip galismasini on-
gormesidir.

Onlem alinmadiginda,
insan etkinliginin oldugu
her yerde risk vardir. Ris-
kin onlenmesinde ilk
adim isyerindeki veya
cevredeki risklerin, risk
analiziyle tanimlanmasi-
dir. Isyerinde galisanlarin
timiiniin siirece katilma-
s1, galismanin bagari san-
sin1 artiracaktir.

Deprem riski olan bol-
gelerde bulunan kimya-
sal tesislerin tasidig1 risk-
ler gozard: edilmemeli ve
bu tesislerin kurulmadan
once deprem, yangin,
patlama, sizint1 igin HA-
ZOP risk analizinin ya-
pitlmasini isteminin zo-
runluluk haline getiril-
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mesi gerekmektedir.
Diinyada endiistriyel te-
sisler sigortalanirken, si-
gorta sirketleri ozellikle
HAZOP yontemiyle ya-
pilmis giincel bir tehlike
degerlendirmesini iste-
mekte ve bu degerlendir-
Imeye gore sigorta igin
daha uygun fiyat ver-
mektedirler. Ulkemizde
sigortacilik sistemi bu
diizeye gelmemigtir. Tim
sanayi igletmelerinde ve
yapilarda o&zelliklerine
uygun yangin onlemi ve
miidahale sistemlerinin
yapilmasi igin sigorta ve
benzeri kuruluglarin sis-
tem iginde yer almasini
saglamaktir. “Yangin ve
Deprem” konusunda si-
gortaciligin devlet tara-
findan ele alinmasi ge-
reklidir.

17 Agustos depremi bi-
ze Sivil Savunma konu-
sunda yetersiz oldugu-
muzu gostermistir. Gelis-
mis tlkelerde goniilli si-
vil savunma ve itfaiyeci-
lik denilen olgunun tilke-
mizde de yayginlagtinl-
malidir.

Almanya, Avusturya,
Fransa'da goniillti itfaiye-
cilikten yararlanmakta-
dir. Isletmenizde gontlli
olarak bu olguyu gelistir-
mek ttim sivil toplum or-
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glitleri, meslek odalar,
sendikalarin gorevi olma-
Lidur.

Bu sorunlarin ¢ézim-
lenmemesindeki en bii-
yik olgu tlkemizdeki
gok bagliliktir.

Degisik yasa ve tlzik-
lerle ilgili kamu ve yerel
merciler yetkili olmakta-
dir.

Sorunun ¢oézimiinde
tlke genelinde ulusal
yangin politikasinin olus-
turulmasi, yangindan ko-
runma yonetmeliginin ¢1-
karilmass, tilke genelinde
yayginlagtirilmasi ve ma-
li bakimdan ozerk ilgili
bakanliklar (Bayindirlik
ve Iskan, Calisma ve Sos-
yal Givenlik, Saglik, Sa-
nayi ve Ticaret, Igisleri,
Gevre) TSE, yerel yone-
timler, TMMOB bagh il-
gili odalar (Kimya, Maki-
ne, Insaat, Elektrik Mi-
hendisleri ve Mimarlar
Odasy), tiniversitelerin il-
gili bolimlerinin temsil-
cileri (Kimya, Makine, In-
saat, Elektrik ve mimar-
lik), Tesisat Miihendisleri
Dernegi, TUYAK, TISK,
isci sendikalari, Sivil Sa-
vunma Genel Mudtirli-
g temsilcilerinin yer al-
digr “Yangin Onleme
Enstitiisii"ntin olusturul-
mast gereklidir.

BUYUK
ENDUSTRIYEL
KAZALAR VE
BOLGESEL ACIL
DURUMLARA
HAZIRLIKLI
OLMA (APELL)
Bilimsel teknolojik ge-
ligmelerin yarattig1 ola-
naklar, sagladig1 toplum-
sal yararlarin yani sira,
onlem alinmadan kulla-
nildiginda, gevre ve insan
igin yagsamsal 6nem tagi-
yan riskler olusturur. Bu
riskler yalnizca yakin
gevreyi degil, uzak gevre-
yi de etkileyebilir. Zararli
ve tehlikeli madde tireti-
minin ve kullanimimin
artmasiyla birlikte, bu
riskleri de artmaktadr.
1974’de, Ingiltere Flix-
borough’daki sikloheg-
zan patlamasi; 1976’da,
[talya Seveso’daki diok-
sin/TCDD  kagagi;
1984’de Mexicocity’deki
propan patlamasi;
1984’de Hindistan Bho-
pal”daki metilizosiyanat
sizintis;; 1986’da I[svigre
Basel”deki patlama ve
yangin, bu tiir maddele-
rin denetimsiz kullanimi
sonucunda ortaya gikan
biiyiik endiistriyel kaza
Ornekleridir.
Biiyiik endiistriyel ka-
zalar ele alinirken, yal-




-

nizca 6nlemeye yonelik
planlama yapilmamal;
bu tiir bir kaza gergekles-
tiginde yapilacak olanlar
da, planlanimis olmalidir.
Boylesi bir planlama, va-
rolan riskin biiytkligi-
ni gostermeye de, katki-
da bulunacaktur.
Birlesmis Milletler Cev-
re Program: (UNEP),
1986’da, tuye tlkelere;
ama, Ozellikle de, gelis-
mekte olan tilkelerin hii-
kiimetlerine biliytik en-
distriyel kazalarin on-
lenmesinde ya da olum-
suz etkilerinin en aza in-
dirilmesinde yardimci ol-
mak Uzere, bir dizi dnlem
onermistir. UNEP bu cer-
cevede, Sanayi ve Cevre
Biirosu (IEO) ile birlikte,
Bolgesel Acil Durumlara
Hazirlikli Olma (APELL)
Kilavuzu hazirlamistir.
Bu kilavuz, aslinda, Ulus-
lararast Kimya Igverenle-
ri Sendikalar1 Konfede-
rasyonu (CEFIC), Diinya
Saghk Orgiiti (WHO),
Birlesmis Milletler Ulus-
lararasi Kalkinma Orgiitii
(UNIDO) ve ilgili diger
kuruluslarla yapilan is-
birliginin drinadir. Ki-
lavuzun amac, tehlikeli
tesislerin bulundugu béol-
gelerde, yetkili kurulus-
lara ve teknik personele

acil durum plan1 hazirla-
malarn ve toplum bilinci-
ni gelistirme etkinlikle-
rinde, yardimc1 olmaktir.

sTanim

APELL, biiyiik endiist-
riyel kazalarin énlenmesi
ve acil durum plani ha-
zirlanmasi igin bdlgesel
bir igbirligi prosesi ya da
giivenligin saglanmasina
ve kayiplarin dnlenmesi-
ne yonelik teknoloji gelis-
tirilmesini, acil durum
plani hazirlanmasini ve
toplumun bilgilendiril-
mesini amaglayan ve top-
lumun ve sanayiinin kati-
Iimin1 6ngoren bir ydne-
tim sistemi olarak tanim-
lanabilir.

*APELL Yontemi Ne-
dir?

APELL iki temel yakla-
sima dayanir:

1.Tehlikeli maddelerin
tretilmesi, tasinmasi, de-
polanmasi ve kullanilma-
sinda karsilasilmasi olasi
tehlikelerle, yerel ma-
kamlarin ve sanayiinin
toplumu korumak ama-
ciyla almalar1 gereken
onlemler konularinda
toplumsal biling yaratil-
mas1 ve bu bilincin arti-
rilmasy;

2.Bu biling temelinde
bolgesel isbirligi saglana-
rak, toplumun timini

kapsayan acil durum
planlar1 hazirlanmas.

APELL iki bélimden
olusur:

a)Toplumun bilgilendi-
rilmesi;

b)Toplumun korunma-
sini1 saglayacak planlarin
olusturulmasi.

APELL yontemi tehli-
keli madde sizintisy, ya-
yilmasi ile parlama, pat-
lama ve yangin olusabile-
cek tiim ekonomik etkin-
likler igin gegerlidir.

Her ilkenin kiiltlird,
deger yargilari, toplum-
sal altyapisi, acil durum-
lara yaklasimi, bu du-
rumlara karst koymak
igin ayirabilecegi kaynak-
lar1, yasal diizenlemeleri
farklidir. Bu nedenle,
APELL esnek bir yon-
temdir; yalnizca, amag ve
ilkeleri belirler. Bu amag
ve ilkeler uygulamada
lilke gergeklerine ve bdl-
gesel kosullara gore
uyarlanir.

Buyik bir endiistriyel
kazanin gevre ve insan
saglig tizerindeki etkile-
ri, yoresel karsi koyma
hiz1 ve kapsamu ile ters
orantilidir. Dolayisiyla,
APELL yonteminin etki-
liligi yoresel katilm ve
isbirligi ile dogru orantili
olarak artar. Ancak, mer-
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kezi yonetim ve ayn bir
yorede bulunan sirket
yonetimi de, yoresel ca-
bay: desteklemelidir.

s APELL Etkinlikleri-
nin Taraflan

Bagarili bir APELL yo-
netiminin (g yerel tarafi
vardir.

1. Sanayi:

Kamu ve 0zel sektore
ait fabrika yoneticileri is-
yeri givenliginden so-
rumludurlar ve fabrikaya
Ozel acil durum planlar
hazirlamakla yiiktimlii-
diirler.

-Isletime sahibi

-Yéneticiler (Isveren
temsilcileri)

-CGalisanlar

-Sanayi odalari

-Alt igverenler

-Yan sanayi

2. Yonetim (Yerel/Mer-
kezi)

Bunlar segimle ya da
atamayla goreve gelen ve
toplumun saglik ve gi-
venligi ile gevrenin ko-
runmasindan sorumlu
yOneticilerdir.

-ligili il/ilge/koy yone-
tim birimleri;

-Belediye ve sanayi
odalarmun ilgili birimleri;

-Felaket ve afetlerle
miucadele orgitleri;

a)Kizilay

b)Saghik kuruluslar
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c)Kolluk kuvvetleri ve
silahl1 kuvvetler

dPTT/TRT

-Ilgili Ulusal Yonetim
Birimleri

-llgili Uluslararast Y&-
netim Birimleri

3. Yerel Topluluk ve il-
gili Toplumsal Gruplar

-Yére Halkt: Ornegin
bir gaz kagaginda birinci
derecede etki alaninda
yasayanlarin tehlikeyi
bilmeleri onlarin vatan-
daslik hakkidir.

-Gayr1 Resmi Destek
Gruplan

a)Basin-yayin (Medya)

b)Egitim kuruluglar

oGontulli kurum/ku-
rulus/dernek/ vakiflar

d)Meslek odalar:

e)Sendikalar(Isci-Isve-
ren)

f)Siyasi partiler

g)Sanatgilar

*APELL Calismasi Na-
s1l Baglatilir?

Her sanayi kurulusu
acil durum plan1 yapmak
ve uygulamakla sorum-
ludur. Yerel ve merkezi
yonetimler de, gerekli
olan bolgelerde acil du-
rum planlar1 hazirlamak-
la yiikiimlidir. APELL
yontemi varolan tiim acil
yardim planlarindan ya-
rarlanmay1 ve acil duru-
ma aninda giigli bir ya-

o

nit verilmesi igin bu plan-
lar arasinda esggiidimii
saglayacak tek bir plan
olusturulmasini amaglar.
Bunun igin, yerel ma-
kamlar ve toplum o yore-
deki sanayi kuruluslari-
nin yetkilileriyle yakin ve
dogrudan iligki iginde ol-
malarn ve sanayi ile yerel
yonetim arasinda koprii
kurmalar gerekir. Esgii-
dim saglanmasinda 6n-
celikli amag, acil duruma
miuidahale edilmesi degil;
boylesi bir duruma hazir-
likli olunmasini sagla-
maktir.

* Acil Durum Miidaha-
le Planinin Bilesenleri

-Tesisin risk degerlen-
dirmesi;

-Risk alany;

-Tesisin acil durum or-
gltlenmesi

-Uyarn ve iletigim sis-
temleri;

-Acil durumda kullani-
lacak malzeme olanakla-
11;

-Normal igleyise dontil-
mesi siireci;

-Uygulamal1 egitimler;

-Acil durum orgiitlen-
mesinin ve iglemlerinin
diizenli denetimi;

-Acil duruma miidaha-
le proseduirleri;

-Her islemle ilgili ayrin-
tili talimatlar.



*Esglidiim Grubunun
Islevleri

-lletisim saglamak;

-Bilgi paylagimi;

-Acil durum planlan ve
yontemleri arasindaki
uyumu saglamak;

-Diger acil durum ku-
ruluslariyla etkilegim;

-Ortak egitim ve 6gre-
tim;

-Kargilikli Yardimlag-
ma.

*Yerel Yonetimin So-
rumlulugu

-Gtivenlikli bir toplum
olusturmak;

-Yerlesik ve gegici ni-
fusun gilivenligini ve iyi-
lik halini saglamak;

-Toplum igin giivenlik
programlarn olusturmak;

-Can ve mal varligim
korumak;

-Acil durumlara karsi
plan ve yontem geligtir-
mek; -

-Acil durumda, acil du-
rum giiclerinin esgiidii-
miinii saglamak;

-ligili diger kuruluslar-
la ortak uygulamal egi-
timler diizenlemek;

-Ulusal hiikiimetle ileti-
sim kanallar1 olustur-
maktir.

*Sanayiinin Sorumlu-
luklan

-Giivenlikli is uygula-
malarini saglamak;

-Glivenlik programi
olusturmak;

-Bolgede can ve mal gii-
venliginin korunmasini
saglamak;

-Acil durumda, tesis
personelinin eggiidiimii-
nii saglamak;

-Acil durumlara karsi-
lik vermek igin plan ve
yontem gelistirmek;

-Kimyasal tehlikelere
kars: giivenlik malzemesi
saglamak;

-Kimyasal tehlikelere
karsi bilgilendirme ve
egitim calismas1 yapmak-
tir.

* Acil Miidahale Plam
I¢in APELL Siirecine 10
Adim Yaklagimi

1.Acil miidahalede go-
rev alacaklarin, islevleri-
nin ve kaynaklarinin be-
lirlenmesi;

2.Acil durumda ortaya
Gikacak olasi risklerin ve
zararlarin degerlendiril-
mesi;

3.Her katilimcinin ken-
di acil planin etkili ortak
miidahale agisindan goz-
den gegirmesi;

4 Mevcut planlarda yer
almayan, ama gerekli go-
riilen miidahalelerin be-
lirlenmesi;

5.Belirlenen katilimaila-
rin kaynaklarinin gorev-
lerle oOrtiismesinin sag-

lanmasiy;

6.Mevcut planlarda, ge-
nel planla biitiinlesmeyi
saglayacak degisiklikle-
rin yapilmasi;

7.Yerel yonetimle igbir-
ligi yapilarak yerel planla
biitiinlesme saglanmasi;

8.Katilimc1 gruplarin,
genel planda ve acil mii-
dahalede yer alanlarin
egitilmesi;

9.Planin diizenli aralik-
larla gozden gegirilerek,
giincellestirilmesi;

10.Yerel toplulugun ve
halkin genel plan hakkin-
da bilgilendirilmesidir.

Sanayi kuruluglar: hem
kendi aralarinda, hem de
yetkilerle iliski kurarak
parlayici, patlayici, yani-
c1, zehirli kimyasallar1 ve
bunlarin olumsuz etkile-
rini, bu etkilerden korun-
ma ydntemlerini, etkilen-
me durumunda ilk yar-
dim onlemlerini, bunla-
rin depolanmasinda, ta-
sinmasinda, temizlenme-
sinde, ortadan kaldiril-
masinda ve+yok edilme-
sinde uyulacak kurallar:
birbirlerine bildirmelidir-
ler.

Bu etkinliklerde, sendi-
kalara, meslek odalarina,
sivil toplum orgiitlerine
ve yazili-gorsel medyaya
da, biiytik gorev diis-
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mektedir.

Kimyasallar, tireticileri
ve kullanicilan igin po-
tansiyel risktir. Bir kim-
yasala kars1 en iyi korun-
ma yodntemi, o kimyasal
¢ok iyi tanimaya c¢alig-
maktir. Ureticileri ve kul-
lanicilan da, kimyasalin
glvenlik standartlarina
uygun lretilmesinden ve
kullanilmasindan sorum-
ludurlar.

Her tilkede, hukiimet
insan1 ve cevreyi koru-
mak igin gesitli yasal di-
zenlemeler hazirlar. Ayni
amacla uluslararas: stan-
dartlar da olusturulmus-
tur. Ancak, bunlarin
amacina ulasmasi, devlet,
sanayi ve kullanici ara-
sinda eggidimiin ve is-
birliginin saglanmasina
baghdir.

Kullanilan kimyasalin
tehlikelerini bilmek yasal
haktir. Bu hakkin kulla-
nilmasinda karsilasilan
en Oonemli sorun, yeterli
bilgi edinmekte karsilagi-
lan gligliktiir.

Bilme hakkinin kullani-
labilmesi igin:

-Kimyasali iretenler,
tasiyanlar, depolayanlar
ve kullananlar bu kimya-
salin tehlikelerini deger-
lendirebilecek bilgilere
sahip olmalidirlar;

128 Sendikal Notlar

-Bu kimyasallarla bir
bigimde iligkide olan her-
kes (isci, igveren, toplum
vb.) bu bilgileri birbirine
iletebilmelidir.

-Her iiretici kimyasalin
yaratabilecegi saglik ve
glivenlik riskleri ile ilgili
en yeni bilgileri sagla-
makla yikimli olmal-
dir. Bu amacla, her kim-
yasal igin malzeme gi-
venlik bilgi formu hazir-
lanmalidir.

*Malzeme Giivenlik
Bilgi Formunda:

-Kimyasalin taninu (Ti-
cari ve Kimyasal ad);

-Bu kimyasal bir kari-
sim ise, bilesenleri;

-Fiziksel 6zellikler (go-
rints, koku, kaynama
noktasi vb.)

-Saghk etkileri ve ko-
runma yollar.

-Etkilenme dtizeyleri
(TLU,MAK, STELL de-
gerleri); )

-Kanser yapici 6zelligi;

-Acil durum ve ilk yar-
dim bilgileri;

-Formu hazirlayan kisi
ve kurulusun ismi, adresi
ve telefonu-faksi;

gibi bilgiler yer almah
ve bu bilgiler diizenli ola-
rak glincellestirilmelidir.

Buyiik endiistriyel ka-
zalarin ne zaman olacag1-
n1 ve sonuglarini dngor-

mek giictiir; ancak gerek-
li onlemler alinmadigin-
da bu kazalarin ortaya
Gitkma olasiliginin arttig1
kesindir. Bu nedenle,
basta anayi olmak tizere
ilgili taraflarin bu kazala-
r1 Onlenmesi i¢in her tir-
Iid 6nlemi almalarn, kaza
oldugunda kayiplar: en
aza indirecek girisimleri
Orglitlemeleri ve bu
amagla ilgili tim kurum-
lar (Cevre, Saglik, Calig-
ma ve Sosyal Giivenlik,
Sanayi ve Ticaret Bakan-
liklari, isci ve isveren sen-
dikalari, sanayi odalari,
meslek odalar:1 v.b.) ara-
sinda siki igbirligi yapil-
masi gerekir.

*APELL’in Basarisini
Engelleyebilecek Temel
Nedenler

1.Asir1 glivenli olmak
(Zaten bir planimiz var);

2.Kayitsizlik (Burada
bir sey olmaz);

3.Maliyet (Giiclimiiz bu
ig i¢in yeterli degil).

BUYUK
ENDUSTRIYEL
KAZALAR VE
AVRUPA BIRLIGI
Avrupa Birligi'nde bi-
yiik endistriyel kazalarin
onlenmesine yonelik ilk
dizenleme taslag:i 24
Agustos 1979’da hazir-



lanmustir. Baglangig bolii-
miinde anilan biiyiik en-
diistriyel kazalar1 da dik-
kate alan Avrupa Birligi,
bu taslaktan sonra, bir di-
zi Direktif yayinlayarak,
tiye tilkelerde bu kazala-
ra kars: ortak bir yakla-
sim olusturmustur.
9/12/1996’da yayinlanan
96/82/EEC numarali son
Direktifte, Direktif kapsa-
mindaki isletmelerden,
risklilik derecelerine go-
re, Tehlike Raporu hazir-
lamalar istenmistir. Bu
raporlarda alinan énlem-
ler, isletme i¢i ve dist acil
durum planlarinda ta-
nimlanmustir.

Ulkemizde de, benzer
bir uygulama 29 Tem-
muz 1996 tarihinde Cev-
re Bakanligy'nin Valilikle-
re gonderdigi yazi ile,
baglatilmistir. Ayn1 yazi
ile, her bolgede bir valili-
ge esglidlimii saglama
gorevi de,verilmigtir. Bu-
na gore, Karadeniz Bol-
gesi‘'nde, Trabzon Valili-

gi; Akdeniz Bdlgesi'nde,
Adana Valiligi; Gliney-
dogu Bdlgesi'nde, Diyar-
bakir Valiligi; Dogu Ana-
dolu Bdlgesi'nde, Erzu-
rum Valiligi; I¢ Anadolu
Bolgesi‘'nde, Kirikkale
Valiligi; Ege Bolgesi'nde
[zmir Valiligi; Marmara
Bolgesi'nde, Kocaeli Vali-
ligi gorevlendirilmigtir.
Bunlardan yalnizca Koca-
eli Valiligi'nde 1996 yilin-
da amaca uygun galisma-
lar baglatilmigtir.

Uluslararas: ticaretin
artmasiyla birlikte, insan
ve gevre sagliginin ko-
runmasl igin getirilen dii-
zenlemelerden biri de,
“Onceden Bilgilendirme
ve Onay Alma" diizenle-
mesidir.

Ulkemizin de onayladi-
g1 bu diizenlemeye gore,
insan ve gevre saghgina
zararli oldugu saptanmig
kimyasallarin sinir otesi
dolasimi i¢in, dnceden
onay alinmasi gerekmek-
tedir.

Buna gore: diizenleme-
de belirtilen cok tehlikeli
kimyasallarin sinir Stesi
dolasimina yasaklama ya
da sinirlama getirilmekte;
diger kimyasallarin ihra-
cinda ve ithalinde ulusla-
raras! siniflandirma ve
etiketleme standartlarina
uyulmasi ve uluslararasi
standartlara uygun Mal-
zeme Giivenlik Bilgi For-
mu bulunmasi zorunlu
tutulmakta; bu ¢alismala-
r1 ylirtitmek tizere her iil-
kede bir odak kurulus
belirlenmelidir.

Bu gerekliliklerin yeri-
ne getirilmesi igin, Tiirki-
ye’de, Zararli Kimyasal
Madde ve Uriinlerin
Kontrolii Yonetmeligi'nin
hizla giincellestirilmesi
ve Malzeme Giivenlik
Bilgi Formlar ile ilgili ye-
ni bir Yonetmeligin qika-
rilmas: gereklidir.

(Gelecek Say:: Biiyiik

Endiistriyel Kazalar ve
Sendikalarin Rolii)
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luslararas1 Kim-
va, Enerji ve Ge-
nel Igciler Sen-

dikalar1 Federasyonu
(ICEM)'in 2. Diinya Kong-
resine sunulan "Kiireselles-
meye Kars: Kiiresel Sendi-
kal Strateji” adli raporun ilk
iki bolimiinti Sendikal
Notlar'in Subat 2000 tarihli
birinci sayisinda yayinla-
muigtik. Bu sayimizda kalan
diger boliimleri yayinlhyo-

ruz.

BOLUM 3

DEV

KORPORASYONLARIN

ETKISI

Mega korporasyonlarin
olusan uygulamalarmda ve
galigmalarinda ¢ok sayida
degisiklik ortaya ¢ikacaktir.

Bu béliimde, bunlarin
dérda tamimlanacaktir: kar-
dan artiklara, rekabetten
miicadeleye, yapilanmadan
birlesmeye ve demokratik
diyalogdan piyasa gliciine.

Bu boéliimde elealinacak
olan bu degisikliklerden
herbiri ¢calisanlar kiiresel ve
e L TR ulusal diizeyde belirgin bi-

; 'E{:&fé?’i ¢imde etkiler.

KARLARDAN

ARTIKLARA

Piyasa propagandasi, an-
cak verimli islere yatirim
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yapan yatirimcilarin kar el-
de edebilecegi diisiincesini
destekler. Verimli igler igin
temel gostergeler; iretkenli-
gin, satislarin ve piyasanin
mal isteminin artmasi ve
karli bir ¢iktt saglanmasidir.

Temel sanayi sektorlerin-
de, en biiyiik girketler ara-
sindaki birlesmeler ve dev-
legme bu Oriintilyii degigtir-
mistir.

Onde gelen pek cok sirket
gorece daha istikrarli ve ol-
gunlagmis bir diinya piya-
sasindan istikrarli bir pay
elde etmigtir ya da etmeyi
amaglamaktadir. Sonugta,
sik yagsanan agir1 tiretim do-
nemleri, iiriin fiyatlarim
azaltic1 bir baski yaratir.
Boylesi kosullarda, artiklar
maliyetlerin kisa erimli ola-
rak azaltilmasiyla saglana-
bilir. Cikt1 ve piyasa gerge-
vesi aymi kalabilir —ve hatta
daralabilir— ancak, yiiksek
“karlilik” igin hammadde,
emek ve diger igletme mali-
yetleri azaltilmahdir.

Bu yeni durumda, 6nem
tagiyan bagka etmenler de
vardir. Korporasyonlar, asil
isle ilgisiz ya da kismen ilgi-
li etkinliklerden elde ettikle-
ri ek gelirlere dayanirlar.
Korporasyonlarin elindeki
gergek miilk yeniden deger
kazandiginda, o yil net bir
gelir saglanmusg olur. Ekono-
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mistler bunu “rant”; bu
amaca hizmet eden politika-
lar1 da, “rant amacglh” olarak
tanumlarlar.

Rant amagliligin maliyet
indirimiyle biraraya gelme-
si, eski ekonomik sistemin
geleneksel “kar” diigiince-
sinden ¢ok farkli, yeni bir
korporatif kavram olustur-
mustur. Aslinda, korporas-
yon giderek, kar agiklamay1
degil; emek somiiriisiiniin,
ham madde fiyatlarnin, kur
spekiilasyonunun, gergek
miilkiin yeniden degerlen-
mesinin, aktarim fiyatinin
ve tiretken olmayan diger
araclarin Griini olan “artik-
larin” igsel tiiketimini he-
defler.

Bu yeni isleyis amaci, si-
yasi etkinlik diinyasini
onemli olciide etkiler. Uc-
retler, hammaddeler, kurlar
is diinyas: ile hiikiimetler,
sendikalar, sivil toplum Or-
glitleri, bolgesel Orgiitler
v.b. arasindaki gug etkilegi-
minden etkilenir. Bu giicle-
rin artiklarin yiikseltilme-
sinden yana yonlendirilme-
si igin, korporasyon girigim-
cilikten' kesinlikle uzaklas-
mall ve siyasete odaklagma-
lidir. Bu girdilerin fiyatinin
degistirilmesi igin siyasi
baskinin, lobiciligin, riigve-
tin, propogandanin, fiyatla-
rin dondurulmasmin ve ka-

mu iligkilerine miidahale-
nin yardimi gereklidir.

Pek ¢ok 6nemli korporas-
yon bu yolla kar amaglh pi-
yasa arenasindan, etkili bir
bicimde artik amacgh giig
arenasina y&nelmistir.

Maliyetin azaltilmasi=Ig-
ten atmalar, igin hizlandiril-
masl, saghk ve gevre zarar-
lar, siirdiiriilemezlik

Bu yeni durumda, korpo-
rasyon igeriden, hisse sene-
di degerlerini siirekli artir-
ma istemiyle ve yonetim gi-
derleriyle; disaridan da, pa-
zar payin1 ve kiiresel giicli
artirma gereksinimiyle yon-
lendirilir. Sonug olarak, sir-
ket igcileri, alt gelir grupla-
rint ve genelde toplumu et-
kileyen ve segenek olustu-
ran stratejiler izlemelidir.

Emek maliyetinin azaltil-
mas1, maliyetlerin azaltil-
masinin temel yoriingesini
olusturmugtur. Ucretlerin
azaltilmasi, varolan isgilerin
iiretkenliginin ve satiglarin
artirilmast anlamma gelir-
ken, giinlimiizde, ¢alisanla-
rin sayisiyla birlikte, ticret-
lerin ve sosyal yardimlarin
azaltilmasi ve is yogunlugu-
nun artirilmasi anlamina
gelmektedir.

Son yillarda, sendika liye-
leri, sirketlerin ticretleri dii-
siirmek igin kullandigi me-
kanizmalar: yakindan tani-




muglardir. Emek piyasala-
rinda “esnekligin artirilma-
sina” yonelik istemler su
bagliklar altinda toplanmak-
tadur:

e Kidemli ve siirekli ig-
gilerin kidemsiz ve ge-
¢ici iggilerle degistiril-
mesi;

» Ucret ve sosyal yar-
dimlar ayni kalir ya da
azalirken, is hizinin
artirilmasi;

+ Ucretlerin diigiik oldu-
gu kiiglik igletmelere
ve informel iggilere fa-
son is verilmesi; l

» Uretimin iicretlerin
diisiik oldugu bdlgele-
re kaydirilmasi.

“Uretim zincirleri”, iire-
timin farkli agsamalarin bili-
nen ana fabrikadan ucuz ve
Orgilitsiiz isgliciinii sOmdur-
mek tlizere, kiigiik alt isve-
renlere ve sinir dtesine kay-
diran mega korporasyonlar
tarafindan kurulmustur.

Bu stratejilerin tiimii iggu-
ciliniin tiim kesimlerini agir
bir bigimde etkilemistir, an-
cak, en garpici kurbanlar ka-
dinlar ve evde galisanlar-
dir.Yeniden yapilanma sira-
sinda ilk igten atilanlar, sag-
lik bakimina ve ¢ocuk ve
yaglt bakimina ayrilan ka-
mu kaynaklarinin azaltil-
masinin ytkiini de tagimak
zorunda kalmuglardir. [gyer-

lerinde, kadinlara diigtik tic-
ret 6denmesi skandal1 hala
yaganmaktadir. GCaligan ka-
dinlara ayrimcilik uygula-
yan ig siniflandirmalan bu-
giin de bir istisna olarak de-
gil, bir kural olarak varligin
stirdtirmektedir.

Bu stratejiler, 70 yildir ig-
gilerin bu tlr ayrimciliklara
karst korunmasi igin yavas
ve acth bir toplumsal pazar-
Iik siirecinde olusturulmusg
tiim yasalara, diizenlemele-
re ve kurumlara saldirmak-
tadir. Gegmiste, biiyiik islet-
meler ulusal hiikimetlere
anti-tekel yasalar1 ve korpo-
rasyonlardan alinan vergile-
ri hafifletmeleri igin baski
uygularken; buglin artigin
artirillmas1 amactyla, isglicl
piyasasinin diizensizlegtir-
mesi, kamu hizmetlerinde
tcretlerin azaltilmasi, saglik
ve ¢evre koruma maliyetle-
rinin sinirlamasi igin, baski
uygulamaktadir.

REKABETTEN

MUCADELEYE

Artik arayisy, fiyat rekabe-
tine ve tretim verimliligine
dayanan geleneksel agik
“piyasa rekabatinden”
uzaklagilmasi anlamina gel-
mektedir. Agik piyasa reka-
betinin yerini, piyasadaki
diger katilimcilarin yok
edildigi ve rekabetten kur-

tulmak amaciyla birlegmele-
rin, satin almalarn, siyasi
ve ekonomik baskilarin ya-
sandig1, sektdrde kazanan
hepsini alir 'yarigmasi' al-
maktadir. Modern mega-
korporasyon, piyasa ege-
menligini koruma gabala-
rinda bir igletme oldugu ka-
dar, siyasilesmis bir hay-
vandir da.

Kiiresel lastik sanayii bu
geligmeler igin bir model
olusturabilir. Onde gelen tig
sirket, kendi bolgelerinde
biiylik egemenlik kurmusg-
tur.

Fransiz kokenli Michelin
Avrupa piyasasimn %32'si-
ni, ABD kokenli Goodyear
Amerika
%30'unu ve Japonya kokenli
Bridgestone Asya-Pasifik
piyasasinin %28'ini denetle-
mektedir. Her unsur sirket-
lere farkli yollardan artik
iiretme olanag1 saglar. Go-
odyear’da emek maliyetleri
en azdir, Michelin’de fiyat-
lar en yiiksektir ve Bridges-
tone, lastikte disa bagimlh
olan ve diger piyasalardan

piyasasinin

farkl 6zellik tagtyan ok sa-
yida iilkede, iilkeye Ozel
uyarlamalar yapabilmekte-
dir.

Boylece, geleneksel olarak
esnek veya serbest olan sis-
temler, artan 6lgiide korpo-
ratif denetim altina girmis-
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tir. Diinya ticareti bu sis-
temler arasindaki en dnemli
Ornekdtir.

YONETILEN

DUNYA TICARETI:

DEGIS TOKUSTAN

AKTARIMA

Gizliligini koruyan ger-
ceklerden biri de, “serbest”
ticaret sisteminin asla ser-
best olmadigidir; ticaretin %
70'i mega korporasyonlarin
dogrudan ya da dolayl de-
netimi altindadir.

Yorumcular, ticareti, hala,
bagimsiz ulus devletler ara-
sindaki basit mal ve hizmet
degis tokusu olarak tamm-
lamakta direnmektedirler.
Bugiiniin ticari savaslari,
kiiresel korporasyonlar ara-
sinda siiren ve devlet tem-
silcilerinin sozctilik yaptig
savaglardir. Resmi kaynakh
istatistiklerde, korporasyon-
lara atifta bulunmadan
uluslararas: ithalat ve ihra-
cat tablolart sunulmaktadir.
Basar1 ya da basarizlik, bir-
kag dev sirkete ya da kiire-
sel giiglerin karsilikh etkile-
simine baglandiginda, siya-
setgiler toplumu ihracattan
ya da “rekabetgi” olmaktan
uzaklastirmaktadirlar.

Diinya ticaretinin gergek-
leri:

1. Modern ¢okuluslu me-

ga korporasyonlar
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. Diinya

iiretim zincirlerini
diinya dlg¢eginde yay-
ginlagtirmigtir. Bu ne-
denle, belirli bir {iriin-
de “ulusal koken”
kavrami anlamim gi-
derek yitirmigtir. Ya-
bancilarin miilkiye-
tindeki {iretim birim-
lerine yatirilan toplam
sermaye bugiin 3,000
milyar dolardan fazla-
dir. Bu sermayenin tii-
me yakini (%98) mega
korporasyonlarindir
ve onlar tarafindan is-
letilip, yonetilmekte-
dir.

ticaretinin
enaz %35'i de, aymi
korporasyonun birim-
leri arasinda gergek-
lesmektedir ve iiriin
aktarimlan ile ilgili-
dir. Ara kimyasallarin
ayni korporasyonun
Uruguay'daki fabrika-
sindan Arjantin'deki
diger fabrikasina gon-
derilmesi, kayitlara,
Uruguay'in ihracat,
Arjantin'in de ithalat
yaptigi, biciminde ge-
cecektir. Bu iglem,
diinya piyasasindaki
rekabet olarak tanim-
lanamaz; bu, sadece,
ayni korporasyonun
birimleri arasindaki
bir aktarimdar.

3. Diinya ticaretinin
%35'ini de, ayni kor-
porasyonun alt birim-
lerinde {iretilen malla-
rin satis1 olusturur, Is-
tatistiklere gore, kor-
porasyon Almanya'da
kapattig1 fabrikasini,
Almanya'daki eski ali1-
cisina mal gondermek
i¢in Macaristan'da ag-
tiginda, Macaristan ve
Almanya hem kendi
ticaret hacimlerini,
hem de diinya ticaret
hacmini artirmis ola-
caktir.

ticaretinin
dogrudan ¢ok-uluslu

4. Diinya

korporasyonlarca yo-
netilen %70'lik bdlii-
mii disinda kalan bii-
yiik (ama kayitdisy)
bir boliimiinii de, me-
ga korporasyonlarin
gereksinimlerini kar-
silayan kiiciik alt igve-
ren sirketlerinin pay-
lar1 ve sunulariyla,
ham madde sunulan
olugturur. Bu oran,
Giiney'den saglanan
hammaddelerin fiyat-
larinin azalmasi nede-
niyle ve devlet miilki-
yetindeki ihracatqi sir-
ketlerin 0Ozellestiril-
mesiyle artmaktadwr.
Yeni korporatif diinyada,
korporasyonlar arasindaki



GERI KALAN TICARET

CUS'LARIN DOGRUDAN SATISLARI CUS'LARIN AKTIRIMLARI

Grafik 1- Dlnya ticaretinde korporasyonlar. Diinya ticaretinin gokuluslu sirketler (CUS) tara-

findan denetlenmesi ylzdesi.

miicadele, ulus devletler
arasindaki eski ticaret mito-
lojilerinin ardima gizlen-
mektedir.

ULUSAL

HUKUMETLER

NASIL YONETILIR?

Korporasyonlarin ulusal
hiikiimetler tizerindeki etki-
si diinyanin her yerinde tar-
tisma konusu olan karmasik
bir sorundur.

“Blyilk girisimlere do-
niismiis olma” suglamas,
siklikla, hitkiimetlerin poli-
tik belirleyiciligi yerine, 0z-
giin politika konularini he-
def alir.

Son 25 yilin istatistiklert,
her tiir hiikimetin mega

korporasyonlarin biiytime-
sini sinirlayan degil, destek-
leyen politikalar uyguladi-
gini gostermektedir.

Birincisi, diinyadaki cn
buytk sirketler, bu donem-
de ciddi bir hitkiimet miida-
halesiyle karsilasmaksizin
yaratilmiglardir.

ikincisi, korporasyonlara
uygulanan vergiler azaltil-
misgtir.

Ugiinciisii, tist diizey yo-
neticilerin gelirlerinin art-
masin engelleyen etkili bir
yasal girisim ya da vergilen-
dirme girigimi yoktur.

Dordinctisti, hikimetle-
rin tam istihdam politikala-
rint terk etmesi, teret mali-
vetinin azaltilmasma yar-

dimar olmustur.

Besincisi, emegi koruyan
yasalarin yumusatilmasi,
korporasyonlara maliyetleri
azaltarak artirdiklar artik-
lar1 giivence altina alma ola-
nag1 saglamustir.

Ozel korporasyonlara ka-
mu kaynaklarim kullanarak
6lgeklerini bliylitme olanagi
saglayan odzellegtirme prog-
ramlari, tim bu politikalar
gliclendirmigtir.

1994-1999 arasinda, Bati
Avrupa hiikiimetleri 217
milyar dolar degerindeki
kamu varhgini satisa gikar-
mugtir. Orta ve Dogu Avru-
pa'nin gegis asamasindaki
yapisal
uyarlanma programlariny

ekonomileri ve
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Grafik 2- ABD Korporasyonlarinin harcamalari (%GSMH)
Kaynak: Nitzan, 1998
Para Tiru 1987 1992 1998
Korporasyon Yatirimlari 9,3% 32,2% 85,3%
Banka Borglar: 5,3% 30,2% 92%
Hisse Senetleri 14% 26,7% -70%

Grafik 3- Yatirim yapmak yerine birles-Finansal Kriz ve Gelgitli Para Dalgalar:

Kaynak: BM Dtinya Ekonomik Aragtirmasi, 1998

ytiriiten Giiney iilkeleri 6zel
sermayeye gOrece daha da
biiyiik olanaklar sunmakta-
dir.

Mega korporasyonlarin
ideolojik ve ticari gikarlari,
istihadami stirdiirmek ve
daha dengeli bir gelir dag:-
limini giivence altina almak
isteyen ulusal hiikiimetlerin
6niinde agilmaz engeller ya-
ratmaktadir.

Toplumsal adaletsizlikten
yarar saglayan ist gelir
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gruplarina ve korporasyon-
lara kars: olan her hareket,
sermayenin ani kai(;lsl ve
ckonominin istikrarsizlas-
maslyla sonuglanmaktadir.

YAPILANMADAN

BIRLESMEYE

Yagam miicadelesi, dagit-
mak igin kar amaci giitmek-
ten, hisse senedi fiyatlarini
encoklastirmak igin artik
tretmeye gecilmesi ve me-
ga korporasyonlardan yana

gelisen dinamikler eski
uluslararasi ekonominin do-
gasim ve boyutlarini degis-
tirmistir.

Son yiizyilda olusturulan
kiiltiir ve igleyis kurallar1 ya
ortadan kalkmistir ya yanlis
hedeflere ydnlendirilmistir
ya da yeni duruma uymak
igin yakic1 bir giincellesme
gereksinimi igindedir.

Mega korporasyonlarin
ekonomik dinamikleri, her
tiir malda sunu fazlasi ya-

2000




ratmustir.

Yokluk i¢indeki diinya ile
diinya niifusunun biiyiik
bolimiinitin satin alamadig:
imalat sanayi mallar fazlasi
arasindaki dengesizlik, ¢a-
gimuzin en dnemli celigkisi-
dir. Ozel sektdre egemen
olan giincel dinamiklerle bu
geligki ¢dziilemez.

Tiim bu etmenler temel
bir stratejiyi gilidiilemekte-
dir: iiretim patlamasim §n-
lemek, maliyetleri azaltmak
ve satin almalarla daha da
biiytimek.

1970'lerin sonlarinda kor-
porasyonlarin varolan gir-
ketleri satin almak igin yap-
tiklar1 harcamalar ilk kez
yeni yatirimlara yaptiklar
harcamalar1 agsmistir. Bu
egilim, korporasyonlarin
yeni kapasite yaratmak ye-
rine varolan kapasiteyi yut-
maya baslamasiyla ivme ka-
zanmugtir. Mega korporas-
yon yaratilmakta, hisse se-
nedi degerleri artmakta, is-
ten ¢ikarmalar tirmanmakta
ve kiiresel sosyal ekonomi
¢Okmektedir.

Mega korporasyonlarin
satin aldiklarim eldeki ka-
zanglar1 (yukarida belirti-
len) ile kendi kendini finan-
se etme yetenegi, geleneksel
olmayan kaynaklardan yiik-
sek getiri saglayan biytik
bir para havuzu yaratan di-

ger etmenlerle birlestiril-
mistir.

Cok zengin azinligin mu-
azzam kisisel fonlart artik
saglayan tliretken yatirim-
lardan yeni getiri kaynakla-
r1 aramaya baglamigtir. Bu
arada, zengin iilkelerdeki
yagh niifus emeklilik fonla-
riyla ortaklasa ya da yati-
rimlartyla kisisel olarak kisa
donemde harcamak isteme-
dikleri fonlardan istikrarl
bir getiri saglamanin yolla-
rin1 aragtirmaktadir. Bu bi-
lesim, biiytik miktarlara
ulagsan nakit paray1 banka
faiz oranlarindan daha yiik-
sek getiri saglama arayisina
yOneltmistir.

Stireg, petrol korporas-
yonlannn (ilk mega korpo-
rasyonlar) ve dénemin ban-
kalarinin yiiksek petrol fi-
yatlar1 sayesinde muazzam
gelirler clde ettikleri ve elle-
rindeki dolar fazlasini kredi
isteyen her lilkeye dagitmak
zorunda kaldiklar1 1970'ler-
de baglamustir.

Bu para Ucilincii Diinya-
nin Bor¢ Skandalini yaratan
paradir. Ayni para Ulusla-
rarast Para Fonu'nun Rus-
ya'ya dayattigi ve Rus-
ya'nin gelecekteki olas: bag-
kaninin 1998 Subatinda “ci-
nayet” olarak tanimladigl
kisa donemli ytiiksek faizli
bor¢ almasiyla yaratilan

Ikinci Diinya Borcunun da

sorumlusudur. Bu para,
gayrimenkul deger artislari-
nin ve kur spekiilasyonlari-
nin sagladig getiriden daha
yliksek olan %20'lik bir ge-
tiri ile Tayland ve Endonez-
ya'ya da akmustir. Ay pa-
ra, Birinci Diinya hisse se-
nedi fiyatlarini diisiirmek
igin balon patlatildiginda,
piyasadan c¢ekilen paradir.
Sonugta, gergek (iiretken)
ekonomi ile finansal (spekii-
latif) ekonomi arasindaki
ug¢urum derinlesmistir. Ge-
ride kalan ise, igsizlik, dii-
siik tUcretler ve giivencesiz-
liktir.

DEMOKRATIK

DIYALOGTAN

PIYASA GUCUNE

Sosyal politika ile ilgili
tartismalar1 amacindan sap-
tiran propaganda yagmuru,
diinya ekonomisinin kiire-
sel yonetisimindeki degi-
simleri de elemeden gegir-
mekte ve gelecegin, secilmig
temsilcileri arasindaki man-
tikli tartigmalarla planlan-
mas1 girigsimleri, 6zel giig
uygulanarak ¢okertilmekte-
dir.

Korporatif giindem, her
yerde, benimsenmis bir bil-
gelik olarak sunulmaktadur.
Piyasanin erdemleri ve re-
kabete, emégin esneklegti-
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Grafik 4- Ucretier ve yoksulluk. Ortalama Ucretin 2/3 altinda Ucret alan igglicii ylizdesi.

rilmesine, korporasyonlarin
diizensizlestirilmesine olan
gercksinim dini bir cogku
ile vaaz edilmektedir. Ulu-
sal diizeyde, bagimh ensti-
tiller, ajanslar, tniversitcler,
isletme okullart ve glidim-
Ii haber kaynaklar aracilign
ile sponsor sirketlerce finan-
se edilen, kiiresel medya da
timi ile mega korporas-
yonlarm denctimi altinda-
dir.

Uluslararas: diizeyde,
Diinya Bankasi, anayasasi-
na uygun olarak, 10.000 ga-
hisaniyla, uluslararas: yatiri-
min ve piyasa gliciniin er-
demleri konusunda kamuo-
yu olusturulmasinda yo-
gunlasmaktadir.

Pek ¢ok yorumcu asagida-
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ki saptamalar1 yapmaktadir:

* Korporasyonlar arasin-
daki rekabet azaldigi
olgiide, rekabetin er-
demleriyle ilgili pro-
poganda artmaktadair.

* Uluslararasi ticaret da-
ha iyi yonetildikge, is
cevreleri “serbest” ti-
caretin dnemi konu-
sunda daha ¢ok ogiit
vermeye baglamakta-
dir.

» Korporasyonlar ekono-
mi ve insan yasami
tizerindeki denetimini
artirdikga, siyasetgiler
de artan sayida yurtta-
ga piyasa giiclinii de-
netleyemediklerini,
soylenmektedir.

+ Korporasyonlar biiyii-

diikge, “kii¢iik olma-
nim” erdemi daha da
abartilmaktadair.
* Korporasyonlararasi
catisma arenasina do-
niistiigii 6lclide piya-
sanin, “gorliinmez bir
elin” denetlenemeyen
bir {iriini oldugu daha
da ¢ok vurgulanmak-
tadir.
+ Kiiresellesme karsgisin-
da milliyetgiligin ©l-
diigii ve savunulama-
yacagr vurgulandig:
Olciide, ulus devlet de
diinya ekonomisinde
bir rekabet birimi ola-
rak daha da ¢ok kulla-
niimaktadir.

Acil

Onerenler, protesto edenler,

onlem alinmasini




GELISMIS
ULKELER

AVRUPA

JAPONYA ABD

LATIN AMERIKA

Grafik 5- Kiresel igsiziik ylzdesi (1997).

dinyanin gelecegine ilgi
duyanlar; kisacast ilgili tiim
haykinslar dlgekleri ve kay-
naklart simirli olan marjinal
orgiitlere havale edilmekte-
dir.

Sosyal politika, igsizligin
bir kamusal sorun olarak
¢6ztilmesi yollari, demokra-
si ve saydamlik konusunda
diinyadaki dengenin yeni-
den kurulmast i¢in kullan-
labilecek mekanizmalarla il-
gili tartismalar carpitilmak-
ta ve dnemsizlestirilmekte-
dir.

Saglikta csitligin saglan-
masi ve sosyal politika mii-
cadelesinin giiglendirilmesi,
daha adil bir diinya igin ga-
lisan her orgiitiin temel go-
revidir.

BOLUM 4

DUNYA TOPLUMSAL

EKONOMISI:

ARTAN ESITSIZLIK

Diinya ckonomisi higbir
zaman adil olmamustir. Ul-
keler ve tlkelerdeki gelir
gruplari arasinda daima bii-
ylk zenginlik ve refah fark-
liliklart olagelmistir. Ama,
bugilin diinva toplun{sal
ekonomisi son ytizyildan bu
vana cn biiyik esitsizliklere
sahne olmaktadir. Gelir sa-
hipleri, calisanlarla galigma-
vanlar, uluslar ve ulusal
gruplar arasmdaki csitsiz-
likler diinyanin hemen her
yerine yaygilasnustir.

1930Tardan bu yana zen-
gin ve yoksul uluslar ile ve
bu uluslardaki zenginlerle

ORTA VE DOGU
AVRUPA

GIN DIGER ASYA
ULKELERI

yoksulara arasindaki fark
bir dl¢iide azalmist. Bu do-
nemde dinyada yasanan
biiyiik olaylar, sosyal adale-
ti olumlu yénde etkilemisti.
1945'den sonra sendikalar
diinyanin belli bagh ekono-
milerinde mesrulagmisti.
Demokratik hitkiimetlerin
sendikalarin halkin giiveni-
ni kazanmuis, halka karsi so-
rumlu olan ve gorevleri hal-
kin gereksinimlerini karsila-
may1 hazirlayan politikalar
yuriitiilmesini giivence alti-
na almak olan kurumlar ol-
dugunu kabul ettigini gds-
teren ilk gosterge bu olmus-
“Refah Devleti” isteni-
lir bir amag olmug ve hatta

tur.

bazi tlkelerde gergeklesti-
rilmistir.
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Somiirgelerin ozgiirles-
mesi milyonlarin yagam ko-
sullarini iyilestirirken; diger
gelismeler de tilkelerin son
ylzyilin kolelik ve askeri 1i-
dercilik diizeninden kurtul-
masina ve egitimde ve te-
mel gereksinimlerde yogun-
lasmasina yardimct olmus-
tur. Gelgitlerle yasanan bu
yavas gelismeler, 1970'lerde
engellenince, psikolojik sa-
at, ayricaligin toplumsal
ekonominin dinamik giicii
oldugu ylzyilin bagina geri
dénmdistir.

UCRET VE GELIR

ESITSIZLIGI

Kiiresel toplumsal ckono-
minin en godze ¢arpan ev-
rensel boyutu, gelir esitsizli-
gini yayginlagtirmasidir. [s-
yeri, bolge, lilke diizeylerin-
de ve uluslararas: Olgekte
zenginler daha da zenginle-
sirken; yoksullar, daha da
yoksullagmustir.

1998 yili BM Insani Gelig-
me Raporu’na goére, muaz-
zam bir zenginligin birkag
elde yogunlasmas: siireci,
yaklagik bir trilyon dolarlik
bir servetin yalnizca 225 ki-
side toplanmas! noktasina
ulagmustir.

“Ucret farklilasmas1” bir
tilkede veya isletmede en
diisiik ve en yiiksek iicret
arasindaki farklilagsmayi
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gosteren ve gelismislik 6l-
¢litii olarak kullanilan bir
ekonomi terimidir.

1997 y1l1 ILO Istihdam Ra-
poru'na gore, bu farklilag-
madan yalnizca ti¢ Avrupa
tilkesi kurtulabilmistir. In-
giltere ve ABD ise, bu agi-
dan en kétii durumdadir.

Bu duruma gelinmesi igin
pek cok strateji kullanilmig-
tir.

Bu stratejilerden biri, tam-
istihdam politikalarinmn uy-
gulamadan kaldirilarak, is-
sizligin artinlmasi ya da ¢ok
sayida distik tcretli is yara-
tilmas1 olmustur.

En son ILO arastirmasina
gore, dlinyanin 3 milyara
ulagan isgiicliniin enaz ligte
biri igsizdir veya cksik istih-
dam edilmistir.

Resmi veriler enaz 150
milyon kisinin igsiz oldugu-
nu, 850 milyon kisinin de
tam zamanlh is aradig1 hal-
de, bulamadifini goster-
mektedir.Asya’daki finansal
kriz de, bu say1y1 enaz 10-15
milyon artiracaktir.

Ancak gelirin yeniden da-
g1ilimr sorunu yalnizca issiz-
likle agiklanamaz. Tam is-
tihdam politikalari, sosyal
glvenlik sistemleri ve egiti-
min yayginlagmas: aracilig1
ile kazanim elde edilen 1975
Oncesi donemin aksine, dii-
giik Ucretlilerin ve yoksulla-

rin kaybettigi bir gelir mii-
cadelesi yasanmustir. Gelir
dagilimi, siklikla en bozuk
oldugu iilkelerde daha da
bozulmustur.

Mega korporasyonlarin
kiiresel ekonomisi toplum-
sal ekonomilerin diismani-
dir ve etkileri bugiinden or-
taya gitkmaktadar.

Gruplar ve uluslar arasin-
daki ve bdlgelerdeki ¢atig-
malar tirmanmaktadir.
Umutsuz insanlar umutsuz
girigsimler yapmaya hazir-
dir.

ZENGIN VE

YOKSUL ULKELER:

AYNI DUNYA

EKONOMISINDE?

Gelir esitsizliklerinin art-
masl, zengin ve yoksul dl-
keler arasindaki farkin art-
masiyla ortiigen kiiresel bir
egilimdir. Bélgesel olarak,
Latin Amerika ve Afrika
benzer bir durumu gorece
en agir bicimiyle yagsamak-
tadir. 1980-1990 arasinda,
serbest piyasay! utangagga
savunanlarin Latin Ameri-
ka’'min mucize ekonomisi
olarak andiklar Sili’de, kent
yoksullarinin oram %12’den
%32’ye, Bolivya’da %15 den
%43’e, Arjantin’de %7’den
%15’e; yeterli istatistik elde
edilemeyen Afrika’da ise,
Zambiya'nin kent yoksulla-



rimin orani 20 yilda %26’dan
%45 e, Kenya’ninkilerin de,
%10’dan %29’a yiikselmig-
tir. Yoksullugun azaltilma-
sinda. yalnizca Asya’da ba-
z1 gelismeler saglanmig; an-
cak, -bu gelismeler de
1997’den sonra tersine don-
miustiir.

Kiresel olarak, diinya ni-
fusunun en zengin %20’si-
nin gelirleri artmig ve son
25 yilda, diinya gelirlerin-
den aldiklar1 pay %70'ten
%83’ e yiikselmigtir.

Istatistiklere bakildiginda,
zengin ve yoksul iilkeler
farkl gezegenlerde yagiyor
gibidir.

Kur oranlar: ve yerel sati-
nalma giicii uyarlandiginda
bile, bir Isve¢ yurttasinm or-
talama geliri 25.000 Dolar,
bir Honduras yurttagiminki
ise 2.000 Dolardir; yani oni-
kide biridir. Olgegin tepe-
sinde yer alan Brunei’de bu
gelir 31.000 Dolar, olgegin
en altindaki Kongo Demok-
ratik Cumhuriyeti’nde ise,
335 Dolardir; yani doksani-
kide biridir.

Diinyadaki gelir esitsizli-
ginin en 6nemli boyutu bel-
ki de, en zengin ile en yok-
sul arasindaki ugurum de-
gildir; ama, bu agigin gide-
rek biiyliyor olmasidir.
1960’ta diinya niifusunun

en zengin %20'lik bolimii,

en yoksul %20’'lik boliimiin-
den 30 kat fazla elir elde et-
migken, insanhgin gelistigi
30 yillik dénem sonunda bu
oran bugiin 2 misli artmis
ve 6(a gtkmugtir.

Insanin diger varolusg et-
menleri de bunlara eklendi-
ginde, - temiz suya, egitime,

saghk bakimina ulagabilir-

lik - zengin ve yoksul iilke-
ler arasindaki ugurum yle-
sine derinlesmis ve yasam
tarzlar1 Oylesine farklilag-
mastir ki, kendilerini farkl
gezegenlerde yasiyormus
gibi hissedebilirler.

CEVRE: KURESEL

EYLEM

GEREKSINIMi

ONE CIKMISTIR

Cevrenin diinyanin tiim
yurttaglari igin korunmasi
gereken bir “kiiresel ortak
miilk” olmas1 diiglincesinin
genel kabul gérmesi, korpo-
ratif ¢ikarlarla catismakta-
dir. Pek ¢ok mega korpc;ras-
yonun orgiitld direnigi ne-
deniyle etkili uluslararasi
dizenlemelerin uygulan-
masinda giigliklerle karsi-
lagilmaktadir.

Insanligin ve gevrenin ko-
runmasl amaciyla zararlarin
ve diizenlemelerin belirlen-
mesi i¢in yapilan aragtirma-
lar siklikla uygunsuz ve ge-
ligkilidir. Ornegin, ABD

Cevre Koruma Kurumu’'na
gore, 3000’den ¢ok dnemli
kimyasaldan yalmizca 300
kadan ile ilgili temel tokso-
lojik bilgilere ulagilabilmek-
tedir. ABD bu tiir bilgilerin
saglanmasi konusunda, yi-
ne de, en olumlu 6rnektir.

Uretimin ve ticaretin ko-
runmasini yurttaglarin ko-
runmasindan daha &ncelikli
goren yeni liberal politikala-
rin etkisi altinda, yasal dii-
zenlemeler gelismemekte;
aksine, gerilemektedir. Or-
negin, 1970’lerde asbestin
gevresel ve mesleki riskleri
konusunda, binlerce bilim
adamunun katildigr kapsamh
tartismalar yapilmstir. So-
nucta, 1974’te ilk kez asbest
kullanim1 yasaklanmagtir.
Ancak, son dénemde, as-
best korporasyonlar1 bu ya-
sagin kaldirilmasi igin Diin-
ya Ticaret Orgiitii'nde lobi
faaliyeti yiiriitmeye basla-
mistir..

Simdi, diinyarun bu mad-
de ile bir kez daha kirletilip
kirletilmeyecegine kim ka-
rar verecektir? Diinya Tica-
ret Orgiitii’'niin bir komis-
yonu (WTO) tarafindan ata-
nan taninmamig ii¢ bilim
adami bu konuda yeniden
degerlendirme yapilmasim
Onermislerdir.

Yeni liberal giindemin bir
bileseni olan diizensizlestir-
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me igin yapilan baskilar kii-
resel ¢evre i¢in bir felaket
anlamina gelebilir. Bu sorun
diger alanlardan ¢ok daha

ISVIGRE  HOLLANDA

ISVEC BELCIKA  FRANSA  AVUSTR. JAPONYA  KANADA  ALMANYA  ITALYA ISPANYA
Milyon kisi basina digen korporasyon sayist.
Grafik 6- En bly(ik 500 korporasyonun ilkeler ve milyon niifusa gére dagilimi.
nm nasil yonetilecegi-konu- REKABETIN
sunda pek ¢ok giincel tartiy- ~ KURESELLESMESINE
ma vardir. [ki temel segenck KARSI
Ongortilebilir. DAYANISMANIN
* Kiiresel kaynaklarla KURESELLESMESI

oncelikli olarak, kiresel ka-
mu yararimm savunulmasi
ve mega korporasyonlarin
etkinliklerinin kiresel ola-
rak diizenlenmesi gereklili-
gini One gikarmaktadir.

BOLUM 5

KURESEL

YONETIiSIiM:

KURESEL KAMUSAL

CIKAR

YOKTUR

“Kiiresel yonetigim”- din-
yada yasayan 6 milyar insa-
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zekay1 insani kogullar:
iyilegtirmek igin bir-
lestirmek-dayanigma-
nin kiiresellegtirilme-
si; yada
* Bireyleri, gruplari,
devletleri ve bolgeleri
kendi alt gruplarinda-
ki ulagilabilir zengin-
liklerden daha biiyiik
bir pay alabilmeleri
i¢in birbirlerine karsi
rekabete sokmak - kii-
resel acgozliiliik.

Dayanigsmamnn kiireselles-
mesine yonelik bazi olumlu
egilimler vardir. Bu egilim-
lerden en etkileyici olani
bilgiye erisimin artmasi ve
iletisimin kolaylagsmasidir.

Internetin ve farkli diller-
deki medyanin gelismesi ve
havayolu ulagimmnin mali-
yctinin gdrece azalmasi in-
sanlar1 biraraya getirmeye,
ortak hedefler yaratmaya,
bilgi ve teknoloji degis to-
kusu yapmaya ve demokra-




tik katilima yardima olma-
ya baslamistir.

Gereksinimi olan tilkelere
modern teknoloji aktariima-
sina ve yerel uzmanlhk alan-
larina ve kaynaklara yatirim
yapilmasma olanak saglar-
sa, finansin ve lretimin kii-
resellesmesi gelismeyi des-
tekleyen olumlu bir unsur
olarak degerlendirilebilir.
Ancak, rekabetin kiireselles-
mesini 6zel g¢ikarlar igin
destekleyenler bu araglari
ve siiregleri kendi amaglar:
dogrultusunda kullanmak-
tadir.

Bu tiir bir kiiresellesme
anlayigina gore; piyasa glig-
leri insanligin kaderini be-
lirlemelidir; oysa, koruyucu
is yasalart bunu engelle-
mekte, yatirimlar toplumsal
ya da insani degerlendirme-
lerle simirlanmaktadir. Me-
ga korporasyonlarin diinya-
daki dogrudan yatirrmiarm
%95'ini, diinya ticaretinin
de en az %70’in denctledigi
ve diinya tretiminin yakla-
sik yarisinin bu korporas-
yonlarca gergeklestirildigi
gdz onlinde bulundurulur-
sa, korporatif giiclin yeni li-
beral kiiresellesmenin temel
giicti oldugu kolayca anlasi-
lir.

Kiresellesmis bir rekabet,
yurttaglarin ve tlkelerin ti-
caret veya yatirimlar aracihi-

g1 ile hangi iilkeleri destek-
lemek istediklerine ya da
insan haklarin ihlal etmek-
ten suc¢lu bulunmus bir kor-
porasyona ev sahibi olup ol-
mamaya demokratik bir bi-
¢imde karar vermelerine
izin vermez.

Kiiresellesmis bir rekabet
yatinmlarin, ticarctin ve
glmriiklerin, sosyal adalet
gergevesinde en dst toplum-
sal ve ckonomik ilerlemeyi
saglamak amaciyla kullanil-
mast gerektigi Onermesine
de, karsi ¢ikar.

Kiiresellesmis bir rekabet,
dayanmismanin kiireselles-
mesinin de 8limcil bir dis-
manidir.

DEVLETLER
ARASINDAN
KORPORASYONLAR
ARASINA

Gegmiste yapilan ulusla-
rarast igbirligi girisimleri;
amaci, her devletin, tim
uluslarin uluslararasi t()}Slu-
luk normu olarak benimse-
yeeegi bir dizi yasal ve ahla-
ki sorumluluga uygun ola-
rak yasamasini giivence al-
tina almak olan devletlera-
rast Orgiitlerin kurulmasiy-
la, sonuglanmustr.

Bu orgiitler, herhangi bir
ulusun orgitlerinin ve yurt-
taglarinin, sccilmis temsilci-
leri tarafindan onaylanmus

anlagmalara, kurallara ve
diizenlemelere uyacaklar:
varsaymmindan gii¢ almistir.
Boylece, tiye iilkelerin ILO
Sozlegmelerini onaylamasi
sosyal reformcularin amag-
larina ulagmalarini saglar-
ken, Diinya Bankasi ve IMF
de, dlinyanin gelismesini
kendilerini finanse eden
Uye tlkelerin onayladig bi-
¢imde saglamaya baslamis-
tir. Ancak, gliniimizdn me-
ga korporasyonlar/mega-
bankalar diinyasinda giig,
devletten Ozel sektore geg-
mistir. Boylece, uluslararasi
Orgiitlerin, dogrudan ya da
iye llkeler aracilifi ile do-
layl olarak kullandiklar: lo-
bi olugturma giigleri, banka-
larin ve korporasyonlarin
¢ikarlarina hizmet etmeye
yonlendirilmistir.
Megakorporasyon mer-
kezleri uluslararasinda esit

-dagilmamistir. Yukaridaki

tablo 500 kiiresel korporas-
yon merkezinin iilkelere go-
re dagilimint gostermekte-
dir. Bu dagilimdan, ele al-
nan kiiresel ekonomide,
ekonomiler arasinda ¢ok
esitsiz bir pay dagilimi ol-
dugu anlasiimaktadir. Eko-
nomik dlgeklere gbre korpo-
rasyon sayist dagihmi ve
niifusun, ihracat, ithalat, is-
tihdam ve dis gelire gore
gelir dagiliminin §nemi

Sendikal Notlar 143



uzerindeki etkileri arasinda-
ki biiyiik degiskenlik, kor-
porasyonlardaki yiiksek tic-
retli insan sayisiyla ters
orantihdir. Korporatif ve gi-
zil ulusal gli¢ matriksi, etki-
lestigi unsurlarin ve konula-
rin 6nemi anlasilmadan, kii-
resel ydnetisimin kavran-
masini olanaksiz hale getir-
mektedir. Sendikalarin,
yurttas gruplarmin ve diger
toplumsal orgiitlenmelerin
kiiresel giindemi dayanig-
madan yana etkileme caba-
lariyla ilerleme saglanmasi
isteniyorsa, bu gruplarm ve
orgiitlerin goreli giliciiniin
farkinda olunmaldur.

DUNYA TICARET

ORGUTU:

KORPORASYONLAR

ARASI TARTISMANIN

COZULMESI

Ticari tartismalarda kor-
porasyonlar tiimiiyle devle-
tin ardina gizlenmistir. Bu
tartismalar korporasyonla-
rin sdzciisi olarak hareket
eden ulusal devlet tarafin-
dan sonlandirlir. Fotograf
filmi treticileri olan Kodak
ve Fuji arasindaki, ya da
muz korporasyonlari olan
Chiquita ve Fyffes arasinda-
ki piyasa gatismalar1 ABD
ile Japonya ya da Avrupa
ile ABD arasindaki ticari sa-
vaslar olarak yasanmustir.
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Acik davrandigr nadir an-
lardan birinde, Ingiltere’de-
ki eski Muhafazakar Hiikii-
mette bakanhik da yapmis
olan ve inl{ bir “serbest ti-
caretgi” olan, AB Ticaret
Komisyonu Uyesi muz tar-

1reor

tismas: konusunda, “tdm
siireg ABD politikalanina ve
Chiquita’nin (ABD’nin en
biyiik muz lreticisi) siyasi
partilere para veren bir gir-
ket olmast gergegine uygun
olarak ilerledi...”. Devlet
temsilcileri ulusal ¢ikarlarin
savunulmasini amaglayan
bir yar1 hukuki siiregten sz
etseler de, aslinda s6z konu-
su olan kiiresel korporas-
yonlarin piyasa pay1 idi.
DTO bagindan beri korpo-
rasyonlarm cline gegmis bir
kurulugtur. Gorevi, tiimiiy-
le korporasyonlar ilgilendi-
ren uluslararast yatinm ve
patent haklart (TRIPS ve
TRIMS) ile ilgili ticari kural-
larin uygulanmasin sagla-
yacak dnlemler almaktir. Bu
baglasikligin amac korpo-
rasyonlarin patent haklarini
gigneyen ya da korporas-
yonlarin istemedigi yatirim
kurallarim uygulamaya so-
kan devletleri ticari cezalar-
la cezalandirabilmektir.
DTO’ niin amaci, korpo-
rasyonlarin koydugu kural-
lart ulusal hiitkiimetlere da-
yatmaktir. Bu orglite, piya-

sa paylan konusunda kor--
porasyonlar arasinda gikan

tartismalarda arabulucu ol-

ma giiclinii saglayan da, bu

niteligidir.

Uluslararast yatirnmlarin
kolaylagtirilmas: igin ege-
men hiikiimetler iizerinde
bir kiiresel denetim kurma
girisimi, Cok Tarafli Yatirim
Anlasmast (MAI) ile 6nemli
yol almustir. Dogmakta olan
kiiresel sivil toplumdan
yiikselen protesto da (temsil
edilen emegin bu baglasik-
hiktaki eksikligi de dikkate
alinarak) bu gelismeya ko-
sut olarak, tam zamaninda
ortaya ¢tkmistir. Ancak, hiz-
la bliylyen sinir Otesi ser-
maye akigina egemen ola-
cak kurallar tizerinde anla-
silmasi gerektigini ileri sii-
ren Onermeler, denetlenme-
si gerekenlerin yatinnmailar
degil, alic1 devletler oldugu-
nu goz ontinde bulundur-
manustir.

KURESEL SOSYAL

POLITIKA

ORGUTLERININ

YENILGISI (

Diinyanin toplumsal' cko-
nomi ile ilgili drgiitlerinden
bazilari, 6zellikle, kiiresel
sosyal politikanin yonelimi-
ni ctkilemek amaciyla, ku-
rulmustur.

Birlesmis Milletler Orgii-




ti'niin uzman kuruluslan
olan Uluslararas1 Calisma
Orgﬁtﬁ (ILO) (Calisma ve
calisma iligkileri), Gida ve
Tarim Orgiitii (FAO) (Gida
ve tarim), Diinya Saglik Or-
giiti (WHO) (Saghk), Bir-
lesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma igin Igbirligi Or-
giitii (UNCTAD) ve Birles-
mig Milletler Cevre Progra-
m1 (UNEP), bu orgiitlerin
bagta gelenleridir.

Bu kuruluslann etkililigi
korporatif gikarlara hizmet
eden mekanizmalarla si-
rekli olarak smirlanmaya
caligilmistir.

Politika olusturma kuru-
luslar1 olarak tagidiklar:
Onem, Ozellikle, bir Birles-
mis Milletler Orgiitii olma-
yan ve korporasyonlarin
gliciiniin yiiksek oldugu il-
kelere ucuz borg¢ veren
Diinya Bankas: tarafindan
azaltilmistir.

Diinya Bankasi, Uluslara-
rast Para Fonu ile birlikte,
fonlarinin gereksinimi olan
tilkelere ancak, Birlesmis
Milletlerin orgiitleri tarafin-
dan benimsenen liberal sos-
yal politikalara karg ¢ikma-
lar1 kogsuluyla verilmesini
dayatmugtir.

FAO'nun gida giivenligi,
UNESCO'nun bilgi degis
tokusunda kiiresel denge
kurulmasi, ILO’nun istih-

dam ve ¢alisma kosullari,
gibi toplumsal konular
glindeme getirme ¢abalari,
nakit para akigtyla destekle-
nen karsit politikalarla en-
gellenmistir.

Bu kuruluglar kaynak si-
kintis1 yaratilarak ve farkli
baskilar uygulanarak, sa-
vunduklarmin tam tersi po-
litikalar savunmaya zorlan-
mistir: UNESCO'nun giri-
simleri medya mega korpo-
rasyonlan tarafindan yok
edilmis; FAO Programlari,
bu kurulusun etkinliklerine
1970'lerden beri karsi gikan
tarim megakorporasyonlar:
tarafindan etkisizlestirilmis;
ilag sanayii patentli ilag¢ po-
litikalar1 ve DSO iizerinde
muazzam bir baski olustur-
ILO'nun istihdam
programi, dnceki Genel Mii-
dirtin IMF'nin *

mus;

‘yapisal
uyarlanma” paketini orgii-
tiin 10 yillik politika yoner-
gesi olarak kabul ettigini
agiklamasiyla, isglicli piya-
sasl, kiiciik dlgekli isletme-
ler ve esneklestirme ile ilgili
politika arayigina savrul-
mugtur.

Birlesmis Milletlerin Ulus-
lararast Toplumsal ve Eko-
nomik Isler Blimdi, gerek-
geleri olusturularak kapatil-
mig; Ulusotesi Korporas-
yonlar Boltimi ise, mega
korporasyonlarin hosglan-

madig: bilgiler {irettigi igin
dagitilmustir. Birlesmis Mil-
letler agir1 harcama yap-
makla suglanmig ve giiglii
tilkeler etkili reformlar ya-
pilmasini isteyerek, aidat
O0demeyi reddetmistir.

BM Biitgesi, uzmanlik ku-
ruluslarinin bitgeleri de
iginde olmak tzere, yillar-
dan beri ilk kez, barisin ko-
runmast ile ilgili gérevler
i¢in ayr biitge olusturulma-
s1 koguluyla, 7 Milyar Dolar
olarak simirlanmistir. Bu tu-
tar, ancak, Isveg gibi kiigiik
bir iilkenin savunma harca-
malar1 ya da en yeni petrol
mega korporasyonlarinin
yilik gelirinin yirmialtida
biri kadardir. Kiiresel ve
korporatif tamimiyla, BM,
biitcesi miniciktir.

Bu kuruluslar etksizlesti-
rilmig olsa bile, bugiine ka-
dar dogrudan denetim alti-
na girmemisti.

Ancak, kaynak yetersizli-
gine diigmesi, BM sistemini,
mega korporasyonlarin sii-
rekli ve etkili bir bicimde
sizmasina uygun hale getir-
mistir. )

Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri'nin bagis karsili-
ginda korporasyonlara
dogrudan BM sistemine gir-
me olanagl sunma girisimi,
pek ¢ok gdzlemcinin ilgisini
¢ekmisgtir.
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1980 1987 1997
Toplam borg 573 1.29 2.171
Faizler 48 85 128

Grafik 7- Ugiincti Diinyanin Borcu (Milyar Dolar)
Kaynak: BM Dinya Ekonomik Aragtirmasi, 1998

5 Temel Ulke Nifus 1996 (Milyon) Yénetim Kuruiundaki Oy Yuzdesi
ABD 269 17.8
Japonya 125 54
Almanya 82 54
Fransa 58 4.9
Ingiltere 58 4.9
5 Ulke Toplami 592 38.4
Dinyanin Geri Kalan Toplami 6 Milyar 61.6

Grafik 8- IMF ve Diinya Bankasi Yénetimi (Ikisinin benzer oylama sistemi vardir)
(Oy Orani 6'ya 1; 5 blylk Ulkede yurtas bagina 6, diinyanin geri kalaninda ise yurttag bagina 1.)

Simdi, BM Kalkinma
Programi korporasyonlarin
“yoksullugu hafifletme
programlarina” dogrudan
katilma olanag saglamugtir.

Bir korporasyon, 50.000
dolar gibi kiigiik bir bedel
karsiliginda, BM sistemi
iginde, kamuoyunda “kor-
porasyon imgesi” olustur-
makta da kullanabilecegi,
6zel bir konum elde edebil-
mektedir.

ICEM iskollar1 arasinda
Biresmis Milletler Kalkinma
Programu ile ortak program
sdzlegsmesi imzalayan kor-
porasyonlar; Rio Tinto,
Owens Corning, Novartis,
Dow Chemical, BP/AMO-
CO, Royal Dutch Shell ve
Pfizer'dir.
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KURESEL YONETIiSIM

ORGUTLERINI

KiM DENETLIYOR?

Egemen kiiresel ekonomi
kiiltiiriiniin desteklenme-
sinde temel rol listlenmis
iki orgiit, Diinya Bankas1 ve
Uluslararast Para Fonu'dur.
ikisi de, devletleraras1 or-
gltler olarak 1940’larda ku-
rulmustur. Her iki 6rgiit de,
daha basinda, kesinlikle
demokratik olmayan Orgiit-
ler olarak yapilandirimustir.
Ancak, herseyin Otesinde,
bu orgiitler egemen ulusla-
rin ekonomik, toplumsal, si-
yasi yasamlarina karigilma-
sinin uluslarasi dlgekte ya-
saklanmis olmas: gelenegi-
nin siirdiiriliip sirdiridi-
ginin denetlenmesini BM

Sisteminin kurulusglariyla
paylagmaya baglamugtir.
IMF'yi yaratanlar, Or-
giit"tin 30 y1l iginde, ekono-
misini yeniden drgiitlemesi-
ni istemek, ticret konusun-
daki ylkiimliligiini yeri-
ne getirmesi igin uyarmak
(en son Kenya’da yaptiklan
gibi), yoksullara yardim et-
mesini yasaklamak ya da
toprak reformunu nasil ger-
geklestirecegi konusunda
egitmek lizere, 80’den ¢ok
iilkeye gorevli gdnderecek
kadar gelisecegini, asla ha-
yal edemezlerdi. IMF'nin
sahip oldugu giig, yalnizca,
kiiresel ekonominin ¢ikarla-
rin1 savunmayi1 basarabile-
cegini gbstermis olmasin-
dan, kaynaklanmaktadir.



Bu gtice, artan sayida 1il-
kenin, savurganhigin ege-
men oldugu 1970’lerde al-
diklar1 muazzam borglan
geri 6deyemeyeceginin an-
lagilmasindan sonra ortaya
gikan borg toplama gorevi-
nin sagladig1 gii¢ de, eklen-
migtir. Yoksul iilkelerin
bankalara ve varsil tlkele-
rin hiikiimetlerine olan
borglan stirekli artmis ve
bugiin 1,2 Trilyon Dolara
ulagmigtir. Bu borcun yal-
nizca faiz bedeli, 1997'de,
125 Milyar dolardir. Bu be-
del kalkinma yardimlari
toplaminin iki katidir.

Yapisal uyarlanma politi-
kalarinin amaci, hedef iilke-
nin borg faizlerini 6demekte
daha verimli hale getirilme-
sidir. Ama, zayif Afrika
ekonomilerinden bazilari,
borglarin1 6deyemeyecek
durumdadir; oysa, bu borg-
larin ve faizlerinin toplam
tutarn, diinyadaki borglarin
ve faizlerinin tutarinn yal-
nizca %5’idir. En gii¢ du-
rumda olan tilkeler ise, La-
tin Amerika Ulkeleridir ve
bu iilke halklar1 da bu ne-
denle en ¢ok ezilen halklar-
dir.
medyaya ¢ok yansiyan son
“girigimi”, en borglu tlkele-
re yardim baglatmak olmus-
tur.

Diinya Bankasi'min

Bu yardim, aslinda,
borglarmu asla deyemeye-

cek durumda olan iilkelere
yoneliktir ve tutar yalruzca
10 milyar dolardir; yani,
diinyanin toplam borg yii-
kiiniin ancak 120’de biridir.

IMF'nin Giiney Dogu As-
ya ve Rusya’daki yeni poli-
tikalarinin amaci da, bu iil-
kelerin ihracat gelirlerinin
%30'unu bor¢ 6demelerine
ayirmalarini saglayarak; bu
tilkeleri, sanayi ve bankaci-
Ik sektorlerine yeterli kay-
nak ayiramayan Latin Ame-
rika ekonomilerine benzet-
mektir. IMF'nin ve Diinya
Bankasi'nin etkinliklerinin
dogas, sonunda, bu kiiresel
yOnetigim Orgiitlerinin ki-
min ¢ikarlarini savundugu-
nun sorgulanmaya basla-
masina, yol agmigtir. Bu or-
gltlerin eylemlerinin uzun
erimli sonuglari, kesinlikle
lye tlkelerin ¢ikarina degil-
dir. IMF, ABD ve Avrupa
bankalarinin zararlarini ver-
gi Odeyenlere yilikleyerek,
giivence altina almistir
(Meksika, Tayland ve Endo-
nezya). IMF mega korporas-
yonlarin esnek iggiicii piya-
sasi istemini (lilkelere Gcret
maliyetlerinin disiirilmesi-
ni dayatarak) yerine getir-
mistir. Uluslararasi banka-
larin Meksika, Kore ve Ja-
ponya’nin ulusal finans sek-
torlerine ayricalikli olarak
girmeleri igin kampanya

yluritmiistiir. Borglarim
hammadde ihraa ile karsi-
lamaya cgalisan tilkelerin
ulusal programlarinin iptal
edilmesini saglamistir.

Gergekten, IMF politikala-
11 mega bankalarla korpo-
rasyonlarin dayanigmasini
saglayan bir agik gek 6zelli-
gi tagimaktadir.

Kamuoyunda, biiyiik ig-
lev goriiyor gibi algilaniyor-
sa da, Diinya Bankas1 “yar-
dimlar1”, aslinda, Giineyin
yoksul iilkelerine ydnelik
toplam finans akiginin
%10’undan azdir. IMF dii-
siik faizli borglar icin her yil
25 milyar dolardan az para
harcamaktadir. Oysa, son
yilllarda mega korporas-
yonlara yaptig yillik dogru-
dan yatirim 85 milyar dola-
ra, mega bankalardan aldig:
yillik borg 92 milyar dolara
ve hisse senedi alimlart igin
harcadig: para da, 31 milyar
dolara yiikselmistir.

Diinya Bankasinin temel
de,
IMF'nin yapisal uyarlanma

amaglarindan biri

programlarma ve mega kor-
porasyonlara hizmet etmek-
tir. Kitle iletisiminden farkli
olarak, yayinlan ilgili toplu-
luga, akademisyenlere ve 50
milyar yardim alan sanayi-
lerin isgilerine ydneliktir.
Kendi s6ylemini kullanarak
iletigi mesaj ¢ok “ustaca
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kurgulanmistir”; g¢linkd,
diinya yurttaslarimin gerek-
sindigi gercek sosyal politi-
ka konularindan uzaktir. En
son mesajinda, reformu ve
gercek bir degisim igin
umutlarin artmasina yol
agan son yarnulgilarin tarti-
silmas: gerektigini savun-
mustur. Oysa, bu nitelikteki
gercek bir degisim, ancak
kiiresel Orgiitler doniigtii-
riildiigiinde ve segmenler
anlamli bir toplumsal kati-
Iim ortaminda, 6zel ¢ikarla-
ra degil, kamu ¢ikarlarina
hizmet edecek politikalar
yaratilmasinda s6z sahibi
olduklarinda, gergeklege-
cektir.

KISIM 2

KURESEL
SENDIKACILIK:
YENI DAYANISMA
BICIMLERINE
ANGAJE OLMAK

BOLUM 1
ICEM’IN YANITI
KURESEL
SENDIKACILIK

GIRIS:

SENDIKALAR

UZERINDEKI

DOGRUDAN ETKI

Rekabetin kiiresellesmesi-
nin sonuglan - igsizlik arti-
g1, gelir dagihiminin bozul-
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masl, sosyal giivencesizlik
ve daha sdmiirgen calisma
sistemleri- isgilere ve sendi-
kalarma agir bir darbe vur-
mugtur.

Ama, sendikalarin dayan-
dig1 ortak eylem diisiincesi-
ne yonelen dogrudan saldiri
daha da agr bir darbe olus-
turmustur.

[s diinyasinin ve onun
emrinde olan medyanin yo-
gun lobi calismas: yiirtittii-
gu bir ortamda, hemen her
hiikiimet, son yirmi yilda,
sendikal haklart ve etkinlik-
leri sinirlayan yasal diizen-
lemeleri yiiriirliige sokmus-
tur. Sendikalar ya da igyer-
leri arasmdaki dayanisma
yasa dis1ilan edilirken, yati-
rnm ortakliklari, kargsiliklr li-
sans anlagmalan ve piyasa
paylasimu yasal koruma al-
tinda gelisimini siirdiirmiis-
tiir. Sendikal orgiitlenme
yasal engellemelerle kargila-
sirken, isletmeler isgileri bi-
reysel sdzlesmeyi kabul et-
meye zorlamakta ya da is-
ten atmakta &zgiir birakil-
nustir.

[sin, enformel sektdr ve
alt isveren isgileri araciligl
ile “Uretim zincirlerine” ay-
rilmasi, ayni korporasyo-
nun isgileri igin tek bir toplu
sozlesme bagitlanmasini
guclestirmigtir.

Uretimin kiiresel 6lgege

yayilmasi, 6nceki toplu pa-
zarliklarla getirilen diizen-
lemeleri gecersizlestirmisg,
dayanigsmay ¢okertmistir.

Ulusal ya da sektorel mer-
kezi pazarlik oriintiilerinin
isletme ve hatta isyeri diize-
yine indirgenmesi, ortak ey-
lemin giiciinii her agamada
yok etmi§tir.

En biiyiik korporasyonlar-
daki birlesmeleri ve satin al-
malarmn siirmesi yerel yo-
neticilerin siklikla ¢ok farkli
bir iilkedeki sahiplerden
emir alacagl anlamina gel-
mektedir. Atdlye Olgegine
ve bolgesel ve ulusal diizey-
lere dayanan geleneksel
sendikal yapilanmalar olast
¢éziimlerin pazarligini ol-
mayan sahiplerle yiiriitmek
konususnda donanimsiz-
dir.Bu etmen de, sendikanin
pazarlik giiclinii azaltmugtir.

Bu arada, ttim bu baskilar
sendikalarin
itye sayilar dzellikle sendi-

sonucunda,

kal giictin kalesi olan gelig-
mis ekonomilerde azalmis-
tir. Boylece, yeniden yapi-
lanmanin baglatilacagy or-
glitli giiclin tabani, tehlikeli
bir bi¢gimde daralmistir.
Ama, sendikalarin isgiicii-
niin drgiitlenmesine dncelik
verdigi bazi iilkelerde, iiye
sayisindaki azalmanin dur-
dugunu gosteren sevindirici
beliritiler de ortaya ¢itkmaya



Ancak, sendi-
kalarin kiiresel ekonomide

baglamistir.

varliklarim siirdiirebilmesi
igin modern ¢okuluslu kor-
porasyonlar1 kapana kisti-
rip, onlarn ydnetim mer-
kezlerine kadar ulasacak
yeni bir kiiresel sendikacili-
g1 yapilandirmalar: gerekti-
gide cok agiktir.

YENI STRATEJILER:
KURESEL CALISMA
TLISKISININ

INSAASI

a) Angaje olma

Uluslararasi sendikal kon-
federasyonlar yillardir ki-
resel korporasyonlarin bii-
ylimesini izlemekle yetin-
mistir. Bu konfederasyonla-
rin bazilan tye sendikalar
arasinda bu giice kars: gika-
cak yapilanmalar olustur-
maya alismstir. Oysa, sen-
dikalarin siradan tiyelerinin
kiiresel 6lgekte biiyliyen
korporasyonlarin isgileri ol-
masy; buna karsilik, ayni is-
gilerin ulusal onderlerinin
bu gelismeye kargi uygun
bir yanit verilmesini isteme-
leri, ironik bir gelisme olus-
turmaktadir.

Kiiresel medya, diinyanin
bir ucundaki olaylarimn, diin-
yanin diger ucundaki ¢ikti-
lan etkilemesini saglayacak
bir yol dnermektedir. Kiire-
sel iletisim ayn1 uluslararas

sirketin farkli isletmeleri
arasindaki iriin akiginin es-
glidiimiine yardimci olmak-
tadir. Ayni teknoloji isgile-
rin internet aracilig ile ger-
gekleri daha kolay dgren-
melerini saglarken, diinya-
nin diger yanindaki iggilerle
iliski kurmalarini da kolay-
lagtirmaktadir.

Kiresel sendikal yanit
olusturulmasinda ilk asa-
ma, her sektérde mega kor-
poprasyonlarda galisan Or-
glitli isgiler arasindaki ag1
gliniimiiz kosullarina uyar-
lamaktr.

Uyeler genel aragtirmala-
rin, politika belgelerinin ve
clinizdekine benzer kaynak
belgelerin yani sira, kendi
sektorleri ve isletmeleriyle
ilgili olan ve kendilerini
dogrudan ctkileyen strateji-
lerle de ilgilenmektedir. Is-
letmenin yatirim planlarinin
is tizerindeki ctkileri ya da
diger isgilerin yeni galisma
ve tcret sistemleri ile iklgili
deneyimleri konularindaki
glincel haberler, yerel pa-
zarliklarda uygulamaya do-
niik destek saglayacak kay-
naklardir.

Bu nedenle ICEM aym
sektordeki  tliye sendikalar
ve bu sendikalarn ayni is-
letmedeki {iyeleri arasinda
iletisim ag1 olusturmaya yo-
gunlasmustir.

Stratejik bilgilerin diizenli
degis tokusu 6nceden birbi-
rinden kopuk olan isgi
gruplan arasindaki baglari
gliclendirirken, farkli sendi-
kal yontemlerin ve gelenek-
lerin dgrenilmesini de sag-
layacaktir. Her gruba pazar-
liklara ¢ok daha genis bir
zeminde hazirlanmasinda
ve sirket Slgeginde dayanis-
ma drgiitlemesinde yardim-
a1 olacaktir.

Boylece, uluslararas: or-
glit bir sorun ortaya ¢ikti-
ginda, iletisim ag1 sayesinde
merkezi yonetim ile birlikte
ve tiyelerinin gikarlar igin
dogrudan miidahale etme-
ye hazir olacaktir. Isveren-
lerle diinya &lgeginde tiye-
leriyle birlikte davranabilen
bir uluslararasi sendikal or-
giit aracilig: ile dogrudan
angajmana girilmesi, kiire-
sel korporasyonlarla yapi-
lan pazarligin dogasini de-
gistirebilir. Yonetim artik ig-
gilerin yalitlanmigs ulusal
gruplar olarak degil, sirke-
tin kiiresel girisimlerinin
gergek anlamini kavramis
isciler olarak davranacakla-
rint bilerek davranmak zo-
runda kalir.

ICEM daha simdiden, sir-
ketler merkezi y&netimiyle
ortak angajmanlara girme-
nin, sendikanin pazarlik gii-

clinti artirdigini  gdsteren
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baz1 érnek deneyimler yasa-
mistir.

Amerika Birlesik Celik Is-
gileri Sendikast (USWA) ve
ICEM Kauguk Sanayii Bolii-
mii Bagkaru George Becker
Bridgestone/Firestone tar-
fismasinda yuriitiilen basa-
rili ortak uluslararas: galig-
ma denemesinden sonug
alinmasina dayanarak,
1999'da, Goodyear grubun-
da da bir ag olusturulmasi
igin girisim baglatmustir. Bu
agm oncelikli gérevi, gerek-
tiginde korporasyonla en
st diizeyde pazarlik ytri-
tebilecek dzel bir “angajman
timi” olusturmaktir. Bu
ortintii diger ICEM aglarina
da uyarlanacaktir.

Bu girigimler Avrupadaki
iiye sendikalarin yasal ola-
rak kurulmus bulunan Av-
rupa Calisma Konseyleri
(ACK) iginde yiirtttiikleri
calisma ile eggiidiimlii ol-
malidir. Burada basarilmasi
gereken sey, ACK’lerindeki
sendikal OrgiitliliGgin ulu-
sal, bolgesel ve kiiresel 6l-
gekler gibi farklh islem dii-
zeyleri arasinda gegisi sag-
layacak bir strateji gelistiril-
mesi i¢in etkili olunabilecek
bir diizeye tasinmasidir.

b) Temas Koridorlari
Sendikanin goriismelerde
yetkili taraf olarak taninma-
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s1, ulusal diizeydeki ¢alisma
iligkileriyle ilgili sorunlar
icin kurulan temaslarda ol-
dugu gibi, kiiresel sorunlar-
la ilgili sorunlar icin kuru-
lan temaslarda da bir engel-
dir. Sicak savasin sonlanma-
st ve eski sendikal rekabetin
basarisizliga ugramasiyla
birlikte, ICEM'in tiyelik po-
litikas1 temel iskollarinda
temsil giicii en yiiksek olan
sendikanin kapsanmasi
dogrultusunda geligsmistir
(Cin diginda). Sonug olarak,
1CEM kendi sektorlerindeki
belli bagh korporasyonlarda
caligmakta olan Orgiitlii isgi-
lerden olusan etkileyici bir
gii¢ olusturmustur.

Son on yilda, sendikalarin
liye sayisi azalmig olsa da,
kiiresel Olgekte tek sendika-
da birlesilmesi yonetim al-
gisin1 etkilemigtir.

[ICEM aginda gligsiiz olsa
bile tek bir sendika bile, yal-
niz degildir. Grup sorunla-
rinu bir biitiin olarak birlikte
¢Ozer. Sirket merkezindeki
yonetim giicli ne olursa ol-
sun yalnizca giicli ulusal
sendika ile degil, kiiresel is-
lemlerinde karsilagtigi tiim
sendikalarin ortak savasim
etkinligi ile basa gitkmak zo-
runda kalacagimnin §grenme-
lidir.

[CEM’in orgiitli oldugu
sanayi igkollarindaki pek

¢ok korporasyon, modern
calisma iliskilerinin kiiresel
nitelikte oldugunu daha
simdiden grenmistir. Bildi-
giniz “Insan Kaynaklar”
yOneticisi statiisii son za-
manlarda “Kiiresel Personel
Migkileri” yoneticisi olarak
degistirilmigtir. ICEM’in qa-
lismakta olan isgilerinin bii-
yik cogunlugunu temsil
eden tutarll bir bir kiiresel
gli¢ olarak ortaya ¢ikmasi,
bazi igletmeleri sonraki
mantikll asamaya ge¢mek
igin ytireklendirmigtir. Kii-
resel korporasyonlarin kii-
resel sendikalara ihtiyac:
vardur.

Bir dizi sorun ile ilgili ilk
angajmanlardan sonra, bazi
kiiresel sirketlerin merkezi
ydnetimleriyle “temas kori-
dorlarimin” 6nd agilmustir.
Oziinde kiiresel nitelikli
olan (drnegin, diinya 0lge-
gindeki birlesmeler ve satin
almalar ya da gevresel za-
rarlar) ya da merkezi ydne-
time zarar verme potansiye-
li tagtyan sorunlar (6rnegin,
yerel alt igverenlerin korpo-
ratif imgeye zarar veren ya-
sa dig1 ya da nefret uyandi-
ric1 islemleri) bu kanallar
araciligy ile tartigilmasi,
agikliga kavusturulmas: ve
goriisme konusu haline ge-
tirilmesi ig¢in ICEM’in angaj-
man timlerine aktarilabilir.




Bu iligkiler belli bagh tye
sendikalarin sirketle varo-
lan temaslar tizerine insa
edilir; ama, bu temaslar bu
sendikalarin bir araya gel-
mesiyle olusturulan “kiire-
sel angajman timleri” araci-
liga ile strdirilir. Tartig-
malar derinlestik¢ce, Shell
International, BP/ Amoco ve
hatta Rio Tinto bu tiir temas
koridorlarinm varligmin ne
kadar 6nemli oldugunu
gormiistir.

ICEM ile Uluslararas:
Kimya Igverenleri Sendikas
(ICCA) arasinda umut veri-
ci bir iligki kurulmustur. Bir
dizi enformel temas toplan-
t1s1 sonucunda, ICCA ulus-
lararas: yiirtitme komitesine
bir davet yapilmasi karar-
lastirilmistir. ILO sektorleri
konusundaki ilgili bu top-
lantilardan ve igbirliginden
sonra, kimya sanayiinde
“Sorumlu Isletme” kavrami
ile ilgili olan kamu girisim-
lerine, standart belirlenmesi
ve egitim konusunda bir or-
tak yaklasim benimsenmesi
i¢in omuz vermek tizere bir
ICEM/ICCA galisma grubu
olusturulmasi kararlastiril-
mugtir.

¢) Kiiresel Sozlesmeler

Bu yazi hazirlanirken,
ICEM yalnizca tek bir ¢oku-
luslu petrol ve gaz grubu

ile, Statoil ile, tiimiiyle kiire-
sel nitelikli bir toplusdzles-
me imzalamistl.

Bununla birlikte, diger
birkag sirketle goériismeler
siirmektedir ve yakin gele-
cekte ayni nitelikte baz1 s6z-
lesmelerin imzalanacagi dii-
stinlilmektedir. Klorin {ire-
ticisi olan bir grup ile de, bu
sektorde sendikal drgiitlen-
me konusundaki tutumu ile
ilgili bir kismi s6zlesme im-
zalanmustir.

Bir uluslararas: kardes ku-
rulus olan [UF de (Uluslara-
ras1 Gida ve Tarnim Iscileri
Federasyonu) iki kiiresel ig-
veren kurulusu ile tyeleri
adina anlasma imzalamigtir.
[FBWW (Uluslararas: Insaat
ve Agag [scileri Federasyo-
nu) ve IMF'de (Uluslararas:
Metal Isgileri Federasyonu)
bu dogrultuda ilerleme sag-
lamustir. Kiiresel sdzlesme-

lerin sendikalarin mega kor-

porasyonlarla iligkilerinde
glincellesen bir gergeklil& ol-
dugu agiktir.

Bu sdzlesmelerin amaci
ulusal toplu sozlesmeleri
gegersizlegtirmek ya da on-
larin yerine gegmek degil-
dir.

Ancak, bu sézlesmeler
ICEM’in ulusal Olcekte Or-
glitlenmisg tyeclerinin orgiit-
lenme ve calisma kosullari-
n1 iyilestirme ¢abalarini

yayginlastirip, giiglendire-
bilir. Hareket noktasi, sirket
sozlesmelerini [LO'nun: or-
giitlenme ve toplu pazarlik,
gocuk emegi, kdlelik ve zor-
la ¢alistirma, istihdamda fir-
sat ve muamele esitligi, esit
ise esit ticret ile ilgili temel
calisma sbdzlesmelerine uy-
gunlagtinlmasidir.

Statoil sdzlesmesinde sir-
ket “iscilerin sendikalilasti-
rilmas: ¢abalarini engelle-
memeyi” benimseyerek,
ILO sbzlegsmesine uygun bir
adim atmustir.

Pek cok tilkede, tarafsizlik
ilkesi gilivence altina alin-
makla birlikte, ABD gibi ya-
sanin yodnetime isgilerin
sendikal orgilitleme girisim-
lerine kars1 engeleyici dev-
reniglarla kars: koyma hak-
ki1 tanidigy tlelerin bu konu-
da yardima ihtiyac oldugu
agiktir.

Bu tiir s6zlesmeleri imza-
layan sirketlerin, bu sozles-
melerde yer alan ilkeleri ye-
rel yasalar bdylesi kesin
standartlara uyulmasini ge-
rektirmese bile, kiresel 61-
gekteki tim faaliyetlerinde
uygulayacagl umulmakta-
dir.

Sozlesmenin giicii sirketin
tim diinyadaki isletmele-
rinde oOrgilitlenmis ICEM
tiyesi sendikalarin, sozleg-
menin uygulanmasint de-
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netleme ve uygunsuzluklari
diizeltme becerilerine bagh-
dir.

Bu, elbette, sirketteki sen-
dika tiyelerinin sdzlesme ve
sOzlegmenin nasil uygulati-
lacagr konusunda egitilme-
lerini gerektirir.

Statoil szlesmesi, saghk,
glvenlik ve gevre standart-
lar1 konusunda, korporas-
yonda “en iyi uygulama-
nin” gergeklestirilmesi igin
ortak egitim yapilmasini be-
nimseyen 06zgiin bir soyle-
me sahiptir. Her ICEM iiye-
si ya da “sdzlesme timi” bu
konuda yaptinm uygulaya-
bilir. Ayrica, gelismeleri de-
netlemek ve sirketin en-
diistriyel ve mali perfor-
mansini tartismak tizere her
yil, bir genel degerlendirme
toplantisi da, diizenlenecek-
tir.

Sendikal katilim, sirketin
kiiresel yayilmasindan son-
ra kiiresel olgekteki faaliyet-
lerini azaltmasinin &nlen-
mesine de katkida buluna-
caktir. Korporasyon yoneti-
mi is¢ilerinin kiiresel 6lcek-
teki iligkileri igin yalnizca
istikrarli bir gergeve degil,
iliskilerde sorun g¢ikmasi
durumunda bir erken uyar
sistemi de elde edecek; ayri-
ca, etik performansina bir
kamusal onay da saglaya-
caktir.
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BOLUM 2

YENI DAYANISMA
ALANLARI VE
ORTAK AMACLAR

KAMUSAL

ALANDAKI

KAMPANYALAR

New York Hisse Senedi
Borsasi'nin Fortune dergisi-
nin “En biiyiik 500 Korpo-
rasyon” listesinde yer alan
sirketlerin performans: ko-
nusunda yaptig1 son arastir-
mada, sirketlerin kamuo-
yundaki imajinin hisse se-
nedi %30
oraninda belirledigini g&s-

degerlerini

termistir. Bu imaji belirle-
yen temel etmenler girketin
gevre, insan haklar ve tiike-
tici haklar ile ilgili goster-
geleridir.

Yukarida belitilen sirket
ici kar paylasimi ve yonetim
giderleri ile iligkilendirildi-
ginde, etik konulara, yalniz-
ca ahlaki nedenlerle degil;
bu konular ¢ok uluslu sirket
yoneticilerinin gikarlarin il-
gilendirdigi i¢in, énem ve-
rildigi anlagilacaktir. Is diin-
yasinin ve altyapisinin imaj
kalitenin oniine koydugu
gozard1 edilmez ise, bu ge-
lisme ig diinyasinin etkin-
liklerinde sosyal boyutu gz
ardt etmek isteyen unsurla-
rina karsi, ek baski olustu-
racaktir.

Mega korporasyonlar so-
run Ozelinde birlesmis ¢ok
sayida yurttas grubunun ar-
tan baskisi altindadir. Yesil
Barig, Uluslararas: Af Orgii-
ti, Uc;t'incii Diinya Ag1, ka-
din gruplan, tiiketici birlik-
leri ve diger pek gok orgiit-
lenme, kiiresel korporas-
yonlari ¢evreleyen bir kiire-
sel sivil toplum olusturmus-
tur.

Bu gruplarin yer aldig
alanin biyiik bdlimi, 6z-
gln sendikal felsefenin ey-
lem alanidir. Bu gruplarin
“uzmanlasmalar1”, bir 6l-
cide de, sendikalarin ken-
dilerini igyerleriyle ve as ve
ig sorunlanyla sinirlamalari-
nin ve ¢ok sayida toplumsal
sorunun ¢0zimiini bagka-
larina birakmalarinin, bir
yansimasidir. Biitiinligiin
bu yolla parcalanmasi, dire-
nigin de parcalanmasina ve
farklt gruplarin karg: karsi-
ya gelmesine yol agtig1 igin,
elestirilmistir.

Hiikimet dig1 kurulusglar
dayanigma ve temel sorun-
larda biraraya gelme gerek-
liligini 6grenmeye baglamis-
tar.

Genis bir toplumsal yel-
pazeye yayilmg farkli grup-
larin, en azindan ilk asama-
da, kiiresellesme giindemi-
ne uygun bir igerige sahip
olan Cok Tarafli Yatirim



Anlagsmasina (MAI) kargi
baslattiklar: saldiri, bunun
yasanmakta olan en garpici
Ornegidir.

Uluslararas: sendikal ha-
reket, ezici bir cogunluk ile,
bu baglasikligin diginda
kalmig ve bu Anlasmaya
karg1 gikmak yerine, sgzles-
meye emegi koruyacak bir
dizi hikim koyulmasiyla
yetinen, ayrilikqt bir karar
vermistir.

Bu tartismanin Diinya Ti-
caret Orgliti'nde yeniden
elealmacag: kesin gibi go-
riinmektedir. Bu stireg, bu
kez sendikalari da kapsaya-
cak ¢ok daha glicld bir sivil
baglasiklik olusturulmas:
igin, ikinci bir firsat yarata-
caktr.

Ulusal hiikiimetlerin ¢o-
gunlugu, her dlgekteki ulus-
lararasi yatinmcinin yanit
beklediginin farkindadir.
Yeniden karsilasacagimiz
ve kiiresel sivil toplumu
sahneye cikaracak sorun,
mega korporasyonlarla yeni
liberal politikacilar arasin-
daki koalisyonun, ekonomi-
lerini yabanci yatinmcilarin
istikrarsizlastirmasina karst
koruyan yasal diizenlemelc-
ri uygulayan ya da bu tir
diizenlemeler getiren hiiki-
metleri, ticari 6nlemlerle ve
benzeri uygulamalarla ceza-
landirmakta, olmalaridir.

KURESEL

YONETiSIM

REFORMU

Gelismekte olan tilkelerin
onlarca yildir siiregelen ve
giderek artan borglari ve
IMFnin ve Diinya Banka-
sUnin  “yapisal uyarlanma
programlar1” karsisinda
suskunlugunu sirdtiren
pek gok siyasetgi, sonunda,
diinya ckonomisinin “finan-
sal mimarisinin” derinleme-
sine incelenmesi gagrisi
yapmaya baslanuslardir.
Hangi gerekgeyle yapilmis
olursa olsun, bu gagrilarda
iletilen mesaj agiktir: “ Igler
yolunda degildir. Degisiklik
yapilmahdir”.

Onceki tartismalarin da
gosterdigi gibi, eski siste-
min igcilerin yararma olma-
digy kesindir. Yapisal uyar-
lanma programlari serma-
yenin diinya olgeginde ser-
best dolasimunin kosullarin
hazirlamigtir. Bu program-
lar borclu tlkeleri uzun
erimde uluslararas: finans
topluluguna aldiklar1 borg-
larm faizlerini ddeyecek ar-
tiklart saglayacaklar bir bi-
gimde, yeniden yapilandir-
may1 Ongdrmektedir. Bu
programlar bu tilkelerdeki
niifusun sosyal korumasini
gelistirmemis, aksine gergek
anlamda kotilestirmistir.

Uluslararas1 Ozgiir Isci

Sendikalar1 Konfederasyo-
nu (ICFTU) orgiitligi igin-
de davranan uluslararas:
sendikal hareket kiiresel yo-
netisim politikalarinda re-
form yapilmasi igin kam-
panya baslatmistir. Bu
amagcla yapilan gagrilar ge-
nel olarak kiiresel ekonomi
yOnetiminin varolan orglit-
lenmesine ve yapilanmasina
odaklanmusgtir. Bu protesto-
larin baz etkileri olmustur.
Son gilinlerde, bazi kurulus-
lar en azindan ekonomik re-
getelerinin agir toplumsal
sonuglar1 oldugunu kabul
etmek zorunda kalmastir.
Ama daha esash degisiklik
istemleri ulusal ve ulusla-
rarast emek hareketleri tara-
findan dile getirilmis ve bu
istemler giderek artan sayi-
da siyasetgiye Ozellikle sa-
vas sonrasinda imzalanan
Bretton Woods Anlasmasi
uyarinca kurulan hikiimet-
ler aras1 kuruluslarda tam
bir yapisal reform yapilmasi
gagrist yapmalan igin gig
vermistir.

Hem hiklmetlerarast fi-
nans kuruluslarinda, hem
de kiiresel korporasyonlar-
da daha fazla seffaflik ve
demokrasi istemi, artan bir
kararhlikla, dile getirilmek-
tedir. ICEM yapisal uyar-
lanma politikalarinin top-
lumsal sorumsuzlugu karsi-
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sinda gelisen direnisin bir
pargasi olmustur. ICEM ya-
sal ve kurumsal degisim te-
melinde ilerleyen geligsme
siireci izerindeki demokra-
tik, toplumsal denetimin ar-
tirilmas: igin agik bir cagri

yapmustir. Cok tarafli yar- -

dim kuruluslarinda esash
bir reform yapilmast ve bu
kuruluslarin amaglarinin
toplumsallastirilmas: igin
yapilan ¢agrilar da destek-
lemistir. Politikalarinin ve
programlarinin [CEM tye-
lerinin ¢ikarlarin etkiledigi
her yarde, ICEM, bu kuru-
luglari, stirdiriilebilir top-
lumsal ¢iktilara yonlendir-
meye caligmustir.

ICEM uluslararas: emck
hareketinin asagidaki gagri-
larini da desteklemektedir:

¢ Acil ekonomik ve sos-
yal sorunlarin ¢oziimii
i¢in demokratik katili-
mi ve esgiidiimii kiire-
sel tlcekte artirmalar:
icin hiikiimetlere bas-
k1 uygulanmasy;

» Spekiilatif finans akigi
iizerinde ¢ok tarafl: de-
netim uygulanmasy;

* Vergilendirmenin,
hem pahalli ve iiretken
yatirimlar yapmalari
i¢gin korporasyonlari
hedef alan; hem de
korporasyonlar arasin-
daki spekiilatif eylem-
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leri énlenmek igin, bu
eylemlere karsi bir arag
olarak kullanilmasy;

e Uluslararasi kuruluslar
(IMF/Diinya Banka-
si/Diinya Ticaret Orgit-
ti/WIPO gibi) tarafin-
dan oOnerilen ulusal
ekonomik programla-
rin ve uluslararasi dii-
zenlemelerin, istihda-
min yerel yonetimlerin
ve girketlerin girisim-
leriyle artirilabilecegi
bir bigimde tasarlan-
masinda 1srarli olun-
masy;

* Uygun olan tiim ulus-
lararas1 sdzlegsmelerde,
asgari ¢aligsma standart-
larina uyulmasina ve
bunun izlenmesine

olanak verecek bir me-

kanizma olusturulma-
sinin saglanmasi.

KORPORATIF

YONETISIM

REFORMU

Korporasyonlarin toplum-
la yeniden biitiinlesmesinde
orgitli emek dogrudan ve
Onemli rol oynayacaktir.
Sirketleri denetleyenler son
onyillarda diretim siirecin-
den giderek uzaklasmuglar-
dir. Giig, girisimcilerden,
sanayicilerden ve bulus sa-
hibi olanlardan, fabrikalar-
da tiikenmekte olan iscilerin

hi¢ tanimadiklar1 halde yo-
netildikleri bankalara, fi-
nansirlere ve yoneticilere
gecmistir.

Mega korporasyonlarin
uluslararasi kuruluglar ara-
caligy ile kiiresel dlgekte de-
netlenmesi igin 1srarli olu-
nurken, korporasyonun na-
sil yonetildiginin de gdzden
kacirilmamasi gerekmekte-
dir.

En genel toplumsal ¢ikar,
genellikle, uzun erimli bir
bakig agisiyla verilmis yati-
rm kararlar1 sayesinde ve
koken olarak toplumu ve
tilkesiyle siki baglar1 olan
yatirnmcilar tarafindan sag-
lanur. Dig kaynakli yatirnm-
lara da, toplumun uzun
erimli gikarlarina uygun ha-
le getirilmeleri igin, kosullar
getirilmelidir.

Kiiresellesmenin yol agtig1
tehlike 6ncelikle istikrarsiz
ve kaliar olmayan ve iilkeye
olan baghlg: kendi yarar
olciitleriyle sinirh olan ser-
mayeyi destekleme egili-
minden kaynaklanmakta-
dir.

Yatirnmin kaynaklarina
sadik kalmasini saglamanin
en iyi yolu, sirket ile isgiler,
isgilere yatinm yapmus top-
luluk ve iggliciiniin yeniden
liretilmesini saglayan kent-
sel altyapr arasinda gliclii
bir ¢ikar iliskisi kurulmasi-



dir. Sirket iginde yeni bir
glc iligkisi kurulmas1 ge-
rekmektedir. Isletmede cali-
san isgilere ve icinde faali-
yet gosterdikleri topluluga,
yasal miilkiyet haklan ile
giiclendirilmis gercek bir
karar alma gticli verilmeli-
dir.

Bugilin boylesi yasalan
olan iilkelerin gostergeleri
digerlerinden daha iyidir.
Bununla birlikte, ulusal du-
zeyde, tarihsel siiregte kaza-
nilmig olan; ama bugiin kii-
resellesmenin agir baskisiy-
la karsilasan bu yasalarin ve
istiinliiklerin, giigld bir bi-
¢imde savunulmasi gerek-
mektedir. Dogrudan yati-
rimlarin sanayilesmis eko-
nomilerdeki pay1 1998'de s1-
nir Otesi birlesmeler ve satin
almalarla yaklasik %70 art-
mustir. Bu akisin sulandirica
etkisi pek ¢ok sektdrde ga-
lisma iligkileri kiiltiriintve
uygulamalarini degistirme-
ye baslamustir. Sendikalarin,
bugiinki yatirim Sriintileri-
nin toplum karsit1 etkilerine
karg1 gikilmasini saglayacak
etkili sanayi demokrasisi
sistemleri konusundaki bir
tartigmay1 kamusal Slgekte
yeniden baslatmas: gerekli-
dir.

Istthdam edilenlerin ve is-
yeri ¢evresinde yasayanla-
rin en az miilk sahipleri ka-

dar korunan dogal haklan
olmasini talep etmeyi Ggre-
nerek, yitirdigimiz morali
geri kazanmaliy1z. [sciler is-
letmeye en fazla kisisel yati-
rim yapmig taraf olarak ka-
bul edilmelidir. Calistiklar
yillar onlara isletmede, islet-
me ile pay karsihiginda yal-
nizca gegici bir iliski kuran-
larin gikarlarindan ¢ok daha
temelli ve gegerli bir hak
olan dogal bir “¢alisma esit-
1igi” hakki saglamistir. Fab-
rikaya altyapr ve hizmet
destegi saglamig olan yerel
topluluk, girigsimin gelecegi-
ne ayn 6lgiide gegerli olan
bir yatirnm yapmis olur.
Emegin bu haklarinin yasal
olarak taninmasi icin kam-
panya ytriitmesi gereklidir.
Ornegin, sirketlerin eski-
den beri bir igletmeyi kapat-
ma, satma ya da bir baska
isletme ile birlestirme hakki
varken, isgilere ya da yerel
topluluga bu fabrikay1 6n-
celikle ve uygun kosullarla
satin alma haki yasal olarak
taninmamaktadir. Nigin if-
las yasalan isgileri ve yerel
toplulugu borglarin tazmin
edilmesinde alacaklilar kuy-
rugunun bagina degil de so-
nuna koymaktadir?
Emeklilik fonlarinin asil
sahipleri isgilerdir. Sendika-
lar, bu fonlar1 daha siki bir
bicimde denetlemelidir. Bu

fonlar siklikla yiizsiiz yone-
ticiler —ve hatta dogrudan
sirket yonetimi tarafindan-
denetlenmektedir. Iscilerin
emeklilik primlerinin sirke-
tin sermaye varhklarina ka-
tilmasi ve hatta, sirket satil-
diginda, gergek sahiplerine
danisilmadan ve hig bir gii-
vence saglanmadan, sirke-
tin yeni sahibine devredil-
mesi, sik karsilasilan vaka-
lardir.

Emeklilik fonlarmin dene-
timi konusunda dogrudan
oylama yapilmasi, isgilerin
korporasyonda daha fazla
seffaflik ve demokrasi is-
temlerine gli¢ katacaktir.

Emegin genel politik yapi-
lanmadaki asinmis konu-
munu onarmayl amaglayan
tim bu girisimler, hig kus-
kusuz engellemelerle karsi-
lasacaktir.

Hikimetler —emekle ilig-
kide olanlan bile- yatirim
konusundaki uluslararasi
rekabet karsisinda, biiyiik
Olglide egemen piyasa ideo-
lojisine teslim olmustur. Da-
ha once de belirtidigi gibi,
toplumsal biitgelerde kesin-
ti yapilmis ve vergiler azal-
tilmuastir.

Yeni bir toplumsal giin-
dem olusturmay:! amacgla-
yank bir girisim baglatmak
igin giizel bir sdylemden
fazlasi gereklidir.
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BOLUM 3
ETKILILIK ICIN
YENIDEN
YAPILANMA

ULUSLARARASI

EMEK

POLITIKASININ

GUCLENDIRILMES]

Bu farkli politika bilesen-
lerinin bir araya getirilmesi
i¢in, korporasyon diizeyin-
deki girigimleri uygulanabi-
lir yasal dénlemlerle giiglen-
direcek bir genel strateji ge-
reklidir. Korporasyonlarin
finansal konularda hiiki-
metler lizerinde baski kur-
may1 giindeme aldiklar ko-
sullarda, sosyal konularda
uluslararas: yasa bulunma-
mas! konusu ivedilikle ele
alinmalidir.

ILO'nun &rglitlenme ve
toplu pazarhik ozgiirliga,
zorla galistirmanin ve ¢ocuk
calistirilmasinin ve ayrimai-
ligin 6nlenmesi ile ilgili
“Temel SOzlesmeleri” galis-
ma yasaminda sosyal iligki-
leri ele alan ve uluslararasi
uygulanabilirligi olan bir
dizenlemeler bitiint olus-
turulmasi ¢abalarma en iyi
Ornektir. Uzun yillardir, hii-
kiimetlerle, is¢i ve isveren
temsilcileri arasindaki go-
riigmeler sonucunda onay-
lanan ve “yasa yerine gege-
bilen” bu sézlegmelerin et-
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kililikleri yalnizca ahlaki
yargilarin giicline baghdir.
Bu s6zlesmelerin kamuoyu
agirhigy disinda bir yaptirim
glicii yoktur ve pek gogu
da, en gelismis ekonomile-
rin de aralarinda bulundu-
gu pek cok iilke tarafindan
onaylanmamigtir. Korporas-
iginde
oyun” ilkesine dayanan po-

yonlarin “oyun
litika olusturma siirecinde
ahlakdis! olan temel tutum,
uluslararas: faaliyet goste-
ren isletmelerde bu stan-
dartlarin paramparca edil-
mesidir.

Bu nedenle, ILO’nun te-
mel standartlarinin girket-
lerle sendikalar arasinda ya-
pilan her szlesmeye sokul-
masi, ¢ok dnemlidir. Boyle-
si kiiresel sozlesmelerin sa-
y1s1 arttikga ve kapsamlari
genigledikge, temel stan-
dartlarin gegerliligi de giig-
lenecektir. Kiresel sozles-
melerde ozgilin grnekler
olusturulmasi, temel stan-
dartlarin uygulanabilirligini
hiikiimetlerden korporas-
yonlara dogru yayginlasti-
rp, endistriyel uygulama-
larin uyarlanmasini sagla-
yarak, bu standartlara etkili
bir uygulama alani yarata-
caktir. Bu ulusal hiikiimet-
lerin sosyal standartlari ser-
best piyasa ideolojisi aleyhi-
ne gliglendirmekte yetersiz

kalan istencini giiclendire-
cektir. Ayrica, korporasyo-
nun sosyal ilkeleri alt isve-
renlere ve saglayicilara yay-
ginlagtirmasi, bu standartla-
rin mevzuata katilmasinin
ulusal kabul gdrmesini de
saglayacaktir.

Her kiiresel sdzlesmenin
uygulatilmasi ve izlenmesi;
ilgili tiim sendikalarin gore-
vidir. Bu amagla isletmede
gerekli agr olusturmak ve
temsilcilerini onaylanan il-
kelerin igyerinde nasil uy-
gulanacag konusunda egit-
mek de sendikanin isidir.
Bu is, dig kuruluslara bira-
kilmayacak kadar &nemli
bir igtir. Oyleyse, bu anlag-
manin hiikiimleri konusun-
da kagimilmaz olarak tartig-
malar yasanacaktir ve bu
tartismalar1 sdzlesmenin tii-
miinii tehlikeye atmayacak
bir bigimde ¢dziilmesi ge-
reklidir. ILO'nun Uclii Ya-
piya dayaniyor olmasi bir
uluslararas: arabuluculuk
hizmeti vermesini engellese
de, ILO korporasyonlarla
bagitlanan kiiresel sdzles-
melerde ortaya cikan birey-
sel sorunlart ¢6zme ve bu
konuda kural olusturma go-
revi yapan bir Uluslararasi
Sanayi Mahkemesi rolii tist-
lenebilir. Bu konuda sagla-
nacak ilerlemeler yeni bir
calisma iliskileri acilimi



olusturulmasina yardim
edecektir.

MUCADELEYE
HAZIR OLMAK
Komiinizm o6zgiirliik;
vahsi kapitalizm de, sosyal
adalet getirmemistir. Yararl
emek ile adil gelir bélist-
miinii biitiinlestiren ve sos-
yal degerlere dayanan bir
sistem arayis1 heniiz amaci-
na ulagsmamustir. Bu deger-
leri ger¢ekten savunanlar is-
ciler ve sendikalaridir. isci-
lerin ve sendikalarinin bu
degerlerin savunulmasina
katilarak, bu amaci destek-
lemelerini giivence altina
alacak basarili bir yaklagim
gelistirilmelidir.

Bu amaca ulasilmasi igin,
sendikalar, korporasyonla-
rin meydan okumasini ya-
nitlama yeteneklerini gii-
niin kogullarina uyarlamak
caba gostermelidir.
XIX. Ylizyilin sanayilesme
stirecindeki

igin

miicadeleler
iginde gelismis yapilanma-
lar, finans tarafindan yéne-
tilen XXI. Yiizy1l ekonomile-
rinde, artik yararli olama-
maktadir. Yeniden yapilan-
ma, etkililigin stirdiiriilmesi
ve Orgiitlii emegin istemle-
rinin yarut bulabilmesi igin
yagamsal dnemdedir.
Uluslararas: sendikal fe-
derasyonlar ve ICFTU etkili

bir yeniden yapilanmanin
gereksiz bir biirokrasi yara-
tilmadan nasil basarilacagi-
nt ayrintili bir bigimde de-
gerlendirmelidir. ICEM bir
birlesmenin driintdir ve
liyeleri ayni1 zamanda
ITS'nin de iyeleridir. ITS,
FIET (Uluslararasi1 Banka,
Sigorta ve Ticaret Sektord
Iscileri Federasyonu), CI

(Uluslararasi Posta ve Telei-

letisim Isgileri Federasyo-
nu), MET (Uluslararas: Ba-
sin-Yayin ve Eglence Sekto-
rii Isgileri Federasyonu) ve
IGF'nin (Uluslararas: Basin
ve Grafik Iscileri Federasyo-
nu), Birlesik Uluslararasi
Ag Sendikalarin1 (UNI)
olugturmak {izere biraraya
gelmesiyle olusmustur.

Diger sanayi sendikalari
da birlesmek amacindadir.
Ancak, kimligin yitirilmesi
ve biirokrasinin agirlastiril-
mas! sendikalarin dikkat et-
mesi gercken agik tehlike-
lerdir. Genel hizmet sektor-
lerinde (ydnetim, baski, ¢e-
viri, egitim, arastirma, v.b.)
Orglitli sendikalar arasin-
daki zayif gruplasma da,
daha fazla ilgi duyulmasi
gereken bir baska segenck-
tir.

Bununla birlikte, tabanda
etkili iiyelik artirilmadikga,
Ust diizey yapilanmalarin
en etkili bir bigimde yeni-

den orgiitlenmesinin bir ya-

ran yoktur.

Sendikal geligmenin 6nii-
miizdeki donemde asmasi
gereken en biiylik giigliik,
isgilerin giiglii ve etkili sen-
dikalarda orgiitlenmeleri ve
gelistirilmeleridir.

Sendikalarin iiye sayilari-
nin azalmast yavasglamistir
ve hatta bazi kilit tlkelerde
liye sayilar1 artmaya bagla-
mistir.

Ancak, asil basarilmasi
gereken amag degismemis-
tir. En kati igvereni bile go-
riigmeye zorlayacak olan en
giicli bilesim, bugiin de,
tutarhl bir strateji etrafinda
birlesmis baglagiklarin gii-
ctidiir.

Yerel sendikal diizeydeki
orgiitliliigiin desteklenme-
sine Oncelik verilmelidir. Bu
amagla:

* Sirketlerle ve sektor-
lerdeki isveren kuru-
luslariyla, yilginliga
diisiirlilmiis yerel or-
glitclilere oOzgiirliik

saglayacak “tarafsiz”

sOzlegmeler yapilmasi
saglanmalidir;

* Tiim {iilkelerdeki sen-
dikalar arasinda yeni
yatirimlarla ve sirket
stratejileriyle ilgili bil-
gi degis tokusu sag-
lanmalidir;

* Diger tilkelerdeki bii-
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yiik kiiresel sirketlerin
igsyerlerindeki toplu
pazarlik danigmanlari-
nin yardimi saglana-
rak, ulusal toplu pa-
zarlik komiteleri gii¢-
lendirilmelidir;
Bolgesel yapilanmalar
ve gilindem maddeleri
ulusal ve kiiresel ¢aba-
larla biitiinlestirilme-
lidir;

Uluslararas:1 odlgekte
firsat egitligi saglana-
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rak kadin isgilerin 6r-
giitlenme potansiyeli
harekete gegirilmeli-
dir;

* Sendikal kurulusun
tabanda gii¢lendiril-
mesini amaglayan et-
kili bir sendikal ¢alig-
ma baglatilmalidir.,

ICEM ancak ulusal bagla-

siklar ve bolgesel yapilan-
malari araciligiyla fabrika-
lardan kiiresel korporas-
yonlara kadar degisen her

diizeyde orgiitlenebilirse,
gelecege ve emek hareketi-
nin gelecegine iligkin amag-
larina ulasabilir.

Vic Thorpe

Haziran 1999

ICEM, Briiksel

(Amsterdam Universite-
si‘'ndan Profesér Jeffrey
HARROD ile birlikte yazil-
migtir.)

Ceviri: Biilent Piyal



TURKIYE'NIN DEMOKRASI TARIHI
1950-1995

Teviik Cavdar

imge Kitabevi

Tarkiye'nin uzun demokratiklesme si-
recinin 1950 sonrasinl, elealan kitap, ge-
gen sayida tanitigimiz "Turkiye Demok-
rasi Tarihi 1839-1950" ad!i kitabin deva-
mi niteliginde.. 1995 yilina kadar uzanan
kesitte yagananlan canli bigimde, neden-
sonug iligkileri vurgulayarak aktaran ki-
tapta, yillarini demokrasi hareketinin yi-
celmesine adamis Gavdar, sunlari sdylu-
yor: "2000'li yillara yonelirken halkin
g6z0in0 kapan perdeleri kaldirma glinii
gelmistir. Insanlarin ézgirlegmesi
gindemin birinci maddesini olugtura-
caktir. Ikinci maddesi de devletin sinif-
lardan bagimsiziagmasidir. Toplumu-
muza yeni bir séylem, yeni bir hedef
gerek. Ekonominin yiginiar yararina
isledigi, insanin ozglirlestirilecegi,
devletin bagimsiziagtirilacagi bir séy-
lem. Bu sdylem diizeni degistirmeye
yonelik olmalidir. Boyle bir séylemi
bayrak yapmayan siyasi partilerin ya-
sam hakki kalmayacaktir. Ozgiirlesme,
yenilesme ve devinim... Gelecegin
Turkiye'sinin insaasinda temel taglar
bunlar olacaktir...

Eskilerden umut yok."

DUNYADA MEMURLAR VE

SENDIKAL HAKLAR

Mesut Gililmez

Tirkiye ve Ortadogu

Amme Idaresi Enstitiisii Yayini

Ulkemizde son yillarin en énemii tartig-
malardan biri de memurlarin sendikalas-
ma hakki geliyor. Ozellikle 90l yillardan
itibaren toplumsal bir dinamik olarak éne
¢ikan ve sendikal drgitlenmeleri ile dik-
kat geken memurlarin sendikal haklarins
aktaran kitap, 4 ana kesimden olusuyor.

Birinci kesimde galisma iligkisi sistem-
leri arasinda etkilegim ve gegisme olgu-
su; ikinci kesimde, diinyada memurlarin
sendikal haklari; Gglincl kesimde, ulusla-
rarast sozlegsmelerde memurlarin sendi-
kal haklari; dérdinct kesimde, ILO dene-
tim organiart ve memurlarin sendikal
haklari incelenmis. S6z Mesut Gulmez'in:

"Devletin; Tanri-kul iligkisindeki
mutlak esitsizlikten esinlenen, stati
temeline dayali kati geleneksel deviet-
memur anlayisina birakarak, “deviet
hizmetkari memur"” anlayisindan "yurt-
tas memur” anlayisina gegmesi, me-
mur sendikalarinin "sosyal taraf" ola-
rak etkili bigcimde yer alacagi demokra-
tik ve katilimei bir gahisma iligkileri sis-
temi kurmasi, sorunlarin ¢ézimini
kolaylagtiracaktir.”
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sui

SUBELERIMIZ

Adana Subesi

Resat Bey Mah. 244 Sok.
Ankan ls Merkezi K. 3D. 13
Adana

Tel: (0322) 352 38 55

Faks: (0322) 352 10 06
Adiyaman Subesi

Siratut Mah. Erden Cad.

No: 15 Kat: 2 Adiyaman

Tel; (0416) 213 69 74

Faks: (0416) 214 34 13
Ankara Subesi

Adakale Sok. No:6
Yenisehir-Ankara

Tel: (0312) 231 92 11-230 27 21
Faks: (0312) 230 20 52
Bandirma Subesi

Haydar Gavus Mah.
Evyapan Sok. Evyapan
Ishani No: 4/3 10220 Bandirma
Tel: (0266) 718 38 62

Faks: (0266) 71505 76
Batman Subesi )
Akyurek Mah. 32. Cad. No: 71
56301 Batman

Tel: (0488) 213 10 76

Faks: (0488) 213 10 67
Bursa Subesi

Tahtakale Vezir Cad. Akarsu
Ishani No: 4 Kat: 4 16040
Bursa

Tel: (0224) 222 04 30

Faks: (0224) 220 81 34
Diyarbakir Subesi

Ekinciler Cad. Evran Apt.
No: 42 Kat: 1 No: 1 21110
Diyarbakir

Tel: (0412) 228 54 85

Elazig Subesi

icadiye Mah. 1. Harput Cad.
Tabipler Ishani No: 10 Kat: 4
23300 Elazig

Tel: (0424) 218 25 97
Gebze Subesi

Haci Halil Mah. 1212 Sok.
Hukimet Konadi Yant Bostan
Ishani Kat: 3 Gebze-Kocaeli
Tel: (0262) 641 45 58

Faks: (0262) 641 31 12
iskenderun Subesi

Gay Mah. Orhangazi Cad.
Ozay Apt. No: 16 Kat: 4 31200
fskenderun

Tel: (0326) 614 22 40
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ELERIMIZ VE TEMSILCILIKLERIMIZ

Istanbul Subesi

Millet Cad. Dr. Adnan Adivar
Sok. No: 22/1 34300
Aksaray-Istanbul

Tel: (0212) 589 13 12

Faks: (0212) 589 13 15
istanbul/Anadolu Subesi
Ankara Cad. Ginardibi Sok.
No: 6 Kat: 2 81410
Kartal-Istanbui

Tel: (0216) 306 61 06

Faks: (0216) 306 61 07
istanbul/Bogazici Subesi
Konaklar Mah. S6git Sok.
Bilsel Apt. Bati Blk. No: 3 D: 1
80620 4. Levent-Istanbut

Tel: (0212) 27032 71 .

Faks: (0212) 268 38 49
Istanbul/Rumeli Subesi
Namik Kemal Cad. No: 33
Kat: 1 Avcilar-Istanbui

Tel: (0212) 695 05 44

Faks: (0212) 694 62 81

{zmir Subesi

Sehit Fethi Bey Cad. No: 43
K.2 D.201 99 Basamak

ls Merkezi 35210 |zmir

Tel: (0232) 483 71 90-425 96 27
Faks: (0232) 484 25 34
{zmir/Aliaga Subesi

Kazim Dirik Mah. Lozan Cad.
No: 54 Aliaga-|zmir

Tel: (0232) 616 19 87

Faks: (0232) 616 93 33
Kirikkale Subesi

Yeni Dogan Mah. Namik Kemal
Cad. No: 5/2 06810 Kirtkkale
Tel: (0318) 218 36 78

Faks: (0318) 218 7390 °
Kocaeli Subesi

Kemal Pasa Mah. Ankara Cad.
Gaglayan Is Merkezi No: 3

K. 4 D. 23-24 Kocaeli

Tel: (0262) 321 41 13

Faks: (0262) 321 13 83
Kiitahya Subesi

Dumlupinar Bulvar Istasyon
Cad. No: 57/3 43020 Kitahya
Tel: (0274) 216 16 18

Faks: (0274) 216 1505
Mersin Subesi

Hastane Cad.

Mersin Ismerkezi Kat: 4 Mersin
Tel: (0324) 336 54 42

Faks: (0324) 336 22 25

Samsun Subesi
Sevketiye Cad.

Ercal Ishant 1/2 Samsun
Tel: (0362) 230 91 66
Faks: (0362) 231 27 54
Trakya Subesi

Belediye Karsisi Gilingdr
Ishani Kat: 4 Luleburgaz
Tel: (0288) 417 21 96
Yarimca Subesi

Ankara Cad. Dostluk
Ishani No: 55/3 lzmit
Tel: (0262) 321 43 13
Faks: (0262) 322 42 53

TEMSILCILIKLERIMiZ
Antalya

Elmali Mah. 7. Sok.

Cosgkun Ishant No: 31
Antalya

Tel: (0242) 241 53 53
Diizce

Gaziantep Cad. Ginlar Sok.
Kavakoglu Pasaji Dizce
Eimadag

MKEK Barut Fab.
Elmadag-Kirikkale
Eskisehir

Sakarya Cad. Birlik Han

Kat: 5/15 Eskigehir

Tel: (0222) 231 24 59
Kirsehir

Eski Ankara Cad. Mermerier Apt.
No: 1 Kat: 1 Kirsehir

Tel: (0386) 212 16 41
Malatya

Indnu Cad. Nusin Apt. Kat: 2
No: 56 D. 4 44100 Malatya
Tel: (0422) 321 24 46
Cerkezkoy

Gaziosmanpasga Mah. Atatirk
Cad. Dogus Ishani No: 29
Cerkezkdy

Tel: (0282) 726 66 43

MISAFIRHANELERIMIZ
Ankara Misafirhanesi
Adakale Sokad: No: 6
Yenigehir-Ankara

Tel: (0312) 431 47 51

{stanbul Misafirhanesi
Levazim Subaylar Mah.
Kardelen Sok. Petrol-ls Bloklar
1. Levent-Istanbul

Tel: (0212) 274 92 88





