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Tirkiye icie ve disia U'jys"ﬁk soruniarla E’&Ef_vﬁ karsiya
Kelan bir Ulke gérinilisiinden gok daha &teve afir kar-
mastk sorunlarla b(:}huql:_i!i\[er‘e dogru siriikleniyor.
=konomik bunahmm etkilerini villardir sosyal alamn
her nokiasinda yasayan ilkemiz, bu kez ABD'nin Or-

tadoguda yaraitign savas psikozunun cenderesi icine
sokulmak isteniyor.

Saddam yonetimini gerekge gosiererek komsumuz
lrak’a 1srarla mildahale etmek isteyen ABD; kimi za-
man kapali, kimi zaman agik iehditlerle Tirkiye'nin de
savasa girmesi gerekiigini sdylemekiedir. Onlara gére
Tirkiye'nin savasa girmesi iyi olur, ancak acik kararli-
Ik gésteriimezse savagian sonra paylasim masasinin
etrafinda clamaz. Yani ABD'ye gére, irak yakip yikil-
dikian sonra masanin efrafina toplayacag baz! yan-
das! Ulkelere ganimet dagitlacakir.

ABD'nin bu girkin ve igreng tutumu, ne yazik ki tlke-
mizde kimi gevreleri gereginden ¢ok heyecanlandir-
makiadir. Onlara gére savasa ABD yaninda giriimez-
se Ulkede bunahm kaginilmazdir.

Irak halkimin kanindan ve canindan cikar umanlara
Otkelenmemek olanaksiz midir?

Kaldi ki savagtan yarar umanlar, masanin etrafinda
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olacaklarinin hayaline kuranlar, bunun kag Anadolu
delikanhisinin kantyla olusturulabilecegini séyleyebilir-
ler mi?

iki giinde Bagdat'a girip, Gglincli glin masanin etra-
finda olacaklanini agiklayanlar, agikca yalan séyliyor-
lar.

Bu savas hicbir bigimde bizim savagimiz degildir ve
olmayacakiir.

Bu savas pis, kirll ve agagiik oir savasur.

Bu savas ABD'li petrol sirketlerinin sézciligind
yapan Bush’larin savasidir.

Savas icin bugiin gosteriise gosterilse bir ya da bir-
kag bahane gésterilebilir.

Ancak barig igin milyoniarca gerekge bulunmak-
tadir.

Clinkii savastan dolayl ya da dogrudan eikilenecek
her bir insanin yasami, bars i¢gin gergek birer gerek-
cedir...

Merkez Yonetim Kurulu






OZELLESTIRME

DOLUDIZGIN

YAPILMAK

ISTENIYOR”

Hukimetin  6zel-
testirme progran
konusunda agikla-
ma yaparak basta

PETKIM, TUPRAS,
iGSAS, TUGSAS
ve THY gibi Kkarl
stratejik kamu kuru-
luslart basta olmak
Uzere, toplam 130’
un Uzerinde kamu
kurulusunun  3'er
ayhk dénemler ha-
linde satisa c¢ikar-
mak istemesi sendi-
kalarin biylk tepki-
sini gekti.

Petrol-ls Sendika-
st Genel Baskani
Mustafa Oztagkin
14 Ocak tarihinde
yaptig: aciklamada
“58.Hikimet tek
basina iktidar ol-
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manin getirdigi si-
yasl glicing, thm
kamu varhikiaring
satarak sermaye-
nin ¢ikan icin per-
vasizca kullanmak
azminde oldugunu
ilan etmistiy” diye-
rek 6zetle su nokta-
lar Gizerinde durdu:

“12 Arabk 2002
tarihine kadar ki
dénemde Ozelles-
tirme satiglarindan
9,9 milyar dolarlik
kaynak saglanmis
ve 9,7 milyarhik da
kullanim gercek-
lesmistir. Serma-
yeden vergi ai-
makian vazgecen
hitkiimet, Gretim
yerine kamu var-
liklarnint satarak 4
milyar dolarbik
kaynak elde etme-
yi disinmekiedir.

Tim uygulamala-
rinda kamuoyunun
gbristine basvu-
racagi stk sik di-
le getiren AKP HO-
kiimeti, toplam 64
bin caligani ilgilen-
diren bu uygula-
maya iliskin olarak
sendikalara ve
bundan olumsuz
etkilenecelk top-
lum kesimlerinin
gbrisiint almaya
gerek bile duyma-

malktadir.

TOBB, TUSIAD,
MUSIAD, TISK gibi
sermaye Orgitleri-
ni “Sivil Kitle Or-
gltleri” olarak gd-
ren hikimet, bun-
larla ylrGttikleri
alisverisl “toplum-
sal uzlasma” ola-
ral sunmaktadir.

Sermaye gevrele-
rine ve [MFye
mesrulugunu  is-
patlamak ve kendi-
ni begendirmelk te-
lasinda olan 58.
Hikimet, saibeler,
yolsuziuklar ve ta-
lanlar biciminde
ylriyen 6zellestir-
me uygulamalari-
na yenilerini ekle-
yerek yeni serma-
ye odaklan yarat-
makta israrli gé-
rilmekiedir.

Bugiine kadar ol-
dugu gibi yerli ve
yabanct 6zel kesi-
me devlet kaynak-
larindan verilecelk
tesvik ve kredilerle
yapilacak bu satig-
lar icin, AKP Hika-
meti ne kadar ka-
rarh ise, bizler de
bu uygulamalara
asla gecit verme-
mekte en az Huki-
met kadar kararl
oldugumuzu ka-

muoyuna iletiyo-
ruz. Direnecedi-
miz bu micadele
hattina, basta kon-
federasyonumuz
Tiirk-is olmak Gize-
re, Emek Platfor-
munu, Demokratik
Kitle Orguverini ve
tim toplumu gagi-
ryoruz. Bunu dur-
durmanin “olmaz-
sa olmaz” kosulu
hep birlikte karst
durmalctir.”

“...VE PETROL
ISCILERININ

EYLEMLERI

Hikimetin  6zel-
lestirme  takvimini
agiklamast Uzerine
Gyelerimiz 21 Ocak
2003 tarihinde is-
yerlerinde uyart ey-
temleri yaplilar.

Eylemler nedeniy-
le basina ve kamu-




oyuna agiklama ya-
pan Pelrol-is Genel
Baskani  Mustafa
Oziaskin, AKP Hi-
kimetininin ¢zelles-
iirme konusunoa

e @@Lnerok hijkiime-
lin satis rekorimeni
olmak istedigini be-
lirterek, Tirkive'nin
il dretim alanlar-
ni, mal ve varlikiar-
ni, ormanlariny, ara-
zilerini kisaca dagi-
ni tagm en hizi bir
hicimde saiisa gika-
rarak falana agma-
ya calisigint sdyle-
di. Oziagkin agikla-

667

masmda, Fice-

;ucumw
'ﬁ;ersme yol-

Kayna k-

ﬁ'@@ﬂuaa

wia da yobke
sullastirmalkdtadir”
diverek sunlar sdy-
fedr:
“Ozellestirmeler-
de M den de ileri
de olma yarngina
given “Yeni” hiki-
met, Turkiye'nin
en verimli ve karl

kuruluslart  olan
PETKIM, TURPR

"

den yenilering |
erimizin aya 3]

irilmesd

bul Glbre Sanayi
AS. (IGSASYIn ia-
lana agilmasi Gzeri-
ne Petrol-ls Sendi-

bunlara yami bul-  kasi Gensl Bagkan:
e Musiafa  Oziaskin

GUHVE &

L’;asn‘na Ve Karmnu-

nlar ol
girisim
izin very

ol 'J“
1218 Gian

oldugunu
MLH*)" r?7 dedi.
Gene! Basgkan
Mustafa Oztaskin
IGSAS'!n  Ti k
ye'nin dre {reien
tek kurulusu olidu-
gunu; yurt ici Ure -
ketiminin % 3%'unu,
azotlu giibrelerin %
14°0n0 karsilachGing
: ARTILMAK belirterek su ger-
ras, J(,ﬂg a3, lgsas ISTENIVOR™ cekleri vurgulad:
gibl veni kuruﬂugn Hitklimetin kaynak “M@(ﬂem
lave,  ihtiyacwmiz  olusturma gabasiyla  loji ve is
vardir. Bu Euru]ugn siratejik kamu kuru- sahip olan uGgr@j
lara talip olacak luslannive varlikla-  ayns zamands, ulu-
r sermaye bi- 1Nl saiisa ¢ikartma-  sal sanayiye nitrik

C

(2]

rikimine sahip va calismasi slireci-  asit, teknik amon-
olan sermaye gey- nin baslatilmasi  yum niral Greten

relerf var Ise ne- asamasinda lstan- ek kurulusumuz-
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dur. Yizde 90’nin
tizerinde verimlilik
ile calbgan bu ku-
rulusta 395 kap-
sam i¢i, 78 kap-
sam disi olmak
tizere toplam 474
kisi calismalktadir.

2000 wvihh sekiz
8 Z

2000 i elki
ayhk déneminde
90 Trilyon TL.- ci-
ro, 12 Trilyon TL.-
net kér elde etmis-
tir.

Yiizde 40°hik bo-
I0md tarmda bu-
lunan lkemize
glibre lreten, gelir
saglayan ve istih-
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dam vyaratan bu
kurulug satilmak
istenmektedir.
Uretimin devamiib-
i icin yatinm ya-
pilmast, istihda-
min gelistirilimesi
ve alibre sanavine

yonelik ik ye-
terlilik gdz ard
edilerek  kelepir

mal olarak satisa
crkariirnaktadir.

Hikiimetin  “is-
tihdamin koruna-
cady” sézlerinin al-
datma oldugunu,
1980’lerden  beri

sliren uygulama-

larda ve sendika-
mizin bizzat PO-
AS’da  yasadid:
ylzde 90 oranin-
dalki isten atmalar
ve sendikasizlasg-
tirma  girisimleri
ortaya koymakta-
dir,

ic ve dis borg kri-
zi icerisindeki ha-
kiimet, kayit diging
tegvik ederek ser-
mayeden en sagd-
lam kaynak olan
vergi almak yeri-
ne, mevcut kamu
mallarini  satarak
borglari azaltma

yolunu tercih et-
melktedir.
Dinyanin ve Ol-
kemizin icerisinde
bulundugu  dur-
guniulk konjonkii-
rinde bu kurulus-
lar, dederinin altin-
da satulalacak, ya-
inm yapiimayacak
ve mal varliklar
yeni alcilar tara-
findan satilacakiir.
Kisaca, bizleri ig-
sizlik, sendikasiz-
lastirma ve tdm
toplumu ise, daha
da ycksulluk bek-
lemektedir.”

“SAVASI DURDURALIM”

“Bu savas evlerimizden, televizyonlarimiz-

dan izleyeceg@imiz bir savas olmayacak, bu
savag ekmegimizi astmizi klglitecek, Yeni

medktir...

krizler yaratacak, issizlik getirecektirt..
4 Savas aglk, gbzyast ve dlum demektir!
| Savag ekmegimize uzanan ABD'nin kirli elle-
idir! Savas genglerimizin ABD’nin bélge ¢I-
karlar igin dimesi, Topraklanimizin agik he-
def haline gelmesi, Ekonominin ¢ékmesi de-

Bize, “Bu savasa katilalim kazanacaklari-
niz olabilir” diyenler, Turkiye'nin gelecegini
pazarlik konusu yapanlar, bu llkenin gelece-
gini riske sokanlar bilmelidirler ki: insan ha-
yati (izerinden pazarlik yapilamaz! Gelecegi-
miz bog hayallere teslim edilemez!
Uzerimize diisecek bombalara, Irak halki-
nin tepesine inecek bombalara razi degiliz.
frak, Tilrkiye ve Ortadogu halklari savag
‘degil, ekmek ve 6zglrliik istemektedir. Elimi-
zi komgularimizin kanina bulamayalim!..”
(Emek Platformu’nun agiklamast)



<urulu

di. Agikiainads, sa-

vag iehlikesinin bi-
yudugiine dikkai ge-

kilerek  “Savas

15 Ocak'ta
vaplig) agikdamada
ABIDYnin ulusiarara-
81 hukuku hice sa-
yarak lrak'a saldir-
mak istemasi kinan-

bir savas
@anhdgl  yap-
ktir. Her ne se-
le olursa olsun
talep et

fia milyon-
anin  61a-
bir yarar

kamuoyu-
anlamsiz
me@ﬂ cile-

< gok

£

numn bu

h@t’h gerelk-
geler! meveut” de-

nilerek 6z

sl bagi-
e fr gt bir
tertr eyiemidir, bir
insanhlk sucudur.”

eile sunlar

s@ylendi:
“Sendilalar
emel drgitlerl sa-

denitdi. vasa karst cilkar-

Merkez Yéneiim ken sadece kendi
=t =Yk .
“U“M““v {urulu cl izl dne

agiklamasin-  gtkarlar
da; Tim hvanm stirmbiyoruz. El-
)

cemokr

i

Pei;rol~!s§ Sendika- YOF,
si Merke

o

z Yonetim ror

belie

sl-is Kadi'in yayinlanmasi nedeniyle
yapilan basin agiklamasinda itk kez bir sen-
dika tarafindan siireli bir kadin dergisi yayin-
fandifina dikkat gekilirken, derginin sendika
tyesi erkeklerin eslerini ve kadin Gysleri he-
defledigi belirtildi. Petrol-is Kadin Dergisinin
Merkez Ydnetim Kurulu imzalt giris yazisinda
su gdrislere yer verildi:

“Dinya kadinlar ve erkelder taratfindan
esli olarak paylagiimalidir. E§er dilnyanin
Yarism o ﬂu@umn kadinlar, toplumsal, si-
yasai, kilitrel alanlardan, yani kamusaﬂ
alanlardan uzaklastirilir ise bu olumsuz
durum kadinlar kadar erlcekler! de eikiler.
Bu nedenlerle kadmiarimizin kendilerini
geligtirebilecekleri, kendisinin veva egi-
nin sendikasmin ilettigi bir dergide kendi-
sini ifade adebilecedi bir arac yaratmak
istedilk.”

Sendikal Notlar ©



avue sermaye gru-
bu disinda hicbir
kesime yarar getir-
medigini biliyoruz.
Savas icin sefer-
ber edilecek thm
kaynaklarin da
emelkcilerin sofra-
sindan alinacagdi-
nin  farkindayiz.
Savas alinteriyle
geginenler i¢in Ge-
retlerinde kesinti,
isten atilmalar ve
aghk demelktir.
Ama, biz SAVASA
HAYIR derken yal-
nizca bunlan kas-
tetmiyoruz.
Ulkemizi kusatan
emperyalistlerin
taleplerine insan
oldugumuz  igin
karst  ctlkiyoruz.
Ahlak sahibi oldu-
gumuz ve gocukla-
nmiz o sekilde ye-
tistirmek istedigi-
miz icin karst ¢iki-
yoruz. Tum dinya
bu savasin sadece
ABD ve ona bagh
guglerin petrol
kaynaklarina el
koyma planiarin-
dan cikhigim Dbili-
yor. Biz komsgulari-
mizla bans icinde
yasarmak istiyoruz.
Bu nedenle yasa-
digimiz  bolgeyi
thm halklann bir-

I©® Sendikal Notlar

birine dilsman ha-
le geldigi bir savas
arenasina doéndiir-
me planiarina kar-
si cikmak insanum
diyen herkesin ilk
gorevidir. Bizler
cocuklarimizy
‘komsusu  agken
tok olan bizden
degildir’ anlayisiy-
la vyetistiriyoruz.
Peki ama komgu-
sunu bodazlaya-
cak katillere yatak-
hk etmeye nigin
karst ctkmiyoruz?
Yani bagimizdaki
bir hallun tepesine
bombalar yagdurl-
masing $essiz mi
kalacagiz?
Savasin zararla-
rim ¢gekmis dirist,
namusiu Amerika-
Iar canh kalkan
olmak Uzere Bag-
dat’a giderken,
bizlere digen bu
ahlak dist savasa
Ulkemizin de ortak
olmasim engelle-
mekiir. Tirkiye ig-
¢i siuf, “Yurita
bartg, dinyada ba-
rs” slann benim-
seyen, higkimse-
nin malinda gdzi
olmayan, Musul-
Kerkik gibi yemler
verilerek harekete
gegirilemeyecek

bir siniftir.

Derhal tdm ya-
banct Usler kapa-
tilsin.  Ulkemizin
hava ve deniz li-
manlarinin, kara-
yollannmin, demir-

yollarinin, yeralt

ve yer ustu kay-
naklarmin emper-
yalist tike askerle-
ri tarafindan kulla-
nifmasina izin ve-
rilmesin.

TURK-IS:

“ISCI HAKLAR

ODENMELIDIR”

Tirk-is Bagkaniar
Kurulu 9 Ocak 2003
tarihinde Ankara’da
toplandt.

Tirk-ls  Genel
Bagkan Salin Kilig
bagkanhdinda top-
lanan  Baskanlar
Kurulu, basta sendi-
kal yasamin glnde-

mine giren konular
olmak (Ozere 2003
yih kamu toplu is
sozlegmelerinde iz-
lenecek politikalan
degerlendirdi ve ba-
sina ve kamuoyuna
Ozetle su agtklama-
yi yapt:

“Tiirk-ls Bagkan-
lar Kurulu, 2003 yi-
h kamu toplu is
stzlesmeleri go-
rismelerinde, is¢i-
lerin son yillarda
yasadig: gelir ka-
yiplarin telafl ede-
cek, gelir dagiimy
adaletsiziigini gi-
derecek, ¢ talebi
ve yatirimlar ari-
racak, ¢aligma ha-
yatina iliskin diger
konulardaki kaza-
nimiarumizt konu-
yacalc bir politika
izleyecektir. Bu
amagcla bir Kamu
Toplu is Sézlesme-
leri Koordinasyon
Kurulu olusturula-
caklir. Galisanla-
rnn Tasarrufa Tes-
vik Edilmesi Fo-
nunda birilkmis
anapara ve nema-
lary 2003 wih igin-
de, reel asinmaya
yol agmayacacak
bir dilizenlemeyle
birlikle, toptan ve
nakit olarak éden-



dden 'ﬂ@@f
et
‘ohgma

yasala-
rinda degisiklik ya-

mlmzs.m ddnllk

cabalarda sendika-
larin Qemo«rai‘iklcg—
me istemlerine bag-
I olarak davrana-
caklari belirtilen
agiklamada, yaban-
ci ve verli kagak ig-
ciligin dnlenmesi is-
tenirken, SSK basta
olmak Uzere kamu
sosyal glvenlik ku-
ruluslarinin sorunla-
rinin elealinmasi is-
tendi ve Hikimetin
IMF  politikalarim
terketmesi istenerek
“Ozellestirmeler
konusunda, ulusal
cikarlanmizdan ve
insani ve sosyal
b@yutﬁan kesinlik-
le vazgacelmeme-
lidir. @4 ellestirme
alanindadaki gelis-
meleri izlemel
amactyla bir ko-
misyon olusturuj-

” denildi,

-ls Baskaniar
Lwrulu agilkdamasin-
bvaiigj
litikasinin savun-
51 isienerek, Kib-
NS Ronusunda uiu-
sal  duyarlihklara
Gzen gisierilmesi
istendi.

:
U

-1 I

da  bolgaede
0

lir RIK- {IS

JJLJVUM IETE

OM\(J LIKLI

LEPLERINI

HLETTB

3 Kasim 2002 Ge-
nel  Segimlerinde
ylzde 35'lik oy ora-
ni almasina ragmen
secim barajlarn ne-
deniyle parlamenio-
nun yizde 65'ini
olusturan Adalet ve
Kalkinma  Partisi
(AKP), Kayseri Mil-
letvekili  Abdullah
Gurdn  Bagkanli-

tmet Progra-
nm okunmasa ve
glvenoyu olmasin-
dan sonra 25 Aralik
2002 1arihinde Eko-
nomik ve Sosyal
Konseyi  topland:.
Toplantiva  katilan
Tirk-ls,  talepleri
igeren bir dosya
sundu. Sunulan ta-
IOpIer |!SleSi ozex!c

énemli
kesimleri-
nin temsiicileriyle
tlke sorunlarinin
tartigticdhgn etkin bir
platiorm haline ge-
tiritmeli ve demok-
atik bir isleyisle
diizenti olarak top-
lanmalidir

4773 sayih s
Glvencesi Kanu-
nu'nun  uygulan-
masina 15 Mart
2003 tarﬁh’nde ge-
¢ilmeli; iscl konfe-
d@ra@ym ari ve ls-
veren konfederas-
yonu arasinda tam
bir mutabakat sag-
landiktan sonra
1475 sayih Is Ka-
unu, 2821 sayih
Sendikalar Kanu-

savi

'l

Is So Zlesme

[

sl Grev ve L@E@W

i ve glinin
Ihtivaclarnna uy-
gumn hale getirilime-
lidir; sendikal hak
e bzglrltkler,
Torkive tarafindan
onaylanmis bulu-
nan jLO Sézlesme-
leri cergevesinde
genisletilmelidir,

-2003 yili kamu

kesimi toplu is
stzlesmelerinde,

iscllerin son yillar-
da y ja%ad lar ger-

gek gelir kayiplar-
ni telafi edecek,

gelir dagihmi ada-
letsizligini azalta-
cak, i¢c talebi art-
racale bir politika
izlenmeli; goris-
meler en kisa si-
rede sonuclandiril-
malidir.

-Calisanlarin Ta-
sarrufa Tesviki He-
sabinda  biriken
anapara ve nema-
lar hal sahiplerine
ddenmelidir.

=10 Temmuz 2002
tarihli Resmi Ga-
zete’'de yayimla-
nan 2002/4374 sa-
yili Bakaniar Kuru-

Sendikal Notlar [l



lu karar uyarinca,
kamu kesiminde
sUreklilikx arzeden
isleri yapan gegicl
(muvakkat) iscile-
rin kadroya gegiril-
mesi saglanmali-
dir. 3 Mayis 2002
tarihinde Hiukimet
ile TURK-iS ara-
sinda imzalanan
protokol uyarinca,
tim kamu kurum
ve kurulusiarda
cahsan isciler kap-
sama alinmall ve
3.7.2002 gin ve
2002/4374 sayil
Kararname’nin eki

12 sendikal Notlar

kararda yer alan
“t fikrasimin fkinci
bendi yurtritkten
kaldirilarak, kadro-
ya gegen iscilerin
tcret zamlarn, yi-
rOrlikieki toplu is
sozlesmesi uyarin-
ca uygulanmalidir

-Bakanlar Kuru-
lwnun 2002/3581
sayill karariyla
6772 sayih Kanun
uyarinca 6édenen
ilave tediyenin

ikinci bir aylik bo-
lGmindn ddenme-
si 2003 yilina erte-
lenmigtiv. 2003 yi-

inda olagan ola-
rak yapilacak ilave
tediye odemeleri-
ne ek olarak, erte-
lenen 6demenin
yapiima tarihi de
en lusa sOrede
actklanmalidir.
-Asgart LUGet,
dért kisilik bir @
nin ginin k@gUﬂ
rnda insanca ya-
samalarina yete-
cek bir dizeye g¢i-
kariimall; Bakanlar
Kurulu'na verilmis
bulunan yetki kul-
laniiaral, gelir ver-
gisinde ©zel indi-

BESLENME Mi, BE

Fim  tutarn asgari
ucret dizeyine
ylikseltilmelidir.
-lgsizligin azaltil-
masi amaciyla, 15
bin kilometrelik
duble yol yapiimi
ve konut seferber-
dugnu Je i UE@H@:\D “cj,/
tretken kamu yali-
nimlan artinlmal-
dir; () verimli is-
tihdam imkaniar
yaratan ozel sek-
tor yatirimlar des-
teklenmelidir; (c)
sosyal Sﬁg@rlfa isci

ve isveren primleri
azaltlmahd; (d)

SLENMEME MI?

Toplu beslenme konusunda bilim adamla-
rnin yaptigi aragiirmalara gére gelismis Gl-
kelerde toplu besienme sistemlerinin kalite
ve glivenlik standarilar yasalar ve yonetme-
liklerle siki sikiya belirlenmesine karsin Tir-
kiye’de bu konuda gok dnemli belirsiziikler ve

sorunlar yaganmakiadir.

Ornegin “Gidalanin Uretimi, Tiketimi ve
Denetlemesine Dair Yonetmelik’in isiihdam
ve denetim bélimlerinde hirgok meslek gru-
bu yer almasina kargin (veteriner, biyolog,
kimya mihendisi, gida mihendisi) diyetis-

yenler yer almamakiadir.

Oysa diyetisyenler gelismis Ulkelerde ioplu
beslenme hizmetinin yénetim ve organizas-
yonunu diizenledikleri gibi; menll planiama-
s1, sabin alma, depolama, hazirlama, pisirme,
servis, servis sonras! atiklann kaldirimasi ve
hijyen kurallarnin uygulanmasi gibi birgok

alanda gorev yurittrter.

Ozetle besienmek, her galisan igin basit bir
kann doyurma, 63in gegirme eylemi degildir.
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Tlrkiye'de devietin kiigiltiimesi yaniinde-
ki politikalar, kamu kesimi potansivelinin kal-
kinma amach olarak harskeie gegirilmesi
ontinde engel olusturmakiadir. Tirkiye'de fa-
iz digt bitgenin milli gelire orani AB (ilkeleri
orialamasinmn gok Gstindedir. Sosyal devie-
iin gelismesi ve kaikinmanin dnindn acima-
st igin devietin kitglltdimesi saplantisindan
vazgecimeligir,

Dovie(m ekonomik ve sosyal fcmksiyonlanu
liden kazanmast ve gelisiirmesi, Tarki-
nin gelecegini planiama yetilerini yeniden
kazanmasiyla mimkindiy. Devietin ekono-
riye mildahale araglan giclenmeli, ulusal

egementigin araglar ulussiesi sermayenin
denetimine sokulmamaly, vatinimer ve Uretim-
ol sosyal deviet gugiend;rnmeiidir Planlama-
nin hiverarsik her asamasinda, toplumun
tm kesimlerinin drglitse! temsilcileri araciii-
Givia demokraiik katihmi saglanmatidiy,”

(Emek  Platformu'nun  Alternatif Prog-
rami'ndan)

Sendlikal Notlar

Dinya Ekonomi
Forumu farafindan
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hazirlanan Kiresel
Rekabet Raporu si-
ralamasinda, Turki-
ye'nin, 69. siraya
geriledigi agiklandi.
Onde gelen sana-
yi ve kalkinma ha-
lindeki Ulkelerin
mikro  ve makro
ekonomik verilerinin
kapsamit olarak ele
alindigt 2002-2003
Kuresel  Rekabet
Raporu’nda, ekono-
mik verimliligin yani-
sira, ekonomik faali-
yetleri dlzenleyen
politikalar ve bu po-
fitikalarin ~ sonucu
olarak ortaya ¢ikan
rekabet glicl de de-
gerlendiriliyor.
Rapora gore,
ABD, teknoloji bag-
fantih ekonomik
performans ve risk
alan girisimcilik sa-
yesinde dlnyanin
en rekabetgi ekono-
misi unvanini aldi.
italya, Yunanistan
ve Fransa da, reka-
bet glic(i azalan Av-
rupa Ulkeleri arasin-
da yer alirken, Al-
manya 14, ispanya
22, Fransa 30, Ital-
ya ise 39. oldu.
Diinya genelinde
rekabet glcli hisse-
dilir .artis gbsteren
Uikeler ise Malezya,

i Sendikal Notlar

Litvanya ve Sloven-
ya olurken; Arjantin,
Filipinier, Endonez-
ya ve Turkiye ise bir
yilda rekabet glcu
en ¢ok eriyen (lke-
ler oldu.

80 (lke ekonomi-
sinin rekabet gucu-
ne goére siralandigi
raporda,  kiresel
ekonomide kisa do-
nemde bir toparian-
ma gOrlilecedi, an-
cak Avrupa, Japon-
ya ve ABD'deki bi-
yume dinamiklerin-
deki temel farkiilik-
tarin devam ettigi
vurgulandi.

Kuresel Rekabet
Raporu'nda, gegen
yil 54. sirada bulu-
nan Turkiye, bu yil
69. siraya geriledi.
Raporda, Arjantin
ve Tlrkiye'nin, ben-
zer ekonomik so-
runlar nedeniyle si-
ralarini kaybettikle-
rini belirtilirken, ge-
cen yil 49. sirada
bulunan Arjantin, en
son siralamada 63.
siraya geriledi.

Mikro  ekonomik
rekabet siralama-
sinda ise ABD birin-
ci olurken, ABDYi
Finlandiya, ingiltere,
Almanya ve lIsvigre
takip etti. Mikro eko-

nomik stralamada,
gecen yil 35. sirada
olan Turkiye, bu il
54. siraya indi. Bu
siralamada Arjantin
ise 54. siradan 65.
siraya geriledi.

tekellesmenin de-
mokrasi icin bir teh-
like oldugunu soyle-
di. 10 Ocak glni
Tirk-ls Genel Mer-
kezi'nde dulzenlen
basin toplantisina,

___ Turk-ls Genel Bas-

“DEMOKRASI
ICIN
6zGUR BASIN
VE ORGUTLU
GAZETECI
ZORUNLU”
Turkiye Gazeteci-
ler Sendikasi Genel
Bagkani Sukran So-
ner, 10 Ocak Cali-
san Gazeteciler Gi-
ni nedeniyle yaptigi
basin agiklamasin-
da medya holdinle-
rinin  gazetecilerin
dzIluk haklanni ¢ig-
nedigini ve sendika-
lagmalarini engelle-
digini  sdyleyerek,
basinda yaganan

, -~ P -
Ralli Satii iy vo

¢ bazi is¢i sendikala-

rinin genel bagkan-
tart ile Turkiye Ga-
zeteciler Cemiyeti,
Gazeteciler Cemi-
yeti (Ankara), Cag-
das Gazeteciler
Dernegi, Turkiye
Spor Yazarlart Der-
negi, Parlamento
Muhabirleri Derne-
gi, Foto Muhabirleri
Dernegi, Ekonomi
Muhabirleri Derne-
gi, Profesyonel Ha-
ber Kameramaniari
Dernegdi, Diplomasi
Muhabirleri Derne-
gi, Radyo Televiz-
yon  Gazetecileri
Dernegi ve Avrupa
Gazeteciter Birligi
yoneticileri de kati-
larak destek verir-
ken TGS Genel
Bagkani Siikran So-
ner Ozetle sunlari
sOyledi:
“Gazetecinin &z-
luk ve kimlik hak-
larn sorunu zanne-
dildigi gibi sadece
gazetecileri ilgilen-



korunmasmimn, ba-
sin Gzglrladginin
temel kosulu oldu-
Gt bain"{ﬂrek ba-
sinin her trll cikar
Lol ve oiorifeden
1z hareker
valnizca

yansii-

gercel«:ieri

< mahdy diverek ba-
olmayan s gahsanlarnin

sendikal i'rk!arwnn
= kosulda korun-
gerekiigini

sorunlar

arinda  Onee-

: SORUNU”
. cenek yok.” Uluslararas) Ga-
Diger yandan zeleciler Federas-
Cumhurbagkani A.  yonu (FIJ) ve Avru-

Necdet Sezer, Ga- pa Gazeieciler Fe-
zeteciler Gunili ne- derasyonu (EFJ) ta-
deniyle yaptigi agik- rafindan  Tirkiye
lamada demokrasi medyasti igin bir ra-
ve goguicu yapinin  por hazirladi. Ra-

porda  Tirkiye'nin
pasin ve ifade dz-

Qurlagl ile temel

hak ve dzgiirlikierin
ck-

£\uilammma ki

meaye mimanlo

it sendikal ha
dan voksunluguna
da dikkat gekildi ve
emege ve bireysel

Hqi*

haklara  savgimn
allc beld var oldugu
bir toplumda, vasa-

laria tamnmig birkag
iemel insan hakki-
nin uygulamada
herhangi bir anlami-
ritn olmadid kavde-
dildi.

TGS nin,  Torki-
ye’de gazeieciler
adina {oplu sézies-
me gorismesi yap-
maya yetkili  iek
sendika olduguna
isarei edilen Rapor-
da, sendikanin lye-
ligini gelistirme po-
tansiyelinin = ¢esitli
yasal kisiilamalarla
sinidt oldugu  kay-
dedildi.

Raporda, calisan-
tar Uzerindeki mag-
duriyet iehditlerinin
ve isien cikarmala-
rin sendika Oyelidi
bakimindan cesaret
kiricr etkisi oldugu
vurgutandi.

Raporda,

G657 un

Tirki-

Sendikal Notlar 13



ye'de sendikal
haklara gergekten
engelsiz olarak ka-
vusabilen gazeteci
sayisinin sekidrde
calisan toplam ga-
zetecl  sayisinin
yiizde 5’ini gliclik-
le buldugu” kay-
dedilerek 2001 yi-
linda sayilarn 4800’e
varan gazeieci ve
medya g¢alisaninin
isini kaybettigi belir-
tildi.

Raporun, ‘“Basin
Ozglirligi ve Mes-
leki Haklar’” bas-
likh boliminde,

16 Sendikal Notlar

Turkiye'de  basin
dzglrlaginin, ha-
ber verme hakkinin,
ifade 6zgUrlugdnian
ve temel insan hak-
larinin kullaniimasi-
nt kisitlayan gok ¢e-
sitli yasal hikimier
oldugu, ayrica ali-
koyma ve futukla-
maya ilaveten, taciz
ve glzalti, yayin ve
dagiimin durdurul-
mas! gibi 6rneklerin
de bulundugu belir-
tildi.

Raporda Yasa ve
yonetmeliklerde ifa-
de, din, dil ve érgut-

lenme 6zgUrlGgund
engelleyen 300'den
fazla hikim bulun-
duguna da isaret
edildi.

Raporda, Turki-
ye'de 3 binden fazla
gazete, slreli yayin
ve naber ajanst,
300 dolayinda tele-
vizyon istasyonu ve
1000’den fazla rad-
yo istasyonunun bu-
lunmasinin; insania-
rin ifade &zgurligl
sartlarindan  tam

“KRISTAL-IS
DUSMANLIG)

olarak yararlanabil-  OLGU
digi anlamina gel- TANIMIYOR”
medigi vurguland. Cam lgverenleri

“Ulkemizi kusatan emnperyalistierin ialeple-
rine insan oldugumuz igin karg! gikiyoruz.
Ahlak sahibi oldugumuz ve gocuklarimizi o
sekilde yetigtirmek istedigimiz igin karst ¢iki-
yoruz.

Tom dinya bu savasin sadece ABD ve
ona bagli gliglerin petrol kaynaklarina el koy-
ma planlarindan gikhi@ini bitiyor. Biz komsu-
tanmizla barig icinde yagamak istiyoruz. Bu
nedenle yasadifimiz boigeyi tim halklarin
birbirine disman hale geldigi bir savag are-
nasina dondiirme planlarina karst cikmak in-
sanim diyen herkesin ilk gorevidir.

Bizler cocuklarimizi ‘komsusu agken ftok
olan bizden degildir anlayiglyla yetigtiriyo-
ruz.

Peki ama komgusunu bogazlayacak katil-
lere yataklik etmeye nigin karst gikmiyoruz?

Yani bagimizdaki bir halkin tepesine born-
palar yagdinimasina sessiz mi kalacagiz?

(Petrol-Is Sendikast Merkez Yonetim Kuru-
tu'nun 15 Ocak 2003 tarihli agtkmasindan)



Sendikasi Cam iggi-
lerinin sendikal or-
gutl Tlrk-Is (yesi
Kristal-is Sendika-
st'min Grg0Halaguni
yok eimek (zere ya-

i EYE b
= A FRE W]

nu sdrddriyor.

Son olarak 2002
Temmuz ayinda Pa-
sabahge Cam Fab-
rikasimn kapatiimak
istenmesi ardindan
iscilerin = baslaifi
direnis sonrasinda
sendikanin yetki is-
lemlerini  gecikiir-
mek igin yogun ca-
ba harcanirken,

Krisial-ls Sendika-
si'nin 1 Ocak 2003
tarihinden itibaren
iserlerinde sendikal
faaliyetlerinin engel-
leyecedi  resmen
agiklandi. Cam -
verenleri Sendikast,
Kristal-ls Sendika-
si'nin iskolu barajini
asamadigina iligki-
nin davanin strdu-
gu ve toplu ig sdz-
lesmesinin sona er-
digi bahane edilerek
sendikal faaliyetlere
izin  verilmeyecegi

agiklandi.
Sendikal

hak ve

Ozglrltklere  agik
saldin dzelligi iasi-
yan bu yaklagim ko-
nusunda agiklama
yapan  Krisial-is
Sendikast Merkez
Vonietin Kuiuiu, ig-
yerinde sikiyénetin
uygulamasina gegil-
digine isaret edile-
rek sorunu TBMM,
Turk-ls, Uluslarara-
st Galisma Orglitd,
ICEM, EMCEF ve
Avrupa Birli§i nez
dinde glindeme ge-
tirme karar aldh ve
su actklarmada bu-
lundlu:

ADINA ESIT |

“Cam lsverenleri
Sendikasy 1 Ocak
2003 tarthinden iti-
baren isyerlerinde
sendikamzin {aali-
yetlerini ksitlayan
bir dizi kavar aidi-
gini duyurdu. Sen-
dikkarmizin  yetkisi-
ne karsy dava agan
ve sendilal drgiit-

wagtmdzt oria-
dan k

L
lan kaldiwmay he-
leyen lsveren
fikasinim  bu
tutuimu bizi sasirt-

madi.
Bugiine kadar
kendi agtidi davay

ae

i
I
i

HAKLAR

“ishu sézlesmeye gére, “kadmlara karst
aymm” deyimi kadinlarin, medeni durumlari-
na bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine
dayali olarak politik, ekonomik, sosyal, kiliti-
rel, madeni ve diger sahalardaki insan hakla-
r ve temel dzglrliiklerinin aninmasini, kulla-
nilmasint ve bunlardan yararfaniimasini en-
gelieyen veya ortadan kaldiran veya bunu
amaglayan ve cinsiyete bagh olarak yapilan
herhangi bir ayirim, mahrumiyet veya kisrila-

ma anfamina gelecekiir.”

-"Taraf devletler ozellikle politik, sosyal,
ekonomik ve kiltirel sahalarda olmak lzere
bitiin alanlarda, erkekierle esit olarak insan
haklari ve temel zgurliklerinden yararlan-
malarini ve bu haklar kullanmalarini garanti
etmek amaciyla, kadinin tam gelismesini ve
ilerlemesini saglamak icin yasal dilzenleme
dahil bltdn uygun énlemleri alacaklardir.”

_ (Kadwmiara Kargy Her TGrll Aynimeihigm

Onlenmesi
si'nden)

Dluslararas:

=

Sozlesme-
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geciktirmek igin
her yolu deneyen;
bilirkdsi harcim ya-
tirmayan, konu ile
ilgisi olmayan di-
lekcelerle davay:
uzatmaya calisan
isveren sendikast
gmﬂﬂ yasalar ba-
hane ederek isyer-
lerindeki sendikal
faaliyetleri engel-
leme karart aldi.
Yaptiklan uygula-
ma yasanin zorun-
lu saydidy, emretti-
gi bir uygulama
degildir. Ancak is-
veren sendikasi
yasanin  tanidigs
her imian: ve bosg-
lugu sendikal fa-
aliyeti engellemek
icin  kullanmayt
tercih etmelktedir.
Sendikamiz de-
mokrasiye ve hu-
kulk devletine
inannug bir érgit-
tiir. Bu nedenle ya-
salara saygili dav-
ranacagiz. Huku-
kun iginde kalarak
demokratik mica-
delemizi stirdire-
cegiz. Ancalc anti-
demokratik buldu-
gumuz yasalarin
dedistirilmesi i¢in
miicadelemizi stir-
direcegiz.
Tarkiye bir kabile

18 Sendikal Notlar

devieti degildir. 21.
yizyihin Dinyasin-
da ve Turkiye’sin-
de hig kimsenin
glcti sendika ve
toplu  sozlesme
hakkini cignemeye
ve 40 yilhk bir sen-
dikayr ortadan kal-
dirmaya yetmeye-
cektir.

Simdi sendikaya
daha siki sariima
zamanidir. isveren
sendikasinin  ka-

rarlars temsilciligin
kapisini kapatabi-
lir ama génlima-
ziin, aklimizin ka-
pilarni kapatamaz.

TURK-IS:
“ACLIK
YOKSULLUK
SINIRI
YUKSELIYOR”
Trk-Is Aragtirma
Merkezi tarafindan

her ay yapiian he-
saplamalara gore,
dort kisilik bir ailenin
saghikh, dengeli ve
yeterli beslenebil-
mesi icin yapmasl
gereken asgari gida
harcamas:  iutar
401 milyon lirayi ag-
ti.

“Aclik sinin” ola-
rak tanimlanan bu
gida harcamasina
konut, ulasim, gi-
yim, saglk, egitim
gibi zorunlu ihtiyag-
lar i¢cin yapilmasi
gereken harcama
da ilave edildiginde
1 milyar 220 milyon
lira tutarina ulasiidi-
ginin  agiklandigt
arastirmada bu tu-
tarin “yoksulluk sini-
r” olarak tanimlan-
didn  vurgulanarak
su noktalar Gzerin-
de duruldu:

“Achk ve yoksul-
luk siin tutar ile
elde edilen gelir
arasindaki  fark,
calhisanlann iginde
bulundugu geg¢im
stkintisinin  boyut-
laring ortaya koyan
en dnemli goster-
ge olmaktadir.

Yoksuiluk sini-
rinda son alt ayda
meydana gelen ek
harcama  geregi

204 milyon liradur.
Oysa ayni dénem
itibariyle net asga-
ri Gerette saglanan
arlis sadece 42
milyon liradir.
Temmuz 2002°de
asgari Ucretien ele
gecen tutar 184,3
milyon lira iken bu
aydan gegerli of-
mak Uzere isve-
ren-hitkiimet tara-
findan 226 milyon
liraya yiuksellilmis
ve fakal bu tutar-
dan siyasal iktidar
da -sdzde- sikayet-
¢i olmustur. Bu-
gln insan onuru-
nun gerekiirdigi
yasantiyt sOrdiire-
bilmelk icin 5,4 as-
gari Gcret gerek-
mektedir. Devlette
‘kamu  gorevlisi’
olarak istihdam
edilen hizmetlinin
gecen yilin Tem-
muz ayinda 293,2
milyon lira olan
ayhk maasi, yapi-
lan gene! segime
de bagh olarak bu-
giin 424,3 milyon
liraya yukselmesi-
ne ragmen “aghk
sinir”ni ancak ag-
maldtadir.
Emeklinin gecim
kosullart ise ayr
bir sosyal yaradir.
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SOSYAI
GUVEMLIK
KURUMLARININ
SIKINTISH
ARTACAK

Kamu sosyal gii-

venlik  kurulustart,
basia hikimetlerin

ZE-

nansa
de !«'aEQ i
JO/Ca ‘

rulusu 5

ve Emekli Sandi-
g kurivlacag
disiiniidd. Ancak

sorun sanddifs gibi
muile bir sonuca
ulasmadi. Ne hiz-
metin kalitesi yik-
seldi ne de finansal
sorunlar ag!cn, asgl-
liyor....

Son kez DPT'nin

2003 yilina iliskin
“‘Genel  Ekonomik

Hedefler ve Yaiinim-
lar” Raporu’na yan-
siyan verilere baki-
lirsa 2003 vilinda Gc
sosyal glvenlik ku-
rulusu igin sorun da-
ha da karmasikla-
sacak...

Raporun  lzetini
izleyelim:
-2003 yilinda

SSinin acigi 486

\;’;HEC{E\

on liraye
LQKUU‘
yonlara gére, 2003
m‘»“ﬂCJa SSK’ min
Klarinda ekono-
DUWUWH@‘
JZ—]B’QB\, 2002
& 500 trilyc-
yilesme
Ancalk

rEIGCaK.

5
Y
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Bu rakamlarin
g0sterdigi 6nemli bir
gergek de 2003 yi-
hndan baglayarak

ON TASARISINA
KIT LE@ 1. TERPKI

Yaklasik olarak on
milyon ¢ahsan ilgi-
iendiren ve igveren-
lerin yoJun baskisi
nedeniyle Mari
ayinda c¢ikarilacag
Hokimet yetkilileri
tarafindan acikla-
nan is Yasasi On
Tasarisina tepkiler
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artarak devam edi-
yOr.

Soguk ve yogun
kar yagisina rag-

men 19  Subat
2003'te 2000’i agkin
emekgi, lIstanbul
Cahlisma Bolge M-
dorlogd 6éninde
“Kolelik yasasina
hayir" dedi.

istanbul sendika
subelerinin  aldigi

karar dogrultusunda
saat 12.00°'den iti-
baren Fatih Sarag-
hane Parkinda top-
lanan  emekgiler,
“Kolelik yasasi geri
cekilsin”, “Hikiumet
yasani al basina
cal”  sloganlarini
atarak istanbul Ga-
hisma Bolge Madar-
l0gt ontine ylrada-
ler.

ABD'nin Irak’a sal-
dir1 girisimterini de;
“Savasa hayir!” “Sa-
vasa hayir-yoksullu-
ga son” “ABD aske-
ri olmayacagiz” slo-
ganlariyla protesto
ettiler.

Eyleme, Istanbul
Subeler Platfor-
mu'na bagh 45 sen-
dika subesi destek
verdi. Burada istan-
bul Sendika Subele-
ri Platformu adina
isgilere  seslenen

20 Sendikal Notlar

Belediye-ls Sendi-
kast 3 Nollu Sube
Bagkant Hiseyin
Ayrilmaz, Tirk-Is ve
DiSK’e bagit 45 su-
benin imzasinin bu-
Jundugu agiklamay!
okudu.

Agiklamada “Bilim
Kurulu” tarafindan
hazirlanan i Yasas!
Tasaris’’nin emekgi-
leri modern koleler

haline  getirmeyi
amagladigini belirti-
lerek; “Hikumet,

isveren Orgitleri
ve konfederasyon
yoéneticileri arasin-
da tasariya iliskin
pazarhklar, iscile-
rin, emekeilerin
kazandmis haklari-
ni gasp etmeye yé-
nelik hesaplar ize-
rine yapiliyor. Boy-
le bir tasan ve bu
tasarn Ozerinden
yapllan pazarhkiar
hichbir bigimde ka-
bul edilemez” dedi.

Kamu Personel
Rejim Reformu’nun,
ozellestirmelerin,
zorunlu emekliligin,
zamlarin ayni di-
stncenin Urdnd ol-
dugunun belirtildigi
aciklamada, AKP
Hukametinin  Acil
Eylem Plant ile is¢i-
si, koylusl, kamu

emekgisiyle btin

emekcileri  hedef
tahtasina koydugu
vurgulandi ve su

gdrlse yer verildi:
“is Kanunu ve is-
¢l sty ile ilgill ya-
sal diizenlemeler;
haitada 35 saauik
galisma siresini,
gergek is glven-
cesini, igsizlik si-
gortasini, SInNIrsiz
érgitlenme ve
grev hakkini, fo-
kavtin yasaklan-
masini, insanca
yasanabilecek Dbir
Ucretin yasa ile il-
gili glivenceye
alinmasini kapsa-
malidir.”

PETROL-IS:
“GUNDEM

AGIRLASIYOR”
Petrol-ls Sendika-

st Bagkanlar Kurulu
20-21 Subat 2003
tarihinde Bursa'da,
Tirk-ls Genel Basg-
kani Salih Kilig ile
kardes sendikalarnn
ve demokratik kitle
Orgltierinin sube ve
potge bagkaniaririr
katilims ile toplandi.

Ulke ve diinya so-
runlarinin goérisal-
dugld  toplantida,
basta yaklasan sa-
vas tehlikesi ve
dzellestirmeler ol-
mak Uzere sendikal
orgitienme, 1475
sayih yasada yapil-
masl! plantanan de-
gisikiikler degerlen-
dirilirken, kamu top-
lu is sozlesmelerin-
deki son durum ko-
nusunda gorls alig-
veriginde bulunuldu
ve baina ve kamu-
oyuna oOzetle su
aciklamada bulun-
du:

“Dinyanin ve Ul-
kemizin artik ¢ik-
masina sayili glin-
lerin kaldig iddia
edilen bir savasgin
gindemine kilit-
lendigi bir dénem-
de toplanan Bag-
kanlar Kurulumuz,
tarihsel ve kiltirel
baglanmiz bulu-
nan  komsumuz



ralk’a yonelik sal-
dirgan poliiikalarn
bir an dnce son
hdmas) cadnsine-
da bulundu,
Meclisi oliwwrrﬁar

uuui‘lu\, veariiierinin

emperyalist emel-

lere hizmet etme
diginda hiehir
amaci  bulunmae

yvan bu savasa ha-
Yy @lﬂyw f H@u’r
urmuduny iasidig-
ni bildirdi,

3 Kasim segimle-
rinden en biylk
parti olarak cikan
AKP  ikiidar, ne
yazik ki, dzellestir-
meler hususunda
kendisinden é&nce
gelen iktidarlardan
farkl davranmaya-
caginl uzun zaman
onee ilan etti.

Ustelix de, kap-
samll bir dzelleg-
tirme takvimi aguk-
layarak, IMF ve
Dinya Bankas
politikalaring uygu-
lama konusunda
daha oncekilere
nazaran ¢ok daha
kararli olacaginy
iddia eti.

Sendikamizin Gr-
gutld oldugu Pet-
kKim, TOprag, Tlg-
sag, lgsas, Bursa-

zin  Gzel-
takvimi

i;,mai_;»hdﬁ & u%;uu (T

mizin o/uh stirme-
lere karsi golk daha

kararh, @JL da
tutarl ve colkk da
kapsaml bir eylem
programina sahip
oldugunu belirtii.
Dost sendika ve
emek &rgltleriyle
birlikie yeni bir di-
renis hatiimin en
zamanda
oriiimest ve sendi-
kamiz ile demolkra-
tik  kamueoyunun
savag karsithgiyla
birlikte 6zellestir-
meler durdurma
adimlannin esg-
dimli yirémesini
de iceren faaliyet-
lerin organize edil-
mesi icin gereken
tim hazirhiklar
baslatidmistir.
Demokrasi mua-
cadelesinin en &n
saflarinda yer alan
sendikamiz, 12 Ey-
0l rejiminden kal-

kisa

ma 1475 sayil ig
Kammu’n‘nun yani-
sira, 2827 ve 2822
sayil s)@n“ﬂ kalar
ve Toplu Sézlegme

arinn il

noind ka-
vu yLUJl(‘LUH ast lein

wzun yillardir ikti-
darlara  cagnda
bulunmus ve bu
amacgla demokrasi
glicleriyle birlikie
evlemlerde bulun-
musiun
Bagkanlar Kuru-
lumuz, emekgilere
cagdag kélelik ko-
sullanm dayatan,
kidem tazminab
hakkimizda geri
adimla atmamiz
ve Istihdam iliski-
lerinde kuralsiziigs
hedefleyen hicbir
degisikligi  kabul
elmeyecegini sim-
diden belirtir.
Sendikanizin de-
gismez glndem
maddelerinden &i-
gltleme konusun-
da 15 Mart 2003 ta-
rihin bir milat ola-
rak alinmasi ge-
rektigini belirten
Baskanlar Kurulu-
muz, tUm emekei-
lerin kollektif kat-
lasiyla yiritilecek
yeni bir drgitlen-

éir@utﬁeﬂm@ E’(U’!ttﬂ

rd ile dem
fonlury
ma dogrultusu (da
daha izt adimiar
atmak  mbmkdn
olacaldr.
Bagkanlar
lumuz, mitteahhit,
tageron, geciei,
mevsimlik ve ben-
zerl isimier altinda
isci simifint bolme-
yi amaglayan Istih-
dam modellerinin
ortadan kaldinlma-
s1 gerekiigini belit-
mig ve gerek isko-
ﬂumuzdakﬁ gerek-
se diger iskollarn-
dalki mu’t@ahhnﬁ ve
kadroya alnma-
yan gecici iscilerin
bir an donce kadro-
ya alinmasin talep
etmistir. Bu konu-
nun kamu toplu is
sdzlesmesi taslak-
larinda ortak ho-
kilm maddesi hali-
ne getiritmesinden
duydudgumuz
memnuniyeti tek-
rar etmek istiyo-
ruz.

Kuri-

Hazirlayan:
Haluk Sensu
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DUNYA’DA
DEMOKRASI
GUCLERI
NE DURUMDA?
Dinya'da demok-
ratiklesmenin blyuk
boyutlar aldigi ve
demokratik Glkelerin
sayistinin artti§r ko-
nusunda genel bir
duslnce vardir.
Peki  gercekien
bbyle mi? Demokra-
si dalgasi ¢ok buyiik
boyutlarda mi?
Kugkusuz
90l yilara gbre
nemli ilerlemeler
var. Ancak durum
gok da iyi degil.
Nasil mi? iste Bir-
lesmis Milletler Kal-
kinma Programi’nin
2002 raporuna yan-
slyan gercekler:
-1980 ve 1990l
yillardaki demok-
rasi dalgast ardin-

80'li

dan, pek cok Glke-
de otoriter refimle-
re dénls ve eko-
nomik ve sosyal
@au smalarin orta-
1 gikmast sézko-
Yo DEPGE b
ylzden, bu tehli-
kelere yani olarak
stradan insanlara
ulusal ve kiresel
diizeydeki karar
verme sireclerin-
de daha fazla séz
hakly verilmes! ae-

reltigi
vamy@L

-1980°1 yillardan
bu yana kalkinma
politikalan cogun-
lukia ekonomi ve
piyasa sekidriine
yogunlasmigti
Bular  énemlidir.
Ama bu donem-
den cikanlan asil
ders; siyasetin,
sanlarin kendi ha-
yatlanina yon verir-
ken oynadigs
onemli rolln gér-
mezden gelinme-
mesi gerektigidir.
Siyasi kalkinma,
insani gelismenin
unutulan yizé ol-
mustur
-Demokrasi yok-
sul Olkeler igin bir
luks olmadigy gibi
thm sorunlann ¢&-
ziml de demek

sonucuna

degildir. Demokra-
uﬂ@am kalkinma
ireci, 6zgUrlil
ve tWm toplumlar
icindeki birey ya
da  topluluklarn
wagiikian asama-
larinda kendiligin-
den bulunmakta-
dir. Ancak demok-
ratik uygulamalar
ve kurumlarla sos-
yal ve ekonomik
ilerleme arasimda
otomatik bir bag-
lanty kuruﬂama&n
-Danya capinda,
demokrasinin da-
ha fazla is, okul ve
saghk imkanlar
getirmedigini yo-
lundaki géris gi-
derek daha fazla
kabul goriyor. Po-
litikacilar bu fikel
otoriter rejimiert
ve insan halklan-
nin kisitlanmasing
mesgrulastirmak
amaciyla kullan-
maktadirlar. Ancak
tarihi ve akademik
arastirmalara go-
re, otoriter rejimle-
rin ekonomik ve
sosyal gelismeyi
artirdigr  yolunda
bir kamit bulunma-
maktadsr.

-Teorik  olarak
dinya hi¢ bir za-
man bu diclide de-

si
s
S

mokratik olmamig-
. Oriegin, diinya-
dalki yaklagik 200
Ulkeden 140'inda,
gok partili secim
ler vapilmakiadir.
Fakat uyguiama-
da, yalmizea 82 {l-
ke ve dinya niifo-
sunun yiizde 57’°si,
6zglir basin ve ba-
gumsiz yargi gibi
kurumlarla insan
haklarimi  garanti
eden demok-
ratik ﬁ‘@ﬂﬂm ere sa-
hiptir. Onemli bi-
reysel halklar ve si-
yasi 6zglirliklerin
kisitiandigr Olkele-
rin  sayist ise
106’ chr

-20. YUzyilin son-
larina dogru de-
mokrasive kucak
agan 81 Ulkeden
yalnizca 47’st tam
isleyen demokra-
tik diizene gecebil-
mislerdir. Bunlarnn
bir gogu da son
yillarda otoriter re-
jimlere geri dén-
meyi tercih etmis-
tir: Pakistan ve
Myanmar {(Bur-
ma) daki  askeri
yonetim va da
Zimbabve'deki
sahte-demokratik
yénetim gibi.
1989’dan bu yana,

tan
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Sahra COI nlin
glneyindeki Glke-
lerin 13’nde -bol-
gedeki dikelerin
yalklagtk dortte bi-
rinde- ordular si-
yasi iligkilere mi-
dahale etmigtir. Di-
ger Glkelerin ¢ogu
da demokrasi ile
otoriter yonetim
arasinda  sikigip
kalmistr.
-Demokrasinin
derinlestiriimesi,
yalnizca ozglir ve
actk secimler ve
temsili meclis gibi
kurumlarin  gig-

2B sendikal Notlar

lendirilmesini de-
gil; ayni zamanda
bagimsiz  yargl,
genis tabanli parti-
ler, katihmecs sivil
toplum ve etik ku-
rallara bagh, pro-
fesyonel ve hem
oleviel new ue gir-
ket kontrolundan
bagimsiz calisan
medyanin glglen-
diriimesini gerekii-
rir.

insani  Gelig-
me” kavrami, kisi
basina gelir dize-
yi, insani kaynak-
larin arbirdmas! ve

temel ihtiyaclar gi-
bi g&stergelerin de
étesine gegerek,
insan OGzgirlidgl,
insani deger va in-
sani yardumn -yani
insanlarn kalkin-
madaki roll- gibi
laniOnicil de  nee-
samaktadir. Kal-
kinma yalnizca
ulusal gelirin arii-
rimasini degil, in-
sanlarin segim
haklannin da ge-
nisletilmesini sag-
layan bir stireg ol-
dugunu éne slr-
melktedir.

DUNYA BITKI
TURLERININ
YUZDE 257

TEHLIKEDE
Science

DEMOKRASININ GORUNUMU

“Diinyadaki yaklastk 200 Glkeden 140'in-
da, cok partili segimler yapiimakiadir. Ancak
uygulamada, yainizca 82 llke ve dinya ni-
flisunun yiizde 57°si, 6zgiir basin ve bagim-
siz yargt gibi kurumlaria insan haklarnni ga-
ranti eden tam demokratik rejimlere sahiptir.
Onemli bireysel haklar ve siyasi dzglrlikle-
rin kisttlandidt Glkelerin sayist 106°dir.”

“00. Ylzyihin sonlarina dogru demokrasi-
ye kucak agan 81 Ulkeden yalnizca 47’si tam
isleyen demokratik diizene gegebilmislerdir.
Bunlarin bir gogu da son yillarda otoriter re-
jimlere geri dénmislerdir. Ornegin Pakistan
Burma'daki askeri yonetim ya da Zimbab-
ve'deki sahte-demokratik ydnetim gibi.
1989'dan bu yana, Sahra Coli’'nin glineyin-
deki Ulkelerin 13'Unde -bolgedeki Ulkelerin
yaklagik dérite birinde- ordular siyasi iligkile-
re midahale etmigtir. Diger Ulkelerin gogu
da, demokrasi ile otoriter ydnetim arasinda
sikistp kalmigtir.”

(UNDP 2002 Raporu’ndan)

(Bilim)



dergisinde yayinla-
nan bir habere gore,
dilnyadaki bitki 10r-
lerinin 4'te 1 yok ol-
ma itehdidiyle kargi

ne gbre bundan én-
ce vapilan tahmin-
lerde bitki tlrlerinin
ylzde 13'0n0n ighli-
kede oldudunun sa-
midiGini, ancak yeni
hesaplamalar sonu-
cunda bu  granin
ylzde 22 ile 47 ara-
sinda oldugunun or-
taya cikiidl beliriildi.

Diger vandan

Ditnya Dofayr Ko-
ruma Birligi (IUCN)
tarafindan hazirla-
nan kirmizi lisiede,
bitki dridis(i zengin
olan tropikal Glkeler-

alimmadi@int belir-
fen bilim adamlan,
drnek olarak Giney
Armerika (lkesi Ek-
vadoru gdsterdiler.
Bu llkedeki bitki tir-
lerinin viizde 8%
tniin yok olma ieh-
didiyle karst karsiya
oldugunu séyleyen
Pitman ve Jorgen-

en, Snimizdeki on
yillarda sadece iro-
pikal dlkelerde 121
bin bitki tOriindn yok
olmasinin beklendi-
gini belirtiiler.

I GUdiviGh,
thrlerin yok olmasi-
nin en dnemii nede-
ninin yasam alanla-
rinm yok edilmesi
oldugunu kaydetii-
ler.

Bilim  adamlarn,
buna gére,
Korunmast ve tehli-
kede olan t0rleri
gosteren kirmizi lis-
tenin glincellestiril-

irlerin

(R0

YOKSULLUGUN PE

s
4

“Cocuk yoksuliugu”

mesi igin yilda 12,1
milyon dolara ihii-
yac oldugunu bildir-
diler.

Bu iehdit bize cok
mu uzak?

Uikeinizde de biiki
tirterinin bOyik bir
tendit iginde bulun-
dugu gerek gevre
Orgiileri gerek arag-
tirma kurumlan ia-
rafindan artik cok
daha sikhikia belirii-
liyor.

Ornegin - Turki-
ye'de artik 5-10 ko-
ke kadar inmig biiki
thrleri bulunuyor ve

ghindmizin en can

yakici sorunlarindan birisidir. Giniimiiziin en
can yakici sorunudur

Hi¢ kusku yok ki goculiarin yoksullugu, he-
men daima ailenin yoksulluguna baghdir ve
bunun da en énemii nedeni issizliktir.

Glinimuzde gelismekie olan Gikelerde do-
gan her 10 ¢ocuktan dérdii asirt yoksulluk
icindeki bir dinyaya gelmekiedir. Cocuk hak-
larimin yaygin bir bigimde inlali de temelde
gene yoksullukian kaynaklanmakiadir. Bir
bagka deyisle yoksulluk aritika evde payla-
stlan besinler de azalir ve en gok annelerle,
kighk bebekleri garesiz birakir yoksulluk.
UNICEF’e gbdre yoksuliuk, ¢ocuklarin hem
bedenlerini, hem de zihinlerini tahrip eder ve
sonucta yoksulluk daha sonraki kusaklara
gegerek bir "kisir déngl” olusturur. Bu
nedenle de yoksullugun énienmesine cocuk-
iuk ¢adinda bastanmalidir,

(“Yoksulluk ve Gocuklar Uzerine Etkileri,
Turk Tabipleri Birligi Yayini)
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ne yaztk ki bu konu-
da yeterli duyarlihik
olugturabilmis de-
git...

OLumeiL
TEHLIKE: AIDS
Dinyanin basina
bela hastaliklardan
biri de AIDS1ir.
Afrika basta olmak
tzere hemen her ki-
tada milyonlarca in-
sanin 6limine yol
acan AIDS konu-
sunda duyarhlik ya-
ratmak Uzere her yil
1 Aralk AIDS Gu-
n{’'nde bircok etkin-
lik dzenieniyor.
Tlrkiye gibi “gegis
{ilkesi” olma 6zelligi
tastyan Ulkeleri de
dnemli olglide tehdit
eden AIDS, ne ya-
zik ki Ulkemizde pek
bilinmiyor ya da
umursanmiyor.
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1 Aralik AIDS G-
ni nedeniyle agikia-
ma yapan UNAIDS
icra Direktori Dr.
Peter Piot, yikict
hastahgin insanlarin
guvenligini tehdit et-
tigini  soéyledi. Pi-
ut'un 11’1c’bdj1|'nd&
Hzetle suniar belirtil-
di:

“Salginin ortaya
cikmasinda bugi-
ne kadar itk kez,
diinyada HIV vird-
sl tasiyan kadinla-
rin erkeklere orant
ylzde 50’nin tzeri-
ne c¢ikmistir. DON-
ya AIDS ginlnde
kendimize sunlar
hatirfatmamiz ge-
rekmektedir: dam-
galama ve egitsiz-
lik kadinlan teda-
vide siranin gerisi-
ne itmektedir, bu
durum yayilim ris-
kini artirmaktadir,
cinsel istismar ve
siddetin sirmesi-
ne imkan sagla-
maktadiy, kiz ¢o-
cuklarinin  okula
devamini engelie-
mektedir. Buna
karsin, kadinlar ta-
rafindan organize
edilen balam, des-
tek ve topluluk
egitimi calismalari
salgina karst yard-

thlen miicadelede
basany artiran te-
mel unsuriardi.”
Diger yandan veri-
len bilgilere gobre
AlDS’e yol agan
HIV virasa, 2001 yi-
Il iginde, 800 bini

P e 1 2 a1 22
WYLLY wrendan

yaklagik 5 milyon ki-
siye daha bulagmis-
tir. Etkin koruma ve
tedavi Onlemieri ge-
listiriimezse, bu in-
sanlar da simdiye
kadar AIDS'ten dlen
diger 20 milyon kisi-
ye katllacaklardir.

TimAra

FLORANSA' DA
YUZBINLER

YURUDU

italya’nin Floransa
kentinde 5 Kasim
Sall gliini baslayan
Avrupa Sosyal Fo-
rumu, 9 Kasim'da
ylzbinlerce emekgi-

nin katldi§t gosteri
ile sona erdi.
italya’nin  birgok
kentinden ve Avru-
pa (lkelerinden sa-
bahtan itibaren Flo-
ransa'ya akan 500
binden fazla isgGi,
Amalinl Un AoNAIN
katilmasi, ABD’nin
irak’'a saldin hazirh-
gina en anlaml ya-
nittardan biri oldu.
“Baska bir Avrupa
mimkindar” slo-
gantyla gergeklegti-
rilen Avrupa Sosyal
Forumu cergevesin-
de dlzenlenen gos-
teride gbze carpan

en Onemli nokta
genglerin yogun ka-
tihmt oldu.

“Savasa Hayir”,
“Kapitalizme Ha-
yir”  sloganlartyla
sabah saatlerinden
itibaren merkezi
tren istasyonunun
cevresinde toplanan
savas karsitlan,
kentin diger ucunda
bulunan stadyuma
dogru harekete geg-

tiler. lsrail'in katl-
lamlarini  protesto
etmek amaciyla

gbsterinin en 6nln-
de blyik bir Filistin
bayraginin taginma-
st oldukca dikkat
cekici idi



A A
TIRME

Airika  (lkelerinden
Mozambik’ie uygu-

tanan IMF politikala-
ioolumsuz sonug-
tandr. 1987°den b

vana uygulanan
“yapisal uyum”
programt nedenivls

i iatc

sirketinin ozellestiril-
mesi  sonucunda
120 bin isci igsiz
kaldi. Ulkenin en
blyiik isci sendika-
lart fedsrasyonun-
dan yapilan agikla-
maya gdre, en koil
dénem 1999-2001
arasmndaki ki yil ol-
du. Ozellegtirmenin
verimlilik ariist ve is-

tihdam vyaratacag
iddialart da, daha
dnceki bitin (lke-
lerde oldugu gibi,
Mozambik'ie de bos
¢ikit. Komik bedel-

1L

he-

fabrikalann
men  hichiri {iretimi
gelisiirmek i¢in ca-

lan

higmads ve iflas etti.
Qze!leg’tiri!eﬂ 1470
fabrikanmin Ggte biri-
nin su anda iflas ei-

mig durumda veya ICFTU:

iflasin esiginde  “"JAPONYA'YA
oldugu, iscilerinin DIKKAT”
aylardir ficrei ala- Uluslararasi  Hir
machgi dile getirilgi. !¢l Sendikalar

Amerikan saldirganhgina karg! itim dlinya
ayakia.

Doguda, Baiida, Kuzeyde, Giineyde...

Her kiteda, her bélgede, her {lkede ve
hemen her kenite...

Diinya avakial...

Baris igin ayakial...

Cocuklar icin ayakial...

Insanlik igin ayakial...

Glinkii...
GUnkil bugiin ya da yarin Bush'un emriyle
kalkacak ucaklardan atilacak tonlarca

bomba nedeniyle ¢ocuklar, kadinlar, yaslilar
Olecek!...

Binlerce, onbinterce, ylUzbinlerce insan,
ayaklar giplak; agta-agikta, dag-tas deme-
den, korku dolu gézlerle soluk soluga oradan
oraya kosturacak...

GOnkid, savasin yikimin Onemsemek,
barigi istemek, savas: ve ABD saldirganhigim
lanetlemek “insan” olmakla birdir, estir,
bltnddr...
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Konfederasyonu
(ICFTU), hazirladig!
bir raporda Japon-
ya'da kamu sekto-
rinin blyuk bold-
muandeki  isgilerin
ciddi sorunlarla kar-
st kargtya oldugu ve
ulkede  kadinlara
karsi yaygin bir ay-
rimcihik  yasandig
vurgulandi.

Diinyada gelismig-
ligi ve galigkanlikla-
nyla érnek Ulke ola-
rak sunulan Japon-
ya konusunda ICF-
TUnun raporunda
su garpici agiklama-
lar var:

Japonya'da dcret-
te de 6nemli ayrnm-
ciik bulunmaktadir.
Halen kadin isgilerin
ortalama dcret du-
zeyi, erkeklerinkinin
% 65,51 kadardir.
Ucret diizeyinin ve
calisma kosullarinin
goreceli olarak da-
ha kot oldugu kis-
mi slreli islerde ka-
din is¢i yogunlugu,
bu sonugta etkilidir.
Ayrica, yerel yo6ne-
timlerde kadinlarin
erken  emeklilige
zorlanmasi da yine
hem ayrimciiik Or-
negidir, hem de or-
talama Ucret dize-
yini etkilemektedir.

28 Sendikal Notlar

Yerel y6netimlerde
zorunlu  emeklilik
yasl 60 olmasina
karsin, kadinlar ge-
nellikle 48 yasinda,
erkekler ise 58 ya-
sinda emeklitige itil-
mektedir. Kadinlarla
erkekier
{icret farklilasmasi-
na en az 20-24 yas
grubunda rastlan-
maktadir. Japonya,
ILO 'nun temel sen-
dikal haklarin ko-
runmasina iliskin iki
temel Sozlegmesini
de (87 ve 98 sayil
Sozlesmeler) onay-
lamig ve bu s6zles-
melere genellikle
uygun davrantyor
olmakla birlikte ka-
mu kesiminde ciddi
sorunlar yasanmak-
tadir. Kamu kesimi
isgileri greve gika-
mamakta ve islet-
menin ydnetimi ve
isletimiyle ilgili ko-
nulan toplu pazarhk
masasina getireme-
mektedir. Bu konu-
lara isgi saghgi ve is
glivenligi ile egitim
de dabhildir. Terfi,
tenzil, tayin, isten
¢ikarma, kidem, di-
siplin huktmleri gibi
konularda da taraf-
lar arasi goérisme
yolu kapahidir.

drgsiida

Yakin zamanda
yapilan aragtirmalar
calisan kadinlarin
yaklasik ylzde
70%inin cinsel tacize
maruz kaldigin
gostermektedir. Bu
oran, Japon hik{-
nsinne konuya y<
terince egilmedigi-
nin bir isaretidir.

ifaiyeciler sendika
kurma hakkindan
yoksundur. Itfaiyeci-
lere tim itfaiye mer-
kezlerinde komiteler
kurma ve calisma
kosullarinin belirlen-
mesi strecine katil-
ma hakki taninmak-
la birlikte, bu katilim
asgari dlzeydedir
ve pek g¢ok onemli
konu isverence tek
tarafh olarak belir-
lenmektedir.

Kamu caliganlar
greve basvurdukia-
rinda isten ¢ikartila-
bilmekte ve hatta
hapis  cezalarina
carptirijabilmekte-
dir.

Raporda, oQret-
menler de dahil ka-
mu galisanlarinin
toplu pazarlik hakki-
nin aslinda hi¢ ol-
madidi, ¢linkl toplu
is sozlesmesi bagit-
layamadiklari belir-
tilmektedir.

PVC CEVRE

iCIN TEHLIKELI

Son yillarda ¢okca
kullanilan plastik ti-
ri PVC atiklarinin,
gevre igin giderek

biyuk bir tehdit
olusturdugu belirtil-
di.

PVC turi plastik-
lerden yapilan, “ka-
pI, pencere, masa,
sandalye ve boru”
gibi Urlnlerin pratik
kullamm olanagina
karsin, tehlikeli atik-
lar yarattigina igaret
eden Osmangazi
Universitesi (OGU)
Teknoloji Arastirma
Merkezi (TEKAM)
mMuadurs  Prof. Dr.
Muammer  Kaya,
Amerika Gevre Ko-
ruma Ajansrna
(EPA) gbre, dinya-
nin en tehlikeli 20
kimyasali arasinda-



ki 5 cesit plastigin
bu endustride yay-
gin olarak kullanild-
dint kaydetti.

Kaya, mevcut tek-
nolojilerle geri dé-
nistimi cok pahal
olan, cevreye son
zararll PVC tirQ
plastiklerin, 6zellikle

insaat sekiorinde
asirt  kullaniimasi
sonucu Tirkiye'de
yakin gelecekte
onemli cevresel so-
runlar yasanabile-
cegini  belirierek,

sOyle konustu:
“Gelismis Olkele-
fin gogunun kulla-

nimini azalttig
PVC  Grinlerine
karsy, Tirkiye'de

gerekli onlemler
alinmalidir. Blnye-
sindeki adir metal-
ler, PYC'nin topra-
ga gdmuilerek ve-
ya dolgu yapilarak

wesle o
Wi 2

¥

s

gellemektedir.
PVC igindeki tok-
sik maddeler, hem
yeraltt suyunu kir-
letebiliv hem de
¢6p  vyanginlaring
neden olup daha
biyik cevresel
sorunlar yaratabi-
lir.”

Kaya, kisa 6murii
PVClerin birkag yil-
da, uzun &muirltle-
rin ise 34 yilda ¢op
alanlarina atildigini
belirterek, dinyada

Uretilen plastigin ya-
ridan faziasimin in-

saat  sektérinde
kullaniidigini  kay-
detti.

Dinyada 1960
yillarda  baglayan
plastik akimiyla
PVC kullanimi yay-
ginlasti.  Gelismis

Ulkelerde yaklasik
40 yudir kullanilan
PVC’lerin 6mirleri
doldugundan ¢op
alanlarina atilmaya
baslandi. PVC atik
sorunu sadece TUr-
kiye’de degil dinya-
nin bircok llkesinde
hissediliyor.

Turkiye'de 1980’
lerden sonra yaygin
kullanilan uzun

omurid PVC’ ler, ki-
sa slre sonra kulla-
nim &mdarlerini ta-
mamlayip ¢oplikle-
re geri donecek ve
tehlikeli sorunlar ya-

)
ratosale
fatalan.

Son yillarda 6zel-
likle gelismekte olan
Tarkiye gibi Ulkeler-
de PVC’nin ingaat
sektorinde ¢ok yay-
gin kullaniimasi, ile-
ride geri doénlsumdi
¢ok zor olan ve gev-
reye oldukca zararfi
PVC atiklarinin bi-
yUmesine neden ol-
mas!  bekleniyor.
Dinyada 150 mil-
yon ton PVC bulun-
dugu tahmin edili-
yor.
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T iirkiye tarihsel bir

stire¢ iginde geci-
Bir
ABD’nin iilkemizi sal-

YOT. yandan
dirr tissii olarak lkul-
lanma c¢abalar siirer-
ken, diger yandan eko-
nomik, siyasal ve sos-
yal sorunlar, yeterli ve
etkili Onlemler alin-
madigi i¢in giderek
daha da biiyiyor. Isci
simfini ¢ok yonlii sal-
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dirnlarla baski altinda
tutmaya caligsan serma-
ye cevrelerinin istem-

leri  dogrultusunda
davranan Hiikiimet,
sendikal hareketi orta-
dan kaldiracak, emelk-
cileri giivencesiz, ko-
rumasiz bir calisma or-
taminda birakacak ve
bir¢ok kazanilmis
hakkini yok edecek
kapsaml yasa degisik-
liklerini giindeme ge-

tiriyor. Yine stratejik
kamu kurum ve kuru-
luglart basta olmak
iizere kamu kurulusla-
rn ve varliklarn hizla
tzellestirmeye caligili-
VOr.

Boylesi bir ortamda
baslayan kamu toplu
is sozlesmelerini de-
gerlendirmek tizere 13
Ocak 2003 giinii bir
yuvarlak masa tartig-
ma toplantisi diizenle-



dik. Toplantiya Genel
Bagkan Mustafa Oz-
tagkin, Genel Yénetim
Selcreteri Mehmet Gii-

ray, Genel Mali Sekre-

i Uzcan, Me-
rih Toprak ve Haluk

Sensu katildi.

L{D =,

~Haluk Sensu: Tirki-
ye siyasal olarak yeni
bir dénem iginde... 3
Kasim Genel :vemjmﬁe ri

: . ol
yapi, daha
nemlerle ka”@ila stirila-
mayacak 6zellikler tagi-
yor. Oncelikle bircok
kesimin ve yorumcu-
nun vurguladig: gibi
uzun yillardan sonra
tek parti iktidan ger-
ceklesti. Ancak ekono-
mik bunalimin yaratti-
g1 sonuclar ortada...
Bltcenin ne oldugu
belli degil, Hitkiimetin
almasi gereken 6nlem-
lerin Onceliklerinin ve
agrliklarinin ne olacag:
aciklanmadi.
Hikiimet Programu ile
AKP lideri R. Tayyip
Erdogan  tarafindan
aciklanan wve adina
“Acil Eylem Plan1” de-
nilen belgeleri ise cok

Bilinen

somut gostergeler sun-
muyor, yalnizca genel-
kapsiyor. Ve
her gseyden énemlisi de
dis giivenlik sorunlar
glindemi beliriiyor.

lerneleri

Bu kosullarda basla-
yacak olan kamu toplu
ig sOzlegmeleri goriig-
meleri konusunda yo-
rumlarimz nedir?

-Genel Bagkan Mus-
tafa Oztagkin: 2003 yil1
kamu toplu is sozles-
meleri kapsamina,
Tiirk-Is'e bagli 450 bin
isci giriyor. Yaklasik 50
bin belediye igcisi de
sayildiginda bu rakam
500 bine ¢ikiyor. Sendi-
kamuz Gyesi 17 bin 948
ig¢l bu rakamlarin igin-
dedir.

Oncelikle belirtmek
gerekir ki toplu is soz-
lesme siirecleri, sendi-
kal miicadelenin yiik-
seldigi  donemlerdir.
Her ne kadar toplu isg
sozlesmeleri ekonomik
talepler iizerine otursa
da miicadele egilimleri-

nin  yiitkselmesinden

dolay: demokratik ta-
leplerimizi bu toplu ig
sozlesmesi  siirecinde

guqd me getirecegiz.

donemi Lopﬂ u ig sézleg-
mesi politikasim {icret
politikasina indirgeme-
den olugturmaya calig-
ik,

Ucret konusu

larmmizi dikkate alarak
mutlaka giiniin sartla-
rina gbre bir noktaya
getirilmeye caligilacak-
tir. Ama bugiin gelisen
olaylar: dikkate aldigi-
mizda ficretten ¢ok da-
ha o6nemli sorunlarla
yuzyizeyiz.

Gegmis  iktidarlarin
oldugu gibi bu iktidar
da KiT’leri kapsayan
reform programini
glindemine aldi. Bu ko-
nuda Hiikiimet kisa
sure sonra karsimiza
gelecek. Unutulmama-
Ldir ki KiT'lerde re-
form adi altinda yapal-
mak istenen kamu is-
tihdamina iligkin dii-
zenlemelerin ge¢mis ik-

tidarlarca altyapist
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olusturuldu. $imdi ye-
ni iktidar, karar ve uy-
gulama agsamasinda...

Dikkat ederseniz ikti-
dar son glinlerde bir ta-
raftan kamuda perso-
nel rejii deglylieces
gini, diger taraftan da
KIT reformunu yapaca-
gin1 agiklhiyor. Bu iki
durum, kamu sozles-
melerinde, licretten ¢ok
daha onemli tartigma-
lar1 gtindeme getirecek.
Cuinkt bu iki kavramin
icinde, hem ¢alisanlarin
statiisiinde degisiklik
yapilmasi, hem de per-
sonel sayisiun azaltil-
mas! yani atil istihdam
diye tanunlanan istih-
damin degerlendiril-
mesi geliyor. Isten ¢ika-
rilanlarin  yerine isgi
alinmamas1 gindeme
geliyor. Yani istihdamun
ciddi sekilde daraltil-
mas! gundemde.

Onun i¢in sendikalar
olarak, bu donem, 6zel-
likle KIT reformu, per-
sonel rejimi adi altinda
kazanilmis haklarimizi
gaspeden, calisma gart-
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larimizda ve stattileri-
mizde Oonemli degisik-
likler getirecek konu-
larda ciddi 6nlemleri
iceren karsi politikala-
rin olusturulmas: ve
ylnleddimest gorcian
Bunlarla birlikte ka-
mu toplu is sozlegmele-
rine yonelik politikala-
rimiz1 biz bes ana konu
tizerine odakliyoruz.
Birincisi toplu ig s0z-
lesmesi gortigmelerine
geciktirilmeden, hemen
baglanmalidir. Hemen
baglanmali ve sonug-
landirmanin da kisa st-
re gergeklestirilmesi
hedeflenmelidir. Cun-
kii beklemek hem bir
sey kazandirmayacak,
hem de ayrica her ge-
cen giin fark giindeme
gelecek. Yine 6demeler
kargimiza problem ola-
rak ¢ikiyor, enflasyo-
nist politikalar yuzun-
den alacaklarimiz da
ciddi anlamda eriyor.
Ikincisi ticret teklifi-
mizi gecen yihn kayip-
lari1 da goze alarak,
gerceklesmis enflasyon

ve refah pay1l olarak
toplu is sozlesmesi tas-
laklarimna koymay1
planliyoruz. Burada da
Hiikiimetin Ongortilen

enflasyonu esas alan

Tl Livkti1m orActaromadini

dustniyoruz.

ﬁgﬁncﬂsﬁ, idari ko-
nularda  isyerlerinin
ozel sorunlarinda yeni
tekliflerle gitmeyi du-
sinmityoruz. Asil ola-
rak kamuda standart
dig1 ig¢iligin kaldirilma-
sina yonelik tekliflerle
gitmeyi dustintiyoruz.
Sekiz farkl statiide per-
sonel istihdam edildigi-
ni biliyoruz.

Ve sendikamizin Or-
gitli oldugu kamu  is-
yerlerinde de miiteah-
hit ve taseron isciligi
6nemli bir yer tutuyor.

Dolayisiyla toplu is
sozlesmeleri bu proto-
kollere standart dig1 is-
¢iligin kaldirilmasi, ta-
seron ve miuteahhit ig-
ciliginin ~ ¢dzimuni
mutlaka giindeme geti-
recegiz. Buradan Turk-
fg’in ve tiim sendikala-



rin ortak politika uygu-
lamalarni 6neriyorum.

Dérdiincilisit  diistik
Ucretlerin iyilestirilme-
si ve Ucret dengesizligi-
nin ortadan kaldiriima-
smin giindeme getiril-
mesidir.

Besincisi ise hem 15
Martta ytrirliige gire-
cek Is Giivencesi Yasa-
sinda, hem de 1475 sa-
yih i@ Yasasi, 2821 sayi1-
I1 Sendikalar Yasasi ve
2822 say1h Toplu Is Soz-
lesmesi Grev ve Lokavt
Yasasi’'nda onemli de-
gisiklikler planlaniyor,
Bunlarin kisa siirede
yasalastirilip ¢ikarilaca-
g1 yani toplu is sozles-
mesi gortismeleri done-
minde parlamentonun
glindemine getirilecegi
tahmin ediliyor.

Isverenlerin sozles-
melere yeni yasalara
uygun bazi diizenleme-
ler yapilmas: teklifleri-
nin bulunacagini tah-
min ediyoruz, 6zellikle
tazminatlara, caligma
sartlan diizenleyen hii-
kiimlere....

Yeni yasalarda giin-
deme getirilecegi icin
bu yasalara uyum sag-
lanmas: atiflarda bulu-
narak bu diizenlemele-
rin sozlesmelerde bir
dayatma olarak karsi-
miza gelecektir.

Biz kesinlikle Is Gii-
vencesi Yasasinin pa-
zarlik konusu yapila-
rak ¢alisma yasalarinda
degisikliklere gidilme-
sini istemiyoruz. Yeni
diizenlemelerin bir da-
yatma olarak getirilme-
sini kabul etmiyoruz.

Bunlara ilave olarak
6772 sayili kanun hii-
kiimlerine gbre kamu
iscilerine verilen ikra-
miyenin 6denemeyen
ve 2003’e ertelenen ik-
ramiyeleri Hiiktimetin
takdir yetkisine birak-
madan so6zlesmelerde
dtizenlemeler yaparak
garanti altina alinmasi-
ni planlamamz gerekir.

-H. Sensu: Toplu is
sozlesmesi i¢in gerekli
yasal hazirlik dénemi-
nin tamamlanmasiyla

gorusmelere  hemen
baslanacak nu?

-Genel Yonetim Sek-
reteri Mehmet Giiray:
Toplu is s6zlesmesi
prosediirlerini, hem ay-
ni doneme gelen &zel
sektérde tamamladik,
hem de kamu sektorii
isyerlerinde tamamla-
dik. Bugiin 31 igletme-
mizin 15'inde miizake-
relerimiz devam edi-
yor, 17 sinde yetki bek-
liyoruz. Kamu igyerle-
rinde prosediirleri grev
hakki olanlar1 Kasim
basinda tespitlerimizi
istedik, prosediirii bag-
lattik; grev hakki olma-
yan igyerlerinde ise 26
Aralik itibariyla tespit-

lerimizi istedik.

-Genel Mali Sekreter
Adnan Ozcan: Toplu is
s6zlesmesi baslayacak
kamu isyerlerinin genel
ozelligi, grev hakkinin
onemli 6l¢tide yasak ol-
masidir.

Yine aymn isyerlerinin
bir baska ozelligi ise
ozellestirme kapsamina
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Genel Baskan Mustafa Oztaskin: “Dikkat
ederseniz iktidar son ginlerde bir taraftan ka-
muda personel rejimini degistirecegini, diger
taraftan da KiT reformunu yapilacagini agikli-

YOr.

Bu iki durum, kamu sdézlesmelerinde, Gc-

refien ¢ok daha onemil arigmalarn gunoeme
getirecek. Clnkd bu iki kavramin iginde, hem
calisanlarin statistinde degisiklik yapimasi,
hem de personel sayisinda azaltilmasi yani atil
istihdam diye tanimlanan istihdamin degerlen-
diriimesi geliyor. Isten gikarilanlarin yerine is¢i
alinmamas! giindeme geliyor. Yani istindamin
ciddi sekilde daraltiimasi giindemde.”

alinmig olmalar1 ve
boylelikle toplu is s6z-
lesmesi istemlerimizin
ontine Gzellestirmelere
bagl olarak ortaya qik-
masi mumkiin sorunla-
rin getiriliyor olmasi-
dur.

Tiipras, TPAO, Botas,
IGSAS, Petkim, MSB ve
Nato tesisleri oldugu
gibi grev yasag1 kapsa-
minda. Petrol-Ig’in top-
lam tiyesinin yarisi, ka-
mu igyerlerinin ise yak-
lasik ylizde 90’11 diye-
biliriz ki grev yasag:
kapsamindadir.
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-M. Giiray: Ucret dii-
zeyleri konusunda top-
lu s6zlesme biiromu-
zun ve Tiirk-Is'in yapti-
g1 arastirmalara gore
buglin kamu iscilerinin
ticret kayiplan yaklagik
ylizde 26 diizeyindedir.

Toplu is soOzlegmesi
taslaginin olusturulma-
s1 stireci sendikamizda
belirli stireclerden gegi-
yor.

Once isyerlerinde su-
beler tarafindan tyele-
rimizden teklifler top-
laniyor. Sonra genel
merkeze ulastirilan tas-

laklar, toplu sozlesme

bliromuzun ¢alismala-
riyla bitinlestiriliyor.
Yani tlim yonetici ve
birlikte
merkezde idari ve pa-

temsilcilerle

rasal konular irdeleni-
yor ve ortak taslak ha-
zirlaniyor.

Bu arada toplu soz-
lesme siireci hazirhg:
Tiirk-Is'in  stirdiirdigii
caligmalarla parelel bir
zamanlama icinde stir-
diiraltyor.

Taslaklarin  olugu-
munda Tiirk-Is'in olus-
turdugu genel taleplere



dikkat ediyoruz. Gene-
le iliskin istemleri biz
de taslaklarimizda yer
veriyor ve bunun go-
rigmelerde yasama ge-
giriimesi i¢in ¢aba har-
clyoruz.

bir
sorun olma ozelligi ta-

Bugliin 6nemli
styan konu, miiteahhit
ve taseron isci konu-
sundur.

Taslaklarda idari ko-
nularla gecici ve miite-
ahhit iscilerle ilgili
maddeler diizenledik.
Gunkii bu bizim igin
3 bin 560

muteahhit

cok Onemli.
civarinda

ad1 altinda galigan tiye-
miz var. Asagl yukari
bunlarm binin {izerin-
de dava agmak suretiy-
le sozlegsmelerden ya-

rarlanmasini  saghyo-
ruz.

-H.  Sensu: Tiirki-
ye'nin  sosyal tarihi

i¢inde 6nemli duraklar-
dan ya da asamalardan
biri olan 1989 Bahar Ey-
lemleri, hem toplu soz-
lesme haklar1 konusun-
da 6nemli kazamimla-

rn yasama gegirildigi,
hem de sendikal hak ve
Ozgtrliklerin nasil kul-
lanilmasi gerektigi ko-
nusunda Snemli biling
birikiminin bagladig:
bir déniim noktast...

1989 yilinda Turki-
ye'nin ntifusu yaklagik
55 milyon, toplu sozles-
mesi yenilenecek kamu
I5¢isi sayisi ise o glin-
lerde 750 bin dolayin-
daydi.

$0yle bir basit hesap-
lama yapalim.

Nifus 55 milyondan
70 milyona gelmis, eko-
nomik blyiime genel
Olgiilerde korunmus ve
1989 yilindaki kamu
kuruluglar;, bu veriler
iginde kalmis olsalards,
bugiin yaklagik 1 mil-
yon 200 bin kamu iscisi
toplu is sOzlesmesi
kapsaminda olmas: ge-
rekecekti.

Ancak durum hi¢ de
boyle degil. Tam tersi-
ne... Bugtine birden gel-
digini soylemek ola-
nakli degil ama, sanki
bazi haklarda kimi ge-

lismeler olmasina rag-
men, ¢ok genel dizey-
de bakigla Bahar Ey-
lemlerinin kazanimlari,
sanki birilerince biling-
li olarak eritilmig gibi....

Birden degismesi ya
da gerceklesmesi pek
beklenemez bu siireci
tersine ¢cevirmek... Yine
de sormak istiyorum,
bazi geyler yapilabilir
mi? Ozellikle standart
istihdamin degistiril-
mesi cabalarina kars:
sendikalar toplu sozles-
me surecleri de dahil
olmak tizere ne yapabi-
lir?

M. Oztagkin: Tiirk-Is
Baskanlar Kurulunda,
sendika genel baskan-
larindan bir koordinas-
yon kurulu olusturula-
cak. Toplu is s6zlesme-
leri 9-11 kisi arasinda
bir grupla yuritilecek.
Koordinasyon kurulu
oncelikle s6zlesmelerde
ortak hiikiimlerin han-
gileri olacagina karar
verecek. Biz Petrol-Is’in
onerileri sunduk ve bii-
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Genel Mali Sekreter Adnan Ozcan: Gegmis do-
nem kamu toplu is sozlesmelerinde dikkati geken
dnemli bir olay da Tirk-Is Koordinasyon Kurulu'nun
kararlarina ragmen kimi sendikacilarin alinan ortak
kararlarin disina diigerek koordinasyon kurulunu
devre dicina cikarmasidir. Bu son derece dnemii

bii Konu. hayiaa

mplarin
i uuy [Av2w]]

u stzlesmeler
bir kazaya ugramamasl igin ¢aba harcanmaldir...
Cuinkii sadece bizim iyi niyetimiz, direncimiz, caba-
miz yeterli olmayabiliyor. Aylarca slrdirilen ¢aba-
lar, birkag kisinin diizeysiz ¢abalarn sonucu tehlike-
ye giriyor. Aynca bu durum isyerlerinde ve genel
olarak tiim igkollarinda sendikalara karsi givensiz-

ligi artinyor, pekistiriyor.

.,
ou

yitk dlciide kabul gor-

dii. Hem ticretler konu-
sunda, hem de idari
maddelerle ilgili ortak
tavrt  belirleyecegiz.
Dolayistyla gectigimiz
gegicl
mevsimlik isciligin or-

donemlerde

tadan kaldirilmasi, mi-
teahhit ve tageron ig¢ili-
ge son verilmesi ve son
protokolde de oOzelleg-
tirmeden dolay1 isten
cikarilan iscilerin istih-
daminn saglamasi
konmustu.

Gecici iscilerle ilgili
onemli bir asama kay-

36 Sendikal Notar

TR

dedildi. 32 bin gegici ig-
¢i gectigimiz aylarda
kadroya alind1. Kaldi ki
daha 6nce Karayollari-
ni da sayarsak 100 bine
yakmn oluyor. Ozelles-
tirmeden dolay1 igten
cikarilanlarinda yatay
gecisleri tamamland.
Su anda neredeyse
tek miteahhit-taseron
is¢i sorunu kaldi. Mu-
teahhit isciligi konusu
en ¢ok bizim sektori il-
gilendiren konu. Her
ne kadar hukuksal ola-
rak aymi anlama gelse
de aralarinda miiteah-

hit ile taseron calisma-
da fark var. Ciinkii ta-
seron denince is ihale
ediliyor, burada ¢aligti-
rilacak isci sayisina lc-
ret ve sosyal haklarina
asil isveren karigmiyor.
Miiteahhit sisteminde
ise iscilik ihale ediliyor
ancak calisan iscilerin
sayisina, ucret ve sos-
yal haklarina asil igve-
ren karar veriyor. Bizim
iskolumuzda miiteah-
hit sistemi yaygm ola-
rak uygulaniyor.
Sendikamiz 1992 yi-
lindan bu yana peyder-



klasim olarak bu dénem mpi

gelmis istih
lzsim icinde davra

iasanan hai:aﬁan e

el disi konusacadimiz bx‘”
kenunun oldugu anlatidmalicir,

modelleri, aritk kangren ol

nilirsa Ocret zamlar
taya gelecekiir, Gegmis dénemlerde

clksiklikler hij dénem sendika-

et Glray: Strate-
is stzlesmele-
na ctkardmahdir, Hi-

Omemh

Ornedin istihdam

mus rant kapist haline
e modelleri, KIT r

refimi... Eger bu yak-

| ve sistemie-
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I§koimnuzda kamuda
calisan tiim miiteahhit
iggileri  sendikanuza
tye yapilmis ve her alt
ayda bir acilan davalar-
la toplu is sGzlegmesin-
den yararlandirimis-
lardir. Simdi biz bu da-
valarin ortadan kaldi-
rilmasini istiyoruz.
inkii miiteahhit iscili-
gi fiillen de hukuksal
olarak da ortadan kalk-
mugstir. Mahkeme karar-

lan asil igveren oldugu

yontindedir.
la ortadan kaldiridmas:
gerekiyor.

Gegici ig¢iligin ¢bziil-
mesinde miiteahhit is-
ciligin ¢oziilmesini ilk
adim olarak goérityo-
ruz. Bu dénem Hikii-
metle bir protokol ola-
caksa, bu anlasmada bu
sorunun temenniden
Oteye gecip kesin hii-
kiimlerin ortaya kon-
masl gerekir. Biz Petrol-
Is olarak bunun iizerin-
de duracagiz.

-M.  Giiray: Ucret

3 - -

dengesizliginin kaldi-
rilmas: yoniinde adun-
lar atmayi ve dustik {ic-
retler igin ilgili madde-
lerde

yapmay: diigliniiyoruz.

diizenlemeler

Bunun yaninda 6772
sayili Yasa ile belirle-
nen ikramiyelerin toplu
is sOzlegmelerinde ta-
rihlendirilmesini ve ga-
ranti altina alinmasimu
diisintiyoruz.

~Merih Toprak (Pet-
rol-Is Sendikasi Toplu
Sozlesme Servisi Mii-
diirii): Toplu is s6zles-
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mesi ile kazanilan ikra-
miye gibi yasal hakla-
rin Bakanlar Kurulu
karartyla erteleniyor ol-
masinin ontine gegmek
gerekiyor. Bunun once-
1K olarak cle aluuiad:

artik zorunlu...

-A. Ozcan: Gegmis
dénem kamu toplu ig
sozlesmelerinde dikka-
ti ceken onemli bir olay
da Tirk-Is Koordinas-
yon Kurulu'nun karar-
larina ragmen kimi sen-
dikacilarin -ki bunlar o
glinkli Hikiimet parti-
lerinin istemleri dog-
rultusunda davranabi-
liyor- alman ortak ka-
rarlarin digina diiserek
koordinasyon kurulu-
nu devre digina ¢ikar-
masidir. Bu son derece
6nemli bir konu. Bu do-
nemki toplu sozlesme-
lerin boylesi bir kazaya
ugramamast igin ¢aba
harcanmalidir... Cunki
sadece bizim iyi niyeti-
miz, direncimiz, caba-
miz yeterli olmayabili-
yor. Aylarca stirdtrtlen
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calismalar, birkag kisi-
nin diizeysiz ¢abalar
sonucu tehlikeye giri-
yor. Ayrica bu durum
isyerlerinde ve genel
olarak tiim igkollarinda

le.;.—
SETGE 5
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vensizligi artiriyor, pe-
kistiriyor.

-M. Oztaskin: Adnan

Beyin soyledigi ¢ok
onemli. Tirk-Is iginde-
ki birligin zaman za-
man is¢inin ne duruma
bir
ifadesi... Yine toplu is

getirilebildi ginin

sozlesmesi goriigmele-
rine beraber mi otura-
lim, yoksa ayr1 ayrl mi
oturalim tartigmasi ok
oluyor. Glicti birlestirip
ortak miicadele edilme-
si dogru bir yaklagim.
Ancak bu birligin ilkeli
birlik olmasi gerekir;
miicadele hedeflerinin
cok iyi konulmasi ve
tim sendikalarin sa-
hiplenmesi gerekir. Bog
birliktelik olursa sisiril-
mis balon gibi soner gi-
der. Gegmiste birlikteli-
ge sahip qikiyormus gi-

bi yapip, hi¢ olmadik
donemde hiikiimetlerle
anlasan sendikacilari
da gorduk...
Hedeflerimizi dagat-
madan ve hedeflere
nlagmalk icin bir miica-
dele ¢izgisi olmali. Bu
birlik
icinde bir tartigmada

tartismalariin

“biiytk-ktgik sendi-
ka” veya “bliyik-ku-
cik igkolu” veya “du-
siik tcret alan igkolu”-
“fazla tcret alan igko-
lu” tartismalar bu se-
kilde yuzeysel bakigla
cozimlenemez. Kamu-
da genel bir is deger-
lendirilmesine gerek
var.

Bilimsel bir sekilde
yeniden igin tariflen-
mesi, ig gugliklerine
gore gruplandirarak
buna gore ticret belirle-
nebilir.

Tartismasiz ~ butun
diinyada en ytiiksek tic-
reti almas1 gereken ye-
ralti maden islerinde
Ondan

sonra hangi igler olur

caliganlardir.

tariflenip iicretlendir-



k: Kamu sézlesmaleri siirecinde

} : olmak Uzere &n
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rurt ise Glkedeki genal Gcret seviyesinin dis

ned;

larinm

‘Ramu iggisinin Uretmeden kazandigr”,
i harcamalan

fazla oldugu”, “kamu
pagandalar ylritiidyor”

ini diigtinmemiz gerekir

ciaksls

i /‘.’!\. b
lering yap an «

emii sikintilarin qi’mdeme
. Hikiimet programi

vy Woras

KOG
ciddi saldinlar

n kar‘w isgisinin hak-
imi dirtimak niyor.
kadrolarin

isie

gl faziahgs” oro-

me modelinin de buna

yapilmas: gerekir.

T

ga(‘
Nirkiye'de bu yapilma-
digr icin hakli olarak
daha agir bir isi yapan

yeralfs m dcu. isgisin-

Ikincisi ise igyerlerin-
de kendi icinde denge-
sizlikler var, kaldi ki bi-
zim igkolumuz en derli
toplu uygulandig ig-
yerleridir.

Ucretler arasmda ma-
kasin agilmasi yani ay-
i igi yapan, ayni nite-
lilderi tagtyan bir isci-

egit igse esit licretin sa-
dece ladem fakidrii ay-
rilarak dengelenmesini

daralma nok'talarl var.
Bir yandan hiikiimetin
IMF istemlerine bagh
olarak ekonomik politi-
kalar yiirtirliige sokma-

st diger yandan cok da-
ha onemlisi Irak’a ABD
2003 yili
Biitgesi, calisma yasala-

mudahalesi...

rmda yapilmak istenen
degisiklikler ve Gzelleg-
tirmelerin kapsamu, hi-
z1, niteligi toplu s6zles-
me gorusmelerini cok
Snemli Slciide etkileye-
cek...

-M. Giiray: Biraz 6nce
ifade edildigi gibi basta
savas olmak {izere,
1475 sayili Is Yasasi'min
yeniden giindeme geti-

rilmesi, zorunlu tasar-
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ruflarin 6denmesi soru-
nu, istihdam fazlasi, re-
sen emeklilik, isten ¢i1-
karmalar, petrol yasasi
gibi glindemimizi belir-
leyen Gylesine gok so-

[
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Bunlar var diye biz de
tiim zorluklar karsisin-
da yilgin degiliz, birlik-
te azimle mucadele ka-
rarlihigimda olmaliyiz.

-M. Toprak: Kamu
sozlesmeleri siirecinde
savas bagta olmak uze-
re onemli sikintilarin
gundeme  gelecegini
diistinmemiz gerekir.

Hiikimet programi
ozellestirmeler gibi her
dénem karsilastigimiz
sorun ise llkedeki ge-
nel ticret seviyesinin
disiikligii nedeniyle
kamu tUcretlerine yapi-
lan ciddi saldirilar var.
Ozellikle basinda, top-
lu is sozlesmesi donem-
lerinde antipropaganda
yapilmakta. Gergekgi
olmayan karsilagtirma-
lar yapilirken kamu is-

¢isinin haklarinin mesg-

O Ssendikal Notlar

rulugu ortadan kaldi-
rilmak isteniyor. “Ka-
mu iscisinin tiretmeden
kazandig1”, “kadrola-
rin fazla oldugu”, “ka-
mu harcamalarinin faz-
]ahgﬂ’ prnpqgnndn]arl
yuratialiuyor.

Yeni iktidarin acil ey-
lem plani incelendigin-
de oncelik olarak kamu
caliganlarinin sayisin
azaltmay1 hedefledigi
goriliyor Kamu isgile-
ri de belediyelerle bir-
likte 500 bin.

Bu donemde ayni
propagandaya  karsi
durusu tim emek kesi-
mi olarak tim kaza-
nimlarin aslhinda kamu
iscisinin mucadele so-
nucunda alman kaza-
nimlar oldugunu goru-
riiz. Daha sonra Ozel
sektore de yansimustir.

Tiirkiye’deki is¢i hak-
larinuin, is¢i kazanimla-
rinin geriye gotirialme-
si esnek calismanin yer-
lestirilmesiyle tamam-
lanmak isteniyor. Ozel-
lestirmeye 6nem veril-
mesinin nedeni de bu-

rada zaten... Bir bagka
gercek de en ytliksek Or-
glitlilik oran1 kamuda
s0z konusudur....
Elbette Ozellestirme-
ler sonucunda Orguitli-
litk parcalanacagi icin
bu konuda saldirilar

One ¢ikiyor.

-M. Giiray: Stratejik
yaklagim olarak bu do-
nem toplu is s6zlegme-
lerinde tcret tartisma-
smin disina ¢ikariimali-
dir. Hikklimet gorugme-
lerde 1srarla tcreti ko-
nusalim dediginde, uc-
ret dis1 konusacagimiz
bircok énemli konunun
oldugu anlatilmalidir.
Ornegin istihdam mo-
delleri, artik kangren
olmus rant kapist hali-
ne gelmis istihdam mo-
delleri, KIT rejimi...

Eger bu yaklasgim
icinde davranilirsa tlc-
ret zamlar1 ve sistemle-
ri 6yle bir noktaya gele-
cektir.

Gecmis donemlerde
yasanan hatalar ve ek-

siklikleri bu donem



sendikalarin yagama-
yacagina inanmak isti-
yorum. Geg¢miste bazi
sendikalar bu Hiuki-
met siyasal anlayisima
yakin diye bakiiar.
Yagayacagimiz stire-
cin ¢ok sikintili olacag
goziikiiyor. Bu sikinti-
lar1 artiracak olaylar
gindemde yerlerini al-
maya bagladilar bile.
ABD'nin Irak’a mii-
dahale olasiligmin art-
mast i¢ siyasal gelisme-
leri ikinci plana itecek
dlzeylere getirilebilir.
Diger yandan vyeni
Huklmet
olumlu mesajlar vere-
rek ise basladl. Yaptik-

calisanlara

lar1 agiklamalara gore
vergiler digtirtilecek,
gelir dagilimi duizeltile-
cek, rantiyenin suyu

kesilecek, calisanlarmn,
emeklilerin ve yoksul-
larin hayat kosullan
iyilestirilecektir...
Ancak verilen bu soz-
ferin tutulmayacaginin
ilk belirtileri ilk aylarda
yapilan uygulanama-
larla ¢ok gecmeden or-
taya ¢ikti. Asgari ticret
son derece diisiik du-
zeyde belirlendi, emek-
liler arasindaki maas
farklar1 giderilemedi,
zorunlu tasarruflarin
odenmesi konusunda
celiskili agiklamalar ya-
pimaya baslandi ve
son olarak da Ozelles-
tirme uygulamalarinin

hizlandirilmas1 karari

alinda.
Kisacasi sendikalar
olarak glindemimiz

cok dolu. Ana bashk-

larla siralarsak, kamu
toplu is soézlesmeleri,
1475 sayili yasada ya-
pilmak istenen degisik-
likler, miiteaahhit cali-
sanlarin durumlari, ge-
¢ici isciler sorunu, zo-
runlu tasarruflarin ge-
lecegi, Ozellestirmeler,
istihdam fazlas1 olarak
degerlendirilen ¢aligan-
larin  gelecegi, resen
emeklilikler, ertelenen
ikramiyeler, isten cikar-
malar, petrol piyasasi
yasasinin  yurrlige
girmesi ¢abalart...

Biz Petrol-Is Sendika-
s1 olarak tiim bu zor-
luklar karsisinda énce-
likle yilgin olmamak
gerektigini biliyoruz.
Miicadele
var ve zorluklari agsma

Inancimiz

konusunda kararhyiz...
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asim 2000 ve Subat
2001’de yasanan
ve giiniimizde de eikileri
halen devam eden eko-
nomik kriz, basta is¢i ve
emekgiler olmak 0Ozere
toplumun diger ¢alisan

B2 Sendikal Notlar

Werih Toprak
[Patrol-ls Toply Stziesme Servisi Hidiri)

kesimlerinin de  gerek
calisma sartlannda, ge-
rek ekonomik ve sosyal
yasamlarinda ciddi degi-
sikliklere neden olmustur.
Krizin temelinde yatan
ekonomik iliskilerdeki t1-

a
i}

T

a

kanikhk, sermaye Dbiriki-
minde aksamalara ve ar-
zulanan sermaye birikim
hedeflerine ulagamama
sonucunu dogurmustur.
Kriz, aynt zamanda ser-
mayenin kendi iginde de



veniden el degistirmesi
ve yeni birikim modelleri
yaraitlmasinin da firsai-
larini yaratmigtir. Bu  fir-
sai, semayenin kendi
igindeki  mucadele igin
de gegerli olmus, is siire-
cinde ve piyasalarda kri-
ze kargi yeni tedbirler uy-
gulayan, béylece rekabet
glcunl artiran isletmeler
ve sermaye gruplar kriz-
den etkilenmemis, diger
sermaye gruplarina kars)
daha glgll ve rekabet
Ustinliga saglamis ola-
rak yeni pozisyonlarini

almiglardir.
Yaganan kriz slrecinin
emekei kesim Uzerindeki
en buylk etkisi, her sek-
iorden binlerce insanin
bir anda isten ¢ikariimasi
olmus, her seye ragmen
“igini” muhafaza ediyor
olmak, hayatin en énemli
unsuru haline gelmistir.
Isyerlerinde uygulanan
yeni tedbirler, esnek ca-
ligmay1 hizlandirmis ve
yayginlastirmis, Ucretleri
distrme, taseronlastir-
ma uygulamailari nere-
deyse bitin isletmeler

de uygulanrmstir. Meveut
yasalarin kesinlikle yeiar-
sizligi ile desiek bulan
sermaye kesiminin genel
anlayisinin da bu yénde
olmasi nedeniyle calisan
sayisina oranla ¢ok di-
stk olan 6rgutlenme di-
zeyi, bu kriz siirecinin en
plyuk bedelinin calisan
kesime &detilmesini ge-
tirmistir. Isgi ve emekgi
kesimin sermaye kesimi
kargisindaki pozisyonu,
distk érgltlenme diizeyi
ve sendikal birlik ve da-
yanmgmanin yetersizligi
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nedeniyle etkili olama-
mistir. Ulke capinda islet-
melerde, Ucretsiz izin uy-
gulamalari, Ucretleri artir-
mama, telafi ¢calismalart,
taseronlasma, akit altina
alinmig Ucret artinmiarini

""“'!!?,!m,?m? vhoile Him
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bunlari mesru hale geti-
rebilmek ve kalici olmala-
rini saglamak i¢in is ya-
salarinda temelli degisik-
lik yapiimak istenmesi;
aslinda hepsi genel an-
lamda Ucretlerin dusural-
mesi dolayistyla isglcl
maliyetlerinin  asagiya
cekilerek sermaye biriki-
minin arttirimas ve is
s{irecinin daha da siki di-

sipline edilebilmesi igin-
dir.
Genel secim oncesi

secim yatinmi olarak
Meclis'te kabul edilen ve
15 Mart'ta yurtrlige gir-
mesi gereken Is Giiven-
cesi Yasasi, eksikliklerine
ragmen sendikal 6rgatld-
lGgin yayilmasini ve bu-
na bagh olarak emek su-
recinde dengelerin degis-
mesini de beraberinde
getirecekiir.

Sermayenin, israrla, Is
Yasast'inda yapilacak, is
iligkilerindeki her tlrll es-
neklesmeyi saglayan ve
adeta yeniden koleci sis-
teme donmeyi hedefle-
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yen degisiklikleri sagla-
diktan sonra ¢ikarimasi-
ni istedigi ama gergek
anlamda asla istemedigi
is Guvencesi Yasasi, Is
Yasasrndan once kabul
edildi fakat, sermayenin
vodin baskilari sonunda
yOrirltk tarthi 15 Mart
2003 olarak tespit edidi.

Yeni kurulan AKP Hu-
kiimeti simdi, 15 Mart'a
kadar Is Yasasi, 2821 ve
2822 sayili Yasa degigik-
liklerini Meclis'ten gegir-
mek niyetinde. “Bilim Ku-
rulu’nca hazirlanan s
Yasas! On Tasaris! ince-
lendiginde is¢i haklarinin
cok 6nemli 6lglde gerile-
tilerek yeni bir kolelik du-
zeninin getirilmeye ¢ali-
sildigr gdzlenmektedir.

Oniimiizdeki surecte, is
Glvencesi  Yasast'na
tum emek cephesi olarak
gerekli bir sekilde sahip
ckilmaz ve Is Yasa-
si'nda yaplimak istenen
degisikliklere karsi durul-
maz ise Is Glvencesi Ya-
sasi’'nin  kazandirdiklari-
nin ve halen sahip olu-
nan bir cok hakkin elimiz-
den kaybolmas! kacinil-
mazdir.

2003 yili sozlesmeleri-
ne ge¢cmeden once kisa-
ca kriz déneminde yapt-
lan sozlesmelere baka-

cak olursak, gerek 2001
gerek 2002 yil sozles-
melerinde sendikamizin
hedefi, mumkin oldu-
gunca Uyelerimizin isleri-
nin devamlihginin sag-
lanmas! olmustur. Bu iki
yilltk dénemde yeni soz-
lesmeler bagitlanmis fa-
kat bir o kadar da yurdr-
likte olan sozlesmelerle
ilgili olarak bazi degisik-
likler yapilmak durumun-
da kalinmigtir.

Ozellikle  bankactlik,
basin-yayin, otomotiv,
tekstil, ingaat v.b. sektor-
lerde cok sayida isyerinin
kapandigt, binlerce insa-
nin islerinden cikarildigt,
yiizde 5-10 Ucret artigla-
rnin yapildigi, i¢ piyasa-
nin hizla daraldig: Glke
ortaminda kendi iskolu-
muzda da yasanan stkin-
tilar nedeniyle, karstlikli
g6rismelerle, isgic ma-
liyetlerini diisurmek ve
boylelikle Uyelerimizin isg-
lerini korumalarini sagla-
mak icin sozlesmelerle
belirlenmis Ucret artig
oranlarinda indirimler ve
{icretsiz izin uygulamalar

yapmistir.
Gelinen noktada, krizin
faturasi her ne kadar

emekci kesime g¢ikariisa
da krizin sorumlusu ola-
rak bu defa emekgiler



gosterilememigslerdir.

Daha agik bir ifade ile
ekonomik ve siyasi tikan-
ma o boyutlardadir ki cok
ahisik oldugumuz yerli ve
uluslararasr sermayenin
emekgi kesime yonelik
sOylemleri bu defa s6z
konusu olmamis, siyasi
otoritenin  beceriksizligi
ve tlkenmigligi bizzat
sermaye gevrelerince de
ylksek sesle dile getiril-
mistir. 2001 yili Kamu
sozlesmeleri slrecinde,
hiktmeti temsilen o do-
nemin Devlet Bakani Ke-
mal Dervis'in isci konfe-
derasyonu temsilcileriyle
yaptigl gorismelerden
ve sermaye cevrelerinin
basinda c¢ikan seslerin-
den gorece alisik olunan-
dan daha ihimli tavir géz-
lenmistir.

Bu tavrin sonucu elbet-
teki kamu sdzlesmeleri-
nin arzu edilen dizeyde
bagitlanmasini getirme-
migtir ama emekgileri ilk
defa bir krizin, bir ¢coki-
stn sorumlusu olarak
gOsterememisler, daha
dogrusu bu dbdnem bu
gbze ahinamamistir.

2003 yili kamu sOzles-
melerinde grev yasagin-
da olmayan igyerlerinde
sendikamiz yetki belgele-
ri gelmis, grev yasag!

kapsamindaki isyerlerin-
de ise (toplam {yemiz
icindeki orani ylzde 56 )
ge¢ basvuru yapiimasi
nedeniyle yetki belgeleri
henlz gelmemigtir.

Her donem kamu soz-
lesmeleri sUrecinde,
Gzellikle basinda, kamu
isgisinin cok ylUksek Uc-
refler aldigi, Gstelik bu
tcretleri calismadan ve
Uretmeden aldigr iddiala-
r1, toplumun cesitli kesim-
lerinin aldiklarr Gcretler
ornek gosterilerek yapil-
maktadir. Basin yoluyla
yapilan bu saldirilar,
6zellikle dikkati cekecek
sekilde hakimlerin, mus-
tesarlarin, doktorlarin,
Ogretmenierin, mihen-
dislerin, hatta subaylarin
aldiklari Gcretlerle karsi-
lastinlarak  yapiimakta,
kamu iscileri adeta hak-
siz kazang¢ saglamis bir
kesim olarak topluma su-
nulmaktadirlar.

Oysa bu iddialar, sade-
ce kamu iscisini hedef al-
mig gibi gdzukmekle bir-
likte, aslinda &rgltll is-
glcind hedef alan saldi-
rilardir. Turkiye isci sinifi
tarihine ve isci haklarin-
daki kazanimlarin gelisim
strecine bakildiginda,
bircok kazanimin once-
likle kamu iscilerinin or-

gutlt. micadelesi ile ilk
defa gercgeklestigi, kamu
iscilerinin cahisma sartla-
rindaki ve Ucretlerindeki
kazanimiarin toplumun
diger Srgiitlli kKesimlerine
de mutlaka yansidigi go-
rilecektir. Bu kazanimlar
tlke butdninde Ucretlerin
artmasi, gelir dagihminin
duzelmesi, sosyal kaza-
nimlarin - genisletilmesi
mucadelesinin cok
Onemli bir parcasi olmus-
tur. Kamu soézlesmeleri
sireci, her zaman, 6r-
gutld mdicadelenin yeni
haklar ve kazammlar
sagladigimni topluma ka-
niflamistir. Her gelen si-
yasi iktidarin Ozellestir-
melere agirlik vermesinin
esas nedenini biraz da
burada aramak gerek-
mektedir. Yeni dinya di-
zeni de denilen bu yeni
sermaye birikimi dize-
ninde isguclnd olabildi-
gince  orgltsliz kilmak,
birlik ve dayanismayi de-
gersizlestirmek ve en
onemlisi emegi degersiz-
lestirmek  sermayenin
ana hedefidir. Bu neden-
le yeni sozlesme done-
minde daha da sertlese-
cek bu saldirilara karsi
hazirlikli olmali, birlik ve
dayanismayi mutlaka ha-
yata gecirmeliyiz.
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"( cinde bulundugumuz
JLgunlerde “Is Kanunu
On Tasanst” olarak ad-
landirilan ve 1475 sayili
Is Kanunu'nda degisiklik
Ongéren bir yasa taslagy
gergevesinde siirdiiriilen
tartigmalarla bireysel ca-
lisma

1

es-
neklik temelinde yeniden
yapilandirilmas1” gerek-
tigi dayatilmakta; ege-
men glglerin belirleyici-

iliskilerinin

liginde bireysel ve toplu
ig iligkilerinin yeni yasal
gergevesinin  olugturul-
masi istenmektedir.

Tim diinyada isgiict
piyasalarinin esneklegti-
rilmesi amaciyla baslati-
lan ve 6ztinde kazamlnmis
haklar geri alarak, isgi-
ctimaliyetlerini azaltmak
ve rekabet edebilme ko-
sullarin1  gliglendirmek
anlamina gelen bu giri-
simler; Tlrkiye'de de ye-
ni liberal politikalarin
yaygimlasmas: sonucu
glic kaybeden sendikala-
rin kargi gikaglari ile geri-
letilemeyen bir nitelik
kazannustir. Caligma ilis-
kilerinin her alaninda ve
her boyutta esneklik; ku-
ralsizlagtirma, uygula-
mada yayginlagtirilmus,
sira  strdurilen uygula-

maya mesruiyet kazan-
dirmaya gelmigtir. Bu-
gun glindemde olan,
1475 sayil Is Yasasi'nda
degisiklik girisimi, ¢alig-
ma yaganunda koruyucu
ve kolektif yonelimleri
ortadan kaldirmay:
amaclayan ve kuralsizh-
g  yasallagtirilmasim
ongoren bir yaklasi ta-
nimlamaktadir.

1945 sonrasindan bag-
layarak, 1970'lerin ortala-
rina dek uzanan bir top-
lumsal uzlasmaya dayah
olarak stiren refah devle-
ti ve esitlik anlayisi, “¢a-
lisma temel
alan ve sermaye kargi-
sinda gli¢siiz olan eme-
gin korunmasi ilkesi te-
melinde kurgulanan “gii-
venceli” bir caligma ilig-
kileri sistemi olustur-
mustur. Bu sistem genel
olarak, calisma istegi ve
yeteneginde olan bireyler
igin yeterli istihdam fir-
satlari saglamakta, devlet
guvencesinde tam istih-
dam hedeflenmektedir.
Keyfi isten c¢ikarmalara
kargt korunma, ige alma
ve ¢ikarmalarda isveren-
ler igin caydiricr nitelikte
yaptirimlar éngoren is-
tihdam glivencesi s6z ko-
nusudur. Isci icin meslek

hakkini”

secimi ve kariyer, iste ni-
telik gibi is¢inin kisiligi-
nin gozetilmesi bu sistem
icinde anlamli kavram-
lardir. Calisanlar i¢in, be-
yeniden
stirekli egitim ve igbagin-
da edinilen egitimle sag-
yaygmn firsatlar
vardir. Saglik ve gliven-
lik 6nlemleri; hastalik ve
oliimlere, kazalara kars:
korunma; ¢alisma stirele-
rinin sirlanmasi; kadin-
larin gece ¢alismalarinin
Onlenmesi is giivenligine
iligkin kurallar1 tanimla-
maktadir. Asgari tcret
aracihigy ile gergeklestiri-
len bir gelir giivencesi,
kapsayict bir sosyal gii-
venlik ag1 ile saglanan
gelecek glivencesi, grev
hakk: ile giiglendirilmis
sendikal haklarin kulla-
nimi ve sendikalar araci-
Iig1 ile kullanilan temsil
giivencesi (Toksoz, Gii-
lay, Geligmis Ulkelerde
Isizlik Uzerine Giincel
tartismalar, Ankara
1999), bu sistemin temel
ozelliklerini tanimlamak-
tadir.

Keynesci politikalarin
gegerli oldugu, refah
devleti ya da sosyal dev-
let i¢inde yer alan bu sis-
tem, isten ¢ikarmalarda

ceriyi aretme,

lanan
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isverene serbestlik tani-
yan yani diginda, tilke-
mizde de ekonomik ve
toplumsal gelismiglik ol-
ciilerinin belirledigi du-
zeyde ve kosullarda uy-
gulanmaya ¢aligilmistir.
102V 1ordon ‘mnf‘iaynr:ﬂ{
tim diinyada, serbest pi-
yasa ekonomisini mitleg-
tiren yeni liberal politika-
larin yaygin ve etkili uy-
gulanmasi ile refah dev-
letine yonelik elestiriler
artmisg, sosyal harcamala-
rin  niteligi tartigmaya
acilmig ve sermaye biri-
kim strecinin krizleri
kazanilmig emek haklari-
min geri alinmast ile agil-
mak istenmistir. Bu dog-
rultuda baglatilan kural-
sizlagtirma, esneklegtir-
me, bireysellegtirme,
sendikasizlagtirma  giri-
simleri, ilkemizde de et-
kili olmug, bu yénde uy-
gulanan politikalar
amaclanan sonucu ger-
ceklegtirmigtir.

Bu donemde uygula-
nan politikalar, dinya
pazarlarina agilan ve bu
pazarlarla rekabet edebi-
len bir ekonomi Ongor-
mektedir. Rekabet kav-
rami, “talkelerin karsilag-
tirlabilir Gsttnlikleri”, “
sosyal damping” gibi
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kavramlar1 da giindeme
getirmig, 6zellikle Avru-
pa Birligi'ne (Onceleri
AET ve AT) tye olma ga-
balan ile piyasa kosulla-
rinin esitienmesi ve reka-
bet edebilirlik dlgiilerinin
nyvumiashiriimast 6z ko-
nusu olmustur.

Bu nedenle, bir yandan
tilkemizde uygulanmak-
ta olan ve isglici mali-
yetlerini belirleyen kural-
larin bir parcasim olugtu-
ran ¢alisma mevzuati re-
kabet kogullar: agisindan
kati bulunarak uygula-
mada esneklestirilirken,
bir yandan da, iggticii pi-
yasalarinda ILO sozles-
meleri
standartlara uyma zo-
runlulugu ortaya gikmig-
tir. Bu zorunluluk, bugiin
1475 sayih Yasa’da yapil-
mak istenen degisiklik-
lerle ilgili siiregle; 15
Mart 2003 tarihinde yu-
rurlige girecek olan s
Giivencesi Yasast ile ilgili
baglangic1 yakin gegmise
dayanan iki ayr strecin,
ic ice ge¢mesine neden
olmustur. Is Kanunu’'nda
yapilmak istenen degi-
sikliklerin iyi kavranma-
s1, ”i@ Giivencesi Yasa-
sI”nin yasalagsmasi ve uy-
gulamaya girecegi tarihe

ile tamimlanan

dek olan slirecin bilin-
mesini gerektirmektedir.

E glivencesinin, ulusla-
rarast hukuktan kaynak-
lanan dayanagim olustu-
ran Uluslararas: Calisma
Orgﬁtﬁ’ndn “Is ligkisi-
nin Isveren Tarafindan
Sona Brdirilmesi Hakkin-
daki 158 sayili Sozlegme-
si”, ile ilgili yasa ilk kez
1992 yilinda kabul edil-
mis, Cumhurbagskani
Ozal’in vetosu iizerine,
TBMM tarafindan yeni-
den goriigiilerek 1994 y1-
linda ytriirlige girmis-
tir. 158 sayili sozlegme,
sozlesmenin onay prose-
diirinden o6nce DYP-
SHP Koalisyon Hiikiime-
ti tarafindan baslatilmig
olan ve igverenlerce gos-
terilen tepki nedeniyle
TBMM gilindemine geti-
rilemeyen, “Is Giivencesi
Yasasi”na siyasal bir
megruiyet kazandirmig-
far.

Uluslararas: bir sozles-
menin kabuld ile bu s0z-
lesme hiikiimlerini ulu-
sal mevzuata uyarlama
zorunlulugu, is glivence-
sinin yasalagmasini kagi-
nilmaz kilmig; ancak ya-
salasmasi 57 inci DSP-
ANAP-MHP Koalisyon
Hiikiimetine gelinceye



delk gerceklesermemigtir.
57. Hiikiimetin,
yilinda Igsizlik Si g
Yasasi'ni  cikarm
ardinday ig;fsmhg vardi-
uygulanabilmesi
ve bu yasa ite “sosyal gi-
venlik reformu” adi al-
tinda getirilen uygula-
malarin yasama gegirile-
bilmesi i¢in is giivencesi-
nin yasalagmasi kaginil-
maz olmugtur. Ote yan-
dan, ig glivencesinin ya-
salastirilmasina, AB
uyum stireci kapsaminda
Katihm Ortakligr Belge-
sinde ve Ulusal Program-
da yer verilmesi de bu
konudaki kagmnilmazh@
glclendirmigtir.
Hilkiimetin, sendika-
larca sendikal giivence
sagladig1 gerekgesi ile
desteklenen ve 158 sayih
sozlesme  hiikiimlerini
karsilamaktan uzak olan
bir “Is Giivencesi Yasa
Taslagini” giindeme ge-
tirmesi, sermaye cevrele-
rini harekete gecirmigtir.
Sermaye kuruluglarinin
genig katilimu ile gergek-
legtirilen bir toplant: son-
rast Agustos 2000 tarihini
tagiyan, ok kati esneklik
uygulamalari iceren ve
“Cagdas Is Kanunu Tas-
lag1” olarak adlandirilan

minin

bir metin, basma sizdiril-
na )7(. kuruluslars,
. ve yetersiz bile ol-
sa is gtﬁvencesinm yasa-
ASTNASINA k”n. si oldukia-

f—
1)

i bu sert gikig ile acik-
Iarken, nas 1 bir caligm
iliskileri sistemni hedef 1€~
diklerini de b’r}lﬂtr le
ve rekabet kosullarim
emek haklar: Gzerinden
gergeklestirmeye kararh
oiduklariu gdstermigler-
dir. Daha sonra, glin-
derndeki her iki metin de
geri cekilmig, Hikiime-
tin aracihg ile Is Giiven-
cesi Yasa Taslaginin, 48~
retim tyelerinden olusan
bir bilim kurulu tarafin-
dan hazirlanmas: “Sosyal
taraflar”ca da benimsen-
misgtir.

Sosyal taraflarin belir-
ledigi temsilcilerin de
aralarmda  bulundugu
dokuz &gretim iiyesin-
den olusan Bilim Kuruly,
énce “Is Giivencesi Yasa
Taslag1”n1 ve bu taslakla
birlikte “Kidem Tazmi-
nafi Fonu Yasas: Tasla-
g1"m1 hazirlayarak, taraf-
latin degerlendirmesine
sunmugtur. Boylece, ki-
dem tazminati, ig giiven-
cesinin  yasalagmasinin
bedeli olarak ¢alisma ilis-

,.,J
w0
Pt

kilerinin gundemine
oturmustur, Kadem taz-
i kazanilmig
hak niteligine iligkin tar-

tigmalar nedeniyle, bu

Imig: Ie

VS

Guvencesi Yasa Tasaris:
ise, 2001 yih Mayis ayin-
da, vakla olan
ILO Genel Kurulu giin-
demi de dikkate
rak, Genel Kurulda yaps-
lacak elegtirileri gegigtir-
mek amaciyla TEMM ne
sunulmustur, Is giivence-
sinin yasalagmas: nede-
niyle rekabet giiciinii yi-
tirmig bir ekonominin or-
taya cikacagy, isten cikar-
malarin artacag: ve igsiz-
ligin blylyecegini ileri
stiren sermaye cevreleri,
esneklik igeren degisik-
likleri, “glivenceli” ama
aynmi zamanda “esnek”
bir caligma iligkileri siste-
minin olusmas: i¢in da-
yatmugtir. Bilim Kurulu,
1475 sayil Yasa'nin biitii-
niinde bu dogrultuda de-
gisiklik yapan taslakla il-
gili caligmalarin stirdiir-
miug; 2002 Haziran aym-
da, “Is Kanunu On Tasa-
ris1” olarak adlandirilan
calismay1 tamamlamistir.

Bilim Kurulu tarafin-
dan hazirlanan metnin,
sosyal taraflarin kosul-

smakia

alina-
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suz uzlagacagl bir metin
olacaglt ve TBMM'nde
bulunan “Is Giivencesi
Yasa Tasaris1”  yerine
dogrudan TBMM'ne su-
nulacagl 6n kabuli ile

“5n tasar1” olarak adlan-
V7S SR 7 I ™

E e

Ik RN (RO
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Tasarist”, beklenenin ter-
sine tepkiyle kargilan-
mistir.
saklanarak ytiriitiilen ga-
lismalarin sizmas: sendi-
kalarin tabaninda elesti-
rilmis ve bir uzlagma
metninden s6z edilemez
olmustur. Alman erken
secim kararinin sagladigi

Kamuoyundan

uygun politik ortam, is¢t
konfederasyonlarmin et-
kin girisimlerine olanak
saglamis ve Hikumet
icindeki ayrismalara kar-
sin, is glivencesi yurur-
liik stresi Otelenerek de
olsa yasalagmugtir.
Ancak, hem TBMM Ge-
nel Kurulunda yapilan
gorigmeler  sirasinda,
hem de daha sonra olu-
san 58 inci AKP Huki-
metinin Programinda yer
almasi nedeniyle, Is Gii-
vencesi Yasasinin yurur-
ligii, Is Kanunu'nda es-
neklik 6ngoren diizenle-
melerin yasalagsmast ko-
suluna baglanmigtir.
Boylece uluslararasi hu-
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kuktan kaynaklanan bir
hakkin kullanimint di-
zenleyen bir yasa ile, is-
verenlerin gereksinimini
diizenleyen kurallar ice-
yasa degisikligi,
denkligi olmayan iki ayr1

ren

stirece tasminugtir.
Caligma iligkilerinin es-
neklegtirilmesi ve diizen-
sizlegtirilmesi, c¢alisma
yasalarinin bu dogrultu-
da yeniden diizenlenme-
si girigimleri, 7. Bes Yillik
Kalkinma Plan1 hazirlik
caligmalar1 ¢ergevesinde
baglatilmigtir. Planin uy-
gulanmasi ile ilgili Gegis
Programi'min  “Sosyal
Sektorlerle Ilgili Tedbir-
ler” baghg altinda; “Ca-
lisma hayatt mevzuatinin
Avrupa Birligi'ne uyum
ve Uluslararast Calisma
Teskilatt normlart dog-
rultusunda yenilenmesi-
ni saglayacak, iggticu pi-
yasasinda esnekligi arti-
racak ve yeni galisma bi-
cimlerini diizenleyecek
mevzuat
nin hizlandirlacag: ve
“Part-time ve esnek za-

caligmalar”

manli caligma tiirlerinin
yayginlagmasim kolay-
lastiracak mevzuat du-
zenleme hazirlik ¢alisma-
larn”nin  tamamlanacagt

belirtilmistir. (DPT, 1994)

Bilim Kurulu tarafin-
dan hazirlanan, Is Kanu-
nu On Tasarisi, Planin
ongordigi hedeflere uy-
gunluk tasimaktadir. Ya-
sa taslaginin genel gerek-
cesinde. teknoloiik dev-
rimin ¢aligma hayatini
yakindan  etkilemeye
basladigy, tiretimde bilgi-
nin sermayenin oniine
gectigi, caliganlarin nite-
liginin beden iggiliginden
fikir iggiligine kaydig,
kiiresel rekabetin esnek-
lesme olgusunu zorunlu
olarak gindeme getirdi-
gi, yeni istihdam turleri-
nin, caligma bicimlerinin
yaygmlagtlgl; bu nedenle
“caligma hayatin etkile-
yen ekonomik, sosyal ve
siyasal kosullar, Ttrkiye
Cumbhuriyeti’nin is hu-
kuku alanindaki yetmis
yila yaklagan birikimi,
uygulamada kargilagilan
sorunlar, esneklesme ge-
reksinimi, Avrupa Birligi
ve Uluslararas1 Calisma
Orgiiti
uyum saglama zorunlu-
lugu”nun, Is Kanu-
nu’'nda baz1 degisiklikler
yapilmasi yerine, yeni bir
is yasasmn hazirlanma-
sii1 zorunlu kildig: belir-
tilmektedir.

normlarima



Genel gerekgede, in-

onurlandiran biv

lik diizeyini ta-

‘yam, is hukukuna

bir nitelik kazan-
X/r)li

awan;
temmel ilkesi olan “emegin
korunmasi” ilkesinden
I 50z edilmemigtir.
Madde gerekcelerinde de
culanan

4
'

kavramlar,
tme gerekleri”, “ig-
veren 5@1“eksmnmlei' " ve
“rekabet kosullaridi.”
Isginin korunmasi ama-
ciyla emredici kural koy-
ma ve igverenin szlegme
Szgurliginin siurlan-
diilmast ya unutulmus
ya da bigimsel diizeyde
tutulmugtur. Yasa taslagi-
nin biitliniine egemen
olan bu anlayis, is huku-
kunun temel felsefesinde
bir degisiklik ve dénii-
sum anlamina gelmekte-
dir. Emek, “is” ve “igye-
ri” Blgeginde bicimlenen
bir hukuk sistemi icinde
ig¢inin kisiliginden so-
yutlanarak, 19. yiizyil ko-
sullarina geri ¢ekilmistir.
Taslakla, gercekie yeni ve
“glivencesiz” bir bireysel
caligma iligkileri sistemi
olusturulmak istenmek-
tedir.

Taslakla, calisma iligki-
lerinde k&klii bir anlayis

uy
n‘uatucrund
11 agisindan bir geriye gi-

dis sdz konusu olacak,
var olan esneklik uygula-
malari, kuralsizlagtirma-
nn dogast geregi emek-
gilerin caligma kosullari-
n1 daha geriye cekecektir.
Esneldik iceren bu uygu-
lamalarin kimlerin ge-
reksinimi karsiladig: cok
aciktir, ancak yine de bu
gereksinimlerin nasil be-
lirlendiginin, ¢aligma ya-
samunin timinde, calig-
ma bigimleri, calisma sii-
releri, izin uygulamalari,
ucret vb tiim konularda
“esneklik” gereksinimin
aym anda yasa ile diizen-
lenmesinin gerekli olup
olmadiginin yanitini bul-
mak giigtiir. Taslak hazir-
lanirken,  uluslararas:

sozlesmeler ve AB yo-
nergeleri karsisinda tilke
kogullars ne kadar gbze-
M"nig)ﬁr? “Uygulamada
Loyie lir” yctefv bir yak»

smdan sosyal koruma il-
kesi neden yerini igletme
cikarlari, igyeri kosullar

ve “igveren isterse” ge-
rekgelerine terkedilmis-
iir? Bu durumda emegin
kayiplar: nasil kargilana-

cak ve ortaya ¢ikan sos-

yal maliyetin bedeli nasil
kargilanacaktir? Taslag
bir Bilim Kurulunun ha-
zirlar

1, fim bu sorula-
rin yamﬂamm vermesi
gereken siyasal iradenin
varligim ortadan kaldir-
mamalktadir.

Emek haklari, bu tas-
lakta 6ngoriilen diizenle-
melerle, sermayeye bir
hediye paketi olarak su-
nulmaktadir.  Getirilen
sistem, emegi bolmekte,
parcalamakta ve igveren
kargisinda yalnizlagtir-
maktadir. Taslakla 6ngé-
rulen model, bir igyerin-
de, mavi yakal ve beyaz
yakali ig¢i ayriminin te-
sinde;  tageron iscisi,
odiing iggi, kismi siireli
caligan isci, is paylagimu
ile cahsan iggi, cagn tlize-
rine c¢alisan isci, devir
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sbzlesmesi ile bir bagka
isverene devredilmis igci
ayni anda bir arada bulu-
nabilecek, farkl stattileri
gostermektedir. Isyerin-
de isciler, farkli siirelerde
calisabilecek, 1§e baslama
ve Ditrne stucietl Laixii
olabilecektir. Bu durum-
da, “igyeri’nin toplumsal
islevi ve niteligi de orta-
dan kalkmis olacagin-
dan, c¢alisma kosullari,
sozlesme tiirleri ve 1ige-
rikleri, ticret durumlari
birbirinden farkli olan
calisanlari, sendikalarla
bulusturmak, farkli ¢
karlar1  ortaklastirmak,
ortak cikarlar temelinde
bir araya getirmek, bu-
giinden daha zor ve kar-
masik olacaktir. Gergekte
amaclanan da isginin is-
veren karsisinda gugsuz
ve yalniz birakilmast ve
dayanigma duygusunun
ortadan kaldirilmasidir.
Taslak, “is sOzlesmesi-
nin devri”, “6diing is ilis-
kisi” gibi uygulamalarla
emegi metalagtirmakta-
dir. Roma Hukuku ve
Mecelle’de kalmig, isgi-
nin satin alinmasi ve
emegin bir sozlesmenin
konusunu olusturmasi
gibi cagdas sosyal hu-
kukla asilmis olan konu-

52 Sendikal Notlar

lar bugiine taginmak is-
tenmektedir.  Kendini
ultra- liberal olarak nite-
lendiren anlayis, is soz-
lesmesinin is¢inin kisili-
gine bagh bir sozlesme
oldugunu ve isverenin

2 U DRI B & SV l-ns—xsmﬁ
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borcu oldugunu unut-
mug goriinmektedir. Tas-
lakta egemen olan bu an-
layis, sosyal devletin go-
revi olan ig bulmann,
ozel istihdam birolarm-
ca yerine getirilmesini ve
6diing is iligkisinin ig bul-
ma faaliyeti olarak ku-
rumsallagmasini
mektedir. Is bulma faali-
yetinin ozellegtirilmesi,

oner-

emegin alnir satilr bir
mal haline dontistiiril-
mesi anlamina gelecektir.

Caligma kosullar igve-
ren tarafindan tek yanh
olarak degistirilebilecek-
tir. Sozlesme serbestligi
ilkesi, igverene taninan
tek yanli bir hakka do-
niistirilmektedir. ~ Bu
yolla, ig sozlesmesi bir
tiir “bagimlilik iligkisi”
ve “kolelik akdine” do-
Tas-
lakta yer verilen, i3 SOz~
lesmesinin  devri  ve
odiing is iligkisi olarak ta-
nimlanan kiralik isgilikle,
bu anlays kurumsallagti-

nisturilmektedir.

rilarak, uygulamaya do-
nisturtilmektedir.

Uygulanmakta  olan
toplu is sozlegmeleri, is-
yerinin ya da bir boli-
miiniin devri ile ortadan
kaldirilabilecektir. Isyeri-
nin dovri halinde isverin-
deki toplu is sozle?meok
nin yurdrlik siiresinin
sonuna dek uygulanma-
sin1 olanakli kilan bu-
glnkl uygulama, yasal
giivence altinda terkedi-
lecektir.

Calisma sureleri ile ilgi-
li olarak getirilen esnek-
lik uygulamalari, belir-
sizligi ve keyfiligi yasal-
lagtirmaktadar. '
yalniz ve korunmasiz bi-
rakildig1 bir ¢ahigma ilig-
kileri sisteminde, ancak
bir toplu i sdzlesmesinin
konusu oldugunda gali-
sanlarin  korunmalarinin
olanakli oldugu konular,
bireysel
konusuna daha da kotu-
sii igverenlerin tek yanli
belirleyebilecekleri galig-
ma kurallarina donusgtu-
ralmustur.

Haftalik calisma stirele-
rinin, igletme gerekleri
gozetilerek gilinliik degi-
sen slrelere donugturi-
lebilmesi;
stirelerini yihin neredeyse

Is¢inin

sozlesmelerin

denklestirme



yarisini kapsayacak bi-
¢imde uygulanmasina
olanak saglayan, zorunlu
nedenler ve genel eko-
nomik kriz gibi isyeri ve
igletme gerekleri
dan tanimlanan kavram-
larla, iscinin calisma ko-
sullarin1  degistirmeye
olanak diizenlemeler, bi-
reysel calisma sozlesme-
leri ile calismak zorunda
birakilan isgiler icin tam
anlamiyla  kuralsizliga
dontisecektir.

“Is Kanunu On Tasari-
s1”ile tlicret ve emek hak-
larna iligkin konular, is-
verenlerin ddemekle yii-
kimli olduklari borg
kavramindan soyutlana-
rak, fonlarin sorumlulu-
guna aktarilmaktadir. Is-
verenin odeme zorlugu
iginde bulundugu do-
nemlerde, iscinin tcret
kaybini 6nlemek gerek-
cesi ile Issizlik Sigortasi
Fonu iginde kigiik bir
katihmla “Ucret Garanti
Fonu” olusturulmasi 6n-
gorulmektedir. Ayni bi-
cimde, lcretsiz izin uy-
gulamalarinin yasallasti-
rldigr “kisa ¢alisma sii-
resi”ne iliskin  “kisa ca-
lisma 6denegi”nin de ay-
n1 bicimde Issizlik Sigor-
tas1 Fonundan 6denmesi

diizenlenmistir. 1§c;iye
yapilacak 6demeler ol-
masi nedeniyle, olumlu
gibi goriinmesine karsin,
isverenin ve isletmenin
iscive karsi sorumiuluk-
larmin niteligi agisindan
bu diizenlemeler, emegin
gereksinimlerini karsila-
maktan uzaktir. Gergekte
bu diizenlemeler ile isve-
ren ve igletmeye ait yi-
kimliliiklerin, isci-isve-
ren ve devleti katkisi ile
olusturulan ve kamusal
niteligi olan bir fona ak-
tarilmasi, kisisel ya da
kurumsal risklerin  ka-
musal fonlar aracilig: ile
sigorta edilmesi amacg-
lanmaktadir. Kisa calig-
ma suresi igin dngoriilen
duzenleme ise timdtyle
is¢inin gelir glivencesi-
nin gozardi edildigi, is-
veren gikarlarinin 6ne ¢1-
kanldig1 bir yaklagimin
urtintdar.

On Tasaridaki énemli
konulardan biri de ki-
dem tazminatidir. Kidem
tazminat1 i¢in iki sece-
nekli bir oneri s6z konu-
sudur. Bunlardan biri,
“kazamlmig haklar” ko-
runarak kidem tazmina-
tina asil Ucretin hesap-
lanmasindaki siireyi bir
aydan 15 giine indirmek-

tedir. Diger 6neri ise yine
“kazanilmig haklar”i ko-
ruyarak, kidem tazmina-
tina hak kazanma kosul-
larmi yeniden diizenle-
mekte; kidem tazminati-
ni isverenin sorumlulu-
gundan c¢ikararak emek-
lilik, 6lim wve malulliik
halleri ile istenirse on yl-
lik hizmet siiresinin so-
nunda Odenebilecek bir
ikramiye niteligine do-
nugtirmekte, 6demeleri
Kidem tazminati Fonuna
aktarmaktadir. Bu haliy-
le, On Tasarmm biitiinii
ile 6n gortilen sistem ve
emeklilik yasinin yik-
sekligi ile ilgili degerlen-
dirmelerle birlikte, ki-
dem tazminatimi  bir
“Olum ikramiyesi” ola-
rak nitelendirmek ola-
naklidir. Kidem tazmina-
t1igin, hangi oneriye ya-
sa tasarisinda yer verile-
cegi sosyal taraflarin uz-
lagmaya dayali segimine
birakilmugtir.

Siyasi irade, yani Hii-
kiimet taraflar arasinda
bir anlasma ve uzlagsma
olmadiginda kendi yak-
lagimim ortaya koyacak-
tar.

Ancak, se¢im hangi
Oneriden yana olursa ol-
sun, “kazanilmig hakla-
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rin korunmasi” konusu
bir aldatmaca olmaktan
oteye gidemeyecektir. Ki-
dem tazminati, salt bu-
gtin hak kazanmuig olan-
lar icin s6z konusu olan
bireysel bir hak degildir.
"Kld;f{l raziainat, golocck
kusaklar agisindan da ka-
zanilmig, bedeli 6denmig
bir simifsal haktir. Ellerin-
deki bir ¢ok hakki kay-
betmek olan
emekgiler agisindan, ki-
dem tazminati bu niteligi
ile, belki de bilince ¢ika-
rilmig tek hak olma 6zel-

uzere
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1igi tasimaktadir.

On Tasarmin, hazirla-
yan bilim adamlar tara-
findan da taslagin igerigi-
ne donik elestiriler kar-
sisinda ileri siiriilen kimi
olumlu ve yeni diizenle-
meler do vardir,

Yasanin
genisletilmesi, kadinlar
agisindan ayrimciligi or-
tadan kaldiran ve esitlik
iceren diizenlemelere yer
verilmesi (bunun yanin-
da kadinlar igin pozitif
ayrimcilikta agiriya kagi-
lan, kadinlar i¢in gece ¢a-

T ;e a1 T T
i&dpbauluuu

higmas yasagin kaldiran
diizenlemeyi gormezden
gelmek koguluyla); igve-
renin iicreti geciktirmesi
halinde, “hak grevi” ola-
rak nitelenen isgilerin is
gorme borcunu yerine
gnﬁrm@mp]ﬂlri ile ilgili

tizenleme
samda degerlendirilebi-
lir. Ancak, Is Kanunu On
Tasarist ile Ongoriilen sis-
tem biitiini asil alindi-
ginda, caligma iligkileri
emek kes-
imine umutlu bir gelecek
vaat etmemektedir.

1 i
ler bu

bu kap-

acisindan






A. GIRIS

Oncelikle belirtmeliyiz
ki bu yazinm {5 Yasas: Ta-
sarist ‘nin tek tek madde-
lerini tartigma amaci bu-
lunmamaktadir. Tasar-
nn oncelikle “Calisma”

e R IR
1? 11,‘.?1\1’

UlngDulld )’“ k,‘lcl
sine” nasil baktig1 deyim
yerindeyse tasariya ha-
kim olan felsefe tartigil-
maya Is Hukukuna ha-
kim prensipler 1s1ginda
tasarinin ¢alisma yagami-
na yaklagimi ortaya ko-
nulmaya galisilacaktir.
Tasarimin is hukukuna
hakim prensipler agisin-
dan degerlendirilmesi ise
ister istemez bu prensip-
leri ortaya koymay1 ve
neden yeni bir ig yasasi-
na gereksinim duyuldu-
gu sonucuna da yanit
vermeyi zorunlu kilmak-
tadur.

Diinyada ve lilkemizde
son yillarda 6zellikle ki-
resellesmeyl  referans
alanlar Is Hukuku'nu da
tartigmaya acgarak var
olan mevzuatin kati ol-
dugunu, esnek diuzenle-
melerin igletmelerin kali-
te — fiyat ve gesitlilik ek-
seninde rekabet yetene-
gini artirmasi igin zorun-
lu oldugunu sik¢a dile
getirmiglerdir.
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s hukukunu kati bir
mevzuat manzumesi ola-
rak tamumlayan ve oOzel-
likle igveren ¢evrelerince
sik¢a vurgulanan bu an-
lay1s, mevzuatin esneklik
diizeyini de o mevzuatin

em A ATiien Aljmm A Ay

capdag olup clmamac
nin Ol¢lisit haline getir-
mistir. Bu goriise gore; i3
hukuku ne kadar esnekse
o denli de ¢agdastir.

Caligma yaganunmn di-
namizmi karsisinda ig
hukukunun bu dinamiz-
me bagh olarak surekli
olusum igerisinde varol-
mak zorunda olan bir hu-
kuk dali olmasi, calisma
yagsaminin dinamizmine
yanit vermedigi surece
icerdigi kurallarin gagin
gerisinde kalacagi dog-
rudur. Bir bagka anlatim-
la, is hukuku siirekli de-
gismek, cagdaslagmak
zorunda olan bir hukuk
dahdir.

Ne var ki, is hukukun-
da calisma yasamindaki
yeni gelismelere bagh
olarak yapilan her degi-
siklik sadece yeni oldu-
gu, sadece caligma yasa-
mindaki degisiklige bagh
olarak degistigiigin “cag-
das” sifatim1 kazanma-
maktadir. Is hukuku, ¢a-
hisma yagamindaki degi-

sime konusuna uygun
yanit verdiginde konusu
ve niteligine paralel bir
degisim  gecirdiginde
cagdas olabilmektedir.

Is hukukunun konusu-
nu ise bir tek climleyle
Azetlomol carelirce: “ig
hukuku, esas olarak, is-
cilerin hukuki durumla-
rinin diizenlenmesi ve
korunmas: ihtiyacindan
dogmusgtur. Ticaret hu-
kukunun, ozellikle ta-
cirlerin hukuki
munu kendisine konu
aldigi gibi Is Hukuku-
nun da isgilerin duru-

duru-

munu konu aldigi ve
bunlarin korunmasini
ama¢ edindigi goriil-
mektedir.” (Nuri Celik,
i@ Hukuku Dersleri, 15.
Baski, 2000 Istanbul, s.2)

Dolayisiyla is hukuku-
nun cagdashgindan soz
edebilmenin temel kosu-
lu, konusunu olusturan
is¢lyi galisma yagaminn
ortaya ¢ikardigr yeni ga-
hisma iligkilerinin, yeni
caligma ortaminn olum-
suzluklarindan koruma
dizeyidir.

Cagdaghigim Olgiisii tek
basina degisim degil, de-
gisim kargisinda is huku-
kunun ig¢lyi koruyacak
bir diizenleme getirecek



sekilde degisip degisme-
digidir.

Referans kaynagi ne
olursa olsun ortaya yeni
olarak ¢ikan her duruma,
is hukuku is¢iyi koruya-
cak bir dlizenleme getire-
rek yanit vermek zorun-
dadar.

Iscinin korunmasi kav-
rami da soyut bir kavram
degildir. Is glclni isve-
rene satan iggi, her sey-

tim stirecine sokarak sos-
yal riskler alan bir insan-
dir. Dolayisiyla iscinin
korunmas iggticiinii iire-
tim silirecinde isverenin
kullanimima sunan isci-
nin “sosyal, ruhsal, fizik-
sel” iyilik halini siireklj
kilmaya dontik tiim pozi-
tif diizenlemelerin yapul-
mast anlamina gelir ve
bu anlamda da oldukca
somut ve mutlaktir.
Gagdas bir is yasasinda
is¢inin fiziksel, ruhsal,
sosyal iyilik halini tehdit
eden her faktoriin orta-
dan kaldirilmasi, etkileri-
nin smirlandirilmas: ve
olanakli oldugunca yok
edilmesi bu olanaklarin
stirekli gelistirilmesi vaz-
gecilmez bir amactir, ve
bu gaba, bu amag hicbir
maliyet hesabina deyim

yerindeyse kurban edile-
mez.

Konuyu daha da so-
mutlamak gerekirse isci-
nin ¢agdas bir is yasasiy-
la’ korunmus oldugun-
dan s6z edilebilmesi icin;

Iscinin isinin, bu iste
kendisi ve ailesiyle insan
onuruna yakigir bir ya-
sam surmesini saglaya-
cak gelirinin, fiziksel bi-
tinluguntn, kisiliginin
rglitlenme hakkinin gii-
vence altma alinmig ol-
masi zorunludur.

Sosyal korumanin is
hukuku alaninda maliyet
hesab: yapilamaz.

[scinin korunmas: ya
da insana yapilan yatirim
isverene verimlilik ola-
rak geri donecektir.

Ote yandan isletmenin
vergi  politikalarindan
tesvik politikalarina, it-
hal rejimine kadar bir di-
zi aragla korunmas: ola-
nakli oldugu gibi {irete-
rek var olmay1 se¢mis bir
toplumda isletmeyi bu
araglarla giiclendirmek
de bir diger zorunluluk-
tur.

Bu araglar1 kullanma-
dan is¢iyi koruyucu hii-
kiimlere maliyet pencere-
sinden bakarak, cagdas-
lik ad1 altinda isciyi sos-

yal risklerin kucagina
atan, igvereni isciyle ug-
ragmaya adeta tegvik
eden bir siyasal tercihi
sosyal devlet olgusuyla
bagdastirmak da miim-

kiin degildir.

B. IS YASASI

TASARISI COZUM

URETMEMEKTEDIR

Tim bu saptamalar 1s1-
ginda tasariyr genel hat-
lartyla  degerlendirdigi-
mizde ise ne yazik ki
olumlu distinmek pek
olanakli gortinmemekte-
dir.

Gergekten de hizla geli-
sen ve degisen teknoloji-
ye, yeni uretim sistemle-
rinin ortaya c¢ikmasina
bagh olarak ¢alisma ya-
samin1 dizenleyen mev-
zuatinda bu gelismelere
kogut yeniden diizenlen-
mesi geregi tiim sosyal
taraflarin {izerinde uzlag-
tiklar1  ortak payday1
olusturmaktadir.

Taraflarin degisim ko-
nusunda ortak payda da
bulugmasi  degisimin
0z, yonii ve yeni hii-
kiimler giindeme geldi-
ginde farkhiliklarin 6n
plana ¢ikmasini da bera-
berinde getirmektedir.

Ozellikle esnek istih-
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dam bigimleri hizla yay-
ginlagms, esnek istihda-
min yaratmig oldugu
sosyal sorunlar tizerinde
durulmadigr gibi tasar:
orneginde oldugu gibi
var olan durum yasalara
geqirilmeKie yeliiiiug.
tir.

Oysa tilkemizde son 10
yil igerisinde esnek calig-
manin tim bigimleri ya-
sama gegirilmis, sonugla-
r1 ise oldukga agir olmus-
tur. Bu olgu sadece {ilke-
mize 6zgl bir durum da
degildir.

Nitekim esnek c¢aligma
yonteminin yaygm ola-
rak uygulandigr ABD ve
Avrupa Birligi tyesi iil-
kelerde esnek c¢alisma-
nin, ig giicli tizerindeki
denetimi daha da yogun-
lastirdigy, iddia edildigi-
nin aksine tretim streci-
ni demokratiklestirmedi-
gi, licret ve sosyal haklar
disirdugt, istihdami
daralthigi, oOrgiitlenmeyi
sekteye ugrattigl ve hep-
sinden onemlisi de iscile-
rin kisiliklerinde ciddi
bir erozyona ugrattifl
saptanmigtir.  (Richard
Sennetitt, Karekter Agin-
masi, Ayrinti Yayinlari,
Istanbul 2002)

Bir bagka anlatimla ta-
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sarmin gagdaghik olarak
sundugu 6diing ig iligki-
si, is s6zlesmesinin devri,
cagr lizerine calisma gibi
A tipik istthdam bigimle-
ri, sikistirilmug is haftas
(denklestirme), telafi ga-
Motias: v, CELOMLK UY
gulamalari iscilerin gelix-
leri, is gilivenceleri, sos-
yal iligkilerinde bir dizi
olumsuzluklari da bera-
berinde getirmigtir.

Giivensiz, ise yabanci-
lasmast doruk noktasina
cikmug , stirekli ig ve igye-
ri degistirmek zorunda
kalarak hareket halinde
olan, bir isci tipi ortaya
cikmmsg, is¢inin sosyal ya-
sami, aile iligkileri kisaca
ozel yagam ortadan kal-
dirilimistr.

Oysa; bireysel is yasa-
sinda koruyucu hikim-
ler korunmay1 gliglendir-
me dogrultusunda degi-
sime ugramal, bireysel i
hukuku evrensel insani
degerleri zedeleyecek ca-
lisma bigimlerinin olu-
sup yayginlagmasina izin
vermemelidir. Bu neden-
le de ozellikle A tipik is-
tihdam bigimlerinin ge-
nel bir ¢alisma bigimine
doniismemesi, var olan
kuralsizligin ortadan kal-
dirilarak A tipik istihda-

O e 4

mun sinirlandiriimasi ge-
rekmektedir. A Tipik is-
tihdamda temel hareket
noktasin igginin asgari
gelir ve istihdam gaven-
cesinin saglanmas1 olug-
turmalidir. A tipik istih-

s vivm NAPATYI-
sal)maliyeti olagan calig-
ma bigimlerinin maliyeti-
nin altinda olmamalidir.
A tipik istihdamla belirli
siire prim 0demeye bagh
hak dogumlarmmn oldu-
gu sosyal glivenlik siste-
mi uyumlastirilmah, A ti-
pik istihdamda caligtiri-
lan iscilerin sosyal gu-
venlik primlerinin igve-
renlerce Belirsiz siireli ¢a-
lisan isciler igin 6dendigi
oranda ve stirede dden-
mesine yonelik diizenle-
meler yapiimahdir.

Ornegin; galisma siire-
lerinin taraflarca anlaga-
rak diigtiriilmesi halinde
iscinin tcretinin bu ne-
denle dustriilemeyecegi
acikca diizenlenmelidir.

Isci alacaklari aciz, iflas
gibi
riichanli alacaklarin onii-
ne getirilmelidir.

Isci temsilcisi sendika
yoneticisi gibi Ozel statii-
ye sahip iscilere yiirtr-
liikte bulunan 2821 sayili
yasadaki giivence getiril-

durumlarda tam



melidir.

Ozellikle tasariin 93.
Maddesinde diizenleme
ve kole saticiligini ¢agrig-
tiracak sekilde o6diing is

iliskisinin belirli kosul-

kosu
larda da olsa mesleki fa-
aliyete dontstiirilmesi
kabul edilebilir bir yakla-
sum degildir.

Bir is bulabilmek icin
biirokratlara, hatta mil-
letvekillerine riisvetlerin
verildiginin basinda sik-
¢a yer aldigy tilkemizde,
insan simsarlara ortaya
cikacak igsizligin  sémii-
risi, insanlarin is umu-

du bu simsarlara serma-
ye olarak sunulacakiir.

Odiing is iliskilerinin
meslek olarak distiriil-
mesi dahi trkiitiiciidiir.

Kidem tazminabinin si-
nirlandirilarak bir fona
devredilmesi tasaridaki
bir diger ¢ikmaz sebep-
tir.

C. SONUC

Ornekleri ¢ogaltmak
olasidir. Ancak tasar isci-
yi koruma amacimi ge-
rekgesine birakmakta ,
maddelerinde ise esnek
calisma bicimleri ve A tj-

pik istihdama iliskin var
olan garpik durumu ya-
salastirarak isginin ko-
runmasi amacini bir di-

azindan is hukukcular-
nn yapmasi gereken ise
tasarmmn bu tutumu kar-
sisinda, is hukukunu is
hukuku yapan sosyal ko-
rumayi rehber edinerek,
esnek calismanin acmus
oldugu yaray: ortadan
kaldiracak diizenlemeler
Uzerinde Oneriler gelis-
tirmektir.
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Ancak bu yasann Anayasa Mah-

edilmesivie

as1, guniitmiize delk




s1 radikal degisiklikler
onermesiyle dikkat geki-
yor.

Tasarisinin &nemli bo-
liimlerinden birisi de 6zel
istihdam btirolarina ola-
nak taniyan bir yasal alt

am o~ arama Am T A e
(VRO PIE OIS

yapiy:
Gergekte Igskur Yasas: ile
glindeme getirilen Ozel
Istihdam Biirolari, bir ka-
mu istihdam hizmeti ku-
rulusu olan Iskur'un isle-
vini farklilagtirmaktadar.
Is Yasast On Tasari-
stnn, “Is ve Is¢i Bulma-
ya Aracilik” baghkli 91.
maddesinde “Is arayan-
larmn elverigli olduklar:
islere yerlestirilmeleri
ve gesitli isler i¢in uy-
gun isciler bulunmasina
aracihik gorevi, Tiirkiye
s Kurumu ve bu husus-
ta izin verilen 6zel istih-
dam biirolarinca yerine
getirilir” denilmektedir.
Boylece kamu istihdam
kurulusu olan Tiirkiye Is
statist,
ozel istthdam biirolarinin
diizeyine indirilmektedir.
Bagka bir anlatimla bu
durum, kamu istihdam

Kurumu'nun

kurulusunun etkinliginin
ve gorev alanlarmin sinir-
Diger
yandan tasarida yansitil-
dig1 bigimiyle 6zel istih-

landiriimasidair.
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dam bitrolar1 6dung is
iliskisi sisteminin diizen-
leyici kurumlarindan biri
olarak yetkilendirilmekte
ve burada onlara tam bir
isci simsar1 gibi ¢aligma
olanag verlmektedir. Bu
As pmodi ;Jnnr. catilan ve
degistirilen bir meta ola-
rak gorme anlayiginin do-
gal sonucudur.

Uluslararas1  Caligsma
Orgﬁtﬁ (ILO) tarafindan
yaymlanan son ddnem
yaymlarda yapilan de-
gerlendirmelere gore ka-
mu istihdam kurumlari-
nin istihdam alaninda var
olan tekeli, yeni liberal
akimlarin giiglenmesi ve
esnek isgiici kullanimi-
nin artmast sonucu 90l
yillardan sonra kimi ge-
lismis tilkelerde Dbasgla-
mak tzere kaybolmaya
basglamistir.

ILO yaymlarinda yer
ve 2001 yilinda
Tiirkge'ye de kazandiri-
lan “Degisen Isgiicii Pi-
yasalarinda Kamu Istih-
dam Hizmeti-Phan Thuy,
Ellen Hansen ve David
Price” adli yayinda kamu
istihdam hizmetleri ve
ozel istihdam biirolarn
konusunda su degerlen-

alan

dirmeler yapilmaktadir:
-Kamu istihdam hiz-

metleri, karmasik iggiicii
piyasasinda yer alan oz-
nelerden yalmizca biridir
ve bu alandaki basarisi
da pekala diger kurulug-
larla girdigi iliskilere
bagli olabilir. En ¢arpici
degigikliklerden  biri
tzel istihdam hizmetleri
iliskiler alaninda goriil-
miistiiz. Ama kamu istih-
dam hizmetlerinin 6zel
istihdam biirolar digin-
da basgka pek ¢ok kuru-
lusla daha ilgilenmesi
gerekir. Ortamdaki bu
degisime en fazla ii¢ et-
men katkida bulunmug-
tur. Birincisi, ekonomik
liberalizmin ve kiiresel-
lesmenin etkilerinin gi-
derek artmasi, kamu ke-
siminin roliiniin sorgu-
lanmasimi ve etkinlik
adina daha fazla rekabet
aranigint dogurmusgtur.
fkincisi, giiniimiiziin is-
giicii piyasasinin karma-
sik yapisi, ister merkezi
ister yerel nitelikte ol-
sun hig¢bir kurulusun
kendi basina altindan
kalkamayacag genis bir
alanda uzmanlig gerek-
tirmektedir. Ugiinciisii,
issizlik ve sosyal diglan-
ma gibi sorunlarnn yah-
tik olarak var olmayip,
biitiinlesmis ve karma



ilgili cesitli

uslarn katilualare-
rekiiren daha kap-
sosyal ve ekono-

iligkili

runlarla

hiz-

istihdam
reok

bir is ve igci

1

metlerl Iir lilkede
devlete ait
olarak
Ayrica
bu kurulug 1933 tarth ve

ayili Ucr@ﬁ

bulina kwrumu

olusturulmusgtur.

Talep

ayni
stzlesmenin 1949 tarih

lar Sﬁzﬂe@mesi i]le

ve 96 sayili (ghzden geci-
lmig) metninde &ngd-
riildiigii gibi bircok &r-

nekte tekel konumunda

T o 'l

olmustur. Kamu istih-

dam hizmetlerine b@y]].e
bir statii taminmasinin
baghea gerekeeleri sun-
laxdy; Birincisi: 6zel ku-
ruluslann ucuz yabancs
isci saglama ya da gegici
istihdam kuruluslarinin
(GIK) isverenlere gecici
isci temini gibi
cii nitelikieki uygulama-

sOmiirii-

larina karsi ¢alisanlarin
korunmalar: gerektigi
diigliniilmiistiir. Ikincisi;
ozel istihdam biirolari-
nin igcilerin “kaymak ta-
bakasini” kapma olasili-
&1 kargisinda, ige yerles-

tirilmesi  gii¢ kigilere

yardim gerekliyse, o za-

man kamu istihdam hiz-

metler: mevceut bii-
fiin bos islere ulagabile-

cek konwr

da olmasi ge-

frlanda,
e, Ingiltere ve ABD

dahil olmalk tizere ¢olk

te, Avustralya,

Tevig

sayrda tillce kamu istih-
dam hizmetlerinin tekel-

ci konum saglanmasum

reddetimig, dzel istﬁhdn}:‘ﬁ

!pvl !

v@nm;gmr

~-Son "}”" mi ynﬂ i
konuma iligkin
+ diger OECD
iﬂ]k@]l@ffme de

tekelcl
cuglulaz
yayilmig-
fir. Bunun birkag¢ nedeni
Birincisi; ekono-
liberalizm ortamin-
da, bir kamu tekelinin
hizla degisen ve esnek
iggiicli piyasasina yete-
rince hizmet verebilecek
kapasitede olup olama-
yacag: konusundaki
kugkular artrigtir. Tkin-
cisi; diger kamu kuru-
luglari gibi kamu istih-
dam hizmetleri
harcamalarina konulan
stirlamalardan etkilen-
mig, bu nedenle kamu
istihdam hizmetleri et-
kinlikleri de simixlan-

vardir

inile

kamu

mig, sonucta bu kosul-

larda ®zel istihdam bii-

rolarna yasak konulma-
gin1 savunmak daha da
giiglesmistir. Ugiinclisii;

lerinin humet LeKehm
elinde tutmasi, igveren-
leri, 6rnegin ilan verme,
mesleki ve enformel te-
mas noktalarini deneme
gibi kamu istihdam hiz-
metleri digi kanallardan
alikoymamustir,

-Kamu istihdam hiz-
meti teleline son veril-
mesi, 1997 yili Haziran
ayinda 181 sayih Istih-
dam Kuruluglar: Sozles-
benimsenme-
siyle uluslararas: planda
hukuksal gegerlilik ka-
zanmugtiz. Bu yeni sOz-
lesmenin kapsami 96 sa-
yili Sozlesmenin kapsa-
mindan daha genistir.
Ciinkil yeni stzlegme,
ise yerlestirmede araci-
Ik eden kuruluglarin ya-
ni sira, drnegin iggiiciine
beceri kazandirma, dog-
rudan hizmet sunma gi-
bi isler yapan diger tzel
istihdam biirolar1 kate-
gorilerini de kapsamak-
tadir. Sozlegme, Gzel is-
tihdam biirolarinin iggii-

cii piyasasinn isleyigine
katkida bulunabilecegi-

mesi‘min
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ni kabul etmelkte; 6zel
istihdam
ozellikle de gegici istih-
dam kuruluslarinin ilig-
kiye gegtikleri calisanla-
rin

biirolarinin

yonlendirilmeleri,
ise yerlegtirilmeleri ve

LIS A

Islildaniaii 11e g 5o
nel parametreleri ortaya
koymaktadir. Yeni soz-
lesme, ayrica, isgiicii pi-
yasasinin daha iyi isle-
mesini saglamada kamu
istihdam hizmetleri ile
ozel istthdam biirolari-
nin igbirligini gelistir-
meyi dngormektedir.

Tiirkiye’de, ozel istih-
dam birolar: olanalk tani-
yan c¢aligmalar Diinya
Bankasi tarafindan bagla-
t11d1. Banka, “Istihdam ve
Egitim Projesi” adi veri-
len bu proje kapsamimda
1994 yilinda “Cahsma Ya-
saminda Ozel Istihdam
Biirolariun Kurulusu ve
Isleyisi” seminerinin dii-
zenlenmesini sagladi. Se-
minerde {s ve Is¢i Bulma
Kurumu'nun yeniden ya-
pilandirilmas: zorunlulu-
gu vurgulanarak Turki-
ye'de en kisa zamanda
ozel istihdam biirolarinin
kurulmas: zorunlulugu
dile getirildi.

1996 yilinda Ttrkiye Is-
veren Sendikalar1 Konfe-
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derasyonu (TISK), Diin-
ya Bankasimin istemleri-
ni yasama gegirme yo-
niinde bir adum daha ata-
rak, Mart 1996’da “iggﬁ-
cli Piyasalarinda Ozel Is-
tihdam Biirolarimn One-

77 A ATy Tade Libarmcmiss was
L QG DI S0 T

yinlad.

TISK’in  kitapgiginda
ozel istihdam biirolarinin
olusturulmas: zorunlulu-
gu su gerekgelere dayan-
dirldu:

Ozel istihdam biiro-
lar1; esnek bir yapida, ig-
giicii piyasasinin degi-
sen ihtiyaclarina cevap
verecek bi¢imde orgiit-
lenmelidir”

-Ozel istihdam biiro-
lari, is arayanlarla ele-
man arayanlar arasinda
etkin bigimde iliski kur-
mal1 ve hem ig¢i hem de
ayri
sdzlesme yapmalidir.”

-Ozel istihdam biiro-
lar1 biirokratik engellere
ugramaksizin, is piyasa-

igsverenlerle ayr

sinin dinamizmine uy-
gun bir yapida olmali-
dir.”

-"Ozel istihdam biiro-
lar, is¢ilik maliyetlerini
azaltacak, verimliligi art-
tiracak, rekabet olanak-
larini ¢ogaltacaktr, igsiz-
ligi kontrol edecektir.”

Tim bu sartlandirica
projeler ya da girigimler
yapilirken sendikalar ge-
nellikle bu gelismeleri iz-
leme geregi bile duyma-
du

Bu arada 1997 yilinda
TTNclararacr Calisma Or-
gttt ILO, Ozel Istihdam
Biirolarinin
Uzerine 181 Sayili Sézles-
meyi kabul etti. Sozles-
mede 0zel istthdam bu-
rolart igin suurlar konu-
lurken agik tanimlara yer

Kurulmasi

verildi.

Tirkiye'nin onaylama-
dig1 181 Sayili ILO sozleg-
mesi Ozel istihdam biiro-
lariun belirli ilkilere bag-
11 olarak kurulmasina izin
verirken su igleyis 6lgtile-
rini 6ngdrmektedir:

oQOzel istihdam biiro-
sunun tanimi: “Ozel is-
tihdam biirosu”nun anla-
nu agagidaki isglicu piya-
sas1 hizmetlerinden biri-
sini ve birden fazlasini
yerine getiren kamu oto-
ritelerinden bagimsiz ti-
zel ya da yasal kisidir.

a.Ozel istihdama btro-
sunun bu iliskiden dogan
istihdam iliskilerine taraf
haline gelmedigi bir bi-
¢imde istihdam bagvuru-
su ile taleplerini karsila-
mak i¢in hizmetler;



b.Gorevlerini tayin
eden ve bu gérevlerin yii-
ritimuni idare eden do-
gal ya da yasal kisiler ola-
bilen tgclinct bir tarafa
uygun hale getirme gori-
stiyle iscileri istihdam et-
me iglemini kapsayan
hizmetler.

c.En yliksek temsil ye-
tenegine sahip ¢alisan ve
isgi  Orgiitleriyle gdriis
alisverisi yapildiktan
sonra yetkili otorite tara-
findan belirlenen 6zel
amagh talepleri ve istih-
dam basvurularini karsi-
lamanmn diginda olustu-
rulmus bilgi hazirlama
gibi i3 aramayla ilgili di-
ger hizmetler.

°Ozel istihdam biiro-
ILO
Sozlesmesi Ozel istihdam
biirolarinin yasal statiileri
ulusal yasa ve uygulama-
lara gore en ylksek tem-
sil yetenegine sahip isve-
ren ve iggi Orgiitleriyle
gorug ahsverisi yapildik-
tan sonra belirlenecegini
vurgularken; 6zel istih-
dam birolarmnca ise ali-
nan igcilerin orgiitlenme
ozgurliigliniin ve toplu
pazarlik haklarinin orta-
dan kaldirilmamas: icin
baz1 kisitlamalar getiril-
mesi gerektigine isaret

sunun kurulmasi:

edilmektedir.

°Ayrimcilig: dislama:
“1.Istihdama ve 6zel mes-
leklere ulagmada firsat ve
davranis esitligini tesvik
etmek igin bir {iye 6zel is-
tihdam biirolarinm iscile-
re karsi irk, renk, cinsiyet,
din, siyasi goriis, ulusal
0z, toplumsal koken veya
yas veya Ozurlilik gibi
ulusal yasal ve uygula-
malarla korunan ayrimci-
Ligin herhangi bir bagka
cesidi temelindeki ayrim-
cilik olmadan davranma-
sii saglamak zorunda-
dir.

2.0zel istihdam biirola-
rinin ig arama faaliyetle-
rindeki en dezavantajli
gruplar: desteklemek igin
dizayn edilmis program-
lar1 veya 6zel hizmetleri
saglamaktan men edil-
mesi gibi bir anlamda yii-
rurliige konamaz.”

°Ozel yasama saygi:
Ozel istihdam biirolarm-
ca iggilerin kisisel kayitla-
rinin iglenmesi:

-Bu veriyi koruyacak
bir usulde yapilir ve ulu-
sal yasa ve uygulamaya
istinaden iscilerin 6zel
hayatina sayg: gosterile-
rek.

—Hgﬂi iscilerin nitelikle-
rine ve mesleki deneyim-

lerine ve dogrudan bag-

lantili bilgilere bagh ko-

nulari sinirlayarak
yapilir.

oIsleyis: 1.0zel istih-
dam biirolart toptan ya
da bir parca olarak dahi
iscilere dogrudan yada
dolayh olarak her hangi
bir ticret ya da maliyet ¢1-
karamazlar.

Z.Hgili iscilerin ¢ikarina
olmak tizere ve temsile
en yetkili isveren ve isci
oOrgiitleriyle goriis alig ve-
risi yapildiktan sonra,
yetkili makam &zel istih-
dam biirolarinca sagla-
nan hizmetlerin belirli ¢e-
sitleri kadar belirli kate-
gorilerdeki isgilerle ilgili
olarak yukaridaki 1. pa-
ragrafta belirtilen kosul-
lardan baz1 istisnalara
izin verebilir.

3. Yukaridaki 2. parag-
raftaki istisnalara izin ve-
ren bir Gye tlke, sunacagi
raporunda Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin
Anayasasi’min 22, Mad-
desine gore bu istisnalar
hakkinda bilgi vermelidir
ve bunlarin nedenlerini
belirtmelidir.

°Cocuk ig¢ilerin ko-
runmasi: Bir dye dlke,
Ozel istihdam biirolarinca
cocuk iscilerin kullanil-
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mamasini veya arz edil-
memesini saglayict on-
lemler almalidar.

°Denetleme ve sika-
yetler:

-Temsile en yetkili igve-
ren ve isci oOrgitleriyle
gorug allg Verigl yapuaix-
tan sonra bir tye, ozel is-
tihdam biirolarinca simnir-
lar1 icierisinde ise alinan
veya yerlestirilen gogmen
isciler i¢in uygun koru-
ma saglama ve bu iscile-
rin kétuye kullanilmasini
onleme icin yargilama
alani icinde ve uygun ol-
dugu yerlerde diger tye-
lerle isbirligi yaparak bii-
tin gerekli ve uygun on-
lemleri almahdir.

-fscilerin bagka bir iilke-
de calismak igin ige alin-
mali durumunda ilgili
uyeler, ise alinmada, yer-
lestirmede ve istihdamda
suistimalleri ve hileli uy-
gulamalar1 6nlemek igin
cok tarafli anlagmalari so-
nuclandiriimalarin  ad-
detmelidir.

-Yetkili makam Ozel is-
tihdam biirolarimin faali-
yetleriyle ilgili sikayetler,
hileli uygulamalar ve su-
istimal iddialarin incelen-
mesi i¢in mumkiin du-
rumlarda temsile en yet-
kili igsveren ve igci Orgtit-
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lerinin de katildigi uygun
mekanizmalar1i ve yon-
temleri saglamalidir.
oKorunma: Ozel istih-
istih-
dam edilen iscilerin ye-
terli derecede korunmasi-

dam birolarinca

“

LTS baélaumql\ ;gm U /<
rekli onlemler alinmaii-
dir:

-Orgiitlenme 6zgrli-
B

-Toplu pazarlik;

-Asgari ticretler;

-Caligma stiresi ve diger
cahigma kogullary;

-Yasal sosyal giivenlik
odemeleri;

-Egitimden faydalanma
hakka;

-Mesleki saglik ve gu-
venlik;

Mesleki kazalar ve
hastalilar durumunda
tazminat;

-Acizlik halinde ve isci-
lerin haklarinin korun-
mas1 durumunda tazmi-
nat;

-Analhik korumasi ve
ddemeleri ve ebebevynlik
korumasi ve ddemeleri.

o Kamu istihdam kuru-
mu-6zel istihdam biiro-
su iligkileri: Temsile en
yetkili igveren ve ig¢i Or-
giitleriyle goriis ahigverisi
yapildiktan sonra bir il-
ke, ulusal yasa ve uygula-

maya gore, kamu istih-
dam hizmetleri ile 6zel is-
tihdam biirolar: arasinda-
ki isbirligini tesvik etmek
icin kosgullar1 formiile et-
meli, saptamali ve peri-

yodik olarak incelemeli-
P

Gortildugu gibi 6zel is-
tihdam biirolarina izin
verilmesi sorunu, birgok
hakli kaygt nedeniyle
ozenle elealinmasi gere-
ken bir konudur. Bu ko-
nuda 181 sayili ILO soz-
lesmesinde de belirtildigi
gibi calisan kuruluglari-
nin ya da Orgltlerinin
goriis ve Onerileri, katki-
s1, katilimi ve oluru ol-
maksizin bir dayatmayla
ozel istihdam biirolarinin
olusturulmasina gecit ve-
rilmemelidir. Ctinki 6zel
istihdam birolar1 konu-
sunda yapilacak hatah bir
diizenleme; emegin meta
olarak alinip satilmasi,
degistirilmesi gibi kolelik
diizenini getirebilecegi
gibi beyaz insan ticareti-
nin éniiniin agitimasi ko-
sullarint yaratan birgok
tehlikelerin dogmasina
yol acabilecektir.

Biz ne mi istiyoruz:

Yarin “eyvah” deme-
mek icin, bugiinden du-
yarhhik...






¢ amu istihdam hizmeti
R\ (KiH) pek ¢ok yetkili
tarafindan cagdas Devle-
tin yagamsal dnemdeki ku-
rumlarindan biri olarak ka-
bul edilmektedir. Daha
1910 yilinda, o zaman in-
niltora’nin narlavan hakan-
farindan biri olan
Churchill is ve is¢i bulma
islemleriyle ilgili ilk ulusal
ag: olustururken bu islem-
lerin “duzenli ve istikrarh
bir toplum agisindan mut-
laka gerekli toplumsal me-
kanizmalardan biri oldugu-
nu” belirtiyordu. 1LO’nun
1919 yilinda kurulugsundan
sonra giristigi itk islerden
biri ye Devletleri KiH
olusturmaya ézendirmekti.
1970 yilinda OECD bu hiz-
metin isglcl piyasasinin
gerektigi gibi islemesini
saglayacak en dnemli ara-
cin KiH oldugunu belirti-
yordu.

Winston

KOKLER

insanlar isle iligkilendir-
me fikrinin uzun bir gegmi-
si vardir: Ancak, is ve iggi
bulma iglemlerinin énemli
bir dlgege ulagsmas! ancak
yaygin sanayilesme ile bir-
likte gerceklesebildi. Gene
de, is arayanlann ig bul-
malarina yardimel olan ka-
mu kuruluglar dyle kisa bir
slirede ortaya ¢ikmadi. Bir
kere, makine kullantmina
dayali isyerlerinde galisan
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ayri bir kesim olarak prole-
tarya bir stireg iginde sekil-
lendi (6rne@in 1830 yihnda
Fransa'da bu konumdaki
isciler bltin calisanlarin
yalnizca 15'te birini temsil
ediyordu). Ayrica, gele-
neksel loncalar ve zanaat-
kar birlikleri is bulmada si-
nirlandirict bir denetim uy-
guluyorlardi. Bu kosullar-
da, emek sunanlari ve
emek talep edenleri bulug-
turmada uzmanlasan ara-
¢ kuruluglar (ki bunlara
6zel istihdam kuruluslar
diyebiliriz) ev igleri ve ka-
saplik gibi belirli iglerde
toplantyordu. Dahasi, in-
giltere ve Amerika gibi Ul-
kelerde hikim suren “bi-
rakiniz yapsinlar” felsefesi
de igglcl piyasasina ka-
mu midahalesini engelli-
yordu.

19. yuzyilin ortalarina
gelindiginde kimi yazarlar,
kamu istihdam hizmetinin
isglicil piyasasina gergek
bir saydamlik kazandirma-
nin ve hareketliligi artirma-
nin bir yolu olarak tasidigi
potansiyeli gérmeye bas-
ladilar. Gustave de Moli-
nari, borsalari model alan
is ve ig¢l bulma hizmeti
projeleri gelistirdi. Bu pro-
jelerin amaci, fazla iggtcu-
nin sanayiin gereksinim-
lerine gdre mumkin oldu-
gu kadar kisa sirede yeni-
den dagitiimasiydi. Bag-

kalart daha da ileri gittiler
ve is-is¢i bulma etkinlikleri-
ni is arzim dizenlemenin
ve isglicl piyasasint akil-
cilastirmanin bir araci ola-
rak gorduler. Ne var ki, b0-
tin bu ézlemlere karsimn fi-
ilen olusturulan pek az ku-
rum vardt.

Sanayilesme gelistikge
gerek is¢i sendikalarinin
gerekse isverenlerin isgu-
cll piyasasina insan gekis-
te aract olarak islev gor-
mek Uzere kurduklari or-
gitlerin sayis! da artti. Ne
var ki, isgi-isveren mica-
delesinin strdugu kosul-
larda, bu aract kurulugun
salt belirli bir kesimin gika-
rni gbzetir gériinmesi gu-
ven sorunlar yaratabilirdi.
Ornegin is¢i sendikalarin,
finansmani isverenler ta-
rafindan saglanan ig ve ig-
¢i bulma hizmetlerinin grev
kiricihgr igin kuflanitabile-
ceginden kuskuluydular.
isverenter de, is¢i bulma
ve ise alma hizmetlerinde
is¢ci sendikalarinin ege-
menligi halinde bunun ig-
yerlerinde yalnizca sendi-
kah isci cahstirimasiyla
sonuglanabileceginden
endise ediyorlardi. Bu kar-
silikl glvensizlik, isgtcl
piyasasina kamu midaha-
lesini gerektiren nedenler-
den biriydi.

1880 ile 1910 yillari ara-
sinda isgucl piyasasina



kamu mudahalesine yol
agan ikinci bir etmen de,
issizligin, yoksullugun ve
toplumsal huzursuzlukla-
nn kaynaklarnindan biri ol-
dugunun daha fazla géril-

( ~
nachvddl Qe
mesiy

FMHe wwo yul l\,l\.lllll\.;u
lar issizlik olgusuyla ilgili
¢O0zUimlemeleri sonucun-
da, issizligin bir bélimi
ekonomik ¢evrimlere bagl
olsa bile, ortada bir de frik-
siyonel issiziik (isguct pi-
yasasinin iyi islememesin-
den kaynaklanan issizlik-
¢) gibi bir olgu oldugunu
ve bunun da isglici arziy-
la talebini daha iyi uyustu-
racak mekanizmalar araci-
ligiyla  azaltilabilecegini
ileri sUrduler. Dahasi, is-
sizligin belirli bir sanayiin
yapisal gerilemesinden
kaynaklandigi durumlar-
da, bir is ve is¢i buima sis-
temi insanlarin baska sa-
nayilere ya da mekanlara
yerlestiriimesine yardimci
olabilirdi.

ILO’'nun 1919 yilinda ku-
rulmasi, is ve isci bulma
hizmetlerinin  gelisimine
yeni bir ivme kazandirdi.
llk kez toplanan Washing-
ton Konferansi 2. sayili is-
sizlik Sozlesmesini kabul
etti. Bu Sozlesme, merkezi
otoritenin denetiminde {ic-
retsiz hizmet verecek, da-
nisma kurullarinda ise isgi
ve isveren taraflarinin
temsil edilecegi kamu is-

tihdam kuruluslarini é6n-
gormekteydi. ILO UGyesi
Devletlerin ¢oguniugu, is-
gucindn bir meta olmadig
ve Ozel istihdam kurulugla-
rinin potansiyel olarak sé-
miditye egilimii oldukiar ii-
kesinden hareketle KiH'e
iekel konumu taninmasin-
dan ve dzel istihdam kuru-
luglarinin  yasaklanmasin-
dan yana iutum aldilar (is-
sizlikle llgili Tavsiye Karar,
1919, say! 1). 1933 ylhnda
kaiﬁu' edilen Ucret Alan |s-
fihdam Kuruluslariyla llgili
34 Sayih Sézlesme ise, ki-
mi istisnalar tanimakla bir-
likie 6zel kuruluslarin g
yiliginde kapatiimasint 6n-
gormekteydi.

Is ve is¢i bulma hizmet-
leri ile igsizlik sigortasi sis-
teminin iki savas arasinda-
ki gelisimi, ylksek issizli-
gin ve ekonomik glivensiz-
ligin damga vurdugu bir or-
tamda tedrici ve parga par-
¢a bir ¢gizgi izledi. 1922 yi-
linda Almanya’da bir fede-
ral hizmet agi olusturuldu
ve bu sistem 1927 yilinda
issizlik sigortast ve ig-isgi
bulma hizmetleriyle ilgili
federal bir kuruma baglan-
di (ki bu sistem kimi yonle-
riyle bugin de iglerlikte-
dir). Kuzey Amerika’'da ise
KiH ik kez 1918 yilinda
Kanada'da olusturuldu.
ABD Birinci Diinya Savasi
sirasinda etkili bir KiH sis-

temi gelistirdi; ancak bu
sistem Kongreden gerekli
destegi géremedigi igin
savas sonrasinda geriledi.
ABD’de baris déneminde
etkili bir KiH sistemi ancak
1933 yiinda, Roosevelt'in
New Deal politikalari ger-
gevesinde, Wagner-Pey-
ser yasasi ile birlikte orta-
ya ¢ikabildi. Bunu 1935 yi-
linda issizlik sigortasi izle-
di. 1930 yilinda Hollanda
tekel konumunda bir KiH

P et

Sisteini UIU?[UIUU

1945'ten 1970’lerin oria-
larina Ikinci Dunya Sava-
s'nin bitiminde hikimet-
ler tam istihdam hedefini
benimsediler. ILO bu bag-
lamda 1948 yilinda 88 sa-
yili istihdam Hizmeti Séz-
lesmesi ve buna iligkin 83
sayili Tavsiye Karari ile
KiH'e yeni standartlar geti-
rilmesini benimsedi. Buna
gore istihdam hizmetleri,
istihdam piyasasinin, tam
istihdam ile Oretken kay-
naklarin gelistiriimesine ve
kullanimina iligkin en iyi
dizenlemelerin gergekles-
tirlmesine yardimer olma-
liydi. 88 sayili Sozlesme,
uygun yerlerde agilacak
blrolarla iscilere kdkler ve
tarihsel olusum ve isve-
renlere bu alanda hizmet
ve yardim sunan, ise yer-
lestirme yapan, isglicii pi-
yasasina iligkin bilgileri ya-
yan, bu arada meslekler
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ve yoreler arasindaki ha-
reketliligi kolaylastiran bir
agin olusturulmasini oner-
mekteydi. ILO 1949 yilin-
da kabul ettigi ve onceki
Sézlesmede degisiklik ya-
pan 96 sayill Sozlesme ile
ozel istihdam kuruluslari
konusundaki tuiumunu yu-
musaiil. Bu Sozlesme,
lye Devletlere yasaklama
ile reglilasyon arasinda bir
tercih hakki taninyordu.

Bu Sozlegmelerin he-
men ardindan gelen iki on-
yil iginde benzeri, gorul-
mermig bir bilylime dénemi
yasandi ve bunun sonu-
cunda birgok Ulkedeki KiH
issizlikten ¢ok isgiict kitli-
g sorunlanyla ylzytze
gelmek zorunda kald. KiH
belirli istihdam sorunlari-
nin ¢ozllmesinde gene
yararli bir arag olarak go-
rilllyor ve issizlik sigorta-
sinin tamamlayictsi sayil-
yordu. Buna kargilik KiH
birgok (ilkede bir gerileme
icindeydi.

1970'lerde, savag sonra-
st tam istihdam dénemi
sonuna geldi ve 1974 ve
1979 yillarinda petrol fiyai-
larinda meydana gelen ar-
tislarla birlikie ortaya ¢ikan
enflasyon kiresel rekabeti
daha da kizigtirdi. 1980'li
yillarda igsizlik birgok tlke-
de 1930'ardan bu yana
gorilmeyen  dizeylere
yikseldi. YUksek enflas-
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yon ve ekonomik liberaliz-
min yeniden canlandigi
kosullarda, istihdami can-
landirmaya yonelik Key-
nesgi makro-ekonomik 6n-
lemler genel olarak gun-
demden dusarildi. KiH'in
issizlige karst devreye
solkiug i{‘ll ozel 1sithgam oG-
Iemlerl genellikle daha on-
ceki is ve is¢i buima hiz-
metlerinden ¢ok daha ileri
bir 8lcege ulastl. Issizligi
giderecek &nlemler daha
¢ok ekonominin arz yanin-
da aranmaktaydh. Issizligin
yliksek dilizeyde seyret-
mesi kismen de olsa isgl-
cll piyasasindaki katilikla-
ra baglamyordu ve issizlik
sigoriast sisternlerinin asin
eli agik ve belirsiz 6zellik-
leri nedeniyle bu kez “yar-
dim bagimhligr” gibi bir du-
rumun ortaya c¢iktigmna
inaniliyordu.

KiH’in  6nemi, AB’nin
yiksek dizeyde issizlige
yanit olarak geligtirilen po-
litika belgelerinde de vur-
gulanmigtir. Ornegin Avru-
pa Konseyi 1996 yili Aralik
ayinda istihdam hizmetle-
rinin guglendirilmesi ¢agri-
sinda bulunmustur: Igsiz-
lerin isglict piyasasina ba-
sarili bicimde katilmalarini
saglayacak dizenlemele-
rin maliyetini fazlasiyla
kargilayacak yararlar geti-
recedi gbz dnune ahlinarak,
kamu istihdam hizmetleri-

e (KiH) gecikmeden ve
zamaninda harekete gec-
me kapasitesi kazandinl-
malidir. Bu kapasite, risk
altindaki kisi ve gruplann
net bicimde tanimlanmasi-
na, isverenlere ve is ara-
yanlara akiif damgmanllk
ve uuuu Hizinolict Van e
gimde saglayacak yeterii
araclara ve egitimle gegici
destek dngdren &nlemier-
den istihdama kalict gegis
saglayacak bir mekanizma
olarak daha gugld bir rol
usilenilmesine dayanmali-
air.

istihdam  politikalarina
iliskin 1997 Liksembourg
ilkelerinin (issiz genglere
ve uzun sureli issizlere ye-
ni bir baglangi¢ imkani su-
nuimast) yasama gegiril-
mesine yonelik cabalar da
benzer bicimde istihdam
hizmetlerinin kapasitesinin
geliiiriimesini &ngdrmek-
tedir.

ILO istihdami ve insana
yakisir is olanaklariny aza-
miye c¢ikarmay! hedefle-
yen politikalarini gelistirir-
ken KiH'in 6nemini sirekli
olarak vurgulamistir. An-
cak ILO bunun yanisira
KiH tekelinin ginimiz
diinyasinda artik eskidigini
de kabul etmistir.

1997 yilinda, 181 sayili
Ozel istihdam Kuruluslari
Sézlesmesi iyi isleyen bir
isglicti piyasasinda ozel



istihdam kuruluglarinin oy-
nayacaklari roli tanimig,
bu alandaki olumsuz uy-
gulamalan dnleyecek dii-
zenlemelerde 1srar eder-
ken kamusal ve 6zel istih-

dam kuruluslan
isbirligini savunmustur.

Eski  Sovyet blogunu
olusturan komunist rejim-
lerin 1990 civarinda ¢ok-
mesi de KiH'le ilgili biria-
kim sonuglar dogurmustur.
S8z konusu Ulkelerdeki
sanayilerin fazla isci ¢alis-
firmalarina karsin bu dlke-
lerde  issizlik  yokiu.
1990’larm basinda bu ul-
kelerde piyasa ekonomisi-
ne gegilmesi issizlige yol
agti. Ornegin Polonya’da
1988 yilinda sifir olan ig-
sizlik 1993 yilinda ylzde
15’e ylkseldi. Bu durum,
cagdas bir KiH ve issizlik
tazminatr sisteminin ivedi-
likle olusturulmasini ge-
rektirdi.

Dlnya Bankast, I1LO, AB
ve bagka birgok organ, ce-
sitli Glkelerden uzmanlar
seferber ederek bu sis-
temlerin olusturuimasina
yardim ettiler.

Sonugta kayda deger bir
basari saglandi: 1997 yii-
ma gelindiginde yeni olus-
turulan KiH 20.000 perso-
neli ile, is ve is¢i bulma,
mesleki danigsmanlik, is
kulUpleri, &zarluler icin egi-
tim programlari ve gesitli

oyt ol
G dloniuc

hizmetler dahil olmak lize-
re birgok alanda hizmet
verebilir durumdaydi. Bu
hizmetler sonucunda kali-
cl ise yerlestirilenlerin ora-
ni yldzde 57’ye ulasiyordu.

19900 yillarin ortalaiina
kadar Glneydogu Asya (-
keleri dlinyanin baska bir-
¢ok vyerini kasip kavuran
ylksek dlzeyde issizlikten
bagisik gdriiniiyorlardi. Ne
var ki, bu bdlgedeki Ulkele-
rin  ekonomik alanda
1997'den baglayarak ya-
sadikiar gerileme, s6z ko-
nusu Ulkelerin KiH'ini he-
men kolayca yanit vere-
meyecekleri yeni ve aligil-
madik soruniarla yiz ylize
biraktr.

Bununla birlikte kimi Gl-
keler yeni duruma belirli
bir tepki verebildiler. Orne-
gin Hong Kong'da (Cin)
KiH sistematik is bulma
programini daha da glg-
lendirdi.

Bu program, gerileyen
sektdrlerde c¢alisanlarin
gelisen sektdrlere kayma-
larinda yardimer olmak
Uzere daha énceden ha-
zirlaniimisti. Buna ek ola-
rak, bos islere isci gekmek
igin genis kapsamli bir
kampanya baslatildi.

Japonya'da ise 1998 yiI-
linda kimi yeni programlar
devreye sokuldu. Bu prog-
ramlar cercevesinde, or-
negin islerinden ¢ikartilan

beyaz yakall ve orta yas
kusagindan calisanlarin
yeniden c¢alisma yasami-
na donmelerini destekle-
yen Onlemler de yer aliyor-
du.

SONUC

ILO’nun (yelerine KiH
ilk kez tavsiye etmesinden
bu yana 80 yil gegmistir. O
gunden bu yana dinyada
izlenen g¢izgi dolambach
ve esitsiz olmustur. Bu
arada birgok lkedeki KiH
sistemi, ylzyllin son ¢ey-
regine damgasini vuran
calkantili kosullarda di-
rengli ve dinamik ozellikie
sergilemis, degisen kosul-
lara ayak uydurabilecek
kapasitede oldugunu goés-
termistir.

Gelecek yiizyilda KiH,

slrekli degisim geciren
karmasik isglici piyasasi
kosullariyla karsl karslya
kalacaktir.
(Uluslararasi Cahsma
Ofisi Ankara Birosu ya-
yinlarindan olan “Degi-
sen isglict piyasalarin-
da kamu istihdam hiz-
meti, Phan Thuy, Ellen
Hansen ve David Price,”
Ankara 2001 (ingilizce
orijinali “The Public
employment service in a
changing labour mar-
ket” Cenevre 2000) adh
yayindan ézetlenmistir.
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luslararasi Cai:g;m
Drglitl Genel Konie-
ransi, Uluslararas (; 1s-
ma Ofisi lera Organi tara-
iindan Cenevre'de 3 thu_
ran 1997 itarihinde iopla-

rumunu yapmis, v
1949 tarihli Ueretl Istih-
dam Blrolart Sozlegmesi
(b zden Gegirilmis) hi-
kKimlerini not ederek, ve
Isglicii ‘:viyasasmm isle-
mesinde esnekligin éne-
minin far k:,nda clarak, ve
Uluslararasi Calisma
Ronferanst 1994'de vapii-
i &1. oturumunda
L.Onun 1949 iarihli Oeret-
i isiihdam Borolan Séz-
esmesi (Gozden Gegiril-
rig) gdzden geciriimasinin
ele alindigint haiwlayarak,
ve

Yukarida s6zlt  edilen
Sdzlesmenin kabul edildigi

tarihteki kosullarla karsi-
§a§"[|rildlgmda Gzel istih-
dam  birolarimin bugin

gok farkli bir geviede calig-
tigin dikkate alarak, ve

Ozel istihdam biirolarinin
iyi isleyen bir isglcl piva-
sastnda oynayabilecegi
rold bilerek, ve

Isgileri kotliye kullanma-
lara kars! koruma gereksi-
nimini  animsaiarak, ve
1948 tarinli Istihdam Servi-
si Sozlesmesi hikimierini

s
not aderek, ve

unm
io!’ih
VG r\/[!z"x

mesi, 1558

damda ve

cihk Sozlesmesi
istihdam  Folitikas!

rinii

Kargl Koruma 38z
ve 1949 tarihli
amagli Gég SHzlesrm

b

esinin
{Gdzden Gegirilmis) g al-
ma ve verlesiirme ile ilgili
hikimlerine ve 1975 tarih-
li Gocmen lIsciler (Fk Hil-

kKimler) Sozlesmesi hi-
kimlerine gdnderme ya-
parak, ve

Oturum ajandasinin dor-
dinct sirasinda bulunan
1949 tarihli Ucretii istih-
dam Birolan Stzlesmesi-
nir (Go.zden Gegirilmis)
gOzden gegirilmesiyle ilgili
bir kistm énerilerin benim-
senmesini kararlastirarak,
ve

Bu 6nerilerin uluslararasi
sbzlesms seklinde olmasi-
ni belirleyerek, bin dokuz
ylz doksan yedi yilinin
Haziran aymin on doku-
zuncu gind, Ozel istihdam
Birolan Sézlesmesi, 1997

adiyla anilacak olan asa-
gidaki Sodzlesmeyi, kabul
etmistir:

2 Sdzlesmenin amact
af,;s;:sfé”sg&az's Gzel isiihoarm
birosu terimi kamu ofori-
islerinden badimsiz her-
nangl bir dogal veya yasal
<dsiyi - belirimekie  olup,
;; @id K igglich plyasa-
ki hizmetlercen birini
! darua iazlasini sagla-
srlarmindadin:

=i istihdam bUro
st hdazn iliskisine taraf ol-
maksizin isci arayanlar ile

aslagtirmie
eglesty

[RER

[P
=1

ermek;
gelk kisi veya tlizel
Kisi olabilen Ugincl tarafa

Gi saglama hizmeti ver-
mek; asagida “kullanict is-
olarak belirtilen bu
taraf iscilerin gérevierini
belirler ve igin ifasini koni-
rof edar:

(c) vetkili otoritelerce en
fazla temsil edilen isci ve
isveren Orgltleriyle danis-
malarda bulunarak, belir-
lenen is aramaya iligkin di-
ger hizmetler, drnegin be-
lirgin bir is miracaat ve is-
¢l muracaatinin  eslegtir-
mesini icermeyen, bilgi
saglanmasina yonelik hiz-
metler.

2. Bu Sdzlesmenin ama-
¢l acisindan “isgiler” ferimi

veren

-~ . . =75
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is arayanlar! kastetmekte-
dir.

3. Bu Sozlesmenin ama-
ci agisindan “isgilerin Kisi-
sel bilgilerinin islenmesi”
demek, belirsiz bir isciye
ait bilgilerin toplanmast,
saklanmast, birlestiriimesi,
iletiimesi veya benzeri
amaglarla kullanilmasi de-
meklir.

Madde 2

1. Bu Sdzlesme tum ozel
istihdam birolarina uygu-
fanir.

2. Bu Sozlesme tum isci
kategorilerine ve ekono-
mik faaliyet alanlarina uy-
gulanir. Gemicilerin ise
alinma ve yerlestirimeleri-
ne uygulanmaz.

3. Bu Sozlesmenin bir
amact 0zel istihdam buro-
laninin galismasini sagla-
mak yaninda, belirtilen ko-
sullar gercevesinde bu bi-
rolarin  hizmetlerini kulla-
nan iscilerin korunmasidir.

4. Bir tye Uulke, ilgili en
fazla temsil edilen isgi ve
isveren Orgltleriyle danisg-
malarda bulunarak:

(a) 6zel istihdam burola-
rimin 1. madde 1. fikrada
stz edilen hizmetlerden
birisini veya daha faziasi-
ni, belirli kosullar altinda,
belirli kategorideki veya
ekonomik faaliyetteki ¢a-
lismalarint yasaklayabilir;
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(b) ilgili iscilere yeterli ko-
rumay! saglayarak, belirli
kosullar altinda, baz! eko-
nomik faaliyet alaniarinda-
ki veya bir kismindaki ig¢i-
leri bu S6zlesmenin veya
bir kisim hikimlerinin di-
sinda tutabilir.

5. Bu Sozlesmeyi onayla-
yan bir Gye Ulke, Uluslara-
rasi Calisma Orgiitti Kuru-
lus Yasasrnin 22. madde-
sine gore verecegi rapor-
larda, 4. fikrada belirtilen
herhangi bir yasaklama
veya disari ¢tkarma uygu-
lamasini, gerekgeleriyle
birlikte aciklayacaktir.

Madde 3

1. Ozel istihdam brolari-
nin yasal statisu, en fazla
temsil edilen isci ve isve-
ren Orgutleriyle danisma-
larda bulunularak ulusal
yasa ve uygulamalara go-
re belirlenecektir.

2. Ozel istihdam brolari-
nin halen mevcut uygun
ulusal yasa ve uygulama-
lara gore isledigi yerlerde
tiye tlkeler bunlarin belirli
bir lisans veya sertifika sis-
temi icinde islemesinin ko-
sullanini belirleyecektir.

Madde 4

1. Maddede belirtilen hiz-
metleri saglayarak ozel is-
tihdam blrolarinca yerles-
tirilen iscilerin  6zglrce
sendika kurma ve topluca

pazarlik etme hakkinin en-
gellenmemesi icin gerekli
dnlemler alinacaktr.

Madde 5

1. Bir tiye Ulke, istihdama
ve belirli mesleklere (isle-
re) ulasma agisindan firsat
ve muamele  esitigin
6zendirmek amaciyla ozel
istihdam buUrolannin, isci-
leri irk, renk, cinsiyet, din,
siyasi gorus, etnik disla-
ma, sosyal orijin, veya yas
veya OzUrlillik gibi ulusal
yasa ve uygulamalarca
ayrimcilik kabul edilen di-
ger dislanma ve ayrimci-
liklardan arindirarak mu-
amele etmelerini saglaya-
caktir.

2. Bu maddenin 1. fikrasi
dzel istihdam burolarinin
en dezavantajl iscilerin is
arama faaliyetlerinde yar-
dimct olacak dzel hizmet-
ler veya hedef programlar
saglanmasint engelleye-
cek sekilde yuritilmeye-
cektir.

Madde ©

Ozel istihdam burolart is-
cilerin kisisel bilgilerini is-
lerken:

(a) ulusal yasa ve uygu-
lamalara gore isgilerin 6zel
bilgilerinin gizliligini sagla-
yacak ve bu bilgileri koru-
yacak sekilde hareket
edecektir;



(b) bu bilgilerin, ilgili isci-
lerin kalifikasyoniari, pro-
fesyonel deneyimleri ve
dogrudan buniaria ilgili di-
Ger benzeri bilgilerle sinul
olmasini sadlayacakiir.

Ozel istihdam biirolar
dogiuda‘n ya da dolayli,
<Ismen veya famamen is-
¢ilere herhangi bir {cret
yilklemeyecekiir.

2. Yetkili otoriie, en fazla
temsi! edilen agg e

ren Oi‘gU[f(—)ii n goraslerini
aluikian sonra, yukarida
fikrada belirtilen .xu'\umm
finde, bazi isgl kaiegorile-
rinin ve belirtilen hizmetle-
rin bir kisminda, iscilerin
yararina istisnalara gidebi-
lir.

vz
v

ey
2

a-

Ua:r ’

3. Yukaridaki fikrada
belirtilen istisnaiar kulla-

nan bir dye itke, Uluslara-
rasi Calisma Orgltl Kuru-
lug Yasasi'min 22. madde-
sine gdre verdigi raporda
istisnalar ve gerekgeleri
hakkinda bilgi verecekiir.

Madde 8

1. Bir Oye ke, en fazla
ternsil edilen is¢i ve isve-
ren orgltlerine danisarak,
kendi hukuk ilkeleri gerce-
vesinde ve gerekiiginde
diger Oye ulkelerle ighirligi
iginde dzel istihdam biro-
larinca kendi sinirlan igin-

de ise alinan ve yerlestiri-
len gdcmen iscileri yeterli
korumayt saglayacask ve
kétdye kullaniimalarini en-
gelleyecek tim gerekli ve
uygun dnlemleri alacakiar-

e,

S, Bu Snisimila, r\utuy"
kullanma ve sahiecilikle
ugrasan 6zel isiihdam bi-
rolarinin yasaklanmasi da-
hil gesitli cezalar dngéren
yasa ve dizernlemeieri de
kapsayacakirr.

2. Bir llkeden bagka bir
lkeye galismalk i¢in isciler
génderilmis ise, ilgili live
Olkeler bu isgilerin ise ali-
minda, j’—‘{]@§tlﬂ]i!l@!eilﬂue
ve istihdam edilmelerinde
sahiecilik ve kdétlye kul-
fanmalar bni@ye(‘ek ikili
anlasmalar yapacaklardir.

Madde 9

Bir Uye llke ¢zel isithdam
blrolarinca gocuk isci kui-
larimayacadi veya temin
edilmeyecegini saglaya-
cak dnlemleri alacaklardir.

iMadde 10

Yeikili oiorite en fazla
temnsil edilen isci ve igve-
ren drgltlerine, &zel istih-
dam blrolarinmn faaliystleri
lle ilgili kotlye kullanma,
sahtecilik ve benzer gika-
yetlerde kullaniimak {izere
uygun maizemeyle bunla-
ra iligkin prosediiriin clug-
masin sadlayacakiir.

Madde 11

Bir Gye Ulke, ulusal yasa
ve uygulamalara uygun
olarak yukarida 1. madde
1(b) fikrasinda  belirtildigi
sekilde 6zel istihdam biiro-
i@diica ige yerlesiiriien is-
cilerin yeterli diizeyde ko-
runmast igin asagidaki 6n-
lemleri alacaklardir:

(&) orglilenme dzglirli-

au;
(b) toplu pazarlik;

)
(c) asgari Ucret:
(d) galisma slresi ve di-

r galisma kosullari;

(e) zolunlu sosyal glven-
lik yardimlar:

(f) egitim olanag;

(g) mesleki sa;!ik ve gii-
venlik;

(h) kazalara ve meslek
hastaliklarina kargi tazmi-
nat;

(1) isverenin iflasi duru-
munda tazminatiarin
Odenmesi ve iscilerin hak-
farinin korunmast;

(i) analigin korunmast ve
anahk yardimi, ana babali-
gir korunmasi ve ana ba-
balik yardimi.

ge

Madde 12

Bir Gye ulke, ulusal yasa
ve uygulamalara uygun
olarak 1. madde 1(b) fikra-
sinda s6zi edilen hizmet-
leri saglayan 6zel istihdam
purolarinin ve kullanict ku-
rumlann asagida belirtilen
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konulardaki sorumlufukla-
nnin belirleyecek ve dagi-
tacaktir:

(a) toplu pazarlik;

(b) asgari tcret;

(c) calisma suresi ve di-
ger calisma kosullart;

() zornly encyal aitvan-
lik yardimlari;

(e) egitim olanagi;

(f) mesleki saglk ve gu-
venlik;

(g) kazalara ve meslek
hastaliklarina kars! tazmi-
nat;

(h) igverenin iflasi duru-
munda tazminatlarin
ddenmesi ve isgilerin hak-
larinin korunmast;

(i) analigin korunmasi ve
analik yardimi, ebeveynli-
gin korunmasi ve yardimt.

Madde 13

1. Bir Giye ulke, en fazla
temsil edilen isci ve isve-
ren orgitleriyle danisma-
larda bulunduktan sonra,
ulusal yasa ve uygulama-
lara uygun olarak kamu is-
tihdam servisiyle 0zel is-
tihdam birolar arasindaki
isbirligini 6zendirici kosul-
lari formUle edecek, kura-
cak ve periyodik olarak
gbzden gegirecek sekilde
gerekli dnlemleri alacaktir.
2. Yukarida 1. fikrada so6-
z0 edilen kosullar, kamu
otoritelerinin asagidaki il-
kelerde son karar verici ol-
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ma hakkini sakll tutacak-
tir:

(a) isglict piyasasi politi-
kalarini formile etmek;

(b) bu politikanin ydratdl-
mesi amactyla ayrilan ka-
mu fonlarinin kullanimini
Aiizenlamek veva kantrol
etmek.

3. Ozel istihdam biirolart,
yetkili otoritece belirlene-
cek araliklarla asagidaki
gerekli goriilen bilgileri, bu
bilgilerin gizliligi sakli kal-
mak kaydiyla kendilerine
ileteceklerdir:

(a) Ozel istihdam biirola-
rinin yetkili otoritece ulusal
kosullara ve uygulamalara
gore yapllari ve faaliyetleri
hakkinda bilgi;

(b) istatistiki bilgiler.

4. Yetkili otorite, belirli
aralilarla bu bilgileri topla-
yacak kamuoyuna suna-
caklir.

Madde 14

1. Bu s6zlesme hikimle-
ri ulusal yasa ve diizenle-
melerle veya mahkeme
kararlari, ulusal uygulama-
tarla uyumlu hakem karar-
lari veya toplu sozlesme
benzeri hukuki metinlerie
uygulanacaktir.

2. Bu s6zlesme hukumle-
rinin  yOrGtimanin  teftisi
ve kontroll is teftis servisi
veya diger yetkili otoritele-
rince saglanacaktir.

3. Bu stzlesme hikimie-
rinin ihlali durumunda, uy-
gun goriilen cezalar dahil,
yeteri onlemler alinacak
ve etkin bir sekilde uygula-
nacaktir.

Madde 15

Bu sozlesme ile, tzel is-
tihdam burolarinin ise aldi-
g1, yerlestirdigi veya istih-
dam sagladigr iscilere,
bagka uluslararasi calig-
ma Soézlesmeleriyle sagla-
nan kosullardan geri di-
stlmesi s6z konusu olma-
yacaktir.

Maclde 16

Bu sdzlesme 1949 tarihli
Ucretli istihdam Burolar
Sozlesmesi (Gozden gegi-
rilmis), ve 1933 tarihli Uc-
retli istihdam Burolar S6z-
lesmesini gdzden gegir-
mektedir.

Madde 17

Bu Sdzlesmenin resmi
onaylama islemi Uluslara-
rasi Calisma Ofisi Genel
Madurayle iletisim kurula-
rak yapitacakitir.

Madde 18

1. Bu stzlesme yalnizca
onaylama iglemini Ulusla-
rarasi Calisma Ofisi Genel
Muddrine bildirilen Ulus-
lararast Calisma Orgitd
Uyeleri igin baglayic! ola-



cakir.

2. Bu sdzlesme iki (iyenin
Genel Direkitre Onayla-
ma islemlerini yaptirdiklari
tarinten 12 ay sonra yiiriir-
iige girecekiir.

3. Bundan soiiia, bu 50z
lesme bir Gye icin, onayla-
ma iarihinden 12 ay sonra
yurirlige girecekiir.

Sozlesmeyi onayla-
yan bir Gye llke, Sozles-
in ik defa yirirliige
girdigi tarihien itibaren on
yIl gegiikiten sonra, cikara-
cagi bir yasayla , Uluslara-
rasi Galisma Ofisi Genel
Mudirine hildirimde bulu-
narak bu yasayi fesh edi-
lebilir. Fesih islemi bildirim
tarihinin (zerinden bir yil
gegmeden ylrurlige gir-
meyecektir.

2. Bu stzlesmeyi onayla-
yan her Uye Ulke yukarida-
ki fikrada bahsedilen on
yilhk siire dolduktan sonra
bu maddede belirtilen fesh
etme hakkini kullanmaz-
sa, on yillik bir ek sire bo-
yunca tekrar baglanmig
olur ve bundan sonraki her
on yil sonunda bu sézles-
meyi yukarida belirtildigi

gibi fesh edebilir.

Madde 20

1. Uluslararast Calisma
Ofisi Genel MUdiird tim
onaylama ve fesih islemle-
rinden Ulusiararasi Calis-
ma Orglii’niin bitin tye-
lerini haberdar edecekiir.

2. Genel Direkitr kendisi-
ne ulasan ikinci onaylama
isleminden Orgiit tyelerini
haberdar ederken bu S6z-
lesmenin yUrirlige girece-
gi iarine de Uyeierinin dik-
katini cekecekiir.

Madde 21

Uluslararas: calisma Or-
glid Genel Modard, Bir-
lesmis Milleiler yasasinin
102. maddesine gore tim
onaylama ve fesih islemle-
rini batin aynintilaryla bir-
likte BM genel sekreterine
iletecektir,

Madde 22

Uluslararasi Calisma Ofi-
si lcra Organi, bu s6zles-
menin islerligi konusunda
Genel Konferansa gerekti-
ginde veya aralikii olarak
rapor sunacak, tamamen
veya kismen gézden geci-
riimesinin gerekip gerek-

medigini, Konferans giin-
demine alinmasi isteklerini
irdeleyecektir.

Madde 23

1. Egder Kenferans, bu
sozlesmeyi kismen veya
tamamen degistiren vyeni
bir Sozlesme kabul eder-
se, bu yeni sézlesmede
aksine bir hiikim yoksa:

(a) veni sOzlesmenin bir
tUye ulke tarafindan onay-
lanmasi, yeni sézlesme
yurirlige girdiginde bu
stzlesmenin kendiliginden
feshini gerekiirecekiir;

(b) yeni Sozlesmenin yii-
rirlige girdigi tarihten iii-
baren bu stzlesme ye Gl-
kelerin  onaylamalarina
agik olma hali durdurula-
caktir.

2. Bu Sdzlesme, her ha-
lukarda bu Sbtzlesmeyi
onaylayan fakat yeni S6z-
lesmeyi onaylamayan {iye
ultkeler icin asil formu ve
icerigivle yiirarlikie kala-
caktir.

Madde 24

Bu sézlesmenin ingilizce
ve Fransizca versiyonlari
ayni derecede gecerlidir.

Ceviri: Huseyin Gokcek
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irlesik Avrupa distincesinin geemisi
Zeskilere uzanir Avrupa’da, savasla-
rin, Ozellikle de 20. Yizyvilin ik varisinda
vasanan ki Dinva Savasimm ashinda
ckonomik akar savaglart oldugu, Avru-

73
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ki gikarlarda uzlasma saglanarak on-

oy

Juu,bzlouf_]; Jrt

t vana bilini-
vordu. Savaslarm iki Gnemli tarafi olan
Almanya ve Fransa arasinda uzlasma
saglamanmi savaslarn Onlemekte etkili

olacagy dugtintlavordu. ikinci Dinva

Savagmdan hemen sonra, 1946"da
da, Avrupa’nin eko-
nomik ve toplumsal durumunu bir
felaket olarak tanimlavan Chure-
hill, Avrupalt uluslarin venilenme-

leriicin bir

lert” kurulmasimin gerekli oldugu-
L «

nu belirtmistir,
Fransiz Digisleri Bakan R, Schu-
man, 1950V de, “Avrupa’da villardir
stiregelen ditsmanhklart ortadan
haldirmanmim i1k adimi olarak,
Fransiz ve Alman komir ve ce-
lik sanayilerinin Avrupa tilke-

lerinin katilimima acik, or-
tak bir ¢ati altinda Orgtit-
lenmesi” igin cagr yapmis
ve bunun bir Avrupa Fede-
rasvonu kurulmast icin ilk

adim  olmasint”  dilemisti.
Churchiil'in de destekledigi bu
oneriyi Fransa, Federal Almanya,
Hollanda, Belgika, Ltikscmburg Ve
Italya ilke olarak benimsemis ve kisa sii-
ren gorusmeler sonrasinda, 18 Nisan
1951"de Paris’te bir araya gelerek Avrupa
Komur Celik Toplulugu'nu (AKCT) kurmus-
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Jardir. Bu biitiinlesmenin temel hedef-
leri:

- Kémiir ve gelik sanayilerindeki bii-
tilnlesmeyi diger sanayi dallarina
yayarak, giimriik duvarlarim yik-
mak ve ulusal ekonomilerin yeni-
lenmesini ve canlanmasini sagla-
Hialk,
-Biiyiik bir pazar olusturarak, smir
dtesi is boliimiinii ve kiitlesel tireti-
mi artirmak ve bu sayede, iiretim
maliyetleri azaltmalg;
- Bityiik bir ekonomik gii¢ olan Al-
manya’nin Avrupa’min biitiinlegme
siirecine katilmasini saglayarak, Av-
rupa Ulkeleri i¢in ileride yeniden
askeri tehdit olugturmasini 6nle-
mek;

-ABD’nin askeri, siyasi, ekonomik

giicityle basa ¢ikabilecek bir birle-

sik giig olugturmaktir.

AKCT nun hedeflerine ulagmas, eko-
nomik birligi genisletme arayiglarini
giiclendirmistir. BEkonomik alandaki
biitiinlesmenin siyasi biitinlesmeyi
destekleyecegi duigtincesiyle 1957'de
onaylanip 1958'de ylirtirltige giren ve
Roma Antlasmalari olarak da amilan
Antlasmalar, bu arayislar1 yeni bir aga-
maya ulagtirmus ve AKCT benzeri iki
yeni topluluk kurulmustur. Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) Antlasma-
st uyarinca kurulan AET'nun amaci
ekonomik igbirligini yalnizca kdmtr ve
celik sanayilerinde degil, biitiin alan-
larda geligtirmektir. EURATOM Antlas-
mas1 uyarinca kurulan Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu'nun (AAET) amac
da Avrupa’da niikleer enerjiyi denetim
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altina almak ve barig¢1 amaglarla kulla-
nilmasini saglamaktir. Idari organlar
ayr1 olan bu ti¢ Toplulugun iki ortak or-
gan vardir: Meclis ve Adalet Divant
Meclis daha sonra Avrupa Parlamento-
su’na donltismustur. ,

Etkinlik alanlari ekonominin digina
tacorak, taplumenl ve liiltiirel alanlarn
da kapsamaya baglayan bu tg Toplulu-
gun 1967'de onaylanan Avrupa Toplu-
luklar1 Antlagmasiyla Avrupa Toplu-
luklar (AT) ad1 altinda birlestirilmesi
birlik siirecini hizlandirmis; Danimar-
ka, 1ngiltere ve Irlanda’nin 1973'de, Yu-
nanistan’in 1981’de, Ispanya ve Porte-
kiz’'in 1986’da, Finlandiya, Avusturya
ve Isve¢’in 1995'de Topluluga katili-
muyla, tiye sayist altidan, on bege ulas-
mustir. _

1986’da onaylanan ve 1987'de ytrur-
liige giren Tek Avrupa Senedi (TAS) ile
bir yandan bireylerin ve mallarin ser-
best dolasimini glivence altina alan ve
ic smirlart ortadan kaldiran bir ortak
pazarmn kurulmast igin adim atilmusg, di-
ger yandan da, siyasi birlik dncesinde
siyasi igbirligi kogullarmi tamimlayan
Avrupa Siyasi Isbirligi (ASI) olusturul-
mustur.

AT, TAS ve AS], 1992’de onaylanp,
1993'de yliriirlige giren Avrupa Birligi
Antlasmasiyla (Maastricht) tarih sah-
nesine cikan Avrupa Birligi'min (AB)
ekonomik ve siyasi kosullarini da, ha-
zirlamistir. Bir gati orgiitlenme olan AB,
AT, ASI kapsamindaki ortak savunma
politikas1 ve dig politika ve adalet ve
icisleri alanlarindaki ortak caligmalar
benzer kurumsal yapilara sahiptir. Uye



ulkelerin devlet ve hitkiimet baskanla-
rmdan olusan Avrupa Kurulu ABnin
belirleyici organidir. Gérevi AB'ne ge-
rekli giicli saglamak ve politikalari be-
lirlemektir. AT'nun organlari, uzmanlik
alanlarinda calismays stirduirtirken, AB
Oigaiu da sayuir,

AB Antlasmasimin B Maddesi AB'nin
hedeflerini tamimlamistir. Buna gore,
AB tiye iilkelerin ekonomik ve toplum-
sal birlikteligini gliglendirmeyi, ortak
bir savunma politikas: olusturmays,
glivenlikte ve dig politikada igbirligini
gelistirmeyi hedefler. Bu amagla, Top-
luluk hukukunda 6nemli degisiklikler
yapiumistir. En 6nemli depisiklik, AT
Anlagmalarinin 102 a. ve 105. Maddele-
ri uyarinca, ekonomik birligin ve para
birliginin amaclanmasidir.

AT'nu olusturan {ig Topluluktan
AKCT, kurulug Antlasmasinin Tem-
muz 2002’de son bulmasiyla birlikte ta-
rihi gorevini tamamlamus, Antlasma-
dan kaynaklanan haklar ve yiikiimlii-
likleri AT'na devredilmistir.

AVRUPA TOPLULUGUNUN

ORGANLARI

Bakanlar Konseyi: Politika olustur-
an ve karar alan organdir. 12 Uye Ulke-
nin belirledigi birer bakandan olusur.
Her tiye, altigar aylik siirelerle dénii-
sumlt olarak Konsey Bagkani olur.

Avrupa Parlamentosu: Avrupa Parla-
mentosu Birlik mevzuatinin olusturul-
masinda danisma organidir. Konseyle
birlikte AB biitcesini denetler. AB kuru-
luglarinin tiye olmayan iilkelerle yapti-
g1 sOzlesmeleri ve yeni iiyelerin Birlige

katilmasiyla ilgili Antlasmalar onaylar.
Birligin gozetim orgamdr.

Komisyon: Komisyon AB'nin yiiriit-
me orgamdir. Uye iilkelerin hiikiimet-
lerinin belirledigi ve dort yilda bir de-
gisen 70 iiyeden olugur. Her tye bir
alandan sorumludur ve bu alanla ilgili
bir ya da daha ¢ok Genel Miidiirliikte
yetklhchr Istihdam, Sanayi Tliskileri ve
Sosyal Igler ile lgili Genel Miidiirliik,
Saglik, Giivenlik ve Kamu Sa ghig ile il-
gili politikalarin hazirlanmasindan ve
onerilmesinden de sorumludur. Komis-
yon AT politikalarm: hazirlar, Snerir ve
uygular. Bir tiye tilke antlasmadan do-
gan bir yiikiimliligiint yerine getir-
mediginde, Avrupa Adalet Mahkeme-
sinde islem baglatir. “Iste Glivenligin,
Hijyenin ve Sagligin Korunmasiyla il-
gili Danigma Komitesi” ile “Yasama ve
Galisma Kosullarmin 1yile§tirilmesi Av-
rupa Fonu” , Komisyona Is Saghg ve
Guvenligi (ISACU) ile ilgili yasa hazir-
lanmasinda ve politika olusturulmasin-
da yardimar olur.

Ekonomik ve Sosyal Komite: Bir da-
nigma orgamdir; isci, isveren ve cok sa-
yida bagimsiz ¢ikar grubu temsilcile-
rinden olusur. ISAGU'ni de kapsayan
bir dizi toplumsal ve mesleki konuda
gorts bildirir.

Iste Giivenligin, Hijyenin ve Sagl-
gin Korunmasiyla ilgili Danisma Ko-
mitesi: Komite 1974’de kurulmugtur
Istihdam, Sanayi Tliskileri ve Sosyal Is-
ler Genel Miidiirliigiiniin bagh oldugu
Komisyonun bir {iyesi bu Komitenin
bagskarudir. Uye iilke hiikiimetlerinin
ve igci ve isveren kuruluslarinin ikiser

Sendikal Notlar &}



temsilcinin katilimiyla, 96 ttyeden olu-
sur.

Komitenin gorevi, “igte gtivenligi, hij-
yeni ve saghgi korumay1 amaglayan et-
kinlikleri hazirlayan ve yiiriiten Komis-
yona yardim etmektir”. Bu Komite, ya-
pisi ve tiye bilesimi nedeniyle, hem Av-
rupa FATIAMEeNTOSU [iull, 11l e L=
nomik ve Sosyal Komitenin gelistirdigi
politika ve stratejileri derinden etkile-
yerek dnemli bir gorev yuratar.

Komite asagidaki sorumluluklarn ye-
rine getirir:

“Yiiriirlitkteki veya hazirlanan dii-

zenlemelerle ilgili goriis ve deneyim

alig verigini yiiriitiir;

-Iste giivenlik, hijyen ve saghgn ko-

runmasini ilgilendiren sorunlarin

¢Hziilmesi igin ortak yaklasimlar ge-
ligtirilmesine, katia yapar.

-AB’ne bu yaklagumlara uygun 6nce-

likli énlemlerini belirleyip, uygula-

masinda katki yapar;

-Komisyonu enformasyon gereksi-

nimi olan alanlar konusunda bilgi-

lendirir;

-Komisyonu bu alanlarda gelistirile-

cek egitim ve araghirma projeleri ko-

nusunda yonlendirir;

-Madenlerde Giivenlik ve Saglik

Komisyonuyla isbirligi yaparak:

oig kazalarina ve isletmelerdeki sag-

lik risklerine karg1 yiiriitiilecek

kampanyalarin amaglarin ve olgiit-
lerini tamamlar;

oigletmeler ve isgiler igin korunma

diizeylerini degerlendirip, iyilegtir-

mekte kullanacaklar
belirler;

yontemleri
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-Ulusal yénetimlerin ve ig¢i ve igve-
ren kuruluslarinin Toplulugun aldi-
g1 onlemlerden haberli olmalarina,
onlarin Birlik ile igbirligi yapmala-
rin1 kolaylagtirarak ve onlarin kendi
aralarinda deneyim alig verigi yap-
malarini destekleyerek, katki yapar;

B DU TS L2 | P P
Iomisyonun Znerdifi TEACHT wa-

nergeleri ve onlemieriyie ilgili go-

riis bildirir.

-Komisyonla birlikte bir yillik rapor

hazirlar. Bu rapor, daha sonra, Kon-

seye, Parlamentoya ve Ekonomik ve

Sosyal Komiteye gonderilir.

Yasama ve Calisma Kosullarinmn ﬁyi=
lestirilmesi Avrupa Fonu: 1957'de
Dublin’de kurulan ve Dublin Fonu ola-
rak da anilan bu Fon, AT’ nun 6zerk bir
uzmanlik orgamdir. Sosyal politikalar,
yeni teknolojilerin kullanilmast ve gev-
renin korunmasi ve iyilestirilmesi gibi
calisma yagamuni ilgilendiren sorun
alanlarinda, sorunlan tammlamay: ve
c6zmeyi amaglayan, uygulamaya do-
niik arastirmalara odaklanmugtir.

Avrupa Iste Giivenlik ve Saghk
Ajanst: Avrupa Bakanlar Kurulu bu
Ajanst Komisyonun onerisiyle, etkinlik
alanlarinda enformasyon toplamak ve
dagitmak, egitim seminerleri duzenle-
mek, Komisyona bilimsel teknik destek
saglamak ve ilgili ulusal uzmanhk ku-
ruluslar arasindaki iligkileri guglendir-
mek icin 1995’de, Bilbao’da kurmustur.
Ajansin bir diger gorevi de, iiye tilkeler
arsinda enformasyon ve deneyim alig
verisini saglayacak bir iletigim agy kur-
maktir.

Ajans, Bilbao’daki merkez, iye tlke-



lerdeki ulusal merkezler ve bunlar ara-
smdaki iletisim ag1 temelinde 6rgiitlen-
mistir,

TO]P]LU]LU]I\ HUKUKUNUN

AT uluslarustu yetkilere sahip ulusla-
rarast bir kurulustur ve amaclarina ula-
sirken iki hukuki aragtan yararlanir. il-
ki, tiye devletlerin antlasmalardan do-
gan yuktimluliikleri yerine getirme zo-
runlulugu; ikincisi, AT organlarinin
Antlagmalarla taninan ve iiye devlet-
lerden bagimsiz
ma hakkidir.

Bu yetkilere dayanan organlar AKCT
Antlasmasmun 14., AAET Antlasmasi-
nin 161. ve AET Antlasmasmun 189,
Maddeleri uyarinca yonergeler, tavsiye
kararlari, kararlar ve gortisler cikararak
AT politikalarini belirler. Yénergeler
ISAGU alamndaki en belirleyici dlizen-
lemelerdir.

AT Hukukuna gore, Antlasmalarda
tanumlanan yetkili organlar politikalari,
stratejileri, kararlari ve 6nlemleri belir-
ler ve ytiriirliige sokar. Uye devletler
ikincil mevzuatin éngdrdiigii yiikiim-
liltiklere uymak zorundadir. Diizenle-
meler i¢c hukuk baglar; ama, uygulana-
bilirlik ve etkililik ilkelerine uygun ol-
mak zorundadir.

AT hukukunun ISAGU alanindaki
hedefi, iiye devletlerin mevzuatini
uyumlulagtirmaktir. Bu iki nedene da-
yanur: T1ki, ISAGU alanindaki gelismis-
lik diizeyleri farkli olan iiye iilkelerde
“igcilerin, tiiketicilerin ve cevrenin sag-
ik ve giivenligini calisma ortaminda

olan yetkileri kullan-

olusan risklerden korumay: amaclayan
standartlart uyumlulastirmak, ikincisi
ise, standart teknik &zellikleri olan her
mal ve hizmetin saglikli ve giivenli ol-
ma oOzelliginin standart olmamasinn
yol aciigi sosyal uanmmg etkisini Onle-
mektir. Bu etki esitsiz rekabet yarata-
rak, AT'nun korumaya galigtig1 dort te-
mel 6zglirliikkten biri olan mallarin ser-
best dolagimu engelleyecektir.

ISAGU, AT is hukukunda en iyi dii-
zenlenmis alanlardan biridir. Iscilerin
ISAGU risklerinden korunmas: isciler
kadar, tiye tlkelerin ve bu iilkelerdeki
1§1etme1er1n de, yararmadir: Cilinkii,
ISAGU duzeylerinin farkli olmasi, dii-
zeyin ileri oldugu Ulkelerdeki isletme-
ler aleyhine haksiz rekabet yaratacag:
gibi, isletme giderlerini azaltmak iste-
yen yatinmalar da diizeyin geri oldu-
gu tlkelere yoneltir.

Her iki durum da, calisanlarin calig-
ma kogullarinin bozulmasina yol acar.
Bunu 6nlemek icin, ISAGUnin isletme-
ler arasi rekabet araci olmasini énleyen
kararlar almmistir. Roma Antlasmasi
Madde 117’ye gére: “Uye devletler sos-
yal gelismeyi saglamak icin yasama ve
caligma kogullarinin iyilestirmek ve
uyumlulagtirmak igin igbirligi yapma-
nin - geregi tizerinde anlagmistir. Mev-
zuati ve yOnetsel diizenlemeleri uyum-
lulagtirmak, bu amaca ulasiimasin sag-
layan araglardan biridir”. 1978'de ilk
ISAGU Eylem Planini yurturlige sokan
Konsey kararinda da, iscileri is kazast
ve meslek hastaliklarindan korumanin
uye tlkelerin yasama ve calisma kogul-
lari gelistirme yiikiimliiliigiintin ge-
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regi oldugu Dbelirtilmis ve Komisyon
tiye iilkelerin bu alandaki igbirligini ar-
tirmakla gorevlendirilmigtir.

ISAGU HUKUKUNUN

YASAL ARACLARI

I. Birincil mevzuat

LOPIULUK SISTeriliatin LELITE AT Ve s
rallarmi tanimlar. Birincil mevzuatin
temelini kurucu antlagmalar (AKCT,
AET ve AAET Antlagmalar1) olugturur.
Bu antlasmalar tamamlayan Ekler ve
Protokoller; bu Antlagsmalarda degisik-
lik yapan antlagsmalar (Tek Avrupa
senedi (TAS) ve AB Antlasmasi gibi) ve
AB'ne yeni iiye katilirken, yeni tiye ile
imzalanan ve kurucu antlagsmalar1 de-
gistiren “katilma antlagmalan” da bi-
rincil mevzuat arasinda sayilir.

IL Ikincil mevzuat

Bu mevzuat, AT'nun diizenleme yap-
ma yetkisine sahip organlar: olan Ba-
kanlar Konseyi ve Komisyonun hazir-
Jadig, baglayia diizenlemelerden olu-
sur. Tarleri AET Antlagmasimn 189.
Maddesinde tanimlannugtir.

Tiiziikler

Genel gecerliligi olan, {iye iilkelerde
dogrudan uygulanan, baglayic diizen-
lemelerdir. Kural ve ilkelere ulusal
mevzuata uyarlama gerekmeksizin
uyulmasi istendiginde gikarihr. Boylesi
bir arac biitiin tye tlkelerde ayni uy-
gulamanin gerceklesmesini saglayacak
kosullar getiren, kesin bir ara¢ olmali-
dir. Tiiziikler Bakanlar Konseyi ve AT
Komisyonunda hazirlanur, iiye tlkeler-
de dogrudan ytriirlige girer. Bakanlar
Konseyi tiiziikleri genellikle yasalara;
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Komisyon tiiziikleri ise, ulusal tliziikle-
re ve yonetmeliklere benzer ve Bakan-
lar Konseyinin ¢ikardigr Tiiztkleri
aciklamak ve nasil uygulanacagin be-
lirlemek amaciyla ¢ikarldigi igin “uy-
gulama tiiziikleri” olarak tanumlanir.
Bu arac cevreyle ilgili diizenlemelerde
Lallaniliaghs ISACT alanimda dee wal-
nizca yonetsel diizenlemeleri igeren az
sayida Ttizlik gikarthmugtur.

Yonergeler

Uye devletleri AET Antlagmasiin
100. Maddesine uygun olarak, belirli
amaclar veya ilkeler temelinde yakin-
lastirip, uyumlulaghrmak igin, Bakan-
lar Konseyi veya siklikla Komisyonu
tarafindan Kurucu Antlagmalarda on-
goriilen kosullar gozetilerek ¢ikarilan
ve ulasilmasi gereken genel hedefleri
belirleyen 6zgiin diizenlemelerdir. Y6-
nerge, Uye Ulkeleri diizenledigi alanla
siurh olarak baglar. Uye Ulkeler, yo-
nergede belirlenen ilke ve amaclar, yo-
nergede Dbelirlenen siirede ve ulusal
Mevzuatin dngoérdigi uygun araglarla
ic hukuka uyarlar. Ulusal mevzuata
uyarlanmayan yonerge ylrurlige gir-
mez. Uyarlama igin stire taninmasi,
ulusal mevzuat hedefierinden, yonerge
hedeflerine esnek gegis olanagy saglar.
Yonergeler, bu 6zellikleriyle, ISAGU
alaninda en sik kullanilan diizenleme-
lerdir.

is saghig ve giivenligi (ISAGU) Yo-
nergelerinin Genel Cercevesi ve iceri-
gi

1.Yonergeler zararh tek bir etkenl ya
da temel bir etken grubunu kapsayabi-
lir;



2.Yonergeler biitiin iscileri kapsar;
ama kendi hesabina caliganlar kapsam
disindadir;

3.YOnergenin cergevesi tanimlanmis
olmalidir;

4.Yénerge Uye Ulkenin yonergeyi
ulusal mevzuatina uyarlayacag tarihi
belirlemelidir;

5.Her Yonerge, genel kural olarak:

-Risk olusturan maruziyet diizeyini
ve turini saptamalidir;

-En azindan, maruziyet sinir degerini
belirlemelidir;

-Maruziyetin suur degerin altinda tu-
tulmasini saglayacak 6nlemleri belirle-
melidir;

-Iscileri giivenli kullatim icin alina-
cak onlemler konusunda bilgilendir-
melidir;

-Iscileri acil durumlarda yapilmasi
gerekenler konusunda bilgilendirmeli-
dir;

- Isyerlerinde konu ile ilgili kay1t tu-
tulmas1 zorunlulugu getirmelidir.

6. Yonergeler asagidaki konularda
kosul belirleyebilir:

-Etkenin kullanilmasini veya da etke-
ne maruz kalinmasimi sinirlayabilir;

-Kisisel korunma aract saglanmasi
zorunlulugu getirebilir;

-Saglik izlemi yapilmas: zorunlulugu
getirebilir;

-Yuksek risk gruplarinda 6zel énlem
alinmasi zorunlulugu getirebilir;

-Maruziyetin belirlenmesinde ve sag-
lik izleminde kullarulacak yéntemi be-
lirleyebilir veya yontem secimi konu-
sunda yol gosterebilir.

7. Yonergeler, Uye iilkenin daha ileri

ulusal kosullar belirleyebilmesine ola-
nak saglar.

Kararlar

Topluluk kararlar1 genel kararlar ve
bireysel kararlar ve olarak ikiye ayrilr.
Genel kararlar Bakanlar Konseyinin ve
Komisyonun belirli bir konudaki uygu-
lamada uyulacak genel gartlar1 veya iz-
lenecek genel usulii tanimlamak ya da
bir hukuki durum belirlemesi yapmak
icin aldig1 ve siklikla mevzuattan sayi-
labilen kararlardir. Bireysel Kararlar
ise, genellikle Komisyonun bir toplu-
luk hukuku kuralini somut bir olaya
uyarlamak i¢in alinan, bireysel diizey-
de etkili olan ve dolayisiyla, mevzuat-
tan sayillmayan kararlardir. Ancak ali-
nan bir kararin hangi tiire girdigini be-
lirlemek her zaman olanakli degildir.

Tavsiyeler ve goriisler: Baglayic1 de-
gildir; mevzuattan sayilmaz, ama poli-
tik tutum belirlenirken yol gostericidir.

Yeni Kosullar Uzerinde Anlasma
Saglanmasi: AT’'nda, ISAGU diizenle-
meleri iye tlkeler onaylarsa ytirtrli-
ge girer. Isbirligi siireci Komisyon 6ne-
risiyle baslar.

Komisyon, taslak onerinin hazirlan-
dig1 stirecin her asamasinda Is Giivenli-
gi, Hijyeni ve Sagligi Danisma Komite-
si’nin goriistini alir.

Uclii yapiya dayanan bu Komitenin
saglam bir tartisma ve uzlagma gelene-
gi vardir.

Tartisma stlireci sonunda, tye tilkeler
diizenlemenin AT hukukuna uygun ol-
dugunu onaylamis sayilir.

Oneri, Parlamentoya Bakanlar Kon-
seyine, Ekonomik Sosyal Komiteye
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gonderilir. Parlamento Oneriyi gorts-
tiikten sonra Bakanlar Konseyine gortis
bildirir. Konsey, Komisyonun onerisi,
Parlamentonun goriisii ve kendi deger-
lendirmeleri temelinde bir ortak tasari
hazirlar ve yeniden gortsiilmesi igin
Parlamentoya gonderir. Parlamento 3
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lemek zorundadir.

-Parlamento ortak tasariy1 onaylar-
sa, Bakanlar Konseyi tasariy1 kesin
karara doniigtiirir.

-Parlamento goriis belirtmez ise, or-
tak tasan1 kabul edilmis sayilir; Ba-
kanlar Konseyi de ortak karar kesin
karara doniigtiiriir.

-Parlamentonun reddettigi ortak ta-
sar1 Bakanlar Konseyinde ancak oy-

birligi ile kesin karara déniisiir. Oy-
birligini saglamak gii¢ oldugu i¢in,
tasar fiilen diiser. Parlamento yasa-
ma siirecini durdurdugu igin, bu yo-
la genellikle bagvurmaz.
-Parlamento ortak tasarida degisik-
lik yapilmasini onerir. Oneri Komis-
yonda benimsenirse, Bakanlar Kon-
seyi ortak tasaryr nitelikli ¢ogun-
lukla kesin karara déniistiiriir; be-
nimsenmez ise, kesin karar i¢in, Ba-
kanlar Konseyinin oy birligi gere-
kir.
-Bakanlar Konseyinin onayladig:
bir diizenleme iiye iilkeleri baglar;
ama, ulusal mevzuati diizenlemeye
uyarlamalar igin iilkelere siire veri-
lir.
Tek Avrupa Senedi (TAS) yiirurluge
girdikten sonra, ISAGU diizenlemeleri
oybirligi yerine nitelikli gogunlukla
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onaylanmaya baglannusgtir.

Onaylarda, uye devletlerin oylart ni-
fusa ve ekonomik ve siyasi duruma go-
re belirlenir.

Bugiin, 87 tiyenin 62'si nitelikli co-
gunluk olugturur. 26 oyla karar engelle-
nebilir. 2000’de toplanan Nice Zirvesin-
Aa nitelildi cndnnluk sisteminin degis-
tirilmesi onaylanmig, ama, yeni uygu-
lamanin hangi tarihte ylriirluge girece-
gi saptanmamustir.

Diizenlemenin AT odlgeginde uygu-
lanmasinda gozetilen temel Olctit, dii-
zenlemeyle baslatilan eylemin “Subsi-
diarity” ilkesine uygun olmasidir.

AT Antlasmasina AB Antlasmasiyla
eklenen 3B maddesinde bu ilke, “Top-
lulugun, tasarlanmus bir eylemin hedef-
lerine, eylemin Topluluk dlceginde yu-
riitiilmesi durumunda, bir tye tlke ol-
ceginde ytriitilmesinden daha iyi ula-
silacagr anlagildiginda miidahalede bu-
lunmas1” olarak tanimlanmuigtir. Buna
gore, Topluluk Olgeginde yiritilen
her eylem, uye tilke icin bir arti deger
yaratmak zorundadir.

AT organlar;, uyumlulagtirma stre-
cinde, tiye tlkeler arasindaki farklilik-
lar1 dikkate alarak, “asgari gereklihk—
ler” temelinde diizenleme yapma ilke-
sine uygun davranmak zorundadur.

Bu ilke, daha gelismis olan iilkelerin
daha iyi koruma saglamasini engelle-
mez.

Aksine, Komisyon alt diizeyde koru-
ma saglayan tye tlkeyi giidillemek
icin, Uist dliizeyde koruma saglayan ul-
kelerin yiiksek standartlar belirlemesi-
ni desteklemistir.



AT IS SAGLIGI VE GUVENLIGI

(ISAGU) HUKUKUNUN

GELISIM EVRELERI

Avrupa topluluklarinin kurulmasin-
da itici giic ekonomik birlik oldugu
icin, is hukuku ve ISAGU hukuku, ku-
rulug cahismalarinin 6nceligi olmamus-
tir.

Aslinda, kémiir ve gelik sanayilerin-
deki krizin asilmasina ve istihdamm
korunmasina katki yapmas icin kuru-
lan AKCT, son elli yilda, Avrupa’da,
bin kadar is¢inin koémiir ocaklarinda
yasanan patlama ve yanginlarda élmiis
oldugunu dikkate almis ve ocaklarda
olusan kazalar1 ve meslek hastaliklari-
m azaltmalk igin, 1951’de bir calisma
basglatmigtir.

1957'de ECSC Bakanlar Konseyi'nin,
Maden Giivenligi Komisyonunun Ca-
hgma Tizigii ve islemlerine iliskin Ka-
rar1 ile, kazalarin dnlenmesinde Komis-
yona yardima olmak tizere Maden Gii-
venligi Komisyonu kurulmustur. Ku-
rulus karari Uye Devletlerin Hiikiimet
Temsilcilerinin 11 Mart 1965 tarihli Ka-
rart ile degistirilmistir. Bu komisyon
1974’de Madencilikte Saghk ve Giiven-
lik Komisyonunun sorumluluklarinm
genigletilmesi hakkinda 74/326/EEC
sayili Konsey Karar1 ile Madenlerde ve
diger Maden Sanayilerinde Saglik ve
Guvenlik Komisyonu adini almigtir.
Sonraki yillarda, bu calismalar kémiir
disindaki yeralti ve yertistii maden ¢i-
karma ve karada ve denizde stirdiirii-
len sondaj islerini de kapsamuistir.

AAET ise, atom enerjisini denetim al-
tina almak ve barisq1 amaclarla kulla-

nlmasimi saglamak amaciyla kurulmus
olmakla birlikte, niikleer santrallerde
guvenligi saglamay1 ve niikleer enerji
uretiminde ¢alisanlarin ve cevrede ya-
sayanlarin saglik ve giivenligini koru-
mistir. AT’ de ilk ISAGU yonergesini de
AAET ¢ikarmustir.

~Toplumun ve Isgilerin Saghgim Iyo-
nize Radyasyondan Kaynaklanan Teh-
likelerden Korumak Amaciyla Diizen-
lenmis Giivenlik Standartlarmm Géz-
den Gegirilmesi Hakkinda Yénerge
(76/579/EURATOM)

~Is¢ilerin ve Halkin Saghgimn lyoni-
ze Radyasyondan Kaynaklanan Tehli-
kelerden Korunmasi icin Temel Stan-
dartlar Getirilmesi Haklkinda Konsey
Karar: (80/836/EURATOM)

Uye Ulkelerin ekonomik politikalari-
n1 yakinlagtirarak, ekonomik butinles-
meyi saglamak icin kurulan AET, bii-
tinlesmeye katkida bulunacak veya
esitsiz rekabete yol acarak biitiinlesme-
yi engelleyecek alanlarda, is hukukuy-
la ilgili diizenlemeler de yapmistir. Bu
kapsamda saglanan serbest dolasim
hakkiyla iscilere topluluk sinurlar icin-
de isini ve isyerini serbestce secme hak-
ki taninarak ekonomik biitiinlesmeye
katki yapilmasina cahsilmustir. Fran-
sa’min baskisiyla saglanan cinsiyetler
arasi esitligin amaci ise, bir toplumsal
hak saglamaktan dnce rekabet esitsizli-
gini onlemektir.

Uye tilkelerin ISAGU ile ilgili diizen-
lemeleri de tilkeler arasinda 6nemli bir
esitsiz yarisma konusu olarak deger-
lendirilmis ve yeniden diizenlenmeye
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calisilmisti. AET'nda bu dénemde yu-
riirliige giren ilk diizenlemeler, iki
Konsey kararidir.

~Isyerinde Giivenlik Hijyen ve Sagl-
g Korunmast Konularimda Damigma
Komitesi Kurulmas: Hakkinda Konsey
Karar: (74/325/EEC)

-Madenlerde Sagiik ve GUUENIIK IK0-
misyonunun Sorumlulugunun Biitin
Maden Cikarma Sanayilerini Kapsa-
yacak Bigimde Genigletilmesi Haklin-
da Konsey Karar1 (74/326/EEC)

Bunlari;, AET Antlasmasmin 100.
Maddesi uyarinca ¢ikarilan ISAGU Yo-
nergeleri izlemigtir.

AET Antlasmasinin 100. Maddesine
Dayanan Yonergeler

Bu diizenlemelerin yasal dayanag,
AET Antlasmasmun 100. Maddesidir.
Dolayisiyla, ISAGU ile ilgili ilk mevzu-
at da aym maddeye dayamr. Bu mad-
deye gore: “Konsey, Komisyondan ge-
len 6neriyle tam bir uyum iginde hare-
ket ederek, yasa, tuziik veya yonetme-
liklerle yiirtirliige sokulan ve ortak pa-
zarin olusturulmasini ya da isleyigini
dogrudan etkileyen boylesi hiikiimleri
yakinlagtiracak Yonergeler yaymlaya-
caktir.”

Bu Madde uyarinca yapilan dizenle-
meler, genel kural olarak, Uye Ulkeleri
baglar. Buna gore, Uye Ulkelere, ulusal
mevzuatta rekabet esitligini engelleyen
farkliliklara yol acan idari ve finansal
hiikiimlere veya ytksek veya digiik
standartlara yer verme serbestisi tanin-
maz. Baska bir anlatimla, ISAGU ile il-
gili kosullar “asgari kosullar” ilkesi
onaylanmadan 6nce mevzuata katima-
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sia karsin, ISAGU Yonergelerinde yal-
nizca asgari standartlar belirlenmis ve
isteyen {ilkelere bu standartlar1 agan
ulusal standartlar belirleme hakki, ta-
ninmigtir.

{lk Yonergeler, ozelligi olan bazi kim-
yasal ve fiziksel etmenlerle ilgili ayrm-
Uit Kusubiar getiaugis. B Yincrgeler
de yer alan hiikiimler, sonraki bolim-
de degerlendirilen ve TAS ile AET Ant-
lasmasina eklenen 118 a maddesine go-
re cikarilan 89/391/EEC sayil Cerceve
Yénergenin hiikiimlerine uyarlanmak
{izere gozden gegirilmis ve diizeltilmis-
tir. Bu nedenle, AET Antlasmasimin 100.
maddesine dayanan Yonergeler toplu-
luk {iyesi olmayan iilkelerin esas alma-
s1 gereken Yonergeler degildir. Bunun-
la birlikte, AT'nun is hijyeni mevzuati-
nin gelismesine egemen olan mantigin
anlagilabilmesi i¢in, bu maddeye uya-
rinca cikarillan 7 Yonergenin kisaca
gozden gecirilmesi gereklidir.

-Uiye Ulkelerin Yasa, Tiiziik ve Idari
Hiikiimlerinin Isyerlerindeki Giivenlik
Isaretleriyle ilgili Hiikiimler Agismdan
Benzestirilmesi Hakkinda Konsey Yo-
nergesi (77/576/EEC)

Bu, ISAGU'ni dogrudan ilgilendiren
ilk Yonergedir. Bu Yonergenin amaci,
isyerlerinde ortak bir giivenlik isaretle-
ri sistemi kurulmas: ve bdylece bu isa-
retlerin aninda tanimp, anlagilmasmi
engelleyen ve etkililigini azaltan farkl-
liklarin ortadan kaldirilmasidir. Yoner-
genin kapsan, zararlt kimyasallarin 1g-
yerinde kullanilmasina, kimyasali za-
rar1 tanumlayan bir etiketle isaretleme
kosulu getiren 92/58/EEC sayihi ek yo-



nerge ile genigletilmistir. Bu Yonerge
AT Uyesi Devletlerin ulusal mevzuati-
na yansitumistir.

Bu Yénergeyi yaygin bir is saglig1 so-
runu olusturan vinil klorid monome-
rinden (VKM) korunmak icin alinacak
onlemleri belirleyen Yénerge izlemigtir.

~Uye Devletlerde Vinil Klorid Mono-
merine Maruz Kalan Iscilerin Saghgun
Korumakla ilgili Yasa, Tiiziik ve Genel-
gelerin Benzegtirilinesi Haklkimda Kon-
sey Yonergesi (78/610/EEC)

Bu yonerge yalnizca, VKM tiretilen,
depolanan, kullanilan veya VKM’nin
polimerlerine déntgtirildiigii isyerle-
rinde ve VKM'ne maruz kalan iscilere
uygulanir. Yénerge, ISAGU alaninda
bir kimyasal ile ilgili ilk diizenleme ol-
dugu ve AT ISAGU mevzuatimn gelis-
mesinde ilk admu olusturdugu icin
onemlidir. VKM nin éncelik tasimasin
nedeni, karaciger kanserine (anjiosar-
kom) yol agmasidir.

Yonergeye gore:

-Iscilerin maruziyeti en alt diizeyde

tutulacaktir:

-Izlem icin, farklihik gosteren her za-

man dilimi i¢in de sinir deger belir-

lenecektir:

-Maruziyet uygun bir yontemle izle-

neceklir;

-Maruziyet sinir degerin altinda tu-

tulamayacak ise, uygun kisisel koru-

ma saglanacaktir;

-Tibbi izlem uzman hekim tarafin-

dan yapilacak, kayit tutulacaktir;

-Isgiler VKM'nin zararlan ve uygu-

lanacak onlemler hakkinda egitile-

ceklerdir,

Bu kosullar, risk degerlendirmesini,
tibbi izlemi ve kigisel korumay: da ice-
ren biitiin hijyen ilkelerine uyulmasin
saglamugtir. Ayni ilkeler, kimyasallarla
ilgili diger Y(jnergelerde de yer almug-

onn /70
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sayils Yonergeye gire,
bu Yonerge 2003'te yiiriirliikten kaldi-
nlacaktir.

Bu Yonergeden sonra, iscileri iste kul-
latulan fiziksel, kimyasal ve biyolojik
etkenlerden korumak amaciyla cikari-
lan 80/1107/EEC sayili ilk Cerceve Yo-
nerge ve bu Yonergenin 8. Maddesi
uyarinca ¢ikarilan doért Yonerge onay-
lanmugtir.

~fscilerin Igte Kimyasal, Fiziksel, Bi-
yolojik Etkenlere Maruz Kalmalarin-
dan Kaynaklanan Risklerden Korun-
malars Hakkinda Konsey Yonergesi
(80/1107/EEC).

Bu Yonergede, diger iki Yonergeden
farkli olarak, risk etmenlerinin timii
icin gegerli olan ve AT'nun gelecekteki
eylemi i¢in daha genel bir gerceve olus-
turan ilkeler belirlenmistir. Komisyon,
ilk gergeve Yonergeyi hazirlarken, sa-
nayide pek ¢ok zararli kimyasalin kul-
lanildigimi, her kimyasal icin ayrintil
bir yonerge hazirlamanm olanaksiz ol-
dugunu ve mevzuati karmasiklastira-
cagini goz onlinde bulundurmus ve fi-
ziksel, kimyasal ve biyolojik etmenlerin
tumint kapsayan bir genel diizenleme
getirmistir. Onceki Y0Onergelerde tye
tlkelere yénerge hiikiimlerini ulusal
mevzuata onceden belirlenen ileri bir
tarihte uyarlama hakk: tanimarak sagla-
nan esneklik, bu Yonergede, hiikiimle-
rini ulusal mevzuata uyarlama karar
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aldiklan tarihte, yonergeyi de onayla-
ma zorunlulugu getirilerek, ortadan
kaldirilmistir.

Yonergeye gore, maruziyet uretim
siireci denetim altina alinarak onlene-
cektir. Bu amagla:

-Zararli etmenlerin kullanimi sinir-

lanacakiir;

-Maruz kalan is¢i sayisinin sinirla-

nacaktir;

-Saplikli ve giivenli ¢aligma i¢in on-

lem alinacaktir;

-Olanakli oldugu her ortamda, toplu

korumaya éncelik verilecektir;

-Bu yeterli olmadiginda, hijyen 6n-

lemleri alinacak, kigisel koruma sag-

lanacaktir;

-Sinur degerler belirlenecek, bu de-

gerler uyulmas: saglanacaktir;

-is¢iler giivenlik isaretlerinin de ara-

larinda oldugu her konuda bilgilen-

dirileceklerdir;

-Tibbi izlem gerceklestirilecektir;

-Kayit ve istatistik tutulacakiir.

-Uye Devletler 6nlemleri uygulat-

maktan, hiikiimetler de ulusal mev-

zuati Yonergeye uyarlamaktan , so-
rumludur.

-Is¢ilerin Iste Kimyasal, Fiziksel ve
Biyolojik Etkenlere Maruz Kalmalari-
na Baglh Risklerden Korunmalar: Hak-
kindaki 80/1107/EEC Sayilr Konsey Di-
rektifine Ek Olarak Cikarilan 16 Ara-
Lik 1988 Tarihli Konsey Direktifi
(88/642/EEC)

80/1107/EEC sayili Cergeve Yoner-
geye ek olarak gikarilan Yonergedir. Bu
Yonerge ile Cergeve Yonergeye ekle-
nen ilk ekte, etkileri nedeniyle tibbi iz-
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lem gerektiren ve etkileri konusunda
iscilerin bilgilendirilecegi az sayida risk
etkeni tamimlanirken, eklenen ikinci
ekle de solunum yoluyla maruziyetin
saptanmasinda kullamlacak yontemler
belirlenmis ve bu konuda Avrupa Stan-
dartlar Orgiitii'niin gelistirdigi stan-
dattiata gondeime yaprimigan
Yonergede zararh etkenin yaratacagi
riskin saptanabilmesi i¢in, etkisinin or-
taya ciktign suur degerin belirlenmesi
ve bu deger agildiginda da nedenin
aninda saptanmasi, is¢inin korunmasi-
n1 saglayacak onleyici eylemin baglatil-
masi1 ve bu sirada asir1 maruziyeti 6nle-
mek amaayla isciye kisisel korunma
sapglanmasi gerekli gorillmustir. Ayrica
iscileri igyerindeki riskler ve yapilan
risk degerlendirmesi konularinda da
bilgilendirilmeleri gereklidir.

Yeni bir geligme ise bilimsel verilerin
uzmanlar tarafindan degerlendirilme-
siyle hazirlanan smir deger kilavuzu-
dur. Kilavuz degerler kursun ya da vi-
nil klorid icin belirlenen “baglayici” si-
nir degerlerden farkhdir. Bu degerler
Komisyonda, Uye Devletlerin uzman-
larindan olusan bir Kurul tarafindan
belirlenecek ve nitelikli ¢ogunlugun
oyuile onaylanacaktir. Burada amacg, il-
gili bilim dallarindan gelen uzmanlarla
bir Kurul olusturmak ve bu kurulun
Komisyona saglayacagi destekle, liste
olusumunu hizlandirmaktir.

27 maddeyi kapsayan ilk liste 1991°de
onaylanan agagidaki Yonergede yayin-
lanmustir:

-Is¢ilerin Iste Kimyasal, Fiziksel, Bi-
yolojik Etkenlere Maruz Kalmalarina
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Bagli Risklerden Korunmalar: Hakkin-
daki 80/1107/EEC Sayili Konsey Direk-
tifinin Uygulanabilmesi Igin, Uyulma-
st Gereken Suur Degerlerin Belirlenme-
si Hakkinda Komisyon Yinergesi
(91/322/EEC)

ikindi liste 1996'da onaylanan asagi-
daki Yonergede yayinlanmustur.

~Isgilerin Igte Kimyasal, Fiziksel, Bi-
yolojik Etkenlere Maruz Kalmalarna
Bagl Risklerden Korunmalari Hakkin-
da 80/1107/EEC sayili Konsey Direkti-
finin Uygulanmasinda Esas Aliacak
Swinir Degerleri Belirleyen Komisyon
Yonergesi (96/94/EC)

Listeler dizenli olarak geligtirilip,
giincellestirilecek, Uye devletler ulusal
yasalarini giincellestirirken kilavuz si-
nir degerleri g6z oniinde bulundura-
caktir.

-Isgilerin Iste Metalik Kursuna ve
Iyonik Bilesiklerine Maruz Kalmalar:-
na Bagli Risklerden Korunmalars Hak-
kinda Konsey Direktifi (82/605/EEC)

80/1107/EEC Sayili Cerceve Yoner-
genin 8. Maddesi uyarinca ¢ikarilan ilk
Yonergedir ve bir kimyasalla ilgilidir.
Yonerge bu kimyasalin solunmasi ve
yutulmasiyla ortaya ¢ikan zarara odak-
1anm1§t1r Yénergenin 1.3. maddesiyle
Uye Ulkelere isgilere ve oOzellikle de
Ozellikli iscilere Yonergede belirtilen
kogullardan daha saghikli kosullar sag-
lama hakki tanmrken, Antlasmanin
118A maddesinde sonradan tanimlana-
cak olan asgari kogullar ilkesine &nce-
den gbéndermede bulunulmustur. 2.
Maddede ise, yine risk saptamasi yapil-
mas1 Onerilmig ve sinir deger asildigin-

da, Yénergede belirlenen kogullarin ye-
rine getirilecegi belirtilmis ve bu sapta-
ma i¢in kullanilacak yontemler ve biyo-
lojik izleme yontemleri ve sikligi belir-
lenmisgtir.

Yonergede yer alan teknik gereklilik-
ler asagidadir:

-Maruziyet diizeyi ve kan kursun

diizeyi en az ii¢ ayda bir 6lciilmeli-

dir;

-Ortamdaki kursun Slgiimleri isci-

nin maruziyet diizeyini temsil etme-

lidir;

-Saptama sonucuna gore iscilere tib-

bi ve biyolojik izlem uygulanmali-

dir;

-Ortamdaki kursun diizeyi ya da

kan kurgun diizeyi sinir degeri agti-

ginda, is¢i ortamdan uzaklagtirmaly;

ortama geri dénmesi gerekenlere,

ozel kigisel koruyucular verilmeli-

dir;

-Kan kurgun diizeyi simir degeri

asarsa, ilag tedavisi ve aynntili tibbi

izlem uygulanmalidir.

-Yeme, igme ve sigara igme kaynakls

maruziyet 6nlenmelidir;

-Is¢iye uygun koruyucu giysi veril-

melidir;

-Gebeler ve emziklilerle, bebekleri

ozel olarak korunmalidar;

-Iscilerin maruziyet ve tibbi izlem

kayitlan tutulmalidir.

~Iscilerin Iste Asbeste Maruz Kalma-
larina Bagl Risklerden Korunmalar:
Hakkinda Konsey Yinergesi (83/477
/EEC)

Bu yonerge 80/1107/EEC Sayili Y6-
nergenin 8. maddesi uyarinca ¢ikarilan
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ikinci Yonergedir. Biitiin asbest tiirleri-
ni ve asbeste maruziyetin stz konusu
oldugu bitiin igleri kapsar. Oncekiler-
de oldugu gibi, bu Yonergede de, ma-
ruziyeti olanakli en alt diizeye indirme
ilkesi korunmus ve maruziyet 6lgimi
icin AT'na 6zgli, duyarl bir Slgtm yon-
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alan ve ISAGU aqsindan oOzellik tagi-
yan onlemler agagidadir:

-Maruziyetin s6z konusu oldugu

baz1 isler yetkili uzman kuruluga

bildirilmek zorundadir;

-Asbest liflerinin piiskiirtiilmesi ya-

saklur;

-[s asbest liflerinin igyeri ortamina

yayilmasini énleyecek bigimde ta-

sarlanmalidir;

-Calisma yeri kolay temizlenebilir

nitelikte insa edilecektir;

-Asbest ve asbest iceren atiklar ka-

pali olarak tasinmalidir;

-Etiketleme zorunludur;

-Asbest ve tiirleri igin sinur deger be-

lirlenmistir;

-Korunma igin

ozel onlemler belirlenmigtir.

Yonergenin kapsami ayni baghigl tagi-
yan 91/382/EEC sayili Ek Yonergeyle
genigletilmigtir.

-Is¢ilerin Iste Giiriiltiiye Maruz Kal-
malarina Baglh Risklerden Korunmala-
r1  Hakkinda, Konsey Ydnergesi
(86/188/EEC)

80/1107/EEC Sayili Yonergenin 8.
maddesi uyarinca cikarilan tGi¢uncg, fi-
ziksel etmenlerle ilgili ilk Yonergedir.
Deniz ve hava tagimacilig disinda ka-
lan biitiin igkollarmu kapsar. Bu gtril-

gergeklestirilecek
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tiiye, cok yaygin olarak kargilagilan bir
risk etmeni oldugu igin éncelik tanin-
mistir.

Etkene 6zel diger Yonergeler gibi, bu
Yonerge de riskin saptanmasi, onlen-
mesi ve iscilerin riskten korunmasi ile
ilgili hitktimleri kapsar. Uzmanlk ge-
roltivon iclor aldndn icin gfir{ﬂﬁi Aleii-
miiniin ve degerlendirmesinin, bu ko-
nuda 6zel olarak egitilmis kisilerce ya-
pilmasin  gerekli gortilmesi, bu Yo6-
nergenin getirdigi bir yeniliktir. Yoner-
gede, giinliik agirhikli maruziyet diize-
yi ortalamasin gegtiginde alinacak tek-
nik onlemler; eklerinde ise maruziyet
ve isitme diizeyi 6lgme yontemleri ta-
nimlannusgtir.

-Caliganlarm Belirli Bazi Etkenlerle
velveya Baz Islerde Caligtirilmalar:
Yasaklanarak Kovunmalar: Hakkinda
Konsey Yonergesi (88/364/EEC)

80/1107/EEC sayili Yonergenin 8.
Maddesi uyarinca gikarilan dordtnct
Yonergedir. Diger yonergelerden fark,
ozel risk olusturdugu ve bu riskten ya-
saklama disinda korunma saglanama-
dig1 Konsey tarafindan belirlenen isle-
ri yasaklamasidir. %0.1'den yiiksek
oranda 2-naftilamin, 4-aminobifenil, 4~
nitrodifenil ve benzidin ve tuzlarimni ige-
ren maddelerle calisma, bu kapsamda-
dir. Arastirmalar, atik yok etme isleri ve
kapali sistemde yurittlen isler yasak-
lama kapsanu diginda brrakilomusgtr.

1980-88 doneminde, gcerceve yonerge-
de belirlenen strateji uyarinca isgileri
bazi fiziksel (giiriiltit) ve kimyasal (vi-
nil klorid monomeri, kurgun, asbest) et-
menlerden korumay1 amaglayan; ama,



riski 6nlemel< i¢in bu maddeleri yasak-
lamay1 éngérmeyen bir dizi 6zel yéner-
ge onaylanirken; ekonomik nedenler
benzen gibi yasamsal risk etmenlerin-
den korunmayi saglayacak yonergeler
uzerinde uzlasma saglanmasint énle-
mistir. Bununla birlikte, dramatik is ka-
zalari nedeniyle yiikselen kamuoyu
baslasi, bazi sanayi kollarmda olusan
biytik kazalarm énlenmesi icin énlem-
ler getiren agagidaki Yonergenin onay-
lanmasini, saglamusgtir.
~Belirli Sanayii Etkinliklerinde Kar-
silagilan Biiyiik Kaza Tehlikeleri Hak-
kinda Konsey Yinergesi (82/501/EEC)
Yonergenin amaci; Yonerge ekinde
belirtilen bazi iskollarinda biiyiik kaza-
lar1 6nlemek, olugan kazalarin insan ve
gevre uzerindeki sonuclarmi hafiflet-
mek ve Uye Ulkeler arasinda énlemle-
rin uyumlagtirilmasin saglamaktir.
Yonergede “Biiyiik Kaza”, sanayi et-
kinligi sirasinda denetimden gikan ge-
lismeler sonucu, kurulus icinde veya
disinda, insanlara ve gevreye aninda
veya sonra ciddi zararlar veren bir ve-
va daha fazla tehlikeli maddelerin orta-
ma yayilmasi, yangin ¢ikmast ve patla-
ma olmasidir. Tehlikeli madde adlar
ve igyerinde bulundurulabilecek en cok
miktarlar Yonerge ekinde yer almustir.
Yonerge igverene, yetkili makama is-
yeri ile ilgili bildirim verme yiikiimlii-
lagu getirmistir. Bu bildirimde; isyerin-
de Uretilen, kullanilan, depolanan tehli-
keli maddeler, atiklar, buylk kaza ola-
siligi, alinan 6nlemler, calisanlar: bilgi-
lendirme ve egitme diizeyi ve kisisel
koruyucularla ilgili bilgiler yer alacak-

tir. Kaza olasihig: ile ilgili bilgiler, acil
durum plani, givenlik araclari, alarm
sistemi, kaza aminda kullanilabilecek
kaynaklarla ilgili bilgilerden ve olasi
kazada yetkili makamin ¢evreye yone-
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icin gerekli bllgllerden olusur. Yeni is-
yerleri de {iretime baglamadan &nce
yetkili makama bu konuda bildirimde
bulunacaktir. Her teknolojik yenilikte,
bildirim yenilenecektir. Yetkili makam
denetimlerini ulusal yasalara gére stir-
diirecektir. Biiytik kaza yasanan Uye
Ulke, Komisyona kazann hangi igye-
rinde, nasil olustugunu ve hangi 6én-
lemlerin alindigini bildirecek, Komis-
yon da bu bilgiyi diger Uye Ulkelere
iletecektir.

Ntikleer santraller, radyoaktif mad-
deleri isleyen fabrikalar, askeri tesisler,
patlayic tiretimi ve depolanmasi, ma-
den ¢ikarma ve madenle ilgili diger is-
ler, Topluluk mevzuatina giren zehirli
ve tehlikeli atiklarin yok edilmesi icin
kurulan tesisler, yonerge kapsami di-
sinda tutulmustur.

Bu diizenlemelerin yapildigi donem
ISAGU hukukunda kurumsallagma y1l-
lardir. Bu donemde ilk 6nemli girigim,
AET Antlagmas: 123-125. Maddeleri
uyarmnca Avrupa Sosyal Fonunun ku-
rulmasidir. Bu girisimle serbest dola-
sum ve istihdam olanaklar: artirillmistir.

Bu Yonerge ile es zamanl olarak ¢ika-
rilan bir diger Yonerge ile de, maden-
lerde grizu olusumunda patlamaya yol
acan elektrikli aletlerde alinacak on-
lemleri tanimlamigtir,

-Uye Devletlerin Madenlerdeki Pat-
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layict Ortamlarda Elektrikli Aletlerin
Kullanilmasmma Iligkin Mevzuatinin
Yakinlastirilmast Hakkinda
82/130/EEC Saytl1 Yonerge

1972’de toplanan Paris Zirvesinde
ekonomik birligi sosyal birlige dénts-
tiirme karar1 alinmas bir déntim nok-
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calik tarunurken, ISAGU alaninda giri-
sim baglatilmas: tartismaya agilmgtir.

Zirve kararlarin1 yasama gegirmek
icin 1974’de ilk Eylem Programi onay-
lanmistir. Programun temel hedefleri:
Mesleki egitim politikasini yeniden du-
zenlemek ve bu amacla bir “Avrupa
Mesleki Egitim merkezi” kurmak; ¢a-
lisma yagsaminn her alaninda cinsiyet-
ler arasinda egitligi saglamak; tye tilke-
lerde calisma ve yasama kosullarini bir-
birine yakinlastirip, iyilestirmek ama-
ciyla mevzuat uyumlulagtirmak; sos-
yal taraflar1 ve igyeri isci temsilcilerini
isyeri yonetimine katmaktir. AET bu
hedeflere ulagsmak igin, cinsiyet esitligi-
ni, i saghig1 ve giivenligini korumayy;
istihdam glivencesini; yonetimi degi-
sen veya odeme gligliigii olan igletme-
lerde iscilerin kazanilmis haklarini gi-
vence altina alan pek ¢ok yoOnerge ha-
zirlamistir. Bu Yonergeler topluluk is
hukukunun temelini olusturmus, Top-
luluk, is hukuku alaninda en canl do-
nemini yagamigtir.

Aymni program uyarinca, Iste Giivenli-
g1, Saghgr ve Hijyeni Koruma Darnigma
Komitesi ve Avrupa Vakfi kurulmus; is
saghg ve giivenligini korumak ama-
ciyla 6zel bir Eylem Programu da, 1978-
1982 doneminde yasama gegirilmigtir.
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Program etkinlikleri 6 baghkta oOzetle-
nebilir:

1.Kazalara kars: teknik onlem gelig-

tirmek icin iiretim agamalarna ozel

kurallar getirilmesi.

2.Iscilerin igyerinde karsilagtiklar

“Kirlilik” ve “yiik” igin ist sinirlar

tantmlanmaar

3.scilerin saglik ve giivenlik dene-

timlerinin gelistirilmesi.

4.1s kazasi ve meslek hastalig1 ne-

denlerinin arastirilmasi, risk olasi-

Iiklarinin belirlenmesi.

5.Bu amacla iiye devletlerin istatis-

tiklerin ve istatistik ydntemlerinin

uyumlulaghrilmasi.

6.ISAGU ile ilgili aragtirmalarin ge-

listirilmesi, aragtirmalarin esgiidii-

miiniin saglanmasu.

Bu doéneme damgasini vuran ekono-
mik kriz, AT is hukukuyla birlikte, ISA-
GU hukukundaki gelismeyi de etkile-
mistir. Ik Eylem Programini yasama
gecirmek i¢in hazirlanan yoOnerge tas-
laklar, isletme esnekligini azaltip, is-
sizligi artiracaklar1 gerekgesiyle, onay-
lanmamistir. Donem sonunda hazirla-
nan ve 1984’de onaylanan Ikinci Eylem
Programinin hedefleri de, ilk Progra-
min gerisinde kalmigtir. Program, he-
deflere ulagilmasini destekleyecek On-
lemlerin alinmasim1 amaglamis; egitim,
enformasyon, aragtirma, istatistik ve
uluslararas: kuruluglarla (ILO ve Dun-
ya Saglik Orgiitli) igbirligi gibi, baz1 ye-
ni konulan da giindeme tagimigtir. So-
nug olarak, Avrupa Tek Senedi ytrurli-
ge girinceye kadar, AT i hukuku, bazi
ISAGU yonergeleri onaylanmig olma-



sina ragmen, bu donemde belirgin bir
durgunluk yasamustir.

Tek Avrupa Senedi ve ISAGU

TAS'nin 1986'da onaylanmasi Toplu-
lugun sosyal politikasinda reform nite-
liginde gelismelere yol acnustir. Bu Se-
net ile AET Antlagmasiun 100. ve 118.
maddelerine eklenen 100a, 118 a ve b
maddeleri, Topluluga sosyal politika
alaninda kural koyma yetkisi saglamig-
tir. Bu yetki genisletmesinin siyasi he-
defi, toplulugun sosyal boyutunu gelis-
tirmek ve Uye Ulkelerde calisma ve ya-
sama kosullarin iyilestirerek, birbirine
yakmlagtirmaktir. Bu maddelerle Top-
lulugun sosyal boyutu gelismis ve yet-
kileri artirmustir. Boylece, Sosyal Avru-
pa’min kurulmasimnda TAS bir déniim
noktas: olurken, ISAGU de, AT Antlas-
masina eklenen 118a maddesiyle bu sii-
recte ilk kez dogrudan yer almustir. TAS
Bakanlar Kuruluna ISAGU ile ilgili
Onerileri onaylama yetkisi taniyarak,
Kurulun hem isleyigini degistirmis;
hem de, onayda oybirligi ile karar alin-
mast yerine, nitelikli cogunlugu yeterli
sayarak, igleyisi hizlandirnmistur.

TAS ile Antlasmaya eklenen 100 a
Maddesine gore:

-Konsey, Komisyonun 6nerisi fizeri-

ne ve Avrupa Parlamentosu ile igbir-

ligi yaparak, Uye Devletlerde i¢ pi-

yasanin kurulmasimi ve isletilmesi-

ni amaclayan yasa, tiiziik veya yo-

netmeliklerin yakinlastirilmasin:

amaglayan onlemleri nitelikli ¢o-

gunlukla saptar;

-k paragraf, vergilerle, kisilerin

serbest dolagumiyla ve bagiml: ¢ali-
sanlarin hak ve ¢ikarlaryla ilgili hii-
kiimlere uygulanmaz.

-Komisyon, ilk paragrafta 8ngorii-
len saghl, giivenlik, cevre ve tiketi-
cininn korunoiasina iliskin Snerile-

rinde yiiksek bir koruma diizeyini

-Konseyin nitelikli ¢ogunlukia ka-
bul ettifi bir uyum dnlemi karsisin-
da, bir Uye Devlet, 36. Maddede yer
alan temel gereklilikler nedeniyle
veya calisma ortaminda korumanin
saglanmasi ya da cevrenin korunma-
s1 konularinda ulusal hiikiimlerin
uygulanmasim gerekli gordiigiinde,
ilgili hiikiimleri Komisyona bildirir.
Kemisyon, bu hiikiimlerin Uye
Devletler arasindaki ticarette keyfi
bir ayirimeilik veya értiilit bir kisit-
lama yaratip yaratmadifini arastir-
diktan sonra, bu kenuda onay verir.
-Komisyon veya bir iiye Devlet, di-
ger bir iye Devletin bu Maddede
belirtilen yetkileri usulsiiz kullan-
digini diigiiniirse, konuyu 169. ve
170. Maddelerde yer alan usullere
uymadan, dogrudan dogruya Adalet
Divanina gotiiriilebilir.

-Yukarnda amilan uyum &nlemlers,
uygun durumlarda, 36. Maddede yer
alan ve ekonomik olmayan bir veya
birden ¢ok nedenle Toplulugun de-
netim siirecine bagh olan geg¢ici n-
lemler almalar icin Uye Devletlere
yetki veren koruyucu bir hitkiim de
icerir.

Buna gore, Uye devletlerin i¢ piyasa-

nin kurulmast ve isleyisini etkileyen
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yasa, tiiziik ve yonetmelik hiiktimleri-
nin yakinlagtirilmasiyla ilgili 6nlemler
Konseyde nitelikli gogunlukla alina-
caktir. Ayni maddenin 3. fikrasina gore
de, is saghig ve glivenliginin, gevrenin
ve tiiketicinin korunmasini amaglayan
onerilerinde yiiksek bir koruma dize-
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TAS ile Antlasmaya eklenen 118 a.
Maddesine gore:

1.Uye Devletler [SAGU alaninda iyi-
lestirmeye, Ozellikle de galigma gevresi-
ni iyilestirmeye ozel 6nem verecek ve
kosullart uyumlulagtirmay1 amag edi-
necektir.

2.Birinci paragrafta belirlenen amaca
ulagilmasina yardimer olmak amaciyla,
Konsey, Komisyon onerisinden yola ¢1-
karak, Avrupa Parlamentosu ile igbirli-
gi yaparak ve Ekonomik ve Sosyal Ko-
miteye danigarak, nitelikli ogunluk te-
melinde cikardifi Yonergeler aracili-
giyla, Uye Ulkelerdeki kogullar ve tek-
nik kurallar géz éntinde bulundurula-
rak, asamali olarak uygulanacak asgari
kosullar kabul edecektir.

3.Bu Yonergelerde kiiclik ve orta 0l-
cekli igletmelerin kurulmasini ve gelis-
tirilmesini geciktirecek idari, finansal,
ve yasal baskilardan kagimlacaktur.

4.Bu madde uyarinca kabul edilen
hiikiimler Uye Ulkenin ¢ahsma kogul-
lariin iyilestirilmesi konusunda bu
Antlagma ile uyumlu daha siki dnlem-
ler getirmesini ya da bu nitelikteki on-
lemlerini siirdirmesini engellemeye-
cektir.

Buna gore, i¢ piyasayr uyumlulasti-

©6 Sendikal Notlar

ran Uye Ulkelerden, ISAGU standartla-
rint iyilestirmeleri de beklenmektedir.
Oyleyse, ISAGU bu kez farkh bir bigim-
de ele alinmis,Uye Ulkelerin farkh ge-
lismislik diizeylerine sahip olduklarn
gbz oOnunde bulundurulurken, sureg
icinde ISAGU alaninda stirekli iyilesme
saglamalan da 6ngoriilmistir. Bovle-
ce, Toplulugun ekonomik geligme ile
toplumsal gelismeyi dengeleme hedefi-
ne uygunluk saglanmustir.

Asgari kosullarin belirlenmesi ise, bi-
limsel teknolojik gelismelerin alana
yansitilmasinda ve en iyi uygulamala-
rin yaygmlagtirilmasinda ¢ etkili bir yon-
tem oldugu gibi, I[SAGU standartlan
Yonergelerde belirlenenlerin gerisinde
kalan Uye Ulkelere, standartlarini Yo-
nergelerde belirlenen dtizeye tagima
zorunlulugu getirmigtir.

TAS ile Antlasmaya eklenen 118 b.
Maddesine gore:

Komisyon, sosyal taraflarin da iste-
mesi halinde, yonetim ile emek arasin-
da Avrupa olgeginde anlagsmaya daya-
nan iligkiler kurulmasini saglayacak bir
diyalog baglatmak igin caba gosterir. Bu
konuda Konsey bircok yonerge ¢ikar-
mugtir. 1980 dncesinde daha ok tekil
konularda cikarilan bu Yonergeler,
1980’ den sonra gergeve yonerge niteligi
kazanmgtir.

Komisyon, 118 a. Maddesinin uygu-
lanmasini hizlandirmak i¢in,
80/1107/EEC Sayih ilk Cergeve Yoner-
geyi giiglendiren 88/642/EEC sayil
Yonergeyi onaylarken, JISAGU alanin-
da  temel ilkeleri  tanimlayan



89/391/EEC sayih i
nergeyi |

Bu Yonergenin on?/
IMaddenin 15 /‘xCU Yéne

hazirlamisiir,

rdde 118

simine @am; 15111t v:_,z_rdugu yeri bir dé-
Gerceve Youe
ve 2000'e kadar bu yonerge uyarmcca gi-

nem baglanustir,

karilan 15 yonergenin hiikiimlerinden
de anlagilacagr gibi, bu donemdeki ye-

i ym\aa@}m, igverenin galistirdigs isgi-

kve giy venligini koruma vii-

!gui e rn’ﬂda u; 17

?

rdikten sonra, Ko-
1
1

TAS yii:rur}_t ge gl
. Eylem P

mi%yop arumn tamamlan-
masin beklemeden E@’te Guvenlik, Hij-

QN

yent ve Saglikla ilgili 3.Eylem Planum
hazirlamishr,

Yeni Plan bes ana konuya od
muastir:

1. Guvenlik ve ergonomi;

2. Saglik ve hijyen;

3. Enformasyon ve egitim;

4. Ozellikle kiiciik ve orta Olcekli is-
letmelere yénelik girisimler ;

5. Sosyal diyalog.

Konsey, calisma plaru hazirlanirken;
risklerin is kazasina veya meslek hasta-
igma yol agma olasihifs; viske maruz
kalan isci sayisy; riskten korunma ola-
nag, gibi dl¢titlerin géz éniinde bulun-
durulmasini istemigtir. Konsey, ISAGU
ile ilgili bir ilke karari da alarak, Komis-
yonu, Uye Devletlerle ve Iste Giivenlik,

allan-

w

ligim Korunimasiyla [

nifesi ‘/‘

31 /—;y‘ 3 1
[CL\P 8] 1

ﬁ‘\..»; i %
olanl
reklerin beli
“Toplulul 4
niyle ilgili asgar
lenmesi.

=I{§1 Kazasi ve mes
tatistiklerin uyumlala

staliklars is-

I3

-Uye Devletlerin denetim Lagl’tar

yaptirzmlar,

Konsey, Plandaki onlemlerin uygu-
lanmasinda kamu bilincini gelistirme-
nin énemini de vurgulayarak, 1992'nin
Avrupa Is Sagligi ve Guvenligi Yili ola-
rak ilan edilmesini 6nermistir.

Sonug olarak, AT kurulduktan ve
6zellikle de TAS onaylandiktan sonra,
ISAGU hukukunun gelisim stireci de
degismis; i¢ mevzuata dayali gelisme
yerini Topluluk hukukuna dikey uyum

Sendikal Notlar @7



saglamaya dayanan; yani, Topluluk hu-
kukunun bagat rol oynadig bir gelis-
meye birakmugtir. Bu sonug Uye Ulkele-
ri st diizeyde korumay1 éngoren Top-
luluk standartlarina uyum saglamak
icin, i¢ hukuku ve uygulamay1 kokten-
ci bir bicimde degistirmeye yoneltmis-

Ll
vise

Avrupa Toplulugu Sosyal Sarti

Komisyon, 1988 de, Ekonomik ve
Sosyal Komiteye iscilerin temel sosyal
haklarmi tanimlayan bir Topluluk Sartt
taslagi hazirlama gorevi vermistir. Ko-
mitenin hazirladig taslak, Toplulugun
cesitli organlarinda goriisilmus ve
1989'da, Strasbourg Zirvesinde 11 uye
tilkenin devlet veya hiikiimet baskanla-
n tarafindan “Iscilerin Sosyal ve Temel
Haklar1 Hakkinda Topluluk Sarti” ola-
rak onaylanmistir. Ingiltere gekince ko-
yunca, Sart, dnce Uye Devletleri dogru-
dan baglamayan bir “Siyasi Bildirge”
olarak degerlendirilmig, ama, 111giltere,
1999'da, onaylanan Amsterdam Antlas-
mastyla gekincesini kaldirmnca, butin
Uye Devletler igin baglayia nitelik ka-
Zanmistir.

Onsoziinde Avrupa Sosyal Sartini ve
ILO Sozlesmelerini temel aldigy vurgu-
Janan bu Sartta, “tek piyasanm ekono-
mik boyutuna oldugu kadar, toplumsal
boyutuna da 6nem verilmesi gerektigi”
belirtilmistir. Bu gereklilik iki nedeni
dayanir. 1lki toplumsal esitligi sagla-
maktir: Tek piyasa, is diinyasmi oldugu
kadar, yurttaglarm sosyal haklarim da
geli@tirme]idir. [kincisi, esitsiz rekabeti
onlemektir. Temel haklar giivence alti-
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na alindiginda, aym piyasada is yapan
sirketler, aynt haklar1 ve sosyal yardim-
lar1 saglayacag igin, Uye Ulkeler ara-
sinda calisma kosullarimin farkhiligin-
dan kaynaklanan ekonomik esitsizlik-
ler de azalacaktir; aksi halde, rekabet
esitsizligi tek piyasaya gegilmesini ve
hi1 nivasamin islevisini engellevecektir.
ki boliimden olugan ve i3 hukuku ve
sosyal giivenlik hukuku alanlarmnda te-
mel ilkeleri ve asgari standartlar: belir-
leyen Sosyal Sart onceki antlagmalarla
giivence altina almanlarin da aralarn-
da oldugu 12 temel sosyal hakk: gii-
vence altina almayr amaglamugtur:
“Topluluk sinirlar: dahilinde, istih-
dam, calisma kosullar: ve yardimlar
acisindan esit muameleyi de igeren
serbest dolagim hakky;
-“Adil ticret” 6denen bir iste caligma
hakksy;
-Iscilerin, tzellikle de kismi siireli
ya da gegici islerde caliganlarin haf-
ta sonu dinlenme ve iicretli yillik
izin haklarimi da taniyarak, yagama
ve calisma kosullarinin iyilegtiril-
mesi;
-Uygun sosyal korunma hakks;
-Orgiitlenme Gzgiuliigii ve serbest
toplu pazarlik haklki;
-Mesleki egitimden yararlanma hak-
ki;
-Istihdam, iicret, calisma kosullari,
egitim ve ogrenim ve kariyerini ge-
listirme agilarindan, kadin ve erkek-
lerin esit muamele gérme hakky;
-Ozellikle teknolojik degisiklikler,
yeniden yapilanma, igten ¢ikarma
konularinda ve ¢ok uluslu isletme-



lerde galiganlara bilgilenme, danig-
ma ve katilim hald;
-Iscilerin egiﬂ;im., bilgilenme, katilim

haldarmin tanindiy, igcilere danisi-
]lem, Sagﬂtk ve pwmmhgif korundu-

T o To0 -

L rie sy
m(;’@cuk ve geng ig¢ilerin asgari {icret
haldam da igeren sosyal haklar

~Yagli ve emelkli ig¢ilerin cnuxlu ya-
sama standartlarina sahip olma hak-
$ [

irltiferin yardim programiarin-
an yararlanma hald.

’L.

8&}7&1 sartin igyerlerinde sag

givenligin  korunmasiyla il .
Maddesinde, “Her ig¢i galigma cevre-
sinde yeterli saglik ve giivenlik kogul-
larina sahip olmal ve varolar l{@@uﬁu
lar uygun dnlemlerle daha da iyilesti
rilmelidir”denmekte ve riski onlemek
veya igcileri varolan risklerden koru-
mak igin alinacak énlemler arasinda da
iscinin egitimi, bilgilendirilmesi, katili-
nu ve igcilere danisilmasi, zellikle vur-
gulanmaktadir. Bu madde, ISAGU ile
ilgili diizenlemelerin kapsaminin ve
Ongordiigh standartlarin gelistirilmesi
i¢in firsat yaratmustir.

Sosyal Sartta, i¢ piyasadaki uygula-
malari diizenleyen hiikiimlerin, koru-
may1 guvence altina almak zorunda ol-
dugu da, belirtilmigtir. Oyleyse, Sartin
bir amaci da, TAS ile AET Antlagmasi-
na eklenen 118 a maddesinin uygulan-
masin saglamaktir,

Komisyonun Sartn uygulanmasini
saglamak igin hazirladigi Eylem Pla-
minda, caligma ortaminda saglik ve gii-
venligin igcilerin ¢alisma ortaminda ko-

runmasiyla ilgili hiiktimler ve kullan-
diklar triinlerle ve techizatla ilgili tek-
nik dizenlemeler sayesinde korunaca-
gi belirtilmigtir. Bu Planda énemii sag-
ik ve Ouvcnhk sorunu yaratan alanlar-

11"11§t11‘.
Bu alanlar asagida s:tralanmz;}tlr:
-Ge lmllu le tibbi yardomin geligtiril-

mesi;
-Gegicl ve hareketli igyerleri;

-Petrol arama isleri;

-Yeralty ve yeriistii maden ocallar;
Bdrmg tekneleri;

-Igyerinde glivenlik isaretleri;
=TehMI[(e?° emdﬁsﬁriyeﬁ maddeﬂere

lere maruz igiler;

-Asbeste maruz kalan igciler;
-Tagimacilik sekibriindeki etkiniik-
lex;

-Gegici iggilerin isyerinde saglik ve
giivenliklerini saglanmasi;

-Caligma siirelerinin drgiitlenmesi;
-Gebe ve emzikli igcilerin iste ko-
runmalari;

-Giivenlik, hijyen ve saghk kurum-
lar kurulmasidr.

AET Antlasmasinin 118 a Maddesi-
re dayanan Yonergeler

iste Calisan Iscilerin Giivenliginin
ve Saghgimin Geligtirilmesini Destek-
leyecek Temel Onlemler Hakkinda
89/391/EEC sayili Yonerge

Cergeve yonerge olarak da anilan bu
diizenleme, 118A uyarinca ¢ikaridan ilk
ve en onemli yonergedir. Bu yonerge ve
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bu yénerge uyarnca gikarilan bir dizi
yonerge ile AT igyerlerinde ISAGU"nin
temel ilkelerinin ve asgari gereklerinin
belirlenmesi amaclanmustir. YOnerge-
nin bir diger ozelligi de 100 a’ya gore
cikarilan ve saghiga ve hijyene oncelik
veren 80/1107/EEC sayili Yonergeden
tarkii olarak, 11K kez glveniige uc
onemli yer vermesidir.
AT’nu bir Cerceve Yonerge ¢cikarma-
ya yoénelten bazi nedenler asagidadir:
-Avrupa Parlamentosu 1988’de ig pi-
yasada iscilerin korunmasim sagla-
mak i¢in hazirladigy dort dnergede
Komisyona, ISAGU ile ilgili riskler-
den korunmay: saglayacak ve 6zel
Yonergelerle desteklenecek bir cer-
ceve Yonerge hazirlama cagrst yap-
mugtr.
-Ulkelere gore biiyiik farklililc gos-
teren ISAGU mevzuatimin uyumlu-
lagtirilmas: ve gelistirilmesi gerek-
mektediz.
-Is kazasi ve meslek hastaligi sayila-
r1 biitiin {ilkelerde hala yiiksektir ve
isyerlerinde daha etkili dnlemler
alinmasi gerekmektedir.
-Isyerlerinde ISAGU ile ilgili sorun-
larin ekonomik nedenlerle arka pla-
na atilmasini onlemek igin, isveren
ve igci temsilcileri arasindaki diya-
log ve katilum gelistirilmelidir.
Yonerge, bu Yonergeye bagh olarak
cikarilan ve ¢ikarilacak olan YOnerge-
lerde ayrintilar1 tanimlanan asgari ge-
rekleri belirlemistir. Bu gereklere uyul-
masii saglamak, sorumlusu oldugu
isin, saglikli ve giivenli kogullarda yii-
ritiilmesinden de sorumlu olan igvere-
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nin yiikiimliliigidtr. Buna gore, 2(1)
maddesinde de belirtildigi gibi, Yoner-
ge kamu ve 0zel sektor ayrimi gozet-
meden, ekonominin tiim etkinlik alan-
larmi (sanayi, tarim, idari hizmetler, ge-
nel hizmetler, egitim, kiiltiir, eglence,
vb.,) ve bu alanlarda caligtirlan Gcretli
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sanlar ve ev hizmetlerinde caliganlar
kapsam diginda birakilmustir. Ayrica,
bu Yoénerge kendine has ézellikleri olan
silahli kuvvetlerde, polis tegkilatinda,
sivil savunmada uygulanmayacaktir.
Kapsamin igkollar ve iggiler aglslndan
genig tutulmasinin amac, ISAGU ile il-
gili etkinlik alanini genisletmek ve tye
tilkeler ve bu tilkelerdeki isciler arasin-
da esitlik yaratmaktir. Bu kapsam tye
{ilkelerin bazilar1 igin yeni bir durum
yaratmig ve mevzuat degigikligini ge-
rektirmistir. Yonergenin diger htkum-
lerinde, isyerinde olusacak risklere uy-
gun saglik gozetimi yapilmasi, risk
gruplarmn (hassas gruplar, yashlar,
gengler, hamile kadinlar) tehlikelere
kars: ozel olarak korunmasi, Ongortl-
miistir. Uye Ulkeler isletmelerin yii-
kiimliiliiklerini etkinlige ve dlcege gore
siniflandiracaktir.

Etken Ozelinde hazirlanmus onceki
Yénergelerin aksine, bu Yonergede ay-
rintih hitkiimlere yer verilmemis; igve-
rene bir is saghgy ve giivenligi orgutl
kurma ve is ile ilgili her alanda igcilerin
saglik ve givenligini korumak icin ge-
rekli etkinlikleri gerceklestirme gorevi
verilerek, cok daha kesin ve kapsamli
bir sorumluluk yiklenmistir. Yonerge-
ye gore, igveren, iscilerin isle ilgili her



thrlt saghk ve giivenlik tedbirini al-
makla, yliktimliidiir: Bu sorumlulugun
digardan calistiracag hic bir uzman ku-
ruluga ve kisiye devredemez.
Isverenler bu sorumlulugun geregi
olarak:
-Ig ile ilgili her konuda iscileri sag-
Iik ve gii vcningum korumal
-Kapsambi bir ISAGU politikasi ge-
lgtirmel;
-Mesleki riskleri saptamak ve risk-
lere lkarg: 6nlem almak;
-Mesleki riskler ve alinan énlemler
. et

haldanda iggil
bilgilendirmelk;

-Mesleki riskler ve alinan énlemler
haldanda iggilere ve temsileilerine
danismalk;

-Her isciye ise dzel ISAGU egitimi
verilmesini saglamal;

-Iscilere mesleki risklerden korun-

ma konusunda girev vermek;

-Risklerle ve iz kazasi ve meslek

hastalilar ile ilgili kayat tutulmasim
saglamak;

-Is¢ilerin i I1se ve riske dzel tibbi izie-

minin yapilmasim saglamak ile yii-

kiimltdiirler.

Ig,veren, mesleki risklerin énlenmesi
ya da iscilerin bu risklerden korunmasi
igin bir ya da birden ok kisiyi gorev-
lendirebilecegi gibi, uzmanlik gerekti-
ren ve bu gorevlilerin ya da isletmenin
olanaklarini asan sorun alanlarinda da,
isletme digindaki uzman kisi ve kuru-
luglardan yararlanabilir.

Iscilerin bu konudaki hak ve sorum-
luluklar ise:

-saghik ve giivenligin korunmasi

igin 6neri yapma hakka;

-Uzman yetkiliye bagvurma hakk;;
-Ciddi tehlikenin varolmasi duru-
munda isi durdurma halklka
-Sorumlu davranma ve @lawam@nm

glik ve guvgn]hk Me ﬂ=

-Igverenin s ag
gili talimatlarina uyma sorumlulu-
gu;

-Makineleri, tehlikeli maddeleri, ki-
sisel koruyuculari, vb. amacina ve
kurallara uygun bir bicimde kullan-

mdulugu;

i 8o

-Potansiyel tehlikeleri haber verme

yu"[(l

Uye Ulkeler bu Yonergeyi uygulat-
mak i¢in igverenlerin, iscilerin ve tern-
silcilerinin yasal hak ve yiikiimliiliikle-
fini tanmlayacak ve uygun denetim
mekanizmalar olusturacaktir, Her Uye
Ulke Cerceve Yonerge hiikiimlerini 31
Aralik 1997 tarihine kadar ulusal mev-
zuatina yansitmakla yitkimludiir.

Bu giine kadar, Yonergenin 16 (1).
Maddesine uyarinca 15 Yonerge onay-
lanmustir.

~Isyerinde Saglanmas: Gereken Asga-
i Saglik ve Gijvenlik Kosullars Hak-
kinda 89/654/EEC Sayil: Yonerge

89/391 EEC sayili Yonerge uyarinca
gtkanlan ilk Yonergedir. Yonergede ve
eklerinde sabit igletmelerin isletme bi-
nalarinda ve eklerinde saglanmas: ge-
reken asgari saghk giivenlik kogsullar
tanimlanmustir.

YoOnergenin genel hiiktimlerine gére:

-Acil giris ve ¢ikig kapilan ve bu ka-

pilara ulagilmasini saglayan yollar

aqik tutulacaktir,

oliiltigiidiir
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-Igyerinin, igyerindeki arag gereci-
nin  teknik bakinu siirekli yapila-
caktir.

fsyerindeki giivenlik malzemeleri
diizenli olacak, temiz tutulacak ve
kontrol edilecektir.

-igyerindeki tiim &nlemlerle ilgili

x .
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ne verilecektir. isciler ve/veya tem-
siicileri ile istisarede bulunulacak
ve katilimlar saglanacaktir.
-Yonergenin ekleri teknik geligme-
lere gdre degigtirilebileceltir.
Yonerge, isverenlere 31 Aralik
1992’den sonra acacaklary;, halen kul-
landiklar1 ama is tirtinii degistirecekle-
ri veya yaptiklari igi biiyttecekleri ig-
yerleri igin farkli ytktimliltikler getir-
mistir.

Yonerge hiikiimlerinin 31 Aralik
1992'ye kadar ulusal mevzuata uyar-
lanmasi, ancak kurulu igyerlerine yo-
nerge hilkiimlerine uymalarl igin 1995
sonuna kadar siire taninmasit hikmune
baglanmustir. Bu yonerge gegici ve ha-
reketli isyerlerine, maden gikarma sa-
nayine, balikg motorlarina, tarm ve
oran arazilerine, igyeri disindaki tagima
araclara uygulanmaz.

-Is¢iler Tarafindan Kullamlan Is
Arag ve Gereglerinde Saglanmas: Gere-
ken Asgari Saglik ve Giivenlik Kogul-
lar1 Hakkinda 89/655/EEC Sayily Y-
nerge

89/391/EEC Sayili Yonerge uyarmca
cikarilan ikinci Yonergedir.

Yonergeye gore, igveren:

-Is arag ve gereglerini, caligma kogul-

larimi ve bu kogullarda ortaya gikan

12 Sendikal Notlar

tehlikeleri gz oniinde bulundura-

rak ve tehlikeyi onleyecek ya da en

aza indirecek bir bigimde segecek;
bu olanaksiz ise riski en aza indire-
cek ya da ortadan kaldiracaktir.

-Bu arag ve gereglerin sagiikh ve gii-

venligi kullanilmasi konusunda is-

Qﬂm‘? og%ﬂ-prﬂ%ﬁm

Bunlarin kullanime, balami, onare-

m1 risk olusturuyorsa, bu igler uz-

man kisiye yaptirilacaktiz.

Bu Yonergede ig ara¢ ve gereglerinin
giivenligiyle ilgili hiikiimler yer alir-
ken, bunlarla iiretilen veya bunlarda
kullanilan ya da depolanan maddeler-
den ortama yayilabilecek toz, gaz veya
buharlarla ilgili hitkiim bulunmamasi,
isverene ig arag gerecinin aliminda, ku-
rulmasinda, kullamilmasinda veya ani-
lan maddelerin secilmesinde ve kulla-
nilmasinda, boylesi riskleri ortadan
kaldiracak 6nlemleri alma yiiktimluli-
gii verildigini gostermektedir.

Bu Yonergenin de 31 Arahk 19927ye
kadar ulusal mevzuata yansitilacakir.
Ayrica, 31 Aralik 1992 den sonra treti-
me katilan is arag ve geregleri ilgili ttim
Topluluk Yonergelerine uygun olacak,
halen kullanilanlar da bu tarihten son-

raki ilk dort yilda bu YOonergeye uygun
hale getirilecektir. Uye Ulkeler, Komis-
yona bu Y&nergenin uygulanmasi hak-
kinda, her 5 yilda bir rapor verecektir.

-isyerinde Is¢i Tavafindan Kullanilan
Kisisel Korunma Araclarmnda Saglan-
mast Gereken Asgari Saglik ve Giiven-
lik Kosullars Hakkinda 89/656/EEC sa-
yilt Yonerge

89/391/EEC Sayil YOnerge uyarinca



gikarilan i’zq‘dnrﬁ Yonergedir. Yonerge-

nin amaa, iggilerin saghk ve giivenlik
o

guavencesini arﬂrmaknn,

gore k @

veva ku

[y

isel koru uw'ulml iscile-
erecek, kisisel kor
ii@“ﬂ‘ﬂlﬂ«g@ve larsy, 1

i

Ve o amm

rla dnlenemeyen riskl\;n
legerle
kiere kargs

Zl@m ve ndirmesi,

koruyucu-
as1 igin hangi Hzel-

tigi belir-

hangi durum ve
kisisel koruyucu s

ni belirteceklerdir

: V@me“ﬂgcf rde oldugu gibi isgz
bilgilendis

ve/veya terasil

ve Uye tilkeler hef b@a
nuygl ulan
unda KomJS }/Ou? rapor sunacaklarcr

Komisyon, Yonerge uyarinca, kisisel

nast konu-

kor

mma araglarmin nasil secilece ?)im

Lﬂla_ﬂlkicﬂéﬂii belirlemek lizere, K

sisel Koruma Araglarmn eglmind@ ve
Kullandmasmds Goéz Oniinde Bulun-

durulacak Giivenlik Olcttlerinin Belir-
lenmesi Halkkmda 30.12.1989 tarihli ve
98 / C328/02 sayih Genelgeyi yaymla-

C.Wt ﬁncimy’zesi
me ve Bose
e Saﬂmxmw! Ger ”eken As~

'Q’EEJ sayils “ﬁ dnergesi
69/391/EEC Sayilt Yonerge uyarinca
ctkarilan dordiinett Yonergedir. Bu Y6-
nerge ve Ekleri el ile yiikleme ve bosalt-
ma iglerinde yﬂr e gefirilecek  asgari

saglik ve giiventi -‘o§ulla‘r1m belirler.
El ile ylkleme ve bogaltma, bir yiikiin
bir veya daha fazla is¢i tarafindan tasimn-

mast, indirilip bindirilmesi, ileri geri ge-
kilmesi, hareket ettirilmesidir.

Bu igler ylikiin ozelliklerine veya ergo-
nomik kogullara bagh olarak bel ve sirt
incinmesi riski yaratir.

Bel ve sirt incinmeleri, en énemli ma-
luliyet ve is giinti kayb1 nedenidir.

Isveren olanakh ise yiiklerin el yerine

uygun mekanik araclarla  yiiklenip bo-
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saltilmas: saglayarak bu iste kol glictine
olan gereksinimi en aza indirecek on-
lemleri alacak, bu olanaksiz ise, EK: I'de
belirtilen ve ozellikle sirt ve bel incinme-
sine neden olabilen durumlarn azaltan
onlemleri alacaktir. Bu 6nlemler, galisma
birimlerinin ergonomik agidan yeniden
QLgC{L’LULCLCk igc, )’(/lkJL‘LCLAL ig’lu A

ki verilere gore yeniden Orglitlenerek
isciye uygun hale getirilmesini kapsar.

Ayrica, diger Yonergelerde oldugu
gibi, isciler bu i, yol agtigy riskler ve bu
risklerden koruna konularmda egitile-
cektir.

Bu yonerge hiitkiimleri ulusal yasala-
ra en ge¢ 31 Aralik 1992 ye kadar geci-
rilmis ve yurtrliige konmug olacakbir.

-Goriintii Birimi Karsisinda Yiiriitii-
len Islerde Saglanmast Gereken Asgari
Saglik ve Giivenlik Kogullar Hakkm-
da, 90/270/EEC Say:ili Yonerge

89/391/EEC sayili Yonergenin 16(1)
Maddesine gore qkarilan beginci Yo-
nergedir. Gortntii birimi ile ¢ahganlar-
da asgari saglik ve giivenlik kosullarim
belirleyen bu Yonergenin amac, iggileri
goriintii biriminde ¢alismanin yarattigy
risklerden korumaktir.

Yonergede, goriinti birimi, klavye,
girdi merkezi, yazici, is masast ve san-
dalyesi caligma birimi; bu birimde ¢a-
lisma da harfleri, rakamlar1 ve grafikle-
ri ekrana gegirmek ve bunlari ekranda
izlemek olarak, tanimlanmustir. Calis-
ma stiresinin belirli bir boliimiinii, bu
birimde gortintii birimini kullanarak
geciren kisiye de iggi denmistir.

Yonerge ekinde, gorintli biriminin,
iscinin saglik ve givenliginin korun-
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mas! acisindan tagimast gereken ozel-
likler belirlenmistir.

Isveren iscileri gorlinti biriminden
kaynaklanan saglik ve giivenlik riskle-
rinden koruyacak onlemleri almahdir.
Bu amacla:

-Calisma birimi saglik ve giivenlik

UL ) IS/

mmmmman Ao nmn!}ilf}e ,flia ek

siclderi agmoindan, Zze la of
ve gorme lizerindeki etkileri ve ya-
rathg fiziksel ve psikolojik riskler
goz dniinde tutularak degerlendiri-
lecek ve saptanan riskleri énlemek
veya isgileri bu risklerden korumak
icin onlem alinacaktir;

Isciye ise girisinde goriintii biri-

miyle ¢calismaya uygun olup olmadi-

gim1 belirlemek amaciyla ayrntih
bir gz muayenesi yapilacak, bu
muayene diizenli araliklarla veya is-

¢inin géz yada gérme yalinmasi ol-

dugunda yinelenecek, gerek gériil-

diigiinde, uygun diizeltme araglar
isveren tarafindan saglanacakfir;

-Giindelik is orgiitlenmesinde, go-

riintii biriminde ¢alisanlarin yiikii-

nii hafifletecek dinlenme aralan ve-
rilecelkk veya bu tiir aralarda bagka
tiir etkinlikler gergeklestirileceltir;

-Caliganlar goriintii biriminde ¢alig-

manin yaratiigy saglik ve giivenlik

riskleri ve bu risklerden korunma
konularinda egitilecektir;

Bu Yonerge, makinist ve sofor mahal-
lerinde, tagima araglarindaki bilgisayar
sistemlerinde halka agik ekranlarda,
hesap makinalarinda, geleneksel caml
daktilolarda uygulanmayacaktir.

Bu Yonerge de Uye Ulkelerce 31 Ara-
lik 1992 ye kadar yiiriirliige sokulacak-



tir. Bu tarihten sonra hizmete girecek
olan goriintt birimlerinin Ekte belirti-
len asgari kosullara uymasi, kullanim-
da olanlarin da, en gec dort yil iginde
bu kosullara uydurulmasi gereklidir.

-Iscilerin Iste Kanserojeulere Maruz
Kaliigiorinag Bagh Riskierden Korun-
malart Hakkinda, 90/394/EEC sayil:
Yonerge

89/391/EEC sayili Yénerge 16 (1)
Maddesine gore qikarilmis altinei, dog-
rudan saghg ilgilendiren ilk yonerge-
dir. Kullanilmas: yasaklanan bazi kim-
yasallarm listesini yayimnlayan énceki
Yonergeden (88/364/EEC) farkli ola-
rak, bu Yénergede AT'nun resmi kim-
yasallar smiflandirmasina génderme
yapimis ve burada, I. ve II kategoriler-
de yer alan ve “kansere neden olabile-
cegi” belirtilen kimyasallar Yonerge
kapsamuina ahnnustir. Boylece, siirekli
gozden gecirilerek, yenilenen bu kate-
gorilerde yer alacak olan kimyasallarm
dogrudan Yonergenin kapsamina alin-
masi saglanmugtir.

Yonergeye gore, karsinojen Kimyasal,
olanakli ise kullamilmayacak; olanakl
degilse, asagidaki 6nlemler alinacaktir:

-Maruziyetin niteligi ve diizeyi be-

lirlenecektir;

-Risk grubunda olanlara 6zel dikkat

gosterilecektir;

-Maruziyet teknik olarak olas: en alt

diizeye indirilecektir;

-Kullanilan kimyasal miktari ve ma-

ruz kalan ig¢i sayis1 sinirlanacaktir;

-Islem, kimyasalin ortama yayilma-

s fnleyecek bigimde tasarlana-

calctir;

-Kimyasalin ortama yayilmas: kay-

naginda énleneceltir;

-Maruziyet diizenli olarak &lgiile-

rek, AT'nun belirledigi sinr deger-

ler aliinda tutulacakizr;

-Maruziyeti en aza indirecek hijyen

onlemleri alinacakiir;

-Maruziyetin arttifs bakim benzeri

ongorillebilir islemler icin Hzel 6n-

lem alimacaktir;

-Beklenmedik maruziyetlere yol

acabilecel kazalara kars: acil eylem

plan1 hazirlanacakiir;

-Saghlk izlemi gergeklestirilecek,

saglik kayitlar: tutulacalctir.

Bu 6nlemler Cerceve Y Onergede On-
gorulen 6nlemlere ek olarak alinacak
onlemlerdir.

Bu Yonergeye ek olarak cikarilan 29
Nisan 1999 tarihli ve 1999 /38 /EC sayi-
It Konsey Yénergesiyle Miitajenler de,
bu Yonerge kapsamina alinmistir. Bu
Yonerge, Calisanlarin isyerinde kanse-
rojenlere maruz kalmalars ile ilgili
risklerde  korummas:  hakkindaki
90/394/EEC sayils Yinergeyi dedistiren
97/42/EC sayily Konsey Yonergesiyle
1997"de yeniden degistirilmistir.

-Is¢ilerin Iste Biyolojik Etmenlere
Maruz Kalmalarina Bagh Risklerden
Korunmalar: Hakkinda, 90/679/EEC
Sayili Yonerge

89/391/EEC sayili Yonergenin 16 (1).
Maddesine gére gikarilan yedinci yo-
nergedir. Iste kargilagilan mikrobiyolo-
jik etkenlerden kaynaklanan risklerden
korunmak i¢in ayrmtili hitkiimler geti-
ren ilk diizenleme olmasi acisindan
onemlidir. Bu risklerin denetim altina
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alinmast ve bu risklerden korunmak
icin, Kanserojenlerle aym gereklilikler
6ngoriilmiistiir. Yonergede biyolojik et-
menler icin yarattiklan risk diizeyiyle
orantili denetim teknikleri dnerilmistir.
Buna gore birinci grupta yer alan ve in-
san sagligl i 1(;11’1 behrgm bir risk olustur-

IURRPUNE P L |
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lemler onerilirken, dordunci grupta
yer alan, gok bulagict olan ve etkili bir
korunma veya tedavi yontemi olmayan
etmenler icin {ist diizeyde Onlemler
onerilmistir. Yonerge ile ilk biyolojik et-
menler smiflandirmas: yapilmis ve her
etmen grubu i¢in uygulanacak korun-
ma onlemleri, kullanilacak y('jntemler
ve araclar Yonergenin Ekinde tanim-
lanmugtir. Yonergeye gore, ikinci, iciin-
cti ve dordiincii gruplarda yer alan et-
menlerle karsilasma olasithiginin bulun-
dugu isyerlerinin tiretime baglamadan
en az otuz giin énce yetkili makama ha-
ber vermesi ve ilgili etmene karsi ge-
rekli énlemleri alip almadig1 konusun-
da denetlenmesi gerekmektedir. Saglik
hizmetleri, tarim, besin tiretimi, labora-
tuarlar ve veterinerlik hizmetleri Yo-
nergenin ozellikle uygulandig alanlar-
dir.

Bu etmenlerin ve dzellikle de genetik
olarak doniistiirtilmils mikroorganiz-
malarin cevresel etkilerini dnlemek igin
ayr1 bir Yonerge ¢ikarilacaktir. Bu yo-
nerge Dbilimsel, teknik
uyarlanmast amaciyla,

ilerlemelere
agagidaki yo-
nergelerle degistirilmistir.

iscilerin Iste Biyolojik Etmenlere Ma-
ruz Kalmalarima Bagh Risklerden Ko-
runmalar Hakkindaki 90/679/EEC sa-
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yili Yonergeyi Teknik llerlemelere
uyarlayan 93/88/EC, 95/30/EC;
97/59/EC ve 97/65/EC sayil Komis-
yon Yonergeleriyle degistirilmistir.

-Gegici ve Hareketli Isyerlerinde
Alinmasi Gereken Asgari Saglik ve Gii-
venlik Onlemleri Hakkinda 92/57/EEC
Cnmmh mewop

89/371/EE\, sayith Yénergeninl6 (1).
Maddesine gore cikarilmig sekizinci
yonergedir. Bu yénerge, ingaat santiye-
leri gibi gegici ve hareketli igyerlerine
6zgti ISAGU sorunlari tanimlar.

Bu tiir igyerlerinde, ise baglanmadan
once bir saglik ve giivenlik plani hazir-
Jlanmus olmalidir. Isyerinde 30 giinden
uzun siire caligilacak ve 20’den ¢ok is¢i
istihdam edilecekse, yetkili makama ige
baglanacagi konusunda bilgi verilmeli-
dir. Bu igyerlerinde bir saglik ve given-
lik sorumlusu belirlenmeli, bu kisi bir
{SAGU plan1 hazirlayip, bu plann yi-
riitiilmesini ve saghk ve giivenlik 6n-
lemlerine uyulmasin saglamalidir. Ay-
1 kisi, genellikle ¢ok sayida alt igveren
de santiye yonetiminin denetiminde
tiretime katildigr bu tur igyerlerinde,
ayni sorumlu alt isverenlerin de, kural-
lara uymasim saglamalidir. Yonerge
kendi hesabina calisan ve ulusal mev-
zuata gore korunan; ama, genellikle AT
mevzuat: kapsamina alimmayan kigiler
icin de ozel hitkiimler getirmigtir.

-Isyerinde Giivenlik velveya Saghlk
isaretlerinin Kullanilmasinda Uyula-
cak Asgari Kogullar Hakkinda,
92/58/EEC sayil1 Yonerge

89/391/EEC sayili Yonergenin 16 (1).
Maddesine gore ¢ikarilnug dokuzuncu



Yonergedir. Bu Yonerge ile, aynt konu-
daki 77/576/EEC sayili Yonergenin
kapsanmi genigletilmis ve bazi hiikiim-
leri giiglendirilmistir. Bu Yonerge ile,
ayrica,iscilerin serbest dolagimi artikca
onem kazanan dil ve kiiltiir farklilikla-
rinin yol agtigi sorunlar giderilmeye ca-
Ligilmugtir.

Yonergeye gore belirli kosullarda gl-
venlik isaretlerinin kullanilmas: zorun-
ludur. Risk uygun énlemlerle énlene-
medijginde glivenlik igareti kullanilma-
s1 gerekir. Gerekiyorsa kara, deniz, ha-
va ve demiryolu tasimacilifinda kulla-
nilan igaretler de isyeri birimlerinde
kullanilabilir, Yonerge, depolarin, tasi-
yici borulari, yangin séndiirme techiza-
tin1, yollar1 tanimlamakta kullanilan
isaretlerle, 151kl1 ve sesli isaretleri, sézel
iletisimi ve el isaretlerini de kapsar. Yo-
nerge ekinde, bu isaretlerin tiirleri ve
hangi kosullarda kullanilacag: tanmm-
lanmugtir.

-Gebe ve Emzikli Iscilerin Is Gitvenli-
ginin ve Saghgmn  Gelistirilmesini
Destekleyen Onlemler Almmasi hak-
kinda 92/85/EEC sayils Yinerge

89/391/EEC sayili Yonergenin 16 (1).
Maddesine gore ¢ikarlan ve yiiriirlik-
teki ISAGU mevzuatinda bitiin isciler
i¢in Ongoriilen koruyucu 6nlemlere ek
olarak, risk grubu olusturan gebe ve
emzikli isciler i¢in alinacak dnlemeleri
belirleyen ve gebelik, dogum ve emzik-
lilik nedeniyle ise ara veren iscilerin ka-
zanilmis haklarini giivence altina alan
onuncu yonergedir.

Yonergeye gore:

-Gebe ve emzikli is¢i kendisinin ve

bebeginin sagligimi tehdit eden is-

lerde ¢aligtirilamaz;

-Gebe ve emzikli isci gece ¢alistirila-

maz;

-Gebe ve emzikii igci hamilelik bag-

langioindan analic izni sonuna ka-

dar isten ¢ikanlamaz;

-Gebe ve emzikli isciye dogum on-

cesine ve sonrasina paylasiirilan ve

en az iki haftas: ticretli izin olarak
kullanilan 14 haftalik analik izni ve-
rilir;

—ﬁ§yerinde caligmasi sagligi acisin-

dan uygun degilse, gebe ve emzikli

isci aym iicretle sagligina uygun bir
ige aktanlir veya ticretli izinli sayi-
lur;

-Gebe ve emzikli iggiye gebelik ve

dogum sonras1 muayeneleri icin iic-

retli izin verilir.

-Sondajla Maden Cikarma Sanayile-
rinde Caligan Iscilerin Giivenlik ve
Saghgim Geligtirmek icin Saglanacak
Asgari Kogullar Hakkinda 92/91/EEC
sayili Yionerge

89/391/EEC sayih Yonergenin 16 (1).
Maddesine goére ¢ikarilmis on birinci
yonergedir. Bu Yénergenin amaci cok
riskli olan sondajla maden cikarma isle-
rinde calisan igcilerin saglik ve giivenli-
gmin daha iyi korunmasini saglamak-
tar.

Bu amagla igveren daha tasarim asa-
masindan baglayarak, isyerinin ve isye-
rinde kullanilan teghizatin saglikli ve
guvenli olmast igin gerekli 6nlemleri al-
mak; bu amacla ayrintili bir risk deger-
lendirmesi yapmak ve bir i¢ yénetme-
lik hazirlamak ve bu yonetmeligi dii-
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zenli olarak gézden gecirmek zorunda-
dir.

[sveren yangm ve patlamalarin basla-
masini ve yayilmasiu dnlemek ve bu
olaylar1 énceden belirlemek ve bu olay-
Jarla miicadele etmek igin gerekli 6n-
lemleri alacaktir. Tehlikeli durumlarda
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bicimde terk edebilmeleri igin acil ¢ikas
yollar1 olusturacakiir.

Bu igyerlerinde igciler diizenli saglik
muayenesinden gegirilecektir.

[syerlerinde yeterli sayida ig¢iye sag-
lik ve gitvenligin korunmast ile ilgili et-
kinlikler icin gerekli bilgi ve beceri ka-
zandiriJacaktir.

Bu Yonergenin hiikiimlerin Kasim
1994’e kadar ulusal mevzuata yansibila-
caktir. Bu tarihten sonra Uretime bagla-
yan igyerlerinde bu Yonerge vitktimle-
rine uyulacakbir. Bu tarihte Uretimini
siirdiirmekte olan igyerleri ise beg yil
icinde bu Yonerge hiiktimlerine uygun
hale getirilecektir.

“Yer Altindan ve Yer Ustiinden
Cikarma Sanayilerinde Caligan Iscile-
vin Giivenlik ve Sagligumn Geligtiril-
mesi Igin Saglanmast Gereken Asgari
Kosullar Hakkinda 92/104/E]
Yonerge

89/391/EEC sayili Yonergenin 16 (1).
Maddesine gore gikarilmig on ikinci yo-
nergedir. Yonergenin amact yer altm-

Maden

EC sayili

dan ve yer usttinden maden cikarma
sanayilerinde ¢ahigan isgilerin guvenlik
ve sagligim geligtirmektir. Yonerge igci-
lerin ve tirtinin isletme digina tagmma-
s1 iglerine uygulanmaz.

Isveren iscilerin giivenligini ve sagli-
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gari Saghk wve

gun1 korumak igin, daha tasarim agaima-
sindan baglayarak, isyerinin ve igyerin-
de kullanilan techizatin saghkli ve gii-
venli olmasini saglayacak énlemleri al-
mak; ozellikli isleri yalmizea bu iglerde
uzmanlasmus iscilerin yapmasimu sagla-
mak; bu amagla ayrintili bir risk deger-

Voo Airmmoaci yranmak vo hir i ic vnnpfmﬂ-

PRES. Ve

lik hazirlamak ve bu yOne
zenli olarak gozden geglrmek 1
icin anlagilir glivenli galisma tabma la-
r1 hazirlamak zorundadir.

Isveren yangin ve patlamalarin bagla-
masin ve yayilmasimi dnlemek ve bu
olaylar1 6nceden belirlemek ve bu olay-
larla miicadele etmek igin gerekli On-
lemleri alacakiir. Tehlikeli durumlarda
calisaniarin tehlikeli alaru giivenli bir
bigimde terk edebilmeleri igin acil gikag
yollar: olusturacaktir. Yonerge ekinde
yer alt1 ve yer Tstli maden isletmeleri-
nin tagimasi gereken ozellikler belirtil-
mistir.

Bu Yoénergenin hitkiimlerin Kasin
1994’ kadar ulusal mevzuata yansitila-
caktir. Bu tarihten sonra tiretime bagla-
yan isyerlerinde bu Yonerge hiiktimle-
rine uyulacaktir. Bu tarihte tretimini
stirdiirmekte olan igyerleri ise beg yil
icinde bu Yoénerge hitktimlerine uygun
hale getirilecekfir.

-Balik¢r Gemilerinde Caligmada As-
Giivenlik Kogullar:
Hakknda, 93/103/FEC sayili Yonerge

89/391/EEC sayilt Yonergenin 16 (1).
Maddesine gore ¢ikarilmig on tglinct
saglik

ve guvenhk icin gerekli techizatin ve

Yonergedir. Yoénergenin amaci,

birimlerin ulagilabilirliginin siurls ol-
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Mad ngs on aomun~
cii yonergedir. igyerlerinde,
iscilerin saghik ve deenhgvn Kimya-
sallarin olas: etkilerinden korumak i igin
asgari gereklilikleri belirler.

Yonerge, zararh ve tehlikeli kimya-
sallar listelerinde yer alan ya da bu
kapsamda olmasa bile fiziksel, kimya-
sal veya toksik 6zellikleri, kullaruhsg bi-
¢imi veya igyerindeki varlig1 nedeniyle
¢ahisanlarin saglik ve giivenligi icin risk

~Temﬂ<e L }klmm i"!'ar

ya balam, onarim, temizlik islerini
dstlenen iggilerin saglik ve giivenli-
gim korumak i¢in uygun koruyucu-
lars saglamalk,

-Tehlikeli kimyasaliara maruz kal-
ma yogunlugunu, siiresini ve maruz
kalan ig¢i sayisini en aza indirmek,

J\r‘
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-Sagligin ve giivenligin korunmas:
icin gerekli hijyen onlemlerini al-
malk,

-Isyerinde depolanan kimyasal mik-
tarint isin gereklerine uygun olasi
en az diizeyde tutmak, tehlikeli
kimyasallarin ve atiklarinin igyerin-
de glvenii bl bighude dipolanmd
si, kullanilmasi, toplanmasi, tagin-
masi igin gerekli dnlemleri almak;
-Kazalara ve Acil Durumlara Kargi
Acil eylem planlar hazirlamak;
-Iscileri ve temsilcilerini, igyerinde-
ki tehlikeli kimyasallar, 6zellikle-
ri, saglik ve giivenlik riskleri, suur
degerleri ve diger yasal gereklilikler
ile kendilerini ve diger c¢aliganlari

korumak ig¢in alinacak ©nlemler
konularinda egitmek ve bilgilen-
dirmek;

-Kimyasallarin etiketlenmesini ve

isaretlenmesini saglamalctir.

Uye iilkeler, isverenlerin iireticilerden
veya tedarikgilerden tehlikeli kimyasal-
larla ilgili biitiin bilgileri alabilmelerini
saglayacaktir.

Uye iilkeler saglik riski olan isciler
icin riske 6zel saghk gdzetimi gercek-
lestirilmesi igin gerekli diizenlemeleri
yapacaktir. Biyolojik sinir degeri belir-
lenmis bir kimyasal ile calisan isciye
zorunlu saglik gozetimi yapilacak, is-
ciye ise baglarken bu konuda bilgi ve-
rilecektir.

Uye iilkeler, saghk gozetimi altinda-
ki her isci icin, kisisel saglik ve maruzi-
yet kaydi tutulmasi ve bu kayitlarin
giincellestirilmesi icin gerekli diizenle-
meleri yapacaktir. Kayitlar, istek halin-
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de yetkili makama ya da ilgili iscilere
verilecektir.

Bir hekim ya da is saghgi uzman is-
cinin isyerindeki bir kimyasala maruz
kaldig1 igin bir meslek hastaligmma ya-
kalandigim veya iscide biyolojik sir
degerlerin asildigin saptadiginda yapi-

Tamnl i airicimilor ierive anlatlacak-
o 5 5
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tir. Bu durumda igveren de risk deger-
lendirmesini yeniden yapacak, alinan
onlemleri gézden gecirmenin yani sira,
iscini maruz kalmasini nleyecek ve is-
cinin bagka bir ise kaydirilmas: da da-
hil , gerekli 6nlemleri alacak, ayn1 ma-
ruziyet kosullarinda olan isgilerin sag-
lik gozetimini baglatacakir.

-Patlayici Olmas Riski Tagiyan Or-
tamlarda, Potansiyel Risk Altindaki
Iscilerin Saglhk ve Giivenliginin Korun-
masin Gelistirmenin Asgari Kogullar
Hakkinda Konsey ve Avrupa Parla-
mentosunun 99/92/EC Sayil1 Yonergesi

89/391/EEC sayil1 Yonergenin 16 (1).
Maddesine gore ¢ikarilmis on beginci
yonergedir. Yonergenin amac, patlayi-
a1 ortamlardan kaynaklanan potansiyel
risklerden iscilerin saglik ve giivenligi-
nin korunmasi icin asgari gerekleri be-
lirlemektir. Yonergeye gore,“patlayici
ortam” gaz, buhar, tiitsii ve toz halle-
rindeki yanict maddelerin hava ile kar1-
sim olusturdugu ve bir kivilam veya
alevle karsilagshginda tiimiyle yanma-
ya baglayan ortamdir.

Isveren Patlamalar1 Onlemek ve Bun-
lardan Korunmay saglamak igin temel
ilkelere ve dnceliklere gore islemin do-
gasma uygu teknik ve/veya Orgiitsel
onlemleri alacaktir.



Bu Onlemler: patlayicr ortamin olus-
masini Snleyecek, yiiritilen etkinligin
dogas1 olanak vermiyorsa patlayici or-
tamin alevlenmesini 6nleyecek ve pat-

ldmanm zararlarint iscilerin saghk ve

‘—’ﬂho'iﬂl tehdit ei‘mm/ecsk Quze\/e

L)

indirecek onlemleri Kapsar.
Igveren patlama riskini degerlendis-
mek amaciyla:

1

‘nlg]_)’”‘

~ratiayict orfamin olugma

lendirece!

isveren bu degerlendirme temelinde

agagidaki 6nlemleri a'iacak’ﬂr'
Pfldlamyym OIthHOmJKﬂ deges

fed

rin

ven yam’[ac k diize-
ye ulagirsa, ¢aligma ortaming giiven-
Ii calismaya uygun duruma gefir-

-Caligma cevresinde ortam riski, ca-

liganlarin saglik ve giivenligini teh-

likeye atacak dlgiide yiikseldiginde

uygun teknik araglar kullamilarak

yapilan risk degerlendirmeleriyle

caliganlarin varhiginda uygun goze-

timler gerceklestirilecektir,

Isveren:

1-Patlama riski olan ortamlar1 Ek 1'de
gosterildigi bicimde suuflandiracaktir;

2-1lk madde kapsamindaki yerlerde
Ek II'de Ongoriilen asgari gerekleri ye-
rine getirecektir;

3-Gerekiyorsa, patlama riskinin isci-
lerin saglik ve guvenhglm tehhkeye

lirtildigi bigir Ade 1§af‘9tlen@cekf1r‘
4-Patlamadan korunma belgesi hazir-
Ak ve bunu siirekli glincellestire-

i

Ziski fanmnlamasiia ve

cak Onlen nhu kapsayacakli

5-Is techizatiun gtivenli kullanimu

! eme 3 apecak‘m:
6-Patlamadan korunmay: saglayacak
techizatin ise baglamadan drice isler ha-

le gelimesini ve isverinde, is teﬂhiza’unw
s A3 5

da veya Orgiitlenmesinde énemli degi-

<
siklikler yapildiginda bu techizatin da

gozden gegirilmesini saglayacaktr.
EU ddnemde onaylanan U’n e ]
Makinelerie Mgﬁi Yasglarunm

! Haklinda

(Guergesi ile

Devlet-

: iy Konsey 3
de tliye ulkelemek; isyerlerinde kutlani-
lan makmeleun ortak standartlara ka-
vusturulmasi ve bu makinelerde asgari
glivenlik kosullarinin yerine getirilme-
si amaclanmuigiir.

Avrupa Birligi Antlasmasindan
(Maastrichf) sonra ISAGU Hukuku

(1992 sonrasi).

Maastricht Antlasmas: toplumsal de-
gil, siyasi ve ekonomik icerikli bir Ant-
lagmadir. 11 Uye Ulkenin onayladig1 bu
Antlagmanm 2. maddesinde Avrupa
Tek Senedi'nin 118A maddesinde yer
alan yaklasim korunmustur.

Bu Antlagmada sosyal politika ile il-
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gili konular ve ISAGU bir ek protokol-
le diizenlenmistir. Antlasma sosyal ko-
nularda Toplulugun karar alma meka-
nizmasin kolaylastirirken, karar alani-
n1 genigletmigtir. ISAGU, calisma ko-
sullari, iscilere damigma ve iscileri bilgi-
lendirme, iste ve ig piyasasinda kadin-
larla erkekler arasinda firsat esiuigl, iy~
ten atilanlarin igglici piyasast ile bi-
tiinlestirilmesi konularinda, nitelikli
cogunlukla karar alinmasi kabul edil-
mistir. Diger sosyal konularda oy birli-
gi geregi varligini korumustur.

Bu dénemde, 89/391/EEC sayili Cer-
ceve Yonergeye ve bu yonerge uyarn-
ca ¢ikarilan 15 yonergeye ek olarak ¢a-
lisma yagsaminn farkli alanlarinda ko-
rumay1 diizenleyen ya da farkli risk
gruplariin korunmasi i¢in alinacak
onlemleri belirleyen bir dizi yonerge ile
korumanin kurumsal yapisint giiglen-
dirmek icin kurulan gesitli organlara
yasal dayanak olugturan bir dizi tizik
ve yonerge de yiiriirliige girmistir.

-Belirli veya Belirsiz Siireli Islerde

Calisanlarin Giivenlik ve Sagliginin

Geligtirilmesini Destekleyecek Ek

Onlemler Alimmast Haklanda

91/383/EEC Sayili Yonerge;

-Calisma Siiresi Orgiitlenmesinin

Baz1 Boyutlar1 Hakkinda 93/104/EEC

Sayil1 Yonerge;

_-Genglerin Iste Korunmasi1 Hakkin-
da 94/33/EEC Sayil1 Yonerge;
-Topluluk Sinirlar: Icindeki Isletme-
lerde ve Isletme Gruplarinda, Iscile-
ri Bilgilendirmek ve Goriiglerini Al-
mak Amaciyla Bir Avrupa Isyerleri
Meclisi veya Bir Prosediir Olustu-

2 sendikal Notlar

rulmasi Haklanda 94/45/EC Sayili
Yonerge;

-isyerinde Giivenlik, Hijyen ve Sag-
ik Hakkinda Bilgilendirmenin Sag-
lanmasi Hakkinda 88/383/EEC Sayili
Komisyon Karari;

-Gemilerde Tibbi Bakimin Gelisgti-

T B4 (PRI

LALAILE DL LG AAL VUG IE AL LWL el S
Asgari Giivenlik ve Saghk Kosullar
Hakkinda 92/29/EEC Sayihi Yoner-
ge;

-Avrupa [Iste Giivenlik ve Saghk
Ajansimin  Kurulmasi Hakkinda
2062/94/EC Sayili Konsey Tiiziigii;
-Avrupa Iste Giivenlik ve Saghk
Ajansini Kurulusuna Temel Olustu-
ran 2062/94/EC Sayili Tiiziigli Degis-
tiren 1643/95/EC Sayili Konsey Tii-
zigii;

-Kimyasal Maddelere Maruziyet Si-
nirlarmin Saptanmasi Igin Bilimsel
Komite Kurulmas: Hakkinda
95/320/EC Sayili1 Komisyon Karari;
Kidemli Is Teftisi Komitesi Kurul-
masi Hakkinda 95/319/EC Sayili Ko-
misyon Karari.
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unutmamak gerekir.

Gerek toplu is sozles-
mesinin uygulanma-
sinda olsun, gerek di-
ger calismalarinizda
olsun calisma yasalar
konusunda her igyeri
sendika temsicinin
kendilerini stirekli ge-
listirmesi sendikal Or-
gliti daha da yetkin-
lestirecek ve giliglendi-
recektir.

Calisma sliresinden
sayilan haller konu-
sunda her temsilcinin
ayrintili bilgilere sahip
olmasimin anlami iste
buradadir.

Liitfen bu konuda ay-
r1 bir titizliginiz olsun
ve bunun igin asagida-
ki yaziyr kendi ozel
durumlarinizi deger-
lendirerek okuyunuz.

Kolay gelsin...

-Iscinin temel kaza-
nimlarndan biri olan
“calisma siirelerinden
sayilan haller” kavra-
minin  Onemi genel
olarak nedir?

-1475 sayili I Yasasy,
bayram tatili, genel ta-
til, hafta tatili gibi tatil
olacagimin belirtildigi
gunlerde, iscilerin, ¢a-

li®& Sendikal Notlar

lismayacaklarini ve is
geregi caligirlarsa da o
gunler icin her zaman-
kinden farkli zamli tic-
ret alacaklarini diizen-
lemektedir. Hatta yasa-
da is¢cinin mutlaka din-
lendiriimesi amagiain-
digindan, onlarin ken-
di istekleriyle de olsa
kimi izin haklarmndan
vazgecemeyecekleri
diizenlenmektedir.

Bu tatil siireleri Yasa
geregi oldugu igin, isci-
ler o glin calismasalar
da calismis gibi tcret-
lerini ve diger sosyal
haklarini alirlar.

Is Yasasi genel tatille-
rin disinda, hafta tatili
ve yillik tcretli izni
ozelde calisma yasa-
muyla ilgili oldugu i¢in
ayrintistyla diizenlen-
mektedir.

Hafta tatili ve yillik
ticretli izine hak kazan-
ma kosullar: sayildik-
tan sonra, bu izin hak-
larinin hesabr yonun-
den bir kisim ¢alisilma-
yan stirelerin de caligil-
mig gibi hesaba katila-
cagy belirtilmektedir.

Calisma strelerinden
sayilan haller kavrami
iscinin fiilen calisma-

makla birlikte, isguicu-
niin igverenin emir ve
talimatlarina hazir ola-
rak beklerken gecirmis
oldugu stirelerinde fi-
ilen calisilmig gibi sa-
yilmasini anlatmakta-
dll.

Bilindigi gibi ucret
calismanin karsiligidar.
Dolayisiyla  galigma
kavramina vereceginiz
anlam da dogrudan
dogruya tcreti belirle-
yecektir.

Calisma kavramini
sadece iscinin fiilen
makinenin basinda ge-
¢irdigi eylemli donem
olarak tamimlamak, ig-
¢inin isgiicline igvere-
nin emir ve talimat: al-
tinda tuttugu, daha
acik anlatimla temel
borcunu yerine getirdi-
gi, ancak igverenden
kaynaklanan bir ne-
denle ya da isin ozelli-
gi, is organizasyonu
nedenleriyle eylemli
olarak calismadigl do-
nemi calisma olarak
kabul etmeme sonucu-
nu dogurur. Bu du-
rumda is¢i, isverenin
emir ve talimat1 altin-
dadir. Ancak isveren-
den kaynaklanan bir



nedenle eylemli calis-
maya baslayamanmugtir.
Ucret de alamayacak-
tr.

Oysa is¢inin temel

boreu bir ficret larailidy

K1 <
isglictine belli bir za-
man dilimi igerisinde
isverenin emir ve tali-
matlarina sunmasidir.
Bu temel edimin karsi-
higt ise ticrettir. Dolayi-
siyla fiilen ¢alisilmadi-
g1 halde cahsilimug gibi
sayilan haller kavramu
aracilig1 ile temel bor-
cunu yerine getiren is-
¢inin, igverenden kay-
naklanan nedenlerle
tcret kaybinin ugra-
masi engellenecektir.

=-]°I§ Yasasina gore ca-
Ligilmig gibi sayilan
haller nelerdir?

-Is Yasasinim 62. mad-
desinde calisma siire-
sinden sayilan haller
sOyle siralanmaktadir:

“I-a) Madenlerde,
tas ocaklarinda, yahut
her ne ¢esit olursa ol-
sun yeraltinda veya su
altinda c¢alisilacak is-
lerde isgilerin kuyula-
ra, dehlizlere veya asil
calisma yerlerine in-
meleri veya girmeleri

ve bu yerlerden cik-
malar1 igin gereken
stireler,

b) lIscilerin isveren
tarafindan igyerlerin-

Aaes loaalon ES

caligtirilmak  {izere
gonderilmeleri halin-
de yolda gecen siire-
lex,

¢) Iscinin, isinde ve
igverenin her an buy-
rugunda hazir bir hal-
de bulunmakla bera-
ber ¢ahgtirnlmaksizin
ve ¢ikacak isi bekleye-
rek bog gecirdigi siire-
ler,

¢) Is¢inin, isveren ta-
rafindan bagka bir ye-
re ginderilmesi veya
isveren evinde veya
biirosunda yahut isve-
renle ilgili herhangi
bir yerde meggul edil-
mesi suretiyle asil isi-
ni yapmaksizin gegir-
digi stireler,

d) Emzikli kadin is-
cilerin ¢ocuklarma siit
verme icin belirtilecek
stireler,

e) Demiryollarn ve
sair yollar ve képriile-
rin yapilmasi, muha-
fazas1 yahut tamir ve
tadili gibi islerde vaka
oldugu vechile, iscile-

rin ikamet ettikleri
mevkilerden uzak bir
mesafede bulunan is-
yerlerine hep birlikte
nakledilmeleri icabe-

fieii ey Eae

bunlarn toplu ve mu-
kannen surette gotii-
riiliip getirilmeleri es-
nasinda gegen stireler,
Is¢inin giinkiik kanuni
is siirelerinden sayi-
Lup.

Ayrica yillik izin hak
etmekle simirli olarak
51 madde; c¢aligilmis
gibi sayilan halleri g6y~
le diizenlemektedir:

“Asagidaki siireler
yillik ficretli izin halk-
kinin hesabinda cali-
silmis gibi sayilir

a) Iscinin ugradigi
kaza veya tutuldugu
hastaliktan 6tiirii isine
gidemedigi giinler,

b) Kadin iscilerin 70
inci madde geregince
dogumdan 6nce ve
sonra calistirilmadik-
lan giinler,

¢) Iscinin muvazzaf
askerlik hizmeti di-
sinda manevra veya
herhangi bir kanun-
dan dolay: édevlendi-
rilmesi sirasinda isine
gidemedigi giinler;
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(bu siirenin yilda 90
giinden fazlasi sayil-
maz)

¢) Calismakta oldu-
gu isyerinde, zorlayici
sebepler  yiiziinden
isin araliksiz bir haf-
tadan ¢ok fatil edilme-
si sonucu olarak isci-
nin ¢alisgmadan gegir-
digi zamanin 15 giint,
{ig¢inin yeniden ise
baglamas: sartiyla)

d) 62 nci maddede
sozil gegen zamanlar,

e) Hafta tatili, ulusal
bayram, genel tatil
giinleri,

f) (Degisik: 29.07.
1983 - 2869 s. Y. p.10)
153 sayili kanuna da-
vantlarak ¢ilcarilan ti-
ziige gore rontgen mui-
ayeneha ﬂneﬂezwd@ ca-

lisantara  pazardan

ve toplantilara yahut
iscilik konulan ile il-
gili milletlerarast te-
sekkiillerin  konfe-
rans, kongre veya ko-
mitelerine isgi veya
sendika temsilcisi ola-
rak katilmalar: sebe-
biyle islerine devam
edemedikleri giinler,

h) Iscilerin evlenme-
lerinde {i¢ giine kadar,
ana veya babalarinin,
eslerinin, kardes veya
cocuklannin Slitmiin-
de iki giine kadar veri-
lecek izinler,

i) Isveren tarafindan
verilen dbiir izinler,

1 Bu Kanun'un uy-
gulanmas: sonucu ola-
Ifa;.]k., isciye verilmis bu-
Junan yillitk {ficretli
izin siiresi.”

Diger yandan hafta
tatl hm hw edebilmek-

62 inci maddelere gore
kismen veya tamamen
¢alisilmayan cumarte-
si giinleri,

b) Evlenmelerde iicg
gline kadar, ana veya
babamnin, kar: ve koca-

nin , tes

1, £ T\7@'\'\79 ’f'(ﬂ)ﬂ
cuklarin 6lt munde 1k1
giine kadar verilmesi
gereken izin siireleri,
¢) Bir haftalik siire
cinde kalmak iizere
sveren tarafindan ve-
rilen diger izinlerle
hekim raporuyla veri-
len hastalik ve dinlen-
me izinleri, Calisilmus
giinler gibi hesaba ka-
falar

Zorlayicy ve
mik bir S@I’ @.

1
i

et e




bepler ortaya qktigi  yarun iicret hafta tatili lan halleri diizenleyen
zaman, bu Kanun'un giinii icin de édenir.”  hilkiimler nisbi emre-
16 ve 17 inci maddele- dici hitkiimlerdir.

rinin IIT tincii bendle- -Caligilmig gibi say- Dolayisiyla toplu is

rinde g@gterﬂen ,z@r:]lan flan haMer ﬁ@pl[u Ig SOZ= sozle§m681 1591 aleyhl-

7"("\1 oﬂ]!‘\\@1

= Liiiciinl _;» ,LS,M“,L_}/ i

galn ilmayan gunﬂer hebnh mi? yasada bulunan siire-
igin ig¢ilere ddenen -Galgilmig gibi sayr-  ler genigletilebilirler.
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1. GIRIS

Isyerinde calisma saatlerinin azaltil-
masi gerceklestirmeye dontik siire-
giden gaba, tarihin seyri iginde yakin
gegm@ 1t1bar1yle c1dd1 bir noktaya

“{ uggn'g!/ r‘"\

h§MIa suresinin & saat olarak behrlen—
mesi baslangi¢ olmak iizere; hafta so-
nu tatili uygulamasi; daha sonra fic-
retli olarak kullanilan yillik tatiller ve
son olarak da biitiin bir yagamu kap-
sayacak bigirnde emeklilik yag1 uygu-
lamasi. Ancal, biitiin bu uygulamalar
agisindan, ozellikle de emeklilik yagt
uygulamasiyla ilgili olarak, kisilere
calisma takvimlerini bizzat diizenle-
meleri konusunda soz hakk: verilme-
mekte ve bireyler bu standart diizen-
lemelere bu agidan maruz kalmak du-
rumunda birakilmaktadir. Oysa, bii-
tlin bir yaganu kapsayacak bicimde
kisilerin caligtiklar1 ve galigmadan ge-
cirdikleri siireleri bizzat diizenleme-
leri sézkonusu olabilirdi. Tam tersi-
ne, insanlarin hayatlar ¢alisma zama-
ninin standart olarak diizenlenmesi-
nin bir sonucu olarak birbirinden ol-
duke¢a ayristirilmis ii¢ ana parcaya
bolintiyordu: egitim, calisma yaganu
ve emeklilik. Bu ii¢ par¢a arasindaki
denge, egitim siiresinin uzatilmasi ve
erken emeklilik gibi etkenler vasita-
styla gozetilmis olsa dahi, bu genel
bolimleme asla radikal bir bicimde
sorgulanmadi.

Galisma siiresinin biitiin bir yagsam
stiresi Uzerinden Orgiitlenmesinin an-
lami, Kisilerin calisarak ve calisma-

dan gegirecekleri dénemler haklkinda
s0z sahibi clabilmeleridir. Bunun ne-
deni, ytriitilen meslekle ilgili olabi-
lecegi gibi (nitelik kazanmaya déniik
egmm kariyer deglsum) klg,ﬂerm ya-

bir amaca yonﬂoud irmek (¢oc uk yetig-
tirme, gontilld is, bos zaman etkinlik-
leri) istemelerinden de kaynaklanabi-
lecektir. Bu bi¢imde anlagildiginda bu
kavram, Kkisilerin dahil olduklar ce-
sitli sosyal etkinlikler arasinda denge
saglanimasi ve kisinin zamanini nasil
harcayacagina karar verebilmesi so-
rulartyla zorunlu bir iligki igindedir.
Ayn1 zamanda, izlenen boliitmlerde
tanimlanacag: gibi, bu kavram istih-
damin yeniden dagilimi ihtiyaciyla
baga ¢ikmanin yollarindan biri olarak
da belirtilmelidir: Istihdamin yeniden
dagilimu halihazirda, bircok Avrupa
tlkesinde erken emeklilik uygulama-
sinn ortaya koydugu bir ¢6ztim ola-
rak ve Iskandinav tlkelerinde gelisti-
rilmis olan ve yaygin isten ayrilma
doénemlerinde uygulama alani bulan
istihdam degisim (rotasyon) sistemle-
ri seklinde uygulama alam bulmakta-
dir.

Gesitli istihdam ve/veya calisma
zamaninin Orgilitlenmesi bigimleri,
hi¢ degilse teorik olarak, {icretli ve
maagli is¢ilerin ¢alisma saatlerinin ya-
samlarimin akist igindeki agirhigs hak-
kinda etkili olmalarim saglar. Bu 6r-
gutleme bicimleri, yar1 zamanh calis-
ma, erken emeklilik (nihai veya aga-
mali olarak) ve gesitli nedenlerle (egi-
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tim, ailevi nedenler veya tatil gibi ne-
denlerle) isten uzun dénemli ayrilma
inisiyatifini kullanmay1 igerir. Ama,
bu diizenlemelerin iligkilendirildigi
kural ve 6zel kosullarla, vergi ve sos-
yal giivenlik sistemleriyle baglantih
daha genel diizenlemelerin, veya yi-
e Aviupa Uikeler e LGN Chaih 30
tihdam —yiiksek veya kronik igsizlik
biciminde kendisini ortaya koyan-
kosulunun, gergekte kisilere galhgma
zamaninin yasam boyu diizenlenme-
si icin kayda deger bir 6zgtirltik alan
sunmadign da ayrica vurgulanmali-
dir. Calisma yasamunin giintimtizdeki
kesintili 6zelligi —issizlik, birbirini 1z-
leyen kisa stireli is sozlegmeleri veya
donemsel calisma nedeniyle diger et-
kinliklerle paylagtirilan ¢aligma digt
zaman, yarl zamanl igler vb., seklin-
deki- genel olarak sdylemek gerekir-
se, tiretimde esnekligin artirilmasi
adina hitkiimetler ve diger sosyal ta-
raflar eliyle dayatilan politikalar so-
nucunda tcretlilere dayatilan, bu an-
lamda da tercih edilen bir sey olmak-
tan daha cok, karsit bir iradeye rag-
men varligimn stirdtiren bir nitelige sa-
hiptir. Kisaca, boylesi bir degisim,
secme ozgurligiyle iligkili olmaktan
cok daha fazla istihdam agisindan bir
giivensizlik belirtisidir. Dahasi, bazi
diizenleme tipleri beraberinde cinsi-
yetler veya yas gruplari —ve hatta
farkli meslekler- agisindan ayrimcilik
getirmelktedir. Bunun sonucu olarak
da, bircok diizenleme isveren strateji-
leri tarafindan orjinal amacindan sap-
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tirilmaktadir: Boylece, bu sorunlara
kars: tizerinde anlagmaya varilmig bir
ortak uygulama plam geligtirmeyi de
iceren bir sendikal bakis gelistirmek
engellenmis olmaktadir.

Bu bolimde bizim tanimlamay: ve
tartismay1 deneyecegimiz sey, yukari-

dn Lalintilam Hivdan aAzlamlor toame-

MALL AN Ada tameae

linde yasam boyu calisma saatlerinin
pratik olarak Avrupa isglict pazari
kosullarmin sosyal ve kiltiirel olarak
gecirdigi degisiklikler baglaminda
devreye sokulup geligtirilmesi olana-
g1 saglayacak bir bakig agisiun ne
denli anlamli olup olmadigidir.

2. KAVRAMIN YARATILMASI
VE ILGILI BAGLAMA OTURTUL-
MASI UZERINE

Calisma siiresinin yagam boyu fark-
I1 bir bicimde dagitiimas: ve ozellikle
de bireylerin hem igyerinde, hem de
is disinda karg: karsiya olduklar1 si-
nirliliklar ve istekleri dogrultusunda
bu dagilimda bizzat etkili olabilmele-
ri diisiincesi yeni bir diistince degil-
dir. Bu diisiince, 1960'larda ozellikle
Fransa’da Jean Fourastie (1965) tara-
findan gelistirilen “40.000 saat” kav-
ranuyla ortaya atilmig ve daha sonra
1970’lerde daha da ileri dizeyde is-
lenmis bir bicimde Gosta Rehn (1977)
tarafindan gelistirilmistir. Diger ya-
zarlar (Gorz dahil olmak tizere 1983,
1977), “yabancilasmis” etkinligi azalt-
mak ve “dz-belirlenimli etkinligi ar-
tirmak” icin, bunu bir gecis donemi
olarak sunmak suretiyle, “licrethi



emek statiisiiniin Gtesine gegmelk”
diigiincesini irdelemigler ve genc
Marx'in yazilarini ~Grundrisse’deki-
yeniden diriltmeyi denemislerdir. Bu
amaca ulagmalk, bireylere g1derek da-

ha fazia sfz hakla tan

cek bir seydir: bu hak, ozelhkle de, sa-
at bagina yapilacak 6demenin mikta-
riun ve bu saatlerin kisilerin yagam-
larina nasil dagilacagimin belirlenme-
siyle ilgilidir. Yakin gecmiste, issizlik
bazi tilkelerde kronik bir hal almaya
bagladig: i¢in, calisma siiresinin bii-
tun bir yagamu kapsayacak bicimde
hesaplanmas: diistincesi, 6zellikle de
“galigma”ya atfedilen degere atfedi-
len 6nemi gorecelegtirmeye calisan ve
bunun yerine “etkinlik” kavramini
Oneren yazarlar tarafindan, bu ko-
nuyla ilgili tartisma kapsanuna yeni-
den sokulmustur. Buna uygun olarak,
tam istihdama dayali toplum modeli,
yerini, kargihigi 6denmeyen etkinlik-
lerin de iicretli calismayla esit sosyo-
ekonomik statiiye oturtuldugu bir
tam etkinlige dayali toplum modeline
terketmektedir. Bu farkli goriislerin
degerlendirilmesinde geriye doniik
olanlarla —igsizligin ticretli isin yoklu-
guyla iligkili olmamasi ve buna indir-
genememesi Olcusiinde-, ticret ve ka-
zanma iliskisi agisindan ilerici bir de-
gisim kavramina sahip olanlar arasin-
da ayrim yapmak Onemlidir. Sézii
edilen son durumda, itici bir giic ola-
rak dretim esnekligi, calisma siireleri
ve hiziyla yasam dogrultulariin be-
lirlenmesinde bireysel ve kollektif se-

¢imin varhgm etkilemesi agisindan
madalyonun iki ytizii gibidir. Bu du-
rumda da, bu dontistimler tizerinde
uzlagmaya varilmasi ve bu kisisel ¢o-
zumlerin kollektif olarak diizenlen-

ATl [ P

mesi nedeniyle bundarin birbiriyle
uyumlandirlmasiyla bunlar salt yeni
goriintimlere dontik bir esneklik ol-
maktan ¢ikarilmigtir. Daha da énemli-
si, yakinlarda Avrupa Komisyo-
nu'nun ¢ahgmalar: icin ortaya konu-
lan Supiot Raporunda (1998) ortaya
konulan goértigler dogrultusunda, bu
durum, ticret veya maas iligkisini ca-
hgarak ve ¢alismadan gegirilen stire
arasindaki iligkinin yeniden gozden
gecirilmesiyle ilintili kalmmaktadir.

21 YASAM BOYU CALISMA SA-
ATLERI KAVRAMININ ORTAYA
CIKISI

Olabildigince uzun bir zaman dili-
i

ekseninde hesaplanan bir caligma

zamani anlayis

Calisma stiresinin azaltilmas: igin
baglatilan hareketin tarihsel gelisimi,
giderek artan bir zaman diliminin dii-
zenlemeler i¢in gelistirilen standart-
lar agisindan hareket noktasi olarak
alindigini ortaya koymaktadir.

19. ylzyilin ortalarindan bu yana
bu ugurda yiirtitilen hareketin ince-
lenmesi; yani, ¢alismayla ilgili bir za-
man disiplini ve bireylerin biitin ya-
samlarini emip bitiren (Thompson,
1967) sermayedarlarin insan emegini
siirsizca kullanabilecekleri yoniin-

Sendikal Notlar 123



deki egilimlerine iscilerin gosterdigl
direng giinlitk galigma saati 8 saate in-
dirilinceye degin giinlitk zaman 6l¢a-
sii etrafinda oOrgutlenmistir. Daha
sonralar1 bu stire, hafta sonlarini, 6n-
celikle pazarlari, daha sonra tatil ilan
edilmesine kadar da, caligmanin 5
gunie SIuIlaniasula degi HETTINS
zaman 0lciisii etrafinda gerceklesmis-
tir. Daha sonra da yillik zaman olguisti
bunu izlemis -yillik ticretli tatil hakka-
na kavusmak icin; emeklilik yagmin
devreye sokulmasiyla, en sonraki
asamada da is¢inin biitin yagamini
iceren bir miicadele birimi devreye
sokulmustur. Bu tip standartlarin bir
kez elde edildikten sonra cabucak
“normal” kabul edilmeye baglandig:
da bu noktada bir gozlem olarak be-
lirtilebilir: Birinci Diinya Savagt son-
rasinda Amerikan Knights érneginde
goriildiigii gibi caligma saatlerinin 6
saate indirilmesini hedefleyen bazi
tekil cabalara karsimn, yiizyilin basla-
rinda bir kez benimsendikten sonra 8
saatlik giinliik galigma sorunu bir da-
ha tartisma konusu edilmemigtir. Av-
rupa Sendikalar1 Konfederasyo-
nu'nun 1976’dan bu yana bu stireyi
35 saatle sinirlamay: hedefleyen calig-
masima karsin, 40 saatlik haftalik ¢a-
lisma siiresi sozkonusu olmasi duru-
mu icin de aymi sey gegerlidir. Alman-
ya, Hollanda ve Danimarka’da ve ya-
kin zamanlarda Fransa'da bu yonde
adimlar atilmissa da, 35 saatlik hafta-
lik calisma stiresinin genel kabul go-
rerek uygulanmasima dontik ¢aligma-
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lar basartyla bir sonuca ulagtirilma-
mustir. Ucretli tatil kullanma ve daha
genc yasta emeklilik taleplerinin ise,
gercekte, mevcut kati kurallardan
kaynaklanan zorluklarin iistesinden
gelmeye dontik yollar olarak anlasil-
mast mimkiindiir: bunlar ise gelisti-
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kida bulunmak lizere yeni ve esnek
olmayan standartlar gelistirilmesini
saglamaya doniik olma 6zelligine sa-
hiptir. Yeni formata uygun olacak bi-
cimde yeniden sekillendirilmek sure-
tiyle bu gelismeler, bir ticret-kazanma
iligkisi yaratarak, endistriyel para-
digmay: yansitan ve yeniden ireten
bir zaman paradigmasimun ortaya ¢ik-
masina neden olmaktadir.

Fikirlerin Akisi: Jean Fourastie'dan

Gdsta Rehn'e

Savas sonrasinin zafer sarhoglugu
(trente glorieuses) stirerken, tam da
“etkin toplum” haline gelmis gibi go-
rindigumuz zamanlarda, bir grup
yazar i kriterlerinin uygunlugu ko-
nusunu sorgulamaya baglad1. Bir 6n-
ceki calisma stresi diizenlemesinin
iki temel 6zelligi sorgulandi: Bunlarin
ilki, bu diizenlemenin insanin yaga-
mmin en buyiik dilimini galigmaya
adiyor olmasy, ikincisi de, butiin bir
yagamun kati bir bigimde ti¢ birbirbi-
rini izleyen doneme boltinmiis olma-
stydi.

Esas olarak zamarumizda makine
performansiun  yiikseltilmesi bigi-
minde anlasilan teknolojik gelisme,



bazi gozlemcilerin kanaatlerine gore
oldukga farkli bir calisma zamani
planlamasina yol agmal ve buradan
da bir bog zaman toplumuna gidis
beldenmelidir (Dumazedier, 1962)
1965 vilinda ]
dan ileri stirtilen “40.000” oaathk ca-
ligma zamani diigiincesiyle ortaya ko-
nulan diigiincenin iki temel boyutu
bulunmaktadir: Birinci olarak, tekno-
lojik gelismenin ¢alisma siirecinde in-
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sanlarin omuzlarma yiiklenen baskiy
azaltacagicir. Fourastie, bu yeni za-
man diizernlemesinin “sadece mevcui
tretim seviyesini ve yagam standart-
larini korumak i¢in emegin tiretkenli-
ginin iki katina ¢ikarilmas1” bicimin-
de sonuglanmast gerektigine inan-
maktadir; ki kendisi, bunun toplam
¢aligma siiresinin hemen hemen yari-
s1 olacagi tahminini de yapmaktadir.
[kinci diistince, gunumiizde cevreci
hareketlerin savunduklarindan pek
de uzalk olmayan, siirdiriilebilir bir
kalkinma modelini ve (enddstriyel)
yavaglamay: oneren ¢ok daha radikal
bir degisime isaret etmektedir (Schor,
1998). Biitlin bir niifusun temel ihti-
yaglarini giderme konusunda artan
bir yeterlilik gosteren gelismis top-
lumlarda, Fourastie, bu kavramin ya-
sam standartlar: kavramina gore ifade
edilen gorlisten uzaklagilarak yasam
tarzi kavramina yoneldigini vurgula-
maktadir: “calisma siiresinin azaltilma-
, diger seyler esitken zorunlu olarak
kithgm artmasi, iicretlere kiyasla artan
fiyatlar; ve boylece yasam standartlarim

yasam tarzi denen seye feda etdilimesi an-
lanina gelinektedir” (Fourastie, 1965).

Hourastie, 40.000 saatlik ¢alisma sii-
resi hedefinin gerceklesmesini, zo-
runlu olarak haftalik ve yillik calisma
caatlerinin (yilda 40 hafialik caligma
hesabi tizerinden) azaltilmasimi dik-
kate alarak planliyordu: “40.000 saat,
haftalik 30 saat, yani yillik 12.000 saat te-
melinde 35-40 yillik mesleki etkinlik siire-
sine karsihk gelmektedir” Ancak, bu
tablonun sadece bilimsel ve teknik
olarak ¢ok ileri durumda bulunan
toplumiar igin gegerli olabilecegini ve
boylesi bir durumun asagida belirti-
len kogulu beraberinde getirecegini
de vurgulamistir: “Bir kigsinin meslek
yagaminin bazi yillarm muhtemelen
4-5 yilini- dusgiinsel yenilenmeye, bi-
limsel ve teknik gelismeler hakkinda-
ki bilgilere ulasmaya ve yeniden ¢a-
ligma ortamina dénmeye, yani bir se-
kilde daha énceden de asina oldugu-
muz tirden “izinler” ve “yeniden
donme”leri gerektiren bir siirece ayir-
ma zorunlulugu.”  (1965). Bu yolla,
Fourastie ayn1 zamanda, yasam boyu
ogrenimin bir ihtiya¢ oldugu disiin-
cesini de ilk kez ortaya atmusg olan ki-
sidir.

Yagam standartlariyla yasam tarzi
arasinda yaptigr ayrimla geligtirilecek
tretim modelinin, ve ézellikle de ge-
ligtirilecek tiiketim modellerinin do-
gast konusunda tartisma ve siyasal
se¢im i¢in yer biraksa da, Fouras-
tie'nin goriigti, teknolojik belirlemeci-
ligin ve en sonunda da insanin evrimi

Sendikal Notlar 125



konusunda tek dogrusal bir kavra-
min damgasini tagimaktadir.

1970'1i yillar boyunca ¢aligma stire-
sinin biitiin bir yasami kapsayacak
sekilde nasil planlanabilecegi konu-
sunda baska baz1 gorisler daha gelis-
tirilmistir. Ornegin, 1973 tarihli bir
OECD Raporunda, ¢aligma suresinin
yapilandiriimasina déntik diizenle-
meler kadar, bireylerin yasamlart bo-
yunca caligmak istedikleri stireleri
(bu, toplam ¢aligma stiresine bagh bir
sosyal gosterge olarak Onerilmistir.)
secebilmelerini saglayacak yollarin
diistiniilmesi gerektigini de vurgula-
maktadir. Calisma siiresi konusunda
OECD tarafindan yakim zamanlarda
tistlenilen pozisyonlarin 15181 altinda
getirilen dneriler, bu kadar zaman on-
ce yapilanlarla smirh kalmalktadir.
Ama, bu onerilerin yirmi yillik bir
stirdiiriilebilir ekonomik biiytmenin,
ve tam da Fordist modelin sorgulan-
maya baglanmasinin (1968'in halk ha-
reketleri, sifir biiylimeyle ilgili olarak
yaganan hareketler ve birikim ve
tiretkenligin iktisadi mantigini sorgu-
layan Ivan {llich) ardindan getirildigi-
ni de bu noktada hatirlamaliyiz.
OECD'nin gorevi, bu Rapor'un genel
dogrultusuna gore, biitiintiyle ekono-
mik biiytimenin artirilmasina dontik
olmaktan daha ¢ok, yasam kalitesini
ylikseltecek politikalarin olugturul-
masima yardimct olmaktr: “Hem, bii-
tin bir is giicii potansiyelinin kullanil-
masi ekonomik amact, hem de bireylerin
onceliklerinin karsilanmast sosyal hedefi
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bireylerin ¢aligma zamanlarim bizzat se-
cebilmeleri —giin, yil ve yagam boyunca
calisilarak gecirilecek siirelerin uzunlugu
ve dagilimlarmi- kosulunu gerektirmek-
tedir. (Evans, 1973). Yazar, bireylerin
ve isletmelerin gereksinimleri arasin-
da uzlagi saglanmasi gerektigini vur-
gularken, UBC L NN meveut Katbulie-
rinin aksine bireysel se¢im olasilikla-
rin1 -bireylerin bakis agilarindan bu
esneklik demektir- artiracak yollar
arayisindadir. Ve yazar, bu noktada,
bu secimlerin ayni zamanda nasil
olup da igletmenin kazarum ve biyu-
mesine de hizmet edecegi sorusunu
da kendisine yoneltmektedir. Icinde
bulundugumuz dénemde, bir bedel
ddemeksizin caligma stiresinin yeni-
den organize edilmesi olasiligi bir
OECD {yesine mantiksiz gortinme-
mektedir: “Emek talebindeki degisiklik
eger yapisal nedenlerden kaynaklanuyorsa
ve uzun omiirlii olacaksa, bu muhtemelen
gdenecek bir bedel sozkonusu olmaksizin
normal caligma stiresinin azaltilmast igin
dogru zaman degil midir?”

Ama, biitiin bir yasam stiresini kap-
sayacak bigimde caligma suresinin
diizenlenmesinin kavramlastirilmasi,
1svegli yazar Gosta Rehn’in, ozellikle
OECD icin hazirladigi calismasinda
en tamamlanmus bi¢imine ulagmalta-
dir. Rehn bu caligmasinda, hem kigile-
rin yasamlarinin ug Oonceden tanmm-
lanmus ve birbirini izleyen doneme
boliinmiis olmasimi (egitim, Ucretli
calisma, emeklilik), hem de konuya
niceliksel yaklagimu (galisma saatleri-



nin azaltilmasi geklindeki) sorgula-
maktacir. Bu galigmada Rehn, hergey-
den fazla bu iki boyut arasinda bir
baglanti olusturmaya calismakiadir.
isvec Sos yal Arastirma Ens’uc‘u stii'niiin

yay: Tﬁrm. Hir  cnligs
3 Dir calig

(19/7) Ozglir se¢ime dayali bir top-
lum igin gelistirdigi 6neriler bicimin-
deki ilkeleri ortaya koymaktadir. Bu
caligmada yer verilen ti¢ kritik nokta
sOyledir:
- Rehn 6ncelikle esneklik ilkesini ca-
hisanlarin perspektifinden ele al-
maktadir: bunu, &zellikle toplam
caligma saatlerinin ve bunlarn ya-
sam igerisinde nasil dagilacaginin
belirlenmesi bakunindan secme §z-
glirligint vurgulayarak yapmak-
'E dir. Boylece bu ¢ahgmada Rehn,
“galigma stiresinin, &grenim ve bos
zamanlarin (emeklilik dahil olmak
tizere) yeniden diizenlenmesi ve
paylastirilmasinda, bireye miimkiin
olan en yiksek secme gsansint vere-
cek bigimde gesitlilik ve farklibgm
ariinlmasmia  yonelik politikalars
yaygimlastirmak igin —esneklik kav-
rami baglaminda” cesaretlendirici
yollar aramaktadir. Rehn, ayni za-
manda, elbette ki bireysel secim
nosyonunu etkileyen ekonomil
(Gretimden kaynaklanan gereksi-
nimler) ve sosyal (uzun saatler bo-
yu calistirmay1 gerektiren is katego-
rilerinin varligy) sinurlayia faktorle-
rin de farkindaydi. Kendisi, ézgiir
secim ilkesinin kollektif ve sosyal
olmak tizere ikili bir 6zellige sahip

olduguna da bir o kadar inanmak-
taydi: Bu oOzelliklerden ilki, genel
kurallara ulagmak i¢in toplumda
ticretli caligma, bog zaman ve dgre-
nime ayrilacalk siirelerin payla@h -
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bireysel se¢imin genel kuraldan sa-
pabilecek bireyler ve kategoriler
icin segenekler olusturmak suretiyle
dizenlenmesiyle ilgilidir.

kincisi, Rehn yagarm boyu calisma
zamani dlizenlemesinin uygulan-
masina yonelik olarak da biitiinles-
tirici ve birlestirici bir yaklagim
onermistir. Ozellikle de, mtmkiin
olan farkl ¢aligrna stirelerinin azal-
tilmasi bigimleri agisindan (cahsma
haftasinun, tatillerin artirilmasi yo-
luyla yillik caligma stiresinin, emek-
lilik yasinin veya okula devam siire-
sinin dizenlenmesiyle calisma sii-
resinin yagam iginde tuttugu yerin
azaltilmasini), bunlarin dayand1m
bakis agilarindan birinin secilm
durumunda, bir digerinin oundah
zarar gorecegi olgusu ihmal edil-
mek suretiyle birbirinden ayrt ola-
rak ele almmas1 konusu vurgula-
musiir. Genel olarak belirtildiginde
bunlar, bireylerin ve gruplarin ter-
cihlerini ortaya koyan tlirden aras-
tirmalar da goézardi edilmektedir.
Rehn, herbir olagan calisma siiresi
indiriminden saglanan %20lik bir
caligma siiresi azalmasi tespiti yap-
maktadir; ilave bir {i¢ yillik indirim
de egitim veya Ogretim acisindan
hesaba katilmaktadir; iki haftalik
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bir yillik indirimle birlikte haftalik
calisma siiresinden yapilacak tg¢ sa-
atlik bir indirim ve emeklilikten ya-
pilacak tg¢ yillik azaltma.

-Rehn’in 6nerisindeki nihai kritik il-
ke, bireylerin caligma siiresinde
azaltmaya gitmesi veya emek paza-
rnindan gonillii olarak uzaklagtikta-
r1 dénem boyunca gelirlerini alma-
larini saglayacak genel gelir sigortast-
nin uygulamaya konulmasryla ilin-
tilidir. Bunlar kendisine, daha esit-
likci bir toplumun ortaya gikmasini
saglayacak bir ekonomik doganm
tesvik edici yanlar1 olarak gdztk-
mektedir. O’'na gore, gercekte boyle
bir sistem, ekonomik dalgalanmala-
ra yonelik diizenlemelerin zayif ola-
na yiiklenmesinden daha gok her-
kes icin segme dzglirliigli saglamak-
tadir (esasen bu, “calisma” kavra-
minin yerini “etkinlik” kavraminin
almasi taraftar1 olan Rifkin (1995)
gibi bazi cagdas yazarlar, , tarafin-
dan 6nerilen seydir). Burada Rehn
tarafindan tanimlanan ilke, sosyal
giivenlik katkiarmin bir béluma-
niin gercekte farkl yasam donemle-
ri arasinda bir gelir transferi oldugu
gortigliyle uyum igindedir, ve bu
paylar ihtiyaclari dogrultusunda
kullanulabilmesi icin bizzat kisilerin
kendilerine aittir. Rehn’in digtnce-
si, meveut sistemi dikkate almak su-
retiyle bir adalet prensibinin yeni-
den olusturulmas: amacina yonelik-
ti: yeniden diizenleme gerektiren,
yiiksek ogrenime devam eden Ust
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simiflarm aksine sosyal korumanin
finansmaninin daha erken c¢alisma-
ya bagladiklar1 ve bdylece sosyal
giivenlik ve vergi 6demelerine daha
erken basladiklar: i¢in hiyerarginin
en altindakiler tarafindan saglan-
masiyd.

Kehn, cer¢eve llaklar iikesi teweiins
de bir genel gelir sigortas: kurguladu.
O'na gore sosyal korumanin karst on-
lemlerle dengelenmesi onemlidir -is-
ten ayrilmayla ilgili herhangi bir 6ne-
riyi oldukga riskli duruma soktugu
icin sadece istihdam temelinde sag-
Janmasina yonelik egiliminin yerine.
Bireylerin zamanlarin ticretli i digin-
daki etkinliklere adadiklari donem-
Jerde gelir garanti edebilmelerini sag-
layan bu sistem ise tam tersine, birey-
lerin stirekli cahigir durumda tutulma-
Jarini bir dereceye kadar gereksiz ha-
le getirmekte ve boylece, emek paza-
rimin daha esnek bir hale gelmesine
hizmet etmektedir.

Rehr’in “Kabuguna gizlenerek sag-
lanan giivenlik” yerine “Kanatlarla
saglanacak giivenlik” anlayigimu getir-
mesi, yani topluma bir dinamik hare-
ket algisii sunan Onerileri, gunu-
mizde de cekim merkezi olmay: stir-
diirmektedir. Ve bu Oneriler yeni ge-
listirilen bazi cagdas onerilerle de
uyum igindedir. Bu bize, dort nokta
acisindan ozellikle dogru gortinmek-
tedir:

-Bunlarin ilki, Rehn’nin tcretli gali-

sanlar icin tavsiye ettigi caligma su-

resinin azaltilmast onerisidir: Rehn,



cesitlendirilmis emeklilik yas: icin
oldugu kadar kademeli olarak
emekliye ayrilma ve egitim amach
Ise ara verme gibi noktalar iizerinde
wsrarlidir. Ayrica, Rehn, belli bir dé-
nem galisiis isciler icin tatil hakla
olanag1 ve c¢esitlendirilmis bir bi-
¢imde haftalik calisma siiresinde
yapilacak indirim (4 ginliik calisma
haftasi diigiincesini igerecek bicim-
de) ihtiyacina da isaret etmektedir.
-Ikincisi, Rehn'nin calismadan gegi-
rilen doénemler i¢in gelir garantisi
ve bunun finansmani meselesiyle il-
gili olarak gelistirdigi 6neriyle ilgili-
dir: tcretli is¢i, calismadigl done-
min finansmaninn isverenlerce ya-
piimas: gerektigini, yani buradaki
¢ozum, bu dénemlerde kisilere sag-
lanacak gelirin onlarin ilgili fona
yaptiklar katkiyla sinirli olmast yé-
nindeki evrensel kabulden farkl
olmasi yoniindedir.

-Ugiincii nokta, bu sistemin kisa d6-
nemli ¢alisma donemlerinin karsili-
gmnin uzun siiren calisma dénemle-
rine gore daha iyi verilmesi suretiy-
le agir1 derecede uzun saatler calis-
may1 6nleyecek bir tegvik edici bo-
yutun (6zellikle de asir1 calismayla
ilgili olarak negatif tegvikler gelis-
tirmek suretiyle) da igerilmesiyle il-
gilidir.

-Dordincii ve son olarak, Rehn bu
sistemi, iscilerin yiiksek issizlik do-
nemleri boyunca gerceve haklarini
kullanmalarini tesvik etmek sure-
tiyle (onlarin katkisinin oransal ol-

mamasini saglayarak) emek paza-
rindaki dalgalanmalart diizenleye-
cek bir arag olarak da tasarlamakta-
dur: “tehdit edici igsizlik donemleri bog
zaman etkinlikleri ve yararl caligmalar
sekiinde makul bigimde Srgiitlenchilir-
ler” Glintimiizde benzeri bir bakisg
bireylerin, ¢alisma  siirelerinin
uzunlugu ve organize edilmesini
yasamlarindaki diger gelismelere
gore ayarlamalarm miimkiin kilan
sartlarin ortaya konulmasiyla ilgili-
dir. Bu, istihdamin yeniden dagilin
araci olarak tasarlanan gegis siirecin-
deki bir emek pazarlar kavraminda
bulunabilir (bakiniz Schmid, 1998).

2.2.YASAM BOYU CALISMA SA-
ATLERI KAVRAMININ [LGIL]
BAGLAMA OTURTULMASI

Istihdam krizinin biitiin bir yasam

kapsayacak bicimde hesaplanan

caligma siivelerinin dagilim

tizerindeki etkisi

Gegls stirecindeki isgticti pazarlari-
na yukarida yaphgimz gonderme,
konunun gintimiiz giindemiyle ilgi-
sine isaret etmektedir. Ama, bu prob-
lemin ortaya atildig giiniimiiz bagla-
minda bu, Fourastie veya Rehn’nin
gelistirdikleri diistincelerden oldukca
farklidir. Cogu Avrupa {ilkesinde ca-
lisma saatleri kisalmaya devam etti,
ama bu, yukarida belirtilen yazarla-
rn ongorduginden ¢ok daha yavas
bir bicimde gerceklesti. Ozellikle de,
bu dénemde ortaya ¢ikan en garpicl
olgu olan igsizlikteki belirgin artis, bu
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yazarlar tarafindan beklenen bir ge-
lisme degildi. Issizligin bir sonucu
olarak bircok Avrupa ulkesinde ¢als-
ma stireleriyle ilgili politikalar igsizli-
5i azaltma (yani ig paylagimna do-
niik politikalara) amact tizerinde yo-
gunlasti. Issizlik konusu, iggiicii pa-
LAl gitiy Ve yihag ROFuLGnTL O Adi
bicimde degistirdi: dzellikle de dustik
nitelikli geng niifus i¢in uzun tutulan
egitim-ogretim siiresi ve i piyasasin-
da garantili bir ig bulma konusunda
yasanan zorluklar belirtilmelidir.
Yasl isciler iginse, erken emeklilik sis-
temleri ve issizlikle pazara caligmak-
sizin katilim arasinda bulunan bir
kaygan simir sozkonusudur. Bu, kari-
yer yollarim da béliik porgiik ve par-
cali, genellikle birbirini izleyen gegici
is sozlesmeleriyle veya issizlik do-
nemleriyle birlikte yaganan, gegici go-
revlerle karakterize olan bir durumu
beraberinde getirmigtir.

Cahgma Bakanlig: tarafindan calig-
ma yasamuun kapsami iizerine yapi-
lan bir calismada sergilendigi gibi,
Fransa acisindan istihdamin yeniden
dagilinu politikalary iki yonli bir ge-
lismeye neden olmustur (Marchand,
1998).

-Oncelikle, goriiniir ¢aligma silresi

beklentisi, yil kategorisi bazinda ifa-

de edildiginde, son yirmi yillik do-
nemde erkekler icin giderek artan
oranda azalma egilimindedir. Bu
arada, Fransa’da bu gosterge kadin-

Jar acisindan da yiikselme egilimin-

dedir. Bu gosterge, kadin ve erkek
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isgticii birlikte ele alindiginda diger
tilkere uygulandigi zaman baz1 il-
keler icin azalma egilimi sdzkonu-
suyken (Almanya, Ispanya, Fransa
ve Isve¢), diger bazilar1 igin sabit bir
tablo (Amerika Birlesik Devletleri,
Japonya ve Ingiltere) sbzkonusu-
Avr Caliemn cantleri biititn bir vasa-
mi icerecek perspektiften ifade edil-
diginde, kadinlar acisindan da bir
diisiis sozkonusu olmakla birlikte,
calisma stiresi beklentisi erkekler
icin daha da dramatik bir bicimde
diismektedir. Caligma siiresi bek-
lentisi, kadin ve erkek calisanlar bir-
likte ele alindiginda, 1997 yih i¢in
46.200 saat olarak tahmin edilmek-
tedir. Elinizdeki calismanin yazarla-
11 olarak biz, uluslararasi bir kiyas-
Jama yaparak strdtrdugimiiz ¢a-
lismalarda, 1970']erin sonlarinda ¢a-
lisma saatleri ABD'de artig goOsterir-
ken Japonya, Italya ve Isvec'te ciddi
bi¢imde digtiigini belirttik. Bu dii-
stis Almanya, Ispanya ve Fransa’da
daha da ciddi boyutlarda seyretmis-
tir.

-Ancak, bu calismadan ¢ikan en ¢ar-
pict ders, degerlendirmelerin yaga
gore farklilagmasidir: Fransa’da, go-
rintir mesleki yasam beklentisi
geng insanlar i¢in oldugu kadar (25
yagm altindaki gengler icin, bir yuz-
yil {izerinden &'den 3 yila kadar)
yaglh niifus i¢in de (60 ve ustt nufus
icin 10 yildan bir yila kadar) dikkat
cekici bigimde diigmektedir. Buna
karsin bu beklenti, yetiskin yillarin-



da artmaktadir, ki bu 6zellik daha
¢ok kadmnlar agisindan gegerlidir
(25 ve 59 yas grubundaki kadinlar
icin bu, 1996’da 25 y1l ve glintimiiz-
de 29 yil ve 2050 i¢in de muhteme-
len 31 yil olarak belirtilmigtir). Bu
¢aligmanin bagka bir sonucu da, go-
riinen igsizlik beklentisi yash grup
i¢in ikiye ve gencler igin de ice kat-
lanurken, goriinen istihdam beklentisi-
nin 1975 ve 1997 yillann arasinda
hem geng hem de yash niifus icin
azalma icinde oldugudur. Bu iki
gostergenin ilki, yetiskinler i¢in asa-
g1 yukari sabit kalirken ikinci gos-
terge aqisindan ytkselme gozlen-
migtir. Toplamda alindiginda, bii-
tin bir yasam stiresini icerecek bi-
¢imde goriintr igsizlik beklentisi,
1975de yaklasik bir yillik bir yiikse-
lis gosterirken, 1997 yili icin bu, 4
yila ¢ikmugtir. Farklt yas gruplan
arasinda birbiriyle gelisen egilimle-
rin sonucunda, yetigkinler acisin-
dan iicretli ise yonelimde artan bir
yogunlasma ortaya koymustur. Ki
bu yaslar, bireylerin zorunluluk ne-
deniyle (bir aile kurmak, gocuk ye-
tistirmek vb.) ve/veya isteklerine
bagli olarak (bog zaman etkinlikleri,
gonullu ¢alisma ve siyasal etkinlik-
ler gibi) angaje olduklari ¢ok sayida
tcretli olmayan etkinlikle bas etme-
sini gerektiren yillara tekabiil et-
mektedir. Bu ¢alismanin yazarlars,
ortalama gecici kariyer stiresi olarak
adlandirdiklart bir géstergeyi de or-
taya koymaktadir; 1969 ile 1997 yl-

lari arasinda 44 yildan 37 yila inen

bir diistis sézkonusudur (Sekil 1)1

Ama, Fourastie tarafindan beklenen
gelismelerin aksine, OECD uzmanlar:
ve Rehn insanlarin 1960 ve 1970'ler
igin etlinlikte bulunulan ve bulunul-
mayan bu farklt dénemsel formlar:
se¢meyip, bu pozisyonlara mecbur

birakildiklarini ortaya koymaktadir.

Uretim esnekligindeki

gelismelerin etkisi

Ayni gozlem, tiretim esnekligindeki
gelismelerle ilgili olarak calisma siire-
sinin gtin, hafta veya yil bazindaki
dagilmu i¢in de gegerlidir. Burada,
1980’lerin basindan beri gzlemlenen
calisma siiresini ¢esitlendirmeye dé-
niik hareketin tretim esnekligiyle
ilintili kaygilar tarafindan yonlendi-
rildigi gercegi s6zkonusudur. Bu, ca-
lisma stiresi ve onun orgltlenmesini
buytik dl¢iide konuyla ilgili olarak ki-
silere sOyleyecek s6z birakmayan
ozelligini stirdiirmekte oldugu anla-
mimna gelmektedir. Normal siirelerin
disinda galismanin artmasi, hafta so-
nu galigmasimin yayginlagmasi, gece
caligmast ve yillik calisma periyodu
cergevesindeki ig cesitlenmeleri genis
oranda isveren tarafindan belirlen-
meye devam etmektedir. Avantajh bir
geligme olarak degerlendirildigi icin
yari-zamanlt isin igsizlik tizerinde bir
etkisi olacag1 umuduyla bir¢ok tegvik
gelistirilmekle beraber, bu konuda tl-
keler arasinda uygulama farkliliklar
olsa da (Birlesik Krallik ve Hollanda
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arasindaki fark buna érnek gosterile-
bilir) gercekte bu uygulama, nadiren
kisisel secimden kaynaklanan bir di-
zenleme durumundadir.

Ayrica, serbest zaman kullanimi1 en
cok, eger bundan da fazlasi degilse,
butiniiyle niceliksel faktorlere bagh
olaugu gibl bu, ige ve diges SN
lere ayrilan donemlerin zamanlama-
sina, ve bunlarin giin, hafta, ay, yil ve
biitiin bir yagsama yayilma bicimine
ve ayrica cinsiyet farkliiklarima da
baghdir. Bu zamanin ailede, bos za-
man etkinliklerinde veya siyasal et-
kinliklerde mi kullanilacag), biiytik
oranda calisma stiresinin nasil orga-
nize edildigine baglidir. Bu konuyu
cle alan smirli bir aragtirma (Gard-
hammer, 1995; Anxo, 1998) calisma
stiresinin azaltilmast diizenlemeleri-
nin ve bicimlerinin kabul edilmesinin
calisanlara ait kisisel bilgilerin (cinsi-
yet, ailevi durumu, yas, sosyal ve
mesleki kategoriler vb.) derinlemesi-
ne bilinmesini gerektirdigini ve ayni
zamanda girisimin ortaminin ozellik-
lerinin (kentli mi karsal m1 oldugu an-
laminda) de dikkate alinmak zorunda
oldugunu gostermektedir. Yeni galig-
ma siiresinin diizenlenmesi formlari-
nn isciler tarafindan kabul edilme-
sinde i faktor kritik rol oynamakta-
dir: Calisma suresindeki azaltmanin
miktari, bu miktarin kazancin makul
olacagy bir bicimde (en azindan yarim
gunliik serbest zaman donemleri)
hafta, cok haftali veya ¢ok yilli do-
nemler bazinda nasil paylastirildig,
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ve cahisma takvimlerinin ongortilebi-
lirligi ve diizenliligi (ki, drnegin, y1l-
lik cesitlenmeleri diglamaz, ama bu
makul bir ikaz sistemini gerektirecek-
tir).

Iscilerle yapilan derinlemesine ca-
lismalarin ortaya koydugu mesaj, es-

SO D - SN NSRRI | ey 1
ncklifin tir yandon iclotmalorin olen-

nomik kisitlarn arasinda (bu, siklikla
calisma ve caligma dist arasmdaki
baglant dolayisiyla ortaya gikan ki-
sithliklar ve temsiliyetlerden kaynak-
lanmaktadir), diger yandan da iscile-
rin beklentileri arasinda bulunmasi
nedeniyle ikisi arasinda uzlagmaya
varilmasini gerektirdigidir. Bu agidan
bakildiginda, birinin zamani lizerin-
de kontrol saglayabilmesi kadar, kisi-
nin bu zamani nasil kullanacagiyla ve
bununla ilintili distincelerin timu
onemli goriinmektedir. Bir kiginin
kendine ait zamani buttintiyle kendi-
sinin yapilandirmas: halinin ele alin-
masl, gergekte genig bir segme yelpa-
zesinin hazir bulundugunu 6ngor-
mektedir. Bu kabulle, ayrica, genellik-
le yar1 zamanl igler igin yapildig1 gi-
bi, kisiye kendisi igin en iyisinin ne
oldugunun soylenmesiyle ilintili bir
problem olmadig1 da varsayilmakta-
dir. Boylece burada sozkonusu olan,
igyerindeki ve daha genis sosyo-kiil-
tiirel ortamdaki veya cinsiyete bagh
olarak gergeklestirilen is dagilimn-
daki sosyal iligkilerin biitiiniiyle yok
sayildig1 diizenlemelerin planlanmasi
ve glindeme getirilmesidir. Ilerlemeyi
saglayacak anahtar, esneklik konusu-
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Kaynak: Marchand et al. 1998

na iscilerin bakig acilariyla da yaklag-
maktan gecmektedir. Zira, tiretim es-
nekligi, bir tiir geri tepen tepki seklin-
de, zamanlarinin yapilandirilmasiyla
ilgili olarak kontrolii ele gecirmek is-
teyen isciler arasindaki beklentileri
artik acik¢a artirmistir. Gardhammer
tarafindan belirtildigi gibi; “Calisma-
ya, bos zaman etkinliklerine ve aileye
ayrilan zamanlarm kisilerin yasam
planlaria gore, giin, hafta, yil ve ya-

sam boyu tzerlerinden diizenlenerek
kullanildigr durumlar artmaktadm.”
(1995).

Bu aqidan, bir hakkin ileri siiriilmesi
(yari-zamanli caligma, izin giinleri,
uzun donemli ige ara verme) veya za-
man tasarruf hesabi, Kkisilerin bagim-
sizliklarmin gelismesini destekleyen
egilimleri temsil eder. Burada bize il-
ham kaynagi olan Kuzey Avrupa mo-
delidir; 6yle ki, bu model yasal dii-
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zenlemelerin caligma strelerininin
yasam boyu perspektifinden diizen-
lenmesini (Isvecte’ki isi birakma bi-
¢imleri —ailevi nedenlerle, egitim ne-
deniyle, hastalik durumunda gocuk-
Jarm bakimini iistlenme nedeniyle
veya Danimarka’da 1992’de kabul
edilen bir yasayla butun ucretil gaii-
sanlarm egitim, ailevi veya yillik izin
almalarmin saglamasi ve %80 ile
%100 arasmda verilecek issizlik pri-
mine hak kazanmalari, istihdamin isi
birakan kisinin yerine bagka bir igsi-
zin istihdam edilmesi kosuluna bag-
lanmas1)) miimkiin kilmaktadir. Ca-
lisma siiresinin yasam boyu perspek-
tifinden orgiitlenmesi olanaklar1 za-
ten mevcutken (yari-zamanli calisma;
nihai veya agamali erken emeklilik;
uzun siireli ise ara verme veya kari-
yer nedeniyle ise ara verme, ailevi ne-
denlerle ve yillik izin nedeniyle; egi-
tim nedeniyle; yagsam boyu Ogrenimi
miimkiin kilmak icin), bu firsatlarin
gerceklestirilmesi igin guntimiizde
mevcut kosullarla ilgili olarak bazi
noktalar belirtilmelidir:
-Oncelikle, bu firsatlarm buittin Av-
rupa toplulugu {ilkelerinde bulun-
madigl belirtilmelidir;
-Ikinci olarak, bunlarin mevcut ol-
duklar yerlerde de, bunlar bize ¢a-
lisma stiresinin azaltilmasiun ideal
bicimini yaratacak giivencelere sa-
hip degildirler;
-Mevcut uygulama sartlar1 dikkate
alindiginda, bunlarm gogu giicli bir
bicimde cinsiyete dayali ayrimcilik
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icermektedir (erken emeklilik ve
egitim amagcl isten uzaklagma istis-
nalar1 disinda);
-Bunlar, ¢alisma sliresinin yasam
boyu perspektifinden hesaplanabil-
mesini miimkiin kilacak bir anlay1-
sin parcast degildir (Bu kavram bel-
11 Dir sayida ioaiun yagaiiuaiing g
lisarak gegirdiklerini varsaymakta,
bununla ilgili olarak Fourastie'nin
calismasma dondigimiizde calisi-
lan toplam stire olarak 40.000 saat
ornek olarak verilmektedir.).
Bundan sonraki bolimlerde, hangi
kosullar altinda ve ¢alisma stiresinin
yasam boyu perspektifinden Orgiit-
lenmesi politikasin ne sekilde uy-
gulanabilecegi gozden gecirilecektir.
Ama 6nce sormamiz gereken bir soru
var: bu politikayla gerceklestirilmeye
calisilan hedefler nelerdir, ve bunlar
bir sendikal perspektifle nasil bag-
dastirilabilirler?

3. CALISMA SURESININ BUTUN
BIiR YASAMI ICERECEK BIR
PERSPEKTIFTEN ORGUTLENME-
SiNT AMACLAYAN BIR UYGULA-
MAYA YONELME NEDENLERI

Giuintimiizde, ¢cogu Avrupa tlkesin-
de yasanan kronik yiiksek issizlik
baglaminda, ¢aligma stiresinin yagam
boyu perspektifinden oOrgttlenmest,
istthdanmin calisma stirelerini azalt-
mak suretiyle yeniden dagilim politi-
kalar1 icin giincellenmis bir bakig ac1-
sin1 temsil edebilir. Yagsam bigimlerin-
deki degismeler kadar, zamanin gesit-



li boyutlarini, tretim sistemindeki
degisimleri (yeni bilgi ve iletisim tek-
nolojilerinin gelismesi, Avrupa eko-
nomilerinin hizmetler sektdriine, ve
ozellikle de soyut hizmetlere dayali
bir biiyiime fornwina yénelmis olma-
lar) glindeme getirme pesinde olan
bu yeni bakis agisi, sendikal hareket
tarafindan artan bir ilgi ve deger yiik-
lenerek degerlendirilmektedir. Bu ye-
ni bakis, bagka amaclara sahip oldu-
gu ol¢lide gtintimtize kadar izlenen
politikalardan farklidir, ve bununla
baglantili olarak aragsal ve acik bi-
¢imde istihdam problemiyle bezeli
olan savunmaya doniik ¢alisma siire-
sinin azaltilmasi kavramindan da bi-
tintiyle ayrilmaktadir.

3.1. YENI CALISMA YARATIL-
MASI VE CALISMA SAATLERI-
NIN AZALTILMASIYLA CALISMA
SURESININ YENIDEN DAGILIMI

Avrupa’da igsizlik, ilimli bir ekono-
mik biiylimenin geri donmesine kar-
$in artmaya devam etti, ve yakin geg-
miste de dengeleri bozan bir bicimde
% 10'luk en yiiksek diizeyine ulastr.
Etkili bir istihdam politikasindan
kaynaklanan diizgiin bir politik kari-
simla bile —~Avrupa Komisyonu tara-
findan onerildigi gibi- “Biiyiime, Re-
kabet edebilirlik, Istihdam” iizerine
Avrupa Birligi'nin bir belgesi'nde
(Avrupa Birligi, White Paper- 1993)
igsizligin 2000 yilinda yar1 yariya in-
dirilmesi seklinde formiile edilen si-
yasal amaca ulagmak miimkiin ola-

mayacaktir. Tam istihdama geri do-
nus tikri de {itopik bir fikir olarak kal-
maya devam edecektir.

Istihdamin ve cevresel agidan stir-
dtrtlebilir bir ekonomik biiytimenin

desteklendigi bir ekonomik, vapisal
ve endiistriyel politika gerekliyse, et-
kin bir isgiicti pazar politikalarina
duyulan ihtiya¢ ne denli biiyiikse de,
bu bakis acilart Avrupa iggiicii paza-
r1 iizerindeki bu kalic1 ve artan bigim-
de siddetli krizin 6niine gegilmesinde
higbir bicimde yeterli olamayacaktir.
Biz, daha cok, geleneksel tam istih-
dam kavranmuni ciddi bigimde gozden
gecirme, ve bu temel tizerinde, istih-
damin yeniden dagilimi ve isgiicii
pazarlarinin yeniden sekillendirilme-
si ihtiyaciyla karg: karsiyayiz. Bu yeni
bakis, 1960’larm sézde “Standart s
Sozlesmesi’nden -ki bu dénemde
guncellik kazanan tam istihdam kav-
ramuinun onemli bir par¢ast durumun-
dayd: (Mtickenberger, 1993)- vazgeg-
meyi gerektirmektedir. Ve bununla
ilintili bir problem, gercek bir mo-
dernlesme ve isgiicii pazarlarinin ye-
niden bi¢imlendirilmesi icin 19972
Kasim'inda karara baglanan Avrupa
Birligi Liiksemburg Zirvesi'nde be-
nimsenen ve memnuniyetle karsila-
nan plamn buna ne Slgiide katkida
bulunup bulunamayacag; ile ilgilidir,
Istihdam 6ncelikleriyle ilgili dene-
yimler ~1994'de Essen’de kabul edi-
len- bunlarin, daha ziyade emek pa-
zarlarda yol agtig1 genis capli diizen
kaybina isaret etmektedir. Her du-
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rumda, isglicli pazarlar krizinin neo-
liberal diizen kaybi kavramlariyla
desteklenmesinin yerinde sonuglar
verecegini beklemek akilcr degildir.
Tekrar belirtecek olursak, bu agidan
klasik makro-ekonomiden kaynakla-
nan bakis acilarinin, ve klasik model-
de ¢OK 1hflyag duyulall elkeil pasds
politikalarmin da Kkitlesel igsizligin
onlenmesiyle emek pazarinmn yeni-
den bicimlendirilmesinde yeterli ola-
bilmesi miimkiin olabilecektir. Emek
pazarlari yakin gegmiste etkileyen
yapisal degisikliklere atfedilen olaga-
niistii gliciin 6zellikleri, sozde stan-
dart olmayan is s6zlesmelerindeki so-
mut artis (Miickenberger, 1993), yar1-
zamanh islerdeki carpici arti ve ka-
din iggiicliniin emek pazarina girigin-
deki artiglarla (1995 ve 1996 Avrupa
Komisyonu) ilintilidir. ~ Yapisal degi-
sim ve klasik fikirlerin 6nerdigi tam
istihdama doniis beklentisinin bulun-
mayis sartlar1 altinda ise bugtn bi-
zim, istihdamun yeniden sekillendiri-
lebilecegi yollar bulmanuz gerekiyor.
Artik haftalik caligma siiresinin azal-
tilmasiyla sinirlandirilamayacak olan
calisma siiresi politikasma doniik ye-
ni bakislar olusturmak tizere, radikal
bir yeniden kafa yormaya ihtiyacimiz
vardir.

3.2. ENDIKALAR TARAFINDAN
GELISTIRILEN BAZI YENI DU-
SUNCELER

Sendikalarin son yillardaki galigma
siiresi politikasindan daha Oncesine
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bakildiginda, sendikalarin konuya
bakisinda yasanan 6énemli bazi degi-
sikliklerden kaginilmaz bicimde sag-
kinliga kapilmamak mtmkiin degil-
dir. Bu degisim, iki paralel gelisme
siireciyle ilintilidir. Bir yandan sendi-
kalar kendi klasik caligma stireci poli-
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melerle uyumsuz ve bagdagmaz ol-
dugunu kabul etmek durumunda
kalmuslardir -bu yavas gelisen bir st-
rec olsa da. Sirketlerin talep ettigi ye-
ni esneklik formlari, isglicii pazarla-
rinda ortaya gikan yapisal degisimler
ve, bunlardan daha az 6énemli olma-
yan daha bireyci ve gegitlenmis tutum
ve qikarlarin sonucu olarak ortaya ¢i-
kan “yeni degerler” de (Hoffmann, J.
ve digerleri, 1990) sendikalari, galis-
ma siiresi politikasiyla ilintili konula-
r1 yeniden gozden gegirmek dogrul-
tusunda zorlamigtir. 1980’lerin orta-
sindan itibaren de firma sahipleri ve
isveren federasyonlarmin esnek calis-
ma ve farkli caligma siiresi uygulama-
lar1 icin giderek artan bir baski uygu-
lamaya baglamalariyla karg1 karsiya
kalinmistir. Bu agidan firmalarin te-
mel meselesi, daha sermaye-yogun
{iretim kosullar: altinda kar edebilirli-
gi saglamak ve bu amaca ulagmak
icin de, makine kullanim zamanlama-
sin1 maksimize etmeyi saglayabil-
mekti. Firmalar tarafindan empoze
edilen esneklik konusundaki bu yeni
talepler kati bir bigimde tasarlanan
klasik calisma stiresi kaliplariyla gar-
pic1 bir zithik i¢indedir. Bunlarin daha



esnek ¢alisma siiresi diizenlemelerini
arzulayan isgiicii istekleriyle de zo-
runlu olarak bagdasmasi beklene-
mez. Ama yine de galigsanlar son yil-
larda bir arag¢ olarak, is ve ailevi so-
rumluluklar be la uzlastirmak
ve Oteki 0zel konular gibi seyler ya-
ninda, kendi zamanlaryla ilgili ola-
rak da kontroli ellerinde tutmak ko-
nusunda daha 1srarli olmaya basla-
muglardl. Ayrica, geleneksel sendika
¢alisma siiresi anlayisiyla bagdasma-
yan galisma stiresi diizenlemelerini-
in benimsenmesi yaninda bir cok
durumda sendikalar, isyeri temsilcile-
rinin katilmin da kabul etmek ihti-
yacmi duymaktadir. Caliganlarin, ca-
lisma siiresi dtzenlemeleriyle ilgili
tercihlerinin nasil degistigini gosteren
iyl bir ornek, yari-zamanh calisma
sartinin kabul edilmesine neden ola-
rak gosterilen gerekceler konusunda
ugranilan basarisizliktir.

Elbette ki, bu tiir bulgularin, elesti-
rel yaklasilmaksizin, kabul edilmeleri
olas1 degildir. Yine de, -ki baska bazi
alismalar da ayni1 sonuglar dogrula-
maktadir.- calisma siiresiyle ilgili ter-
cihlerin ciddi bigimde degistigi gerge-
gini gormemek olanaksizdir. Yillik
izinler ve farkli is paylagim bicimleri-
ne gosterilen ilgideki artis, bu genel
egilimi destekleyen ilave bir goster-
gedir.

Sendikalarin bu konuda yasadiklan
degisim burada sadece 6zet olarak ele
alinabilir. Alman Sendika Birligi
(DGB)'nin “Yeni bir calisma siiresi

agismndan olasiliklar” baghkli calisma-
sinda, galigma siiresi konusunda isci-
lerin degisen ihtiya¢c ve oncelikleri
dikkatli ve detayli bir bicimde ele
alinmaktadir. Bu, bagka seyler yanmn-
da, caligma gliniiniin baglama ve biti-
sini igeren esnek diizenlemelerle, fir-
malann tiiketici ihtiyaglarina cevap
vermeyi kolaylastiracak daha esnek
uretim formlarma kavusmas: icin
alan saglarken, iscilerin kendi zaman-
lart lizerinde artan kontrol isteklerini
karsilama yéntinde de yol almdigin
gostermektedir (DGB, 1995: 13). Hol-
landa Sendika Konfedesaryonu FNV
de, bu siirecin oldukga erken asama-
larinda yari-zamanl calismanin top-
Jlumsal ihtiyaclarla uyumlu bir bicim-
de diizenlenmesini destekledi. FNV,
boylece, yari-zamanli ¢alismayr dar
bir bakis agisindan reddetme nokta-
smdan uzaklagan ilk konfederasyon-
lardan biri olma 6zelligine sahiptir.
Esneklikle bagdagsma konusundaki
kargilagilagilabilecek olasi bir basari-
sizligm sonuglari, Italyan Sendika
Konfederasyonu CISL tarafindan bir
eylem programinda ele alindi: “Es-
neklik yoklugu ve kamu sektériinde
zaman organizasyonunu ortaya ko-
yan sosyal ihtiyacin karsilanmasimda-
ki bagarisizlik, vatandaglarin yasam
standartlarinda bir azalmaya oldugu
kadar, ornegin, isci ve kamusal fi-
nansman miktarinda da bir artisa ne-
den olmaktadir” (ETUI, 1995). Fran-
sa’da da CFDT, igsizlikle savasta ca-
ligma stiresinin azaltilmas: politikasi-
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n1 kuvvetle savunmaktadir. 1996 yi1-
lindaki Kongre’sinde 32-saatlik cals-
ma haftasi yoniinde talepler ileri stir-
miistiir. Bu sendika merkezi olmayan
pazarliklardan yanadir: bunlar, istih-
dam ve ticretler konusunda calisma
zamaninin yeniden orglitlenmesi ve
calisma siiresinin azaltilmasy gibi
giindem konulariyla eszamanl ola-
rak sturdirtilmektedir. CFDT, Fran-
sa’da calisma stresinin azaltilmas:
konusunda kabul edilen son iki yasa-
mmn (Haziran 1996’da loi Robien ve
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1998 Haziraninda loi Aubry) ana des-
tekleyicisi durumundaydi. Bunlar bu
konularda isletme diizeyinde pazar-
lik yapma konusunda da alan ve insi-
yatif saglayan yasalardir. Diger an-
laml1 6neriler, biitiin bir yasam ve ka-
riyer perspektifi noktasmdan yapilan
esnek calisma stiresi dizenlemeleriy-
le ilintili olarak Isvec sendikalari tara-
findan ileri stirulmustir (Fajertag,
1998; Anxo, 1995). Sendikalarmn yeni
caligma siiresi kavramlagtirmalar
dogrultusundaki yola dahil olmalari-



nin geliskilerden muaf olmadig ise,
Finlandiya sendika konfederasyonu
SAK tarafindan 1996 Helsinki kong-
resi‘nde ortaya kenulmustur. Bir ca-
lismasinda SAK Bagkanligi, ah@ma
siiresinin azaltil

via hichir Ad
via hichir &

kaybma yol aghl amasi talebin den
vazgecilmesini onermektedir. {ong-
re’de boyle bir dogrudan talebin red-
dedilmesi pek de strpriz olmayacak-

tir. Clinkd, bv talep icinde bulunulan
dénemde toplam ¢ %cxhg, na suresi tar-
tismasmeda (;os*qnluou

dir.

Avrupa sendikarindan derlenen bu
az sayida degini, calisma siiresi tartig-
masindaki olaganiistii ¢esitliligin yii-
zeysel bir temsilinden bagka bir sey
saglamaz. Avrupa sendikal hareketi-
nin farkl bélimlerindeki pozisyonla-
rn gesitliligine ragmen, 1995 yilinda-
ki Avrupa Sendika Konfederasyonu
Kongresi'nde bu farkli pozisyonlarin
ortak bir yeniden degerlendirmesinin
yapilmasi gerektigine isaret eden bir
belge ortaya konulmustur. Kongrenin
Isler ve Avrupa'nin Merkezindeki Day Y-
mgma baglikli belgesinde su ctimleye
yer verilmektedir: “Bireysel ve toplu
calisma siiresinin genel olarak azaltil-
masini saglayacak politika, mevcut
iglerin yeniden dagilmini ve degisen
bireysel ve toplu ihtiyaclarin kargi-
lanmasini saglarken, tiretken kapasi-
tenin optimize edilmesinden kaynak-
lanan bir ¢ok global sonuclara yol

acabilir.” (ETUC, 1995: 20).
Avrupa’da 35 saatlik haftalik calis-
manin genel olarak uygulanmas:
amacina ulagmak igin katedilmesi ge-
I@k\,il uzun bir yol br 11u nd uguna dik-

k

i C

ragien, gahgma
liik haftahk cali

stiresinin

dort glin-
sma olarak 32 saatle

sinurlandiribmasi gibi daha da iddial
amaclarin bunmseumesme duyuian
ihtiyaca dilkkat ¢ekilmektedir; ve “ca-
lisma siiresiyle ilintili ihtiyaclar bir
kiginin biifilin yagamin: icerecek sekil-
de (e egitim donemieri ve biittin bir ¢ ca-
ligma yasamuu dikkate almak sure-
tiyle) degerlendirilmelidir. Ama, ca-
hgma haftasi, sadece daha uzun za-
man dénemlerinin bir parcasi olmas:-
na ragmen anahtar referans noktass
olarak alinmaya devam edecektir
(ETUC, 1995: 20).

3.3, ’QAMSMA Q‘fi}msmm YA-
SAM BOYU PERSPEKTIFINDEN

ALTERNATIF DWENMNMESL
NIN ORTAYA KOYACAGI SO-
NUCLARLA  ILGILT DIGER
AMACLAR

I@sizligin azaltilmas: bu tip bir poli-
tikanin 6ncelikli amaciysa da, calisma
stresinin farkli yollardan, bagka
amaglara yonelik uygun kosul ve dii-
zenlemelerin yardimuyla, biitiin bir
yasam perspektifinden (yari-zamanl
is, kademeli erken emeklilik, uzun
streli ig birakma veya kariyer amacl
verilen aralar ve uzun siireli egitim-
ler) drgtitlenmesi olasiliklarma yénel-
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mek gerekmektedir. Bu hedefler ge-

nellikle birbirlerini tamamlayict bir

nitelige sahiptir:
*Artan sosyal biitiinlesme ve daya-
mgma: Bu amag, issizli§in azaltil-
mastyla baglantihidir. Ancak bu, ige-
rige bagl olarak belli gruplarin yeni
Kisiierin iy Gluyasiia pundiyid
gerceklesecek bir yeni-konumlaniga
yonelmesine neden olabilir. Calis-
ma siiresinin bu yeni perspektiften
yeniden orglitlenmesini amaglayan
farkli sistemlerle ilgili gorus, isguict
pazarindan diglanan kisilerin bura-
ya yeniden girisini saglamakla bag-
lantihdir. Bu sekilde takdim edilen
sistemler, acik bigimde, ayn pazar-
dan biittintiyle diglanmig veya mar-
jinalize edilmis olan kesimlerle, ¢a-
lisma siirelerini azaltmak veya is-
giicii pazarindan gegici veya stirekli
olarak uzaklasmak isteyen galisan-
larm yerlerinin degistirilmesini he-
deflemektedir.
*Esneklik ve is orgiitlenmesinde ye-
nilikci formlarin gelisimi: Secilen
sistemlerin i organizasyonuna ve
isletmelerdeki tiretim siirecine etki-
sinin katr olmamast gerekir. Uygu-
lamada basvurulacak kosul ve du-
zenlemeler “esnekliklerin degigi-
mi”ni garanti etmelidir. Boylece, is-
letmelerin sinirliliklartyla bunlar-
dan etkilenen caliganlar arasinda bir
uzlasmanin ortaya ¢ikmasi saglan-
mus olacaktir. Bu baglamda, Avrupa
Toplulugu'nun Yeni Bir Is Organizas-
yonu Igin Isbirligi (Avrupa Komisyo-
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nu, 1997) baslikli calismasi (Green
Paper) ozellikle 6nem tasimaktadir;
burada, esneklik ve glivenlik ara-
sindaki dengenin daha iyi gozetil-
mesi beklenmektedir. Buna en iyi
hizmet edecek sey de, yeni ig orga-
nizasyon formlariyla yenilikgi ¢ahs-

mm mtimnnt el lacimlarminin cictema-
LaG SUXChi yaxangimoemng

tik bicimde birlikte ele alinmast ola-
caktir.

*[sin insanilestirilmesi ve bireyin
ozgiirliigii (igyerinde ve ig digmda):
Bu, se¢me, Ozgirlik ve egemenlik
kavramlarimn  vurgulanmasiyla
kastedilen fikir, tiretim esnekligi ve
isletme icindeki kisisel dzglirligtin
uyumlandirlmasi igin, {izerinde an-
lagilmis diizenlemelere yonelik ola-
rak yapilan dolaysiz digiinmeyle
baglantihdir. Isyerine samimi bir ai-
diyet duygusunun olugturulabilme-
si icin bu ¢oziimler objektif bir bi-
cimde desteklenmelidir.

*is ve aile yasamumn uyumlandiril-
mast: Yari-zamanh igle, ailevi ne-
denlerle igten ayrilmayla, ama ayn
zamanda bir tiir caligma stiresi azal-
tilmas1 yoluyla gidilecek dtizenle-
melerle ilgili olarak, calisanlar ka-
din da erkek de olsa ailevi sorumlu-
Juklarinin gdzoéniinde bulundurul-
mas1 gerekir. Bu segeneklerin uygu-
lamaya konulmasi, galisanlarn ka-
riyerlerini olumsuz yonde etkileme-
melidir. Ve, bu seceneklerin uygula-
maya sokulmasinda iggiler kendile-
ri icin en uygun tercihin hangisi ola-
cagma karar verirken, bu tercihler



farkli zamanlardaki durumlarina en
uygun degecek segenekler goz
ontnde tutulmalidir.

"Esit Firsatlar: Bu, hem ise erisim
konusundaki esitlik, hem de calis-
ma ve ¢alismama durumlar: arasin-
daki akisin dogasiyla ilintilidir. Bu
acidan  mevcut diizenlemelerin
(toplumsal) cinsiyet (yar1 zamanli
13, ailevi nedenlerle ise ara verme),
yas (yart zamanli is, erken emekli-
lik), mesleki kategoriler (baz1 dii-
zenleme tipleri distik becerili cali-
sanlara uygulanmaktayken —yani,
yart zamanli calismaya- bagka bazi-
lar1 idari gorevlilere ézgiiyken —or-
negin, zaman tasarruf hesaplarn), ve
etkinligin bagh oldugu sektorler
(6zel ve kamusal olarak) veya kisi-
lerin bireysel yasam ¢izgilerinin ya-
pilanmasi temelinde siklikla ayrim-
c oldugu vurgulanmahdir. Bunlar,
sadece dort prensipten biri olan ka-
din ve erkekler igin esit firsat konu-
sunda Avrupa Birligi'nce yiiriirliige
sokulan istihdam politikas: klavu-
zunu savunmakla kalmayip, diger
¢ ilkenin uygulanmast acisindan
da toplumsal cinsiyet bakis acisinin
da savunuculugunu yapmalktadir.
*Isyerinde hayatn demolkratikles-
tirilmesi: Calisma stiresinin organi-
ze edilmesi ve toplam calisilan za-
manin gun, hafta, yil ve yagam iize-
rinden dagitimimin yapilmasi, co-
gunlukla, gercekte kisiler olarak is-
cilerin 6z hakkim bulunmadig
bir husustur. Is sézlesmesinden

kaynaklanan ikincil konuma ilave
olarak yukarida sézii edilen boyun
egis de, igci-isveren iligkileri acisin-
dan bir asimetriyi ortaya koymakta-
dir. Caligma siiresinin biitiin bir ya-

sam perspektifinden organize

mesi igin hazirlanan semalarin uy-
gulamaya sokulmass, kisilerin ken-
di calisma siirelerini esnek bir bi-
¢imde kontrol aliinda bulundurma-
sint amaglamalidir. Calisma Slctitii
baz alinarak yapilacak miizakereler
yoluyla gergeklestirilecek bu uygu-
lama, halihazirda daha tist bir diize-
yin (sektér ve girisim) cercevesi
icinde tanimlanmis bir baglam icin-
de yapilacakiir.

33
edil-

4. YASAM BOYU CALISMA KAV-
RAMININ FARKLE ACILIMLARI

ETUCun (yukarida sozii edilen)
“Avrupa’nin merkezinde istihdam”la
ilgili durum Raporu, Avrupa’daki ¢a-
lisma siiresi politikasiin gelecekte
yonelecegi dogrultu hakkinda olduk-
¢a nettir. Sosyal bilimciler tarafindan
yagam boyu galisma saatleri modeli
uzerine gelistirilen bazi diistinceleri
yukarida betimledik: Jean Fouras-
tié’nin 1960'larda, Gosta Rehn’nin
1970lerde, ve Andre Gorz'un
1980lerde yazdiklar baglaminda. Bu
beklentinin giiniimtizde nasil ele alin-
dig1 ise, bir énceki Avrupa Komisyo-
nu Bagkani Jacques Delors'un ileri
sturdugt, yasam boyu calisma siiresi-
nin 2010°da 40.000 saate indirilmesi
yonundeki onerisinde goriilmektedir
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(ETUI, 1995). izleyen tartismada ya-
sam boyu ¢aligma siiresi kavrammin
bes olast bilegeninin sinirlarini gizece-
giz. Avrupa’da gecerli olan ortalama

calisma siiresi, yaklagik 43 yil kadar
olmaya devam etmektedir. Bu rakam
gunumuzde yaklagik 70.000 saate te-

T 1 SN DU LI N £
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50.000 saatin iizerine ¢tkmayacak bi-
cimde diizenlenecegi bir yasam boyu
calisma siiresi kavranurun temsil et-
mesi gereken caligma stiresi, buna uy-
gun olarak, %25 azaltilmig olacaktir.

Yasam boyu calisma saatlerinin
azaltilmasiyla ilgili degerlendirmeler,
calisma haftasiun kisaltilmasi anlayi-
siin ¢ok dtesine uzanmaktadir. Bun-
lar, bireylerin kariyerleri boyunca
farkli zamanlarda kendi ¢aligma stire-
si tercihlerini pratige gecirebilmesi
icin bircok olasilik sunmaktadir. Bu
kavram, ozellikle de, kariyerde veri-
len biiyiik aralar ve ige ailevi neden-
lerle gecici olarak verilen aralarin bu
kapsamda yer almasina ve egitim do-
nemlerinin sistematik igerilmesine
olanak saglamaktadir. Buna ilave ola-
rak, bu kavram, biyuyen yari-za-
manli calisma oranuun sosyal agidan
sorumlu bicimlerine gekil verecek fir-
satlar da sunmaktadir.

4.1. CALISMA HAFTASI SURESI-
NIN AZALTILMASI

Tarihsel olarak sendikalarin 35 saat-
lik haftalik calisma istegi 1970lerin
ortalarina kadar gerilere uzanmakta-
dir. Sayet iginde bulundugumuz du-
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rumu degerlendirirsek, kabul etmek
durumundayiz ki, Avrupa diizeyinde
bu acidan gegerli ortalama, sadece ¢a-
lisma haftasinin azaltilmasinn baga-
rildigy bir siiregle suurhidir. Haftahk
calisma saatleri, Volkswagen gibi te-
kil sirketlerde bunun istisnast goriil-
mekle hirlikte. Avrupa tllkelerinde 32
ile 43 saat arasinda d
Volkswagen, haftalik calisma saatini
27.7'ye indirmeyi kabul etmigtir. Av-
rupa’da son yillarda gergeklestirilen
aktiiel siire azaltmalarinin 15181nda 32

egismektedir:

saatlik haftalik calisma stiresinin poli-
tik olarak gercekgi bir hedef olup ol-
madigl konusu, tizerinde kesinlikle
endige duyulan bir konu oldu. Yine
de, baz1 sendikalar tarafindan en ra-
dikal porzisyonlar bile kabul gordi.
Ornegin, DBG’nin, yukarida atifta
bulunulan durum Raporu'nda, “25-
30 saat arasindaki bir haftalik ¢aligma
siiresine ontimiizdeki 10-15 yil igeri-
sinde ulasilacagy” ifadesine yer veril-
mektedir (DBG, 1995: 12). Bu segenek,
Avrupada’ki kitlesel issizligin boyle
bir siire azaltimu yapilmaksizin ¢o-
zimlenemeyecegi temeli lizerinde
mesrulastirlmaktadir. Ama, bu oyle
bir iddiadir ki, aktiiel toplu pazarhk
taleplerinde uzun sire yer alabilmesi
miimkiin olamanustir. Omegin bu
goriise ulusal diizeyde 35 saatlik ¢a-
lisma siiresi olarak yer verilmektedir
-IG Metal'in 1995 yih Kongresi'nde.
Bu 35 saatlik siire, daha ileri diizey-
deki talepler dile getirilmeden once,
aktiiel toplu pazarlik sozlesmelerinde



yer verilecek talepler agisindan varo-
lan éncelikli hedef olma dzelligine sa-
hiptir.

Belgika’daki durum daha bile net
bir dornegi sergilemektedir: Dehaene
hiiktimeti, 1996’daki bir istihdam ya-
sas1 cercevesindeki miizakereler bag-
laminda, ozellikle de aksi taktirde
6nemli sayida ¢alisanin isine son ver-
mek durumunda kalacak olan sirket-
ler agisindan, calisma siiresinin 32 sa-
ate indirilmesine kars1 gikilmayacag:-
ni ifade etti. Bu hatlar dogrultusunda
ilerlemelk 1iizere bir calisma stiresi
azaltimi hazirlayan sirketlerin sosyal
glivenlik katki paylarinda indirime
izin veren planlar ortaya konuldu.
Kismi de olsa Portekiz’de de kayda
deger bir bagar1 elde edildi. Burada
kamu sektdrii igin olusturulan istih-
dam yasasinda, 1996 basindan itiba-
ren beg yillik bir periyot icin haftalik
35 saatlik caligma siiresine gecilecegi
karara bagland: (Naumann, 1996).
1996’dan beri Fransa’da da bu calis-
ma suresi indirim kapsamindadir.
Fransa’da, %10 ile %15 arasinda calis-
ma suresi azaltimina giden sirketler
i¢in 1996 Haziraninda finansal tesvik-
leri (igverenler tarafindan yapilan
sosyal katki pay: odemeleri {izerin-
den yapilan geri 6demeler biciminde-
ki) igeren bir yasa (loi Robien) kabul
edildi: bununla amaglanan, yukarida
belirtilen oranlarda yeni is olanagt ya-
ratmak veya ortaya c¢ikarmakti. {zle-
yen iki y1l zarfinda bu tiirden 3.000
anlagmaya imza atildr. Bunun da &te-

sinde, 1997 yilinda politik ¢ogunlu-
gun beklenmedik bi¢imde degismesi,
sosyalistlerin 39 saatlik haftalik calis-
ma stresini 35 saate indirme planinin
genel olarak benimsenmesine olanak
verdi. Bu yeni yasa, 20’den fazla igci
caligtiran isyerleri i¢in ¢alisma stiresi-
ni 1 Ocak 2000 tarihinden itibaren 35
saate dustirdi. Bu yasa, ayrica, 1
Ocak 2002'den itibaren, 20 veya daha
az is¢i galigtiran firmalar icin de ge-
cerlilik kazanacakti. Bu arada, bu ya-
sa, muzakerelerin sektdér bazinda ol-
dugu kadar igyeri diizeyinde yapil-
masin da gerektirmektedir. Firmala-
ra, galigma siiresini azaltan anlasma-
lar1 imzalamalar i¢in yapilan finansal
tegvikler en azindan %10 diizeyinde
idi. Loi Robien yasasinin maddelerinin
aksine finansal tegvikler, yapilan ca-
ligma stiresi indiriminin kapsamina
ve anlagmanin sonuglanacag tarihe
bagl olarak belirlenen belli bir miktar
paraya (isverenler tarafindan 6denen
sosyal katki paylarindan diisiilebile-
cek olan) karsilik gelmektedir. Finan-
sal tegvikin giivenceye baglanmasi, is
olanag: saglanmasi veya yaratilmasi-
na (loi Robien yasasinda oldugu gibi)
baglidir: %10'luk bir calisma siiresi
indirimi icin %6'lik; %151lik bir indi-
rim iginse %9’'luk bir tesvik sézkonu-
sudur.

Bir biitiin olarak Avrupa genelinde
37 saat olan ortalama haftalik calisma
stresi temelinde 32 saate indirilecek
haftalik caligma siiresi %15lik bir
orana kargilik gelmektedir.
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4.2. YARI-ZAMANLI CALISMA-
NIN DUZENLENMESI

Yari-zamanli caligma, son yillarda
biitiin Avrupa tlkelerinde —~farkli de-
recelerde de olsa- daha da yayginlag-
mus bir durumdadir (Fagan, 1995). Bu
durumun, ¢ok sayida ve gesitli ne-
Aonlari wardsr Var-zamanh icler aile
biitcesine bir ilave katki ihtiyac igin
getirilen bir ¢6ztimii temsil edebildigi
stirece, maddi nedenler, 6zellikle de
kadmlarin calistirildiklari isler dikka-
te alindiginda, genellikle ana kaygilar
durumundadir. Ustelik, bu tiirden
bircok 6rnek agisindan, tcretli igine
bir siire ara verdikten sonra tekrar ¢a-
lisma yagamina donmek isteyen bir
kadin icin yari-zamanli is tek segenek
olma ozelligine sahiptir. Ama, diger
faktorler de siklikla bu kapsamda yer
almaktadir: sosyal ve davranigla bag-
lantili tutumlar degigiyor ve yari-za-
manl bir iste caligma isteginden etki-
lenen ¢ok sayida neden (yani, ¢ocuk
bakimi veya bagka bazi ailevi neden-
ler, egitimle ilgili nedenler vb.,) de bu
cercevede devreye giriyor. Bir dizi ¢a-
lisma ortaya koymaktadir ki, Avrupa
iilkelerinde yari-zamanli mesleki fa-
aliyetlere yonelik olarak, gortnurliik
kazanan belirgin bir ilgi sozkonusu-
dur. Bu ilgi tam zamanli iglerde gali-
sanlar1 da icerme Ozelligine sahiptir.
istihdamin %20 ile %30 arasindaki bir
boliimiint kapsayan yari-zamanli ¢a-
lisma, Giiney Avrupa iilkelerinde %7
civarinda bir orandan fazlasmu iger-
mezken, Kuzey Avrupa iilkelerinde
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son zamanlarda daha da yaygmlik
kazanmis durumdadir. Yari-zamanh
calismanin belirgin bir yapisal 6zelli-
gi bunun kadnlar arasinda yaygin ol-
masidir: Almanya’daki yar1 zamanh
calisanlarm %901 ve Ingiltere’ dekile-
rin de %79'u kadindir ve bu kadinla-
rin cogunun vaslari 25 ile 44 arasinda
degismektedir. Boyle bir egilim belir-
gin bir bicimde geleneksel kadn top-
lumsal davranisiyla izah edilebilir; zi-
ra bilindigi gibi bu yas dilimindeki
kadinlar ev ve ¢ocuk bakimiyla ilgili
sorumiulugun asil istlenicisi duru-
mundadir.

Yari-zamanli igin artan onemi, bu-
nun herhangi bir yagsam boyu ¢aligma
saatleri perspektifine dahil edilmek
durumunda olunmasiyla ilintilidir.
fsverenler gercekte, artan oranda ya-
ri-zamanli is arzinda bulunsalar da,
yari-zamanli caligma olarak isimlen-
dirilen bir ig yoktur. Bu acidan sadece
az sayida toplu soézlegsme bu duru-
mun acikca belirtildigi bir nitelige sa-
hiptir. Esit ise esit muamele i¢in orta-
ya konulan ETUCun Avrupal igve-
renlere (UNICE/CEEP) yonelttigi
tiirden genel talepler yamnda (baki-
niz Lapeyre, 1998), calisanlarin yari-
zamanl temelde istihdam edildikleri-
nin acikca belirtildigi sozlegmelerin
yapilmast da saglanmaldir. Bu, ya-
sam boyu ¢aligma saatlerinin %6'lik
bir indirimine (veya 4.300 saat gibi)
tekabiil ederdi. Bir isimlendirme ola-
rak yari-zamanl is kavramin kullan-
may1 tercih edip etmemek elbette te-



ker teker calisanlara birakilacak bir
konu olabilir, ve kag¢ tanesinin bunu
kullanmay1 segecegi tizerine spekii-
lasyon yapmak da miimkiindiir. Bu-
na karsin, eger cazip sosyal giivenlik
Livle b

tegvikleri sézkonusuysa, bdyle bir
dizenlemeden avantajli gikmak icin
kaginilmaz olarak daha fazla basvu-

ruda bulunacag: éngoriilebilir.

4.3. YASAM BOYU OGRENME

Isgiicii pazarlarinm modernlestiril-
mesinde anahtar faktérler Avrupa
Toplulugu'nda insan kaynaklarinin
gelistirilmesidir. Yukanda atifta bu-
lundugumuz Avrupa Komisyonu Ra-
poru'nda (White Paper) efitimin ve
stirekli yetenek gelistiriminin strate-
jik onemi vurgulanmaktadir. Yeni
Uretim metodlar: ve emek orgiitlen-
mesi, ¢ok Ust diizeyde motive olmus
ve kalifiye bir isgiictinii gerektirmek-
tedir; bunun gerektirdigi bir diger
nokta da egitim ve dgretim alanina
yapilacak yatirim, ve bu agidan sergi-
lenecek ileri goragsluliiktiir. Emek pa-
zarlarindaki stirekli degisim siireci,
yasam boyu 6grenmeyi hayati bir ge-
reklilik durumuna getirmektedir: Or-
negin, Avrupa Komisyonu, biiyiik
caph teknolojik degisimlerin yasan-
maya devam edecegini ve oniimiiz-
deki 10 yil zarfinda da giiniimiiziin
teknolojilerinin sadece %20'sinin hala
kullanimda olacagim éngérmektedir.
Bu arada, giincel egitim ve Ogretim
yapist korunmaya devam edildigi
taktirde, calisanlarn kalite/nitelik

potansiyelinin gelisim hiz1 cok daha
dusiik bir seviyede kalacaktir. Yasam
boyu ¢grenimin énemi, 6zellikle de,
OECD'nin Herkes icin Yagam Boyu O§-
renim (1996) baglikli Raporu’'nda vur-
gulanmaktadir; bu Rapor'da, yasam
boyu 6grenim siirecleri hakkinda he-
niiz ortak bir anlayisin bulunmadig:
ve bu agidan Avrupa’da bir dizi fark-
Ii yontemin kullanimda oldugu belir-
tilmektedir. Ama, OECD’'nin sergile-
digi bu bakista, 16 ile 24 yaglar ara-
sinda sona eren geleneksel egitimin
(“baglayip-bir noktada sonlanan egi-
tim felsefeleri”) bittintiyle kullanim
dis1 kaldigr konusunda netlik vardir
(OECD, 1996: 89). 1996 yilinin “Avru-
pa Yagam Boyu Ogrenim Yili” olmasi
gerektigine karar verdiginde, Avrupa
Komisyonu da egitim ve $gretimin
(bu boyutunun) éneminin biitiiniiyle
farkindayd: (Avrupa Komisyonu,
1996).

Yasam boyu ¢grenme ihtiyact hak-
kinda bir konsensiis oldugu stirece,
butiin is¢ilere ¢alisma yasamlari siire-
since kendilerini daha ileri ve siiregi-
den 6grenim mekanizmalarina ada-
malarini saglayacak uygun bir siire-
nin garanti edilmesini saglayacak bir
yone dogru hareket edilmesi mantikli
tek yol olma 6zelligine sahiptir. Orne-
gin, Almanya’da halihazirda Lander
duzeyindeki yasa maddelerinde yil-
da iki haftalik egitim iznine yer veril-
mektedir. Yasam boyu calisma saatle-
riagisindan bu, 2000 saate veya 1.8 y1-
la tekabiil eder. Ama biz ayni zaman-
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da biliyoruz ki, uygulamada bunu
kullananlarin ~ oranmi  isglcinun
%3’ {inden daha fazla degildir. Buna
uygun olarak, daha ileri diizeydeki
dgrenimin yasam boyu caligma saat-
leri kavramina dahil edilmesi ve bu
doénemlerin toplam ti¢ y1l olarak uza-
nimast icin bazt dlgtnceicre y e vidi
lebilir; bunun anlami, érnegin, biitiin
bir cahsma kariyeri tizerinden %7’lik
bir zaman azaltimi anlamina gelirdi.
Anlamli 6gretim firsatlariin dizen-
lenebilmesi ve uygun bigimde planla-
nabilmesi acisindan bir dizi sorunun
dile getirilmesi zorunludur (Schuller,
1999), ve bunlara uygun yanitlar da
onerilmelidir. Kesin olan sey, biitiin
bir 6gretim meselesiyle ilgili iddialar
konusunun olabildigince esnek bir bi-
cimde ele alimmasidir. Egitimin ne za-
man yapilacagl sorusu da igyeri ko-
sullarina ve bireysel tercihlere bagh
olmalidir. Bu tiirden ornekler, bir dizi
tilkede, aktif emek pazar1 politikalar:
baglaminda zaten tegvik edilmektey-
di. Bu noktada 6nemli olan, uygun
destekleyici tesviklerin sosyal gtiven-
lik alaninda gelistirilmesidir.

4.4, YILLIK 1ZINLER VE AILEVI
NEDENLERLE ISE ARA VERME

Giderek artan sayida insan kariyere
gecici ara verme diisiincesini benim-
sedigini ifade etmektedir (Schmid ve
Natti, 1999). Ozellikle de kamu hiz-
meti alaninda bir dizi Avrupa tilkesi-
nin cahiganlar1 boyle bir ara verme
hakkini coktan giivenceye almisti bi-
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le. Belgika’da “kariyere ara verme”,
acikca tegvik edilen bir emek pazari
politika tedbiridir. Boylesi firsatlar,
bir cok durumda isgilerin, 6zellikle de
cocuk yetistirme donemi boyunca, is-
le ilgili sorumluluklaryla ailevi so-
rumluluklarini bagdastirma yollar
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iyi bir uyum i¢indedir. Bu tiirden
“yillik izinler”, mevcut ailevi neden-
lerle ise ara verme maddesini gesit-
lendirmek ve genisletmek igin oneri-
lebilme 6zelligine sahiptir. Bu bakim-
dan, Ekim 1995'de Avrupa diizeyinde
onemli bir yol katedildi. Sosyal Taraf-
lar arasinda sonugclandirilan bir an-
Jasma temelinde Komisyon, ailevi ne-
denlerle 8 yasindan kiigiik gocugu
olan aileler icin en az li¢ ay slireyle ige
ara vermeye doniik bir Yonergeyi be-
nimsemistir. Sonug olarak, daha once
ailevi nedenlerle ise ara verme konu-
sunda her hangi bir diizenleme bu-
lunmayan iig tilke (Irlanda, Belcika,
ve Liiksemburg) boyle bir diizenle-
meyi uygulamaya sokmak konusun-
da zorlandi. Bundan bagka 6 tilkede
daha, bu yonergenin sinirlart mevcut
ulusal yasann daha ileri bir noktaya
tasinmasina hizmet etti.

Boyle bir yasal diizenleme, yasam
boyu galigma saatlerinde %10 kadar-
lik bir azalmaya yol agabilir -ailevi
nedenlerle ise ara verme ve yillik
izinlerin miimkiin hale gelmesinin bu
secenegin gerceklesmesi igin yeterli
girisimlere eslik ettigi varsayildigmn-
da.



4.5. ERKEN EMEKLILIK VE
EMEKLILIGE ESNEK GECIS

Emeklilige esnek gecis icin (Delsen,
Hutsebaut ve Reissert, 1999) erken
emeklilik sistemlerinin veya diizenle-
melerinin devreye sokulmasiyla, ya-
sam boyu calisma saatlerinin kisaltil-
masia son yillarda énemli bir katk:
yapildi. Avrupa’da yasal emeklilik
yas: 60 yasgla 67 yas arasinda degis-
mektedir (ETUI, 1996: 29), ama tabii
aciktir ki, gercek durum insanlarin
¢ok daha erken yagta emekli oldukla-
11 bicimindedir. Bir ¢ok sirkette toplu
sozlesmeler, ozellikle de kitlesel isci
azaltimi tehditi karsisinda erken
emekliligi veya emeklilige esnek gegi-
si 0zendirecek bi¢imde sonuclanduril-
mustir. Fransa’daki en son goriismeler
de, emeklilik yagmin, kamyon siiri-
ctleriyle ilgili olarak 55’e diistiriilme-
siyle sonuglandi. Ama, bu 6rnek du-
stintldigiinde, kamyon stiriiciileri-
nin ortalama haftalik calisma saatleri-
nin olduk¢a uzun oldugu da dikkat-
ten kaginlmamahdir (burada sozko-
nusu edilen 60 veya daha fazla hafta-
lik galisma saatidir). Ama diger sek-
torlerde de, 6zellikle de celik endiist-
risinde 55 yaginda emeklilige firsat
veren toplu sozlesmeler mevcuttur.
Belgika'daki bir istihdam toplantisi
baglaminda sergilenen tartismalar
cercevesinde 58 yasindakilerin emek-
liye ayrilmasini mimkiin kilacak bir
diizenleme igin yapilan planlar da yer
almaktadir. Bu arada Almanya’da, er-
ken emeklilik konusunu ilgilendiren

yasal diizenlemelerin de bir kez daha
daraltilmas: yoluna gidilmistir. Erken
emekliligin, gerekli Gzel sosyal gii-
venlik tegviklerinin benimsenmesi
yoluyla 6zendirildigini, sergilenen
baska daha bir ¢cok ornek verilebilir,
Firmalar, baska bir ¢ok ¢rnekte daha,
caliganlarini emeklilige esnek gecise
sevketmeyi saglayacak yollar buldu-
lar: pratikte bunun anlami, haftalik
calisma saatlerinin belli bir yagtan
sonra yar1 yariya ya da bir ¢eyrek ora-
ninda indirilmesiydi. Ama, bu tiirden
diizenlemeler cercevesinde, emeklilik
yasmin yukariya dogru esnekliginin
mumkin hale geldigi de dikkate alin-
malidir. Zira, bazi iscilerin 65 yas son-
rasinda da galismaya devam etmek
isteyecekleri kesindir. Yine de, bu tip
duzenlemeler daima goniilliiliik te-
meli tizerinde ytikseltilmelidir. Bir er-
ken emeklilik planinin detaylarina
bagli olarak bu, yagam boyu calisma
saatlerinin %12'ye kadar azalmasina
hizmet edebilir. Emeklilik sistemleri
agisindan ortaya gikabilecek sonuglar
agikga ortadadir: mevcut emeklilik
6demesinde genellikle bu, biitiin bir
calisma stiresine dayali olarak 50.000
saatlik caligma saatini kapsayan bir
yasam i¢in yaklasik olarak 35 yila in-
dirilmesi zorunlulugunu beraberinde
getirmektedir. Bu, 43 yildan 45 yila
kadarki bir zaman dilimine dayandi-
rilmak suretiyle yapilan hesaplamala-
ra dayandirilmaktadir. Bu durum,
6deme sistemlerinin finansmaniyla il-
gili talepleri ciddi olarak artirmakta-
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dir; 6deme taleplerinde bir azalmanin
olmadigy durumlarda ise, bu tip bir
perspektifin uygulamada yaygmnlag-
masint beklemek pek de gergekgi ol-
mayacaktir.

5. YASAM BOYU (;AM{SMAN]IN

~rm o T

UJNUU TLEINVIES 1IN L
CAK KOSUL VE DUZENLEMELER

Sayet belli kosullar dikkate alinacak
olursa bu konuda yeni bir bakig agis
ortaya konulabilir. Bunu yapmak,
kendine 6zgii bazi diizenlemeleri de
gerektirecektir.

~ oA AT AN/ A
WLANT Lan L8

51. UYGULAMANIN BASARI
KOSULLARI

Bu tiirden onemsenmesi gereken
kosullar igin belli basli ti¢ alan bulun-
maktadir: bunlar, mevcut ekonomik
ve sosyal kosullar hesaba katildigin-
da, istihdam edilebilirlik agisindan
mevcut kosullar; sosyal ve sirket alt-
yapisiyla ilintili kogullar; ve toplum-
sal koruma sistemlerinin &zel olarak
yeniden bigimlendirilmesinin islet-
me, birey ve toplum genelini ilgilen-
diren maliyetleriyle ilintili kogullari-
dir.

Istihdam edilebilirlik kavramu, sistem-
lerin tersine cevrilebilirligi agisindan,
calisanlarin iglerine yeniden donebil-
melerini mumkiin kilmas1 bakimin-
dan ele almak durumundadir: yani,
iscilerin bu sistemlerden birine gir-
melerini garanti etmek suretiyle di-
zenlemeleri ve caligma siirelerini bti-
tiin yagamlarim igerecek bir bigimde
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farkl1 bicimlerde diizenleyebilmeleri-
ni miimkiin kilmalar: sézkonusu ola-
caktir. Bunun, meslek ici egitime eri-
sim, ve kariyerde ilerleme garantisine
sahip olma gibi daha dinamik (en
azindan yari-zamanli i3 ve uzun do-
nemli ise ara verme sdzkonusu oldu-
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mektedir. Buradaki ihtiyag, kisinin
yeniden isine doénebilmesi olanagin
yitirmemesi i¢in yeni iiretim, komi-
nikasyon ve enformasyon teknolojile-
riyle ilgili mesleki egitim olanagma
sahip olmasidir. Mesleki egitim boyu-
tuyla bu istihdam edilebilirlik kavra-
munin, ozellikle calisanlarin biitiin bir
yasam perspektifinden ¢aligma stiresi
orgiitlenmesi semalaria uyarlanma-
sma ihtiyag vardir.

Tersine cevrilebilirlik, calismanin bu-
tiin bir yasam perspektifinden orgut-
lenme olasiliklarinin yayginlagtiril-
mastyla iligkilendirilen amaclarin bag
kosuludur; bireysel secim ve igin in-
sanilegtirilmesi, esit firsatlarin ve ¢a-
lisma yasamunn demokratiklestiril-
mesi, tersine ¢evrilebilirligi butunuy-
le gerektirmektedir: Tersine gevrilebi-
lirlik, bir calisganin, ornegin, yagami-
nin geri kalanimin tamaminda yari-
zamanl bir iste calistirlamamasin
giivence altina alacak olan geydir.

Isletme maliyeti meselesine gelince,
buradaki ihtiya¢ agisindan biitiin sos-
yal taraflarca paylasilacak bir bedel
sozkonusudur: ki, cesitli maliyetsiz
calisma stiresi azaltimlari, en azindan
is diinyas: igin gegerli olmak duru-



mundadir. Bundan sonra kendimize
hatirlatmamiz gereken diger etkenle-
ri de soyle siralayabiliriz:

-Baz1 Ulkelerde (6rnegin Fransa’da)
kar ve ticretler arasmndaki degerin
kar lehine olmak tizere biiyiik mik-
tarlarda arpiltilmas: suretiyle ma-
nevra yapilmasi mimkindiir.
-Bizatihi ¢alisma siiresi azaltimimin
kendisi tiretkenligin sagladigi kaza-
nunlan etkilemekte, ve genellikle
bunun da &tesinde yeniden &rgiit-
lenmeyle ilintili siirecler bu kaza-
nimiar1 daha da artirmaktadir. Uret-
kenligin yol a¢tigy bu kazanclar, ha-
lihazirda zaten kismen calisma sii-
resi azaltimlarinin finansmaninda
kullanilmaktadar.

Bu sistemlerin ¢ogu, is¢i maliyetleri
konusunda g¢alisan gelirlerinde bir
distlise neden olmaktadir. Bu, hem
dogrudan gelir kayb1 biciminde (di-
suk gelirler sozkonusu oldugunda)
hem de dolayl gelir kayb1 biciminde
olmaktadir (basta emeklilik geliri ol-
malk lizere, sosyal getiriler tizerindeki
negatif etkiler bigimindeki). Yapilma-
s1 gereken, dogrudan gelirler {izerin-
deki etkinin azaltilmas: ve dolayli ge-
lir etkisinin de korunmasidir. Finan-
sal girigsimler tilkelerin ¢ogunda cali-
sanlara degil sirketlere yonlendiril-
mektedir. Bu nedenle de, ihtiyaci du-
yulan gey, finansal girigimleri yeni-
den yonlendirilmek ve uyumlandir-
mak suretiyle bu sistemlere baghlik
duyan c¢alisanlarin da desteklenmesi-
dir (6zellikle de bu semalarin yeni is-

ler yaratma ya da mevcutlari koruma
yontinde bildirilen hedefleri oldugu
durumlarda). Miktar1 ve temel pren-
sibi Avrupa 6lgeginde pazarliga tabii
olan bir asgari ticretin, bu bakis aci-
siyla ortaya konulmasi “caligan yol-
sul” gibi bir kategorinin ortaya ¢ik-
masinin 6nlenmesi i¢in olmazsa ol-
maz bir kosulu olarak sunulabilir.

2. S8OSYAL GUVENLIK sis-
TEMLERINDE DEGISEN TALEP-
LER

Daha esnek bir isgiicti pazar1 bagla-
minda gelistirilen yeni ¢calisma stiresi
kaliplari, sosyal glvenlik sistemleri
acisindan dikkate deger bazi yeni
zorluklar giindeme getirmistir. Avru-
pa’da gliniimiize kadar mevcudiyeti-
ni koruyan sosyal giivenlik sistemle-
rinin sergiledigi dikkat cekici farkli-
Liklara ragmen, bunlarin tamami ko-
sulda, radikal bir bicimde “standart
tam zamanl calisan” kavramina da-
yandirilmigti ve bu yanlariyla yeni ta-
leplere cevap verebilecek durumda
degillerdi. Bunun da &tesinde, bircok
Avrupa ilkesinin sosyal giivenlik sis-
temi glincel olarak cok ciddi finansal
sorunlarla kars1 karsiyadir. Son yillar-
da, yeni finansal araglar gelistirilmek-
sizin eszamanli olarak bu sistemlere
dayatilan bir dizi yeni édev ve ilave
masraf (yani, isglicti pazar politikasi
konularindaki uzun vadeli issizlik
programlar1 vb.) sézkonusu olmus-
tur. Bir yandan isglicii pazarindaki
esneklesmenin artmasi; Gte yandan,
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mesleki calismanin deger ve amacina
yonelik tutumlardaki degisme, yapi-
sal onlemlere dayali bir uyarlanmayi
gerektirmektedir. Bu uyarlanma, hem
varolan kavramlarin sorgulanmasina,
hem de yeni dugiinme bigimlerine yol
acacaktir. “Her durumda, yani daha
kisa bireysel ¢aligma saatlern opstyo-
nunda ve halihazirdaki toplam ¢alis-
ma siiresinin yeniden paylastirilmasi-
na toplumsal dizeyde duyulan ihti-
yagta, yeni yasal hiikiimlerin devreye
sokulmasin acil bir ihtiya¢ duru-
munda oldugu aciktir. Diistik Ucret
sorununun hafifletilmesi ve sosyal
giivenlik yardimlariyla ticretli galis-
ma arasindaki bagin koparilmasi bu
tirden yeni hitkiimlerin 6ziinti olus-
turmahdir.” (Matthies, 1994: 357).
Yagsam boyu calisma saatleri kavra-
mu, bir biitiin olarak sosyal giivenlik
sisteminin yapisiyla ve ozellikle de
giivence altindaki enaz gelirle ilgili
temel soruyu agiga ¢ikarmaktadir.
Meslek giivencesi sistemiyle destek-
lenen bir temel giivenlik bigimi ola-
rak ikili sosyal giivenlik sistemlerine
sahip tlkelerdeki sosyal koruma
problemi, sosyal yardimlar bir énceki
mesleki etkinlikten bagimsiz olarak
saglandif siirece, daha az keskin bir
bicimde ortaya gikmaktadir. Diger ul-
kelerde ise tam tersine, sosyal gliven-
lik sistemi agik bir bigimde ticretli is-
tihdamla baglantilidir; ki bunun anla-
mi, daha onceki mesleki etkinligi ko-
nusunda bir kayd: olmayan kiginin
ne olursa olsun herhangi bir sosyal
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glivenlik yardimindan yararlanama-
yacagidir.

Esnek iggiicti pazari Orglitlenmesi
—yeni galisma kaliplar1 ve tutumlari
baglaminda- ulusal ve Avrupa tipi
toplu ve galisma yasamasinda temel
bir diizenlemeyi gerektirir. Bu diizen-
leme, emek yasasindaki yenl ‘aupik”
veya “standart olmayan” istihdam
iliskisi bigimlerine bir temel saglamak
ve bu konularla ilgili durumdaki is¢i-
lerin bu bakimlardan gerekli sosyal
haklara kavugsmasini glivence altina
almak icin yapilmalidir. Gelecekte
sosyal koruma alaninda varhgini stir-
diirebilecek farkliliklar hangileri olur-
sa olsun, Avrupa diizeyinde de yeni
cozum yollar1 gelistirmeye ihtiyag
vardir —en azindan rekabetin neden
olabilecegi zarardan kagmmak ba-
kimndan. Bu sorun, sadece Avrupa
Birligi otoritelerini degil, ayni zaman-
da biitin sosyal taraflar1 da ilgilen-
dirmektedir. Burada 6zel bir oneme
sahip etken, minimum bireysel gii-
venligin saglanmasidir. Aktif bir isgu-
cli pazari politikasinin ihmal edilme-
sine olanak veren ve boylece issizli-
gin stirduriilmesine neden olan bu tip
bir temel glvenligin giivence altina
alinmasi i¢in de, glivenceye alinmis
asgari gelir kavraminin “glivence alti-
na almmug bir asgari istihdam” hak-
kiyla iliskilendirilmesi gerekir.

Bu bakimdan Guy Aznar'in vurgu-
ladig1 nokta carpicidir: “Bir kosula
bagh olmaksizin gecimlik bir gelirin
temin edilmeye baslanmasi, gercekte



mevcut durumu daha da kotiilestirir.
Clnkd bu, minimum bir garantili ge-
lirin pesinde olanlar1 bir kere ve ebe-
diyen isgiicli pazariin disina itmekle
temel bir 6z-gerceklestirim hakkim
ortadan kaldirir ve topluimsal olarak
dislanmalarini  kurumlastirabilir.”
(Aznar, 1994: 71). Andre Gorz da
bundan ¢ok dnce aym baglantiy: dile
getirmigti: “Bir isten bagimsiz olarak
gelir giivencesinin saglanmasi, (an-
cak) bireyin galigma hakkiyla, yani
sosyal refahin yaratilmasina katkida
bulunmayla el ele gittigi takdirde 6z-
gurliik getirecektir.” (Gorz, 1983: 66).
Temel bir gelire sahip olma kavramu-
nin uygulanmasiyla ilgili herhangi
bir pratik, hala 6zenli (ve sistematik)
bir analizin konusu degilse de, bu ih-
tiyacin kargilanmasi agisindan icinde
bulunulan durum gegmiste oldugun-
dan d aha az geligkili bir goriiniim ar-
zetmektedir. Konuya, bireysel cals-
ma zamaninin azaltilmasi sorunuyla
ve bununla baglantil telafi edici 6de-
melerle ilgili olarak yaklasildiginda,
burada deginilmeyi hakeden bir bas-
ka Oneri, Guy Aznar tarafindan ileri
surtilmektedir: “Daha kisa calisma
saatleri igin aymi tcretin alinmas:
mimkin olamayacagindan, herkes
Ucretine yapilacak bir ilave gelir, bir
tir “is-pay1 6denegi” elde edebilecek-
tir, ki ben buna “ikinci 6deme” de di-
yorum. Tabii ki bu gercek bir sdeme-
ye karsihk gelmez, bu gercekte farkl
bigimler (de) alabilen bir transfer me-
kanizmasidir (sosyal giivenlik katki-

larmdan muafiyet gibi)” (Aznar, 1994:
67).

Bir sosyal giivenlik reformu icin du-
yulan ihtiyacin aciliyeti aciktir, An-
cak, refah devletinin batiintiyle yeni-
den gekillenmesine yol agacak boyut-
ta ortadan kaldirmasini gerektiren bir
sorun degildir. Ontimiizde duran bu
odeve yonelik olarak ¢ok sayida bir-
birinden farkli gortis bulunmaktadar,
ama deneme niteligindeki girisimler-
den bagka yapilmis bir is yoktur. Bu
amag agisimndan dahil edilecek olasi-
liklar arasinda, Ornegin, bir farkhlas-
tirilmus katki paylan sistemi, vergi re-
formu ve &zel sektdrce desteklenen
sigorta fonlar1 gibi araglar vasitasiyla
kargilanan finansman bulunmaktadir.

5.3. UYGULAMA PLANI
Cesitli semalarin i¢inde uygulama-
ya sokulacag: dogrultu, calisma siire-
sinin blitiin bir yasamu icerecek bi-
¢imde daha iyi paylastirilabilmesi
icin en azindan iki yapisal ilkenin ye-
rine getirilmesini gerektirmelktedir.
-daha fazla esneklige olanak sagla-
yan bu sistemler mtizakere edilme-
lidir;
-bunlar biitiin taraflari, yani miiza-
kerenin gesitli asamalarinda yer
alan biitin sosyal taraflari, hiiki-
metleri, yerel katilimalar (beledi-
yelerden gelen ve diger yerel otori-
teleri) ve caliganlari icermelidir.
Uygulamaya doéniik diizenlemeler-
le ilgili bu yénlendirici prensiplerin
dort temel noktada sonuclar: bulun-
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maktadir:
-Toplu Pazarlik: ideal olarak bu,
“kalabalik” bir muzakere stirecini
gerektirdigi igin, farkl diizeyleri
(meslekler-arasi, sektorel, girisimle
ilgili) icermelidir (temel ilkeler en
iist diizeylerde tanimlanir, ve daha
sonra somut uretun Kosullarina en
yakin bigimde uygulamaya soku-
lur). Bu miizakerelerin sonucunda
ortaya cikan toplu anlagma noktala-
11, en az diizeyde, degistirilen uygu-
lamaya geri donebilirlik, terfi uyari-
s1icin gosterilecek en az siireler vb.
kadar, bu sistemlerin igine girme
kosullarii tanumlamaya da yara-
malidir. Toplu pazarlk, caligma st-
resinin biitiin bir yasam iizerinden
organize edilebilmesi olanag: vere-
cek olan zaman tasarruf hesaplari
gibi mekanizmalarm geligtirilmesi-
ni de miimkun kilmalidir. Ama, bu
alanda ulusal cercevenin Otesine ge-
cilmesi, ve calisma siiresinin bitin
bir yasam lizerinden Orgiitlenmesi
hakkiyla ilgili olarak hem bireysel
hem de toplu diizeylerde Avru-
pa’yla yapilacak miizakerelerle
uyum iginde olunmasinin saglan-
mas1 onem tasimaktadir. Burada be-
lirtilen semalar (yari-zamanl galig-
ma, uzun siireli is birakma, egitim
amacli is birakma, erken emeklilik)
her bir Avrupa tilkesi igin farkl bi-
cimde geligtirilmigtir ve tilkeden Gl-
keye farkl kogullar barmdirmakta-
dir. Yari-zamanl calisma ve ailevi
nedenlerle is birakma alanlarmda
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coktan yapilmis oldugu gibi, Avru-
pali sosyal taraflar farkl sistem tip-
lerindeki cerceve anlagmalar tze-
rinde karara varabilmektedir. Bu
farkli sistem tiplerinin (biitiin bir
yap1 igine) dahil edilmesi, hem ge-
nel ilkelerin tanimlanmasi, hem de
buniari LULGn Aviupa Tupiwuga
{izerindeki yayilma hizinin artiril-
masi i¢indir (Lapeyre, 1998).

-Is Hukuku: Bu konu da, bu sistem-
Jerin isleyisini yapilandiran ilkele-
rin tanumlanmasimda bir rol oyna-
yabilir (6zellikle de kamu finansma-
1 gerektirdikleri durumlarda, veya
bu tip finansman ile sosyal glvenlik
veya igsizlik sistemlerini birbirine
baglamada (Danimarka’daki uzun
stireli is birakma orneginde oldugu
gibi). Is hukuku, kamu toplum dii-
zeni ilkeleri tizerindeki meslekler
aras1 anlasmalara onay verebilecegi
gibi bunlarin yerini de alabilir: Or-
negin, yari-zamanh galigmaya geg-
me hakki ve bunun tersine gevrile-
bilirliginin giivenceye alinmasi gibi.
Calisma siiresinin biitlin bir yasami
kapsadig! anlayigmm bilindik stan-
dartlar izerinde degisime yol agan
etkisi oldugu stirece, bu kanun, es-
neklik icin de bir gergeve saglayabi-
lir. Burada da, bizim hangi isleyigin
Avrupa diizeyinde yerinde olacag
hususuna yer veren bir yeniden bi-
cimlendirme durumunda ana yone-
limlerin tanumlanma ihtimalini or-
tadan kaldirmamanuz gerekmekte-
dir.



-Sosyal Koruma Kanunu: burada
yapilmast beklenen sey, sosyal gii-
venlik kapsamina giren stirenin, ki-
silerin tam-zamanli siirelerin altin-
da calistigr veya gecici olarak ticret-
55 igcl olmadigi durumlar icin dii-
zenlenmesidir. Emeklilik sistemleri-
ni birbiriyle baglantili hale getiril-
mesi kadar finansman bakimindan
vergl ve sosyal giivenlik sistemleri
arasindaki geciskenligin saglanmasi
icin de bunun yapilmasi gereklidir.
Bu son nokta gostermektedir ki ver-
g1 lukuku'nun da burada icerilmesi
olasidir;

-Aktif Iggiicii Pazari Politikalar:
cesitli diizenlemeler, agik bir bicim-
de bir istihdam politikas: perspekti-
fiyle tasarlanmusgtir. Bunlar, bir yan-
dan is arayanlarin isgiicii pazarina
girisini olanakli hale getiren (G.
Schmid’in (1998) gecis dénemi isgii-
cu pazarlart kavrami), ve ote yan-
dan biitin ¢alisan niifusun yasam-
lar1 boyunca egitilmesini saglayan
onleme dayal istihdam politikalari-
nin sunum araglari olarak tasarlan-
mugtir;

-Vergi Omnlemleri: Bunlar, en azin-
dan iki birbirini tamamlayan dog-
rultuda uygulanabilmektedir: bir
yandan finansal girisimler calisma
suresinin azaltilmasinin iscilerin ge-
lirfleri {izerinde yarattig: etkiyi
azaltmay:r hedeflerken, diger yan-
dan vergi reformu vergilerin cali-
sanlarin yeni durumlarina hizli bir
bicimde uyarlanmasina ve zorunlu

sosyal glivenlik kesintilerine (Orne-
gin Fransa gibi gelir vergisinin kay-
naktan kesilmedigi, ama bir sonraki
yilin (yil= n+1) vergi ddemesinde
bir 6nceki yil gelirinin (yil= n) baz
abndigy iilkelerde) izin vermektedin
Genel bir kural olarak bu énlemle-
rin dogast, sézkonusu her bir iilke-
nin 6zel kogullarina bagh olarak ce-

sitlenmektedir.

6. SONUC

“Yagam boyu ¢alisma saatleri’ kav-
raminn bilegsenleri, daha ileri diizey-
de bir irdeleme ve gelistirmeyi dogal
olarak hak etmektedir. Ayni zaman-
da, bunlarin hig bir celiski ve tartis-
maya yer birakmaksizin kabul edile-
bileceklerini de varsayamayiz. Ama,
kesin olan sey, bunun bir yeni kaliplar
bulma meselesi oldugudur. Bu, ‘ya-
sam boyu calisma saatleri kavrami’na
katkida bulunacaktir. Ayrica bu, sade-
ce igsizlikten kaginmaya veya sosyal
bitlinlesmeyi korumaya vesile olacak
bir sey olmayip, aynt zamanda insan-
larin yagsamlarinda yeni ézgiirlik bi-
¢imleri bulmalar igin varolan alam
artirmalarin saglayacak bir yol ola-
rak anlagilmalidir. Calisarak ve ca-
lism dist gegirilen zamanlar arasmda-
ki ayrim daima yapay bir ayrimdir.
Galigma ile sosyal ve ailevi bagliliklar
ve sorumluluklar arasindaki uyusma,
Avrupa sosyal modelinin gelisiminde
ileri bir asama dogrultusundaki bir
adimu temsil edebilir. Ancak, boylesi
bir gelisme, calismayla ilintili (aym
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zamanda sosyal giivenlik sistemiyle
de ilintili) geleneksel tutumlarda bi-
tiiniiyle yeni gereksinimler de ortaya
koyabilecektir -giinlimiizde hala
onemli dlciide “karh istihdam” ola-
rak degerlendirilen konu da bunun
uzun vadeli sonuclarnn temsil ede-
cektir.
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DIPNOTLAR

1 Bu gosterge INSEE yillik istihdam
taramasi kullanilarak hesaplanmistir;
ve bu verili bir tarihnte emek pazarin-
dait ayiiinayr yosisisin Oraaina yag
— belli bir tarihte calistigi varsayilan
50 yas Uzeri nifus grubu temelinde
hesaplanarak- ve emek pazarina giri-
si yansitan ortalama yasg —baska bir
belli tarihte caligir durumda oldugu
varsaylilan 30 yas alti nifus grubu te-
melinde hesaplanarak- arasindaki
farki yansitmaktadir.
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2 pamsterdam Avrupa Birligi Antlas-
masi’na istihdam boliminin dahil
edilmesiyle uyumiandiriimis bir istih-
dam politikast igcin gerekli temeller
atilmis oldu. Bu sézlesme onaylan-
madan 6nce bile 1997 Kasiminda
toplanan Liksemburg istihdam zirve-
sinde dortL predsivi (stidain susii-
lik, girisimcilik, uyumlanabilirlik ve esit
firsat) barindiran ilk istihdam politika-
st rehberi kabul edildi.

Ceviri: Sennur Ozdemir

(Avrupa Sendikalar Entitiisii (ETUT)
yaymlarmdan “News Paths in Wor-
king Time Polic” (Briiksel 1999)'ten
cevrilmistir.)





