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Yillarin 6zlemi ve ayni zamanda miicadelesi olan is
Guavencesi Yasast, kimi eksiklikleri olmasina karsin
agustos ay! icinde yasalasti. Bdylece artik 10 ve daha
fazla igginin ¢alistigr isyerlerinde galisan isciler keyfi
olarak isten atilmalan durumunda dava acabilecekler;
igsverenler ise isten ¢ikarmanin nedenini kanttlamak
zorunda kalacaklardir... EGer isveren isten ¢ikarma
konusunda haksiz ise ya is¢inin ise ddnmesini sagla-
yacak ya da tazminat ¢demek durumunda kalacak-
tir...

Bu yasa, hem temel insan haklarindan biri olan ca-
lisma hakkinin yasal dayanaga ulasmasi olarak goril-
meli, hem de TUrkiye sendikal hareketi icin ileri bir ka-
zanim olarak degerlendiriimelidir.

Ancak, yasanin gikisini gerilimler ve tehditlerle en-
gellemeye c¢alisan sermaye 6rgutleri, yasanin ylrGritk
tarihi olan 15 Mart 2003 tarihini gindeme getirerek,
uygulanmamasi dogrultusunda, yogun ¢aba harca-
maktadir. Onlara gére is glvencesi konusu, s Yasa-
si'ndaki degisikliklerden ayri olarak uygulanmamali,
kidem tazminatil ve esnek ¢alisma hikimleri ile birlik-
te yeniden degerlendirilmelidir. Yani isverenler, tam
istihdamin dislandigi, kidem tazminatinin yok edildigi,
is gavencesinin taninmadigi bir calisma ortamini 6zle-
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mekte, bunun i¢in siyasal partileri, parlamentoyu ve il-
gili diger kurumlari zorlamaktadirlar...

Peki tim bu ¢abalarin sonucunda isverenlerin iste-
diklerinin gerceklesmesi olanakli midir?

Eger uyaniklik gdsterilmezse, duyariiliklar kitlesel-
lesmezse; kazaniimis haklar konusunda israrla ve
inatla gaba harcanmazsa; suskunluk, tepkisizlik ve
vurdumduymazlik egemen kilinirsa; igverenlerin is
Guvencesi Yasasi'ni geri dondirmeye yonelik cabala-
riniin sonugianimaimasi i¢in nernangi bir neden olabiiir
mi?

Tam bu nedenlerle tim Oyelerimizin genel olarak
kazanimlarimizi, 6zel olarak ig Glvencesi Yasasi'nin
geri alinmasina donuk cabalari, etkisiz kilmak Gzere
yaratdlen tim o6rgltsel ¢cabalan glclendirecegine ina-
niyoruz.

Petrol-is bu yoéndeki kavgasini yalnizca ayelerini
birlige ¢agirarak degil, tim sendikalar diizeyinde de
sturdirmeye kararlidir,

Saygilarimizla..

Merkez Yonetim Kurulu






TURKIYE'NIN
ONEMLI BiR

BELASI:

KAYIT DISI

EKONOMI

Ulkemizde Kkayit
dist ekonominin ya-
rattigr olumsuzluklar
Gzerinde 90 yillar-
dan sonra siklikla
s6z edilmeye basg-
fandt.

Hikamet Prog-
ramlarinda ve plan-
farinda 6zellikte vur-
gulanan bu sorunun
ortadan kaldiriimasi
icin bugiine dek sis-
tematik bir énlem
alinabildigine ise ta-
nik olunamadi. Hat-
ta kimi sermaye
cevreleri kayit dig
istihdamin ekonomi-
ye taze para akia-
ran onemii bir kay-
nak olusturdugunu
bile soyledi.

& Sendikal Notlar

Oysa hangi agidan
bakilirsa bakilsin
kayit disi ekonomi
ve kayit disi istih-
dam, hem ekonomi-
nin batinune, hem
temel insan hakla-
nndan olan g¢alisma
hakkina ve hem de
bir ulkeyi ulke ya-
pan degerlerle ka-
mu hizmetlerinin her
yurttasa ulasmasina
engel olmaktadir.
Oyle ki bir (ke igin
kayit dis1 ekonomiyi
yagh ve kirli bulasik
stingerine benzete-
bilirsiniz..

Kayit disi ekono-
minin ne denli bl-
yuk oldugunu asa-
gidaki rakamiardan
izlemek olanaklr.
Veriler Tirk-is Arag-
tirma Birosu verile-
ridir:

-Krizle birlikte
uygun ortam bulan
kayitdigt ekonomi,
her gegen gin bi-
yumektedir. Kayit-
disi istihdam edi-
lenlerin sayisinin
6.3 milyon kisiyi,
Turkiye'nin kayit-
disi istihdam ne-
deniyle yithik kay-
binin ise 9.5 katril-
yon lirayi buluyor.

-Isgiicii pivasa-
sinda dcretli ve
yevimiyeli calisan-

larin sadece dortte
tch sosyal gliven-
lik semsiyesi altin-
da bulunuyor.

-Bir hesaplama
yapildiginda, kayit-
dist istihdam ne-
deniyle devletin
yillik kayby, isgi-is-
veren SSK primi
olarak 7 katrilyon
37 trilyon lira, is¢i
gelir-damga vergi-
si olarak 1.9 katril-
yon lira, isci-isve-
ren issizlik sigor-
tasi olarak 630 tril-
yon lira olmak tize-
re toplam 9 katril-
yon 567 trilyon lira
oldugu gdrilmek-
tedir.

Diger yandan Ce-
nevre'de toplanan
Uluslararasi Calis-
ma Konferansi‘'na
sunulan bir rapora
gbre Cin'in de arala-
rinda bulundugu bir-
cok Ulke, kayit disi
ekonomiyi neredey-
se destekliyor.

Uluslararasi Calis-
ma Orglitil (ILO) de
Tlrkiye'de calisma
kosullari ve Uretken-
lik agisindan des-
teklenmeyen bu
sektdrde 1 milyon
319 bin kisinin ¢alt§-
tigini aciklad.

Uluslararast Calig-
ma Orglti'nin ele

aldigi rapora gore,
Afrika Kitasi, toplam
istihdamin vyuzde
80" gibi yiksek bir
oranla, kayitdigi is-
tihdamda bas! ¢eki-
yor.

BAKANLIK

iS DENETIMINDE

NE KADAR

BASARILI?

Caligma ve Sosyal
Glvenlik Bakanhgt
verilerine son 3 yil-
da is mifettisleri ta-
rafindan 105 bin
179 isyerinde isin
yaritima ydoninden
denetim yapilarak 2
milyon 405 bin 135
isciye ulasildi.

Ayni slrede is
saghgi ve isgavenli-
gi yénunden ise is
mufettisierince 64
bin 571 igyerinde
denetim yapilarak, 2




milyon 790 bin 945
isci ile gorisaldu. 3
yilda gercgeklestiri-
len teftisler sonu-
cunda 6 bin 891
tescilsiz igyeri ile 18
bin 431 is¢inin si-
cahistigi
tespit edildi.

Ozirll ve eski hi-
kimit is¢i istihdam
ile ilgili 5 bin 11 is-
yeri denetlenirken,
yasa uyarinca 06zu-
rid ve eski hukimid
cahlistirmayan 4 bin
432 igyerine toplam
22 trilyon 400 milyar
lira idari para cezas|
uygulandi.

Yine 3 yillik sure
icinde is mifettisle-
rince isyerlerinde
isin yaritimi ve is
saghg! ve is gliven-
ligi ydninden yapi-
fan denetimler so-
nucunda ise, yasa-
ya aykirt bulunan bu
isyerleri toplam 29
trilyon 128 milyar
218 milyon 540 bin
806 lira idari para
cezasina carptiridi.

Diger yandan son
3 yilda meydana
gelen 7 bin 632 is
kazasinda 7 bin 429
isci is kazasina ug-
rarken, buniardan
bin 436's1 yasamini
yitirdi, 3 bin 871’
yaralandi, bin 861’

Joriasiz

herhangi bir uzvunu
kaybetii. 268 is¢i ise
is kazalarindan ce-
sitli sekilde etkilen-
di.

3 yildaki toplam 7
bin 632 is kazasin-
dgait, 2 oin 41i0'u
makine ve tezgah-
larda, bin 6040 is-
yerinde disme,
731'i Gzerlerine mal-
zeme dusmesi,
361" elektrik carp-
mas!, 210'u kimya-
kilenme, 81'i goguk,
51'i dinamit ve pat-
lama, 41'i zehirlen-
me ve boguima, 2
bin 143'0 ise diger
nedenlerden otard
meydana geldi.

Yine 1998, 1999
ve 2000 yillarinda
toplam 16 bin 804
¢cahsan cocugun is
kazas! veya meslek
hastalig: gecirdigi,
bunlardan 37'sinin

yasamini yitirdigi
saptandi.
Surasi kesin ki

gercek durum acgik-
lanan bu rakamliar-
dan g¢ok daha dra-
matiktir. Ancak tim
bu rakamiar bile is
denetimi-sorununun
yeriden kapsamii bi-
¢imde elalinmasini
gerektirmiyor mu?
Ne dersiniz?

BANKA
CALISANLARINA
EK FATURA:
issizLik

Finans alaninda
yasanan olumsuz-
luklarin tetikledigi
krizin faturasinin
tim ekonomik ve

toplumsal yasama |

getirdigi agir ydkin
boyutlarini tam ola-
rak kestirebilmek
hemen hemen ola-
naksiz. Ulusal geli-
rin yarilanmasindan
issizlige cok farkh
boyutlarda ortaya
¢ikan krizin faturasi-
nt agir bicimde ¢de-
yenlerin basinda,
bankacilik sektérin-
de calisanlar geli-
yor.

Bankacilik Dlzen-
leme ve Denetleme
Kurumu'nun vyillik
raporunda yer alan

bilgilere gore,
sekidr, 2001 yilinda
hem personel hem
de sube sayisi baki-
mindan 6nemii ol¢-
de daraldi. Raporda
yer alan biigilere go-
re, sekiérin perso-
nel sayist, gegen yil
37 bin 517 kisi azal-
di. S6z konusu di-
susln yaklasik 15
bini kamu bankala-
rinda yasandi. Ote
yandan 2000 yili so-
7 bin 834
adet yurtici subeye
sahip olan bankaci-
fik sistemi, son 16
ayda bin 357 subeyi
kapatmak zorunda
kaldr.

nunda
nunaa

0zURLU
ISTIHDAMI
SORUNLU
Ulkemizde en
onemli sorunlardan
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biri genel istihdam
sorunlarina bagh
olarak dzurlulerin is-
tihdami olusturuyor.
Cunkld neredeyse
nifusumuzun yakla-
stk ytzde 10-12'sini
olusturan &zdrldlerin
saglik, sosyal gu-
venlik, editim ve is-
tihdam sorular yil-
lardir ihmal ediliyor.

Oysa bu konuda
kamu kurulusian
basta olmak (zere
tim kurum ve kuru-
fuslarin ve hatta ki-
silerin énemli so-
rumiuluklar butunu-

yor. Ve ne yazik ki
kamu kurum ve ku-
rutugstari yasalara
uygun saylda 6zurla
istihdam etmiyor.
Devlet Personel
Baskanhg yayinia-
ritna goére, Nisan
2001 itibariyla ka-
muda galistinimast
gereken 6z0rl0 sa-
yIsi 47 bin 46. Buna
karsilik  c¢alisan
6zirlanlin yaklasik
5 bin. Yasaya gore,
kamu kurum ve ku-
ruluslarinda yizde 3
oraninda 6z0riG me-
mur istthdam edil-

mesi gerekiyor. is
Yasas! ¢ergevesin-
de 6ngorilen 50 ve
daha fazla is¢i calis-
tiran isyerlerinde
yluzde 3 6zUrll isgi
calistinimamasinin
yaptinrmi 293 milyon
lira para cezasl.
Diger yandan
ozalrlulerin korun-
masina donuk yasa
tasarilart parlamen-
tonun tozlu raflarin-
da arsivlerde duru-
yor. Bakalim yeni
pariamento bu
dnemli soruna iligkin

ne yapacak?

"“TEKEL'E

DIKKAT"

Tatan Platformu
Yaridtme Kurulu, ka-

"BU OYUNU BOZACAGIZ"

"PETKIM:; genis bir yelpazede termoplas-
tik ve elyaf hammaddesi olmak Gzere pek
¢ok petrokimyasallar Greten entegre bir ya-
piya sahiptir. PETKIM, Bati ve Dogu Avrupa
bagta olmak Gzere uluslararasi Ureticiler ile
rekabet etmektedir.

Uluslararasi petrokimya {reticileri, genis
Tarkiye pazarina ve Turkiye (izerinden diger
pazarlara kendi Griinlerini pazarlamayi he-
deflediklerinden, PETKIM'de {retimin de- :
vam etmesi ¢ikarlarina ters diigmektedir.

Tdrkiye'nin tek petrokimya tesisi olan
PETKIM'in yiizde 51’lik kamu payinin 6zel-
lestiriimesi; “stratejik ortakhk adi altinda
yerli ya da yabanci sermayeye devrilerek
kapatiimasina ve bunun yerini ise ithalatin
almasina yo! agacaktir.

Petrol-i§ Sendikas! olarak, 6zellestirme
uygulamasindan magdur olacak tim top-
lumsal kesimleri yanimiza alarak bu oyunu
birlikte bozmaya kararliyiz.”

(Merkez Yénetim Kurulu'nun 16 Ekim
2002 tarihli aciklamasindan)

8 Sendikal Notlar



patiimasi kararlasti-
rilan Tekel izmir Si-
gara Fabrikasi'nin
ve Akhisar'daki si-
gara fabrikasinin
kapatilmasini, siga-
ra pazarinin ulusla-
farasi sigara Sirkei-
lerine peskes cekil-
mesi olarak deger-
tendirerek 6zellestir-
me uygulamalarina
tepki gosterdi.
Totdn Platformu
Yarttme Kuruiu adt-
na Faruk Glrpinar
tarafindan yapilan
agiklamada Tekel
sigara fabrikalarinin

kar eden ve deviete
yuk olmayan kuru-
luglar oldugunu vur-
gulayarak 6zellestir-
meden dogacak en
édnemll sonucun,
Szellestirilecek fab-
rikaiarda Uretiiecek
sigaralarin satisin-
dan saglanacak
karn yurt icinde kal-
masi yerine goku-
fuslu sirketler tara-
findan yurt disina
¢tkariimast olacagi
belirtildi.

izmir Sigara Fabri-
kasi'nin kapatilma-
sinin  ardindan

400'0n Uzerinde ¢a-
lisandan kadrolu
olanlann diger siga-
ra fabrikalarina ta-
yin edilmesinin,
kadrosuzlarin ise
Camalti Tuzlasi'na
nakiinin sdz konusu
oldugunu dile geti-
ren Faruk Gurpinar,
Tuzla'da kadin per-
sonele gore is olma-
digint ve orada bir-
kag aylik is bulun-
dugunu Dbelirterek,
b

unun da

Lriaarnt

“PETKIM

L

ienilarin
a isgilerin
OZELLESTIRME
KAPSAMINDAN

CIKARTILSIN"

issiz kalacag: anla-
mina geldigini ifade
etti.

TUPRAS NEDEN KAMU DEVi?

Ozellestirilerek gokuluslu tekellere sunul-
mak istenen TUPRAS' bGyGKkIGgad onun ne
kadar 6nemli bir kurulug oldugunu goster-
mektedir. Litfen bakin ve gorin:

-TUPRAS, 27,6 milyon ton/yil kurulu ham
petrol kapasitesine sahiptir.

-TUPRAS, 2001 yili sonu itibariyle; 22,8
milyon/ton ham petrol islemis ve 120 milyon
dolar tutarinda yatinm gergeklestirmistir.

-TUPRAS, 2001 yili sonu itibariyle;12 Kat-
rilyon TL ciro, 188 Trilyon 633 Milyar TL Net
Doénem Kari elde etmistir.

-TOPRAS, 2002 yili haziran ay itibariyle
6,5 Katrilyon TL ciro, 9,3 Trilyon TL net do-
nem kar gergeklestirmistir.

-TUPRAS 4381 yetismis, birikimli ve nite-
likli isgucl, dlnya standartlarinda ve kalite-
sindeki UGretimi, verimlilik, karlilik ve etkinlik
bakimindan diinyada 7. sirada, Glkemizde
ise en 6nde gelen kuruluslar arasinda yer
almaktadir.

Sendika! Notlar



Sendikamiz Mer-
kez Yonetim Kurulu,
9 Ekim 2002 tarihin-
de basina ve ka-
muoyuna yaphigi
aciklamada Pet-
kim'in Ozellestirme
kapsamindan ¢ikar-
tilmasint istedi.

Petrol-ls Merkez
Yodnetim Kurulu adi-
na Genel Baskan
Mustafa Oztagkin'in
yaptig: acgiklamada
Uluslararasi Para
Fonu (IMF) istemle-
rine bagh olarak
stratejik kurulustarin
hizla 6zellestiriime-
ye ¢cahsildigr vurgu-
lanarak son kez
Ozellestirme Idaresi
Baskanhgi'nin IMF
nin direktifleri dog-
rultusunda Ekim
2002 tarihinde PET-
KiM’in, ylzde 51’lik
kamu paymin blok
satis  ydntemiyle
Ozellestirileceginin
aciklandig) belirtildi
ve Ozetle su goris-
lere yer verildi:

"Petkim A.$.,
petrokimya, plas-
tik, kaucuk, kimya
gibi yiksek katma
deger ve istihdam
yaratan sanayile-
rin gelismesinde
lokomotif olmasi
nedeniyle stratejik
niteliktedir.

i® Ssendikal Notlar

1-Tarkiye’de pet-
rokimya sanayiin-
de tek kurulus
olan PETKIiM,
uluslararast stan-
dartta kapasitede
ve Ozelliklie yluzde
100’Gn Gzerindeki
kapasite kullanmim
oranlari ile olduk-
¢a yuksek perfor-
mans gdstermek-
tedir. Ayrica Ulus-
lararasi petrokim-
ya analizlerinde
belirtilen stratejik
rekabet fakiorleri
olan; mevcut ka-
pasite ve alt yapi,
biyik ic pazar ve
buyume hizi, ni-
telikli ve ucuz is
gict bakimindan
Tiirkiye, PETKIM
ile avantajh Ulkeler
arasinda yer al-
maktadir. Dogal
tekel konumunda
olan PETKIM dzel-
lestirildiginde 6zel
tekel olusacaltir.

2-Turkiye’de diin-
ya standartlarinda
ve kalitesinde pet-
rokimyasal Grinle-
rin talep artig hizi,
diinya ortalamass-
nin 3 katdir. Pet-
kim ise, Turkiye
tiketiminin yuzde
70’ini karsilar iken,
ozellestirilme kap-
saminda olmasi

nedeniyle yatirim-
fardan mahrum
edilerek ancak
yiizde 35°i karsilar
duruma getiriimis-
tir. PETKIM’in Uiret-
tigi Grinler bazin-
da 1 milyar dolar
civarinda yiihik pet-
rokimyasal Uriinler
ithalatinin, 2005 yi-
hinda 2.803 milyar
dolara ulasmasi
beklenmektedir.
Petkim’in ozel-
lestirilmesi duru-
munda Tirkiye
petrokimya sanayi,
tamamen diga ba-
gimh hale gelecek
ve Ulkemiz pet-
rokimyasal madde
dreticileri olan ui-
kelerin onemli bir
pazari olacakiir.
3-PETKIM; biiyiik
ve kiclik tonajh
gemilerin yanasa-
bilecegi liman; ti-
caret merkezlerine
ve i¢ pazara ula-
sim saglayabilie-
cek karayolu ve
demiryolu; yanici
ve patlayici petro-
kimyasallarin Gre-
timi, nakli icin ge-
rekli alt yapi ve
teknik emniyet;
depolama amach
tank ¢iftligi ve 6zel
amach dolum te-
sisleri; BDT ve di-

ger Uikelere yakin-
g ile stratejik bir
konumda olmasi
vaninda, Tarkme-
nistan-iran-Tiirkiye
dogalgaz, Baki-
Ceyhan Boru hat-
lart enerji santral-
leri acgisindan bir
yatirim alans ve di-
namik bir pazari
oldugundan ham-
madde ve enerji
kaynaklarint uy-
gun fiyatiaria ve
strekli temin ede-
bilme avantaji; ra-
fineri - petrokimya
entegrasyonu agci-
sindan kimyasailia-
rin  UGretilmesi:
yurichsindaki pek
¢ok petrokimya
kurulusiarinda
egitmen olarak,
teknolojik bilgi bi-
rikimlerini ulusla-
rarast alana tasi-
yan nitelikli isglci
ve kurumsal nite-
likli sendikal &r-
gutloligd barindi-
ran olanaklara sa-
hiptir.

4-Tum bu olanak-
lar PETKIM’in zel-
lestirilmemesini,
kamu eliyle yerli
tretiminin yapil-
masint gerektir-
mektedir. Boylece;
petrokimyasal
ariinler kolay ve



givenli temin edi-
lecelktir; viksek
miktarlarda katma
deger vyaratilarak
kaynaklar vyurt
icinde kalacaktir;
istihdam artis) ola-
cakiir; teknoloji
transferi ve bilgi
birikimi saglana-
caktir; toviz tasar-
rufu yatirima dé-
niseceklir; sendi-
kal drgutioluk geli-
secelktir.

74
Kisaca,

Térki-
ve'nin rant ekono-
misi yerine, kendi
teknolojisi ve bilgi
birikimini Uretebi-
lecek bir sana-
yilesme yapisi igin
onemli bir alt yapi-
ya sahip olan PET-
KiM, devietin sir-
tinda kambur de-
gildir. Tersine
Ozellestirme idare-
si Baskanlhigt, PET-
KiM’in daha da ge-
lismesinin éniinde
engel ve Ustiinde
bir yUktir.
Petrol-ls Sendi-
kasi calisanlari,
petrokimyasal
driinleri kullanan
treticiler, halkimiz,
tim toplum PET-
KiM’in dzellestiril-
mesine kararli bir
bigimde karst du-
racalctir.”

YAGMALANIYOR

IMF istemlerine
bagli olarak stretejik
kamu kuruluslarinin
Ozellestiriimesi yo6-
ninde buaylk caba
harcayan siyasal ik-
tidar son kez IG-
SAS'in blok olarak
satiimasini istedi.

IGSAS'In blok sa-
tris1 konusunda 16
Ekim 2002 tarihinde
basina bir agiklama

yapan Petrol-is
Sendikast Genel
Baskani Mustafa

Oztaskin, Ozellestir-
me idaresi Baskan-
liginin tutumunu
kinayarak o&zetle
sunlari soyledi:
"IGSAS, Tirki-
ye’de {re Ureten
tek kurulustur.
1987 yilinda Rusya
ite yapilan itk do-

galgaz anlagmasi-
ntn amaclarindan
birisi IGSAS’a
enerji girdisi sag-
lamakta iken, an-
cak daha sonralari

hikimetler buraya

yiiksel fiyatlaria
dogalgaz vererek
kurulusu darboga-
za silrGklemigler-
dir.

560 binton/yil lre
ve 11800 binton/yil
kompoze glibre

..... e _ 12 fNe Ao

kapasiteli [GSAS,
ayni zamanda Sa-
vunma sanayiine
Nitrik Asit ve Tek-
nik AmonyummNit-
rat Ureten tek
kurulusumuzdur.

359 iggisi ile yeni
teknolojiye sahip,
modern bir sanayi
kurulusu olan G-
SAS, dzellestirme
kapsamina alina-
rak % 102 olan ka-
pasite kullanim
orani, kaynal yok-
lugu nedeniyle gi-
derek dustrtiimis-
tar.

Azotlu glibrelerin
hammaddesi olan
Amonyak Uretimi-
nin yapidig TUG-
SAS Gemlik
Amonyak Fabrika-
sinin, dogalgaz fi-
yatlarinin maliyet
unsuru haline gel-

mesiyle Uretimi
durdurulmus ve
Amonyak ithalat
yoluyla karsilan-
malktadir.

Glbre tretimin-

s DA Aar T M.,
den vazgegen TOr

kiye tarimi ve ¢ift-
cisi standart dis,
kalitesiz ithal glib-
reye mahkum edi-
lerek lrlin ve top-
rak cékertiimekte-
dir. Oysa Amon-
yak, WNitrik Asit,
Sulfirik Asit, TUG-
SAS kompleksle-
rinde liretildiginde
her asamada kat-
ma deger ve istih-
dam yaratmakia-
dir. Ozel sekidr
bunlart ithalatla
kargilamaktadir.
Bunlarin mevcut
teknik donanimibi
kamu isletmeleri-
mizde Uretilmesi,
glibre sanayi ve
bu kimyasallar
kullanan ylksek
katma deger yara-
tan tamamen diga
bagimh olan kimya
sanayiinin gelis-
mesini ve fhtiyaci-
n karsilayacaktir.
Boylece yaratilan
katma deger Glke-
mizde kalacak ve
yeni istihdam ya-
ratilmasina katki
saglanacaktr.
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Benzer bicimde
ciftcinin tikettigl
ithal gubre ig¢in
6denen sidbvansi-
yon yurt icinde ka-
lacagindan ddviz
tasarrufu sagiana-
caktir. Bu yatirnm-
lara kaynak sagla-
mak yerine, sade-
ce bunlar: satmayi
hedefleyen OIB,
Parlamentoyu ve
kamuoyunu devre
dist birakarak, hi-
kiimetin bir kanadi
ile bu stratejik ka-
rarlari biyuk bir
keyfilikie alabil-

mektedir.

Ote yandan sim-
diye kadar yaptlan
ozellestirmelerin
arka planindaki re-
zil durum, halkin
gozii éninde ge-
lismektedir. Yiz-
de 401 tarimda
olan ililkemizin gi-
derek yoksullasan
insanlar1 olarak,

vurgun ve yagma-
ya dénmus olan
dzellestirme uygu-
lamalarini tim gi-
cimizle durdura-
rak bu talana son
vermeliyiz.”

i2 sendika! Notlar

TUPRAS'TA
ORTULU
OPERASYON
Stratejik kamu ku-

ruluslarina yonelik
dzellestirme ope-
rasyonlarinin kap-
sam! son aylarda
genisletiimeye bag-
lad.

Tarkiye'nin  en
onemli kamu kuru-
luglarindan biri olan
Topras'in ozellesti-
rilmesine dénudk ¢a-
balar bu kantyi gtg-
lendirecek boyutta...

Oyle ki Ozellestir-
me Idaresi Bagkan-
g1 Tapras'in Ozel-
lestiritmesi i¢in farkli
yontem izleme kara-
ri aldt. Buna gore

"SOSYAL DEVLET GUCLENMEL("
Turkiye’'de devletin kigultilmesi yonindeki
politikalar, kamu kesimi potansiyelinin kal-
kinma amaglt olarak harekete gecirilmesi
oniinde engel olusturmaktadir. Tirkiye'de
faiz disi bitgenin milli gelire orani AB Ulkele-
ri ortalamasinin ¢ok Gstindedir. Sosyal dev-
letin gelismesi ve kalkinmanin éninin agil-
masi icin devletin kiglitiimesi saplantisin-
dan vazgecilimelidir. Devletin ekonomik ve
sosyal fonksiyonlarini yeniden kazanmasi
ve gelistirmesi, Turkiye'nin gelecegini plan-
lama yetilerini yeniden kazanmastyla mim-
kindur. Devletin ekonomiye midahale arag-
lari gticlenmeli, ulusal egemeniigin araclan
ulusdtesi sermayenin denetimine sokulma-
mals, yatinmect ve Uretimci sosyal devlet glic-
lendiriimelidir. Ozel sektdr igin ydnlendirici,
kamu sektorl igin baglayici planlama, bol-
gesel ve sektdrel baglantilari etkin bir gekil-
de olusturularak baslatiimaiidir.

(Emek Platformu Programi'ndan...)



Tupras “Hisse Se-
nedine GCevrilebilir
Tahvil [hraci yon-
temiyle hizla satila-
cak..

Sendikamiz genel
baskani Mustafa
Oztaskin i4 EKim
tarininde yapti§!
aciklamada Tup-
ras'in ekonomi igin-
de 6nemli bir konu-
mu bulundugu vur-
gulanarak Ozetle
sunlari sdyledi:

"OlB, “Hisse Se-
nedine Gevrilebilir

Tahvil thract yon-

temiyle Tupras’,

bizzat Tupras’in
kendi sermayesi
ile satmayi hedef-
livor.

Bilindigi gibi
Tahvil, devletler
veya sirketier tara-
findan LOIFG Paia
almalk igin cikari-
lan belli streli ve
faiz yukiu bor¢ se-
nedidir. Bu meka-
nizma nasil igleye-
cektir?

OlB’nin kendi ge-
liri olmadigindan
Tipras Uzerinden
gosterecegi tahvil-
leri piyasaya sire-

rek, Tupras’ sabit
bir faiz yuki altina
sokup, Oz ser-
mayesinin erimesi-
ne neden olacak-
tir. Boéylece bu
karh, verimli, iglet-
mmendn hiein degerd
hem de satig fiyats
diisecekiir.
Belirlenen! Alici
ya da alecilar
OiB’na faiz kargili-
gmda borg vererek
faiz kazanci sagla-
yacaklardir. Ihrag
edilen tahviller ise
Tarkiye’de POAS,
Cimento, Teletas

gibi pek ¢ok ozel-
lestirme &6rnekle-
rinde yagandig bi-
cimde belirli eller-
de toplanacak ya
da toplatilacaktir!
Daha sonra de-

A R LY
Fasaeed  mriPi i
Wiy wsusbiiviid 5

bu kurulug, tahvil
sahiplerine hisse
senedi vyoluyla
Tiprag'tan alinan
faiz gelirleri ile be-
delsiz satilacaktir.
Bunun agik anla-
mi; dogal tekel
olan ve kamu hiz-
meti yiiriiten TOP-

elom
Ci&an

RAS, yine TUP-

; ; ; "IMF'YE KURBAN OLMAMALJ"

L Tarima iliskin destekleme kurumiarinin
ozellegtirimesi, islevsiziestirimesi veya tas-
fiyesine yonelik IMF/Dinya Bankasi progra-

mi derhal durdurulmahdir.

Tilrkiye’nin net ithalatgi oldugu basta bug-
day, pamuk olmak dzere tarim Urlnlerinde
glmrik vergileri korunmali, bdylece hem ta-
rimsal Ureticiligin yagamas! saglanmali,
hem Ulkenin besin glvenligi korunmali, hem
de gumrik vergilerinin tarima donlk Des-
tekleme ve Fiyat istikrar Fonu kaynaklarini
beslemesi saglanmalidir.

Tarim Satig Kooperatifleri Birlikleri'ni her
tarl mali destegin disinda birakan 4572 sa-
yili diizenleme degistiriimeli; Yeniden Yapi-
fandirma Kurulu, Dinya Bankasi giddmin-
den ¢ikarimahdir. Tanmda kooperatif tird
argitienme desteklenmelidir.. Bu kurulusla-
rnn alim fiyatlanina kredi yoluyla desteklen-
meleri saglanmalidir.

(Emek Platformu Programi'ndan...)
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TURK-IS, DISK, tendigini belirten si- noktalar (izerinde
HAK-IS, KESK, vil toplum kurulusla-  duruldu:
TMMOB ve Ankara i yeni uygulama so- "Resmi verilere

Tabip Odas: temsil-
cileri 1 Ekim gunG
bir basin toplantisi
dlzenleyerek Anka-
ra'da bulunan Mes-
lek Hastaliklart Has-
tanesi'nin islevsiz-
lestirilmek Istendigi-
ni belirttiler.

Meslek Hastalikla-
ri Hastanesinin;
"hizmet ve meslek

nucu hastanenin fii-
len kapatiimas! an-
lamina gelecegini
s@ylediler.
Aciklamada yilda
40.000 meslek has-
tahginin beklendigi
Gikemizde saptana-
bilen olgu sayisinin
1000’in altinda olu-
sunun, kayitlarin ye-
tersiz oldugu kadar

gore Ingiltere’de
kanser dlumlerinin
ylzde 4’0 mesieki
nedenli, Tarki-
ye'de ise yillik or-
talama 7 bin kan-
ser Slimindn hig-
birinin mesleki ne-
denli olmadig: ka-
bul edilmektedir.
Ciddiyetie bu du-
rumun Gzerine gi-

MESLEK hastaliklan" hasta- hizmetin yaygin ol- dilmeli, bir an én-
HASTALIKLARI nesi gibi ne oldugu mayisinin da gds- ce toplum saghgi-
HASTANESI belirsiz bir yapiya tergesi oldugu belir- 1 énceleyen poli-
NEREYE? dénltstlrdlmek is- tilerek oOzetle su tikalar uygulamaya

ILO KURALLARINA DIKKAT!...

"isgiterin,

(a).Kimyasallarin iste kullaniimasindan
kaynaklanmasi olasi riskler konusunda,
temsilcilerinin, isverenin ya da yetkili maka-
min dikkatini gekme;

(b).Kimyasallarin iste kullaniimasindan
kaynaklanan ve givenlik ve saglk agisin-
dan ani ve dnemli risk yarattigi konusunda
kabul edilebilir bir kanita sahip olduklar bir
tehlikeden uzaklagsma ve durumu aninda
gbzetmene haber verme;

(c).Saghk kosutlan agisindan da, isgilerin
zararli kimyasaldan zarar gérme riskini arti-
ran bir kimyasal duyarlilagma durumunda,
eger o nitelikte bir is varsa, isgilerin bu kim-
yasalin kullanimadig: ve niteliklerinin uygun
oldugu ya da o konuda edgitilebilecekleri
bagka bir ige aktariima; (....)

haklari vardir.

(ILO- 177 Sayili Kimyasallann iste Kul-
laniimast ile ilgili Tavsiye Karar'ndan...)
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konulmahdir.
"Halen Ankara
Kegidren bolgesin-
de hizmet vermek-
te olan bir SSK
dispanseri mev-
cuftur. Hizmet has-

. B

tanest gibl blr il
yag varsa bunun
Ulkenin neredeyse
yarisina hizmet ve-
ren meslek hasta-
likiars hastanesinin
korunarak karsi-
lanmasi gerekir.
Bu bbdlgeye vyeni
hastane yapilmak
isteniyorsa bunun
énilinde bir engel

yoktur. Meslek
hastaliklarinin én-
lenmesi icin akilcs,
bilimsel, planh,
toplum saghgin
onceleyen yatinim-
lar yapmak yerine,
vailagan segimie-
re yonelik popilist
bir yakiagimia has-
tanenin kapatilmak
istenmesi, calisan-
larin sagligina yé-
nelik telafisi mam-
kin olmayan

olumsuzlukiar ya-
ratabilecektir. Biz-
ler Calisma Bakan-
gt sorumiu dav-

ranmaya, dar gé- - oeeeoos
rislii sivasi kaygi- B
lardan uzaklasa-
rak, insan saghg:
tizerinden siyaset
yapmaya son ver-
meye cagiryoruz.
mesiek hastalikiar
hastaneleri Tirki-
ye icin dnemli bir
Ihtiyactir. Her aci-
dan destekienmesi
ve gelistirilmesi
gerekirken, onu
amacindan uzak-

lagtiracak, iglev- UNDP:
sizlestirecek uygu-  DEMOKRASI
lamalara son veril- NOTU ORTA

melidir."

SAGLIGA PAY KUCUK...

Tark Tabipleri Birligi'nin raporlarina yansi-
yan verilere gére Tlrkiye, bitcesinden sag-
figa gok kii¢lk oranda pay ayiran ve bu gé-
rintasa ile igler acisi bir tablo olusturan en-
der tlkelerden.... Ornegin, Saglk Bakanhg!
bltgesinin genel bitcedeki orani Yunanis-
tan'da %7, Almanya'da %17, Avusturya'da
%14, Cek Cumhuriyetinde %18, Fransa'da
%16, Hollanda'da %15, Ispanya'da %6, Por-
tekiz'de %9, Romanya'da %7'dir. Bat Glke-
leri icinde Saglik Bakanligi bitge payinin en
disi oldudu dlke halen Turkiye'dir.

Tarkiye kendi gelir grubundaki tilkeler icin-
de Saghk Bakanhgi'na en dislk kaynak
ayiran Ulkedir. Turkiye ile ayni gelir dili-
mine yerlestirilebilecek 15 lkenin timiinde
Saglik Bakanh§i batge diliminin genel bt-
gedeki orani %3 ve daha Uzerindedir. (Or-
nedin Botsvana'da %35, Brezilya'da %6,
Kosta Rika'da %22, Grenada'da %10, Es-
tonya'da %16, Panama'da %19.)
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Kalkinma Progra-
mr'nin (UNDP) insa-
ni kalkinma rapo-
runda, Soguk Sa-
vas’'in ardindan
edinilen demokratik
kazanimlarin tehdit
altina girdigi, pek
cok Ulkenin otoriter
rejime kayma tehli-
kesinde oldugu uya-
risinda bulunulur-
ken TUrkiye'nin de-
mokrasi gostergele-
rinin insani gelisim
siralamasinda 173
Ulke arasinda 85.
sirada yer ald.

Rapora gore, son
10 yil gdézdnine
alindiginda 140 dl-
kenin, ¢ok partili se-
cimier yapildig: i¢in
demokratik olarak
siniffandirddigt, an-
cak pratikte bunlarin
sadece 81’inin tam
demokratik kurum-
lara sahip oldugu
belirtildi. Raporun
altint ¢izdigi sapta-
maya gdbre, ekono-
mik esitsizlik ve yol-
suzluk, tlkeleri oto-
riter rejimiere kaydt-
riyor.

UNDP Baskant
Mark Malloch
Brown, demokratik
bazi kazantmlarin
tehdit altinda oldu-
gunu soyleyerek,
¢ok sayida Ulkede

I8 sendikal Notlar

gergcek demokrasi
bulunmadigint, yo-
netimlerin vatandag-
larini guvenini kay-
bettigini ve az sa-
yida (Olkede vatan-
dasin refah, saglik
ve okul gibi istekleri-
nin karsgilanabildigini
belirtti.

Birlesmis Milletier
Kalkinma Programi
raporunda, Turkiye,
insani kalkinma si-
ralamasinda 85. si-
rada yer aldi. TUrki-
ye'nin yeri, ‘orta 6!-
gekte insani gelisim

gosteren’ Ulkeler
arasinda.
Raporun ‘Oznel

yOnetim gostergele-
i’ boélimunde Tarki-
ye ile ilgili verilerden
bazitan suniar:

-Hakiimetin notu:
-10 ve +10’tuk ol-
cek lizerinden +7;

-Sivil ozglrliak-
ler: 7 tizerinden 5;

-Siyasi haklar: 7
tizerinden 4;

-Basin ozgirld-
Ggi: 100 Gizerinden
58;

-Siyasi istikrar: -
2.5 ve +2.5’lik ol-
cek Uzerinden, -
0.75;

-Kanun ve diizen:
6 tzerinden 4;

-Hukukun dstin-
lagia: -2.5 ve

+2.5’lik dlgek lize-

rinden -0.16;

~-Hikimetin et-
kinligi: -2.5 ve
+2.5'lik dlgek lze-
rinden -0.15;

-Yolsuzluk en-
deksi: 10 tzerin-
den 3.6.

Raporun ‘nesnel
yonetim gosterge-
feri’ bolimunde ise
Turkiye'ye iliskin su
sonuclar yer aliyor:

-En son genel se-
cime katihm orani:
Yiizde 87,

-Parlamentoda
kadinlarin orani:
Yizde 4.2,

-Tarnim disi sek-
térlerde sendika
tiyelik orani: Yiz-
de 22,

-Sivil toplum o¢-
gitlerinin sayisi:
1420.

Raporun bu bdla-
munde, Turkiye'nin
Birlesmis Milletler
Sivil ve Siyasi Hak-
lar Uluslararasi
So6zlesmesi'ni onay-
lamamis olduguna
da dikkat ¢ekiliyor.
Raporda yer alan
173 Ulke arasinda
bu soOzlesmeyi
onaylamayan olduk-
¢ca az sayida uike
bulunuyor.

Yeni binyildaki ge-
lisme hedeflerine

oranla ilerlemenin
degertendirildigi bo-
{imde ise Turki-
ye’de tim gocukla-
rin ilkokula basla-
masi ve erkekler ka-
dar kiz gocuklarin
da itkokula gitmesi
hedefi konusunda
‘ilerlemekte oldugu’;
itkogretim sonrast
kiz cocuklarin er-
keklerle esit oranda
egitimi sUrdirmesi
hedefinden ise ‘¢ok
geride kaldigy’; be-
bek dlumlerini dur-
durma hedefinde
‘ilerlemekte oldugu’;
saglkh suya ulagim
imkani konusunda

‘vavas ilerledigi’
kaydedildi.
Raporda, Turki-

ye'nin yasam kalite-
si endeks rakami,
gelismekte olan uli-
keler ortalamasinin
ve dinya ortalama-
sinin Uzerinde yer
aldi.

Ancak buna karsi-
ik raporda Turki-
ye'nin gelir dizeyi-
nin gerektirdigi ge-
fismiglik duzeyini
yakalayamadig! vur-
gulanarak, 2000 yilt
rakamlariyla ortala-
ma yasam slresinin
69.8 yil, okuryazar-
[tk oraninin yuzde
85.1, satinalma gu-



cl paritesine gore
kisi bagi ulusal geli-
rinin de 6 bin 974
dolar oldugu ifade
edildi.

Raporda, 60 Ulke-
de gelir ve egitim

seviyesi ile ortalama
yasam slresinin
1990 yilina oranla
gerilerken, Tulrkiye
artis gosteren Ulke-
ler arasinda yer al-
di.

Raporu hazirfa-
yanlar, demokratik
rejimle yonetilen
uluslarda, hukimet-
lerin halkin istekleri-
ne daha agik olmasi
nedeniyle, savasa

girme ya da aglk gi-
bi durumlarin daha
az gorildagond be-
lirtiyorlar.

Hazirlayan:
Haluk Sensu

Sendikal Notlar 19






HER YL

2 MILYON KiSi

IS KAZASINDAN

YASAMINI

KAYBEDIYOR

Uluslararasi Ca-
hisma Orgltid'nin
Raporlarina gore
her yil 12 bin ¢ocu-
gun isyerinde yaka-
fandigl hastalikiar
ya da is kazalan yU-
zinden oldGgu be-
lirlendi.

iILO'nun Mayis
ayinda didzenledigi
16. Dinya is Gu-
venligi ve Isci Sagl-
g! Kongresi Raporu-
na gore, is kazalar
disinda iscilerin olu-
mine yol acan 100
hastalik bulunuyor.
Yilda 270 milyon is-
¢i is kazasi gegirir-
ken bu kazalarin
360 bini 6lumle so-
nuglaniyor.

Meslek hastahkla-
rina ise her yil 160
milyon is¢i yakalani-
yor.

iscilerin meslekle-
ri ylzinden hasta-
landigina iliskin tes-
pitieiin yeiersiz oi-
mast nedeniyle bu
rakamimn  mesleki
olumlerde ancak
"buz dagnin goéri-
nen ylizu" olabile-
cegi belirtildi.

Uluslararasi Ca-
hsma Orgiti ra-
kamlarina gore,
kanser tim olimle-
rin icindeki yuzde
32'ik oraniyla isyer-
lerindeki en buyuk
katit.

Her yil 640 bin is-
¢l mesle@i nedeniyle
yakalandigl kanser
hastaligi yGzlinden
yasamint kaybedi-
yor.

isyeri slimlerinde
dolasim yollari has-
taliklar yizde 23, is
kazalarn ylzde 19,
bulasici hastaliklar
ylzde 17’yle kanse-
ri izliyor.

Sadece asbest to-
zu ylzunden her yil
100 bin is¢inin 6lda-
gu belirtiliyor.

Raporda gelismis
Ulkelerde c¢aligsma
kosullarinin ve ya-
sam standartlarinin

iyilestirilmesi nede-
niyle mesleki 6lim-
ferin azaldigr belirti-
lirken yoksul Ulke-
lerde, 6nlem alma-
da “"maliyet baha-
nesiyle” vyetersiz
kaidigina dikkal ge-
Kiliyor. ILO' ya Gye
tltkelerin uygulama-
s1 basit ve alt yapisi
hazir olan kaza on-
lemlerini uygulama-
st durumunda, mes-
leki 6limierin ylzde
80 oraninda azalh-
labilecegi ifade edil-
di.

KOLOMBIYALI
SENDIKACILAR
ILE ETKIN
DAYANISMA
Kanada isci Kon-
seyi, Kolombiya'da
son 10 yil icinde 35
bin insanin élimin-
den sorumlu tutulan

kontrgerilla kuvvet-
ferini desteklemesi
nedeniyle ABD'yi
suclayan bir karar
aldi. Kanada lsci
Konseyi'nin toplanti-
sinda; sendikal hak-
iaiia igii alinan Ka-
rarlarin yani sira,
Kolombiya'daki ge-
nel durum da tarti-
stidl.

Kolombiya'da
gectigimiz yillarda
uluslararasi tekeller
ve IMF'nin madaha-
lelerine karst ¢ikan
3000 sendikaci, giz-
li-acik devlet glcleri
tarafindan oldardl-
dd. Amerikan hika-
metinin Kolombiya
hatti Gzerindeki bas-
kisini protesto eden
Konsey, Ulkedeki
kontrgerilia savasi-
nin basinda, bin
800 kadar ABD'l
askeri danismanin
bulundugunu hatir-
latti. isci Konseyi'nin
kararinda sunlar ifa-
de edildi:

"Toprak sahiple-
ri, cokuluslu sir-
ketler ve en bagsta
da ABD ve Kolom-

‘biya devietleri ta-

rafindan beslenip
destekienen para-
militer 8ldm man-
galari, 35 bin ka-
dar savunmasiz,
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silahsiz sendikah-
yi, verii halki, kdy-
liyd, insan haklan
savunucusunu ve
Kolombiya sivil
toplum hareketin-
den pek ¢ok insant
katietmigtir." Kon-
sey, Kanada huku-
metinden, ABD'nin
"Plan Kolombiya"
kapsaminda Ulkeye
mudahalesine tepki
gostermesini istedi.
Alinan kararda,
ABD kuvvetlerinin
Kolombiya'dan der-
hal ¢ekilmesi isten-
di.

ICFTU:

HAK iHLALLERI
ARTIYOR
Uluslararast HUr

22 Sendikal Notlar

isci  Sendikalari
Konfederasyonu
(ICFTU)'nun her yil
yayinladig sendikal
hak ihlallerine iligkin
raporu yayinlandi
ve gegen yil 132 al-
ke ve bodlgede top-
lam 223 sendika yo-
neticisi veya Uyesi-
nin 6ldardldiga ya
da yok edildigi acik-
landi.

Bu rakam bir on-
ceki yilda meydana
gelen olum ve kayip
olaylarindan 14 kisi
daha fazladir ve
223 cinayet ya da

GOGMENLIK: KORKUNUN ADI |
GUnudmizde birgok Ulkede yer yer savas |

ve gatismalar strtyor.

Kimi zaman siddetlenen ¢atismalar sonu- |
cu topraklarini terk ederek daha glvenli yer-
fere ulasan gdgmenler, aclik, yokluk ve kimi
zaman da salgin hastaliklarla bogusuyor.
Onceki yillarda savas nedeniyle topraklarin-
dan kopan milyonlarca insan ise son derece
kotl yasama kosullarinda ¢mdrlerini tiketi-

yor.

Birlesmis Milletler Orguti Gégmenler Ko-
miserligi'nin verdigi bilgilere gore yerylzin-
de savaslar nedeniyle yaklasik 5 milyon in-
san topraklarindan uzakta go¢cmenlik yasa- |
m1 strdurdyor. Yani milyonlarca insan kor- K
kunun, yoklugun, achgimn, korunmasizhigin,
egitimsizligin ve saghksizli§in acisini yasi-
yor. Onlar i¢in yasam uykusuz, soguk ve
glivencesiz... Ancak savagsiz bir dinyaya
uzanan eller cogalirsa onlar igin glivenceli

bir dlinya kurulabilir...

kaybin 201'i Kolom-
biya'da gercekles-
migtir.

Yine raporda ¢ar-
pict sonuglara gore
sendikal hak ihlalleri
arasinda yaklasik
4000 tutukiama,
1000 dolayinda ya-
ralama ve orgutien-
me slrecinde
10.000 dolayinda is-
cinin isten cikaril-
masi bulunmakta-
dir.

Raporun diger ba-
zi noktalari soyle:

-IMF'nin yapisal
uyum programiari-




mn sonuglarini acs
bigimde yasayan
birgcok Latin Ame-
rika dlkesinde
programin olum-
suz etkileri nede-

H s Arme K
niyle cok Snemli

dlgide sendikal
hak ihlalleri yasan-
mistir.

Ozellikle bilyik
bir kriz yasayan
Arjantin'de bircok
hak ortadan kaldi-
rilirken kamu hiz-
metlerinin hemen
hemen tima &zel-
legtirilmis, bunun
sonucunda da on-

binlerce is¢i isten
sikarilmistiv,

Botivya'da hiiki-
metin uyguladi@:
neo-liberal politi-
kalar, koylilerin
yollari kapatarak
tepki gdstermesi-
ne neden olurken
baskilar arttirilnus,

E! Salvador'da
ise dort blylk ser-
best bélgede igci
halklan sistemli bir
bicimde ihlal edil-
migtir.

-Sendikal hak

ihllalerinin arttigs
bir bagka anakara

ise Asya'dir.

Giney Kore'de
200'0n dzerinde
sendika yoneticisi
hapis ve para ce-
zalanyia karg: kar-
siva kalmis 50'nin
Gzerinde sendikacs
hapise atilmishr.

Cin'de bagimsiz
sendikalar kurma
dogrultusundaki
ttm cabalar sert
bir bicimde engel-
lenmis ve dnderle-
ri uzun siireli ha-
pis cezalarina
mahkum edilmis-
tir.

-Orta, Dogu ve
Kuzey Dogu Avru-
pa Ulkelerinde de
sendikal halk ihial-
lerinde arlis vardir.
Beyaz Rusya (Be-
tarus), Cek Cum-
huriyeti, Ukrayna,
Hirvatistan, Ro-
manya, Bosna-
Hersek ve Leton-
ya'da sendikal
haklara saygr gbs-
terilmemekte ve
bzellikle cokulusiu
sirketler yaygin
hak ihlallerinde
bulunmalktadsr.

Polonya'da da

DUNYA'DA YALNIZ DEGILIZ

Dinya'da milyonlarca canl tlriinden yal-
nizca biri olan insan, hicbir zaman yalmiz
olmad:. O diger canli tirleri ile birlikte varli-

gint strdarda.

Ancak sanki bu gergek yokmuscasina
davranan da bugln yine insan. Eger boyle
olmasaydi su act gergekler yasanir miydi?

-Dlinya Uzerinde belirlenen 11.000’den
fazla hayvan ve bitki tirl ortadan yok olma
tehlikesi ile karst kargiyadir.

-Okyanuslardaki biyolojik denge igin ¢ok
onemli olan mercan kayaliklarinin (gte biri-
nin 6ndmiizdeki 30 yil iginde kaybolmasi

bekleniyor.

-Her yit yaklagik 15 milyon hektar orman
yok ediliyor. Kimi bilim adamlar biyogesitlili-
gin dylesine blylk tehditler altinda bulundu-
gunu sodyllyor ki eger insanlik gevreye ilis-
kin duyarsiziiklarini strdlrirse yani yolumu-
zu degistirmezsek bu ylzyilin sonunda diin-
ya Gzerindeki tiirlerin yarisi kaybolacaktir,
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bircok is¢i, isve-
renierin olumsuz
tavrinin kurbani ol-
mustur.

Hirvatistan, Ma-
caristan, Roman-
ya, Gurcistan ve
Moldova'da uygu-
lanan IMF ve Din-
ya Bankas! politi-
kalarinin basarisiz-
higr sonucunda -
ke igi Gretim geri-
lemis ve bunun is-
tihdam izerindeki
etkisi buyidk ol-
mustur.

Sirbistan, Moldo-
va ve Ukrayna gibi
Ulkelerde kayit disi
ekonomide hizli
bir artis godzien-
mektedir.

-Geligsmis Avru-
pa Ulkelerinde de
sendikal hak ihia-
leri gbzlemlenmis-
tir. ispanya‘'da dev-
let memuriar: toplu
pazarhk haklarint
kullanmakta zorla-
nirken, ingiltere'de
hikiimet, memur-
larin grevini kir-
mak i¢in biyuk ¢a-
ba gostermistir.

-Orta Dogu Ulke-
lerinde sendikal
haklar Gzerindeki
¢ok agir yasaklar
strmektedir.

-Ozellikle sendi-
kal haklarin sézii-

2B Sendikal Notlar

niin bile edileme-
digi Suudi Arabis-
tan'da gog¢men ig-
ciler gok kotl mu-
ameleye maruz bi-
rakilmaktadir. isgi
eylemlerinin arttig:
iran'da Ucretlerin
édenmemesine
tepki ofarak gln-
deme gelen grev-
ler bastirilirken,
baris¢il gosteri ya-
pan kisiler tutuk-
lanmis ve yaralan-
mistir. Ozellestir-
meler nedeniyle
onbinierce is¢i is-
ten cikardnusg; Ge-
retlerin ddenme-
sindeki gecikmeler
yayginlastikca, ey-
lemler ve baskilar
da yogunlasmak-
tadir.

-Afrika kitas da
bitin bu gelisme-
lere paralel olarak
yogunlasan baski-
larla karsgi kargiya-
dir.

Ozellikle ekono-
mik krizin yasandi-
g1 lilkelerde ve
bolgelerde en te-
mel sendikal hak
ve Ozglrlukleri
kuillanmaya ¢ali-
san is¢iler ve sen-
dikacilar hiikkimet-
lerin agwr saldirila-
rinin hedefi olmak-
tadir.

DSO: "SAGLIKL

YASLANMA
INSAN HAKKI"
Diinya Saglik Or-
guti (DSOYnin ra-
porlarina goére tam
dinyada demogra-
fik bir devrim yolda
ve 60 yas ve st
insanlarin orani di-
ger higbir yas gru-
bunda olmadig: ka-
dar hizla yikseliyor.
Ancak bu durumun
daha da geligtiriime-
si yagsam suresinin
uzamasi ve dogum
oranindaki ditstisin
birlikte saglanmasi
ile saglanacaktir.
DSO'niN bildirdi-
gine gbre 2025°de
tim Dlnyada 60 ya-
sin Ustlnde, 1.2 mil-
yar insan olacak ve
ceyrek ylzyil sonra,
60 yasin Ustlindeki
insanlarin sayis| ne-

rede ise ikiye katla-
nacak; yasit insan-
larin ylzde 80’ ge-
lismekte olan Ulke-
lerde yasayacaktir.
DSO raporlarina
gére yas Uc¢genin-
deki degisim, 21.
ylzyilda hukimet-
ler, topluluklar ve ai-
leler i¢in ciddi mu-
cadeleler anlamina
geliyor. Yash nufus
orant artan, gelis-
mekte olan Ulkeler,
henliz yeterli kay-
naklarinin ve Ustune
ustlik etrafli yaslan-
ma politikalarinin
eksikligine ragmen;
enfeksiyonlar ve bu-
lagici olmayan has-
taliklara - iligkin ki
kat agir bir yukle
basa ¢ikmak duru-
mundadiriar. Ote
yandan, sanayiles-
mig (lkeler yaglan-
madan Once zen-
ginlesebilecek ka-
dar sansli idiler.
Bulasici olmayan
hastaliklar orta yasa
kadar, tim hastalik-
lar arasinda aslan
payint aliyor ve
olumlerin gcogunun
sebebini olusturu-
yor. Ulkeler yaslan-
dikca zengin olsun
fakir olsun, sanayi-
lesmis olsun, gelis-
mekte olan olsun,



bulasict olmayan
hastaliklar, hastalik-
farin baslicalarini
teskil ediyor. Bu
hastaliklarin tedavi-
si potansiyel olarak
pahall ve bir kez ya-
Kalandikian sonra
uzun sOrmeleri ne-
deniyle ¢ogunlukla
da tedavi edilemi-
yorlar.

Yaslanma ile bu-
lasict olmayan has-
taliklardaki artis gibi
sikintilar ortaya ¢iki-
yor. Ancak, saghkli
yasam tarzinin tes-
vik edilmesi ve ye-

rinde oOnleyici ey-
lemlerde bulunul-
masi ile bunlarmn Gs-
tesinden gelinebilir.
"Yasam boyu 6zen"
gbstermek ya da
saghkli yastanma
senaryosurnu erkei-
den hazirlamak ge-
rekmektedir. Aras-
tirmalarin artarak
gosterdigine gore,
seker ya da kalp ra-
hatsizliklari gibi kro-
nik vakalarin koke-

ni. cocuklugun er-
ni, ¢cocuxiu gun et

ken dénemleri hatta

daha dncesine ka-
dar uzaniyor. Bu-

nunla beraber bula-
sicl olmayan bir
hastaliga yakalan-
mada veya bakima
muhta¢ hale gelme-
de, yasin ilerlemesi,
fiziksel aktivite ek-
sikiigi, tGitn kuliant-
mi, alkol bagimhhgt,
yasam boyu yeter-
siz beslenme temel
riski arttiran faktor-
lerden yalmzca bir
kacidir.

DSO'ye gore yasli

gelismesi i¢in de-
gerli kaynaklar ola-
rak goraimelidir,

SOZLESMELER
oLUMLU"
Uluslararast Kim-

BARIS ISTIYORUZ, BARIS!..

Ortadogu halkiarint yillardir catisma or-
tami igine sokmayi, bdlgedeki egemenligi
agisindan zorunlu géren ABD, sistemli bi-
cimde slrdiirdi3d ¢abalann: son ginlerde
Irak'a salydirtyl glindeme getirerek yeniden
tirmandirds.

Neden? Ortadogudaki egemenligini pe-
kistirmek icin! Daha ¢ok silah satmak ic¢inl..
Petrol alanlarini mutlak olarak kontrol et-
mek icinl.. Bolgenin haritasini kendi ¢ikar-
larina gbre yeniden cizmek igint...

ABD'nin tirmandirdidr gerilim barbarhk-
tir. Onlar bu politikaya simdi daha ¢ok or-
tak aramaya c¢alisiyor. Birgok bdélge Ulkesi
gibi Glkemizi de ates hattina sokmaya ¢ali-
styor.

Biz Ortadogu'da savas istemiyoruz. Biz
topraklarimizin ABD i¢in kullanidmasini is-
temiyoruz. Biz, Ortadogu'nun korku bolgesi
olmasini istemiyoruz.

Biz, Ortadogu'da baris istiyoruz, baris!..
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ya, Enerji, Madenci-
lik ve Genel Isler
Sendikalart Fede-
rasyonu (ICEM),
2002 yih Ocak ayt
sonunda Ispanya
merkezli bir coku-
luslu sirket olan En-
desa'da bir klresel
sdzlesme imzaladi.
Soézlegsme ICEM
Uyesi sendikalara,
Uye iscilerin ILO
Sdzlesmelerinde
yer alan hak ve 6z-
garioklerden yarar-
lanmasini givence
altina almaktadir.
Kiresel s¢zlesmede
- sendikal haklar, isgi
sagligt ve is glven-
ligi, mesleki 6gre-
tim, isci-isveren ilis-
kileri, sirketin gele-
cege donik beklen-
tileri ve istihdama
iliskin egilimler ko-
nularinda dizenle-
meler yeralmakta-
dir. Sézlesmeye go-
re isgilerin de katila-
cagl komiteler s6z-
lesmedeki uygula-
malari degerlendire-
cektir.S6zlesmeye
gdre lispanya'da
gerceklestirilecek
olan sendika-iglet-
me ydnetimi toplan-
tilarina ICEM tem-
silcisi katilacaktir.
ICEM Genel Sek-
reteri Fred Higgs
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sozlesmenin imza-
fanmast sonrasinda
yaptigr actklamada
kiresel s6zlesmele-
rin iscilere oldugu
kadar ¢okuluslu sir-
ketlere de vyarar
sagladigini belirtti.
Higgs sovyle dedi:
"Bu yeni sdzles-
me, Endesa'nin ig-
cileri ve girket i¢in
énemli bir adimdir.
Soézlesme, ICEM'e
oye sendikalarin
diinya dlgegindeld
faaliyetleri sure-
cinde Endesa tara-
findan tanimasirt
ve kabul edilmesi-
ni ve kendileriyle
diyaloga girilmesi
glvencesini getir-
mektedir. Bu ise
sirkete dianya 6l-
ceginde en gelis-
kin bir hizmeti su-
nan bir isgictinin
katlalarimi  getir-
mekie ve Ende-
sa'nin genigsleme
planiarimi gliclen-
dirmektedir.
Kiresel diizeyde
bagitianan bu soz-
lesme BWM'in bu
alandaki girisimte-
riyle de tumiyle
uyumiu olup, Bir-
lesmis Milletler'in
baslattig: sireci
daha da gli¢lendir-
mektedir.

ICEM, enerji ala-
ninda bir baska
cokuluslu sirket
olan Statoll ile de
kiiresel sdzlesme
bagittamistir ve di-
ger bazi kiresel
sirketlerle de bir
dizi sozlesme ba-
gitlayabilmek icin
gorismeleri sir-
dirmektedir. Ken-
di yarariari ve is-
tihdam ettikleri is-
¢ilerin yarar icin
ICEM'in yetki ala-
nindaki iskollarmn-
da etkinlik gdste-
ren cokuluslu sir-
ketleri kiiresel sdz-
lesmeler imzala-
maya davet ediyo-
ruz."”

"SIDDET:
SAGLIK
SORUNU"
Dinya Saglik Or-

guti  DSO, 3
Ekim'de Kopen-
hag'da siddet Ozeri-
ne raporunu yayin-
ladl.

Rapora gbre tim
dinyada gene!l bir
egilim olarak ortaya
cikan siddetin bir
toplum saghigt soru-
nu olarak ele alin-
mast gerekiyor ve
bu baglamda temel
6nlemier alinmasi
gerekiyor.

Diinya Saglik Or-
gutd raporu, ¢ocuk-
larin taciz edilmesi
ve ihmali, yash in-
sanlarin taciz edil-
mesi, yakin akraba
kaynakli siddet ve
cinsel siddet, geng
insanlar arasindaki
cinayet, kollektif sid-
det konularint kap-
sayacak sekilde sid-
detin saglik Uzerin-
deki etkilerini 6zet-
lemektedir.

Rapor, siddete
katkida bulunan fak-
toérleri, alinan bash-
ca dersleri ve ne gi-
bi dnlemlerin alina-
bilecegini incele-
mektedir.

Ayrica hakumetle-
re, arastirmaciiara
ve saglik gorevlileri-
ne siddeti dnlemek
icin neler yapmalar
gerektigi ve kurban-



farin ihtiyaclarina
nasil cevap vere-
cekleri konusunda

Onerilerde bulun-
maktadir.

Siddet ve Saglik
ile ligili Diinya Ra-
poiu, DSG Aviupa
Bolgesi'ndeki siddet
ile ilgili olarak bazi
aciklayici tablolar
da icermektedir.
Siddet  kaynakl,
Sldmierin orani, hizh
sosyal ve ekonomik
degisimier yagayan,
Ozellikle Orta ve Do-
gu Avrupa Ulkeleri
ve yeni bagimsiz ol-

mus Ulkelerde daha
yuksektir.

Ornegin, Rusya
Federasyonu’nda
yasayan gengler
arasindaki cinayet
orant 100 binde
18'din; bu oran Klie-
sel oranin neredey-
se ki katidir ve
1985 ile 1994 ara-
sinda yUzde150’nin
ustinde artmistir.

2000 yilinda yapi-
fan bir tahmine goére
tim dinyada 815
bin kisi intihar ede-
rek 6lmiastdr ki bu
her 40 saniyede bir

6lim olmasi anlami-
na gelmektedir. Bu
uyarict veri 1siginda,
rapor hem arastir-
ma, hem de korun-
ma alaninda blylk
yatinmiarin gereklili-
girii glndeme geiir-
mektedir.

Cocuk suistimali
de ciddi bir kiresel
saglik sorunudur..

Yakin akrabalar
arasindaki siddet ve
sekslel suistimal
buyik dlgtide kadin-
lart etkilemektedir
ve tim Glkelerde ve
tum sosyal, ekono-

ONCE COCUK!

mik, dini ve kiltOre!
gruplar icinde gora-
lebilmektedir.

Bazilari Avrupa
Ulkelerinde yapiimis
olan 48 nifus ta-
banli arastirmada
“'10-69 arast kadin-
far bir zamanda ya-
kin bir erkek akra-
balar tarafindan fi-
ziksel olarak hirpa-
landiklarini rapor et-
mislerdir.

Rapor, yash in-
sanlarin suistimal
ediimesi problemini
sorunun boyutlarini,
risk faktorlerini ve

Madde 3- 1. Kamusal ya da dzel sosyal
yardun kuruluglarn, mahkemeler, idari ma-
kamiar veya yasama organlar tarafindan
yapilan ve cocuklar ilgilendiren thm faali-
yetlerde, gocugun yarar temeldir.

2. Taraf Devletier, cocugun ana-babasi-
nin, vasilerinin ya da kendisinden huku-
ken sorumiu olan diger kisilerin hak ve
ddevlerini de gézdnilinde tutarak, esenligi
icin gerelkli balam ve korumayr saglamay:
tstlenirler ve bu amagla thm uygun vasal

ve idari énlemileri alirlar,

3. Taraf Devletler, cocuklarnn balkimi ve-
ya korunmasindan sorumiu kurumlarin,
hizmet ve faaliyetlerin 6zellikle glivenlik,
saglik, personel sayisi ve uygunlugu ve
yonetimin yeterliligi agisindan, yetkili ma-
kamlarca konulan 8igiilere uymalanni ta-

ahhiit ederler.

{(Uluslararasi Cocuk Haklart Sézlegme-

si'nden)
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sonuglarini belirte-
yerek agiklamakta-
dir.

Son arastirmalar
ailelerde ve kurum-
larda yash insanla-
rin maruz kaldig:
suistimalin ylzde 4-
6 cranina ulastigni
gostermektedir.

KALKINMA

ZIRVESI:

NEREYE

26 Agustos-4 Ey-
lal 2002 tarihleri
arasinda  Johan-
nesburg'da yapilan
Dinya Kalkinma
Zirvesi, yasamak
icin baska higbir se-
¢cenegimiz bulunma-
yan gezegenimizin
ne zorlu bir asama-
ya geldigine iliskin
bircok tehlikeye isa-
ret etti.

Ancak buniarin
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¢bzUmU igin basta
ABD olmak Uuzere
bazi zengin ulkeler-
le ulusustl tekelle-
rin gizli-agik engel-
lemeleri nedeniyle
onemli karartar ala-
madan dagild.

Boylece ¢ozimler
bir bagka "bahara®
ertelenmis oldu.

Gergekte yillardir
sivil topium kurulus-
lari basta olmak
izere birgok Glkenin
6zenle hazirlandigi
zirve oncesi galig-
malar ve zirveye su-
nulan raporlar din-
yanin ne denli zorlu
streclerden gectigi-
ni acik bicimde yan-
sitiyordu.

Ornegin gelecege
doénik olarak su he-
defler vurgulaniyor-
du:

2015 yilina kadar
giinde 1 dolardan
az bir parayla gegi-
nen insaniarin sa-
yiIst yart yariya
azaltilacak;aclhk
ceken insan sayist
yari yariya azaltila-
cak; temiz ve ucuz
su kaynaklarindan
yararlanamayan
insan sayist yart
yariya azaltilacak;
bitin laz ve erkek
cocuklarn ilk 6g-
renimlerini tamam-

lamalari saglana-
cak; anne olim
orani détte G¢ ora-
ninda azaltilacak;
bes yasindan ki-
¢lik cocuklar ara-
sindaki élim orant
dortte lic oraninda

azaltilacak...
Uluslararast toplu-
lugun enerjiden

sagliga, cevreden
tarimsal Uretime ka-
dar yasamin her
alanindaki ortak so-
runlarinin dile geti-
rilmesinin amagclan-
digi Zirveye, arala-
rinda Cumhurbag-
kani Ahmet Necdet
Sezer'in de bulun-
dugu 100’0 askin
devlet ve hikumet
baskan: Kkatilirken
sayilari binleri bulan
hikimet, sivil top-
lum kurulusu, 6zel
sekior temsilcileri
katildl.

On glnluk zirve
sonunda Uygulama
Plani ile Siyasal
Deklarasyon agik-
landi.

Uygulama Plani
olarak sunulan ra-
porda daha ¢ok ge-
lecege donik ¢ogu
belirsiz hedefler vur-
gulandi.

Oysa bu hedefle-
rin gerekgesini olus-
turan klresel sorun-

larin  boyutu c¢ok
carpiclydt.
iste birkag érnek:
-Diinya nufusu-
nun yarist, ginde
2 dolardan az bir
parayla geginmeye
cahistyor. Gunde T
dolardan az bir pa-
rayla yasamlarini
stirdirmeye ¢al-
sanlarin sayist 1,2
milyar. Caresizlik
icindeki bu insan-
lar achik, hastalik,
cehalet, igsizlik ve
umutsuziukla bo-
gusuyorlar. Yeterl]
gida ve temiz igme
suyu ile egitim,
saghk ve cagdas
enerji hizmetlerin-
den yoksuniar.
-Saghksizhk ve
hastahg@in maliyeti
yliksektir. HIV/
AlDS milyonlarca
insanin en verimli
yitlarinda  6lUm-
ne neden olmus-
tur, hava ve su kir-
liligi ise her yil mil-
yonlarca can al-
maktadir.
Taberkilozun
yitlilk ekonomik
maliyeti 12 milyar
dolarr bulmaktadir.
Diinya Saghk Or-
glti’'nlin hesapla-
malarina gore, sit-
ma, etkin yéntem-
lerin geligtiriidigi



30 yil énce kontrol
altina alinabilmis
olsayds, Afrika ki-
tasinin buginki
GSYIH’'s1 100 mil-
yar dolar yiuksek
olacaki.

2015’e kadar ger-
ceklestirilecek yillik

66 milyar dolar tuta-
rinda harcamanin
yilda 8 milyon hayat
kurtaracags ve 2020
yilina gelindiginde
360 milyar dolarlik
bir ekonomik getiri
saglayacaginin bi-
linciyle, Johannes-

burg Zirvesi tim bu
saglik sorunlart ile
mucadele i¢cin ge-
rekli &dnlemleri belir-
leyecelkdir.

Ozetle Sirdirile-
bilir Toplumsal Kal-
Kinma Zirvest,
ABD'nin, Dinya Ti-

caret Orgliti'niin ve
ulusétesi sirketlerin
sinsice planlanmig
engellemelerine

kurban giden c¢ok
blyuk sonuglar bek-
lenirken, azia

len bir zirve olarak
tarihe geciti.

yetini-
J
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URK-IS, HAK-IS, DISK, KESK,
TURKIYE KAMU-SEN, MEMUR-
| SEN, BASK, TURKIVE ISCi
EMEKLILERI DERNEGI, TOM ISC
EMEKLILER] DERNEGI, TOM BAG-KL
EMEKLILERI DERNEGI, TMMOB, TURKI
YE BAROLAR BIRLIGI, TORK DI$ HE
KIMLER] BIRLIGI, TURK ECZACILAR
BIKLIGH, TURK TABIPLERI BIRLIG
TURK VETERINER HEKIMLIGI BIRLI
ve TURMOB'un katilimindan olusan
Emek Platformu 26 Eylll 2002 tarihinde
2001 krizi ardindan yaymnladi§y Progra-
mi (Alternatif Program) gincelleyerek
basina ve kamuoyuna agikiadi.
Platformun guncelledigi Emelk Platfor-

mu'nun programi séyle:

ciris

Ulkemizde bugiin de siiren kriz, uzun yil-
lardir uluslararasi finans kuruluglarinmn go-
diminde uygulanan, insant ve emegi go-
zardi eden ekonomik ve sosyal politikalarin
ve siyasal tercihlerin sonucudur. Kasim
2000 ve Subat 2001 bunalimlarn bu sirecin
dogal asamalandir. Turkiye'ye bu politika-
lart dayatan IMF ve Dinya Bankasi gudi-
mindeki hukumetler ardt ardina yasadigi-
miz Krizlerin bag sorumiusudurlar.

Tarkiye bltcesi, sosyal devlet ilkelerinin
gereklerini yerine getirme anlayisindan ti-
muiyle uzaklastirtlarak, tamamiyla bir i¢ ve
dis borg faizi 6deme mekanizmasina indir-
genmistir. Ttrkiye’deki mali sistem, sadece
belirli bir stre igerisinde yeterli gelirin topar-
fanip toparlanamayacag: aritmetik hesabi-
na dayanan bir politikanin sarmalina gir-
mistir. Gelir dagilimi son derece bozulmus
ve Ulke i¢inde yoksullagsma artmistir.

Birlesmis Milletler 2002 insani Gelisme
Raporu'na gore Glkemiz ekonomik anlamda
gerilemis; %18’i yoksul, %2,5’u ise mutlak
yoksul, 1,5 milyondan fazia kisi 1 dolar ile
geciniyor hale gelmistir. Bunun sonucu ola-
rak Ulkemiz dinya siralamasinda gegmiste
gelismislik dizeyi bizden daha geride olan
Ulkelerin de gerisine diismustur.

Planlama fikrinin timden gdzard edildigi
ve ger¢ek anlamda “vahsi kapitalizm in uy-
guiandig! bir sire¢ yasanmakiadir.

“IMF Yasalan olarak bilinen 15 tasart,
Meclis’te tartisiimasi bile saglanmadan su-
ratlice yasalastinlmigtir. Toplumun genis
kesiminin haklarinda hicbir bilgisi olmadi§
bu yasalar ile Olkenin ekonomik hayatinin
yakin ve orta donemli gelecegi tamamiyia
IMF ile Dinya Bankasrnin ydnetimine terk
edilmistir. Ulkemizin yeralti ve yerUsti kay-
naklarmin kullaniminda, yillardir halktan
toplanan vergilerle kurulan kamu kurumlari-
nin yonetimleri kamu denetimi digi kurulla-
ra verilmistir. Bu kurullarnin yonetimierinde
ise, ylritme ve yargi organlan da devre di-
st birakiimaktadir.

Ozellestirme ile KiT lerin tasfiye edilme
surecine ek olarak, tarimda liberallestirme
adi aitinda tarimin uluslararast tekellere
aciimasi gerceklestiriimektedir. Tarim kesi-
minin verim artist azalmakta ve 6zellikle ta-
rimdaki kagik dreticiler yoksulluk sinirinin
altinda yasamaktadir. Hayvancilik gézden
cikanimis durumdadir.

Her kriz ddneminin faturasi Gcretlilere,
emeklilere, kent yoksullarina, ¢iftcilere, es-
naf ve sanatkarlara ¢ikartiimistir. Vergi po-
fitikalan Gcretliler aleyhine sekillendirilmek-
tedir. Sosyal glvenlik, saglik, egitim basta
olmak Uzere; tim temel haklar sadece pa-
rast olanlarin yeterince yararlandigi bir an-
layisa terkedilmistir.

Pek cok kicik ve orta dlgekli istetmeler
batmakta ve pek ¢ok esnaf kepenklerini ka-

_patmak zorunda kalmaktadir.

Daha onceki hukimetler donemlerinde ol-
dugu gibi 57. HikUmetin kuruldugu ginden
beri de uygulamaya devam ettigi ve krizler
karsisinda degistirerek sirdirmeye calisti-
g1 bu politikalar, Ulkemizin calisanlarinin,
issizlerin ve emeklilerin, kaglk ¢iftcilerin,
esnaf ve sanatkarlarin cikarlariyla temel-
den celismektedir. Ulusdtesi sermayenin
ve Ulkemizdeki bir avug azinligin ¢ikarlan-
nin korunmasini ve alacakiarinin tahsilini
hedefleyen bu programlar sirekli yinelenen
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krizlerle sonuglanmaktadir.

Kriz sonrasi uygulamaya konulan “2002-
2004 Stand By Dlzenlemesi yukartdaki
aci tabloyu yaratan uygulamalarin devami
niteligindedir. Buglne kadar IMF ve Dinya
Bankas! politikalarini savunarak uygulayan
hikimetler, Glkemizi derin agmazlarin igine
sUriklemektedirler.

Genis halk kesimlerinin 6zlemlerini siyasi
iradeye yansitmayan, halkin refah dizeyini
yukseltmeyi, gelir dagiimindaki ugurumiari
gidermeyi ve rant yerine Uretimi arttirmay
amagclamayan higbir politika ¢ézim Uretme-
yecektir. Turkiye ekonomisinin sanayiles-
me, istihdam ve yatinm artislarina dayal
dengeli bir bliylime yapisina kavugturuima-
s1 ancak kapsamli ve es zamanl bir kamu
kesimi, mali kesim ve ddemeler dengesi re-
formu ile saglanabilecektir.

frak’a mudahale sonucu ¢ikmasi muhte-
mel sicak savasin bolge halklarina blaydk
bir yikim getireceginden hareketle; 11 Eyll
bahanesiyle, emperyalizmin dinya gapinda
egemenligini ve dogal kaynaklar tizerindeki
denetimini pekistirmeye yonelik uluslarara-
st hukuka aykiri savas senaryosuna karsi,
bélgemizde barigin, dostluk ve kardesligin
egemen olmast, halkimizin acil gindemle-
rinden birisini olusturmaktadir. Bu savasa
muadahil olunmasi durumunda ise Korfez
Krizi'nde oldugu gibi insani tahribatlarinin
yanisira Ulkemiz ¢ok agir ekonomik kayip-
lara ugratilacaktir ve bunun bedelini yine
halkimiz ¢deyecektir.

Yukarida ortaya konulan siirece karsi olu-
san tepkileri bastirabilmek amaciyla antide-
mokratik uygulamalar artmis; Ulkenin emek
ve demokrasi glglerinin gorls ve onerilerini
kamuoyuna aktarma ve kamuoyu yaratma
olanaklari da kisitlanmistir. DUslince ve ifa-
de 6zglrlugh konusunda yasal ve fiili kisit-
lamalarla insan haklart ihlalleri glindemde
kalmaya devam etmistir.

Hukukun Gstantada yerine, her kademede
hukuksuzlugun ve kuralsizhgin strdigd bir
clrimuslikle karst karsiya kalinmistir.

Ekonomik krizleri dnlemenin ve toplumsal
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glveni saglamanin yolu Emek Platformu
Programinin uygulanmasiyla mimkan ol-
duguna inanmaktayiz.

Yolsuzluklarla etkili bir bicimde mucadele,
demokratik sosyal hukuk devleti olgusunun
hayata gegirilmesi ve ¢calisma mevzuatinin,
onaylanmis uluslararasi stzlegmeler ve
ILO Sozlesmeleri ile uyumlu hale getiriime-
si de basta olmak Uzere; Anayasa, Segim
Yasasli ve Siyasi Partiler Yasasi degisiklik-
lerini de kapsayacak bir demokratiklegme
paketi temelinde olusturulacak ve hatkimi-
zin destedine sahip bu programin uygulan-
masindan gegmektedir.

EMEK PLATFORMU PROGRAMI'NIN

TEMEL ILKELERI

1. Turkiye de devletin kiigiltilmesi yo-
niindeki politikalar, kamu kesimi potan-
siyelinin kalkinma amach olarak hareke-
te gegirilmesi dnlinde engel olusturmak-
tadir. Sosyal devletin gelismesi ve kal-
kinmanin oniniin agilmasi icin devietin
kiichltlilmesi saplantisindan vazgegil-
meli; {iretimin ve istihdamin énidni aca-
cak, bayUmeyi ve kalkinmayi hedefieyen
politikalara déniiimelidir.

2. Devletin ekonomik ve sosyal fonksi-
yonlarini yeniden kazanmasi ve geligtir-
mesi, Tlrkiye nin gelecegini planlama
yetkilerini yeniden kazanmasiyla mim-
kiindiir. Ozel sektér igin ydnlendirici, ka-
mu sektdri icin baglayict plantama, bol-
gesel ve sektérel baglantilart etkin bir
sekilde olusturularak baslatiimalidir.
Planlamanin uyguiamanin ve denetimin
her asamasinda, toplumun ttim kesimle-
rinin 6rgltsel temsiicileri aracihigiyla de-
mokratik katihm: saglanmahidir.

3. Sirekii kriz kosullarnin toplumun
genis kesimlerinde yarathigi yoksullas-
manin asilabilmesi ve gelirin adil payla-
silabilmesi icin sosyal devlet anlayigina
uygun politikalar tartismasiz bir bigimde
hayata gegirilmelidir.

4. Borclanmaya dayah spekiilatif eko-
nomi politikalarindan vazgegilerek treti-



me yonelik ekonomi politikalari benim-
senmelidir. Ana para ve faizleriyle birlik-
te ic ve dis borg 6demeleri yeniden tak-
vimlendirilmelidir.

5. Kisa vadeli yabanci sermaye girigle-
ri ve ¢ikislar denefim altina alinmaki, her
thrld sermaye hareketinden dogan ka-
zang vergilendirilmelidir.

6. banka sistenti pianii bir rasyoneiles-
tirmeye tabi tutulmal; bankalarn mev-
duat ve kredi faizlerini 6i¢tisUz arttirma-
larr engellenmeli; mevduat garantisi ki-
clik tasarruf sahiplerini korumak kaydiy-
la daraltilmalidir. Kamu ihtisas bankalar
asli gdrevierini yapacak sekilde yeniden
yapilandirdmalidir.

7. Vergi tabani yayginlastiriimali, vergi
gelirieri artiriimahdiy. Sermaye gelirleri-
nin vergi gelirleri icindeki paymi yiuksel-
tecek énlemler alinmalidir. Vergi adaleti-
ni ve herkesten mali glicine, servetine
ve gelirine goére vergi alinmasi ilkesini
saglayacak bir vergi reformu gergekleg-
tirilmelidir,

8. Butgelerin faiz 6deme dncelikli bir
aktarma organina déniismesine son ve-
rilmeli; kamu mali sistemindeki pargah
yapiyl sona erdirecek, kamu hizmetlerin-
de etkinligi ve saydamli@i arttirici diizen-
lemeler icerecek kapsaml bir biitce ve
harcama reformu gerceklestiriimelidir.
Butgeden, sosyal glvenlige, e§itime,
saghga ve yatinima ayrilan pay sosyal
devlet ilkesine uygun bicimde arttinima-
li, bunlar disindaki gereksiz harcamalar
kistimalidir. Bitge disi harcama ve fon-
lar biitce kapsamina alinmalidir. Devle-
tin her kademesinde Uretken olmayan
ve kamu yarar tagimayan harcamalarda
tasarrufa gidilmelidir. Ulusal ¢cikar ve ka-
mu yarari ilkeleri cergevesinde kamu
ihalelerinin seffathg: saglanmahdir.

9. Gerekli yasal dizeniemeler yapila-
rak, siyasal sorumlularin da yargi énine
cikariimasi saglanarak, yolsuziuklarin
uzerine gidilmelidir.

10. Kayit digi ve yasadisi ekonomik fa-

aliyetler dnlenmelidir.

i1. Bagta sanayi olmak Uzere tarimin
diger sekiorierle organik butlnlGgoni
gdzeten uzun vadeli bir planlama yapil-
malidir.

12. Dengeli bir kallunmayi saglamalk,
gelir dag@ibmimi iyilestirmek hedef olarak
alinmahidir. Bu amacla caligsanlarin ve
emekiiierin uyguianan poiitikaiar ve kriz-
ler nedeniyle olusan Gcret kayiplar: der-
hal telafi edilmelidir.

13. Toplumsal gliven ve barigin hayata
gecirilebilmesi icin Anayasa, Siyasi Par-
tiler ve Secim Yasasi degistirilmeli; ya-
salar cagdas, demokratik diizene uygun
hale getirilmelidir. Hukuk devleti olma-
nin temel kosulu olan hukukun Gstiinid-
gl ilkesinin hayata gecirilmesi secgim
slirecine girdigimizi bugiin ve yarin da
talebimizdir. Galisanlarnn haklarinin ta-
ninmasi! dogrultusunda, ILO normlarina
uygun diizenlemeler yapilmalidir.

Emek Platformu tarafindan yapilan eko-
nomik ve sosyal hayata iliskin tim uyarilar
bilerek ve isteyerek gozardi edilmistir. Artik
bu sese kulak verilmeli, Emek Platformu
Onerileri dikkate alinmalidir. Bu Ulkeyi yé-
netmeye talip olanlar, i¢inde bulundugumuz
krizden c¢ikisg icin IMF ve Dinya Bankasi ni,
ulusotesi sermayeyi ikna etmek icin ugras-
maktan vazge¢cmeli; yizanu kendi toplum-
sal dinamiklerine gevirmelidir.

Her biri birer talan ve yikim yasasi olan
Seker, Tutin, Elektrik Piyasasi, Dogalgaz
Piyasasi, Kamulastirma, Uluslararasi Tah-
kim, Bankacilik ve Merkez Bankasi, Ya-
banci Sermaye, ihale vb. yasalar tim so-
nuglariyla birlikte iptal edilmeli; uluslararasi
sermayenin degil, halkimizin ¢ikarlarini
esas alan yeni dizenlemeler hayata gegiril-
melidir.

Bu ulkenin i¢inde bulundugu krizi asabile-
cek ve krizsiz bir kalkinma gercgeklestirebi-
lecek potansiyeli vardir. Bu Ulkenin insania-
ri toplumsal yarar igeren; calisaniarin,
emeklilerin, issizlerin, ki¢lk ¢ifiginin, esna-
fin ve sanatkarlarin ve bu politikalardan
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magdur olan tim toplumsal kesimierin ¢i-
karlarint koruyacak bir programi hayata ge-
¢irmek icin caba harcamaya hazirdirlar.
Unutmayalim ki, gergek bir ulusal program,
ancak bu hedefler dogrultusunda bu kesim-
lerle birlikte hazirlanan programdir.

SON s02Z

Parlamento ve hikimetlerin yapmas ge-
reken, basarisizligi kanittanmis ve toplum-
sal destedi kalmamts, yolsuzluk ve yoksul-
luk Uretmekten bagka bir ise yaramayan
IMF ve Dlnya Bankasi politikalarindan ve
bu politikalara zemin olusturan siyasal sis-
temden vazgegmek ve siyasal sistemi de-
mokratiklestirerek halka agmaktir.

Oncelikle, siyasi iradenin uluslararasi ser-
mayeye degil; halka hizmet yénande belir-
mesi gerekmektedir. Bu nedenle de sorun,
emekten yana politikalart yasama gegire-
cek siyasi iradenin iktidara tasinmasi soru-
nu haline gelmistir.

Emek Platformu Programinin yasama ge-
cirilmesi cercevesinde; diger emek 6rgitle-
ri, kdyll ve esnaf ile daha siki dayanisarak,
taleplerimizin gerceklestiriimesinin takipgisi
olacagiz. Uluslararasi finans kurulugtarinca
bizlere dayatilan kuralsizlastirma, 6zelles-
tirme, taseronlastirma, sendikasizlastirma,
yoksul ve issiz birakma politikalarina karst
Onerilerimizi, eylemlerimizi, sendikal ve 6r-
gltsel dayanismamizi arttiracagiz.

Emek Platformu, yillardir uyguianan ve
basansiziigr kanittanmis olan IMF ve Din-
ya Bankasi programiarinin alternatifinin
Emek Platformu Programi oldugunu seg¢im
slirecine girdigimiz buglnlerde bir kez da-
ha vurgulamakta ve programina sahip ¢ik-
maktadir.

¢cOzZUM EMEK PLATFORMU PROGRA-
MINI HAYATA GECIRMEKTIR.

YOLSUZLUK VE YOKSULLUK KADER
DEGILDIR.

BASKA BIR TURKIYE MUMKUNDUR.

TURKIYE’NIN BU PROGRAMI UYGU-
LAYACAK VE KRIZLERI ASACAK GUCU
VARDIR.
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PROGRAM

A) EKONOMIK ISTIKRAR VE SOSYAL

ADALETI SAGLAMAK ICIN

UYGULANMASI GEREKEN

POLITIKALAR

Ulke ekonomisi tizerinde tahribat yapan
krizlerin sorumlulari tespit ve tesghir edilme-
fidir.

Calismanin temel bir insantik hakkt oldu-
gundan hareketle; Devlet, bu hakkin insan-
ik onuruna yarasir kosullarda korunmasi,
hayata gecirilmesi ve issizligin ortadan kal-
dinimasinda insan Haklan Evrensel Bildir-
gesi'nde de belirtiidigi gibi yakimladar. Bu
yUktumliltkle Anayasa’daki sosyal deviet il-
keleri ve Turkiye'nin onaylamis oidugu 122
sayili ILO Sézlesmesi hikUmieri uyarinca;
tam istihdami saglamaya ydnelik, herkese
adil kosullarda ¢alisma olanag! saglayacak,
issizligi ortadan kaldirmaya yonelik, aktif is-
tihdam politikalan hayata gecirilmelidir.

Calisanlann basta hak grevi hakki olmak
Uzere her tirl0 grev hakki kabul edilerek
sendikal ¢rgitlenme, toplu pazarlik ve grev
hakki (zerindeki yasaklamalar kaldinimaly;
lokavt bir yetki olarak kabul edilmemelidir.

158 sayilt ILO Sézlesmesi normlarinca is
glvencesi saglanmali, 94 sayili ILO Soz-
lesmesi uygulanarak isgileri bireysel ve top-
luis hukuku kapsaminin disinda ¢alistirma-
yt amaglayan taseronlastirmanin 6nlne ge-
cilmelidir. Esnek calisma ve kuralsizlagtir-
ma bicimleri engellenmelidir.

Kamuda her iktidar degisikliginde yasa-
nan siyasi kadrolagsmaya son verilmeli; ata-
ma, nakil, terfi, denetim, teftis ve cezalar
objektif kriterlere dayandinimahidir. Cali-
sanlarla ilgili her turld kararda, ¢alisanlarin
orgltleri madahil olarak yer almal; kamu
calisanlarinin siyaset yasag: kaldinimalidir.

Avrupa Sosyal Sartinin onaylanmamis
maddeleri onaylanmahdir.

Kamu calisanlarinin krizden dogan kayip-
larn basta olmak tGzere gegmis yillardaki ka-
yiplari giderilmeli, kamu calisanlari ile yapi-
lacak toplu pazarlik ve toplu s6zlesmelerde
esit degerdeki ise esit Ucret ilkesinden ha-



reketle, Gcretler insan onuruna yarasir bir
hayat slrecek diizeye getirilmelidir.

Her ne sebeple olursa olsun isgilerin ve
kamu galisanlarinin resen veya zoruniu
emekliligi uygulamalari durdurulmalidir.

Bltgelerin faiz ¢deme éncelikli bir aktar-
ma organina déntsmesine son verilmeli;
yillardir kisitlanan egitim, saglik, adalet ve

anaval afivanlile altvaniy ene.
sosyar dilveniilc, altyan:

LLgivl oo

yal ve ekonomik harcamalar ite personel
ddeneklerine agirlik verilmelidir. Kamu ta-
rafindan saglanan, her kademedeki egitim
ve saglik hizmetleri parasiz olmalidr,

Kamu mali sistemindeki pargall yapiyi so-
na erdirecek, kamu hizmetlerinde etkinligi
ve saydamligi arttinici diizenlemeler icere-

cek kapsaml bir bltge ve harcama reformu
nornpklochnlmphdur Rufnn d;cn harcama ve

el A0Te !

fonlar butge kapsamina dahil ediimeli ve
butge harcamalarinda kamu yarari esas
alinmalidir,

Bltce goérlismelerini sadece bir tahmin
olan Bit¢e Kanunu ile smirli olarak siirdd-
ren parlamentonun, bitge gergeklesmeleri-
ni igeren Kesin Hesap Kanun Tasariarini
daha ciddi incelemesi saglanmalidrr.

Kayit digi ve yasadisi iktisadi faaliyetler
ve yolsuzluklar dnlenmeli; kimi medya, bi-
rokrat ve siyasetginin de katildigi her kade-
medeki getelesme engelienmeli, saptandi-
ginda agir yaptinmiar uygulanmalidir. Bu-
nun temel araci olarak, kamudaki denetim
birimlerinde denetim faaliyetleri etkin hale
getiriimeli, aralarinda esgidiim saglanmali-
dir. Kamu kuruluslarinin ve 6zel kurulugla-
rin denetimine, ¢alisanian temsil eden sen-
dikal ve mesleki kuruluslarin katilmast ilke
olmalidir. Sendikal érgutienme, kayit digili-
gin panzehiri olarak desteklenmelidir.

Kamu kaynaklarinin adaletsiz, dengesiz,
kamu yarart gozetiimeden kullaniimasina
neden olan ve bir toplumsal hastaliga do-
ndgen yolsuzluk olaylariyla yonetsel, yargi-
sal ve toplumsal denetim araciliiyla miica-
dele edilmelidir.

Ozellestirmeler ve isten cikartmalar der-
hal durdurulmalidir. Kaynak yaratma adi

altinda Glkemizin bagimsizligi, gelismesi ve
gelecedi i¢cin stratejik ve sosyal dnemi haiz
olan savunma, ulagtirma, iletisim, enerii,
madencilik, kentsel hizmetler, tarim vb.
sektorlerdeki KiT’leri bile satmayi éngoren
politikalar terk edilmelidir.

Orglitsiizlestirme ve ucuz emek istihda-
mina dayait ekonomi politikalarindan vaz-
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|nsan onuruna yarasir bir gelir saglanmali-
dir.

Tlrkiye’ de saglik sektorl icin de gercekgi
ve toplum yararina bir planlamaya gereksi-
nim vardir. Saghk sektorine en az %10
bltge payi ayrilmalidir. Sektdrin etkin gali-
sabilmesi i¢in kaynaklarin ve hizmet (re-
timlerinin tek elden y&netilmesi gerekmek-
tedir. Saglikta finansman modeli genel ver-
gilerie olugan genel bltge sistemi olmalidir.
Bir saglik sisteminin kalbi toplumun en ug
noktalarina kadar ulasabilecek birinci basa-
mak saglik hizmetleridir. Tlrkiye'de saglik
ocagi, saglik evleri ve dispanserierin sayi-
sal ve donanim yetersizli§i giderilmelidir.
Birinci basamak ile hastaneler arasinda
sevk sistemi igletiimeli ve bu uygulama tam
stire galisma politikas! ile pekistiriimelidir.
Toplumsal saglik dizeyinin geligmesi icin
sagitk hizmetlerine toplum katiimi saglan-
mali, bélgelerarast saglk alanindaki den-
gesizlikler gideritmelidir. Koruyucu saglik
hizmetlerine dnem verilmelidir. Saglik ko-
nusunda kararlar ilgili meslek kuruluglarinin
da katilimiyla alinmalidir.

Ana okultarnindan, yuksek 6grenime, mes-
lek edindirme ve gelistirme egitimleri de da-
hit olmak Uzere egitimin her kademede fir-
sat esitligi ilkesine uygun ve parasiz olarak
dizentenmelidir. Kiz ¢ocuklarinin okullas-
ma oraninin arttirilmasina yoénelik politika-
far benimsenmelidir.

Emlak Bankasrnca Emlak Konut Sirke-
t’'ne Gayrimenkul Yatinm Ortakligi paylari
bigiminde aktarilan Konut Edindirme Yardi-
mt birikimleri hak sahiplerine derhal ve nak-
den ddenmelidir.

Zorunlu tasarruf hesabindaki birikimlerin
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toplami, yani ana para ve nemalar
01.06.2000 tarihli déviz kuruna baglanarak
ve piyasa rayigleri Uzerinden nemalandiri-
larak hak sahiplerine derhal ve nakden
odenmelidir.

Emekiilerin yagsam standardinin ylkseltil-
mesi ve saglik hizmetlerinin kalitesinin arti-
riimas: i¢in yeterli kaynak saglanmalidir.
Milli gelir artislarindan g¢alisanlarin yarar-
landiriimasint saglayan refah payi uygula-
masi emekliler icin de getiriimeli, farkli sos-
yal glivenlik kuruluglarina bagli emekliler
arastndaki gelir farklihklar ortadan kaldiril-
malidir. Bu baglamda isgi ve bag-kur
emeklilerine yapilan ayhk artiglar TU-
FE'den degil, tekrar memur katsayisina
paglanmalidir. Emeklilerin de sendikal 6r-
gltlenme haklarinin hayata gegirilmesi i¢in
gerekli yasal diizenlemeler yapiimahdir.

B) MALI SISTEME VE SERMAYE
HAREKETLERINE YONELIK KISA
VADEDE UYGULANMASI

GEREKEN POLITIKALAR

Ulkemizde yasanan krizlerin ana neden-
lerinden biri olan kisa vadeli yabanct ser-
maye girisleri ve cikiglan, adil vergi ve para
politikalartyla denetim altina alinmalr ve bu
dogrultuda 32 sayili kararname yeniden
diizenlenmelidir.

Turkiye'nin dis borglari yeniden takvim-
tendirilmelidir.

Merkez Bankasi'nin ddviz kuru ve faiz
hadlerini birbirinden badimsiz iktisat politi-
kast araglart olarak kullanma otanagi yeni-
den olusturulmahdir.

Doviz tevdiat hesaplarina uluslararast faiz
hadlerinin (izerinde faiz verilmeyerek,
TL’nin dovizle ikamesi caydiriimalidir.

Butgenin yatinma, egitime ve sagliga ay-
ritan kaynaklarinin azaltimasi pahasina fa-
iz digi fazla vermeye zorlanmast yoluyla
tedricen azaltilamayacagt belli olmustur.
Yurtigi borg stokunun mali sisteme ve gide-
rek tiim reel ekonomiye olan yikind azalt-
mak icin Hazine, Merkez Bankasi ve ban-
kacilik kesimi arastnda borcun vadesini
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uzun déneme yayan ve bu borcun reel faiz
yk{nu dustren bir dizenleme yapiimali-
dir.

ici bosaltilmig batik bankalarin sorumlula-
r hakkinda, gerekli caydirici cezalar veril-
melidir. Mali suglaria ilgiii cezalar agirlasti-
riimalidir.

Banka sistemi planii bir rasyoneilestirme-
ye tabi tutulmah; bankalarin mevduat ve
kredi faizlerini ¢lglistz arttirmalan engel-
fenmeli; mevduat garaniisi kiiglk tasarrui
sahiplerini koruyacak sekilde tedricen da-
raltdmahdir.

Bankalarin mevduat ve TCMB kredileri
disinda kaynak kullanmalarn ve yurtdigin-
dan borglanmalart etkin bir denetim altina
alinmalidir. Turkiye'deki 6ze! bankalara
kredi agan yabanct bankalarin alacaklarini
Hazine garantisi kapsamina alan uygula-
maya son veriimelidir.

Tanm ureticilerine hizmet vermesi gere-
ken Ziraat Bankasl, esnaf ve sanatkara hiz-
met vermesi gereken Halk Bankast, sosyal
konut talebine ve finansmanina hizmet ver-
mesi gereken ve kapatitan Emlak Bankasi
gibi kamu ihtisas bankalar: asli gbrevierini
yapacak sekilde yeniden yapilandiriimals,
kapatilan ihtisas bankalarl yeniden agiima-
li, bu bankalann &ézellestiriime streci dur-
durulmalt, siyasi baskilardan uzaklagtirila-
rak sektor temsilcilerini ve sosyal taraflari
da igerecek dzerk ve katiimci bir yénetime
kavusturulmalidir.

C) KALKINMA POLITIKALARI

Turkiye'de devletin kigultiimesi yonin-
deki politikalar, kamu kesimi potansiyelinin
kalkinma amacli olarak harekete gegirilme-
si éninde engel olusturmaktadir. Tlrki-
ye’'de faiz dist bltgenin milli gelire orani AB
{ilkeleri ortalamasinin gok Ustindedir. Sos-
yal devletin gelismesi ve kalkinmanin 6nd-
niin agtimasi igin devletin kiigultilmesi sap-
lantisindan vazgegilmelidir.

Devletin ekonomik ve sosyal fonksiyonla-
rini yeniden kazanmasi ve geligtirmesi,
Turkiye'nin gelecegini planlama yetilerini



yeniden kazanmasiyla mimkindir. Devle-
tin ekonomiye mudahale araglari glglen-
meii, ulusai egemenligin aragiar uiusotesi
sermayenin denetimine sokulmamali, yati-
rimci ve Uretimci sosyal devlet glglendiril-
melidir. Ozel sekior icin yoénlendirici, kamu
sekidrt igin bagiayici planlama, bolgesel
ve sektdrel badlantilar etkin bir sekilde
olusiuruiarai basiatimaildir. Fianiarmanin
hiyerarsik her asamasinda, toplumun tam
kesimlerinin 6rgltsel temsilcileri araciligiyla
demokratik katilimi saglanmaldir.

Utkemizin bilim ve teknoloji politikalar te-
melinde, ulusal straiejik kalkinma program-
farini uygulayabilmesi icin egitim sistemin-
de, tim calisanlarin ¢alistiklarn alanda her
turlG Gretim bilgisine sahip, arastirici 6zel-
flikkieri gelismis, nitelikii insan gucuni yarat-
may! hedefleyen, yapisal bir reform gergek-
lestiriimelidir. YOK kaldiriimali; Gniversite-
ferde bilimsel ve yonetsel 6zerklik saglan-
malidir.

Tarkiye stratejik dongoriyle insan kaynak-
fari planlamasini da gbz énline alarak ulu-
sal politikalarni belirlemelidir. Bilim ve tek-
nolojide yetkinlesme ve bunu Gikemiz lge-
ginde toplumsal ve ekonomik faydaya dé-
nUstlrme istegiyle; sistemsel butunlik, si-
yasi kararlihk, streklilik icerisinde ulusal bir
strateji saptamalidir. insandan, yasamdan
ve emekten yana bir sanayilesme politika-
slI, toplumsal bir proje gercevesinde tim
iliskileri yeniden diizenleyerek ele alinmali-
dir.

Madencilikte planii ulusal bir politika belir-
lenmeli, madencilik Uretimine sadece ihra-
cat kalemi olarak bakiimamahdir Madenle-
rimiz, (iretimden pazarlanmasina kadar ka-
mu mdlkiyetini esas alan bir anlayisia ele
alinmall, yerli ve yabanci sermayeye teslim
edilmemeli, yeni yatinmlaria cagdas tekno-
fojiye kavusturulmahdir.

Doga! kaynaklanmizi ve madenlerimizi
sermayenin sinirsiz ve denetimsiz kullani-
mina acan ve TBMM glindeminde bulunan
Maden ve Petrol Yasa Tasarilan geri ¢ekil-
melidir. Dogalgaz Piyasas! Yasasi iptal

edilmelidir. Bu gelismelerin 6nGna agan
Tahkim Yasas! anayasal dayanag ile birlik-
te iptai edilmelidir.

Ulkemizde “Stratejik Ulusal Enerji Plani
acilen hazirlanmal ve kisa, orta ve uzun
vadeli alt planlar hizla devreye sokulmali-
dir. Sektordeki tim Ozellestirmeler geri
alinmali ve tim imtivaziar iptal ediimelidir.
Eneijiyi ucuza Uretebiidiginiz Giglde saia-
yi Urlnlerimizin rekabet sansi olabilecegi
unutulmamalidir. Ucuza Uretmenin birinci
kosulu, ulusal kaynaklarimizin ulusal politi-
kalar cercevesinde hizla degerlendiriime-
sinden gegmektedir. Alternatif temiz enerji
kaynaklarina yonelinmelidir. Bu amaca hiz-
met etmeyen Enerji Piyasasi Yasasi iptal
edilmelidir.

Sermayenin kuralsiz mal, hizmet, tekno-
foji ve finansiyla isleyecek; kamusal dene-
tim mekanizmalarini yok edecek ulusal sa-
nayiyi ¢okertecek, gevre ve dogal kaynak-
lari tahrip edecek bir anlayisla yapilan do-
zenlemelerden vazgegilmelidir. Bu Ya-
sa’'dan vazgecilmelidir.

Serbest bolgeler mevzuati Ulke ¢ikarlan
gbz 6nlne ahlinarak yeniden dizenlemeli,
mevcut serbest bélgeler de bu kapsam igi-
ne ahnmalidir.

Kamu arazileri bitce agiklarini kapatmak
icin, “kaynak paketi adi altinda kelepir fi-
yatiarla satiimamali; “yurttasiarnmizin esit
yararlandirilacag! diizenlemeler igin, kamu
elinde tutulmaldir. Kentsel toprak rantinin
kamuya geri dondirGlmesi saglanmalidir.
Hazine arazi satislan ile ilgili dizenleme
ise iptal edilmeli ve kamu yararini esas ala-
rak yeniden duzenlenmelidir.

Parcaci ve yasak savicl imar uygulamala-
ri kaldirilmal, imar, gecekondu ve orman
aflari yasaklanmali, su havzalari korunmall,
“kente kars! su¢ tanimi yasal ve toplumsal
yaptinmiaria giivence altina alinmali, gev-
reye duyarh imar planiar hazirlanmalidir.

Deprem sonrasi sliregte oldu-bittiyle 6ni-
mize dayatian yasanabilir, glivenli, daya-
nikh yapt Gretim ve denetimi slrecini, ser-
mayeye ticari bir alan olarak teslim eden
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4708 Sayili Yapt Denetimi Yasast iptal edil-
meli, kamusal denetim etkinlestiriimelidir.
Kamusal denetim, ilgili meslek kurulusglari-
nin da katihimiyla etkinlestiriimelidir.

Tarimin tasfiyesini amaglayan sureg,
kentlere ¢cok hizl bir gb¢ daigasi yaratmak-
ta; yikim boyutunda ekonomik-toplumsal
bir fatura olusturmaktadir ve olusturacaktir.
Bu nedenle dengeli kalkinma politikalari ve
bolgesel planlama ile tarimin yeniden can-
landiriimast ve atil kaynaklarin faaliyete ge-
¢irilmesi saglanmalidir. Bu amagcla, kéye
donls bir arag olarak degeriendiriimeli ve
géce neden olan ve godgln yaratacagi
olumsuzluklar tim yonleri ile giderilmelidir.

Uzun bir sdredir gindemde tutulan ve “re-
form otlarak getirildigi éne surllen Yerel
Yonetimler Yasa Tasarisi ile, isletmeci be-
lediyecilik ve Gayri Menkul Yatirim Ortakh-
g1 anlayisi cergevesinde; kent ve imar rant-
larinin, ézellestirmelerin ve kamu arazileri-
nin satiglarinin 6nl agilmaktadir. Yasa Ta-
sarist, toplum yararina olarak yeniden du-
zenlenmelidir. Yerel yonetimlerce toplum-
sal hizmetlere “sirket , kentli yurttasa “mas-
teri gdzlyle bakan yaklasimlara son veril-
meli, demokratik katilim ve kamusal dene-
tim yasama gecirilmelidir. Tasari"da istih-
dam ile ilgili dlizenlemeler yerel yénetim
calisanlarint kuralsiz, glivencesiz ve esnek
calismaya zorlamakta; sendikal haklarin ih-
laline zemin hazirlamaktadir. Gegici isgili-
gin kural, daimi isgiligin istisna haline geti-
rildigi tasarinin, Emek Platformu’nca kabul
edilmeyecegi agiktir. Yerel Yonetimler Ya-
sasi yerinden ydnetim ve katilimci demok-
rasiyi saglamaya yonelik olarak yeniden ele
alinmali, cagdin gereklerine uygun ve evren-
sel normiar 1s1ginda halkimizin ve ¢aligan-
larin beklenti ve taleplerine cevap verebil-
melidir.

Sanayilesmeye hem dogrudan hem do-
layli hizmet veren ulastirma sektorimuizde;
Glkemizin jeolojik, jeopolitik, dogal ve kaltd-
rel yapisi géz online alinarak, kent i¢i ana
ulasimlar da kapsayacak sekilde, ilke ve
hedefleri ortaya koyacak uzun vadeli ulusal
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ulastirma ana plani hazirlanmah ve buna
bagli olarak ulusal ulagtirma politikalar be-
lilenmeli, demiryolu ve denizyolu tagimaci-
11 6zendiriimeli, kaynak israfina yol agan
otoyol ve havaalani projelerinden vazgegil-
melidir.

Toprak, 6zenle korunmasi gereken bir
dogal kaynaktir ve her Glkedeki varligi si-
nirhdir. Bu varlik kamu yararina korunmali-
drr.

Emegin serbest dolagimina izin verme-
den, sadece mallarnn serbest dolagimi an-
lamina gelen GUmrik Birligi anlasmast Tar-
kiye'nin ¢ikarlarina uygun bigimde gbézden
gegirilmelidir. Dinya Ticaret Orgitii ve
OECD blinyesinde yuratilen hizmet ticare-
tinin serbestlestiriimesi ¢altsmalarinin,.
GATS 1994 Anlasmalart iginde kalkinma
politikalarina aykirt dizenlemelerin yeniden
muizakere edilmesi i¢in uluslararasi girisim-
lerde bulunuimahdir.

ithal edilen mallari lkemizde Uretmeye,
ihracati arttirmaya yonelik yatinm projeleri
tesvik edilmelidir.

ithalati denetleyebilmek ve liks tiiketim
mallari ithalatint caydirabilmek igin tarife di-
si engeller kullaniimahdir. Ozellikle demir
celik ve tekstil hammaddesi ithalatinda ihti- .
sas gUmriklerine islerlik kazandinimalidir.

Rekabet Kurulu imalat ve hizmet sektorle-
rindeki isletmelerin minimum etkin olgekle
calismalarint saglayacak, firma birlesme,
yatinm koordinasyonu, yeni firmalarin sek-
tore girisini saglayacak tesvik veya zorlas-
tirma gibi uygulamalar yapmalidir. Rekabet
Kurulu yeniden yapilandinimali ve galigsma-
larinda sosyal rekabet unsurunu da goz
6ninde bulundurmalidir.

ihracatin bilesimi ylksek katma degerli
arGnier lehine degistiriimeli, bu yonde sa-
nayi, finansman ve teknoloji planlamast ya-
piimahdir.

Banka kredilerinin dengeli kalkinmanin
gerektirdigi sekilde kullaniimas! saglanma-
lidir.

Tirkiye Kalkinma Bankasi ve lller Banka-
st gibi kamu kalkinma ve yatinm bankacili-



g1, gercek islevleri ve kurulug amaglar dog-
rultusunda calisir duruma getirilmelidir.

Bolgesei kalkinma poiitikaiari yeniden
canlandirilmali, bélgeleraras! dengesizlikle-
rin giderilimesi saglanmahdir.

D) VERGI POLITIKALARI

Otokontrol araci olarak servet beyani ve
venizerl ncelerme teknikieri getiriimeii, vergi
yOnetimi, denetimi, ticret, arag ve gereg yo-
nunden daha da glclendirilmelidir.

Sermaye gelirlerinin vergi gelirlerine kat-
<ist arttintmalidir. Vergi adaletini ve her-
kesten mali glcine, servetine ve gelirine
gore vergi alinmasi ilkesini saglayacak bir
vergi reformu gergeklestiriimelidir.

Verginin tabana yayilimasi, vergi ve sigor-
ta incelemeierinin yayginiastiriimasi, Ucret-
lilere vergi iadesinin Ucretlere eklenerek
kapsaminin genisletiimesi, faiz gibi menkul
sermaye gelirlerinin ve 6zellikle kamu borg
senetleri gelirlerinin Gniter tarife kapsamina
alinmasi saglanmalidir.

Gergeklestirilecek vergi reformunun; gelir
idaresinin soruntarina ¢dzim getirecek,
vergi denetim drgutlerinin ve 3568 sayili
Yasaya tabi meslek mensuplarinin sorunla-
rna, vergi kanunlarindaki eksiklik ve yan-
hishklardan dogan sorunlara, vergi yargisi-
nin, vergicilik ve ekonomiyle itgili diger ku-
rumsal ve yasal dizenlemelerdeki (banka-
cilik sistemi, sermaye piyasasi ve Tirk Ti-
caret Kanunu, kara paranin dnlenmesi gibi)
eksiklik ve yanlighklarin dogurdugu sorun-
lara ¢6zim getirecek, dizenlemeleri ayni
anda yapmayi amaglayan kapsamda olma-
sI gerekir.

Vergi sisteminde bulunan tesvik, muaflik
ve istisnalar ile indirimler ekonominin iginde
bulundugu durum dikkate alinarak, yeniden
gbzden gecirilmeli, Uretimi, ihracati ve istih-
dami dzendirici hale getirilmelidir.

Liks tlketimden daha yiksek oranda kat-
ma deger vergisi alinmasi saglanmalidir.

Dar ve sabit gelirlilerin aleyhine olan do-
layli vergilerin (tUketim vergilerinin) vergi
sistemi i¢cindeki agirhgr azaltimalidir.

Ucretliler icin uygulanan 6zel indirimin as-
gari Ucret dizeyine ¢ikariimasi saglanmali-
dir.

Gelir vergisi tarife dilimlerinin en az yeni-
den degerleme oraninda artis! saglanmali-
dir.

Kayit dist ekonomiyi kayit altina alacak
ve kayit digi galistirmayi dnleyecek, diizen-
iemeier getiriimelidir. Bu bagiamda sendi-
kal orgUtlenmenin 6nin( tikayan yasal en-
geller oriadan kaldiriimahdir.

Saglik ve egitimden alinan KDV en alt di-
zeye indirilmeli, vergi ve sigorta primi affi
kesinlikle s6z konusu olmamaldir,

E) TARIM POLITIKALARI

Tarima iligkin destekleme kurumiarinin
Ozelilestiriimesi, islevsiziestiriimesi veya
tasfiyesine yonelik IMF/DlOnya Bankasi
programi derhal durdurulmalidir.

Tarkiye’nin net ithalater oldugu basta bug-
day, pamuk olmak Uzere tarim Urlnlerinde
gumrik vergileri korunmali, bdylece hem
tarimsal Ureticiligin yasamasi saglanmaili,
hem Ulkenin besin guvenligi korunmali,
hem de gimrik vergilerinin tarima donlk
Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu kaynak-
larint beslemesi saglanmalidir.

Tanm Satis Kooperatifleri Birlikleri'ni her
tarld mali destegin disinda birakan 4572
sayill dizenleme degistiriimeli; Yeniden
Yapilandirma Kurulu, Dinya Bankasi gi-
dimunden ¢ikariimalidir.

Tarimda kooperalif t0r0 érgitlenme des-
teklenmelidir.. Bu kuruluslarin alim fiyatiari-
na kredi yoluyla desteklenmeleri saglanma-
hidir.

Mevcut desteklerin yerine gegiriimek iste-
nen ve Oretimle iliskilendirilmeyen dogru-
dan gelir destegi uygulamasi terk ediimel,
bu arag yeni bir Griin deseni olusturulmasi-
na donuk tamamlayici bir destekleme un-
suru olarak kullaniimahdir.

Sulama, toprak islaht, toplulagtirma, to-
humluk, damizlik Gretimi, egitim, yayim,
AR-GE'ye yonelik yatirimiarin ve destekle-
melerin gelistiriimesi saglanmalidir.
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Hayvancilik desteklenmeli ve et ithali 6n-
lenmelidir. Ayrica yok edilen gayir-meralari-
mizin geri kazandiriimast saglanmaldir.

F) DEMOKRATIKLESME, SENDIKAL
VE SOSYAL HAKLARA YONELIK
POLITIKALAR

Yasalar, cagdas, 6zgurlik¢cl demokratik
diizenin gereklerine uygun hale getiriimeli-
dir. Hukuk devieti olmanin temel kosulu
olan hukukun Ustanl(ga ilkesi hayata gegi-
rilmelidir. Calisanlarin haklarinin taninmasi
dogrultusunda ILO normiarina uygun du-
zenlemeler yapiimaldir.

Haberlesme, basin ve TV alaninda kamu
hizmeti yapan 6zef kuruluslann basgka sek-
tdrlerde faaliyette bulunmasina, bulundugu
faaliyete yonelik haksiz rekabet yapmasina
ve tarafsiz habercili§i ihlal etmesine izin ve-
ren RTUK Yasast vb. yasalar yeniden goz-
den gegirilmelidir.

Sendikalarin, demokratik kitle ¢rgUtlerinin
ve meslek orgltlerinin televizyon radyo vb.
kurma ve igletmeleri dnindeki yasal engel-
ler kaldirimalidir. Sendikalagmanin ézendi-
rilmesi icin sendikall ¢ahsanlar tarafindan
{retilen GrGnlere, “bu Grin sendikal ¢ali-
sanlar tarafindan Uretilmigtir ibaresinin bu-
jundugu sosyal etiketleme yapiimalidir.

Turkiye tarafindan onaylanmig olan Bir-
lesmis Milletler'in Kadinlara Kargi Her Tarld
Ayrimciigin Onlenmesi Sozlesmesi, Avru-
pa Sosyal Sarti'nin Calisan Kadinlarin Ko-
runmasi Hakkina iliskin 6. Maddesi hayata
gecirilmeli, Uluslararas: Caligma Orgl-
tirnan 3 (Analigin Korunmast), 140 (Ucretli
Egitim izinleri), 156 (Aile Sorumlulugu Olan
isciler), 157 (Sosyal Guvenlik Haklarinin
Saglanmasl) ve 168 (istihdamin Arttiriimasi
ve Issizlige Kargi Koruma) sayill Sozlesme-
leri onaylanip i¢ hukuka aktariimali; Medeni
Kanun, Turk Ceza Kanunu, i§ Kanunu’'nda
ve diger mevzuatta yer alan dogrudan ve
dolayli olarak kadina karsi ayrimcthga yol
acan maddeler degistiriimeli, kadin ve er-
kek isi ayrimina, esit degerdeki ise esit ic-
ret ilkesiyle son verilmelidir.
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Cocuk igci galistirmaya yol agan kosullar
diizeltiimeli,.cocuklarin caligsmasini énleyici
ve yonlendirici duzenlemeler yapiimali, go-
cuk isci calistirmaya son veriimeli, gocuk
isciler egitime yonlendirilmelidir.

Kayit digi ekonomi ve kagak isgilik, hakga
bir gelir dagiimi, sosyal devlet uygulamala-
r ve insanca yasamin gerektirdigi ¢alisma
kosullarini éngdéren demokratik bir ¢aligma
hayatinin 6éninde blyik bir engel olugtur-
maktadir. Kagak iggilikie miicadele ulusal
bir politika haline getirilmeli, is¢i ve igveren
sendikalari, demokratik kitle érgdtleri, mes-
lek birlikleri, merkezi ve yerel devletin yetki-
li kurumlar ve kuruluslarinin kacak is¢ilikle
micadelede isbirliginin ortam ve olanaklan
duzenlenmelidir. Sorunun énemli bir boyu-
tunu olusturan, yabanci kagak isgilik de bu
kapsamda ele alinmaldir.

Dusuk nitelikli isglict, diglk verim, dastk
Ucret, daralan etkin talep kisir déngdsin-
den gikmak igin; is¢iyi, memuru ve emekliyi
sefalet (cretlerinden kurtarmay!, ig barigini
ve toplumsal huzuru saglamayi, gelir dag:-
limmdaki ugurumlan dlizeltmeyi amagla-
yan, Ulkemizin ekonomik potansiyeline
denk diisen bir Ucret politikasi gelistirilmeli-
dir.

Uretim maliyetlerinin dustraimesi, Gretim
kalitesinin arttiriimasi, mal ve hizmet ¢esit-
lenmesinin saglanmasli ve sonugta sanayi-
mizin rekabet glicinin arttirilmasi i¢in dc-
retlerin dustrllmesi yerine; diger girdi mali-
yetlerini dislirmeyi, sabit sermaye yatinm-
larinin arttirtlmasini; ileri teknoloji kultant-
mint, Uretim organizasyonu ve yénetiminde
endustriyel demokrasi ilkelerini igeren bir
modernizasyonu, isglcinin egitim ve be-
ceri dizeyini yukseltmeyi hedefleyen bir
ekonomi politikasi izlenmelidir.

Hikumet ve parlamento, kamu caligsanla-
rinin toplu sézlesme ve grev haklari éniin-
deki engelleri kaldirmali; tim c¢alisaniarin
sendikalasma, toplu sdzlesme ve grev hak-
lan, onaylanmis uluslararasi sézlesmelere,
ILO so6zlesmelerine uygun hale getirecek
bicimde dizenlemelidir.
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D etrol-Is Sendika-
=’ g1, sendikal egi-
tim etkinlikleri-
ni programli bir bigim-
de yiirtitmeyi gerekli
ve zorunlu gdren sen-
dikalardan biridir.
Giintumiiz kogulla-
rinda sendikal egitimi
hem nicel, hem de nitel
olarak geligtirmenin
zorunlu olduguna ina-
nan Petrol-Is, 2001 yili

B2 Sendikal Notlar

icinde Grgiitlis oldugu-
muz isyerlerinde Or-
gutlilik diizeyinin
yiikseltilmesi, yeni Or-
giitlenilecek isyerlerin-
de de ¢rgiitlenme ¢alig-
malarina aktif destek
verecek yeni iiyeler ye-
tistirilmesine yonelik
olarak ¢rgiitlenme egi-
timini baslatmagtir.
Diizenlenen egitim
programirmun 3'er glin-

litk egitim caligmalarn
bigiminde ve aym tye-
lerle 3 kez yinelenerek
9 ayda tamamlanmasi
hedeflenirken, egitim
etkinligine katilan iiye-
lerimiz, her kademede
farkli egitim teknikle-
riyle egitimlerini siir-
diirmiiglerdir.
Uyelerin bireysel ye-
tilerini gelistirerek,
kollektif calismaya yat-



Kamuda her iktidar degisikliginde yasa-
nan siyasal kadrolagsmalara son verilmeli,
atama, nakil, terfi, denetim, teftis ve cezalar
objektif kriterlere dayandinimali, calisanlar-
fa ilgili butan kararlarda ¢aliganlarnin 6rgit-
leri midahil olarak yer almahdtr. Sendikal
calismalar dolayisiyia verilen disiplin ceza-
tar tim sonuglariyla birlikte ortadan kaldi-
rimall, acilan adli, idari, disiplin sorustur-
malari ve strginler durdurulmalidr,

Isten gikartmalarin ekonomik kriz nedeni
ile daha da yogunlastigi ortamda issizlik
ddenegine hak kazanma kosullari ile dde-
nek miktar ve sureleri calisanlar lehine ye-
niden dlzenlenmelidir. Isyerinin istthdam
bayukitgine bakilmaksizin tim galisanlar
icin is glvencesi saglanmahdir,

ic ve dis sermayeye yeni kar alanlar ac-
mak isteyen bireysel emekliilik ve 6zel sag-
lik sigortas) diizenlemelerine dair girisimler
sosyal devlet ilkesiyle bagdastiriimahdir.
Sosyal Sigortalar Kurumunda prime esas

Ucretin taban ve tavanlar ginln kosullari-
na goére yeniden belirlenmelidir.

Toplum ve calisma yasaminda bireyciligi,
firsat¢ihig tesvik eden anlayislardan vazge-
gilmeli; Glkesinin, halkinin ve toplumun ¢i-
karlarini 6n planda tutan, emege saygiyi
temel alan anlayis Onerilen tim dizenle-
melerde hakim kilinmalidir.

Demokrasinin maddi kosullarinin yaratila-
bilmesi icin kitlelerin ve drgutlerinin esit ya-
rarlanabilecegi ortamlar saglanmalidir. On-
celikle Siyasi Partiler Yasasi ve Se¢im Ya-
sasi bu dogrultuda degistiriimelidir.

Demokratiklesmenin oniindeki en blyik
engel olan 1982 Anayasasi yerine, evren-
sel hukuk ilkeleri temelinde ulusal bagim-
sizhi@r ve ulusal egemenligi, demokratik
hak ve dzguritkieri ve insan haklarini koru-
yan ve givence altina alan gagdas, esitlikci
ve Ozgurltkch bir Anayasa, 6zglr bir or-
tamda tartisilarak ve tim halk kesimlerinin
etkin katiimi ile hazirlanmalidir.

Sendikal Notlar £
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me davet edilmektedir.

Uctincii kademe egi-
timde topluluklar: etki-
leyebilme ve orgiitlen-
me konusunda katilim-
cilara pratik kazandi-
rilmaktadir.

Tirkiye'de ilk kez
uygulanan ve ilk veri-
leri ile olumlu sonucg-
lar1 gézlemlenen Or-
glitlenme egitiminin,
nasil bir gelisme ¢izgisi
izledigi, neler amaglan-
dig1 ve nelerin yasama
gecirildigi konularini
daha genis kesimlerle
paylasmak tlizere bir
yuvarlak masa tartis-
ma toplantis: diizenle-
dik. 5 Kasim 2002 tari-
hinde diizenlenen bu
toplantida genel se¢im-
lerin yarattig1 sonugla-
ra da deginildi. Tartis-
ma toplantisina Genel
Baskan Mustafa Oztas-
kin, Genel Sekreter
Mustafa Cavdar, Genel
Orgiitlenme ve Egitim
Sekreteri Ismet Yigit,
Siileyman Ustiin, Isma-
il Hakki Kurt ve Haluk
Sensu katildilar.

Haluk Sensu: Cok
farkli bir program ola-
rak dikkat ceken Pet-
rol-Is Sendikas1 Orgiit-
lenme Egitimi, hangi

& sendikal Notlar

nedenlerle ya da ge-
rekceyle yasama geqi-
rilmeye baglandi1?

Genel Baskan Mus-
tafa Oztaskin: Goreve
geldigimiz 1999 yilinda
sendikamizin birkag
6nemli temel sorunu
one cikiyordu.

Birincisi bu Orgiit
uzun siiredir tiye kay-
bediyordu. Siirekli tiye
saymuz asagl diigiiyor-
du. Son 11 yilda 30 bin
civarinda iiye kaybet-
mistik. Cok farkli ne-
denlerle, ama temel so-
runlarimizdan biri tiye
sayimizin agag1 diis-
mesiydi.

Ikincisi, ¢rgiit kendi
icinde barisik degildi.

Uctinciisii, kadrolar
heyecanmi yitirmisler-
di.

Dordunctsii, sendi-
kal politikalara statiiko
hakim olmustu.

[ste biz egitim plan-
lamamiz1 bunlar tizeri-
ne yaptik.

Birincisi tiye sayimiz-
daki hizl diisiisti dur-
durmanin tedbirlerini
aldik. Ikincisi ise der-
hal iiye sayimizi hem
nicel, hem de nitel ola-
rak artiracak sekilde
bir planlamaya girisil-

di. Orgiitlenme ile ilgili
olarak egitim caligma-
larina yeni bir boyut
vermek, tam da bu
noktada diisiintildii ve
devreye girdi.

Orgiitlenmenin yal-
nizca yodneticilerle ol-
mayacagini veya yal-
nizca profesyonel go-
revlilerce de basarila-
mayacagini belirledik.
Eger dedik, sendika-
mizda yOneticilere ve
profesyonel calisanlara
amatdrce yardim ede-
bilecek bir kadro olus-
turulabilirse, bir heye-
can yaratilabilirse, or-
glitlenme hedeflerinde
onemli basarilar kaza-
nilabilir. Orgiitlenme
egitimi iste bu noktada
devreye girdi.

Yine kabul etmek ge-
rekir ki az dnce de soy-
ledigim gibi Orgiitsel
yapimiz kendi i¢inde
barisik degildi. Uzun
siire bu Orglitte ayrilik-
lar ya da farkhiliklar
koriiklenmis ve bu ay-
riliklar tizerine politi-
kalar yapilmisti.

Yonetimlerde sekil-
lenmeler de bunlarin
tizerine oldu ve Orgiit
birbirine &nyargil,
kendi icinde ¢ok celis-
kileri barindiriyordu.



Merkez Yonetim Ku-
rulu, sendikanin kendi
icinde barisik olmasi
i¢in bir dizi politika iz-
ledi. Egitim bunun
icinde cok onemli, ne-
redeyse belirleyici rol
oynadi. Insanlarin ba-
rigik hale getirilmesine
yonelik politikalar egi-
timin de katkisiyla ba-
sarili oldu diye diisti-
niyorum. Bugiin egiti-
me katilanlarda birbiri-
leriyle dayanismanin
sevginin ve barisin ha-
kim oldugunu gorme-
mek olanaksiz...

Bir baska nokta da
yoneticiler ve kadrolar
heyecanini yitirmisti.
Bunun degismesi ko-
nusunda da politikalar
tiretmeye calistik. Egi-
tim burada da 6nemli
rol oynuyor.

Guniimiizde stirdiir-
digiimiiz Orglitlenme
egitimi, diger egitim
turleri ile birlikte diisti-
niilerek basarili kilin-
maya calisihyor. Boyle-
ce kadrolarin yeniden
heyecaninin kazanmas:
amagclaniyor.

Az dnce sendikal po-
litikalarda statiiko ha-
kim oldu demistim. iz-
ledigimiz politikalar ve
orgiitlenme egitimi ile

diger egitim faaliyetle-
rinin dnemli bir rol oy-
nadigina inaniyorum.
Cunki bir seylerin de-
gismesi gerekiyordu.
Biz Merkez Yonetim
Kurulu olarak tiim ra-
porlarimizda vurgulu-
yoruz. Gelismenin, ye-
nilesmenin zorunlulu-
gundan bahsediyoruz.
Sendikal politikalarin
degismesi gerektigini
distintiyoruz. Ciinki
diinyada ¢ok hizli bir
degisimin oldugunu
goriiyoruz. Ve bu dog-
rultuda kendimizi ye-
nileme ve degistirme
becerisini gostermek
istiyoruz. Clinki ken-
disini yenilemeyen ve
degistiremeyen insan-
larin toplumu da de-
gistiremeyecegini, do-
nistiiremeyecegini dii-
stintiyoruz. Bu egitim-
lerin sendikal politika-
larin yenilenmesine ve
degismesine yonelik
calismalara ¢ok 6nemli
katkilar1 olacagina ina-
niyorum.

Degisimin baska bir
yolu yoktur. Burada
egitim insanlarin di-
stincelerini, davranigla-
rint tercihlerini degis-
tirmede ¢ok onemli bir
rol Gistleniyor.

Ismail Haklk: Kurt:
Son doénemde prog-
ramlayarak gergekles-
tirdigimiz egitimler
Petrol-[s'te yasadigi-
miz olumlu deneyimle-
rin siizgecinden c¢ikit
ve bugiin daha da zen-
ginlestirmeye caligiyo-
ruz.

Sunu igtenlikle soyle-
bilirim ki 15 yillik sen-
dikal egitim deneyi-
mimde en keyif alarak
ylriittigiim ¢alisma
bu egitimler oldu.
Cunki bu egitimler be-
nim a¢cimdan sonuclar:
izlenebilir... Bu c¢ok
onemli.

Birincisi, bu egitimci
icin inanilmaz bir haz,
ikincisi orgiitten inanil-
maz keyifli mesajlar
aliyoruz. Konugtugum
biitlin sube baskanlari,
egitime katilanlarin
o6nemli bolimii i¢in su-
nu soyliiyorlar: "Bu in-
sanlar egitime geldik-
ten sonra sendika ile
daha fazla ilgilenmeye
basladilar.”

Petrol-Is kurulusun-
dan bu yana etkili egi-
tim yapiyor. Ama bag-
lattigimiz Orgiitlenme
egitimlerinin farkl bir
yani var ve biitliin de-
neyimlerin bir sonucu

Sendikal Notlar &5



olarak ortaya ¢ikt1.

Bu egitiminin gerek-
celerini ve yuritiimii-
nl tartisirken Merkez
Yonetim Kurulu ile
egitimin temel felsefe-
sinin ne olmasi gerekti-
gini saptamaya calis-
tik.

Genelde olumsuz-
luklar ve sikintilarin
varligini biliyorduk.
Biz hep su sorular1 sor-
duk: Olumsuzluklara
ragmen biz ne yapma-
liy1z ki isler iyi gitsin?

Bu sorunun yaniti su
oldu: Is yapan iiye ye-
tistirmek!.. Temel felse-
fe buydu. O nedenle
egitimin liyelere ver-
mek istedigi temel me-

B® Sendikal Notlar

Genel Baskan Mustafa Oztaskin: Sendikal
politikalarin degismesi gerekiigini distntyo-
ruz. CUnk( dinyada cok hizli bir degisimin ol-
dugunu gorliyoruz. Ve bu dogrultuda kendimi-
zi yenileme ve degistirme becerisini goster-
mek istivoruz. Cinki kendisini venilemayen
ve degistiremeyen insanlarin toplumu da de-
gistiremeyecegini, donustiremeyecedgini di-
stintiyoruz. Bu egitimlerin sendikal politikala-
rin yenilenmesine ve degismesine yonelik ca-
hsmalara ¢ok 6énemli katkilart olacagina inani-

yorum.

saj, pozitif anlayis ve
disa dontik olma tizeri-
ne kurulu: Negatifi
gor, ama pozitif ol.

Burada belirtmek is-
tedigim bir bagka konu
da sudur...

Uzun yillardir egitim
yaparim, Stileyman
Hoca ile karsilasincaya
kadar hep negatif egi-
tim yapiyorduk. Insan-
lara olumsuzluklar: an-
latiyorduk. Insanlar
dersten ¢ikinca genel-
likle sunu soyliiyorlar-
di: "Tamam ¢ok sey ko-
tii, ama peki simdi ne
olacak?"

Stileyman Hocayla
karsilastiktan sonra
onun bana agikca sOy-

lemedigi, ancak benim
ondan dgrendigim bir
sey var... Evet olum-
suzluklar1 gérmek la-
zim. Ancak her olum-
suzlugun ucunda kii-
¢lik de olsa olumlu bir
151k var, onu biiytitmek
lazim, ya da ona daha
¢ok yaklagsmak lazim.
O nedenle simdi biz
egitimlerde temel fel-
sefe olarak stirekli
olumluyu 6ne ¢ikari-
yoruz. Biraz sonra iize-
rinde konusuruz arka-
daslarimiza egitimin
amentiisii sayilabilecek
uyulmas:t gereken
prensipler Onerdik.
Bence egitimin felsefe-
sini bunlar dzetliyor...



Bunlarin iginden en
onemlisi, her {iyemiz,
sendikal konularla ilgi-
li okuyacak.

Ikincisi her iyemiz,
yanina en az bir arka-
dasin1 alarak sendika-
ya gidecek.

Uclinciisti her lye-
miz, igyerindeki sendi-
kal faaliyetlere aktif
olarak katilacak.

Dordiinciisti her tiye-
miz sendikanin énerdi-
gi ve digarida yiiriiven
toplumsal faaliyetlere
glicli ve olanaklar1 ora-
ninda katilacak.

Besincisi Ontine ¢ikan
her olayda olumsuzu
gorecek ama olumluyu
One cikaracak.

Burada anlatmak is-
tedigimiz biz hicbir za-
man subelerimizde
miifettis, hakim, savci
yetistirmiyoruz. Bunu
tiyelerimize her egitim-
de altini cizerek anlat-
tik.

Kuskusuz hatalar
varsa hatalar1 gorecek,
ama hatalarin nasil d-
zeltilecegi tizerine ken-
disinin goérev aldig,
sorumluluk birimlerin-
de olumlu fikir gelistir-
mek isteyen insanlar
yetistirmeye calisiyo-
ruz. Dolayisiyla biz de-

nilebilir ki mihendis-
ler yetigtirmek istiyo-
ruz; asla hakimler, mii-
tettisler, savailar de-
gil...

Bunlardan bagka bi-
risi de haksizliklara
kim yaparsa yapsin ve
kime yapilirsa yapilsin
itiraz eden insan olma-
laridir. Dolayisiyla te-
mel felsefemizi 6zetle-
yen sey aslinda prob-
lemleri biitiin boyutla-
riyla gorebilen, ama
problemleri ¢6zmek
tizere diiglinen, deyim
yerinde ise miihendis
kafalar1 yetistirmeye
yonelik. Ctinkii sendi-
kal harekette kiigtil-
meyle birlikte stirekli
elestiren, stirekli "ko-
ti" ve "yanhs" diyen
bir egitim metodolojisi-
nin sendikalar1 biiytit-
medigini, tam tersine,
var olan yapilarla egiti-
me katilanlar arasinda
bir ¢catisma olusturdu-
gunu ve Orgutld ige
dondtrdtgini goz-
lemledik.

Dolayisiyla orgiitii
ice dontik degil, tam
tersine disa doniilme
dinamiklerini acan bir
egitimin zorunlulugu
Merkez Yonetim Kuru-
lu ile yapilan toplanti-

larin sonucunda olus-
tu. Bu stirecte 6zellikle
aksayanlarin ve olum-
suzluklarin neler oldu-
gunu belirledik ve on-
lar1 nasil bertaraf ede-
riz diye diistindiik, tar-
tistik... O olumsuzluk-
lara ne yaparsak diis-
meyiz diye konustuk.

Dolayisiyla bu egiti-
min felsefi yoniinii ¢ok
onemli buluyorum. Po-
zitif insan ve miihendis
kafalar yetistiren bir
egitim sistem hedeflen-
di ve kuruldu.

Aslinda tim bunlar
konusurken is gtiven-
cesi yasasinin gikacagi-
n1 bilmiyorduk. Sendi-
kal hareket yeni isyer-
lerini Grgiitleyemiyor.
Ama 0Oyle bir stirece
denk distii ki egitim
biz istemeden 15 Mart
2003 te is gtlivencesi
yuriirliige giriyor. Ve
biz egitimin adi ne ol-
sun, Orglitlenme egiti-
mi olsun dedik. Simdi
[s Giivencesi Yasasinin
getirdigi olumluluklar-
la orgiitlenmeye ylzii
donek birkag¢ yliz tye
calismalara hiz kazan-
diracak Yani orgiitlen-
me egitimi ile yetigtir-
digimiz insanlarla, ye-
ni yasal siireci ¢ok iyi

Sendikal Notlar &7



bicimde karsilayabili-
riz; bu cok 6nemli bir
9€ey-

Genel Orgiitlenme
ve Egitim Sekreteri Is-
met Yigit: Orgiitlenme
egitimlerine katilanlar:
belirlerken bazi 6l¢iile-
ri uyguluyoruz. Sube-
lerimize ilettigimiz ya-
zilarda egitime katilan
iiyelerin su ilkelerle be-
lirlenmesini istiyoruz:
Sendikal harekete ilgi
duyan, okumaya me-
rakli, kendi goriisiin-
den olmayanlarada
hosgoriiyle yaklasabi-
len, miimkiinse 35 ya-
sin1 gecmemis tiyeleri-
mizin egitime gonde-

B& Sendikal Notlar

Genel Sekreter Mustafa Cavdar: Su ands
egitimlerle ilgili tepkiler olumlu. Yavag yavas
orgltlenme atagina basglayacagiz. Bir kadro
olusturduk bunlarin éndne bir seyler koymali-
yiz. Arkadaslara goérev verecegiz, yapmig ol-
dugumuz egitimin meyvalarini alacagiz. (...)
Egitim etkinligini glclendirecek yontem ve tek-
nikler Gzerinde ¢ok farkli kékid degisiklikler
gbze carpiyor. Yalnizca 3 gune sigmayan,
egitimi hayatin gercekleriyle yogurarak yine
hayatin igine tasiyan bir egitim sistemi bu. Bu
sendikal egitimde yakalanan farkli bir boyut...

rilmesini istiyoruz.
Egitime katilan 6zel
sektor isyerlerinden
gelen iiye sayimuz lgte
birdir, {icte ikisi ise ka-
mu sektoriidiir. Tabii
kamu sektoriinde
genclesme olmadigy,
hem oOzellestirme, hem
de yeni isci alinmadig:
icin 35 yas veya 40 yag-
lar dolayinda tiyeleri-
miz geliyor. Ozel sek-
térde ise genellikle 30
yasin altinda tyeleri-
miz katiliyor. Orada da
sikintimiz, egitim izin-
leri oluyor. Toplu ig
sozlesmesi dolayisiyla
sadece temsilcilere izin
verilebiliyor.
Yaptigimiz egitimler

uzun vadeli, gelecege
yonelik bir calismadar.
Derslerde demokrasi,
baris, sevgi sdylemleri
dile getiriliyor. Top-
lum kargisinda konusg-
ma egitimleri veriliyor.
Egitimlere katilan tiye-
lerimiz seminere gel-
dikleri ilk giin "sen ko-
nus" derken egitimin
sonunda hepsi "ben
konusacagim" diyor.
Egitime katilanlar, hem
toplum karsisinda ko-
nusmayi, hitap etmeyi
ogreniyorlar, hem de
orglitlenmeyi nasil ya-
pariz diye tartisiyorlar.
Cesitli subelerden
tiyelerimiz geliyor 5-6
subemizden gelenler



birarada oluyor. Ikinci
egitimde daha da cesit-
lendirerek, devamh
kaynastirarak dayanis-

manin nasil olacag,
baris, demokrasi sevgi
gibi kavramlarin sade-
ce sOylemle degil ya-
sam bi¢imimiz olacag:
konusuluyor. Kitleler,
emekciler bilin¢lenme-
den, baskasimnin derdi-
ni sahiplenemeden, 6r-
giitlenmeyi saglayama-
y1z diyoruz.

Her seyin ucunda 6r-
giitlenme yatiyor. Isye-
rinde orgiitlenemezse-
niz, sendikanin duru-
mu zordur, Orgiitlen-
mek sadece sendikaya
tye olmak demek de-

Genel Orgilitlenme ve Egitim Sekreteri ls-
met Yigit: Derslerde demokrasi, baris, sevgi
soylemleri dile getiriliyor. Toplum karsisinda
konusma egitimleri veriliyor. Egitimlere katilan
dyelerimiz seminere geldikleri ilk giin "sen ko-
nus" derken egitimin sonunda hepsi "ben ko-
nusacagim” diyor. Egitime katilanlar, hem top-
lum karsisinda konusmayi, hitap etmeyi 6gre-
niyorlar, hem de drgatlenmeyi nasil yapariz di-
ye tartisiyorlar. (...) Kitleler, emekgiler biling-
lenmeden, baskasinin derdini sahipleneme-
den, 6rgitlenmeyi saglayamayiz diyoruz.

gildir. Yani orgiitlenme
aktivisti yetistirmek
igin bu egitimleri veri-
yoruz. Bu egitimleri
verirken de takim ca-
ligmasi siirdiirmeye ¢a-
lisiyoruz. Birlikte hare-
ket etmenin Onemini
anlatiyoruz. Futbol ta-
kiminda bile takim ha-
linde basarili olunabil-
digini belirtiyoruz.
Egitimlerle davranis-
larda bir degisiklik ola-
cagini diistinliyoruz.
Egitime katilan tiyele-
rin egitimin ikinci bo-
limiinde daha farkh
davranis biciminde
olacaklarini, egitim so-
nunda neler yapabile-
ceklerini igliyoruz.

Eskiden sendika egi-
timlerine gelenlerin ak-
tardiklar1 suydu: "Da-
ha once geliyorduk,
yatiyorduk gidiyor-
duk, ama simdi boyle
degil."

Yani egitime katilan
tiyelerimiz sendikal so-
runlara iliskin olarak 3
giin 3 gece dolu dolu
geciriyor ve dogaldir
ki yoruluyorlar.

Genel Sekreter Mus-
tafa Cavdar: Petrol-
Is’in egitimleri uzun
yillardir basarili bigim-
de siirdiriilen egitim-
ler olarak dikkat cekti.
Ancak her konuda ol-
dugu gibi kimi sorun-
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lar da ortaya gikt.

12 Eyliil 1980 Askeri
Darbesinden once sen-
dikalarin stirdiikleri
egitimler genellikle po-
litik perspektifli egi-
timlerdi. O dénemde
yapilan egitimlerde bir
hedef belirlenir ve boy-
lece bir ¢6ziim noktasi-
na gelinirdi.

80 askeri darbesin-
den sonra sendikal egi-
timlere bir siire ara ve-
rildi. 1985-86 yillarinda
egitimlere yeniden ya-
vas yavas baglandigin-
da 12 Eyliil'{in etkileri
duyulmaya, goriilme-
ye baslandi. Hemen
herkeste bir urkeklik,
cekingenlik vardi. Ce-
saret isiydi sendikaci-
lik.

O giinlerde nasil bir
egitim politikasinin iz-
lenmesi gerektigi tarti-
sild1. Biitiin subeleri-
mizde egitim salonlar:
yapildy, lye egitimleri,
egitimcilerin egitimi
ad1 altinda egitimler
yapildi. Bagarili da ol-
du; amacina bazi yer-
lerde ulasti, baz1 yer-
lerde ige dondii. Kendi
aramizda tartistik ge-
tirdikleri de oldu, go-
tiirdiikleri de... Bu egi-
timleri bazi yerlere gel-
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mek i¢in kullananlar
da oldu.

I. H. Kurt: Tam bura-
da bir sey sOylemek is-
tiyorum. Bence sendi-
kal orgiitlenme agisin-
dan olumlu ya da
olumsuz sonuglar do-
guran bir durum bu...
Ancak sunu soyleyebi-
lirim; egitime katilmak
sendikal oOrgiitlenme
agisindan ayr1 bir birim
olusturma hakk: ver-
miyor insanlara.

Dolayisiyla egitimle-
ri planlayanlardan biri
olarak ge¢mise doniik
baktigimda elestirdi-
gim yanlardan biri egi-
time katilanlar, kendi-
lerini ayr bir grup ve
sendika iginde ayr1 bir
organ gibi tanimladi-
lar.

Gegenlerde Cevdet
Selvi, egitim semineri-
ni ziyareti sirasinda su
ilging seyleri soyledi:
"Tlrk-Is'in kolejine da-
vet edilen egitimciler,
bir siire sonra alaylilar
ve mektepliler diye
Tiirk-Is'i ikiye boldii.
Alaylilar mekteplilere
kargi, mektepliler de
kendi aralarinda bir
dayanisma olugturdu-
lar."

Bana goére egitimin
gercekten sendikal Or-
glitlenme iginde ayri
bir organ gibi kavran-
masi Orgiitll ice dondii-
riyor. Yani egitime ka-
tilanlarin ayr1 bir organ
gibi davranmalarin:
yanlis buluyorum.

Gec¢mige donik en
biiylik elestirim, egi-
timcilerin ayr1 bir or-
gan gibi kavrandig bir
ortamin yaratilmak is-
tenmesidir. Bu dogru
degil. Bu egitimde en
fazla titizlendigimiz
nokta pozitif insan ye-
tistirmenin yamni sira
orglitit gelistirecek,
katk: saglayacak insan
yetistirmektir.

H. Sensu: Anlattig1-
na gore amaclanan kol-
lektif ¢alismaya, dav-
ranmaya yatkin in-
san!...

i. H. Kurt: Evet evet,
demek istedigim ge-
nelde bu.. Yani sendi-
kal birimleri ya da or-
ganlar aktiflestirmek...
Ayri bir organ gibi de-
gil.

Uzerinde durdugu-
muz nokta egitimin bir
doéneminde egitime ka-
tilanlar Dbirbirilerini



sOyle aramaya, anma-
ya bagladilar; bilmem
ne egitimine katilmis
adam diye. O zaman
sendikanin belli ku-
rumlari da kendisini
savunmava gectiler.
Hakli ya da haksiz, in-
sanlar kendi var olan
konumlarini savunma-
ya bagladilar. Biz iste-
meden, kimse isteme-
den orgiit ice dondu.

men oae

suz bir durum, belki de
bir sendika i¢in bigagin
sirtr gibi... Anlamsiz
tartigmalari, ayriliklar:

basglatabilir. Egitilenle-
rin seckinci davranma-
lar1 olagan duruma ge-
lebilir. Olumsuz olan
bu durumu besleme-
mek, énlem almak i¢in
ne yapmali? Gozlemle-
riniz nedir?

M. Cavdar: Daha 6n-
ceden yaptigimiz egi-
timlerde egitime kati-
lanlarin bazilar kendi-
lerini farkli gérmeye
bagladilar. Bugiin yii-
ritiillen orgilitlenme
egitiminin dogru yon-
de gelistigini, olumlu
sonuglar alindigini, 6r-
glite bir uyum sorunu
yaratmadigini gelen

olumlu tepkilerden an-
liyoruz. Bizlere ulagan
tepkilerin ytlizde 99'u
bu egitimin yararl ol-
dugu yoniinde. Sube-
lerdeki arkadaslar egi-
time katilan {iyelerin
kendilerine énemli 61-
clide yardimci oldugu-
nu soyliiyorlar.

Subelerin calismala-
rinda aktif gérev alma-
lari, subelere yardimei
olmalari, subelerin
tizerilerinde degil de
birlikte yapmalar:
uyumlu bir calismanin
olugmasiru sagliyor.

Tabi ki hep soyliiyo-
rum. Insanlar egitim-
den geciyor, dnleri t1-
kanmayacak hicbir se-
ye karisma temsilci ol-
ma degil sartlar onu
getirecektir tabi. Biz or-
glitlenmeci yetistirme-
ye calisiyoruz. Ancak
ilk once orgiit, sonra
beklentileri. Her tiirli
gorevleri ytiklenebil-
melidir.

Ama su anda egitim-
lerle ilgili tepkiler
olumlu. Yavas yavas
Orglitlenme atagina
baslayacagiz. Egitimle-
rimiz amacina ulasi-
yor. Bir kadro olustur-
duk bunlarin 6niine bir
seyler koymaliy1z. Ar-

kadaslara gorev vere-
cegiz, yapmis oldugu-
muz egitimin meyvala-
rin1 alacagiz. Egitimle-
rin gerekgesine ve
amaglarina uygun bi-
cimde devam etmesi

gerekiyor.

. H. Kurt: Egitimin
basladigi ilk giin daha
once gormedigim f{ig
tiye telefonla yanimda
konusmaya bagladilar.
Ne ben onlar taniyo-
rum, ne de onlar beni...
Iclerinden biri kars: ta-
rafa aynen goyle diyor-
du: "Ahmet ben Anka-
ra'ya geldim, bir yarim
saat oyalaniriz burada,
sonra beraber takiliriz."
Aynen tslup bu: "Taki-
lirniz". Biz orada oturu-
yoruz. O samyor ki
egitimciler anlatacak, o
dinleyecek. Kiirsiiye
ciktik, ac¢ilis konusma-
larindan sonra bu ar-
kadaslara da gorev
verdik dogal olarak.

Ugiincii giiniin so-
nunda ders biterken
yanima geldi.

"Hocam biz buraya
gelirken gezme plani
yapmistik ama geze-
medik."

"Gizi kim engelledi?"

"Kimse engellemedi,
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ama gezemedik."

Yani kimse git ya da
gitme demiyor, ancak
egitime katilanlarin tii-
mi sorumluluk tistle-
niyor...

H. Sensu: Bu egitim-
lerin sendikaya dina-
mizm kazandirmaya
bagladig1 soylenebilir
mi?

M. Oztaskin: Evet
Oyle denebilir...

I. Yigit: 35 yas1 biraz
daha uzun siire sendi-
kal yagsama katki sagla-
ma baglaminda diigii-
niiyoruz. Ancak bu ko-
nuda kimi esneklikleri-
miz de oluyor.

Cikardigimiz yayin-
larla destek verdigimiz
orglitlenme egitimleri-
miz devam ederken
kurul egitimleri, temel
lye egitimleri ve ihti-
yac egitimleri de de-
vam ediyor.

H. Sensu: Ihtiyag
egitimleri mi? Nasil?

I. Yigit: Mesela toplu
is sozlesmeleri eyleme
hazirlik ya da igyerinin
dzel sorunlarina dontik
egitimler. Bu egitimle-
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rin yanu sira ayrica sek-
tor arastirmalarimiz,
Sendikal Notlar, ¢o-
cuklarimiz igin her ay
cikartilan Gokkusag
ve aylik Petrol-Is der-
gisi yaymnlanmaktadir.
Calisan kadinlarimiz
ve esler icin de kadin
dergisi ¢aligmasi de-
vam etmektedir. Ayri-
ca 99 yilinda bir stire
ara verilen Yillik'in
Mayis ayinda ¢ikaril-
mas1 i¢in caligmalar
devam ediyor.

Simdi degisen diinya
diizeninde kapitalizm
yeniden yapilaniyor.
Isyerlerinin yapisi de-
gisiyor yabanci serma-
yenin nerede baglayip
nerede bittigi belli de-
gil. Onun i¢in egitimle-
rimizde de bu konulari
igliyoruz kapitalizmi
bilmeden sinifimizin
nasil hareket edecegini
bilmek de zordur. Kii-
resellesme sonunda
iretim sistemi pargala-
narak pazara en elve-
rigli noktalara tasini-
yor. Ciinkii kiireselles-
menin getirdigi bu.

Ulkemizde siirdiirii-
len ekonomik politika-
lar, toplumsal ve insan
boyutunu dishiyor.
Devletin ekonomideki

rolii daraltiliyor. Istih-
dam iliskileri esnekle-
siyor, atipik istihdam,
part time, gegici iscilik,
tageronluk, kayit disi
istihdam, eve is verme
yayginlagtiriliyor.

Egitimlerimizde bu
kogullarda nasil 6rgit-
lenilecegi, hareket edi-
lecegi anlatiliyor. Bu
yeni anlayis isci sinufi-
nun farkl: kesimlerinin
kiltiirting, ihtiyaclari-
ni, istemlerini ve 0z-
lemlerini dikkate al-
mak zorunda kaliyor-
lar.

Kargimiza ¢ikan tye
kaybi nedeniyle tim
sendikalarin yeni stra-
tejiler belirleyerek ha-
reket etme zorunlulu-
gunu ortaya gikariyor.
Goreve geldigimizden
beri islemek istedigi-
miz konu, yapmis ol-
dugumuz egitimler,
orglitimiiziin aktivist-
lerinin yetistirilmesi ol-
du.

Son dénemde yasala-
san ig glivencesinin de
degerlendirilerek Mart
aymna kadar orgiitlen-
meler i¢in taban ¢alis-
masini tamamlamis
olacagiz diye dlstinii-
yoruz. Orgiit¢li olma-
dan orglitlenme ola-



maz. Yatirim yapma-
dan bilytiyemezsiniz.
Bu da siar olarak onii-
mizde. Merkez Yone-
tim Kurulumuz orgtit-
lenmeye ve egitimlere
karst ekonomik yon-
den bir kisint1 getirme-
mistir boyle devam
edecegini biliyoruz.
Petrol-Is olarak ¢nemli
atilimlar yapilmistir.
En zor zamanimizda 1
Ekim 1999 tarihinden
bu yana 8920 yeni iiye
kaydedilmistir. Hem
krizi bahane ederek,
hem de yasal bosluk-
lardan yararlanan igve-
renler maalesef isci ki-
yimina neden olmus-
lardir. Miiteahhit ¢ali-
sanlar1 kamuda yeni
ise girenleri Orglitlemis
oluyoruz. Onlarin top-
lu is sozlesmesinden
yararlanmalar: igin
mahkemelere gidilmig-
tir. Sloganimizda Or-
gutlenmek i¢in degis-
mek, degismek i¢in Or-
gltlenmektir. Egitim
buna katki verecek en
onemli etkinliklerimiz-
den biridir.

Siileyman Ustiin: Biz
egitimciler, egitim dai-
resi uzmanlar1 olarak
sendika egitim prog-

ramlarint olusturur-
ken, 6n hazirlik toplan-
tilarimizda uygulama-
ya koyacagimiz egitim-
lerin teorik olarak nite-
ligi, kapsam1 ve amag-
lar1 fizerinde duruyo-
ruz; zamani, ortami ve
olanaklarimizi deger-
lendiriyoruz. Ozellikle
de -her egitim igin-
"AMAC” {izerinde yo-
gunlagiyoruz. Amacin
yagsamla uyumlu olma-
sini istiyoruz.

Halen Ankara’da uy-
gulamalarin stirdigi
ve adina "'ORGUTLEN-
ME EGITIMI" dedig
miz, liger giinliik ve {ig
asamal1 egitimlerimiz-
de de bu 6zenimiz 6n-
de geliyor. Bu egitim-
den amacimiz, tiyeleri-
mizin ‘DEGISIMI Y2
KALAMALARI dir.
Biiytlik bir degisim sti-
recini yasiyor ¢iinkii
insanlik. Bu gortlmeli,
kavranmali. Biiyiik ar-
tilar, btiytik eksiler ige-
riyor bu degisim. Sen-
dikamiz istiyor ki, tiye-
lerimiz, daha genel ifa-
desiyle emek, isci sini-
fimiz bu degisimi bi-
tiin yonleriyle gérmeli
ve asil da degisimin
nedenini yakalamali,
bizlere dayattig1, daya-

tacag1r olumsuzluklari
yakalamalidir.

Degisim, kuskusuz
stirekli ve dogast, yasa-
lar1 iginde, belli bir
tempoda araliksizdir.
Ancak, cagimizda de-
gisim, gelisen teknolo-
jiye, bilime bagli olarak
yliksek bir ‘hiz’ kazan-
d1, kazaniyor. Bu degi-
sim, sanki 6nceleri 1-2-
3-4 gibi ‘aritmetik’ bir
gelisim hizi izlerdi. Bu-
glin, denilebilir ki de-
gisim blytk bir sigra-
mayla 2-4-16-256 gibi
‘geometrik’ bir hiz ka-
zand1. Toplumlar degi-
simdeki bu hizi yakala-
makta sikinti ¢ekiyor.
Yoruluyor, saskinlik
geciriyor; 0z cikarini
net olarak goremiyor,
dzglvenini yitiriyor.
Yalnizlagiyor, umut-
suzlasiyor.

Elbette ki bu durum
asilmahidir. Egitimlerin
bu konuda yeri ve 6ne-
mi tartismasiz oluyor.
her birimiz yakalaya-
cagiz ki, tiretken insan-
lar olacagiz. Aragtiricy,
insiyatif sahibi insanlar
olacagiz. Sorumluluk
duygumuz yiikselecek,
orgltin onemini iyice
bilince ¢ikaracagiz; or-
glitsiiz bagariya ulasa-
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mayacagimizil gorece-
giz. ‘Isci’, ‘emekci’ ol-
makta bulusacagyz.

Biraz espri olsun di-
ye bile soyleyerek, tire-
tim insan icin, insanin
gereksinimlerini karsi-
lamak icin asla yapil-
miyor. Uretimde ‘nam
olsun, kar olmasin’
yaklagimi “saka’ olarak
bile yoktur. Uretim,
bugiin yalnizca ‘kar’
icin tiretimdir.

Biyiik bir makine
var simdi: URETIM
MAKINESI. Herkes,
hepimiz bu makinede
calisiyoruz. Herkes bir
“iretim birimi’, bir par-
cas1t bu makinenin. Her
gilin milyonlarca insan

BIy sendikal Notlar

Ismail Hakki Kurt: Temel felsefemizi Ozetle-
yen sey aslinda problemleri bitin boyutlariyla
gorebilen, ama problemleri ¢bézmek Uzere di-
stinen, deyim yerinde ise mihendis kafalari
yetistirmeye yonelik. Clnkul sendikal hareket-
te kicllmeyle birlikte strekli elegtiren, slrekli
"k6tl" ve "yanhs" diyen bir egitim metodolojisi-
nin sendikalarn blyttmedigini, tam tersine, var
olan yapilarla egitime katilanlar arasinda bir

catisma olusturdugunu ve 6rgitia ice donddr-

daguand gozlemiedik.

bu biiyiik makineyi ¢a-
listirmaya kosuyor...
Kosuyoruz. Cark dur-
madan dontiyor. Kime
ne kadar, ne akitiyor
bilinmiyor.

-Ve o, ‘GIDISATI
SORGULAMAYAN
INSAN’ istiyor.

-O, ‘BU NE MENEM
BIR MAKINEDIR’ de-
meyen insanlar, emek-
ciler istiyor.

-0, kisilik farklilikla-
rin: siliyor insanlarin.
‘FARKLI OLANI YO-
RUYOR’. Istedigi,
olanlarin arkasinda ya-
tan1 gormememizdir.

-O, 'DUSUNEN BAS
istemiyor. .

-O, ‘BIREYSEL VIC-

R T e s I e E e P s 0 D A S

DANV éldiruyor.

-0, ‘BIRORNEK IN-
SAN istiyor. Tek insan
gibi. Biitiin insanlarin
huyu-suyu, davranisla-
r1 ayni olsun istiyor.
Hepimizden ‘ITAAT
istiyor.

Bagariyor mu?

Egitimcilerimiz bu
gergekleri gozoniinde
bulundurarak hazirla-
niyor. Dahasi var. Cok
Otelerden beri uygula-
nan resmi egitimler in-
sanlarimizda diz bir
mantik olusturmay:
amaclamis. S6zkonusu
ettigimiz bu DUZ
MANTIK olgusunu 0r-
negin atasozlerimizde
net olarak gorebiliyo-



ruz.
BAZI ORNEKLER:

-Kopriiyli gecinceye
kadar ayiya day diye-
ceksin.

-Buiylik balik kiiclik
balig1 yutar.

-Ayagini yorganina
gOre uzat.

-Isten artmaz, disten
artar.

-Gelen gideni aratir.

-Aza kanmayan ¢ogu
hi¢ bulamaz.

-Dogru soyleyeni do-
kuz kdyden kovarlar.

-Bana dokunmayan
yilan bin yasasin.

-A¢ anan bile olsa
kag.

Bu atasozlerini ayri
ayrl agmaya gerek go-

Siteyman Ustiin: Mutlakcr anlayislardan siy-
rilmay1 basarmaliyiz. ‘Benim dogru larim di-
sinda baska dogrular da vardir’ diyen, deney-
sel duglnceyi, elestirel anlayis) yakalayan ve
de yonetien Kim ciursa ocisun onun eyiemini ve
sOylemini elestirebilecek dizeyde-anlayista
insanlar olmahyiz. Egitim ¢alismalarimizin ve-
rimliligini yikseltmenin yontemlerini ariyoruz.
(...) Bilimselligin gelismedigi yerde, insanlara
yeni ¢agi anlatmak zorlasiyor ve insanlar eski
degerlere sarthiyor, yenilige karsi ¢ikiyor. Oy-
sa yeniligin icinde muthis glzel seyler var.

rilmiiyor. Hepsi son
derece acik, net. Bunlar
belli yontemlerle ve
uygun zamanlamalarla
beyne igleniyor. BILIN-
CALTINA YERLESTI-
RILIYOR. Ve insanlar
giderek bu atasozlerin-
de dile getirilenleri
‘tam dogru’ olarak ka-
bulleniyor ve onun igin
de ‘sorgulama’ denen
sey bitiyor.

Bunun disinda, bir
de cesitli baski ve sus-
turma yontemleriyle
insanda, toplumda,
adina ‘TOTALITER
MANTIK" diyebilece-
gimiz bir ruh hali olus-
turuluyor. Hem korku-
yor insan, hem isyanh

oluyor. Ve davransla-
rinda olaylar karsisin-
da celigkiler yasiyor.
Ornegin, 12 Bylil do-
neminde kitaplar ya-
saklandi. Insanlardan
bunlar1 yok etmeleri is-
tendi. Baz1 yiirekli in-
sanlar tepkiler gosterdi
bu yasaklara. Zaman
zaman da yogunlasti
bu elestiriler. Bunun
tizerine darbenin oncii-
st Kenan Evren bir
acgiklama yaparak dedi
ki:

- Biz size bir kitap
yasakladik. 5iz ise bes
kitap yaktiniz.

Korku ve isyan nasil
igice!

Intikamc1 bir duygu
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ne kadar ortada.

Firsat bulmayi bekle-
me.

Sendikalarimiz boyle
bir mantig1, anlayisi,
sabirla egitimlerde dile
getirdigi bilimsel yon-
temlerle, pedagojik ve
psikolojik ongoriilerie
liyelerimizin agmasini
hedefliyor.

Biitin bunlar igin
diiz ve totaliter mantik
asilmali. Emek, analitik
diistinceyle tanistiril-
malidir.

Espri ytikli bir yak-
lagimi bu ¢alismalari-
mizda oOrnek olarak
gosterebiliriz:

“Tanrim, bugiin de-
gistirebileceklerimi de-
gistirebilmem igin ba-
na GUC ver. Simdi de-
gistirme olanagi olma-
yan sorunlar: erteleye-
bilmem i¢in bana SA-
BIR ver. ikisini birbi-
rinden kusursuz ayira-
bilmem icinse SAGDLU
YU, AKIL, BILINC
ver.

Bugiin sendikalari-
mizin olaylar1 boyle
degerlendirebilen in-
sanlara-liyelere ulas-
masl egitimlerin amaci
olmalidir. Bizler boyle
distintiyoruz.

Mutlakg¢r anlayiglar-
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dan siyrilmay1 basar-
maliyiz. ‘Benim dogru-
larim disinda basgka

dogrular da vardir’ di-
yen, deneysel diistince-
yi, elestirel anlayis1 ya-

kalayan ve de yoneten
kim olursa olsun onun
eylemini ve soylemini
elestirebilecek diizey-
de-anlayista insanlar
olmaliy1z.

Egitim ¢alismalarimi-
zin verimliligini ylk-
seltmenin yontemlerini
artyoruz. Egitim biri-
minin yonetici ve uz-
manlar1 olarak sorum-
lulugumuzun bilincin-
deyiz.

M. Cavdar: Egitim
etkinligini giiclendire-
cek yontem ve teknik-
ler {izerinde ¢ok farkh
kokli degisiklikler go-
ze garplyor. Bir de su
dikkati gekiyor: Yalniz-
ca ¢ gine sigmayan,
egitimi hayatin gergek-
leriyle yogurarak yine
hayatin igine tagiyan
bir egitim sistemi bu
egitim. Bu sendikal
egitimde yakalanan
tarkli bir boyut...

M. Oztagkin: Iddia
ediyorum ki uyguladi-
gimiz egitim, Tiirkiye

de sendikal harekete
gok katki yaratacak bir
deneyimdir. Burada
farkli egitim teknikleri
de uyguluyoruz. Bu
egitimin geriye dont-
stimiine baktigimizda
giplak gozle bile gore-
biliyoruz.

Dolayisiyla egitim,
Orglitimiiziin daha da
etkinlesmesi hedefine
¢ok oOnemli katkilar
saglayacak. Ciinkii o
Orgltiumizdeki tika-
niklik, hantallik heye-
canini yitirme, yavas
yavas egitime katilan-
lar kendi cevrelerinde
temsilci ve yoneticileri-
ni olumlu y6nde etkile-
yerek onlarda da bir
heyecan yarattigini go-
rityoruz. Sendikamizin
son donemlerde di-
zenledigi mitinglerde
bunu gorliyoruz. Ey-
lemlerde, toplu is s0z-
lesmelerinde goriiyo-
ruz. Uyelerimizin sen-
dikanin politikalarini
desteklenmesi ve haya-
ta gegmesi igin ¢aba
sarfeden bir davranis
icinde olmalar1 bunu
gosteriyor.

Bu nedenlerle orgiit-
lenme egitimlerini uy-
gulanan en bagarili egi-
timlerden biri olarak



gortiyoruz.

Hep yakinuldig: bir
ortamda, diisiinsel ola-
rak degismek icin cok
fazla seylerin yapilma-
dig1 gercek. Bu egitim,
gelisen kosullara pare-
lel degisimi 6ngordii-
gii icin ve ilerici yakla-
sumlarla yapildig: igin
bagarilidir. Insanlar
kendiliginden degis-
meyeceklerdir. Biz 6r-
gutte giiclii bir kurum-
lagma ve dinamizm ol-
sun diyoruz. Merkez
Yonetim Kurulu olarak
acik agik beyan ediyo-
ruz. Diizenledigimiz
tiim toplantilarda ve
temsilciler kurulu top-
lantisinda da bunu ana
slogani haline getirdik.

Bugiin egitime kati-
lanlarin goziinde bir
11lt1, bir parilti gérme-
mek olanaksiz. 21.
Ytzyilda Petrol-Is'i ye-
ni hedeflere tasiyacak
bir pirilti bu.

S. Ustiin: Eskiden
beri insanlarin hallede-
cegi sorunlar deli-dolu
insanlar tarafindan ya-
pilir gibi gérilardi.
Biz bunu asla boyle
sOylemiyoruz. Ama biz
dolu-deli olmak lazim

geldigini diistiniiyo-
ruz. Bunun altina ¢iz-
meye calisiyoruz. Cag:
yakalamak bilimi ya-
kalamak karsi tarafin
yaptigini goriip kendi
yapacagi taktigi, strate-
jiiyi gormek lazim... As-
la ofke degil, akil, bilgi
ve kararlilik gerekiyor
glniimiizde...

I. H. Kurt: Bir kere

egitim modeli olarak
katilima bir model uy-
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guluyoruz. Egitimde
islenecek konular: ve
igerigi belirlerken he-
defledigimiz amaglara
uyumlu bir igerik belir-
ledik. Bu egitimin ama-
a yetkili ve orgiitlit bu-
lundugumuz isyerle-
rinde Orgitlilik diize-
yimizi ylikseltmek, ye-
ni igyerlerinde orgiit-
lenmek ve iskolunda
eylemselligimizi, etkin-
ligimizi arttirmak diye
li¢ bashik altinda topla-
digimiz igin konulari-
miz da tamamen bu
amaglara doniik oldu.
Egitimin birinci asa-
masi ti¢ giin, ikinci asa-
masi U¢ gun ve ugiincili
asamasi ug giin olmak
lizere 9 giin yapiliyor.
Ancak her egitim ara-
sinda asgari 3-4 aylik

stireler var.

3-4 aylik siireler hem
verilen 6devlerin yeri-
ne getirilmesi, hem su-
belerce bu arkadaglarm
eylemliliklerinin test
edilmesi agamasim izli-
yor. Yani onlar hak-
kinda goriis alirken ni-
yetten ¢ok sendikal fa-
aliyetleri katilim, veri-
len gorevleri yapip
yapmadiklar1 da bu
egitimlere devaminda

olgti olarak aliyoruz.

Birinci egitimde ta-
mamen pratige donik
ylizlerini tartigabildik-
leri bir program uygu-
luyoruz. 8-10 tane ko-
nu tzerinde caligiyor-
lar. ama bu konularin
tamami gilinliik hayat-
tan alinmis konular.
Bir miting nasil orgiit-
lenebilir, bir isyerinde
nasil érgiitlenme yap:-
labilir, kapsam disg1
personeli sendikal: ya-
pabilmek i¢in kurula-
bilecek stratejiler neler-
dir, miiteahhit ve tase-
ron iggisi sendikaya na-
sil iiye olarak kazandi-
rilabilir, 6rnek bir isci
liderinin temel 6zellik-
leri neler olmalidir, is-
verenle iligkilerimizi
nasil stirdiirebiliriz vs.
gibi tamamen guinliik
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pratige yonelik konula-
r1, calisma konusu ola-
rak aliyor arkadaglar
ve kiirsiilerde sunu-
yorlar.

Egitime katilanlar 4
veya 5 kisilik gruplara
ayrlhyorlar Her grup
bir hocamlzm damg—
manlhiginda calismala-
rin1 hazirlyorlar.

Bunlara konular nasil
hazirlanilacak, nasil
sunus yapilacak biitiin
bunlar 6gretiliyor. Her
sunusgtan sonra eksik
kalan yerler uzmanlar
tarafindan degerlendi-
riliyor. Boyle ¢ gin-
likk calismadan sonra
bir konuda kendi bas-
larina 6dev hazirlaya-
bilecekleri bir konu ve-
riliyor ve subelerde
pratik ¢alismalara ka-
tilmak tizere 3-4 aylik
bir ara ¢aligma donemi
veriliyor. 3-4 ay sonra
bu 6devi yapanlar ve
subelerdeki calismalar-
da gerekli gorevleri ye-
rine getirenler tekrar
egitime c¢agriliyor.
Ikinci egitimde ise bi-
rinci egitimde arkadas-
larimizin bilmedigini
tesbit ettigimiz konu-
larda onlara sunus ya-
piliyor ve onlar drama-

58 sendikal Nottar

tizasyon yontemiyle
kendilerinin hazirla-
diklar1 konularda ¢alis-
maya sevk ediliyorlar,
Ama ikinci egitimin so-
nunda bunlara bir ko-
nuda proje hazirlamak
tizere Odev veriliyor.
Mesela bu dénemdeki
proje konular: igyerin-
de sendikay1 giiclen-
dirmek i¢in uzun ve ki-
sa vadeli iki proje ha-
zirlamalar1 istendi.
Basbayagi bir mimarlik
projesi gibi bir odev
veriliyor. Bu 6devleri
yapanlar, pratik calig-
malara katilanlar,
ticincit kademe egiti-
me cagriliyor. Artik
uc¢lincit kademe egiti-
mine katilan uzmanla-
rin insiyatifi son derece
azalmis oluyor. Biitin
stireci katilimcilarin
planladigi, hemen he-
men egitim uzmanlari-
nin siluet halinde orta-
likta dolastigy bir egi-
tim modeli uygulani-
yor. Bunlar mezuniyet
belgelerini aliyorlar.
Saniyorum ki Orglti-
miiziin katilanlarin ve
bizimde tizerinde kafa
yormamiz gereken si-
re¢ bundan sonra basli-
yor. Bu arkadaglar egi-
timden mezun olduk-

tan sonra, bu arkadas-
larin 6rgiitliilikleri na-
s1l surdiiriilecek, sube-
lerimize nasil adapte
edilecek, nasil canli ile-
tisimler saglanacak bi-
zimde su anda model
kurmaya caligtigimiz

biraz e! yordamayla
ilerlemeye calistigimiz

alan olarak duruyor.

M. Cavdar: Sunu
olumlu olarak soyleye-
biliriz ki bu egitim ig
glivencesi yasasinin ¢i-
kis donemine denk gel-
di. Egitimleri program-
larken yasanin ¢ikaca-
gin1  kestiremezdik;
ama Oyle ya da boyle,
artik bunun bir siire
sonra ¢tkacagl diistinii-
liyordu. Dolayisiyla
bu egitimin planlan-
masi, iki ii¢ y1l sonra-
sint gorerek bir planla-
ma yapmanin sonucu-
dur.

Eger biz egitime kati-
lan tyelerimizi Orgut-
lenmenin i¢ine aktif
olarak cekebilirsek esas
amacimiza ulasmis
oluruz. Cinku orgiit-
lenme tek basina ne
Merkez Yonetim Kuru-
lunun, ne sube yoneti-
cilerinin veya uzman-
larin yapacag is degil.



Bunlarin disinda ama-
tor bir ruhla calisacak
bir insan kiimesi yara-
tabilirseniz, hatta bu
destekleri kamuoyun-
dan desteklere de tasi-
mak lazim ama aslolan
kendi tyelerinizden
yani iiyelerimiz sunu
yaratabilirsek beni sen-
dikali 6rgiitlii bir isye-
rinde ¢alistyorum ama
bu isyerinde ¢alisabil-
mem i¢in sendikasiz
yerlerde Orgiitlemem
gerekir diistincesini
felsefesini yaratabilir-
sek ve onlarda bu he-
yecan duygusunu ya-
ratabilirsek Orgiitlen-
mede bagarili olacagz.

S. Ustiin: Sendika-
miz egitimimizin ana
stratejisi bence su te-
mel tizerine oturmali;
biitiin tiyelerimiz kapi-
talist sistemi ve siste-
min sahibini ¢ok iyi ta-
nimalidir. Oyle gériin-
tilerle degil, sistemi
biitiin temelleriyle ve
onun egemenini ¢ok iyi
tanimak gerekiyor. Bu
sistemin egemeni ¢ok
yonli gilicludiir ¢ok
yonld saldirir. Buna
mutlaka Srgiitli kars:
¢ikmak gerektigini 6ne
¢itkarmaliyiz. Ama

onunla bas edilemez
degildir, 6nemli olan
tarif edilebilen olmasi-
dir. Ciinkd tarif edile-
meyenden korkmak
gerekir.

¢ok yalnizlastiriyor,
acimasizlastiriyor, ¢i-
karalagtiriyor... Giizel-
likle tanisabilenler ¢ir-
kinlikle dogiisebilir.

H. $Sensu: Tirkiye
genel secimlerle yeni
bir doneme girdi. Bu
secim sonuglarinin ge-
nel olarak Tirkiye'ye
ve sendikal harekete
ne gibi etkileri olacak-
tir?

S. Ustiin: Tiirkiye ge-
nel secimlerle artik ye-
ni bir siirece girmistir.
Bu stirecte sendikalara
diisen gorevler bulun-
maktadir. Saniyorum
Oncelikle degerlendiril-
mesi gereken konu bu
stirecten sendikalarin
nasil etkilenecegi ko-
nusudur. Yeni bu siireg
sendikalara ne getire-
cektir, olumsuzluklar
nasil yansiyacaktir, de-
mokratik gelismeler
nasil ve ne yonde geli-
secektir?

Hi¢ kuskusuz yeni

donemde iktidarin al-
maya calistigl emek ve
demokrasi karsiti on-
lemlere kars1 tepki
beklenebilir. Bu durum
demokratik kuruluslar
nasit etlaleyecell, sen-
dikalar1 nasil etkileye-
cektir? Nelere karsi
dikkatli olmaliyiz, bii-
tin miicadele alanlari-
mizda ne yapmaliy1z?
Tim bunlari iyi deger-
lendirmek lazim, ha-
zirhksiz yakalanma-
mak, yanlis yapmamak
lazaim...

Gelismelerin yaratti-
g1 sarsintinin boyutla-
rina gore tepkiler ytik-
sek olabilir. 1950'de ik-
tidara gelen DP gide-
rek bir takim glicleri
kargisina almaya bagla-
di. Sonra 1960'a kadar
Turkiye ¢ok cetin sey-
ler yasadi. 12 Mart
1971 ile 12 Eylul
1980'de bu agidan ba-
kinca oyle... Her iki do-
nemin ardindan c¢ok
degisik ama ¢ok etkile-
yici bir donem yasan-
di. Ve emek kesimi
tim bu donemlerden
cok olumsuz etkilendi.
Orgiitstizlestirildi, etki-
sizlestirildi. 1980'den
sonra toplumumuz yil-
gin topluma, kaderine

Sendikal Notlar 59



razi topluma dontsti-
rualdi.

Guntimiizde de ne
yazik ki benzer 6zellik-
ler tagiyan kritik bir si-
recten gegiyoruz. Bu
stireci degerlendirmek
i¢in kisa gelecekte bel-
ki bilimsel tartisina or-
tamlar1 olugturmak la-
Z1im.

M. Oztaskin: Ger-
cekten de Tirkiye'nin
icine girdigi bu yeni
kogullarda parlamen-
tonun bilesimi ¢ok
onemli sendikalar
i¢in... Eger CHP yeni
donemde sendikalar-
dan demokratik orgiit-
lerden uzak durmazsa,
parlamento disindaki
muhalefetle hareket
ederse, burada sendi-
kalara ¢ok 6nemli bir
roller diigecektir. Clin-
ki diine kadar sendi-
kalar muhalefet eder-
ken hemen higbir siya-
sal ayagini, destegini
bulamiyordu parla-
mentoda... Eger iktidar
emek hareketine karsi
demokrasi karsiti ya
da dist uygulamalara
girisirken toplumda
yavas yavag da olsa gi-
derek artan bir keskin-
lesme, ciddi bir keskin-
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lesme yasanabilir.

H. Sensu: Bu yeni
donemde sendikalara
diigen gorevlerden biri
de saniyorum olasi ge-
lismeler tizerine bir 6n-
gori olusturmak, di-
stince jimnastigi gelis-
tirmek gerekiyor.

Ornegin ig glivencesi
yasa tasarist Tirki-
ye’de siyasal tartigma-
larin yogunlastig, tl-
kenin genel segimlere
goturtildiga bir done-
min i¢inde yasalasgti.
Simdi bu yasanin yeni
stirecte nasil sonuglara
gotlrilmek istendigi
cok 6nemli. Clinki ya-
sanin yurtrlik tarihini
geriye atmak konusun-
da kimi ¢abalarin ol-
mayacagini sOylemek
olanaksiz... Ayrica bu
yasanin neler getirdigi
ve ne gibi oncelikleri
oldugu konusu kapsa-
minda sendikalarin
egitim ¢alismalarin ye-
niden bi¢imlendirmesi
gereklidir saniyorum.
Yine bu donemde sen-
dika hukuk birimlerine
¢ok 6nemli gorevlerin
diisecegi gerceginden
yola ¢ikarak yeni ta-
nimlamalarin yapilma-
s1 gerekiyor.

Yine bu dénemde ig

mahkemelerinin énemi
cok onemli olgtide ar-
tacaktir. Simdi ig mah-
kemelerinin ne oldu-
gunu ve olmadigini
daha iyi bilmek gerek-
tigi kanisindayim. Co-
gu insan gelecekte isg
mahkemesine dfiisen
davalar konusunda
sendikacilara ¢ok soru
sormaya baslayacaklar.
Bircok kez is¢i artik bi-
zim davamiz ne asa-
mada, ne yaptik, ne ya-
pacagiz diye soracak-
tir. Is mahkemeleri sii-
reci konusunda yeterli
ve doyurucu yanit ve-
rilemezse, is¢inin sen-
dikasi icin ne disiine-
cegini kestirmek ola-
nakli m1? Diger yan-
dan ig giivencesi konu-
sunda yasal haklar an-
latilirken dikkatli soz-
ciikler secilmelidir. Is-
ten ¢ikamalara karsi
yasal i glivencesinin
var oldugunu soyler-
ken, eger birileri "Sen-
dika sizin mutlak gii-
vencenizdir" diye soz
ederse pek dogru yap-
mis olmaz. Cunki is
glivencesini yeterince
bilmeyen insanlar, bu-
nu sendikanin kasasi
tarafindan gerceklese-
cek bir glivence olarak



algilayabilir.

M. Oztaskin: Ben bu
iktidarla ilk catismanin
1475 sayil Is Yasa-
sinda yapilacak degi-
sikliklerde olacaginm
Clunkd
is glivencesi yasalasir-
ken AKP pek destek
vermedi; ¢ekingen bir
tutum aldi. Bununla
beraber igverenlere g6z
kirpan bir tavri vardu.

Bugiine kadar
AKP'nin iktidarina
karst cikan TUSIAD
bugiin iktidara destek
verecegini soyliyor.
Bence desteklemelerin
kargiiginda gotiirecek-
leri ilk tekliflerden biri
15 Martta Is Giivencesi
Yasasi yurlrllige girisi-
ni erteletmek olacaktir.
TUSIAD, is giivencesi
konusu is yasasi degi-
siklikleriyle birlikte ele
alinmalidir gorisiinii
tarkli bicimlerde giin-
deme getirerek kidem
tazminati hakkinin yo-
kedilmesine calisacak,
istthdam politikalari-
nin esnek calisma ku-
rallarina oturtulmas:
i¢in ¢caba harcayacaktir.

Bu durum belki de
sendikalar ile AKP ikti-
dar: arasindaki ilk ¢a-
tigmanin ortamini ya-

diigiiniivorum
aus

Lealiey Ul beandie

ratacaktir. Bu nedenle
yeni dénemde toplum-
sal muhalefet gelismesi
olasiligy ytliksektir.

M. Cavdar: Su anda

i8] 1 1cyvpron tormo
uleChSQ 85 wlsveren em

silcisi girmis. Sendika
kokenli parlamenter
ise 10-15 arasinda.
Hem AKP'de hem de
CHP’de igveren ve is-
veren temsilcisi var.
Bunlar ilk olarak is gii-
vencesini giindeme ge-
tireceklerdir. Art1 eski-
den siyasal gelismeler
ve ekonomik kararlar-
da TUSIAD'in énemli
bir etkisi vardir, simdi
ise artik MUSIAD’in
da etkisi olacaktir. O
zaman insamn aklina
su soru geliyor: TUSI-
AD mi1, MUSIAD mi?

I. H. Kurt: Eger TU-
SIAD'In temsil ettigi
sermaye grubu ile yeni
bir iletisim kurma ya
da kendilerine doniik
sermaye ¢evrelerinden
gelen yaklagimlar: yu-
musatma gerekcesiyle
is glivencesi yasast ko-
nusunu ¢ok cabuk
Meclisten gecirebilir-
ler. Ne yazik ki bugiin
sendikalar bunu engel-
leyecek bir hazirlik

icinde degil.

I. Yigit: Is giivencesi
yasasi tum sermayeyi
etkiliyor ama MUSIAD
tyeleri icin de c¢ok
onemli. Cunkii MUSI-
AD tyeleri ii¢ bityiik
kentin disinda Konya,
Karaman, Malatya ve
Kayseri gibi kentlerde
oldukca yaygin. Ger-
cekten de hem 15 Mart
2003 tarihi kritik bir ta-
rih, hem de servet be-
yani igin 31 Aralik 2002

tarihi kritik bir tarih.

M. Oztaskin: Servet
beyanina iliskin zorun-
lulugu kaldiracaklar...

I. H. Kurt: Ayrica
vergi affi da diistiniilii-

yor.

M. Cavdar: Sendika-
larin yol hattini 2001
mayisinda kabul edilen
emek platformunun
eylem programi olarak
degerlendirmek gerek-
tigi kanisindayim. Bu
program 26 Eyliil 2002
tarihinde yenilendi.
Bunun iizerinde dur-
mak gerekli. Bu prog-
ramin unsurlarinin
sendikal yayinlarda
ayrica vurgulanmasi
olumlu olacaktir sani-
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yorum.

S. Ustiin: Bu segim-
lerde ortaya ¢ikan bas-
ka bir sey var.

Diiniin degerleri ile
ist diizeyde g¢akigan
yeni degerler var. Sim-
di iktidar olan parti
diiniin degerlerine da-
ha ¢ok sahip ¢ikan mu-
hafazakar anlayisin
temsilcisi konumunda.

Tirkiye toplumu da

boyle.
Kapitalizmin bugiin
dayattigl degerlere

uyum saglayamayan
bir toplumun oylariyla
gelmis buraya. bu di-
renctir karsi ¢ikistir.
Bence kapitalizm, bu
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Uretim sistemi, serma-
ye acisindan basarih
bir degisim saghyor,
ama modernlesme ve
iyilesme vaadi getirmi-
yor insanlara. Artik ka-
pitalizm igsizlik yara-
tan bir {iretim sistemi
halindedir. Biyiliyen
bir igsizlik, kapitalist
ivme ve birikimi, daha
¢ok iggliciine dayandi-
g1 donemi bitiriyor ka-
pitalizm. Teknolojiye
dayanan bir yere geli-
yor ve burada artik in-
sana hizmet verme
mutluluk vermekten
¢ok ihtiyaclarindan
yararlanarak kar etme
sistemi. Dayanigmay1

oldiirtiyor, sevgiyi 6l-
diirtiyor; insani duy-
gular1 yok ediyor; Or-
gltlenmeyi sarsiyor.
Bu degisim, bir anlam-
da saldum...
Bilimselligin gelis-
medigi yerde, insanla-
ra yeni ¢ag: anlatmak
zorlagiyor ve insanlar
eski degerlere sariliyor,
yenilige kars: gikiyor.
Oysa yeniligin iginde
miithis giizel seyler
var. Bence sendikalari-
miz, bilim insanlarimiz
bunlar: diisiinerek ne
yapacagimizi, keskin
geligkileri yakalayarak
coziimler {iretmek du-
rumundadir...






s glivencesinin yasalag-
mas1 sorunu sendikala-
L rin glindeminden 90'ly
yillar boyunca hemen hig in-
medi. Denilebilir ki en on sira-
da gelen istemler olma 6zelli-
gini korudu.

Bircok acgik oturum, toplanti,
panel, kitlesel gosteri veya
baska tiirden etkinligin yapil-
masina neden olan is glivence-
si, sonunda 9 Agustos 2002 ta-
rihinde TBMM Genel Kuru-
lunda kabul edildi.

Bireysel is iliskilerine oldugu
kadar toplu is iliskilerine ve
buna bagl olarak ig uyusmaz-
liklarina yeni boyut katacagi
kesin olan Is Giivencesi Yasasi
tarim ve orman isyerleri digin-
da bulunan 10 ve daha fazla is-
¢inin ¢alistigl isyerleri igin ge-

cerli olacak. Basin sektoriinde

calisanlari da kapsayan yasal
diizenlemelere gore neden
gosterilmeksizin isgi ¢ikartila-
mayacak, isten g¢ikartmanin
hakli nedene dayandiginin is-
pat yiktimliligi igverene ait
olacaktir. Ancak ekonomik
kriz nedeniyle isyeri kapan-
mast, kiiclilmesi veya taginma-
s1 hakli neden sayilacaktir.
Tiirkiye sendikal hareketi
icin énemli bir doniim noktast
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olarak algilanmasi ve bu ne-
denle sendikal orglitlenmeye
boyut katmas1 beklenen yasal
diizenlemelerin neler oldugu
oncelikle sendika tiyesi temsil-
cilerle tiim is¢iler tarafindan
ana hatlariyla bilinmelidir,

Simdi yeni diizenlemelerin

neler getirdigine kisa bir goz
atalim:

- Gegerli olacagy isyerleri
nelerdir? Yasa 10 veya da-
ha fazla isci calistirilan is-
yerlerinde en az alti ayhk
kidemi olan ve isletmenin
biitiiniinii sevk ve idare
eden isveren vekili niteli-
ginde olmayan tiim iggiler
icin uygulanacaktir.

- Hakli neden neler olacak-
tir? Iscinin yeterliliginden
veya davranislarindan ve-
ya isletmenin, igyerinin ye-
ri ve isin gereginden kay-
naklanan gegerli bir neden
bildirilmesi gerekmektedir.
Ortalama olarak benzer bir
isi gorenlerden, daha az
verimli ¢alisma, ise yatkin
olmama, sik sik ise gec gel-
mek gibi is¢inin davranig-
larindan dogan nedenler
hakli neden sayilabilecek.

- Gegerliligi kabul edilme-
yen nedenler nelerdir? Ig



aktinin feshinde gecerli
olamayacak su nedenlere
dikkat edilmelidir:

Sendika tiyeligi veya calis-
ma saatleri disinda ya da
isverenin rizasi ile calisma
saatleri icinde sendikal faa-
liyetlere katilmak,

Isyeri sendika temsilciligi
veya ig¢i temsilciligi yap-
mig olmak, yapmak veya
temsilcilige aday olmalk,
Mevzuattan veya sozles-
meden dogan haklarini ta-
kip i¢in igveren aleyhine
idari veya adli makamlara
bagvurmak veya bu husus-
ta baslatilmus stirece katil-
malk,

Irk, renk, cinsiyet, medeni
hal, aile yiikiimliltikleri,
hamilelik, din, siyasl go-
rig, etnik veya sosyal ko-
ken,

Kadin iscilerin calistirilma-
larinin yasak oldugu do-
gumdan onceki ve dogum-
dan sonraki dénemlerde
surelerde ise gelmemeleri,

> Hastalik veya kaza ise ge-
lememesi ve Ongoriilen
bekleme siiresinde ise gegi-
ci olarak devam edememe-
Si..

- Is¢inin kidemi nasil he-

saplanacaktir? Iscinin alt1
aylik kidemi, ayn isvere-
nin bir veya degisik isyer-

lerinde gecen siireler bir-
lestirilerek hesap edilecek-
Hakls nedene dayanma-
yan isten cikarma kargi-

sinda isciler ne yapmali-
dir? Artik isciler, hakli bir
nedene dayanmayan isten

¢ikarma karsisinda mahke-

meye basvurabilecektir.

Mahkemenin ise iade kara-
r1 aldig isci ise baslatila-
caktir. Eger boyle bir uy-
gulama yapilmamus ise is-
¢iye en az 6 ay, en ¢ok bir
yillik dicreti tutarinda taz-
minat 6denecektir.
Isverenin yiikiimliiliilkleri
nelerdir? Mahkeme haksiz
isten cikartilan iscinin ige
iade kararini vermis ise isci
bir ay icinde ige baslatila-
cak, baglatilmazsa is¢inin
en az alt1 ay, engok bir yil-
lik {icreti tutarinda olmak
tizere mahkemenin belirle-
yecegi bir tutarda tazmi-
nat 6denecektir. Is¢i, ayrica
mahkeme kararinin kesin-
lesmesine kadar calistiril-
madif siirenin enc¢ok dort
ay kadar olan kismi igin
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ticret ve diger haklarim
alabilecektir.

- Isten ¢ikartilan isgi Gnce-
likle ne yapmalidir? Isci
fesih bildiriminin tebligi
tarihinden itibaren bir ay
icinde is mahkemesine da-
va acmalidir. isgi mahke-
menin alacag1 karara karsi
Yargitay’a basvurabilecek-
tir. Toplu is sdzlesmesi
hitkmii ya da isci isveren
anlasmasi durumunda
uyusmazlik 6zel mahke-
meye de gotiiriilebilecek-
tir.

- Isten cikarma igin nasil
bildiri gerekmektedir? Is
glivencesi yasasmin dikkat
edil mesi gereken bir nok-
tas1 da isverenin fesih bil-
dirimini yazili yapmak, ne-
deni kesin bir sekilde be-
lirtmek zorunda olmasidir.
[sten cikartma isgiden kay-
naklanan bir nedene daya-
niyorsa, once isgiye kendi
iddialarina karst savunma
firsati verilecektir.

- Is akti artik bildirimsiz
fesih edilebilecek mi? Is
Yasasi'nin 13. maddesine
gore isveren bildirim onel-
lerine uymak kosuluyla sii-
resi belirsiz hizmet sdzles-
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mesi sebep gosterilmeden
feshedilebiliyor. Yasadaki
diizenlemeyle isverene, fe-
sih nedenini bildirme ve
bu nedenin gecerli neden
oldugunu ispatlama yii-
kiimlaligii getiriliyor.
Yiiriirliik sfiresi ne zaman
bashyor? Is Giivencesi Ya-
sasmnin yirirlik stiresi 15
Mart 2003 tarihinde basla-
yacaktir.

Goruldigi gibi is glivencesi
yasast hizmet akti kavramiyla
isten ¢ikarmalara iliskin koklii
yeni diizenlemeler getirmekte-
dir. |

Yasalasan yeni diizenleme-
lerin 158 sayil1 ILO sozlesmesi
ile tam anlamiyla uyumlu ol-
dugu soylenemez. Ancak ok
onemli noktalar icerdigi ozel-
likle vurgulanmaldir...

Sendika temsilcileri gorevle-
rini gerektigince ve etkili ola-
rak yerine getirmek igin ig gii-
vencesi yasasiyla daha onceki
yasal duruma gore nelerin de-
gistigini, yasanin neler getirdi-
gini bir¢ok yoniiyle bilmelidir-
ler.

Bu arada 6zellikle vurgulan-
mas1 gereken bir baska nokta
da yasanin yiiriirliik tarihin-
den sonraki donemde uygula-



nan toplu is sézlegmelerinin is
akti yapilmasi, is aktinin son-
landirilmasz, bireysel is uyus-
mazliklari ile toplu is uyus-
mazhklarimin ¢ikartilmasi, di-

siplin kurulunun verecedi ce-
zalar gibi bir¢ok maddenin ye-
ni yasamn getirdigi genisletici
kazarimlarla yeniden deger-
lendirilmesi gerektigidir.
Nedeni ne olursa olsun, nasil
olursa olsun isten ¢ikarmalar

konusunda yasadiginz tim
sorunlar karsisinda sendika-
mizin birimlerini 6zellikle ara-
maniz gerektigini asla unut-
maymniz.

Ve vine igten ¢ikarmalar ko-
nusunda isverenin yasa disgi
uygulamalarina kars: temsilci-
ler olarak hem kendi aranizda,
hem de sendikamiz birimleri
ile stirekli bir iletisim olusturu-
nuz.
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Petrol-is Sendikasi
Merkez Yonetim Kurulu
is glvencesinin yasa-
lasmasinin ardindan
23-24 Eylul 2002 tarih-
lerinde Genel Temsiici-
ler Kurulu'nu toplaya-
rak hem yasanan gin-
cel gelismeleri deger-
lendirdi, hem de gele-
cek déneme iligkin ya-
piimasi gerekenleri tar-
tisti.

Genel Baskan Mustafa
Oztaskin, Genel Temsil-
ciler Kurulunun agih-
sinda yaptig: konusma-
da 9 Agustos 2002 tari-
hinde isc¢i simfinin 50
yillik riyasi olan is gu-
vencesinin yasalastig:-
i vurgulayarak suniart
séyledi:

"Sunu ¢ok iyi bilmeliyi:
ki, yasalar degisse de
demokratiklesme aksam-

dan sabaha olmaz. Cun-
ki demokrasi kaltrdir,
demokrasi yasam bigimi-
dir. Onun igin insan hak
ve 6zgUrlliklerinin genis-
letilmesi, demokrasinin
yasam bi¢cimine donas-
mesi icin her zamankin-
den daha fazia micadele
etmeliyiz. Is glivencesi ile
ilgili olarak da, simdi bize
disen gorev orgutlenme-
ye iliskin yeni politikalar
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ve yeni stratejiler belirle-
yerek blyUk bir 6rgltlen-
me atagina gecmek,
eneriimizi, birikimimizi,
cesaretimizi, her seyimizi
orgutlenmeye vermektir.
Biz Merkez Yonetim Ku-
rulu olarak, 2,5 yiidir uy-
guladigimiz orgitlenme
egitimiyle de, inancimizla
da, kararlihigimizla da,
maddi manevi bitin ola-
nakiarimizi seferber ede-
rek orgutlenmeye haziriz.
Sizinde hazir olmanizi is-
tiyoruz.

Turk-is'den de butiin
sendikalari yoénlendiren
ortak érgutienme politika-

ediyoruz.

Simdi yapmamiz gere:
ken 15 Marti beklemeden
isciler nasil olsa bize ge-
lir yanilgisina dismeden,
iskolumuzdaki 6rgltsiz
isyerlerine girmek, orgut-
lemeye hazir iliskiler agy
olusturmaktir.

Hedefimiz, "glcimizd
ve etkinligimizi arttirmak
icin buyamektir", "BlyU-
mek i¢in de 6rgutlenmek-
tir."

Is Glvencesi Yasas’'nin
15 Mart 2003'de yururlG-
ge girmesinin ardinda ya-
tan asil gercek 1475 sa-

lari belirtemesini talep

yili Yasada'da degisikiik
yapilip, iki yasanin da es-
zamanl yurirlige girme-
sinin istenmesidir.

Bilim kurulu tarafindan
hazirlanan ve basta ki-
dem tazminati olmak
Uzere kazaniimis haklari-
miza el uzatan, esneklik
gibi, 6dlng is¢i verme gi-
bi gagdis! koielik gcalisma
kosullarini dayatan degi-
siklikleri kabul etmemiz
asla mimkun degildir.

So6zde bilim kurulunu da
tanimiyoruz. Ug konfede-
rasyonun da taviz verme-
den birlikte mlcadele et-
melerini istiyoruz."
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-Tiirkiye’de Is Mah-
kemeleri Kanununun
ortaya ¢ikist hangi dg-
nemde ve nasil clmusg-
tur?
amiz 3008
Sayili Is Yasasi’dir
(1936). Is Mahkemeleri
ise ilk is yasasinin ¢ik-
masindan 14 yil sonra,
1950 yi1linda 5521 sayili
yasayla ortaya ¢ikmusg,
5521 Sayili Yasanin 17.
maddesi uyarinca ya-
sanin Resmi Gazete’'de
yayumun izleyen 6 ay
sonra yasa yuriirliige
girerek Is Mahkemeleri
kurulmustur.

Yasa, Is Mahkemele-
rini ¢ok iiyeli olarak
ongormiisti. Burada il-
ging olan bu ¢ok tiye-
nin ikisinin yargi¢ nite-
ligi tagimayan isci ve
isveren temsilcilerin-
den olusuyor olmala-
riydi. Yasanin bu hiik-
mii Anayasa Mahke-
mesinin (2. maddesi)
13 Nisan 1971 tarih
1970/63, 1971/78 Sayi-
li karar ile iptal edil-
migtir (1). (Argun Boz-
kurt Is Yargilanmasi

Ustil Hukuku , Ankara
1999, s. 3)

Anayasa Mahkemes;,
Is Mahkemelerinde
Yarginin yaninda yar-

- [
o100 MiFalids: Faganatra

Si§ NICiigl asamayai
tiyelerin bulunmasini
"Mahkemelerin Bagim-
sizhig1" ilkesine aykiri
bulmustur.

Is Mahkemelerinin
kurulmasinin amaci, is
uyusmazlhiklarinin bu
konuda 6zel bilgiye sa-
hip uzmanlagmis yar-
giclarca hizli bir sekil-
de ¢dziime kavusturul-
masinin saglanmasi is-
temidir. Nitekim Yar-
gitay Ictihati Birlestir-
me Kurulunun,
29.06.1960  tarih,
1960/18 ve 1960/15 sa-
yil1  karsisinda bu
amac; “Is Mahkemeleri
is akdinden dogan mii-
nasebetlerden cikan
davalarin bu konular-
da ©zel bilgiye sahip
Mahkemelerde goriil-
mesi amaciyla” kurul-
mustur sozleriyle vur-
gulanmustir (2).

Is Mahkemelerinin
kurulus amacinda be-

lirtilen nedenler aymn
zamanda Is Mahkeme-
lerinin ortaya ¢ikis ne-
denlerini de ortaya
koymaktadir. Is Mah-
kemeleri, is uyusmaz-
liklarinin sosyal 6nemi,
is¢inin haklarina hizli
ve adil ve kolayca ula-
sabilmesi, is hukuku-
nun temel prensibi
olan isciyi koruma il-
kesinin yarg: alaninda
gergeklesmesini sagla-
ma zorunlulugunun
sonucu olarak kurul-
muslardir.

-Is Mahkemelerinin
iglevleri nedir ve han-
gi alanla sinirhidir?

-Is Mahkemeleri 6zel
mahkemelerdir. Diger
Mahkemelerden uygu-
ladiklar1 yargilama sis-
temiyle farklilasirlar.
Temel islevleri kurulug
amaclarina uygun bir
sekilde uzmanlastiklar
is uyusmazliklarini seri
bir sekilde sonuclan-
dirmaktadir.

Bir bagka ifadeyle Is
Mahkemeleri, kurulus
yasasinda belirtilen
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uyusmazliklart ¢6z-
mekle gorevli olan yar-
g1 yerleridir.

Gorev alanlari ise Is
Yasas1, Sendikalar Ya-
sas1, Toplu Is Sozles-
mesi, Grev ve Lokavt
Yasast ve Sosyal Sigor-
talar Yasasindan kay-
naklanan uyusmazlik-
larla sinirlandirilarak
_belirlenmistir. Net ola-
rak belirtecek olursak
Is Mahkemeleri;

1-Is Yasasi'na gore is-
¢i sayilan kisilerle igve-
ren (veya igveren vekil-
leri) arasinda hizmet
akdinden veya Is Yasa-
sindan kaynaklanan
tiim haklardan dogan
hukuk davalarina;

2-Sendikalar Yasasi,
Toplu Is Sozlesmesi,
Grev ve Lokavt Yasa-
sindan kaynaklanan
uyusmazliklara;

3-506 Sayili Sosyal Si-
gortalar Yasasimin uy-
gulanmasindan Kkay-
naklanan uyusmazlik-
lar.

4-1479 Sayili Bag-
Kur Yasasimin uygu-
lanmasindan 854 Sayili
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Deniz {s Yasasini, 5953
Sayili Basin Meslegin-
de ¢aliganlarla ¢aligtiri-
lan hakkindaki yasa-
dan dogan uyusmaz-
liklara Is Mahkemeleri
bakar (3).

-Is mahkemelerinin
yargilama bigimleri
nasildir?

-Is mahkemelerinde
uygulanan yargilama
sistemleri diger mah-
kemelerde uygulanan
sistemlerden farklilik-
lar gosterir.

1-Is Mahkemelerin-
de "So6zlii Yargilama
Usulii" uygulanir. Hu-
kuk Usulit Mahkeme-
leri Yasasinin 673-491
maddelerinde szl
yargilama usuliiniin
ozellikleri belirtilmis-
tir.

Sozli yargilama usu-
liintin ilk 6zelligi yazih
yargilama usuliinden
farkl olarak yazili yar-
gilama usuliinde bulu-
nan, yazili dava dilek-
gesi, cevap, cevaba ce-
vap (layihalar teatisi)
asamasinin bulunma-

masi, taraflarin sav ve
karg1 savlarini mahke-
meye sozlii olarak bil-
dirme olanagina sahip
olmalar1 ve yarginin
bu sozli agiklamalara
gore hitkim verebil-
mesidir. Dolayisiyla;
a-Sozli yargilama
usuliinde okuma yaz-
ma bilmeyen davaci da
taleplerini gegirterek
sozlii bagvuru ile dava
acabilir.
b-Davac: ile davali
birlikte tek bir dilek-
ceyle bagvurarak da
dava acabilirler
(HUMK md. 474).
c-Dava dilekgesi dii-
zenlenerek dava agil-
masinda davalinin ce-
vap verme siiresi ilk
oturuma kadardir. Da-
vali ilk itiraflar1 da da-
hil biittin savunmasini
en geg birinci oturuma
kadar bildirmek zorun-
dadir. Davac gibi da-
vali da cevaplarin ilk
oturuma kadar sozli
olarak da bildirebilir.
d-S6z1li yargilama
usuliitnde kural olarak
davanin tg¢ oturumda



bitirilmesi gerekmekte-
dir.

e-Kural olarak sozli
yargilama usuliinde ta-
raflarin delillerini ilk
oturumda gostermeleri
gerekir. Ancak taraflar
yargilamanin aragtir-
ma (tahkikat) asamasi
bitene kadar sav ve
karsi savlarini kanitla-
yabilmek i¢in yeni ka-
nitlar gosterebilirler.

f-Kural olarak sunu-
lan kanitlar hakimce
ilk oturumda incelenir.
Ikini oturumda birinci
oturumda incelenme-
yen kanitlar incelenir.

g-Uglincii oturumda
yargig taraflara ikiser
kez s6z verdikten son-
ra hikiim verip hiik-
miu s6zli olarak anlatir
(tethim kilar) ya da
hukma sozli olarak
anlatmak i¢in 15 glinii
gecmeyecek sekilde ye-
ni bir oturum giind be-
lirleyerek hiikmii taraf-
lara anlatir (tehim ki-
lar).

h-Yazili  usulden
farkli olarak temyiz sii-
resi kural olarak (Yar-

gitaya bagvuru siiresi)
kararin taraflara anla-
tildig1 (tefhim) edildigi
tarihten itibaren 8 giin-
diir.

agiklandig1 oturumda

Ancak kararin

bulunmayan tarafa ka-
rar teblig edilir. Tem-
yiz stiresi bu durumda
tebligden itibaren isle-
meye basglar.

2-Is Mahkemelerin-
de taraflarin disinda
belirli hallerde Idari
Makamlar da dava
agabilirler.

Gergekten 5521 Sayili
[s Mahkemeleri Yasasi-
nm 10. maddesine gore
Is Yasasinin uygulan-
masini saglamakla go-
revli idari makamlar
kendilerine yapilan bir
bagvurunun Is Mahke-
melerinin goérev alani-
na girdigi sonucuna
ulagirlarsa konuya ilis-
kin tim evraklarla bir-
likte yetkili Is Mahke-
mesine basvurabilirler.
Yetkili Is Mahkemesi ,
Idari Makama basvu-
ruyu yapanin davaci
oldugunu belirleyip
imzasini aldiktan sonra

yargilamaya devam
ederek karar verebilir.

3-Is Mahkemelerin-
de dava isyerinin bu-
lundugu yer Mahke-
mesinde de acilabilir.

Hukuki uyusmazlik-
larda dava (yetkili
mahkeme) kural olarak
davanin agildig: tarihte
davalinin Medeni Yasa
Uyarinca ikametgahi-
nin bulundugu yer
Mahkemesinde acilir.
Is uyusmazliklarmda
ise bu kuralin yaninda
isgiye isini yapigl igye-
rinin bulundugu yer-
deki Is Mahkemelerin-
de de dava acabilme
olanag tanmmustir.

Yine kural olarak da-
vali ve davacr yetki
sozlesmeleri ile arala-
rinda ¢ikacak uyus-
mazliklara bakacak
Mahkemeyi belireme
olanagina sahipken Is
Mahkemeleri yasasinin
5. maddesinde belirle-
nen yetkili mahkeme-
nin disinda bir baska
Mahkemeyi yetkili ki-
lan sozlegsmeler gecer-
sizdir.

Sendikal Notlar 73



-Is Mahkemelerinin
baktigi davalarin so-
nuglandirilmasinda
siire sinirlandirmasi
bulunur mu?

-Bu sorunun yanitina
yukarida kismen de-
gindik. Gergekten de Is
Mahkemeleri Yasasi
sOzll yargilama usulii-
ne gore yargilama ya-
pan bir mahkeme ol-
mas1 nedeniyle oniine
gelen uyusmazhig lig
oturumda bitirmelidir.
Ayrica 2821 Sendikalar
Yasas1-2822 Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve
Lokavt Yasasi Sayili
Yasalarda belirli uyus-
mazliklarin belirli bir
slire igerisinde sonug-
landirilmasi zorunlulu-
gu getirilmistir. Ancak
uygulamada bu siirele-
re uyulmadig: gibi uy-
mamanin da herhangi
bir yaptirimi yoktur.

-Son olarak Is gii-
vencesine iliskin yapi-
lan yasal diizenleme-
ler, is mahkemelerini
nasil etkileyecektir?

-Is giivencesine kars:
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¢ikarken isveren cevre-
lerinin getirmis oldugu
elestirilerin birisi de Is
Mahkemelerinin bu
yasay1 uygulayacak alt
yapiya sahip olmadigy,
var olan is yikiinii ar-
tiracagl savi olusturu-
yordu. Gergekten de Is
Mahkemelerinin ig yti-
kii bu yasa nedeniyle
artacaktir.

Ancak is yikiinin
artmast kaygisiyla, is
glivencesi gibi temel
bir hakk: kars: karsiya
koymanin dogru bir
yaklasim olmadig:
inancindayiz.

Is Mahkemelerinin
yogun is yukii, yargi
sisteminin igerisinde
bulundugu genel so-
runlar ve asagida ay-
rintilariyla deginmeye
calisacagimiz isleme-
yen sistem nedeniyle,
is glivencesi yasasinda
belirtilen stireler iceri-
sinde yargilamanin so-
nuc¢landirilmast ola-
nakli degildir. Yine is
glivencesi yasasinda
ise iade karariyla 4 ay-
lik bosta gegen strenin

ticretinin 6denmesinin
ongoriilmesi yargila-
manin 4 ay igerisinde
bitecegi varsayimina
dayanmaktadir ki bu
kabuliin de gercekgi ol-
dugunu sdylemek ola-
nakl degildir.

-Is Mahkemeleri ko-
nusunda gerek isciler-
de, gerek sendikalarda
ne gibi yanhs bilgiler
ya da sartlanmishklar
bulunmalktadir ?

-Bu konuda isgi ve
sendikalarda is mahke-
melerinin 0zel bir
mahkeme olmasindan
kaynaklanan dogal ve
hakli beklentilerle uy-
gulama arasindaki
ucurumdan kaynakla-
nan bir algilama soru-
nu var diye diisiiniiyo-
rum.

Isciler uzayan yargi-
lama stirelerinden ya-
kinmakta mahkemeler
de is yiikiinden, yeter-
siz personelden yakin-
maktadir. Oziinde bu
maddi kosullar igeri-
sinde her iki taraf da
haklidar.



-Tiirkiye’de Is Mah-
kemelerinin is yiikii
ve yayginligi konu-
sunda istatistiksel ve-
riler bulunmakta mu-
dir? Nasil?

-Adalet Bakanlig:
Adli Sicil ve Istatistik
Genel Midirligi veri-
lerine gore Tiirkiye'de
84 Is Mahkemesi bu-
lunmaktadir.

31.12.2001 tarihli ve-
rileri gore bir Snceki
yildan is mahkemeleri-
ne sarkan dava sayisi
57 bin 427; yeni gelen
dava sayisi 80 bin 818;
bozularak gelen 4 bin
376 olmak iizere 145
bin 621'dir.

Is Mahkemelerinin
yargilama siiresi ayni
verilere godre 199§,
1999, 2000 ve 2001 yul-
larina gore sirasiyla
sOyledir: 258, 246, 274,
284.

-Tiirkiye’de Is Mah-
kemelerine iliskin ya-
sal diizenlemeler”
olumlu mu ya da de-
gismesi gereken hig-
bir sey yok mu ?

-Oncelikle belirtelim
Ki; Tiirkiye ‘de 5521 Sa-
yili Yasanin 6ngormiis
oldugu sisteme ayr1 bir
sistem demek olanaklh
degildir.

Is mahkemelerinde
de Is Mahkemeleri Ya-
sasindaki yollamalar
nedeniyle 6nemli 8l¢ii-
de Hukuk Usuli Mu-
hakemeleri Kanunu
(HUMK) uygulanmak-
tadir. Is Mahkemeleri
Yasanin 6zel olarak
diizenlemis oldugu,
yukarida belirtmis ol-
dugumuz kurallara ise
uygulamada hemen
hi¢ uyulmamaktadar.

50zli yargilama usu-
line gore istisnai biz
durumu olan kanitla-
rin incelenmesinden
sonra davanin esasina
iliskin sav ve karsi sav-
larm yazili olarak bil-
dirilmesi i¢in taraflara
kisa bir siire verilmesi
(HUMK 488) genel ku-
rala doniigmiigtiir.

Durusma zabitlarina
ekli gerekgeli karar tef-
him kilindi diye yazil-
masina karsin gerekge-

li kararin yazilmasi da-
hi aylar siirebilmekte-
dir. Yasanin ac¢ik hii-
kiimleri ¢ignenmekte-
dir.

Tek tek Srnekleri bir
yana biraktigimizda Is
Mahkemelerinde gore-
ve baglayan yargiclarin
sik sik degismesi, Mah-
kemelerin maddi alt
yapilarini yetersizligi
nedeniyle uzmanhktan
s0z etmek olanakli de-
gildir.

Is Mahkemelerinde
haklarini arayan isgile-
rin ekonomik olarak
giiclii isveren kargisin-
da haklarini arayabil-
melerini kolaylastir-
mak temel prensip ol-
masma kargin 12 Eyliil
‘den sonra tam aksi be-
nimsenmisgtir.

Gergekten de Is Mah-
kemeleri Yasasi'min 11.
Maddesinde yer alan
“Is Mahkemelerinde
acilan davalar tebligat
ticretlerinden ve her
tirli resmi bor¢tan
muafiir” hitkmii 21 Ka-
stm 1980 tarihinde
2345 Sayili yasayla yii-
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riirlitkten kaldirilmigtir
(5). .

Her yilbasinda artan
harglar ve yargilama
giderleri karsisinda ig-
ciler ya dava agama-
makta ya da avukatla-
rin yargilama giderleri-
ni kargilamasi kargiligy
yluksek avukatlik iic-
retlerine razi olan hu-
kuka aykir sdzlegsme-
ler yapmak zorunda
kalmaktadirlar.
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Is Mahkemeleri giic-
lii igveren karsisinda
hakkini arayan giigsiiz
is¢inin hak iddiasinn
sonuclandirmakla go-
revli mahkemeler ol-
dugu gergegiyle uyum
icerisinde, kisa, basit
ve ekonomik isleyen
bir yargilama sistemi-
ne kavusturulmalidir

(6) -
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(1) Argun Bozkurt, is

Yargilanmasi Usll Hu ku-
ku, Ankara 1999, s. 3

(2) Argun Bozkurt,
a.g.es. 2

(3) Baki Kuru; Hukuk
Mahkemeleri Usuld, V-
Ci/Dérdinci Baskl s,
2855 — 5o

(4) Baki Kuru a.g. e s.
2319

(5) Argun Bozkurt, a.g
.es.22

(6) Argun Bozkurt a.g.e
5.8
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Davac! ig¢i, isverene baguml ola-
rak prim usulli Geretle calistigin-
dan ve taraflar arasinda huzmeﬁ ak-
&l ink\}khv‘; meveut uuuuauuuuauu
uyusmazhgin is mahkemesinde
cozimlenmesi gerekir. [Yargitay 9.
Hukuk Dairesi] E. 2002/10369, K.

2002/9382,T. 03.06. 2002

Haksiz eyleme neden olan kisi ile is-
veren arasinda ig akti olmadigindan
ve igverenlerin olayda kusurlan da
bulunmadigindan bu tip davalar is
mahkemesinin goérevine girmez.
[Yargitay 9. Hukuk Dairesi], E.
1990/8390, K. 1990/12679,T.
03.12.1990

Davac! is¢i isverene bagimh ola-
rak prim usulGi Gcretle calistigin-
dan ve taraflar arasinda hizmet ak-
di iligkisi mevcut olmadigindan
uyusmazhigin is mahkemesinde
¢cOzumlenmesi gerekir. [Yargitay
9. Hukuk Dairesi], E. 2002/10369,
K. 2002/9382, T. 03.06.2002

Toplu is sbzlesmesinden dogan ala-
caklar davalarina bakmak, is Mahke-
mesinin gorevidir. [Yargitay 9. Hukuk
Dairesi], E. 1989/554, K. 1989/6799,
T.15.09.1989

Ugucu personel olarak ucaklarda
gorev yapanlarla ilgili iscilik hakia-
rina iliskin uyusmazhklarda is
mahkemesi gérevli degiidir. [Yar-
gitay 9. Hukuk Dairesi}, E.

1996/22816, K.
08.04.1997

1997/7054, T.

l IQI\DIL CyICHlU IIUUUII \Jlall hl?l IIU I?‘“
veren arasinda is akti olmadigindan
ve igverenlerden olayda kusurlari da
bulunmadigindan bu tip davalar is
mahkemesinin goérevine girmez.
[Yargitay 9. Hukuk Dairesi], E.
1990/8390, K. 1990/12679, T.
03.12.1990

iki isverenin birbirleri ile olan da-
vas! is mahkemesinde gorilmez.
[Yargitay 9. Hukuk Dairesi], E
6735, K. 9336, T. 29.09.1969

isci sendikasinin kongresinin iptaline
iliskin davaya is mahkemesinin bak-
masi; kararin Sendikalar ve Dernek-
ler Yasasi ¢ercevesinde veriimesi
gerekir. [Yargitay 9. Hukuk Dairesi],
E. 1987/703, K. 1987/716, T.
27.01.1987

Tis'e iligkin davalar, isietme mer-
kezinin bulundugu yerdeki is mah-
kemesinde goériltr. [Yargitay 9.
Hukuk Dairesi], E. 1986/6607, K.
1986/7261, T. 15.07.1986

Uyusmazhk hizmet akdinden kay-
naklandigina gore ve taraflar isci-is-
veren sifatina haiz oldugundan is
mahkemesi sifatlyla davaya bakila-
rak esas hakkinda karar verilmesi
gerekir. [Yargitay 9. H.D], E.
2001/344, K. 2001/99, T. 15.01.200
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D\ u ¢aligmanm amac, geng issiz-
MJ\ liginin farih boyutlarini ele al-
= mak ve buna yonelik politika-
lar1 degerlendirmektir. Ancak hedefle-
nen sorunun ¢dziimii icin bir sablon
onermekten ¢ok, politikalar yonlendi-
recek bir dizi dneri belirlemektir, Ulu-~
sal ve bélgesel ozellikler diinya Slge-

enebﬂu‘ ve bir yerellik
| igin gecersiz ola-

indan Snemli boydﬂara
Dunyamn birgok iilke-
smde geng 1@51211}& oF ahiau yetigkinle-
rinkinden cok daha i
nem ILC
milyon ge

- r; na 1 I

ortalamada yetigki
kat daha €
keler acisin
giic olmakla birli

g azﬁagﬂifrv,akt d it Grlh@melqe olan
iilkelerde acik geng igsizligi, biiylik
oranda eksik istihdam ve kotii calisma

kosullari ile bir arada var olmaktadir.

ke

ir Emek Pazar ma?

AGeng B

 Bir “geng emek pazarn gercekten
var m1d1 va da soruyu daha farkl ifa-

de etmek gerekirse yetigkin ve geng in-
sanlarin emek pazarlar: ne dlglide ayri-
labilir? Geng insanlar1 hedefleyen poli-
tikalarin basit anlamda daha yagh isci-
ler yerine geng iscileri ikame etmeye
vimelik olabilecegine dair ciddi bir ba-
kig bulunmaktadir.
Gercekien de baz

AL
rﬂﬁe'f“é Vas
DA 0N £ 2 y "j

Lalar isve-
1iezleml y igskinlerden
istihdam etnxelerl ko-
etlendirmekte, ancak
suurh kalacagma inan-
e bircok neden bulunmakta-
dir.

Oncelikle, emek pazarina yeni kati-
lanlar olarak genc insanlarin vasifli ve
deneyimli is¢ E erle isler i¢in rekabeti
ger¢ekei olamaz,

siz iglerle ve bir oranda

veni katia ﬂafla ya da daha ileri
yasta kadmiar in dogumdan sonra ige

doénmek istemelerinde oldugu gibi
emel pazarina yeni katilanlarla sinarh
kalmaya egilimli olacaktir.

Ancak bu durumda bile, belli bir yas
grubundaki iscilerin bir diger grupla
ikame edilebilecegi inanc1 yaygin de-
gildir. Isverenler geng ve yagh is¢ileri
ayrnu bigcimde degerlendirmezler. Bazi
igler, uyum saglama gibi “geng nite-
likler gerektirirken, bazilar1 sorumlu-
luk ve baglilik gibi “yetiskin nitelikle-
re gereksinim duyar. Farkl yas grupla-
rinin farkli 6zelliklere sahip oldugu al-
gilamasinin ve bu ozelliklere atfedilen
degerlerin 6lgiisii {ilkeden {ilkeye ve
bélgeden bolgeye degisir. Genglerin
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daha yash iscilerin alternatifi olarak
(tersi de soz konusudur) goriiliiyor
oluslarinin, ender rastlandig: bir ger-
cektir ve gerceklestigi yerlerde de bir
is¢iyi digeriyle degistirmede yagin et-
kili olusunun ¢ok sinirli oldugu kanut-
lanmastir (1). Agiktir ki bu konuda da-
ha dogrudan karnitlara ihtiya¢ vardir.
Iscilerin birbiriyle ikamesinin gergek
ve algilanan potansiyelinin yanisira,
geng iscilerin isten ¢tkarilma kolayligi,
diger iscilerle iligkileri, yeni teknoloji-
lere uyum saglama yetileri konularin-
da igverenlerin geng iscilere iligskin
kavrayiglarina yonelik aragtirmalar ge-
listirilebilir (2).

Ozellikle yaghlarin yerine geng isgi-
lerin gegirilmesini cesaretlendirmeye
yonelik diizenlenmis programlar ol-
mustur. Bunun bir 6rnegi Fransa’nmin
ARPE (Allocation de remplacament
pour l'emploi) programidir. Bu olgiite
gore, 6 Eyliil 1995 de onaylanan {iglii
anlagsmayla, erken emeklilik, ayrilan
kisinin yerine ayru is akdiyle yeni biri-
ni alinmasi kosuluyla hiikiimet tarafin-
dan maddi olarak desteklenmektedir.
Aciktan geng insanlara yonelik olmasa
da, 26 yas alt1 is bagvurularina 6zel ilgi
gosterilmektedir (3).
lama gorece olagandisi goziikmekle

Bu tiir bir uygu-

birlikte, goniillii olarak ayrlan yasgl is-
cilerin daha genglerle yer degistirmesi
araciligiyla toplam isgiiciiniin yenilen-
mesini cesaretlendirmektedir. Bu ayri-
ca, sosyal taraflarin tiimiince destek-
lenmistir. Ancak bu 6zel kosullar altin-
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da bile program baslangicta hedefledi-
gi diizeye ulasamamustir. Hedef 1996

yilinin sonunda 80.000 ile 90.000 arasi
yararlanana ulasmakken, program an-
cak 60.000’e ulasabilmistir (Gineste,

1997). Nitekim, uygulamanin agik he-
define ragmen, ikamenin diizeyi ya da
bu kosulda yer degistirmenin diizeyi

¢ok siurl kalmastir.

Bu gibi bagka ilgili 6lglitler, geng isgi
istthdaminin gerekli maliyetlerini dii-
siirerek varolan yasl isgiler yerine
genglerin istihdamini destekleyen uy-
gulamalanidir. Ingiltere'nin Genglik
Egitim Plani (Youth Training Scheme
YTS) bu tiir planlardandir. Isverenlerin
is dis1 egitim i¢in minimum bir siire
saglamasi kosuluyla 16-18 yas grubu-
nun istthdamin desteklemekle birlikte,
planin yar1 agik hedeflerinden biri de
gengleri, ticret beklentilerini diisiirerek
ve bdylece katilimcilarin ticretlerini de
dustirerek, isverenler agisindan istih-
dami tercih edilir hale getirmekti.
Program araciligiyla katihmecilarin is
bulma sanslarinda marjinal iyilesme
saglamis olmakla birlikte, araghirmalar,
istihdam olanaklarindaki artigin, nite-
liklerin iyilesmesiyle degil diigiik tic-
retler sonucu oldugunu gostermigtir
(O’Higgins, 1995a, 1995b, 1996). Buna
ragmen Begg ve digerlerinin (1991)
arastirmalarina gore, programin is ya-
ratmadaki en disiik diizeyinde bile
(1989), yaratilan iglerin %801 zaten va-
rolan ya da bu program olmasa da ya-
ratilacak olan islerden olusurken, sade-



ce %9u 19 yas ve tstii isciler icindir.
Burada bile ikamenin ¢ogu 16-25 yas
grubunda ¢ok geng ve biraz daha yagh
gengler arasinda gerceklesmistir. Bu da
genglerin yagl isgiler agisindan bir teh-
dit olugsturmaktan uzak olduklar1 go-

rligtinii desteklernektedir.

ISSIZLIK NEDIR?

“ASIL SORUN MUDUR?

Geng issizliginden ne anlagildiginin
net bi¢cimde tanimlanmas: énemlidir.
Yaygin olarak kullanilan ILO tanimina
gore, issizler, kisa referans stiresi igeri-
sinde (genellikle bir 6nceki hafta ya da
glin) bir saatten fazla ¢alismamig olan
ancak calisabilir durumda olup aktif
olarak is arayanlardir (4). Ancak sana-
yilesmis tilkeler i¢in bile, tilkelerarasi
farklihklar bu ¢ok da net olmayan ta-
nimlama yiiziinden ortaya ¢ikmakta-
dir. Ornegin, pek ¢ok iilkede 6grenciler
isglictiniin disinda sayilirken, Norveg
orneginde oldugu gibi, digerlerinde,
aktif olarak is aradiklarmda igerisinde
hesap edilirler. Bazi ulusal otoriteler de
bir saat kuralindan daha uzun ¢alisma
periyodlarin: tercih etmektedirler. Ni-
tekim, Hollanda, referans hafta iceri-
sinde 12 saatten az ¢alismus olanlar ig-
siz kabul ederek, haftada 12 saatlik bir
kural uygulamaktadir (Bochove, 1994).

Bir diger konu da “umudu kirilmig
is¢iler olarak anilabilecek, calismak is-
teyen ancak kazangli istihdam olanak-
lar1 olmadigm distinerek aktif olarak
is aramayanlarin, geleneksel olarak is-

glicii disinda tanimlaniyor olmakla bir-
likte nasil siniflandirilacagidir. Onlarin
isgicil disindaki konumlar: basit bir,
ekonomik kosullarin iyilegtirilmesi, so-
runudur. Is bulma kogullar iyilestigin-
de bu insanlarin bir kismi biiyiik olasi-
itkia issiz olarak sinifiandiriimadan 6n-
ce istihdam edilmis olacaktir. Bu ytiz-
den, “igsizligin genel olarak kullani-
lan tanimlamas: yerine issizlik ya da
istihdam edilmeme durumu i¢in daha
genis bir kavramin sunulmas: tartigil-
malidir. Nitekim, sorunun boyutlarin
gorebilmek agisindan, ne istihdam
edilmis ne de egitimde olan tim geng-
lerin igsizlere katilacagi, daha kesin bir
gosterge onerilebilir. Ozellikle iilkele-
rarasi karsilastirmalarda sorunun bo-
yutlarmi biiytik 6l¢tide degistirecek se-
kilde issizlik/niifus oranini 6nerenler
de bulunmaktadir (Gaute, 1997 gibi).
Bu, ozellikle giderek artan oranlarda
yayilan egitime katilim oranlar: ytiziin-
den ergen issizlik i¢in dogrudur.

Tablo 1 secilmis OECD dlkelerinde,
18 yas erkeklerin issizlik oranlariyla is-
tihdam-disilik (5) (yani ne 6grenci ne
de istihdam edilmis olanlar) oranlarini
karsilastirmaktadir. Ulkelerin her iki
gOstergeye gore siralamalar fazlasiyla
benzerdir (siralama katsayis1 0.98 dir).
Bu da, tilkeler arasi1 karsilastirmada fi-
kir verdigini gostermektedir. Bu tablo-
nun dayandigi ve OECD tarafindan
olusturulmus bilgilendirici raporlar-
dan gikan verilere gore (1999), bircok
OECD iilkesinde ve 6zellikle Ingilte-
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istihdam

Ulke Issizlik Siralama Disi Siralama

Orami (1) Orani
Avustralya 23.3 9 27.2 11
Avusturya 8.8 15 i2.1 16
Belcika 45.7 2 70.5
Kanada 22,7 10 29.3
Danimarka 11.7 14 14.2 15
Finlandiva 50 1 51.3
Fransa 25.7 6 34.2 7
Almanya 5 17 10.5 17
Yunanistan 31.4 4 441 4
irlanda 24.1 8 30.7 8
ftalya 30 5 43.4 5
Liksemburg 25.2 7 35.8 6
Hollanda 8.8 16 17.2 14
Portekiz 16.6 12 22.4 13
ispanya 43.6 3 51.2 3
ingiltere 16.7 11 27.8 10
ABD 16.1 13 25 12

Tablo 1- Siramalariyla birlikte se¢ilmis OECD lilkelerinde 18 yagindaki erkeklerin igsizlik ve

istihdam disthk oraniar: 1997.

(1) Rakamiar yuvarlanmigtir.

Kaynak: OECD.

re'de geng erkekler arasinda, egitim ve
O0grenim olanaklarindaki artisa rag-
men, egitimin ve isgiicii pazarinin di-
sinda kalma egilimini artirmaktadir
(6). Bu egilim egitimde ve isgticii pa-
zar1 alternatiflerindeki ana akimlarin
gozden diigmekte oldugunu goster-
mekle birlikte endise verici sonuglara
da isaret etmektedir. Bu yaygin olgu-
nun daha iyi anlasilmasi gerektigi ke-
sindir. Ancak temel nokta, igsizlik ora-
ninin daha genis kapsaml bir istthdam
disinda olma oraniyla iligkili olusu ve
bu yiizden daha genis bir sorunun ka-
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ba hatlarini gdsteriyor olusudur. Ayni
zamanda igsizlik orani istihdam dis1
olma oraninda daha yaygin kullanilma
avantajina sahiptir.

Tablo 2, biitiin olarak daha genis bir
tilkeler listesinde 15-19 yasin igsizlik
oranlariyla issizlik/niifus oranlarini
gostermektedir. Bu iki gosterge arasin-
daki karsilastirma Tablo 1'dekinden
daha zayif bir baglantinin varligini
gostermektedir. Tablo igsizlik oranina
gore ve igsizlik/niifus oranimna gore ya-
pilan siralamalarda onemli farkliliklar
oldugunu gostermektedir (siralama




korelasyon katsayis: 0.53 diir.) Bu da
farkls iilkelerde degisen egitime katil-
ma oranlariyla agiklanabilir.

Burada ikinci bir 6nemli konu ortaya
¢ikmaktadir. Her iki gosterge icin de
distik degerler beklense de bu goster-
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ytizden de sonuglar 6énemli dl¢iide de-
gisebilir.

Ornegin Belcika, Finlandiya, Kore
Cumbhuriyeti ve Polonya’da geng igsiz-
lik oranlar1 gorece yiiksek olmakla bir-
likte, bu {ilkelerin gen¢ niifusuna gore
oranlandiginda ayni él¢iide ytiksek ol-
madig goriilr.

[ssizlik orani, isglicli pazarindaki
geng insanlarin ig bulma olasiliklarinm
gosterirken, igsizlik /ntifus oran top-
lam niifus igerisinde sorunun boyutla-
rin1 ortaya koymaktadir. Bu ¢aligma
boyunca, iyi nitelikte is bulmakta bii-
yiik giligliik ¢eken genglere ozellikle
dikkat cekmeye yonelik tartisma yapil-
maktadir. Bu amagla, geng igsizlik ora-
ni daha kullanigli ve daha yaygin ola-
rak elde edilebilecek gosterge kabul
edilmelidir.

Geligmekte olan tilkeler ele alindi-
ginda durum daha da karmasiklas-
maktadir.

Igsizlik ve sosyal giivenlik sigortasi-
nin yaygin olarak bulunmadig: iilke-
lerde, “aqik igsizligin ana sorun kabul
ediliyor olugu daha tartismahdir. Issiz-
lik ve yoksulluk iligkisi sanayilesmis
tilkelerde oldugu kadar dogrudan de-
gildir.

Issiz kalmay1 kaldiramayacak kadar
yoksul kimseler su veya bu gekilde el-
lerinden geldigince yasamlarir siirdii-
recek Olciide meslek edinmekte ya da
kendi islerini ytriitmektedir. Acik is-
sizlik genellikle baskin olarak kentsel
bir olgu {7} olimakla birlikte bu, altin-
da yatan zorluklarin sadece kente 6zgii
oldugu ya da ¢oziimiin sadece kentsel
is olanaklarnin gelistirilmesine dayan-
dig1 anlamina gelmez. Bu durum, 6zel-
likle pek gok iilkede gézlenen kayda
deger kirdan kente go¢ oranlar: hesaba
katildiginda daha da gecerlidir. Bu da
genellikle kirsal alanda yaygin olan ek-
sik istthdam konusunu bir kez daha
ortaya ¢ikarir.

Ikinci sonug, issizlik sorununun ve
Ozelde “geng igsizliginin temel olarak
egitimli issizlerle ilgili bir konu oldu-
gudur. Bu sonucun dogrulugu hem is-
sizlik/yoksulluk iliskisi agisindan hem
de egitimli insanlarin igsizler i¢indeki
agirlig1 agisindan bir kez daha tartig-
maya agiktir.

Bunun yanisira, bir ¢ok gelismekte
olan tilke ILO'nun issizlik tanimini, ak-
tif is arryor olma kosulunu gozetme-
den uygulamaktadir (8).

Bu giigliiklerin farkinda olarak, bu
aragtirma miikemmel olmasa da tek en
genis kullanilan ve ulagilabilen istatis-
tikleri sagladigindan igsizligin gelenek-
sel tanimlanmasini kullanmaktadir.
Sorunun boyutlar: genisletilmis bir za-
man diliminde ve daha az olmakla bir-
likte iilkelere gore tablolanmaktadir.
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Ulke issiziik/ Niifus Siralama issizlik Siralama
Orani (1) Orant
Avustralya 11.5 4 20 23
Avusturya 3 37 7.2 41
Belcika 21 40 28.1 13
Kanada 10.1 6 21 19
Sili 3.2 36 21 20
Kolombiya 12.7 2 37.7 6
Kosta Rika 6.8 17 16 27
7777 Danimarka 56 23 7.9 38
Ekvator 9.6 7 251 16
Estonya 4.7 27 27.5 14
Finlandiya 9.1 11 28.3 12
Honduras 3.5 31 7.5 39
Hong Kong 3.9 28 20.5 22
Macaristan 3.9 29 24.8 17
{zlanda 5.8 22 9 37
Irlanda 3.9 30 14.3 30
Japonya 1.9 42 10.6 36
Guney Kore 2.2 39 20.9 21
Latvia 71 15 40.2 4
Litvanya 4.9 25 29.5 11
Macau 3.3 34 19 25
Meksika 2 41 4.4 43
Hollanda 6.7 18 11.9 35
Hollanda Antilleri 7.5 13 47 1
Yeni Zelanda 9.4 9 17.5 26
Norveg 6.6 19 13.5 31
Panama 12 3 35.2 7
Filipinler 7.2 14 ] 19.1 24
Polonya 3.4 33 30.4 9
Portekiz 3.5 32 13.2 32
Porto Riko 7 16 38.8 5
Romanya 6.4 21 242 18
Rusya Federasyonu 6.4 20 46.3 2
Singapur 1.1 43 7.3 40
Slovenya 5.4 24 26.7 15
Ispanya 109 10 447 3
Sri Lanka 9.2 5 30.3 10
Isveg 3.2 35 12 33
Tayland 2.7 38 71 42
Tarkiye 4.8 26 12 34
ingiltere 9.6 8 15.7 28
ABD 7.7 12 14.6 29
Uruguay 13 1 35 8

Tablo 2- issizlik/Niifus orani ve 15-19 yas arasi igsizlik oranlar, siralamayla, 1998.
(Not: ilanda, Norveg, Porto Riko, ispanya, Isveg, Ingiltere ve ABD'deki gencler, 16-19 yagindaki
geng kisiler olarak tanimlanmiglardir. Rakamlar yuvarlanmistir.) Kaynak: iILO.
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B. HANGI GENCLER?

Geng yetiskinlere kargi ergenlik

cagindakiler

Sekil 1 (A, B, C) ergenlik cagindakile-
rin (15-19 yas), geng yetiskinlerin (20-
24 yas) ve orta yash yetigkinlerin (25~
45 yas) issiziik oranlaru gostermekie-
dir. Genel resim, birkac istisna olmakla
birlikte iilkelerin ¢ogu icin igsizligin
yasla birlikte diistiigiint gostermekte-
dir. Baz1 tilkelerde en ytiksek issizlik
oranlari, geng yetigkinlerdedir. Bu al-
manya icin ozellikle dogru olmakla
birlikte, Tiirkiye, Filipinler ve Tayland
i¢in de boyledir. Ancak bu ters (U) da-
gilimi istisna kabul edilmelidir.

Erkeklere karsi kadinlar

Sekil 2, 1998 yil1 i¢in bir kisim tilkede
kadinlarin erkeklere genc issizlik oran-
larim1 vermektedir. Yukaridaki resmin
tersine kadin ve erkek igsizlik oranlar1
arasinda belirgin bir dagilim yoktur.
Secilen tlkeler arasinda kadin igsizlik
oranlarinin yiiksek oldugu tilkeler aga-
g1 yukar1 esittir. Ancak eger geng erkek
ve kadinlar agisindan istihdam olanak-
larina bakilirsa daha belirgin bir dag-
limdan s6z etmek miimkiin olur: ka-
dinlar icin erkeklere oranla istihdam
olanaklarinin daha sinirh oldugu soy-
lenebilir.

Sekil 3 geng igsizlikte kadinlarin er-
keklere oranini 1981-1998 aras1 donem-
de OECD tilkeleri igin gostermektedir.
Oran tim donem boyunca asag1 yukari
sabit kalmistir. OECD tlkelerinde, 1’e

yakin olmakla birlikte, geng kadinlarin
igsizlik orani geng erkeklere gore daha
yliksektir. Avrupa’da geng kadinlar
daha yiiksek issizlik oranlarina sahip-
ken, Avrupa dis1 OECD iilkelerinde
geng erkekler daha yiiksek orana sa-
hiptir. Her iki durumda da en azindan
1993’ekadar esit orana dogru asamal

bir yakinlasma s6z konusudur.
1993"ten beri Avrupa’da geng¢ kadinla-
rin issizlik oranlar, fark 1980’lerdekin-
den daha az belirgin olmakla birlikte,
hafifce yiikselmektedir.

Geligmekte olan tilkelere donersek,
Ornegin Tanzanya Birlesik Cumhuriye-
ti'nde geng kadin ve erkeklerin issizlik
oranlar1 arasinda c¢ok kiictik bir fark
gorilmektedir. 1990-1991 déneminde
ergenlik ¢agindaki erkekler icin igsizlik
orani %8.7 iken, kizlarda ayni oran
%8.8'dir. Geng yetigkinlerde biraz daha
belirgin bir farklilagma gozlenir. Er-
kekler i¢in oran 54.7, kadinlar icin
%6.3'diir. Ancak su kaydedilmelidir ki,
Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti igin ig-
sizlik, diger gelismekte olan iilkelerde
oldugu gibi agirlikla kentsel bir olgu-
dur.

Sekil 4 kentsel ve kirsal alanlar i¢in
oranlar1 ayr gostermektedir. Burada
kadinle ve erkekler arasindaki farkin
belirginlestigi izlenir. Kentsel alanda
1990-1991 de ergenlik cagindaki kizla-
rin orani erkeklerinkine gore bir mik-
tar yiiksektir; bu oranlar kizlarda
%38.8 erkeklerde %30dur. :

Ancak esas fark geng yetigkinlerde
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gozlenmektedir. Bu yas grubundaki
kadinlarin igsizlik oranlar1 %25.7 ile er-

keklerin iki katina yaklagsmaktadir
(%13.5). Bu durum geng erkekler igin
igsizligin gecici olabildigini 20'1i yasla-

rin basinda is bulabildiklerini, ancak

geng kadinlar i¢in daha uzun dénemli
zorluklarin s6z konusu oldugunu gos-
termektedir.

Tanzanya’daki is niteligine bakildi-
ginda fark daha da belirginlesir. Orne-
gin, 1990-1991 icin kirsal alanda kadin-
lar i¢in goriilebilen eksik istihdam ora-
m %9.4 iken erkeklerde bu oran
%3.8dir (9) bu da geng kadinlarin kar-
s1 kargtya olduklan giigliiklerin igsizlik
istatistiklerinin ortaya koydugundan
daha ciddi boyutlarda oldugunu goste-
rir. Istihdam niteliginin okuma yazma
(10) ile yakindan iligkili oldugu varsa-
yimi kabul edilince bu oranlar kadinlar
icin %54 iken erkeklerde %74'diir. Is-
sizlik konumuyla birebir iligkili olmasa
da (11) bu, kirsal kesimde kadin ve er-
keklere acik is olanaklarinin farkinin
istihdam niteligiyle iligkili oldugunun
destekler.

Hindistan’da da kadinlar istthdama
ulasma konusunda dezavantajlidirlar
(Sekil 5). Toplamda bakildiginda geng
erkekler ve kadmnlar %8 ile ayni igsizlik
oranin: paylagirlar (12) . Ancak kentsel
alanda istihdam karsilagtirildiginda
geng kadinlarin issizlik oranlarn geng
erkeklere gore daha yiiksektir. Geng
yetigkinlerde ise 20°li yaslarinda ilerle-
dikce giderek artan sorunlariyla geng
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kadinlarin kentsel igsizlik oranlar: er-
keklerinkinden ytlizdelik oranda 11 pu-
andan fazla daha yiiksektir.

Genel olarak bakildiginda 6zellikle
gelismekte olan tlkelerde kadinlarin
isglictine katilma oranlar1 geng erkek-
lerinkinden ¢ok daha diisiiktiir. Erkek-
ler agisindan isgtlicli disinda kalmanin
olagan etkinligi egitimken, egitime ka-
tilim oranlar1 erkeklerinkinden ¢ok da-
ha diisiik olan kadinlarda bu etkinlik
ev igidir. Bu durum geng¢ kadinlarin
hem nicelik hem nitelik agisindan uy-
gun ig olanaklarina ulasmadaki elve-
rissiz konumlarmi pekistirmektedir.

Endonezya’da geng kadinlar geng er-
keklerinkinden daha yiiksek igsizlik
oranlarina sahiptir. 1996’da ergenlik
cagindaki erkelerde bu oran %15.1
iken kizlarda %18.4, geng yetigkinlerde
oranlar %13.7ye %17dir. Bu yeni bir ol-
gudur ve geng kadinlarin iggticline ka-
tilma oranlarindaki genel bir yiikseli-
sin yansimasi olabilir.

Latin Amerika ve Karaib {ilkeleri sa-
nayilesmis ekonomilerin 6zelliklerine
daha ¢ok sahip olmalariyla daha yiik-
sek gelirli ekonomilerdir. $Sekil 6 Sili’'de
1980’lerin ortasindan itibaren kadin ig-
sizlik oranlarinin erkeklerinkinden sti-
rekli yiiksek oldugunu gostermektedir
Bunun da 6tesinde fark 6zellikle geng-
lerde belirgindir.

Jamaika’da, Sekil 7'de gosterildigi gi-
bi, geng kadinlar daha yiiksek egitime
katilma diizeylerine sahiptirler. Ayni
zamanda iggiiciine katilma oranlar: da-
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Sekil 1 A- Secilmis Ulkelerde yasa gore issizlik oranlan (15-19 Yag) , 1998 (Yiizdeler)
{Not: Norveg, Ispanya ve ABD'deki gengler 16-19 yagindaki geng insanlar olarak siniflandiriimis;

Kolombiya, Kosta Rika ve Honduras'daki yetiskinler ise 25-59 yasindaki insanlar olarak siniflandiril-
mistir. Kaynak ILO (1999)
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Sekil 1 B- Segilmis iilkelerde yasa gore issizlik oranlan (20-24 Yas) , 1998 (Ylzdeler)

(Not: Norveg, Ispanya ve ABD'deki gengler 16-19 yasindaki geng insanlar olarak siniftandiriimis;
Kolombiya, Kosta Rika ve Honduras'daki yetigkinler ise 25-59 yagindaki insanlar olarak siniflandinl-
migtir. Kaynak ILO (1999)
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Sekil 1 C- Secilmis liikelerde yasa gbre igsizlik oranlari (25-54 Yas) , 1998 (Yiizdeler)
(Not: Norveg, ispanya ve ABD'deki gengler 16-19 yagindaki geng insanlar olarak siniflandirimis;

Kolombiya, Kosta Rika ve Honduras'daki yetiskinler ise 25-59 yasindaki insanlar olarak siniflandiril-
mistir. Kaynak ILO (1999)
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Sekil 2- Segilmis iilkelerde kadin geng (15-24) igsizlik seviyesinin erkek geng igsizlik seviye-
sine orant, 1998.
(Not: Zimbabve'ye iligkin veriler 20-24 yagindakileri isaret etmektedir.} Kaynak ILO
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Sekil 3- OECD Ulkelerinde kadin geng (15-24) issizlik seviyesinin erkek-geng issizlik seviye-

sine orani, 1981-98.
Kaynak OECD isglict istatistik veri tabani.

ha diisiiktiir. Yani geng kadinlar egitim
sisteminde erkeklerden daha basarili
olduklar1 halde bu basar isgiicii paza-

rina yansimamaktadir.

Etnik kéken

Hemen her iilkede, egemen grupla-
rin azinliklardan daha iyi konumda
olusu bi¢ciminde, istthdam rakamlarin-
da etnik kokene baglh farklar bulun-
maktadir. Bu konuyla ilgili sistematik
veriler ise yaygin olarak toplanmis de-
gildir. Yas ve etnik kékene gére ayril-
mus issizlik oranlari yaymnlayan ender
tilkelerden biri olan ABD’de Nisan

2000’de ergenlik ¢ag1 issizlik orani
%12.7 gbzitkmektedir. Bununla birlikte
“siyahlarin issizlik oranlari %22.2
iken “beyazlarda bu oran %11.2dir.
(Calisma [statistikleri Biirosu veri taba-
ny; http://www.bls.gov)

Yani Birlesik Devletlerde ergenlik ¢a-
gindaki siyah gencler beyaz arkadagla-
rinim iki katina yaklasik igsizlik oranla-
rina sahiptir. D’Amico ve Maxwell
(1994) tilkede istihdam beklentilerinin
siyah/beyaz ticret farklarindan sorum-
lu oldugunu ileri stirmektedir.

Benzer durum Avrupa’nin bazi bol-
gelerinde de gozlenmektedir. Ornegin
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Toplam 1

Sekil 4- Birlesik Tanzanya Cumhuriyeti; yas ve cinsiyete gore issizlik oranlari, 1990, 91.
Kaynak: G.D. Mejema: Youth unemployment in Tanzania: Nature, extent and proposais to deal with
the problem ( Dar es Salaam, 1997, unpublished report prepared for the ILO’s Action Programme

on Youth unemployment).

Ingiltere'de Egitim ve istihdam Birimi
(1996), daha ytiiksek egitime katilma
oranina sahip olduklar1 halde etnik
azinhklarin %17.6 issizlik oraniyla,

7%7.7lik orana sahip beyazlarn éniinde
olduklarini hesaplamistir. Macaris-

tan’da Cingene toplulugu (Roman) be-
lirgin ayrimcilifa maruz kalmaktadir.
1993’de toplamda Cingenelerin issizlik
oranlar1 %38'iken, tilke geneli i¢in bu
oran %11'dir. Cingeneler kiictilen islet-
melerde ilk isten ¢ikarilanlar olmakta,
geri kalan Macar ntifusa gore daha dii-
siik egitim diizeyine sahip olmakta ve
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ayrimcihk yasamaktadirlar. Yaga bagh

rakamlar elde olmamakla birlikte, geng
Cingenelerin daha iyi durumda ola-
caklarmna ilislkin hi¢bir gosterge yoktur.

Engelli gengler

Engelli genclerin igsizlik oranlarma
iligskin bilgi cok az olmakla birlikte elde
olanlardan ¢ikan sonug, bu genclerin
isglicli pazarina girmede sorunlar ya-
sadiklaridir. Birka¢ ¢alisma engelli
gengclerin hem diisiik isgiictine katilma
oranlarina hem de yiiksek igsizlik
oranlarina sahip oldugunu gdstermek-
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Sekil 5- Hindistan: Geng, kirsal ve kentsel igsizlik oranlari, 1993-94.

Kaynak: Visaria (1998)

tedir (Requera, 1995; Sly vd 1995). Se-
kil 8, 1994/1995 Lisi icin Ingiltere'de
engelli olan ve olmayan genclerin eko-
nomik etkinlik ve igsizlik oranlarini
gostermektedir, ayn1 zamanda bu tab-
lonun tek oldugu diistiniilmemelidir
(Requera, 1995 p.249).

Engelli olan ve olmayan insanlarin
isgticli pazarindaki bagarilar: arasinda-
ki fark yasla birlikte agiliyor gibi go-
ziikmektedir. Bunun bir nedeni insan-
lar biiytidiikge varolan engellerinin de
ciddiyetini artirryor olusu olabilir an-
cak ayni zamanda geng yastaki igsizli-
gin uzun donemli etkileri olarak da al-
gilanabilir.

Bolgesel ayriliklar

Geng issizligin bolgesel farklilagsma-
s1, yetiskin issizliginin bolgesel farkli-
lasmasiyla oldukc¢a benzesmektedir.
Bu, yetiskin issizliginde yiiksek bolge-
sel farklilagsmaya sahip tilkelerde geng-
lerin istihdam olanaklarinda da ytiksek
farkliliklar olmasi anlamina gelir. Bu
duruma, hicbir yer, ileri derecede sa-
nayilesmis kuzey ile daha az sanayiles-
mis giiney arasindaki ayrigmanin yan-
simasiyla, Italya kadar iyi 6rnek olus-
turamaz. Ornegin 1995te Giiney Ital-
ya’da ortalama igsizlik orani ergenlik
cagindakiler i¢in %56.4, geng yetiskin-
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Sekil 8- Sili: Cinsiyete gbre geng igsizlik oranlari, 1986-95.

Kaynak: {LO.

ler i¢in %55 ve calisan ortalama yas

grubu (25-54) igin %21.1 iken; buna
denk diigen oranlar kuzeyde sirasiyla,
%24.2, %7.7 ve %6.8dir. (Istituto Nazio-
nale di Statistica, 1996)

Egitim/vasif diizeyleri

[gsizlik oranlar bireysel egitime ka-
tilma (ve ilgili vasiflar) oranlarma gore
farklilasma egilimindedir.

Cogu OECD iilkesi igin (6rnegin Cek
Cumbhuriyeti, Irlanda ve Hollanda) egi-
tim diizeyi ytikseldikge issizlik oranla-
r1 biiytik dlglide diismektedir. Bunun
istisnalari, Italya ve Portekiz’le temsil
edilen Giiney Avrupa ilkeleri ve Ja-
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ponya’dur. Italya, genel olarak bir yiik-
sek geng issizlik tilkesi olmasina rag-
men, Portekiz ve hepsinden 6te Japon-
ya dyle degildir. Ancak ikinci ve tiglin-
ci egitim diizeylerindekilerin ytiksek
igsizlik oranlarinin nedeni yalnizca
geng insanlarin igsizlikten korunmak
igin egitime katilma sansini taniyan
yuksek igsizlik oranlarma baglanamaz
(14).

Nickell (1996b) gectigimiz 20 yilda,
OECD tlkelerinde diisiik ve yiiksek
egitimlilerin igsizlik oranlar1 arasinda-
ki ve vasifsiz ve vasifh isgilerin iicret
diizeyleri arasindaki ugurumun gittik-
ce derinlestigini belirtmektedir. Nite-
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Sekil 7- Jamaika: Yasa gore kadin-erkek issizlik oranlar.
Kaynak: Statistical institute of Jamaica Labor Force Surveys, 1975, 1980, 1985, 1990, 1995.

kim, vasifli iscilerin durumlariyla ki-
yaslandiginda son 20 yildir niteliksiz
ve/veya vasifsiz iscilerin istihdam ve
ticret beklentileri gittikce gerilemekte-
dir ( Nickell 1996a).

Orta ve Dogu Avrupa’daki gecis
ekonomilerindeki durum bir biitiin
olarak benzerdir. Ancak érnegin Po-
lonya’da ilk 0gretimi tamamlamis
olanlarla orta 6grenimi tamamlamis
olanlarin igsizlik oranlari arasinda cok
az bir fark vardir. Bir olciide orta dii-
zey mesleki egitimdeki genclerin dii-
stik beklentilerine yol acan, mesleki
egitime devam edenlerin vasif diizey-
lerinin diisiikliigtiyle agiklanabilir. Or-

ta egitim ve mesleki egitim verilerinin
ayristirildigr durumlar daha geleneksel
bir resim vermektedir (Keune,1998).
Gelismekte olan iilkelerde geng igsiz-
ligin ileri egitimliler arasinda yogun-
lagtigr one siiriilmektedir. Ancak, ileri
egitim seviyelerinde genglerin daha
yliksek igsizlik oranlarina sahip olduk-
lar1 dogru olmakla birlikte, bu “egitim-
li igsizlik hipotezi biraz fazlaca vurgu-
lanmaktadir. Ornegin Gregory (1986),
Meksika'da egitim ve igsizlik arasinda
higbir iligki saptanamamugtir. Giiney
Afrika tlkelerinde, ticiincii diizey egi-
timlilerin issizlik oranlari daha diisiik
egitim diizeydekilere kiyaslandiginda
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Sekil 8- ingiltere: Yas ve dziirliilige gore igsizlik ve iggiiciine katlim oranlari, Kis 1994-95.
Kaynak: Sly, Duxbury and Tillsley (1995), Sekiller 2 ve 3.
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gozardr edilebilir seviyededir. Nami-
bia’da 6rnegin 1997’de iiniversite me-
zunlarinin issizlik orani %3.4 iken, ilk
6grenim mezunlarinda bu oran
“%39dur. (Ministry of Labor/Central
Bureau of Statistics 1998). Turn-
nam{(1993) variigin kabul etmekle bir-
likte egitim igsizlik iliskisinin ileri sii-
riildiigii oranda olmadigini stylemek-
te ve geng issizlik yiiksek oldugunda
bunun yiikiiniin farkl1 egitim gruplari-
na esit dagildigini 6ne strmektedir.
Turnham, umudu kirilmis ig¢ilerin de
figlirlere katildigi Hirschman'in issiz-
lik endeksinin (Hirschman,1982), Ma-
lezya’ya uyarlandiginda ters sonuglar
verdigini saptamistir. Nitekim bu in-
deks en alt diizey egitim gormiis geng
erkeklerde%29.8lik en ileri diizeyde ise
%21.7lik oranlar gostermekte, Gte yan-
dan geleneksel igsizlik oranlarinda bu
rakamlar %9.4 ve %14.8 olarak belir-
mektedir (Turnham 1993). Yiikske is-
sizlik oranlarinin egitim diizeyi yiiksek
gruplarda yogunlastig1 yerlerde bile fi-
glirlerin yaniltici olabilecegine iliskin
bir siiri neden vardir. Endonezya’daki
durum bunun bir érnegidir.
Endonezya’da kentsel niifus i¢in egi-
tim diizeylerine gore issizlik ve isgiicli-
ne katilma oranlar gozlemlendiginde
igsizlik oranlar1 orta egitim usti di-
zeyler igin ¢ok daha ytiksektir. Bu du-
rumda iligkin {i¢ gézlem yapilabilir. Bi-
rincisi, daha az egitimliler agisindan
umudu kirilmis olmanin énemli bir so-
run olduguna isaret eder bigime egitim

diizeyi yiikseldikce isgiiciine katilma
orani da yiikselmektedir.

Ikinci olarak, diger bircok gelismekte
olan iilkede oldugu gibi Endenozya’da
son 20 yilda genel niifusta egitim di-
zeyi hizla artmaktadir. Yani, gencler
bliyuklerden ortalamada daha iyi egi-
tim almaktadir. Bu da, egitimliler ara-
sindaki ytliksek igsizlik oranlarinin, egi-
timli insanlar arasinda ytikske igsizlik-
ten ¢ok, gengler arasinda yiiksek igsiz-
lige isaret etmektedir. Son olarak da,
egitimlilerde igsizlik, oranlar agisindan
yiikske olmakla birlikte akilda bulun-
durulmas: gereken sayisal olarak az
egitimlilerdeki igsizlerden ¢ok daha az-
dir. Orta egitimliler hala Endonez-
ya’nin ancak dortte birini olusturmak-
tadir.

Ayrica egitimli geng yetiskinlerdeki
igsizlik oranlarina bakmak gerekir. En-
donezya’da ergenlik c¢agindakiler ve
geng yetiskinler icin egitim seviyeleri-
ne gore issizlik oranlarini vermekte ve
bu oranlarin ileri egitim diizeylerinde
ylkseldigini gostermektedir. Ancak er-
genlik cag1 ve geng yetiskinler arasi bir
karsilagtirma yapildiginda ileri egitim-
lilerdeki igsizligi daha yash grup icin
neredeyse yar1 yaritya azaldigi goriil-
mektedir. Bunun tersine, diistik egitim
diizeyleri icin igsizlik ¢ok daha az diis-
mektedir. Buna gore, rakamlar bir 61-
clide isglicii pazarmda harcanan zama-
n1 yansitiyor oldugundan, geng issizli-
ge egitim kriteriyle bakmanin yaniltici
oldugu sdylenebilir. Bir baska deyisle,
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ileri egitimliler okullarin heniiz bitir-
mis olduklarindan daha erken dénem-
de okuldan ayrilmus ve iggiicli pazarm-

da daha uzun zaman bulunmus ve is
aramis olanlara oranla is bulmak igin
daha az zamana sahip olmuslardir.
Her iki grup i¢in de is bulmak, ayni &l-
clide zaman alsa da ileri egitimlilerin is
bulmaya daha az zamanlar oldugu
i¢in issiz kalma olasiliklar: daha yiik-
sektir. Bu rakamlara bakarak issizlik
sorununun egitimle iligkili oldugunu
sdylemek yanlig olur. Isgiicii pazarin-

da hatir1 sayilir bir siiredir bulunup is
bulamamais ¢ekirdek igsizlerin esas so-

runu yansittigini soylemek daha akilc
olacaktir.

Manning ve Junankar (1998) Endo-
nezya’'da geng igsizlik iizerine yaptik-
lar1 ¢alismada, diistik egitim diizeyle-
rindekileri ortalama is arama siiresinin
daha kisa olmakla birlikte bu siire far-
kirun ¢ok da 6nemli oranda olmadigini
ortaya ¢ikarmiglardir. 1992'de ilkdgre-
tim diizeyi altindaki ilk i arayanlarin
is bulma ortalamalar1 8 hafta olmustur.
Orta egitimlilerin bu siiresi ise 9 hafta-
dir. Is arama siiresi en uzun olanlar 10
hafta ile ikinci diizey orta (lise) egitim-
lilerdir (Manning ve Junankar, 1998).
Manning ve Junankar ayrica, egitimli-
lerin daha varlikli kesimlerden geldigi
ve yiiksek nitelikli bir is beklerken igsiz
kalmay1 karsilayabileceklerini 6ne sii-
ren “liks hipotezini de reddetmekte-
dirler. Toplumun en yoksul kesimleri-
nin en diisiik issizlik oranlarina sahip
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oldugunu kabul etmekle birlikte, daha
az ayricalikli olarak tanimlanabilecek
sosyo-ekonomik gevrelerden gelenle-
rin de (daha fazla olmasa da) en az
varliklilar kadar isgiicli pazarina gir-
mede zorlandiklarini 6ne siirmektedir-
ler.

Tiim bu faktorlerin ortaya cikardig:
sey, gelismekte olan iilkelerde igsizlik
sorununun egitimli issizlikle bagdasti-
rilmasinin abartili oldugudur. Bu fak-
torlere eksik istihdam ve diisiik nitelik-
li enformal sektor istthdamini da ekle-
digimizde, esas sorunun vasifsiz ve
diisiik egitimlilerin istthdama bagarili
bir sekilde sokulmasi oldugunu soyle-
mek daha akillicadir.

Sonug

Tleri siiriilmiis olan argiimanlar sdyle
ozetlenebilir. ilk olarak, geng iscilerin
yasli iscilerin yerine gegirilmesi (ya da
tersi) durumu oldukga sinirhidir. Bu da
geng insanlar i¢in iggticli pazarinin ay-
rica ele alinmasi gerektigini kanitla-
maktadir. Ikinci olarak, genglerin iggii-
cli pazarina katilma orani, sorun agi-
sindan siurli gostergeler olmakla bir-
likte, zamana dayali ya da tilkeleraras:
geng issizlik oranlarinin boyutlar: hak-
kinda fikir veren ve yaygin kullanilabi-
lirligi olan gostergelerdir.

Ucilinciisii ve belki de en énemlisi is-
sizligin gengler arasinda esit olarak ya-
yilmamis olusudur. Hangi gruplarmn
daha fazla risk altinda oldugu farkh
durumlara gére degismekler birlikte



digerlerine gore igsizlikle daha fazla
karsilagsan ii¢ grup gen¢ bulunmakta-
dir; dissiik diizey egitimliler, engelliler
ve etnik azinlklar. Geng kadinlar aci-
sindan durum daha az net olmakla bir-
likte kadinlarin ytiksek nitelikli istih-
daina ulasima konusunda zoriukiaria
kargilagtiklarma iligkin giicli saptama-
lar yapilabilir. Bu béliimde vurgulanan
geng igsizligiyle miicadelede uygun is-
tihdama ulagsmada giicliikk ceken ke-
simler tizerinde yogunlagilmas: gerek-
tigidir.

2.GENC ISSIZLIGIN

NEDENLERI VE SONUCLARI

A. Nedenler

Geng igsizligin nedenleri farkl dii-
zeylerde ¢bziimlenebilir ve iic soru et-
rafinda degerlendirilebilir.

1-Geng igsizligindeki dalgalanma-
larin temel belirleyicileri nelerdir?

2-Ekonomik kogullardaki degisik-
likler sonucunda somut rakamlarda
igsizlik oranlari neden genclerde ye-
tigkinlerden fazla farklilasmaktadir?

3-Bireyler acisindan, hangi ézellik-
ler is bulma olanaklarini artirmakta
ya da azaltmaktadir?

1k iki soru, biitiin olarak geng insan-
lar ve geng isgiicti pazarinin 6zellikle-
rini ilgilendirmektedir. Son soru ise,
bireylerin is bulma sanslarim etkileyen
kisisel ve davranigsal tutumlarla ilinti-
lidir. Bu boliimde ilk iki soru tizerinde
durulacaktir.

Geng igsizligindeki dalgalanmalarin

belirleyenleri nelerdir ve neden bu dal-
galanmalar yetigkinlerinkinden daha
fazla olmaktadir? Geng igsizligin ne-
denlerini arastiran herhangi bir calis-

ma temel olarak ti¢ faktérin goreli
oneminin tartigildig1 bir noktaya varir,

buniar:

Toplam talep; geng isci ticretleri;
geng isglictintin boyutlaridir. Bu fak-
torlerin belirleyiciligi ortada olmakla
birlikte 6nemli olan nokta goreli 6nem-
lerinin belirlenmesidir. Bir yaklasim,
geng igsizliginin gencler tarafindan ye-
tersiz vasifta emek arzi yiiziinden orta-
ya ¢ikmug olabilecegini ileri stirer. Oysa
eger boyle olsaydi, Avrupa iilkelerin-
den daha diisiik vasiflara sahip Ingilte-
re’de, Ornegin Fransa’ya gore, daha
yuksek igsizlik oranlari beklenirdi ki
durum aslinda bu degildir. Keep ve
Mayhew (1995), vasif diizeylerinin
toplam geng igsizlik diizeyinden (ya da
tilkenin ekonomik performansindan)
ok, varolan dengeyi (diisiik vasif/dii-
stk tcret ya da yiiksek vasif/yiiksek
ticret) belirledigini 6ne stirerler. Meade
(1995:17) benzer bir noktay1 vurgular:

“Siyasetciler ve ilgili diger kisilerin
cogunlugu, emegin egitimi ve dgreni-
mi gibi dlciitlerle cagdas ve etkin ser-
maye gereglerine yatirimi konularma
egildiler. Bu iyilestirmeler biiyiik 6ne-
me sahip olmakla birlikte, temelde uy-
gun istthdama ulagabilenlerin sayisinin
artirllmasindan ¢ok, kigi basina diisen
ciktinin artinlmasina yoneliktir.

Bununla birlikte, bireyin vasif diize-
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yi o kiginin goreceli istthdam olasilikla-
rina etkiler. Vasif, licret tizerindeki et-
kisinin yaninda igin niteligini de belir-
ler. Oysa uzun vadede vasif diizeyleri,
elde edilen ¢iktinin gelisme potansiye-
lini artiracak, bu acidan istihdamin ar-
tisna dolayli katkida bulunacak yani
genc igsizliini genel ekonomik gelig-
meye yapacag etki ile ilgilendirecektir.

Egitimin ekonomik gelismeye etkisi
son elli yildir literattire tartigilmaktadir
ve “yeni kalkinma kuramu artik eko-
nomik arastirmalarin bir kolunu olus-
turmustur.

Bunun da 6tesinde, geliskin bir egi-
tim 6gretim sistemi, gengleri sadece
gengleri isgictintin diginda tutarak da
olsa geng igsizlik oranlarinda gorece
bir disiis saglayabilir.

Toplam talep

Toplam talep, genel anlamda igsizlik
oranlarina yaptig etkiyi geng igsizligi
icin de gosterir. Toplam talepteki dii-
stis genelde emek talebinde bir dugtise
ve sonug olarak yetiskinler kadar geng
isgilicli talebinde de diislise yol agar.
Bundan daha énemli olan, geng issizlik
oranlarinin yetiskinlerinkinden belir-
gin bicimde daha yiiksek ve daha inis
cikisl olugudur. Yani, toplam talebin
geng issizligini etkileyip etkilemedigi
sorusundan ¢ok, toplam talepteki dal-
galanmanin geng igsizligini neden
oransiz bigimde daha fazla etkiledigini
sormak gerekir.

Geng igsizliginin toplam talep karsi-
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sinda neden yetigkin igsizliginden da-
ha kirilgan oldugunu agiklayan birkag
neden vardir. Arz tarafina bakildigin-
da, geng insanlarin daha yash olanlara
gore goniilli olarak isten ayrilma olasi-
liklarinin daha ytiksek oldugu ileri sti-
riilmektedir.

Genclerin emek pazarindaki konum-
lar1, alisverigse ¢ikmig insanlarinkine
benzer, sartlar elverdigi lgiide uygun
meslegi bulmak i¢in gezinirler. Bunu
gerceklestirmek gengler agisindan da-
ha kolaydir, ¢linkti daha diigtik vasifla-
r1 daha diisiik ticretleri vardir ve genel
olarak heniiz aile ge¢indirmek zorun-
da degildirler.

Blanchflower ve Freeman (1996), di-
ger ilkelerde biraz daha az olmakla
birlikte ABD’de 16-25 yaglar1 arasinda
arka arkaya yedi sekiz ig degistiren
gencler oldugunu gostermiglerdir. Is-
ten ayrilmann ig olanaklari karsisinda
esneklik gosteremedigi durumlarda
bunun sonucu iglerinden ayrilmaya
yatkin gencler agisindan igsizligin art-
mas1 olacaktir. I@ten ayrilmalar, ekono-
mik daralma donemlerinde distiyor
olmakla birlikte, Moser (1986) bunun
en azindan ABD’de yasla énemli 6lgii-
de baglantili oldugunu ve sirketlerin
isten ¢cikarma uygulamasindan daha az
oranda doénemsel tepki verdigini gos-
termistir.

Daha yakin doneme iligkin olarak,
Mitani (1999) 1998 Asya krizi sirasinda
Japonya’da gengler arasinda goniillu
isten ayrilmalarin %75 civarinda ger-



ceklesmeye devam ettigini vurgula-
maktadir. Buradan ¢ikarilacak sonuca
gore gengler:

a-Islerini birakmaya yetigkinlerden
daha yatkinlar;

b-Ekonomik daralma dénemlerinde
dahi bunu stirdlirmekteler;

c-Bu ylizden de daralmaya bagh kii-
giilme donemlerinde daha fazla oran-
larda etkilenmektedirler.

Bu geng igsizliginin hassasiyeti ko-
nusunda agiklayicilik tagimakla birlik-
te, hala talep yanli baz1 sonuglardan da
s6z etmek gerekmektedir. En basit ya-
niyla, firmalar agisindan geng insanlart
istthdam etmek daha ucuza gelir. Daha
disiik vasfa sahip olduklarindan sir-
ketler agisindan daha az egitim yatiri-
mu gerektirirler ve ayrilmalar: biyiik
kayip yaratmaz. Bunun &tesinde, koru-
yucu istihdam uygulamalar: agisimdan
daha gilivencesizdirler. Genellikle bu
tip diizenlemelerin uygulanmaya bas-
lamasr igin belirli bir miktar zaman ge-
rekmektedir ve ayrilma durumunda
elde edilecek tazminat da kideme bag-
lidir. Yani bu nedenlerle de yeni istih-
dam edilen galisanlarin isten ayrilma-
lar1 daha az maliyete neden olmakta-
dir. Tim bunlar da geng igsizliginin
oranlarinin dalgalanmasina yol agmak-
tadur.

Aragtirmalar, daralma donemlerinde
firmalarimn ilk tepkisinin, isten ¢ikarma-
lara baslamaktan 6nce, ise almalari
durdurmak oldugunu gostermektedir.
Geng niifusun biiytik 6lciide is arayan-

dan igerecegi ve bunlarin istthdamin
dondurulmasindan agiri oranda etkile-
necegi ortadadur. Igsizlikteki degisme-

ler asil olarak igsizlik stiresinin uzunlu-
gunun yansimalaridir ve bu yiizden de
issizlere yeni katilanlardan cok issizler

arasindan ¢ikis oranlarina baglidir.

Gergekten, 18 yag alt1 igin Ingiltere’de
1983 sonrasinda gittikce diigen issizlik

oranlarina igsizler arasma katilan genc-
lerin stirekli artig1 eglik etmistir.

Orta ve Dogu Avrupa’da, ekonomik
doniisiimiin yol astif1 ¢ikti daralmast,
benzer ancak daha derin sonuglara yol
agmigtir. Ornegin Macaristan’da yiik-
sek igsizlik oranlar1 biiytik 6l¢tide isg-
sizler arasindan ayriligin diigiik ger-
ceklesmesine baglidir. 1992-1994 yillari
arasinda ortalama ayrilma issizlerin
%51 oranindadir. 1995'de bu oran
7%8.6"ya ytiikselmis olmakla birlikte, ha-
la ¢ok diistiktiir ve igsiz kalma stiresi-
nin uzamasi ve genglerin yeni is ola-
naklar1 bulamayisi gibi sonuglar igaret
etmektedir.

Bir¢ok gelismekte olan tlkede
1980°ler ve 1990larin yapisal uyum
programlari, kamu sektorii istihdamu-
nin azaltilmasina ve kayit altina alina-
bilen &zel sektérde yeni is olanaklari-
nin daralmasina yol agmaktadir. Bun-
lar halihazirda istihdam edilmislerin
kisilmasini gerektiren uygulamalardir.

Ttim bunlara bakildiginda, geng in-
sanlarin igsizlik oranlarinin yetiskinle-
rinkinden daha ytiksek olusu ve geng-
lerin yetigkinlerden daha fazla dalga-
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lanmalardan etkilenisi anlagilmaktadir.

Ucretler

Ucretlerin etkisine iligkin argiman-
lar sezgisel olarak agikca siralanabil-
mektedir. Geng iscilerin ticretleri yetis-
kinlerden daha yiiksek oldugu durum-
larda, yetigkinleri istihdam etmek ter-
cih edileceginden, ficretlerin geng igsiz-
ligine etkisi olumsuz anlamda olacak-
tir. Ancak bu argiiman, genglerin yetis-
kin kargiliklariyla yakim segenekler ol-
duklar1 durumlarda gegerlidir. Pek ¢ok
durumda, ozellikle vasifli yetiskin isgi-
lerin varliginda durum boyle degildir.
Eger bir isyerinde geng ve yetigkin isci-
ler birbirlerinin tamamlayicis1 konu-
munda iseler, farkli vasif bicimlerine
sahipseler, geng iscilerin yetiskinlere
gore ticretlerinin farklilig: etkili olma-
yacaktir. Béylesi bir durumda ne geng
is¢i ticretleri ne de yetigkin ticretleri
karsilikli olumsuz etki yaratmayacak-
fur.

Ucretlere karsi toplam talep

Avrupa acgisindan geng issizligine
yonelik uygun politika gelistirmede
ylriitiilen tartismalar, geng/yetiskin
tcret oranlari ile toplam talep arasi
iliskiyi giindeme almaktadir. Tartigma-
lar bugiin i¢in, asgari licrette geng ig-
sizliginin sonuglarma kaydirilmigtir.

Yapilan tiim arastirmalarda, toplam
talebin geng issizliginin bliytkligiine
etkisi netlikle ortaya c¢ikarilmaktadir.
Bunun yaninda ise, ticretler iizerindeki
goreceli etkisi ise daha karmagiktir. So-
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nugclar modelleme siireclerinin farklili-
g1 ve ticret verilerinin sorunlu olusu-
nu yansitmaktadir. Bununla birlikte,
arastirmalar biitiin olarak ele alindi-
ginda, geng issizligi ile toplam talep
arasinda acik ve saglam bir bag kurdu-
gunu ancak, geng ticretleriyle geng is-

sizligi arasinda belirgin bir bag sapta-
yamadigini sdylemek miimkiindiir.

Daha yakin donemli bir galismada
Blanchflower ve Freeman (1996),
1990’larda OECD tlkelerinde geng isci
tcretlerinde yasanan diistisiin, geng
kusagin azalmayla birlikte ilerledigini
ancak ayni donemde geng issizligi
oranlarinda benzeri bir paralellige rast-
lanmadigin ifade ederler.

Geng iggiiciiniin hacmi

Geng issizligi agisindan tiglinci belir-
leyici faktér, geng kusagin boyutudur.
Yakin dénemde, gelismekte olan tilke-
ler agisindan hizla biiyiiyen geng niifu-
sun olumsuz sonuglar1 giindeme alin-
maktadir. Figiir 3.1, 2010 yilina kadar
hesaplanmis ve tahmini geng isglictini
gostermektedir ve burada gozlenen,
sanayilesmis tilkelerde isgiicli igcindeki
geng insanlarin sayist gittikge azalirken
daha az gelismis yerlerde arttigidir. Bu
durumda geng niifusun gergek hacmi-
nin geng igsizligi tizerinde etkisi olup
olmadigini gozlemlemek gerekmekte-
dir. Korenman ve Neumark (1997) 15
OECD tilkesi i¢in bu iligkiyi aragtirmis-
lardir. Bu arastirmaya gore, geng ni-
fustaki gorece artis %10 oldugunda



geng issizliginin artist %5 dir. Ancak

buna karsit olarak geng igsizliginin es-

nekligi %10’a %7dir. Yani geng kusa-
gin hacmi geng igsizlik oranlar tizerin-

de etkiye sahip olmalla birlikte, top-
lam pazar kosullar1 daha biiytik etkiye
sahiptiz.

Bununla birlikte, geng ve yetiskin ig-
sizliginin arasindaki saglam bag diisii-
nildiiginde, geng issizliginin genel
anlamda artan niifuslara yeterli is ya-
ratma sorununun bir pargas: oldugu
sOylenebilir.

Bu tartigmalardan ortaya cikan so-
nuglar soyle siralanabilir:

Geng/yetiskin goreli {icretlerinin
geng issizligi ile bagantili olduguna
iliskin saglam veriler bulunmamakta-
dir. Bu da genglerin {icretlerin dustiriil-
mesinin geng issizligi tizerinde belirgin
bir etkisi olmadig1 anlamina gelir;

Isgliciiniin hacminin geng igsizligini
etkiledigi saptanmis olmakla birlikte
bu etki, toplam talebin etkileri diigii-
niildiiglinde 6nemsizlesmektedir.

Sonuglar

Yiriitiilen tartisma agisindan ortaya
¢ikan sonuglar sunlardir:

-Geng igsizliginin yetersiz toplam ta-
leple iligkili oldugu distiniildiigiinde,
gen¢ emek pazarinin hem arz hem ta-
lep tarafina egilinmesi gerektigi ortaya
¢ikmaktadir. Yeterli biiylime saglan-
mas1 ve bu biiytimenin gelisen bir is-
tihdama sahip olmas1 konusu vurgu-
lanmalidur.

-Ozellikle az geligmis {ilkeler diisii-
nilldiigiinde hizh artan geng¢ niifus
yaklasmakta olan sorunlara isaret et-
meltedir. Ortaya gikan yeni is alanlar
gereksinimi, stirdiiriilebilir ekonomik
bliylime ile desteklenecek mikro 6lgek-
te gercekei ve kaliai istihdam olanakia-
rinin geng insanlara saglanmast ile gi-
derilmelidir. Gen¢ niifusun azalma
egilimi gosterdigi sanayilegmis tilke-
lerde ise, demografik yapidaki degisi-
min geng igsizligini azaltma politikala-
rin1 destekler nitelikte olmasi beklenir.

-Geng issizliginin etkileri énem veril-
mesi gereken bir konudur. Istihdam
agisindan belirli sorunlar yasayan geng
insanlara yonelik yardimlar 6rgiitlen-
melidir. Hem gerekgeleri hem de siire-
si agisindan issizlik bazi belli grup
geng insan igin egitsiz gergeklesmekte-
dir. Bu tiir érnekler igin 6zel politikalar
gelistirilmelidir.

Ceviri: Burgak Ozoglu

DIPNOTLARI

(1) Geng/yasli isci yer degistirmesinin
boyutlan, geng issizligin nedenlerini arasti-
ran (bkz Rice 1986) veya asgari licretin is-
tihdama etkisini ele alan galismalarda ince-
lenmistir. Metinde de belirtildigi gibi,
genc/yash yer degistirmesinin oldugu yer-
lere pek yaygin diclide rastlanmamakta bu-
nun yaninda Rice (1986) calismasinda or-
taya kondugu sekliyle genc kadinlarin da-
ha yaslt ofanlarin yerine gegmekten c¢ok,
yardimel eleman niteligiyle istihdam edil-
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meleri s6z konusu olmaktadir.

(2) Ozellikle bilgi teknolojilerinin gelisimi-
ne ve bunun is nitelikleri Gzerindeki etkisi-
ne bagh olarak, isverenlerin gergekten
genc isgileri daha yaslilarin yerine iyi bir
segenek olarak gérip gérmedikleri arastiri-
labilir.

(3) Buna gore, 6rnedin eger eski calisan
acik bir is akdiyle bagitlandiysa, yeni gelen
de ayni tlr akde sahip olacaktir.

(4) Bu issizligin s6zde katt tanimudir. Bir-
¢cok gelismekte olan Ulkede kullanilan ge-
nis tanimda aktif olarak is arama kosulu
bulunmaz.

(5) istihdam-disilik orani su sekilde he-
saptanir: U+N/U+N+E burada U= igsizler;
N=istihdam edilmeyenler, issizler (kati ta-
nimlamadakiler) ya da egitimdekiler; ve
E=istihdam edilmis olanlar. [Genis issizlige
karst istihdam disi kavraminin kullaniima-
sinin nedeni, burada ise elverisli olma kri-
terinin bulunmayisidir Uygulamada, en
azindan geng insanlar agisindan bu iki
grup benzerdir.]

(6) Kadinlar agisindan egilim ters yonlu-
ddr. Ancak burada kadinlarin isglicli paza-
rina katiiminda olanaklann kisithiigini,
genc kadintarin 6zglin emek pazari ve egi-
time katilma kosullarini eklemek gerekir.
Bir kez daha, bu durumun nedenlerinin de
ayrica incelenmesi gerekmektedir.

(7) Bu elbette her durum icin gecerli de-
gildir. GUney Afrika’da ornegin, 1997 de
toplam kirsal igsizlik %26.8 iken kentsel is-
sizlik %21.5 oraninda olmustur.

(8) Birgok gelismekte olan Ulke simdi
ILO’nun kat: tanimina geri dénmektedir.
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ILO taniminin resmi istatistiklerin temelini
olusturdugu Giiney Afrika’da durum bdyle-
dir. Ancak zaman iginde karsilastirma yap-
maya olanak saglamast igin genis tanimia-
ma da hala raporlanmaktadir.

(9) ILO, gbzlenebilen eksik istihdam igin
uluslararast kullanima sahip olabilecek bir
tanim icin dneri hazirlamaktadir. Isgiteil is-
tatistikleri Uzmaniar Konseyine 1997 Ce-
nova toplantisinda sunulan en son éneride
eksik istihdam edilmis kisiyi sdyle tanimiar:
son referans siresi igerisinde a)isin normal
slresinde az galismis olmak b) ek is alma
isteginde olmak c)ek is alabilecek durumda
olmak (ILO, 1997). Bu, Tanzanya Birlesik
Cumbhuriyetinde, normal calisma slresi
haftada 40 saat olarak, kullanilan kriterdi.

(10) Yukarda da belirtildigi gibi bu du-
rum ozellikle eksik istihdamda gecerlidir.
Tahmin edilebilecegi gibi eksik istihdam
orani okuma yazma bilmeyenler arasinda
en yuksektir. Tanzanya 6rneginde kentler-
de egitimsizlerde eksik istihdam orani
%9.7iken, en az orta egitim bitirmislerde bu
%1.6dir.

(11) Aksine, Tanzanya’'da kirda ve kent-
te igsizlerin okuma yazma orani, istihdam
edilmislerden yuksektir.

(12) Hindistan’da isglcl pazari kategori-
leri, “olagan , “haftalik veya “gUnllik ola-
rak siniflandirilir. Tahmin edilebilecegi gibi,
insanlar olagandan glnlige dogru gectikce
issizlik artmaktadir. Burada ILO standartla-
rina daha yakin oldugundan haftalik stati
kullandmistir.

(13) Bu argiimanin altindaki énerme su-
nu soyler, ylksek igsizlik oranlari, egitimde



kalanin maliyetini dustrecek, gencleri tam
zamanh egitimde daha uzun kalma yonin-
de tesvik edecektir.

Bu soruna daha kapsamli bakabilmek
icin, buradakinden daha geliskin bir ¢0-
zimlemeye ihtiya¢ vardir. Ampirik bulgular
(aynica kuramsal aciklamalar da) bu agi-
dan ag¢ik bir yanit Uretebilmis degildir.

Ornek olarak Mickehwright vd. (1990) ya
da O’Higgins’in ingiltere icin ¢alismalarina

bakilabilir. Bu sorunun kesinlikle Gikelera-
rasi karsilastirimall olarak incelenmesi ge-
rekir.

(14) DUsUk katilim oranlan sadece evde
kalmayi reddeden kadinlar icin hesaplan-
mis degildir. Beklenilecegi gibi kadinlarin
isgUcune katiima oranlart erkeklerinkinden
dusik olmakla birlikie, her iki cins igin de
egitim diizeyi yUkseldikce katilma oranlar
da artmaktadir.

Sendikal Notlar 05



en¢ bir nOfus yapisina sahip
Tirkiye'nin nifusu Deviet is-
tatistik Enstitist (DIE) rakam-
larina gére 67 milyon 469 bindir. Nifus
artis hizinin son yillarda azalmasina
karsin nifusun yaklasik yuzde 60 O-
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24 yas arasinda bulunmakiadir. 15-24
yas grubu nifusumuz yakiasik 20 mil-
yona yaklagmakiadir.

Yalnizca 6grenim géren 6grenci sayi-
sinin 13 milyonu buldugu Glkemizde
en 6nemli soruniardan birini olusturan



issizlik sorunu basta 25 yas altinda
geng¢ nafusu ¢ok dnemli diglde etkile-
mektedir,

Devlet istatistik Enstitisii‘'niin son
kez Ekim 2002'de yayiniadigt 2002 yili
lll. Dénem Hanehalki isgicl Anketi
(HiA) sonuclarina gore calisma gagin-
daki (15 ve daha yukari yastaki) nifus,
gecen yilin aynt ddénemine gbre 947
bin kisilik bir artis ile 46 milyon 767 bin
kisi olarak gerceklesmistir. Kurumsal
olmayan ¢alisma cagindaki nifusun %
49.8'ini erkek nofus olusturmakiadir.

DIE'nin isglich ve issizlige iliskin veri-
leri 6zetle sdyledir:

-Isgiiciiniin dnemli bir géstergesi
olan isglicine katilma orani, gegcen
yihn ayni dénemine gére Turkiye ge-
nelinde azalmistir. isgiliciine katilma
orani toplamda % 51.9'dan % 51.5'e,
kirsal yerlerde % 64.7'den % 62.5'e
duserken, kentsel vyerlerde %
44.2'den % 45.1'e yukselmistir. Ayn:
donemde isglicine katilma orani er-
keklerde % 74.2'den % 72.9'a duser-
ken, kadinlarda % 29.7'den % 30.1'e
yukselmigtir.

-Toplam istihdam, 21 milyon 691
bin kisidir. istihdamdaki gelismeyi
actklayan onemli bir gosterge olan
istihdam orani, igsizligin yaninda ig-
glictine katilma durumunu da yansit-
tign igin Glkenin is olanaklarini acik-
layan énemli bir élchttiir. 2002 yili 1.
Dénemine ait istihdam orani, gegen
yiin ayni dénemine goére Turkiye ge-
nelinde % 47.7'den % 46.4'e, kentsel

yerlerde % 39.1'den % 38.8'e, kirsal
yerlerde ise % 62.2'den % 59.6'ya
dismustir. Bu da gecen yilin ayni
dénemine gore istihdamda bir daral-
ma yagsandigini gostermektedir.

-Istihdam edilenlerin % 29.5'ini (6
ity orl 405 bin ki) kadiniar olustur-
maktadir. Kadin istihdami gecgen yi-
lin ayni donemine gbre % 0.7 (45 bin
kisi) artmistir. Kentsel yerlerde ka-
din istihdaminin toplam istihdam
icindeki payt % 20.7 iken, bu oran
kirsal yerlerde % 39.6 olarak gercgel-
legmisgtir.

S PUadinY

-Istihdam edilen kadinlarin %
62.7'si tanim sektériinde calismakta
ve bu sekidrdeki kadinlarin %
81.1'ini ise Gcretsiz aile iscileri olus-
turmaktadir. Turkiye genelinde istih-
dam edilen kadinlarin % 52.9'u (3
milyon 390 bin kigi) Gcretsiz aile is-
cisi olarak ¢cahsmaktadir. Ucretsiz ai-
le iscisi olarak ¢alisan kadinlarin,
toplam Ucretsiz aile is¢ileri icindeki
orani ise % 68.7'dir.

-Turkiye genelinde 12-17 yas gru-
bunda calisan cocuklarin sayisi 1
milyon 248 bin kisidir. Aym yas gru-
bundaki cocuk istihdami gecen yilin
ayni dénemine gore % 17.2 (259 bin
kisi) azalmistir. 12-17 yas grubunda
calisan gocuklarin % 32.4'l (404 bin
kisi) kentsel yerlerde bulunmaktadir.
Turkiye genelinde bu yas grubunda
calisan cocuklarin % 58.7'sini erkek
cocuklar! olusturmaktadir.

-Kamu sektériinde istihdam edi-
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lenler, gecen yilin ayni dénemine
gore % 0.7 azalisla, 3 milyon kisi ola-
rak tahmin edilmistir. Kamu sekto-
riinde calisanlarn % 73.8'i kentsel
yerlerde bulunmaktadir. Toplam is-
tihdam icindeki pay! % 13.8 olan ka-
mu istihdami, 2002 yil 1ll. Dénemin-
de de degismemistir.

-jstihdam edilenlerin % 25.8'i yap-
ug isten dolay! Sosyal Sigortalar
Kurumu'na, % 9.1'f Emekli Sandi-
gi'na, % 12.2'si ise Bag-Kur'a kayitl
olarak calismaktadir. istihdam edi-
lenlerin, Turkiye genelinde % 52.9'u,
kentsel yerlerde % 34.8'i, kirsal yer-
lerde ise % 73.5'l herhangi bir sosyal
givenlik kurulusuna kayith olmadan
calismaktadir. Herhangi bir sosyal
gluvenlik kurulusuna kayith olmadan
calisanlarin % 58.7'sini erkekler

olusturmaktadir.

-Tiirkiye genelinde herhangi bir
sosyal giivenlik kurulusuna kayitl
olmadan calisan 11 milyon 485 bin
kisinin % 65.1'i kirsal yerlerde olup,
bunlarin ise % 86.5'i tarim sektdrin-
de calismaktadir.

-Turkiye genelinde informal sek-
térde kendi hesabina veya isveren
olarak calisanlarnn (1 milyon 184 bin
kisi), toplam tarimdisi sekidrde ken-
di hesabina veya isveren olarak gali-
sanlar (3 milyon 45 bin kisi) i¢gindeki
orani % 38.9'dur. Turkiye genelinde
kendi hesabina veya isveren olarak
calisan erkekierin % 38.2'si, kadinla-
rn ise % 50.3'4 informal sektérde fa-
alivet gostermektedir. Ayni oran,
kentsel yerlerde toplamda % 35.5,
erkeklerde % 34.7 ve kadinlarda %

TURKIYE KENT KIR
2001 2002 2001 2002 2001 2002
Sivil niifus (1) (Bin kisi) 45820 46 767 28 681 29701 17 139 17 066
isglicii (Bin kisi) 23782 24 064 12 687 13 391 11 095 10 673
istindam (Bin kisi) 21875 21 691 11209 11512 10 066 10179
issiz (Bin Kkisi) 1097 2373 1478 1879 429 494
isgiicine katilma orani (9) 51.9 51.5 442 451 64.7 62.5
istihdam orani (9) 47.7 46.4 39.1 38.8 62.2 59.6
issizlik orans (%) 8 9.9 11.6 14.0 3.9 4.6
Egitimli genc (2) 28.7 31.1 32.3 33.1 19.1 25.4
Eksik istihdam orani (9) 5.7 5.0 6.2 5.4 5.1 4.4
Egitimli geng (2) 4.7 5.7 4.8 4.7 4.4 8.6

Tablo 1- Hanehalki isgiicii anketi temel gdstergeleri (Ill. Dénem)
(1) 15 ve daha yukan yastaki kurumsal olmayan sivil nifus
(2) 15-24 yas grubu iginde, lise ve daha yiksek egitimli olaniar.

Kaynak: DIE
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47.6'dir. Kendi hesabina veya igve-
ren olarak informal sekiorde ¢alisan-

larin % 57.3'0 yaptign isten dolays
h@[f hangi bir sosyal givenlik kurulu-
suna kayith degildir.

-Tlrkiye genelinde istihdam edi-
Yo BU.G TN HKOKUL thezulilari
olusturmaktadir. Bunu % 17.3 ile lise
ve lise dengl meslek, % 11.2 fle il-
kogretim, ortaokul ve orta dengi
meslek okufu mezunlarn izlemekie-
dir. Toplam istihdamin % 9.7'sini ise
yliksekokul ve fakulte mezunlar

el 1sturry ﬁ\ﬁ R lells ﬂ(@xmﬂ’@@ﬂ verlerde Hes.
704 L0 l.\ CATACCANL T o 0 G A>3 Y U

el i

tihdam edilenlerin % 41.9'unu ilko-
kul, % 25.1'ini lise ve lise dengi mes-
ek, % 13.9'unu ilkégretim, ortaokul
ve orta dengi meslek, % 15.5'ini ise
yuksekokul ve fakilie mezunlar

olusturmaktadir. Kirsal yerlerde is-
tihdam edilenlerin, % 60.9'unu ilko-
kuil, % 8.5'ini lise ve lise dengi mes-
lek, % 8.2'sini ilk6gretim, ortaokul ve
orta dengi meslek ve % 3'Unl yiukse-
kokul ve fakilte mezunlar: olustur-
maktadir.

-istihndam edilen erkeklerin %
51.8'Ini ilkokul, % 19.5'ini lise ve lise
dengi meslek, % 13.6'sin illkégretim,
ortaokul ve orta dengi mesiek ve %
9.3'Un0 ylUksekokul ve fakiille me-
zunlar olusturmaktadir. istihdam
edilen kadinlarin ise % 48.5'ini ilko-
kul, % 11.9'unu lise ve lise dengi
meslek, % 5.7'sini ilkégretim, ortao-
kul ve orta dengi meslek ve %
10.6'sini yuksekokul ve fakilte me-

zunlan olusturmaliadir.

-Calisma cagundaki nifusun %
48.5'Inl (22 milyon 703 bin kisi) is-
guctne dahil olmayanlar olustur-
malktadir. lsgliciing dahil olmayan-
lar, gecen yilin ayni dénemine gbre
toplatngea bod Ll Kist artisur.
cline dahil olmayan nitfus, belli bagh
alt gruplara gore incelendiginde,
Tarkiye genelinde isgtciine dahil ol-
mayan ev kadinlarn % 51.1 (11 mil-
yon 606 bin kisi) ile isglicne dahil
olmayan niifus icinde en biiylk paya

ISy -

calintir Bunu O 92 E% ila mmﬁ;m@'ﬁﬂ@rf
\-)Mﬂﬂﬂﬁ\ihﬂﬂ B2 A0 4% FAss ) 10 % \J\/] e ] H%s O \983

% 12 ile emekliler ve % 10.2 ile ¢al

amaz halde olanlar takip etmekie-
iurn Kentsel yerlerde isgiicline dahil
olmayanlarin % 52.5'ini ev kadmnlar,
% 15.1'ini dgrenciler, % 13.6'sini
emekliler, % 6'sun galigsamaz halde
olanlar olugtururken, kirsal yerlerde
isgliciine dahil olmayanlarin %
47.5'ini ev kadinlar, % 9.5'ini 6gren-
ciler, % 8'Inf emekliler ve % 21.7'Ini
ise calisamaz halde olanlar olugtur-
malktadir.

~Turkiye genelinde issiz sayisi ge-
cen yilin ayni dénemine gore 466 bin
kisi (% 24.4) artarak 2 milyon 373 bin
kisiye ulagmistir. Tlrkiye genelinde
issizlilk orant % 9.9, tarim digi sekitdr-
lerde issizlik orant ise % 14.7 olarak
tahmin edilmistir. Gecen yilin ayns
déneminde ise bu oranlar sirasiyla
% 8 ve % 12.6'dir.

-Turkiye genelinde igsizlerin %
19.3'Unid (458 bin kisi) isten cikart-
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lanlar, % 23.9'unu (568 bin kisi) ise
ilk kez is arayanlar olusturmaktadir.
issizlik orani, Tiirkiye genelinde er-
keklerde % 10.1, kadinlarda ise %
9.4'tir. Kentsel yerlerde issizlik ora-
ni, toplamda % 14, erkeklerde % 12.7
ve kadinlarda % 18.9 olarak gercek-
lesmistir. Kirsal yerlerde bu oran,
toplamda % 4.6, erkeklerde % 5.9 ve
kadinlarda % 2.6'dur.

-Ote yandan egitimli genc niifusun

BlQ Sendikal Notlar

issizlik orant gecen yilin ayni déne-
mine gore artarak % 31.1 olarak ger-
ceklesmistir. Egitimli gencler arasin-
da issizlik en cok kenisel yerlerde
g6zlenmektedir. Kenisel yerlerde
egitimli gencler arasinda issizlik ora-
ni, toplamda % 33.1, erkeklierde %
30.5, kadinlarda ise % 36.8 olarak
tahmin edilmistir. Kirsal yerlerde bu
oran, toplamda % 25.4, erkeklerde %
22, kadinlarda ise % 34.5'ir.



i

luslararasi Calisma Orglil
||| (ILOyniin istindama iliskin s6z-
<2 |esmelerinde basta olmak tize-
re hemen iim s&zlesmelerinde cocuk-
larin ve genglerin dzel bir yeri bulunur.
Genclerin issizligi konusunda olsun

—

istindam edilmis olan genclerin olsun
korunmalar esastir.

ILO'nun 1988 yilinda kabul ediien an-
cak Turkiye'nin kabul etmedigi bir s6z-
lesme olan “istihdamin desteklenme-
si ve igsizlige karst korunma Uzerine
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168 sayih sézlesmesi” nde bu durum
soyle belirtiimektedir:

"Her iiye Glke kendi mevzuali ve
uygulamalar cergevesinde ilave is
olanaklari ve istihdama yardim ko-
nusunu desteklemek i¢gin 6zel prog-
ramiar olusturmaya ve kadinlar,
gencler, 6zlrll kisiler, yashlar (isci-
ler), uzun streli igsizier, yasal olarak

lilkede ikamet eden gocmen isgiler

ve yapisal degisimden etkilenen ig-
ciler gibi strekli is bulmada gi¢lik-
leri olan veya yardima gereksinen
gruplarin serbestce ve tretken istih-
damini yireklendirmeye ¢caba goste-
recektir.”

Tlrkiye'nin kabul etmedigi bu sdzles-
me yaninda 1984 tarihli 169 sayil istih-
dam Politikasi (Ek Hikdmler) Tavsiye
Karari geng issizligi konusunda su
onemli noktalan belirtmektedir:

"istihdam politikalarinin bitinligi
icinde, iiye tlkeler, bir kisim kadin-
lar, bazi geng isciler, dzurli kimse-
ler, yash isciler, o llkede yasal ola-
rak ikamet eden goé¢men isgiler ve
uzun stlireli igsiz kalan kimseler gibi
sik sik uzun sireli is bulmada glg-
likle karsilasan kisi ve gruplarin ge-
reksinimlerine cevap verecek dnlem-
leri almahdirlar. Bu kisi ve gruplarin
istihdamina iliskin dnlemler ulusal
yasa ve uygulama kosullariyla ve
uluslararas: Sozlesme ve Tavsiye
Kararlariyla uyumliu olmahdir.”

"Bahsedilen énlemler, ulusal yasa
ve uygulamalara uyguniugu dikkate
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alinirken asagidaki konulari da iger-
melidir:

(a) genel egitim herkesin ulagabi-
lecegi sekilde olmali, mesleki reh-
berlik ve egitim programlar: bu kigi-
lerin is bulmasina, istihdam olanak-
larinin ve gelirlerinin artmasina yar-
dimet olmahdir;

(b) hem is ¢cevresiyle hem de egi-
tim sistemiyle baglantisi olan bir
mesleki egitim sistemi olusturulma-
lichir:

(c) bireylere is diinyasina girmeye
ve ayni zamanda maharetleri ve ye-
tenekieriyle uyumiu istihdam edil-
melerine yardimei olacak servisler
ve danismanlik hizmetleri saglanma-
idir;

(d) belirli boigeler, alanlar veya
sektérlerde kazanch istihdam ola-
naklar: yaratan programiar hazirlan-
mahdir;

(e) yapisal degisikliklere uyum
programlart olusturulmalidis;

(f) stirekli mesleki egitim ve yeni-
den egitim icin énlemler ahinmalidir;

(g) mesleki rehabilitasyon onlem-
leri alinmahdir;

(h) gdnilli is konumu degisikligi
icin yardimei olunmalidir; ve

(1) is¢i koperatiflerini ve kendi he-
sabina calismay: destekleyen prog-
ramlar olusturulmabidir.”

"Gencler i¢cin diger 6zel énlemler
alinmalidir. Ozellikle:

(a) kamu ve 6zel kuruluslar ve is-
letmeler genclerin uygun ulusal ko-



sullar ve uygulamalaria ise angaje
edilmeleri ve egitimleri hususunda
cesaretlendirilmelidir;

(b) her ne kadar éncelik genclerin
dizenli bir istthdama entegre edil-
meﬂ@rm@ verilmeliyse de, 1970 tarihli
wﬁsk_all u&guu«gum LVH\JJIJ@JIHIH U@V@ﬂy&; H\dﬁ@i“
ri hikomleri de dikkate alinarak
genclerin istihdamina yoénelik génil-
Gtk esasina dayal toplumsal proje-
leri, 6zellikle sosyal karakterli yerel
projeleri kapsayan 6zel programlar
hazirlanabilir:

(ﬁ\ mesleki

c) mesleki egitim ve is degisimleri
genglerin ilk islerini bulmalarinda

kendilerine yardimcs olacak sekilde

ozel programlar hazirlanabilir;

(d) mesleki egitim olanaklan eko-
nomik ve teknik gelismelere adapte
olmali ve egitimin kalite diizeyi ylik-
seltilmelidir;

(e) okuldan ise gecisi kol
onlierinier ve egltimin ta-
mamlanmasini miteakip istihdam
olanaklan gelistirilmelidir;

(f) rasyonel bir mesleki egitim poli-
tikasina dayal istindam projeleri ko-
nusunda arastirmalar tesvik edilme-
lidir; ve

aylastirics
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likleri korunmalidir.”
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Uluslararast kabul gdrmis ilke-
lerden har /etie Uluslararasi H,n
mro;i\ai it Konfedeas 503/ nu (1CF-
Ty, herkfs w;m Uretken ve Gzglr
ce segilecek istindam haklan sa-
vunur, isiindam, givenli, adil bi-
¢cimde odnii(—,ndif en, akla yaikin, ig
dist yasamla uyu mEU Ve gwmn eli
olmalidir. TOm bunlar, geng insan-
lar icin de gecerli olmalidir. Sendi-
kal harsketler olarak biziere, gencg
in desiekienmesi agisindan
sorumiuiuk dismelkiedir. Bu so-

smluluk Ozellikle, istindam ve egi-
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tim olanaklarindan yeterince yararlan-
dinlmayan ya da ise alinsalar bile bG-
yuk orana sémurtlen engelli gengler
asisindan énemlidir.

Pek ¢ok uikede, ikili isglict piyasala-
rinin olustugu gozlenmektedir. Merkez-
de, vasifli, gorece yuksek Ucretli ve is
glvencesine sahip bir isglci bunun
yaninda cevrede, 6zellikle genglerden
olugan dusuk acretli, dusik vasif ge-
rektiren ve gllvencesiz igler icin birbiriy-
le yarisan insanlar bulunmaktadir. Bu
ikili isglict pazar, Ulkeler arasinda ve
sinirlar 6tesinde de islemektedir. Gelis-
mekte olan ulkeler ¢evre isglicunde ve
Ozellikle de enformel sektérde daha
yuksek rakamlarda isgiye sahiptir.

Yuksek igsizlik oranlarinin yanisira,
cocuklar dinyanin her yerinde calistir-
larak sOmurialmektedir. Dunyada 200
milyon civarinda ¢ocuk isci oldugu ve
hergln isgtca piyasasina 80 bin gocu-
gun katildigt bilinmektedir.

Gunamuazan hizly degisen diunyasin-
da DlUnya ekonomisinin uluslararasilas-
masi ve teknoloji, is¢iler Gzerinde ben-
zeri gbrulmemis bir bask! yaratmakta-
dir. Isgiicli pazarinin bazi béliimleri igin
yiksek vasif dayatmas! olusurken di-
gerleri i¢in, sermayenin bagka Ulkelere
kayabilmesi icin dusuk Ucret baskisi
s6z konusu oimakta, genelinde ise ¢a-
isma yasaminda daha fazla “esnekli-
gin saglanmasi talebi artmaktadir.

Sendikal hareket, geng issizliginin ve
eksik istihdaminin énlenmesi igin hika-
metlere ve uluslararasi topluluga baski
uygulamak sorumlulugunu tasimakta-
dir. Bunun dinya glndeminin énemili
basliklarindan biri haline gelebilmesinin
tek yolu sendikal hareketin durumu
gbzlemesi ve uygun bir eylem plani ¢i-
karmasidir.
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Sendikal hareket is yaratma, genel
ve mesleki egitim konularinda hiki-
metler ve igverenlerle bir likte olustura-
cagi Ugla yapilar igerisinde bulunmali-
dir. Sosyal ve ekonomik konularda G¢li
yaptlari saglamak kritiktir.

ICFTU, simdiden, gelismekte olan (l-
keler i¢in sarddrdlebilir kalkinmayi sag-
tamak, daha fazla demokrasi ve sosyal
batunlesme yaratmak amaciyla ulusla-
rarasi bir dayanisma sézlesmesi ¢cagri-
sI yapmistir.

Geng issizligi kiresel bir sorundur ve
birlikte kararlastiriimis kiresel eylemli-
lik gerektirir.

2.Egitim ve Ogretim

Dinya ekonomisinde yasanan yapi-
sal degisim, her dlzey i¢in daha fazla
egitim ve 6gretim talebi yaratmaktadir.
Uygun egitim almamis ve nitelik edine-
memis isciler pek ¢ok sanayilesmis ve
gelismekte olan tike icin anahtar soru-
nu olusturmaktadir.

Uluslararasi kuruluslar ve hakimetler
geng insanlar igin uygun egitim ve 6g-
retim kosullarini garantilemelidir. 142
sayili 1ILO sozlesmesi, 150 sayili ILO
tavsiyesi, 1990 Herkes icin Egitim Dun-
ya Konferansi tavsiyeleri ve 1995 Sos-
yal Kalkinma Dilnya Zirvesi kararlari
yurrlage konmalidir.

Bunlarin yanisira, hizli degisime
ayak uydurabilmek igin iscilerin uygun
egitim ve 6gretim olanaklarina ulasma-
larinin yasamiar boyunca surekli kilin-
masi gerekliligi gelecegin isgucu piya-
salannin gergegidir. Tek hedef, kurum-
sallasmis ve esgidimi saglanmis egi-
tim ve 6gretim yapilarini kurmak olma-
fidir. Bu tar bir sistemin temel bilegen-
teri suniardir:

-Geng kadinlar ve kizlar i¢in, egi-



tim, mesleki rehberlik ile mesleki si-
rekli egitim olanaklarina esit katiima
kosullarnn saglayacak stratejiler;

-Risk gruplarina dahil genclerin
desteklenmesi icin stratejiler;

-En azindan, ulusal vasif ve 6zgeg-
mis standartlan ile érnegin ticari bir-
liklerde uluslartsti standartlar;

-Isgiiciine katilan tiim gengler igin
giris diizeyi egitim;

-Yeterlilik seviyeleri icin egitim ve
yardim;

-Okul, mesleki egitim ve is arasin-
da iletisimin geligtirilmesi ve mesle-
ki danmismanhgin olusturulmast;

-Her tiir genel ve mesleki egitim
asamasinda genclerin kariyerleri
acisindan 6nlerini agacak cekirdek
yapinin verilmesi;

~Vasiflarini gelistirmek istediklerin-
den gecmis egitimlerinden yararla-
nabilmelerini saglayacak duzeyde
uyarlanabilir egitim;

-Isgiiciine hazirlayici nitelikie kap-
sami genel ve mesleki egitim;

-Genel ve mesleki egitim goren
genclerin gelir glivencelerinin sag-
lanmasi.

Genel ve mesieki egitimin saglan-
masi ulusal hiikiimetlerin birincil so-
rumluluklarindandir. Sendikal hare-
ket hiklimetlerin harekete gegmesi
konusunda bask! uygulayabilir ve
bu acil eylemliligin éncelikleri sunlar
olmahidir:

-Tiim tikeler kiz ve erkek gocuklar
icin zorunlu ve Ucretsiz egitim sagla-
mali ve yoksullugun egitimin éndn-
de engel yaratacak élgiide yaygin ol-
dugu yerler icin bu egitim kurumila
rinda en az bir 6gin tcretsiz yemek
verilmelidir.

-Genel ve mesleki egitim uluslar

arasi kuruluslarca desteklenmelidir.
Egitime Oncelik taninabilecek bigim-
de borg ertelemeleri, uluslararasi
teknik esgldimin olusturulmasi ve
yapisal uyum programlarinin egitim-
de kisintiya yol agmayacak sekilde
uygulanmas! konularinda yardim
saglanmalidir.

-Hikimetler tim gengler igin uy-
gun bir is ya da uygun egitim olana-
g saglamak konusunda hassas ol-
mahdir.

-Déntsimli egitim programiar
iceren alktif isglicli piyasasi planla-
malari hayata gegirilmelidir.

-Hizmet sektdril ya da ikincil isgi-
cli pazar sanayileri gibi alanlara y6-
nelik, temel diizey egitim programla-
rinin olusturulimasina éncelik veril-
melidir.

Sendikal hareket, genel ve mesleki
egitim bashiginin endUstriyel bir alan ol-
dugunu gosterme konusunda kritik role
sahiptir. Bunu da toplu pazariik yon-
temleriyle gergeklestirebilir. Sendikalar,
kisisel gelisim konusunda s6z sahibi ol-
mali, egitim ve istihdam konularinda
olusturulmus yapilarda yer almali ve
eg@itim alacaklarin belirlenmesi ve tem-
sil edilmesinde haklari olmahdir.

3.Gengler icin is olanaklar

varatmak

Istihdam olusturma programlari, gev-
reye uyumlu, anlamli, kariyer yolu agan
isler yaratmali ve insanlarin yasam
alanlarina yakin, gtvenli ve glvenceli,
ortak kararlar gergevesinde olusturul-
mus egitim olanaklar kurmalidir.

Egitim ve isglcl pazan programlary-
la gen¢ insanlari “geri donustmuind
saflamaktan ¢ok is olanaklar yarat-
mak hedeflenmelidir.
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Sanayiin gelisimi ve is olusumu tek
basina piyasaya birakilmamahidir. Hi-
kimetler, Gcret yardimlarina dayanan
geleneksel isguct pazari programiari-
nin Otesinde rol oynamalidir. Hukimet-
ler, istihdam yaratma y&niinde ekono-
miye aktif olarak midahale etmeli, aktif
sanayi gelistirme politikalan uygulama-
hdir.

HukOmetler aynica, kamu sektoriinde
is olanaklari yaratma konusunda da
dogrudan sorumluluk almalidir. Ozel-
lestirme politikalari ¢ogu zaman hiz-
metlerin niteliginde dustse ve islerin
dagiimasina yol agmaktadir.

Is olanaklar yaratmak amagli olarak
geng isci Ucretlerinin dusurilmesi yon-
temine kesinlikle karsi olunmalidir. Uc-
retleri dislrmek is saglamak agisindan
etkili degildir, bunun da 6tesinde adil
bir yontem degildir. isgticl piyasasina
katilan genc isciler gelir glivencesine
sahip olmali ve ucuz emek olarak kulla-
nilmamahdir. ig, olanaklari yaratmak,
dogrudan yeni isler olusturmak anlami-
na gelmelidir.

Temel eylemlilik 6ncelikleri sunlardir:

-Kariyer planlama ve istihdam da-
nigma sistemleri.

-Ozellikle risk gruplarina dahil
genclere donik etkin ve 6zenle ta-
sarlanmis Geret yardim programlari

-Oncelikle egitim sag ik kamu hiz-
metleri gibi toplumsal a¢idan yararh
alanlarda kamu igleri yaratilmasi.

-Cocuk ve yash isciligini onleye-
cek etkin programiar.

-Teknoloji sayesinde bilginin pay-
lagsilmasina katkl saglayacak aglar
iceren yenilikci istihdam olusturma
programmliari.

-Sosyal bakim, hizmet endistrisi,
saghk hizmefleri ve cevre yénetimi

ll& sendikal Notlar

gibi kalkinma sanayilerinde is yarat-
maya yoguniasilmast.

-Kurumsal yatirnm olanaklarina sa-
hip olmayan bireyler ve kiguk islet-
meler i¢in girisim sermayesi saglan-
masi.

-Isglicli pazar arastirmalar ve is-
tatistiksel bilgi edinilmesi i¢in uygu-
lamalar.

-Geng kadinlar icin geleneksel ol-
mayan islere gecis icin énlem alin-
mast.

Bunlara ek olarak, dzeliikle toplu s6z-
lesmeler araciliglyla is olanakiari yarat-
mak icin sendikalar da dogrudan etkin-
lik gosterebilirler. Bu etkintikler ve inisi-
yatif suniart icerebilir:

-Calisma saatlerinin kisaltiimasi ve
fazla mesainin 6nlenmesi.

-Isci kooperatifieri ve 6zel sektdr
birlikteligiyle ortak istihdam projele-
ri.

-Is yaratmak yerine, toplu pazarhk
aracthgiyla, is ve gelir glivencesi
saglayacak bicimde yenilikei, is za-
man! paylagma ydntemlerinin des-
teklenmesi.

-Genglere yonelik yeni basglayanlar
icin uygun is pozisyonlarinin artiril-
mast.

-Yiksek geng issizliginin, ézellikle
guc kazanma ve isglicu standartlari-
nin gdzardi edilmesi gibi baghklarda
sendikalara etkisinin incelenmesi.

4.isglicii icerisinde geng isciler

TUm danyada istikrarh ve strekli bi-
yume orantna sahip olan sekitr, enfor-
mel sektord de kapsayan bigcimde 6zel
hizmet sektoridir. Hizmet sekt6ri, ge-
lismekte olan ve sanayilesmis Ulkeler-
de tarim seki6érinun 6tesinde genclerin
cogunlugunun is bulmalari gereken



sektorddr.

Bu alanlarda sendikalasma oranlari
disik oldugundan bu islerdeki gencler
enddstriyel korunmanin ve toplu pazar-
hgin givencesini 6nemsememektedir.
Bunun sonucu olarak da geleneksel
sektbrlerdeki isverenler, isglicli stan-
dartiarini dusurecek bicimde cekirdek
isglct icine sendikalagmanin olmadigt
cevre isglctinden distk nitelikli istih-
dam kosullarini sokmaktadir.

HokOmetler ve uluslararast kurulus-
lar, 6zel hizmet sektérinlin ekonominin
geri kalan kisminda gegerli is hukuku
uygulamalarmni ve sosyal stzlesmeleri
uygulayip uygulamadigini denetlemeli-
dir. Ozellikle de 6zel hizmet sektorinde
orgltlenme ve toplu pazarhk haklarnin
gerceklestirilmesini saglamalidir. Ulu-
sal hukumetler ilgili ILO s6zlesmelerini
onaylamali ve uygulanmasini saglama-
hdir.

Sendikalar baglantiy1 saglayacak et-
kin guglendirme ve o6rgutlenme prog-
ramlart olusturmalidiriar. Bunda da 6n-
celik gencler olmalidir.

Acil 6ncelikler suniardir:

-Cok sayida geng kadin isginin ca-
listigr 6zel hizmet sektérli ve enfor-
mel sektdrld basta olmak Uzere, tase-
ron is¢ilerinin ve esnafin 6rgltlien-
mesini iceren gencleri giglendirme

programilari.

-Sendikal hareket icerisinde ve
toplum genelinde karar asamalarina
gelebilecek ve gencleri temsil edebi-
lecek nitelikte geng sendika liderleri-
ni belirlemek ve gelismelerini sagla-
mak.

-Yine ¢coguniukia gen¢ kadin isgi-
lerden olusan Serbest Ticaret Bélge-
lerinde is¢ilere yardim saglanmasi,
destek verilmesi ve 6rgitlenmeleri-
nin saglanmasi.

-Ogrencilere, mesleki egitim alan
genclere ve geng issizlere sendikal
tyelik olanaklarn olusturuimasi.

-Genglik yapilari kurulmas: ve
geng sendikacilarla gindeme getiri-
len konularin desteklenmesi. Geng
kadin is¢ileri sendikal yagsamda altif
kilmay hedefleyerek, genclik yapila-
riyla kadin komitelerinin iliskisinin
kurulmasi.

-Genclerin ilgi gosterdigi basin
aracih@iyla iletisim stratejileri gelisti-
rilmesi.

-Geng iscilere disiik Gcret uygula-
masint onleyecek, vasifa dayal Uc-
retlendirme sistemlerini olusturacak
ve egitim olanaklarinin artirimasin
saglayacak bicimde toplu pazarlik
kampanyalar yirGtGimesi.

Ceviri: Burgak Ozoglu
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1. GIRIS:

VE "KURESEL TARIM"

GanumUz dinya gida sistemini anlam-
landirmak hem kolay, hem de karmasiktir.
Yiyecegin, insan yasaminin sUrdiriimesi
bakimindan énemi dikkate alindi§i taktirde
bunu yapmak kolaydir. Herkes yiyecege ih-
tiyac duyar; yeterli, saglhk sartlarina uygun
ve besleyici yiyecek temini, temel bir insan
hakkidir. Dinya isglcindn yarisinin istih-
dam edildigi tarim sektoriyle birlikte, yakla-
sik olarak 1.3 milyar insan aklif olarak ta-
rimsal Uretimle mesgul olmaktadir. Bu ra-
kam, 450 milyon UGcretli tannm ¢ahsaninm
icermektedir. Bazi Ulkelerde ylzde 80 ora-
ninin da Gzerine ¢ikmak suretiyle gelismek-
te olan uikelerde, isgucinun ¢coguniugunu
tarim iggileri olusturmaktadir. Dinya ¢apin-
da Ucretli tanim c¢alisanlarimin yaridan fazla-
sint kadinlar olusturmaktadir ve ¢ocuk cali-
sanlarin yuzde 70’ tarimda istindam edil-
mektedir.

Tarimsal Gretimle mesgul olan insanlarin
coguniugu gida Uretimindedir. Birlesmis

Milletler Org(itiine bagl Diinya Gida ve Ta-
rnm Orgitl (FAO)’nin verilerine gére, kirsal

alan kadinlari rhm\/n yl\/nm:k Uretiminin va-

yelo

risint ~bu oran, cogu gelismekte olan u!ke-
de yiizde 60 ile yuzde 80 arasindadir- Ust-
lenmektedir. Gida stz konusu oldugunda,
tarim iscileri ve kiicik ciftciler hem Uretici,
hem de tuketici konumundadirlar ve bu in-
sanlarin gelirleri, Urettikleri gidalan tikete-
cek insanlarin gelirine baglidir. Bu, dinya
sistemindeki basit, fakat temel bir baglanti-
dir.

Dinya gida sisteminin genel bir bakis
ac¢istyla kavranmasi bazi temel sorulari or-
taya ¢tkarmaktadir.

-Saghk sartlarina uygun, besleyici gi-
da temel bir insan hakk: ise nasii oluyor
da glniGmizde 820 milyon insan achk
sinrinda yasiyor?

-Neden gida ihra¢ eden Ulkelerdeki in-
sanlar aghkla karsi karsiyalar ve neden
tarim ig¢ileri yetersiz beslenen grubun
icinde yer aliyor?

-Tarnmsal Grinlerin yilhk kiresel ihrag
tutar 545 milyar dolar dolayindayken,

(*) Uluslararasi Gida lIscileri Federasyonu
(lUF)'nun “The WTO and the World Food
System: A Trade Union Approach" (Cenev-
re 2002) adli yayinindan 6zetlenmistir.




nasil oluyor da tcretli tarim c¢alisaniar
ve kigik cifteiler en yiiksek kiiresel
yoksuliuk seviyelerinde yer aliyor?

Dinyadaki toplam isglcinin yaridan
fazlasi tanmsal Gretimle ugrasmaktadir. O
zaman, neden gidanin Uretildigi kosullar bu
insaniarin saglk ve esenlikleri igin bu denli
yikici? Uluslararas: Cahsma Orgiti
(ILO)'ne gore, her yil en azindan 170.000
tarim isgisi bir igyeri kazasi sonucu hayatini
kaybetmektedir. Tarim isgilerinin isyerinde
olme olasihgi, diger sektorlerde calisaniara
oranla iki kat daha faziadir. Her yil, sayisi
yaklasik U¢’le dort milyon arasinda degisen
tarim igiyle ugrasan insan, kullanmaya zor-
landiklar tehlikeli bécek zehiri kullanimi
nedeniyle isle baglantili kanser ve tekrarla-
nan rahatsizliklar da iceren ciddi zehirlen-
melere maruz kalmaktadir. Dinyadaki 1.3
milyar tarim isgisinden sadece yUzde 5'i is-
¢i saghgi ve is glvenligi halklarr konusun-
da ig denetim sistemine veya yasal koru-
maya sahiptir. Ancak, Diinya Ticaret Orgi-
tit (DTO) gibi kuruluslar tarafindan hararet-
le desteklenen "Sirket kirlsellesmesi” gin-
demi, daha az sosyal korumay: ve duzenle-
melerin ortadan kaldirimasini hedeflemek-
tedir.

Diinya Ticaret Orgitii'niin "Seattle aksili-
gi* olarak adlandirdigt 1999 yilindaki etkin-
ligi takiben, Doha’da yapian dordinci
Diinya Ticaret Orglitli Baskanlar toplanti-
sinda (9-15 Kasim 2001) yeni bir ticari libe-
rallesme dbnemi basladi. Bu yeni "Doha
Kalkinma Dénemi"nin galipleri, acik bir bi-
¢cimde klresel ekonomiyi belirteyen uluso-
tesi sirketlerdir (TNCs). Bu durum, kontrol{
bir kag klresel sirketin elinde bulundurdugu
sirket birlesmeleri ve katilimianinin yasandi-
gt tanimsal ve gida isleme endustrilerini de
icermektedir. Tohum temin eden sirketler,
tarimsal-kimyevi ve bioteknoloji sirketleriyle
birlesmekte ve bu suretle dunya gida siste-
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mini etkin bigimde yeniden bicimlendirmek-
tedir. Monsanto’nun tohum boéliminin
bagkant Robert Fraley, "Bu gergekie sa-
dece tohum sirketlerinin birlesmesi de-
gil, ama bitiin bir gida zincirinin birles-
mesi olgusudur® demektedir. Du Pont
benzeri sirketler, bitlin bir gida zincirinin
kontroll dolayimiyla "yerytzi icin yapila-
caklar" listesinde sunu ileri sirebiliyor: ba-
sit bir 6dev: "Yerylziind doyur." Gercekte
bunun anlami, insanlar ulusétesi sirketlerin
aretim ve 0rin metotlarina giderek daha
fazla bagimh hale geldiklerinden, Du Pont
gibi dev sirketler olmaksizin kendi kendile-
rine beslenebilme kapasitelerinin daha az
oldugudur. Bu anlamda, gida zinciri kilitlidir
ve ulusdétesi sirketler anahtarin sahibi duru-
mundadir. Bu, sirket birlesmelerine dayal:
kiresellesmenin bize gdsterdigi yondiir ve
yeni Dinya Ticaret Orgiti donemi gorls-
meleri bizi buraya daha ¢abuk ulastiracak-
tir.

Belirtilenler, zamanimizin ahlaki duru-
muyla ilgili felsefi sorular ya da dugtnceler
degildir. iginde yasadigimiz sistemle ilgili
sorulmast gereken ¢ok temel politik sorular
vardir. Ve bu sorular daha sonra bagka te-
mel sorulari ortaya ¢tkarmaktadir: Eger
bunlar, ginimizde milyarlarca insanin kar-
si karstya kaldigi en ciddi sorunlarsa, ne-
den DTO bunlart daha da siddetlendirmek
icin boylesine ¢aba gosteriyor. Aghk ve ye-
tersiz beslenme, gida gtvenligi ve strduri-
lebilir tarim, en son Diinya Ticaret Orguti
Baskanlar Bildirgesi’'nde "ticaret-disi konu-
[ar* olarak devre dist birakimistir. Tarim
sektorindeki galisma kosullart batinlyle
ihmal edilmistir. Uzerinde yogunlasilan ko-
nular, bu sorunlarla basa ¢ikma konusunda
ciddi girisimlerde bulunmak yerine ticari go-
rismeler, tarim iscileri ve kuguk ¢iftgi Uze-
rindeki baskinin daha rekabet edebilir hale
gelmek igin nasil artirdacagi; ve bunlarnn



degisken ve dalgall bir pazara daha bitin-
cul olarak nasil yansitilacagidir. Bu pazar,
kahve, seker ve dteki tanim Griinlerindeki fi-
yatlarin distslyle karsi karsiya olan yliz-
binlerce klglk ¢iftgi ve tarim isgisini yerin-
den etmis ve yoksuilastirmis olan pazarla
ayni pazardir. Aclik ve milyonlarca insanin
gidaya erisim gereksinimleri, karsilastigi-
miz en blyuk zorluklardan biriyken, DTO
gundemi, sirket iktidarini pekistiren ve ta-
rimsal gida endustrilerinde kariilik yollari
saglayacak "pazar erisimi*ne dncelik ver-
mektedir.

1996 yilinda toplanan Dinya Gida Zirve-
si'nde, 2015'de dunyadaki achgi yari yariya
azaltma planini duyuruldu. Ama, Diinya Ti-
caret Orgiiti, ticaret gorusmelerinde kire-
sel tarimsal girisimlerin yayginiastiriimast
daha acil bir gtindem olarak belirlendi. Agh-
gin yarnya indirilmesi igin verilen stire, 15
yil sonrast iken, (2003 ortalarinda Meksi-
ka’'da toplanacak Besinci DTO Bakanliklar
toplantisi igin planlanan yeni vaadlerle bir-
likte) tarimda daha hizli pazar liberalizas-
yonunun basariimasi icin konulan stre 15
aydir,

Aclik ve yetersiz beslenmenin bu tablo
iginde yer alabilmesi, ancak bu soruniar ta-
rim sanayinin isine gelecek sekilde yeniden
tanimianabildiginde olanakli olacaktir. Do-
ha'da toplanan DTO Baskanliklar toplanti-
sint O6nceleyen aylarda, ABD Baskani
Bush; "Amerika’nin diinyay! doyurmasi-
ni istivorum. Bazi bliylik firsatlari, sade-
ce kendi yarikiiremizde degil, fakat ayni
zamanda diinya genelinde de kacirnyo-
ruz" demistir. Kiresel bir insaniik krizi ve
insanlarin yeterli, saglik sartlarina uygun ve
besleyici gidaya erigsim hakki genis capta
ihlal edilerek bir is firsati olarak bu yolla ye-
niden tanimlanmaktadir. "Amerika tarafin-
dan beslenecekler" (yani Amerikan tanm
girigsimleri tarafindan) arasinda kiglk ciftci

ve dlnya genelindeki tarim iscileri de var-
dir: bu kesimlerin gelirleri, rekabet, mallarin
fiyatlarindaki azalma, borglanma ve sirket-
lesmis tanm girisimleri tarafindan diigtk fi-
yatll Grtnlerde yapilan indirimlerin neden
oldugu yerdegistirmeler ve asirn derecede
pahal olan tchum ve giibreye clan badimii-
hiklar yizinden azalmaktadir. Ayrica, aglik
¢eken 30 milyon Amerikalt insan —gida ih-
ra¢ eden Kaliforniya eyaletinde yasayan 4
milyon yetersiz beslenen insan dahil- bil-
mektedir ki, "Amerika ancak aclik bir is
firsati haline geldiginde Amerika’'y: bes-
leyecektir."

Cankd, dinya a¢hgini gideren Amerikan
hitkimetiyle, Amerikan tarim inracatini tes-
vik eden hlkimet tek ve ayni seydir.
Bush'un ilan ettigi gibi: "Bunun yapiimast,
ticaretin 6ntndeki engelleri yerle bir etme-
ye kararh bir ydnetime sahip olmakla baslar
ve biz bdyle bir yonetimiz." Bu "engeller"
nelerdir, nasil yerle bir edileceklerdir ve bu-
nun sonuglari neler olacaktir?

Tarimin serbestlestiriimesi ve tanm ala-
ninda faaliyet gosteren sirket cikarlarinin
desteklenmesi, zaman ve bi¢im konusun-
daki goris ayrilkiarina bakiimaksizin, Do-
ha’daki DTO toplantisinda temsil editen hi-
kimetlerin gogu Amerikan hikimetinin pa-
zar merkezli ve ticarilestiriimis "klresel ta-
rim“ina sessizce destek vermistir. Taraflar
arasindaki ana anlasmazlik konusu, yikici
kiresellesen tarim sirecinde galisan insan-
larin haklarinin ihlaliyle ilgili degildi, bir iki
istisna diginda "kiresel tarim"dan kimin ¢i-
kar saglayacagiyia ilgiliydi.

"Kirese! tanim® bakis agist, mevcut diin-
ya gida sistemi ve insan yasamlar (izerin-
de blytk kayiplara neden olan toplumsal
ve gevreyle ilgili krizleri algilama konusun-
da basgarili degildir. Bu sistemin dayandiril-
digr milyonlarca tarim ve gida igleyicisi call-
saninin gelir ve haklari, giftcilerin ve marji-
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nalesen-kiicuk giftginin yasami butlinuyle
godzardi edilmesi bu agidan oldukga anlam-
lidir.

Bu durum, emek hareketinin neden uzun
vadeli, kapsamh bir strateji olusturma zo-
runluluguyia karsi karstya oldugunu ortaya
koymaktadir: bu, dlinya gida sisteminin 6n-
celikie gida giivenligi, gida glivencesi, gida
egemenligi ve haklarini ve gida Uretiminde
calisan insanlarin gelirlerini kargtlamaya
yonelik olarak islev gérmesini glvenceye
almak bakimindan gereklidir.

2. BIR SENDIKAL YANIT

OLUSTURMAK: BUTUNCOL

HAKLARA YONELIK BAKIS ACISI

Sendikalar gida ve tanm ¢aligsanlarini or-
gltleyip temsil ettigine ve marjinallesen k-
clk ciftciyi destekledigine gore, bizim bu
saldirilara vereceg@imiz karsilik nasil ola-
cak?

Bu sorunlar sendikalarimizin yapiimast
gerekenler listesine ekiemek yeterli degil-
dir. Bizim, DTO, kiresellesme ve tarm an-
layis1 olusturacak kritik bir bakis agisina ih-
tiyacimiz var; éyle ki bu, neler olup bittigini
anlamlandiracak ve sendikal yanitlar agi-
sindan temel bir galisma ortaya koyacaktir.
Boylesi sendikal yanitlar, teknik konulara
takilmaksizin ve ufak-tefek tartigmalarda
yolunu kaybetmeksizin karmastk soruniarin
dikkate alind1g: strateji ve taktikleri gerekti-
rir.

Bizim stratejimiz, tanimin kiresellesmesi
ve DTO hakkinda bir dizi 6lctit saglayacak
bir perspektif icermelidir; bunlarin Gyeler
agisindan gercek sonuglarn olacagindan,
dinya tzerindeki isciler ve kigUk ¢iftgi Gze-
rindeki etkisini anlamak igin bu gereklidir.
Bunun da 6tesinde, bu strateji sendikalara
yerel dlizeyde gergeklestiriimesi gereken
yaklagimi ortaya koyacak bir yén haritasi
da saglamak zorundadtr. Bizim ihtiyacimiz
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olan sey, 6zel bir genel glindemdir: bu gun-
dem, ulusal ve yerel dlzeydeki taktik ve
strateji farklilasmasina saygt duyan, ve bu-
nu tesvik eden 6zelliginin yaninda, ulusla-
rarast dayanismayi kuvvetlendirecek ve
uluslararasi diizeyde esgudimlendirilmis
bir 6zellige sahip oimahidir.

Giris bélimunde, DTO ve neoliberal poli-
tikalarin genel olarak calisma kosuilarina
ve galiganlarin gelirlerine zarar verdigine,
ve buniarin yeterli, saghk sartlarina uygun
ve besleyici gida erigimiyle ¢elistigine isaret
ettik. Baska bir bicimde ifade edilirse, DTO
ve neoliberal politikalar, yeterli, glivenilir ve
besleyici gida hakkini yok saymaktadir.

Bu calisma, Duinya Ticaret Orgiitii (DTO)
anlagmalarinin ve bunlarin gida ve tarima
etkisinin kapsaml bir analizi yerine, sendi-
kal bir strateji icin bir gergeve gelistirme gi-
risimlerinden olugmaktadir. Bu gergeve, bir
dizi ilke ve hedefle baslar —haklar konusu-
na olan baghlik- ve bunu, DTO'nin dinya
gida sistemi Gstlindeki etkisini tahmin et-
mek ve tanm calisanlar ve kiguk giftginin
karsilastiy: zorluklan belirlemek igin kulla-
nir. Burada sunulan, DTO Tarim Anlasma-
si’'nin etkisini anlamak igin battncdl bir hak
temelii bakig agisidir. Bu, dzellikle Meksi-
ka’'da toplanacak besinci DTO Bakaniiklar
toplantisinda son bigimi verilecek yeni do-
nem gdrlsmelerinin ortaya koyacagi so-
nuclari, ve iyelerimizin egitimi ve mobili-
zasyonu icin olusturulacak bir gergeveyi
icermektedir.

Bir yaklasim, olabildigince ¢ok konuyu
iceren, ama net ve gergeklestirilebilir bir di-
zi toplu hak tzerinde anlagsmaya varilmasi-
dir. Sadece prensipte degil, uygulamada
da birbirinden ayrilfamayacaklarindan, bu
haklara bir paket olarak yaklasiimahdir. Bir
haklar dizisi diger bir haklar dizisi olmaksi-
zin gerceklestirilemeyeceginden bu nokta
onemlidir. Karsi karstya kaldigimiz sorunlar



¢ok boyutlu olduklarindan ve daha genis bir
dizi sorunla da baglantih olduklari igin, ihti-
yacimiz olan, meselelere genis bir cogul
yelpazede karsilik Uretebilmek acisindan
batlncl bir bakis agisidir.

Bagimsiz, birbirinden ayrilmaz haklar
prensibi kesinlikle yeni bir dilslince degildir.
1948’e kadar gerilere giden insan Haklari
Evrensel Bildirgesi bu anlayisi ortaya koy-
maktadir. Bu haklann ayrlamazhgim yan-
sitmak Uzere FAO su noktalari belirtmekte-
dir:

Evrensel Bildirgede belirtilen medeni,
kUltarel, iktisadi, siyasal ve sosyal haklar
birbirine bagimli, birbiriyle bagianti, bolu-
nemez ve esgit derecede Snemlidir. Gida
hakkindan bdtlnlyle yararianabilmek igin
insanlarin saglik ve egitime, kulttret deger-
lere saygiya, mulk sahibi olma ve ekono-
mik ve politik alanlarda érgttienme hakiari-
na ulasmaya gereksinimi vardir.

Bu, haklarin bélinemezIligi ve karsilikhi
bagimhh@ iddiasi, Birlesmis Milletlerin
Uluslararast Ekonomik, Sosyal ve Kiltire!
Haklar Sdzlesmesi'ne (1966) da uymakta-
dir. Bu sdzlesmenin icerdigi haklardan,
Sozlesmenin 8. maddesi &rglitlenme, der-
nek kurma 6zglrligu ve grev haklanni, 11.
Madde ise yeterli gidaya erigim hakkini gi-
vence altina almaktadir. Ancak, calisan
haklarini ve sendikal haklar gida haklariyla
birlestiren bir sendikal yanit, soyut ilkelerin
Otesine gecerek somut dizlemdeki uygula-
malara uzanmak durumundadir. Calisan ve
tlketici ¢ikarlarinin kaginiimaz bigimde bir-
birine bagli oldugu durumda, sadece dinya
sisteminin bizi kars| karsiya getirdigi bir dizi
genis kapsaml zorluk nedeniyle degil ama
ayni zamanda bizatihi gida zincirinin doga-
si nedeniyle de butincu! bir bakis zorunlu-
dur.

Saghk sartlarina uygun gida hakki olduk-
¢a sik olarak, DTO Tarnim Anlasmast gibi

¢ok uluslu anlagsmalarla korunmasi gereken
bir ilke olarak muamele gérmektedir. Bu
onemii bir ilkedir, ama bunun pratikte uygu-
lanabilmesiyle ilgili herhangi bir ciddi akil
yUrltme, galisaniarin bu gidanin yetistirilip
igslenmesinde oynadi§i roll dikkate almak
zorundadir. Bu ister tehlikeli ilaclamayi, is-
terse Gretim hattinin asirt hizlandirilmasini

icersin, saghk sartlarina uygun gida hakki-
nin korunmast raflarda degil, tarlalarda ve
fabrikalarda baslamaktadir. Ornegin, gida
islemede calisan birgok isginin sikca karsi-
lastigl bedensel yaralanmalar ve sik¢a go-
ralen endUstriyel kazalar ve &lumler, dogru-
dan agir Uretim hizi ve isin yoguniuguyla
Son on yiilarda kaydedilen
Uretim hizi, élumlerin ikiye-lce katlanmasi-
nin, etle ilintili gida katliamlarinda kaydedi-
fen artisin ve hastaliga yol agan mikroorga-
nizmalarin yayiimasinin arkasinda yatan
belirleyici etkendir. iscilerin sagligi ve gu-
venligini riske atan tretim sistemi de saglik
sartlarina uygun olmayan gida igin zemin
hazirlar. Bu nedenle, gida islemede cali-
sanlarin saghkh bir ¢alisma ortamini gu-
vence altina almak igin drgutlenmeleri ve
toplu pazarlik yapma haklari saglikli gida
hakkindan ayri distinGlemez. Ayrica, belli
bir haklar dizisi, baska bir haklar serisinden
pratikte ayrilamayacagina goére, buniar
ulustararast diizeyde gida giivenligi hakkini
pekistirmeye calisan bir stratejide sézkonu-
su oldugunda da birbirinden ayrilamazlar.
Bu, sadece tarim is¢ilerin haklarini degil,
ama aynt zamanda iyi ve saglikl yiyecek
icin batin isgilerin haklarini iyilestirmede,
neden ILO’nun yeni Tanmda Saglik ve Gu-
venlik Sézlesmesi'nin (2001 Haziraninda
kabul edilen, ama heniiz onaylanmamis
olan) kesinlikle sendikalar ve benzeri kliglik
ciftgi drgltienmeleri agisindan bir arag ola-
rak goralmesi gerektigini de ortaya koy-
maktadir.

baglantilidir,

Sendikal Notlar 125



Gida cahisantarinin haklariyla iyi ve sag-
lik sartlarina uygun gida hakkini bagdastir-
mak i¢in verilen mucadele yeni degildir.
Uluslararast Gida liscileri Federasyonu
(IUF) uzun zamandir, gida tretimi, dagitimi
ve tiuketimiyle ilgili bir dizi birbiriyle baglan-
till hakki savunmak ve iyilestirmek yontn-
deki baghhgini ortaya koymustur. Bu bag-
lanti, gida Gretimi insan ihtivaclarini gider-
mek i¢in yapidigina goére, yeterli, saghk
sartlarina uygun ve besleyici gida hakkini
da icermektedir.

JUF kuraliarinin 2. maddesinin 6. parag-
rafinda sunlar belirtiimektedir: 1UF, bitin
nifusun genel yarar icin kendisine 6z-
gli etkinlik alani icinde, diinya gida kay-
naklarinin érgitlienmesini aktif bicimde
desteklemektedir. Ve bu etkinlikier, gida
tretimi, iglemesi, dagitimi ve bunlaria
baglantil tiketim maddeleriyie ilgili ulu-
sal ve uluslararas: politik karar alma me-
kanizmalarnnin her agamasinda tiketici-
lerin ve calisaniarin makul oranda katili-
mini amaglamaktadir.

*...Tlketici ve galisanlarin ulusal ve ulus-
lararast politik-karar alma mekanizmalari-
nin her agamasina makul oranda katifimi"
amacinin sahiplenilmesi éze! bir hakki ifa-
de eder —bu, ¢alisaniarin, ulusal, ulusétesi
ve uluslararasi gida politikalarini, tlketici
gikarlariyla birlikte bicimlendirecekleri r-
gltlenme hakiaridir. Ama DTO ve dinya
gida sisteminin asagida ¢zetienen tartig-
masinin bize gosterdigi, gida politikasinin
belirlenmesinde emek ve tlketici ¢tkarlar-
na ayrilan yeri azaltiimasi suretiyle siste-
matik bigimde bu hakkin yok sayildigidur.
Dunya Ticaret Orgltiin bunu yapma ne-
deni, tarimsal gida, kimyevi ve biyoteknolo-
jik sirketlerin ¢ikarlarina hizmet etmektir.
Dahast, ulusal ve uluslararasi politik kara-
ralma mekanizmasinin biitiin asamalarinda
DTO pazar-merkezli bir endustriyel tanm
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modelini glglendiriyor; ki bu model, gida
tretiminde toplam nifusun gene! yarar ye-
rine sirket ¢ikarina dncelik vermektedir.

Saglik sartlarina uygun gitda hakki, dar
anlamda gidanin elde edilebilirli§i ¢erceve-
sinde yorumlandiginda, tek basina yeterli
degildir. Giday! Uretenin kim oldugu, gida-
nin nasil Uretildigi ve gidanin uzun dénemli
korunabilirligi ve yeterli miktarda gidanin
saklanabilme kapasitesi dnemli faktorierdir.
DTO'niin Marakes Bakanliklar Karari’'nda
gida gtivenligi kavrami yer almaktadir, ama
gidanin nifus icin yeterliligi veya besleyici-
lik miktarinin yeterliligi olarak degil de, pa-
zarda gidaya erigebiliflik biciminde yeniden
tanimlanmistir. Pratikie bu kararin izin ver-
digi tek sey, gida alicist durumundaki gelig-
mekte olan Ulkelere, kithk durumunda gida
maddelerini dis Ulkelerden ithal edebilmele-
ri icin hikiimet danismanh@: ve dogrudan
para yardimi saglamaktir. Diger bir deyigle,
gelismekte olan Ulkelerde, ticari gida mad-
delerinin dinya pazarindan ithal edilmesi
icin yapilacak hikimet yardimlarina izin
verilirken, yerel gida Uretimine yapilacak
yardimiara izin verilmez. Bu geligki, bazila-
rinin gergek gida glvenliginin, gida Gzerin-
de egemen duruma gelmekten gegtigini sa-
vunmalarina neden olmustur.

Gida egemenligi kavrami, gegmigi
1996’ya kadar uzanan, gdrece yeni bir kav-
ramdir ve dzellikle DTO'nln yoksul llkele-
rin yeterli temel gida arzinin korunmasi ve
gelistiriime kapasitesine yonelik tehditine
kars! bir yanit olarak gelistirilmistir. Bu ger-
cevede, tlketim igin yeterli gidanin varligi
(gida glivenligi olarak tanimlanan gey), bu
gidanin kaynagi ve bunun Uretim ve kulla-
nimina bagl gelirleri konusuyla ilgilenmedi-
gi icin, bundan boyle yeterli degildir. Gida
egemenligi icin islerligi olan yararli bir ta-
nim, 7 Eylil 2001 yilinda Kuba-Havana'da
toplanan Gida Guvenligi Dinya Forum’nun



Sonug Bildirgesi'nde bulunabilir:

Cida egemenligi, aclik ve yetersiz bes-
lenmeyi azaltmanin, ve biutin insanlar
icin strekli ve siirdiiriiebilir gida gliven-
ligini garanti altina almanin aracidir. Biz,
gida egemenligini, stirdiiriilebiliv gida
Uretimi, da@itim ve tliketimi icin insan-
larin kendi poiliika ve straiegjilerini ia-
mimiama hakle olarak tamimbyoruz. Oyle
ki bu, kiicOk ve orta olgekli Uretim teme-
linde, gida haklani bitin bir nifus igin,
kadiniarnn temel bir rol oynadiklarn kendi
kiltirlerine, ciftcilik ve balik avlamaya
ve vere!l tarnim Oretim, kirsal kesimdeki
yonetim ve pazarlama bicimierinin ta-
ninmast suretivle garanti altina almakia-
dir.

Gida egemenligi kavramint gida givenli-
gi kavramiyla ilintilendirecek ve galisaniarin
cikarlarint Gcretli isgilerle, kiigik ve ayakia
kalmaya ¢alisan ¢ift¢inin ve tuketicilerinkiy-
le birlestiren bir dizi kilit hakia birlikte ele
alacak olursak, bir sendikal strateji igin, ihti-
yacimiz olan temel asagida belirtilen birbi-
riyle baglantilt haklar gergevesinde olustu-
rabilir:

-Yeterli, doyurucu ve saghk sartlarina
uygun gida hakla.

-Gida glvenligi ve gida egemenligi
hakki.

-Orgiitlenme ve toplu pazarlik hakl
ve 6rgiitlenme Szgirligi.

-Glivenli bir calisma ve yagam ortami-
na sahip olma hakk.

-Gelirin korunmasi hald.

Analizimize bu birbiriyle baglantiii temel
haklaria basladiktan sonra, Tarim Anlas-
malari gibi anlasmalann ve genel olarak
DTO'nin bu hakiarla bagdasip bagdasma-
digt hakkinda bir karara varabiliriz. "Klre-
sel tanm" i¢in olusturulan kiresel kurallarin
bu haklardan herhangi birini reddetip etme-
digini veya sinirlayip sinirlamadigi ve bun-

larin birarada varhklarint sGrdtdrme olasili-
gintn olup olmadig sorusunu sormak zo-
rundayiz. ButOnlestiriimis bir hak-temelli
bakis, ginim{zin dinya gida sisteminin
kilit boyutlari ve sirket kiiresellesmesinin et-
kisi hakkinda kritik bir farkindahgi ortaya ¢i-
karmaya varayabilir. Bu bizim, diinya gida
sisterninin taiepieri ve gercek kosuiiari ara-
sindaki celigkiler aracihigiyla disinmemizi
ve amagclarimiza ulasmak icin gerekli takiik
ve stratejiler aractigiyla ¢alismamizi gerek-
tirir.

Bu haklara Tarim Anlasmasi’nda yer ve-
rilmesi- veya kistr bir ‘reform mu, ortadan
kaldirma m1?’ sorusu etrafinda tartismaya
yol aciimas:, bu stratejinin dncelikli amac!
degildir. Bunun yerine, Tarim Anfasmasiyla
bu stratejinin ve bu anlasmanin bir parcasi
oldugu kuresel ticaret ve yatirim rejimiyle
bu haklarin ne dlctide bagdas!r olup olma-
dig1 gosterilmeye ¢alisilacaktir. Bizim bura-
daki stratejik yogunlasma noktamiz, anlas-
manin teknik noktalarmin bu agidan irde-
lenmesi veya yeniden ifade edilmesi degil-
dir. Bunun yerine, hak-temelli dnceliklerin,
amaglarin ve slreglerin glglu bir bigimde
savunulmast Gzerinde yoJunlasilacaktir;
dyle ki, bunlar kabul edildigi takdirde, Tarim
Anlasmasi varligini borglu oldugu sirket ¢i-
kariar agisindan ise yaramaz bir hale geti-
rilmis olacaktir.

Bu noktada bu haklari glivence altina al-
may! amaglayan mevcut uluslararasi bel-
gelere amaglarimiza uygun olarak iglerlik
kazandirmada nasil bagvurulabilecegdi so-
rusu ortaya ¢tkmaktadir. Burada, bu belge-
lerin —temel sendika ve is¢i haklarini garan-
ti altina alan ILO sozlesmeleri ve tarim ¢ahi-
sanlart haklari gibi Dinya Ticaret Orguti
anlasmalarinin Uzerinde ve otesinde gug-
lendirilmesi gerektiginin savunulmast icin
somut bir temel vardir. Daha kritik olan me-
sele, ulusal hikimetlerin rolind vurgulayan
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toplu haklarin glvenceye alinmas! konu-
sunda yogunlasilacak ydntemle ilgilidir; zi-
ra, bu haklarin kurumsal olarak guvence al-
tina alinmasi ve glgclendiriimesi, biytk 6l
clide ancak ulusal dizeyde ve ulusal du-
zeyle baglantili olarak gergeklestirilen is-
lemlerde mUmkunddr.

Sozkonusu stratejiyi ve bu stratejinin ya-
rarlann soyle ozetleyebiliriz:

-Kuresel ticaret ve yatirim rejimierinin
etkisinin ongoridimesinde ve ihtiyag¢ du-
yulan toplu eylem tiplerinin belirlenme-
sinde, bu bitincil hak-temelli bakis agi-
si kullanilacaktir.

-Bu haklarin engellenmesi, DTO Tarim
Anlasmast ve benzeri rejimlerin arkasin-
da yatan politik ve ekonomik mantig:
aciga cilkarmaktadir.

-Bu haklarn sadece bir ilkeler dizisi
olarak degil, ayni zamanda sendikal bir
yaniti destekleyen hedefler olarak da
gormek gerekir.

-Bu haklar pasif ilkeler degil, fakat ¢a-
lisanlarin miicadele etmesi ve giiniimiiz-
de karsi karsiya kaldigimiz yoksuliugun,
kinlganhigin ve glivencede olmama du-
rumunun Ustesinden gelmek i¢in kulla-
nitacak araclardir.

-Bu haklar demokratik kontrolin yo-
duniastiriimasi ve toplu kapasitelerin
gelistirilmesi icin zoruntudur.

-Haklar temelli bir bakis acist, Ulkeler
arasindaki ve icindeki esitsizlikler ve
dengesizliklerin dengelenmesi i¢in zo-
runiudur.

-Hak-temelli bir bakis acisi, ayn! za-
manda sistemik ve kiiresel is¢i haklar
ihlallerine yogunlasmamiza da olanak
saglar ve boylelikle, Uilke bazindaki si-
nirli analizlerden ve basit "Kuzey-Gi-
ney" zitlagsmasindan kacinilmasi mim-
kiin olabilecektir.

Son olarak, hak-temelli bir bakis agis!
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eylemlilik konusunun aciliyetini de bize
animsatacaktir. Aclik ve yetersiz beslenme,
glince!l diinya gida sisteminin insan saghgi
ve cevre Uzerindeki yikici etkisi, tarimsal
gida alaninda galisanlan etkileyen ciddi ya-
ralanma ve Olumler, is¢i haklarinin sistema-
tik ihlali ve bu sistemin fabrikalarinda, ekin
alanlarinda, ciftliklerinde ve topluluklarinda
calisanlarin karsi karstya oldugu tehlikeli
kosullar bize, "bekle ve gor" gibi bir tutum
takinma [0ksind vermemektedir. Ne de ol-
sa bu soruniar, biz uygun politikalar gelistir-
mek icin calisirken, bir streligine varliklari-
na ara vermeyeceklerdir.

3. DUNYA TICARET ORGUTU

ANTLASMALARI VE

KURESEL ESITSIZLIK

Giris bélumunde, kars! karstya bulundu-
gumuz en ciddi soruniarin —kitlesel ag¢lik ve
yetersiz beslenme, yoksulluk ve kétl ¢ahs-
ma kosullari- Diinya Ticaret Orgiti (DTO)
tarafindan nas: yok sayidigini vurgulamis-
tik. Bu, basitge bir 6ncelikler sorunu veya
calisaniarin kilit sorunlarimin DTO giinde-
minde yer almamasi sorunu degildir. Bu
durum ashinda, aghk ve yetersiz beslenme-
nin siddetini azaltmak, tarimdaki calisma
kosullarini iyilestirmek ve tarim iscileriyle
kcUk giftcilerin gelirler ve cikartarini koru-
mak icin gerekli sosyal, politik ve ekonomik
Onlemler sosyal dizenleme ve koruma ge-
rektiren bir dizi hakla —tam da DTO tara-
findan ‘engeller’ olarak goriilen sosyal di-
zenleme ve koruma tlrinden olan haklar-
ilintili bir sorunu yansitmaktadir. Ornegin,
Tanm Soézlesmesi, klgUk ¢iftci gelirlerini ve
yerel gida Uretimi yardimiarini koruma alti-
na alan ulusal ve ulusal diizeyle baglantilt
tedbirleri, ortadan kaldiriimasi gereken on-
lemler olarak gormektedir. "Gida guvenli-
gi"nin saglanmasi, yerel gida dretimi kapa-
sitesini artirarak degil de, sadece gidanin



kiresel pazardan alinmasiyla saglanabilir.
Temizlik ve Cevre-temizligi Tedbirleri An-
lagsmasi (SPS), hastalik tasiyan gida mad-
desi ve evcil hayvan ithalatini dnlemek ve-
ya kamu saghiginin dénemsel gida kontroll
yoluyla korumak Gzere olusturulan sihhi gi-
da ve givenlik tedbirlerini serbest ticaret
adina ortadan kaidirtitnast gereken ‘engei-
ler olarak algilamaktadir.

Dinya Ticaret Orgtt kurallart ve yapti-
rimlarn sadece engellerin ortadan kaldiril-
mast i¢in dagUnilmemistir. Bunlar ayni za-
manda, gidayla ilgili politikalarin fonksiyo-
nunu ve tarimin amacinin saptanmasi igin-
dir. DTO Tanm Anlasmasi, genis dlcek ve
ihracat merkezli endUstriyel Gretim temelin-
deki gida ve tanm ticareti ve yatirim siste-
mini tesvik etmeye doniktir. Bu tip tarim,
insan ihtiyaclar yerine sirket karini, ve i¢
gida Uretimi yerine de dinya pazarindaki
gida arzinin zorunlulugunu vurgular.

DTO Tarim Anlasmalar ve ilgili diger
DTO anlagmalari, hilkiimetlerin yiyecek kit-
l1g1, aclik ve kirsal yoksulluk sorunlariyla
basa cikabilmesi agisindan kaginiimaz olan
dizenlemeleri kabul etmesini engellemek-
tedir. Bu, hukimetler icin bu sorunlara kar-
sl bir yanit olusturabilecekleri bir dizi pazar
taraftar politika secenegini sinirh bir bigim-
de tanimlamak suretiyle yapiimaktadir. So-
nug olarak, mevcut yoksulluk, mahrumiyet
ve yerinden yurdundan edilme sorunlari
daha da derinlesmis ve gida glvenligi ve
egemenligi hakki zarara ugratidmistir.

DTO, dzellikle ciftilere ihracat kredileri
ve dogrudan gelir saglama yoluyla belli ih-
racat destekleme tlrlerine izin vermektedir.
Bu tip destekler genel olarak belli bagl en-
dastri Glkelerinde mevcutken, gelismekte
olan dlkeler gumrik tarifeleri gibi daha az
pahall onlemlere dayanma egilimindedir.
DTO yaptinmiari bu tarifelerin ortadan kal-
dirilmasini gerektirirken, izin verilen ihracat

destek tipleri, ABD’nin ihracat kredisi se-
masi ve direkt gelir transferleridir. ihracat
destekliemelerinin Amerika’daki ve Avrupa
Birligi'ndeki stregiden kullanimi ve tarim
sanayine verilen diger yerel destek bicimle-
ri, gelismekte olan Ulkelerde diUstk-fiyatli
tarimsal gidalarin fiyatlarinin genis Olgekte
dasuriimesini marmkin kiimakiadir,

Doha’daki DTO glindemine ihracatin yol
actigi fivat distirme konusunun dahil edil-
mesi teklifine, ABD ve Avrupa Birligi haka-
metleri siddetle karsi ¢cikmistir. Ve bu konu,
yoksul Ulkelerdeki kiicik ciftcilerin ve tarim
iscilerinin gelirini tehdit eden kilit sorunlar-
dan biri olmasina karsin, halihazirda 6nu-
mizdeki yilin Meksika gindeminin de di-
sinda tutulmaktadir.

IUF Tanm iscileri Ticaret Grubu’'nun (Ca-
petown, Glney Afrika, 5-6 Ekim, 1998), ih-
racatin neden oldudu toplu fiyat distrme-
nin yol actigi problemlere yanit olarak ABD
ve Avrupa Birligi’'ndeki ihracat destekleme-
lerine son verilmesi cagrisinin yer aldigi bir
karari ikinci Diinya Konferansinda benim-
senmistir.

3.1 Kalkinma Cercevesi

Tarim Anlasmasina yoneltilen temel
elegtirilerden biri bunun, klresel esitsizligi
—gelismis ve gelismekte olan ulkeler ara-
sindaki esitsizlik ile Ulkeler icinde kigik
ciftcilerle blyak Olgekli tarim sanayi arasin-
da yasanan esitsizlik- daha da koétilestir-
mesidir. Gelismekte olan Ulkeler ithalat ver-
gilerini dusiirmeye ve vergi-dist ithalat si-
nirlamalarini ortadan kaldirmaya zorlanir-
ken, -Oyle ki GATT muzakereleri siiresince
bunlara denk vergi sinirlamalar getirilme-
mistir- ABD, Avrupa Birligi ve Japonya gibi
belli bagl sanayi Ulkeleri indirimlerin ardin-
dan dahi dikkat ¢ekici bir bicimde daha
yuksek olan vergi duzeylerini savunmustur.

Bu nedenledir ki, ¢esitli gelismekte olan
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Ulke hukiumetleri Tarim Anlagmasina bir
"Kalkinma Cergevesi" dahil edilmesini talep
ettiler. Kalkinma gergevesi onerisi, gelis-
mekte olan Ulke hikimetlerinin, "dislk ge-
tire ve kaynaga sahip yoksul giftgiteri" ucuz
ihracattan korumak ve "gida glvenlidi
drdnleri*nin yerli Gretimi igin destek sagta-
mak i¢in daha fazla esneklik vermek sure-
tiyle DTO kurallarindaki esitsizlikleri orta-
dan kaldirmak i¢in uluslararast politika di-
zeyinde sinirh bir girisimi yansitmaktadir.
Bu gida glvenligi Grlnlerini, dislk gelirii
veya yoksul aileler i¢in belli bash gelir kay-
nag olan temel gidayr veya triinlerini icer-
mektedir. Belli gida glvenligi Grlnlerini, Ta-
nm Anlagsmasy’ndaki vergi indirimi sézles-
mesinden boyle bir Kalkinma Cercevesi
muaf tutabilirdi. Kalkinma Cercevesi, daha
6nceeki bir dneride yer verilen ayri bir "Gida
Cergevesi" dnerisiyle bagdasmaktadir; bu
gergeve de, Tarim Anlasmasi’ndaki "llkele-
rin yerli gida glivenligini saglamalarina izin
verecek tedbirleri” dista tutabilecek bir éne-
riydi. Bu, gida ihracatina dayanan gida gi-
venliginin gerekleriyle ¢elisen bir durumdur.

Doha’daki DTO baskanlik toplantisinda,
Kiba, Dominik Cumhuriyetleri, El Salvador,
Haiti, Honduras, Kenya, Nikaragua, Nijer-
ya, Pakistan, Peru, Senegal, Sri Lanka,
Uganda ve Zimbabve hikimet temsilcileri,
Tarim Anlasmasi gdriasmelerine katilacak
muizakereci grup olarak "Kalkinma Cerge-
vesi Grubu Dostlari"ni kurdular. Doha’da,
10 Kasim 2001’de "Kalkinma Cercevesi
Grubu Dostlari"nin yaptidt basin agiklama-
sinda mevcut sistemin esitsizlikleri vurgu-
tanmigtir;

DTO'nln ticarette esitligi glivenceye al-
masi beklenmektedir, ama mevcut tanm ti-
careti sistemi pratikte esitsizlikleri mesru-
fagtirmaktadir. Bunu, 8rnegin, Kuzeyde ta-
rim Grlnlerinde toplu fiyat distrmelerine
izin vermek suretiyle yapmaktadir. OECD,
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Uruguay Déneminden bu yana yerel des-
tekleri ylzde 50 oraninda artirmistir; bu
oran bugln, Amerikan dolarn olarak 370
milyarin (zerinde bir rakamdir —gtnde 1
milyar Amerikan dolarinin ortaya koydugu
figlr, kabaca diinyadaki en yoksul 1 milyar
insanin gunllk gelirine esittir. Destekleme-
ler toplam dretim degerinin ylzde 45’ini
olusturmaktadir. Gelismekte olan Ulke ku-
¢k ciftcisinin bu esitsiz ortamda rekabet
edebilmesi tamamen olanak disidr,

Birgok gelismekte olan lltkede, nifusun
ylzde 60 ile ylzde 901 arasindaki bir grup
kuglk ciftgidir. Tarimsal Uretim anahtar is-
tihdam ve gida glvenligi kaynaklari olarak
kritik Snemdedir. Clnk{, boylesi biylk bir
rakam igin alternatif olabilecek glivenceli is-
tihdam kaynaklari bulunmamaktadir ve bi-
zim Ulkelerimizin birgcogu acgisindan biytk
Olgekli gida ihracati issizlik ve gidada gi-
vence yokluguyla ayni anlama gelmektedir.

Batun bunlara karsin, bir Kalkinma Cer-
gevesi Onerisine ve gelismekte olan Ulkeler
igin diger "6zel ve farklifagsmis karar" gagri-
sina Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve
Cairns Grubu tarafindan siddetle karst ¢i-
kilmigtir. Nihai Doha Bagkanlik Deklarasyo-
nu’'nda Kalkinma Cergevesi ¢cagrisinin ta-
ninmast reddedildi.

4-6 Subat 2002 yilindaki bir Tarim Anlasg-
masi 6zel toplantisinda, Kalkinma Cerge-
vesi Onerisi yeniden reddedildi. ABD yoéne-
timi, Kalkinma Cergevesi’'nin Doha Baskan-
lik Deklarasyonu’nda kararlastintan dogrul-
tuyla geligtigini ve 6zel ve farkllastinimis
herhangi bir kararin tarim Uretiminde pa-
zar-merkezli yatirim ve ticareti destekleyen
Tarim Anlasmasr’'nin genel mantigina da-
yandiriimak zorunda oldugunu ileri strdu.

ABD ydnetimi, gercekte daha esnek, pa-
zar-digi politikalari izlemenin Tanm Anlag-
mast mantigiyla celistigini savunmakita
hakhdir. Anlasma ddénemi boyunca, bu An-



lagmaya imza koyan taraflarin yerli gida
Uretimini ve diisik gelirli ve yoksul ¢iftcileri
koruyan politikalari —yani, pazar mantigi
yerine sosyal sorunlar temelinde gelistirilen
politikalar- gelistirme haklari bulunmamak-
tadir. Tanim Anlagmasini imzalamakia hi-
kimetler bu haklarini kaybettiler.

Kaikinma Cergevesi muafiyetieri Tarnm
Anlagmastyla bagdastirilamamaktadir, ¢tin-
kii buniar Anlasmanin, pazar bagimhhg
yaratmak bigimindeki gergek amaciyla ca-
tisma halindedir. Bu bagimlilik, hiikiimetie-
rin gida yetersizligi sorununu ¢ézmek ve
ciftgi gelirlerini korumak igin pazar-disi al-
ternatifler arama kapasitelerini sinirlamak-
tadir. lhracata yénelik olarak hazir bulunan
baylk 6lgekli ticari tarimin yayginlasmasi,
Kalkinma Cergevesi'nin dikkat gekmeye
calistigi egitsizlikierin varolmasina muhtag-
tir. Ihracat merkezli tanm sanayii, ancak ve
ancak bu esitsizlikler ve gidada yerel kendi
kendine yetme kapasitesinin tahrip edilme-
si sayesinde varolabilir. Kalkinma Cergeve-
si Grubu Dostlari énerisi zararh olmak du-
rumundaydi, ¢lnkd Tarim Anlasmasi'nin
temeli bltindyle adil ve esitlik¢i ticarete
hizmet i¢in degildi, bunun yerine esitsizlik-
leri ve geligmekte olan Glkelerin —ki bunlar,
Avrupa Birligi ve ABD igin en hizli biylyen
pazarlardi- ihrag bagimiihgini pekistirmeye
doénukta.

Kargi karglya oldugumuz Kalkinma Cer-
gevesi gibi gerceve muafiyeti dnerileriyle il-
gili diger bir sorun, Tarim Anlagmasi’nin
Barig Maddesi'yle dayatilan yGrirlGltik tari-
hiyle ilgilidir. Bu nedenle, diglanan baz: tip
cergeve katkilarin sona ermesi Uruguay
Donemi’nin sona ermesine baghdir. Bu do-
nemin sona ermesinin ardindan da, Doha
Kalkinma D&nemi devreye girecektir
—2003'de Meksika’da toplanacak bir sonra-
ki DTO bagkanlik toplantisinda devreye gir-
mek G(zere. Gelismekie olan Ulkeler, Tanm

Sozlesmesi'nden "Kalkinma Cercevesi” ya
da "Gida Cergevesi" muafiyetleri koparma
konusunda basartil olsalar da, Avrupa Top-
flulugu veya ABD ve Cairns grubu Glkeleri
bu gergeveleri 2003'de sona erecek Barig
Maddesi'ne baglayabilirler.

Gida glvenligi ve gida egemenligi hakk:
temelinde Kalkinma Cercevesi 6nerisinde
ortaya konulan meseleleri desteklememiz
gerekmektedir; ama, bunu yaparken Kal-
kinma Gergevesi dnerisinin istihdam, calig-
ma sartlarl ve tanm Uretimiyle istigal eden
Ucretli tarim ¢alisanlarinin gelirleri konu-
sunda icerdigi bir sey olmadiginin da far-
kinda olmaliyiz. Aslinda, muzakere grubu-
nu olusturmak Uzere biraraya gelen hiuka-
metler, ig¢i ve sendika hakkini glivence al-
tina almak igin hi¢bir sey yapmamis ve
boylece hem tarim iggilerinin hem de kiglk
¢iftginin gelirinin korunmasi hakkini yok
saymistir.

Egemen ulusal kalkinma tanimi, ve bu-
nun gelismis, gelismekte olan ve az gelis-
mig alt bélimleriyle micadele etmek igin
higbir sey yapmayan "gelismekte olan (-
keler" perspektifinde ciddi sinirlihklar bulun-
maktadir. Bu durum, "gelismis” olarak ta-
nimlanan Ulkelerdekiler dahil, Ulkeler igin-
deki yoksulluk, esitsizlik ve azgelismisligi
bulaniklagtirmaktadir. Gelismis Ulkelerdeki
Klguk ¢iftgiler ve ciftgi drgltlenmeleri, bi-
yUk 6lgekli fabrika tarimi ve tarim sanayii-
nin yayginiasmasinin bir sonucu olarak or-
taya ¢ikan yikici rekabetten, yer degistir-
meden ve bor¢clanmadan ¢ok fazla gektiler.
Ornegin, ABD'nin desteklerle beslenmis ih-
racati giftgilerin blyUk coguniuguna yarar
saglamadi. Tarimsal Uretimdeki artan yo-
gunlagsma ve merkezilesme fabrika ¢iftlikle-
rinin sayisinin artmasina, aile ¢iftliklerinin
sayisinin ise azalmasina neden olmustur.
Toplam Uretimin ylzde 9'u, yUzde 73 ora-
ninda ¢iftcilerden saglanirken, ABD Uretimi-
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nin ylizde 50'den fazlasinin sadece ylzde
2’si ciftcilerden kaynaklanmaktadir.

"Gelismekte olan Ulkeler" perspektifinin
derdi, nihayetinde, Gliney’in ticaret teknok-
ratlarini (ve bunlarin destekledigi yerel ka-
pitalist ¢cikarlari) desteklemektir. Sendikaci-
lar olarak bizim yogunlagsma noktamiz, ye-
rel sermayedarlarin toplu refahina yaraya-
cak turden olmamahdir. Biz daha ziyade,
demokratik kontrol kapasitesinin olusturul-
masinin, ve demokratik kontrol Gzerindeki
sinirlamalarin Gzerinden gelinmesinin pe-
sinde olmallyiz.

3.2 Sirket Denetiminin Gliglendiriimesi

Kiresel esitsizligin altini ¢izen gergek
mesele, bir "Kuzey-Guney" karsithgr degil-
dir; bunun yerine, Kuzey'de konuglanmig
ulusodtesi sirketlerin (TNCs) iktidar ve bun-
jarin kendi Glkelerinin ve dis Ulkelerin politik
elitterinden sagladiklari siyasal destektir.
Diinya Ticaret Orgtitii (DTO) bu politik des-
tegi kurumsallastirmakta ve bu sirketlere
gida ve dunya tarm politikastyla ilgili karar-
alma agisindan daha da blyUk bir denetim
glict saglamaktadur.

Halihazirda, dinya tahilinin ylzde
80’inin dagitimi sadece iki sirket (Cargill ve
Archer Daniel Midland sirketleri) tarafindan
yapilirken, kuresel pazardaki 32 milyar
Amerikan Dolarin ylizde 80’1 en blyUk on
tarimsal-kimya sirketinin kontrol( altinda-
dir. Sadece bes sirket muz ticaretinin yak-
lagik yuzde 75'ini denetlerken, U¢ sirket
kahve ticaretinin yluzde 83'Und kontrol et-
mektedir; ve cay ticaretinin ylzde 85’ini de
baska U¢ sirket kontrol etmektedir. Bunlar,
toplu monopoliesmeyi ve dinya gida siste-
minin denetlenmesinde gelinen noktayi
sergileyen sadece birkag ornektir.

Gelismekte olan Ulkelerin tahil ticareti
acigi, Diinya Tarim ve Gida Orgit (FAO)
verilerine gore, 30 yili asan bir strede 17
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milyon tondan 104 milyon tona ¢ikmistir.
FAO bu durumu bir "belirsiz egilim” olarak
gormektedir; ¢inkd, tarihsel olarak gida gi-
venligine hem gelismis, hem de gelismekte
olan Ulkelerde yoguniastiriimis gida Uretimi
dolayisiyla kavusulmustur. Ancak, bu sade-
ce Kalkinma Cergevesi gibi gegici tedbirler-
le diizettilmek zorunda olunan esitsiz kural-
lara baglanamaz. Esasen bu, gelismekte
olan ulkelerde kendi Grunlerinin pazarin
genisletmek isteyen tarimsal gida ulusétesi
sirketlerinden kaynaklanan bir stratejidir.
Ve bunu yaparak, "gelismekte olan llke-
ler'in gida ithalatina bagimlihgini artirmak-

tadiriar. Bu, yerel rekabet ve ylkselen pa-
zarlarin kontrolinn ele gegirilmesi konu-
sunda hasara yol agmaktadir. Toprak kulla-
niminin geleneksel olmayan tarim ihraca-
tiyla yer degistirmesi, ashinda yer degistir-
mis geleneksel Urlnlerin ikamesi i¢in des-
teklenen tarim GrGnlerinin yogun ihracina
yol agarken, pazar erigimi ile dagrtim ve
girdiler —tohum dahil olmak lzere- igin ulu-
sotesi sirketlere (TNCs) bagimliigin artma-
si gibi paradoksal bir duruma yol agmakta-
dir. Tarim sanayii perspektifinden, Tanm
Anlasmast yoluyla glivenceye alinan ‘pazar
erisimi’nin anlami budur.

Ornegin Filipinlerde hukimetin piring ve
misitla degistirmek Gzere nakit Griin ihraca-
tini tesviki, piring yetigtirmek tzere 2.5 mil-
yon hektar toprak kullaniminda, ve misir
{iretiminde de 2.5 milyon hektar toprakiik
degisiklige giditmesine yol agmustir. Bu,
ABD Tarim Boluminan Cargill planina ver-
digi destekle iligkilidir; ve bu plan, Filipinler’i
"diizenli misir ithalatgis1® durumuna getire-
rek, Filipinler'e misir ihracati yapan en bu-
yuk sirket durumuna gelmek igindir.

Bu politikalari harekete gegiren ve
GATT’in Uruguay dénemi ABD tarim oneri-
sini (ki bu daha sonra Tarim Anlagmasi
taslagini meydana getirmigtir) hazirlayan



Kisinin Cargill'in bir 6nceki baskan yardim-
cist olmasi tesadUf degildir.

Bu ddnemde, bir ABD misir Ureticisine
verilen ihracat destegdi Mindanao’daki bir
misir dreticisinin ortalama gelirinden 100
kat daha fazlaydi. Bu agir destekieme ne-
deniviedir ki, ABD’nin Filipinler'e yaptigi mi-
sir inracatl bu Ulkedeki iiyatiar yuzde 20
oraninda dusurmuastdr. Mevcut yasamsal
aretim stogunu degistiren bu sektdr simdi
"devreye girmis" durumdadir. ABD'nin yo-
gun olarak destekiedigi domuz ve kiimes
hayvanlari Filipinlerde giderek artan oran-
da ahci bulmakta, ve bu Glke Qreticilerinin
domuzdaki pazar payt ylzde 82’den ylzde
45’e diserken, kiimes hayvanlarinda bu
oran %94’den %49'a didsmustir. Filipin-
lerde domuz ve kimes hayvanlari ithalat
denetimierine karst ahnan 1998 tarihli ve
ABD vyararina olan bir DTO kurali, bu paza-
rt daha sonra ABD hakimiyetine sokmustur.

Tanm sanayii ulusotesi sirketleri, DTO
anlagmazlik mekanizmasini —sirket kontro-
10 ve ¢ikarinin genisletiimesine yonelik "en-
gelleri destekleyen Ulkelere karsi ticaret
yaptirimlarini tehdit eden bir sistemdir bu-
kullanmak suretiyle de ¢ikarlarini korumak-
tadir. Avrupa Birligi'nin Afrika, Pasifik ve
Karayipler inracatgiiari igin muz ithal sema-
sina kargt Eylil 1997 DTO kurall, ulusétesi
sirket hakimiyetini ortaya koymaktadir. Av-
rupa Birligi'ne yoneltilen sikayet, Ekvador,
Guatemala, Honduras, Meksika ve ABD ta-
rafindan arsivienmistir. ABD hikimeti, tek
bir muz ihra¢ etmemesine ragmen, bu olayi
ABD temelli ulusttesi Chiquita sirketi adina
dosyalamistir.

3.3 Asagiya Dogru Uyumlandirma

Dinya Ticaret Orgiiti (DTO) hukumieri
geregince, ulusal ve ulusal diizeyle baglan-
tlt yasa ve duzenlemeler uluslararasi stan-
dartlarla "uyumiandirdmak" zorundadir. Bu

utustararast standartlarin yerel yasa ve di-
zenlemelere temel olusturacadi varsayilsa
da, bunlara uymayan yerel standartlar adil
oimayan ticari engeller olarak nitelendiril-
mektedir. DTO'nln yeni uluslararasi stan-
dartlar tammini belirleyen 6zel sanayii ol-
dugu icin, burada sézkonusu olan kagmil-
maz olarak bir asagiya dogdru uyumlanma-
dir.

Bu uyumlamaya verilebilecek bir drnek,
DTOnin Temizlik ve Cevre-Temizligi Ted-
birleri (SPS)dir, -buniar ithal Urlnlerin sag-
lik ve temizliginin ddénemsel kontrollinin
uiuslararast dizeyde uyumiandiriimasini
mecbur tutan bir dizi kural ve yaptirimdan
olugmaktadir. {thalatla ilgili gida kontrol ve
glvenlik tedbirlerinin DTO anlasmalarinda
icerilmesinin anlami, daha isin basinda
bunlarin tarim sanayiinin ¢ikarlar icin po-
tansiyel engeller olarak tanimlandigidur.

Girlg b6limande, ABD Tanm Sekreterya-
si'nin gida guvenligi ve temiziigi kontroll
prosedirleriyle ilgili hedefi ticaretin dninde-
ki engeller kapsaminda gdnderme yapil-
mistir. SPS anlasmasi bu engelierin yikil-
mast igin bir arag olarak kullanilacaktir. Or-
negin 1998 Kasiminda, Japonya’nin saglik
kontrolGyle ilgili olarak ABD ile yasanan bir
anlagsmaziik, DTO tarafindan ABD yararina
kurala baglanmis; ve ithal tarrm Grinlerin-
deki (6zellikle meyva) prosedlr glivence al-
tina alinmistir. Baska Ulkelerden kaynakla-
nan hastaliklar ve bulasici hastaliklara kar-
si yerel ciftcilerin meyva Urdnleri Uzerinde
bulunan korumanin, bu giftgilerin haklariyla
baglantili d5nemli bir konu olmasi gergegine
kargin, bu énlemierin SPS anfasmasini ih-
lal ettigi sonucuna varildi. ABD hikimeti
sikayetini DTO'ye sundu ve tarim sanayii
¢tkarlan adina kazanan, Japon pazarina
daha fazla erisim pesindeki ABD oldu. Bu
durumda, meyva ithaliyle ilgili onlemler
DTO kurallari cizgisinde yukaridan asagiya
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dogru yeniden bigimlendirilmigtir.

Gida ithalindeki temizlik ve glvenlik ted-
birlerinin, SPS anlasmasi hiktimleri dogrul-
tusunda sistematik olarak yukaridan asagi-
ya uyumiandiriimast, artan gaventik krizleri-
nin yasandig: bir donemde meydana gel-
mistir. BSE’lerin ("Deli dana hastalig!") ya-
ytimasi, yiyecek zehirlenmesine yol agan
baktarinin (salmonella) ve e-coli ve yumur-
talarin toksik kirliligi vakalarindaki artislar,
ciftcilerin, tarim iscilerinin ve tlketicilerin
son yillarda karst karsiya kaldigr hastalik-
lardan sadece birkagidir. Bu krizler, daha
siki ve etkili gida ve tarim kontroll ve gua-
venlik dnlemlerinin acil olarak gereksiniidi-
dini aciga cikarmistir. Bize gereken, daha
yuksek standartlar ve bu standartlarin daha
stki denetimidir. Ama, standartlan dusarir-
mek ve siki glvenlik ve temizlik tedbirierini
yasadisi ilan etmek suretiyle, DTO bizi aksi
jstikamete goturmektedir. Ayni zamanda,
bu krizlerin devam ettigi sire boyunca ulu-
soOtesi sirketler ¢ikartarini kamu saghginin
onane koymus olduklarindan, bunlarin di-
zenlemelerle denetlenmedigi bir ortamda
bu sirketlere glivenilemez.

DTO’niin zorladig: uluslararasi standart-
lar, Codex Alimentarius Komisyonu tarafin-
dan bicimlendirilen standartlara dayandirii-
maktadir.

Codex Alimentarius Komisyonu, Dinya
Saglk Orgiitd (WHO) ve Diinya Gida ve
Tanm Orglti (FAO) tarafindan kurulmus
bir uluslararas! standart gelistirme organi-
dir ve bu komisyon, 6zel sektdran resmi
danismantariyla hikiimet temsilcilerinden
olusmaktadir. Komisyon, ¢nemli &lglde,
belli bash gida ve kimyevi sirket temsilcile-
rinin etkisi altinda kalmaktadir. Komisyon
toplantifarina ABD temelli gida sanayii ulu-
sOtesi sirketleri katilmakta ve hikimetlerin
aldigi pozisyonlan belirlemektedir. Ornegin
Monsanto, Codex’de blyuk bir etki goste-
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ren bir ulusdtesi sirkettir. Biftekteki hormon
katkisinin insan saghg Gzerindeki potansi-
yel zararh etkisiyle ilgili birgok bilimsel delil
olmasina kargin, ABD, DTO’de hormonlu
biftek ithalati Gzerindeki Avrupa Birligi ya-
sagina karsi ¢iktigi davayla ilgili olarak ga-
lip geldi. Bunun nedeni, DTO kararinin Co-
dex’e dayandiriimasidir ve hormon kaynagi
olan sev bir Monsanto {riinii olarak ele
alinmstir.

Ulusdtesi sirketlerin Codex Alimentarius
Komisyonu'ndaki dogrudan etkisinin bir so-
nucu olarak, tehlikeli kimyasallarin kullani-
mina izin veren Codex standartlari —ki bun-
lar, bu standartlarin yoklugunda bir ¢ok l-
kede yasaklanmis durumda olacakti- son
derece gevsektir. Ornegin, Codex slitte, et
ve hububatta DDT katkisina ve bir gok hi-
kiimet tarafindan yasaklanmis olan ve DTO
tarafindan oldukga tehlikeli olarak siniflan-
dintlan gesitli tehlikeli bocek zehirlerinin kul-
lanimina izin vermektedir. DTOniin tarim-
sal kimyasallarla ilgili yeni uluslararasi
standartlari —ki bunlar, bir¢ok tlkenin ulusal
standartlarinin altindadir - Codex standart-
larina dayandiriimaktadir.

Bu sorun gida glvenligiyle sinirli degildir,
aynt zamanda bu gidanin Uretiminde yer
alan islerin saglik ve givenliklerini de ilgi-
lendirmektedir. Codex’in gida glvenligiyle
ilgili alt-standartlan, tehlikeli kimyasallari ki-
sitlayan veya yasaklayan ulusal standartla-
rin gerisine dusmektedir. Bu anlamda,
uyumiandirma sadece ulusal yasa ve du-
zenlemeleri gokuluslu ticaret kurallariyla
ayni ¢izgiye getirmekle kalmamakta, bu ay-
ni zamanda onlari, ulusal hikGmetler (ze-
rinde demokratik baskr unsuru olmaktan da
uzaklastirmaktadir. Bu yolla ulusal yasa ve
dizenlemeler, 6zel sektdrin ~o6zellikle de
ulusétesi sirketlerin- ¢ikarlan dogrultusun-
da s0rekli yeniden tanimlanan bir dizi yasa
ve yaptinma kilittenmektedir.



4.1 Rejim Olarak Dinya

Ticaret Orgiitii (DTO)

DTO tyesi dlkeler, resmen, "gelismis”,
“gelismekte olan" ve "az gelismis" olarak
siniflandiriimaktadir. Bunun igin gosterilen
resmi gerekce, DTO anlasmalarinin sart
kostugu yaptirimlari yerine getirebilmek igin
gelismekie olan ve az gelismis Ulkelerin da-
ha fazla zamana ihtiya¢ duyacaklandir. Bu
iddia, gelismislik dizeyindeki farkhliklarin
DTO kural ve ydnergelerine uyma kapasi-
tesinde farkhliklaria at basi gittigi gercegiy-
le dogrulanmaktadir. Sonug olarak, ticare-
tin dntndeki bazi engellerin ortadan kaidi-
riimast igin getiriten zaman tertipleri bun-
dan boyle az gelismis Glkeler igin gegerli ol
mayacaktir. Ama gercek, son bes yildan
beri ABD, Avrupa Birligi, Japonya ve Kana-
da yonetimlerinin DTO anlagmaziik meka-
nizmasini ve ticaret politikas: dergisini,
DTO kural ve yénergelerini yoksul Glkeler-
de siki bigimde pekistirmek Uzere fltursuz-
ca kullandigidir,

Gelisme dlzeyindeki farklhihklar izin ko-
nusu yapmaktansa, ne tir bir gelismislige
izin verilecegini tanimlayan DTO, gelismek-
te olan Glkeleri blyUk politik, sosyal ve eko-
jojik bedelleri olan bu modelle uyumianma-
ya zorlamistir.

Daha genel olarak, ulusal ve ulusal du-
zeyle baglantih yasa ve dizenlemelerin,
6zel sektdr tarafindan planlanan ve DTO
tarafindan empoze edilen yeni klresel
standartlara uygun hale getirmek bigiminde
uyumlandirmast, toplu haklarin, sagligin ve
¢alisanlarin gelirinin korunmasi ¢abalarini
ve sermaye Uzerindeki demokratik denetim
uygulama kapasitemizi sistematik bicimde
zarara ugratmistir.

Bunu destekleyen bir olgu da, DTOniin
Uye Glkelerin bir orgutienmesi olarak isle-
mekten daha ¢ok klresel ekonomik sistem-
deki esitsizligi koruyan ve gelismis Ulkelerin

—Ozellikie 500 en bulytk uluséttesi sirketin
480'inin simirlari iginde kurulan Avrupa Birli-
gi, ABD ve Japonya’nin- stiregiden hakimi-
yetini guvence aitina alan zorlayici bir uy-
gulama rejimi olmasidir. DTO rejiminin hem
izin verdigi hem de zorladi§i boylesi bir kal-
kinma, gii¢ ve karlarini yayginlagtirmak su-
retiyle ulusotesi sirketlerin ¢ikarlarina yara-
maktadir.

Daha yaratict ve strdUrllebilir yollarla
yoksullugu azaltacak ve kalkinmayi hizlan-
diracak demokratik insiyatif kullanma olasi-
hgi, gelismekte olan ve az gelismis lye
devletler boyle bir kalkinma modeliyle sinir-
fandirilmak suretiyle, bariz bigimde azaltil-
mistir. Ulusdtesi sirketlerin yerel pazardaki
hakimiyetini sinirfayabilecek topluluk-mer-
kezli kalkinma, 6zellikle yerellestirmeyi
destekleyen ¢abalar ve hikimet yardimla-
rna ve her tirlll kamu destegine getirilen
yasaklarla zayiflatiimistir. DTO anlagmala-
rna gore, gelismekte olan Ulke hikimetle-
ri, yerel endlstriyi destekleyen veya yerel
kalkinmaya katkida bulunacak yabanci ya-
tinmcilarin yerine getirmesi gerekenlerin
empoze eden sanayi politikalarint (6rnegin
yerel esaslarla ilgili politikalar veya teknoloji
transferi i¢in getirilen kosullar) destekleye-
mezler; sanayilesmek adina ayni politikalar
gegmiste gelismis Ulkelerde uygulanmis ol-
masina karsin, gelismekte olanlar agisin-
dan boyle bir kosul getiriimistir. Ulusotesi
sirketlere olan bagimhligin artmasinin be-
raberinde getirdikleri daha ziyade, artan fi-
nansal dengesizlik, ve hem {lkelerin kendi
icinde, hem de Ulkeler arasinda blylyen
esitsizlik olmustur.

Bu yolla DTO rejimi, mevcut zengin ve
fakir Ulkeler hiyerarsisini benimsemekte ve
klresel ekonomiyi ve bu ekonominin kolon-
yal gecmiginden kaynaklanan esitsizligi si-
rekli kilmak suretiyle de bu hiyerarsiyi don-
durmaktadir.
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4.2 Sirket Kiiresellesmesi:

Sinwrlarin Yileimasi

Bu cercevede kiresellesme konusuna
geri donmemiz gerekmektedir. Politik bir
slire¢ olarak kiresellesme, sermayenin,
Ozellikle de ulusdtesi sirketier ve banka ve
finans kurumlariyla temsil edilen kiresel
sermayenin yayginlagsabilmesi i¢in siyasal
ve snsyal engellerin yikilmasini icermekte-
dir. Bu engeller, glimrik vergileri bigiminde-
ki veya meta ve hizmetlerin siirlar arasin-
daki akisiyla ilgili olarak belirtilen engeller
gibi gortlemezler. Bunlar, sirket glctnin
ve insanlarin degil de sirket karinin éncelik-
fi olusunun sinirfandirmasi suretiyle top-
jumsal hareketler ve emek hareketi tarafin-
dan uzun yillar sliren bir miicadeie sonu-
cunda kazanilan siyasal ve sosyal engeller-
dir: yani bunlar, calisanlarin siyasal, ekono-
mik ve sosyal alanlardaki toplu haklarmi
korumak igin olusturuimus engellerdir. Bun-
lar, istindamla ilgili yasalar, ¢cevre korumasi
ve halk saglgi gibi toplu etkinliklerle ilgili
cesitli hikiimet diizenleme bigimlerini iger-
mektedir. Kamu milkiyeti ve kamusal hiz-
met isletmeciligi de bunlar sosyal adaleti ve
sosyal ihtiyaclan sirketlerin 6zel ¢ikarlarinin
dnline koyduklari icin engeller olarak gordl-
muis ve karsi gikilmstir,

Daha fazla sirket 6zgurligu pesindeki
ulusotesi sirketler, bu tip dizenlemelerin
son bulmasi ve dzellestiriimesi hususunda
hikimetlere baski uyguladi. Sadece gegti-
gimiz 10 yilda, dunya yabanct yatinm yasa-
larinda yapilan toplam 1.035 degisiklikten
ylzde 94’0 sirketlere daha fazla dzglrllk
garantisi veren bir 6zellige sahiptir ve hik{-
metler bu tip diizenlemeler yapma kapasite
ve haklari agisindan gerilemislerdir. Ama,
olanlar bununla da kalmad:. Ulusotesi sir-
ketler, emek hareketi ve diger toplumsal
hareketlerin yeniden gindeme gelebilecegi
ve sermaye Uzerindeki demokratik kontroll
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yeniden kurabilecegdi (veya yaratabilecegi)
korkusuna bagh olarak, serbest ticaret dog-
rultusundaki degisikliklerin sabitlenmesi ve
slrekli kilinmasi talebinde bulundu. Bunu
yapmayan her hiklUmeti ticari yaptinmiar
ve ekonomik izolasyonla tehdit etmek sure-
tiyle, her bir hilkiimetin ulusotesi sirket hak-
farini korumasini ve kollamasint saglamak
Uzere veni bir dizi kiresel kural bdyletikle
yaratimistir. Bu kurallar sadece kiresel
sistemi yerel sistemin Ustline yeriestirme-
mekte, fakat ayni zamanda, klresel sirket-
feri hilkiimet konumuna da oturtmaktadir.
Bu sirketlerin en blyigu zaten birgok hika-
metin sahip oldugu serveti elinde bulundur-
duguna gore, uluslararasi hukuka gore bu
ikisinin ayni yasal ve siyasal duruga sahip
olmasi bunu izleyen mantiki bir agama ola-
rak goralmustar.

Bu gercevede DTO anlagmalarinin ama-
ci, devletlerin ulusal ve uiusal dizeyle bag-
lantili konulara hapsediimesidir: bu, DTO
rejiminin bilesenleri olarak sdzkonusu en-
gellerin yeniden canlandiriimasinin énlen-
mesi suretiyle yapilacaktir. Toplumsal ha-
reketler ve emek hareketine verilmis bir ya-
nit olarak DTO rejimi neoliberal politikalarin
ve bunun gugclendirdidi sirket iktidarinin ter-
sine gevriimesini engellemek Uzere tasar-
fanmistir: bunu, engelleri yeniden hayata
gecirmeye veya yeni toplumsal ve ekolojik
koruma bigimleri yaratmaya g¢aligan Ulkele-
re yaptinmlar getirmek suretiyle gergekleg-
tirmektedir. IMF tarafindan dayatitan yapi-
sal uyum programlan gibi, DTO dogruitu-
sunda uyumlanma da sirket karina karsti bir
engel olarak gidada kendi kendine yetme
ve gida glvenligi ve glivencesini hedef al-
maktadir.

DTO, gida givenligini, adil yeniden dagi-
timi1, ve ekolojik korumayi givence altina
alan sOrdUrilebilir tarima kokten bigimde
karsidir, ¢cinkld bu uygulamalar ulusétesi



tanm sanayii sirketlerinin yayilmasini ve
kar-maksimizasyonu arzusunu sintrlamak-
tadir.

4.3 Ihragc Bagimhiig) ve Dis Borg
Ticari-dengeleme tedbirleri (hUkimetle-

Inrals hir airl
rin, thracat diizeyine uygun olarak bir girke-

_ tin girdilerinin ithalatinin yapilmasi lizerinde
sinirlamalar empoze ettikleri durumda) ve
dig mibadele dengeleme sartlari (bir sirke-
tin izin verilen ithalatinin onun ihracat diize-
yiyle baglantilandirildigi ve béylece net dig
gelir sagladigr durumda) Uzerindeki yasak,
DTO rejiminin siirekli kildigt esitsizligi goz-
ler 6nline sermektedir. Bu yasak, kirese!
ekonominin gérece yoksul Ulkeleri inracat
yonelimli bir sanayilesme modeline (EOI)
ve blylk miktarlardaki deniz agin borglara
mahkum ettigi gergegini gbrmezden gel-
mektedir.

Aslinda, yabanci yatirimin ihracat yap-
masini kosullara baglanmasi yonindeki
dayatma, ve dis mibadelenin net sonucu-
nun igeakigint garanti altina almak igin ya-
pilan baski, buytk dlgude dis borg 6demesi
yaptirmiarint kargtlama ihtiyacina dayandi-
rimaktadir.

Dis borg ddemelerinin zamani geldiginde
kargilanmas! konusundaki basarisizik, yal-
nizca bu Ulke ydnetimlerinin ulusttesi ban-
kalarin ve IMF’nin denetimini daha da artir-
masina yol agmaktadir.

BUtin gelismekte olan Ulkelerin toplam
klresel borcu, Birlesmis Milletler istatistik-
lerine gbre 1980 yilinda 567 milyar dolard!
ve bu rakam 1992'de 1.4 trilyon dolardir.
“Uglinct Dinya" {lkelerinin toplam dig
borg 6demeleri, bu 12 yillik dénem boyun-
ca 1.6 trilyon dolar tutarindadir. Bunun an-
lami, borglandiklarn 567 milyarlik dolarin (¢
kat daha fazlasini zaten geri 6demis olma-
larina karsin, 1992 yilinda, 1980’de hala
borglu olduklar miktarin %250’si oraninda

borglu durumda olmalaridir. 93 yoksut tlke-
ye ait olan 226 milyar dolarlik dis borcun
209 milyart 1998 yilinda 6denmis durumda-
dir. Temel insan gereksinim ve haklarini
kargilamak icin sagliga, editime ve kalkin-
maya harcanmig olmasi gereken 70 milyar
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dolar agan bir mikiarin ou ugurda harcan-
digt tahmin edilmektedir.

Gelismekte olan Ulkelerin glinimuzdeki
borg mikiar: ise 2.5 trilyon dolarin lizerinde-
dir. Gelismig tke hikimetleri simdiye ka-
dar bu borcun sadece yaklasik 100 milyar
dolarini silmeyi teklif etmistir. Ama, 600
milyar dolardan fazla bir miktar, 71 Ulkenin
borcu durumundadir, ki bu tlkelerin borgla-
rinin tamamint ddeyebilmeleri olasi degil-
dir. Bu nedenle de, bu Ulkelerin borglarinin
temel insan hakiarinin —yeterli, saghk sart-
larina uygun, ve besleyici gida ve gelirin
korunmasi haklars dahil- yerine getirilebil-
mesi i¢in hemen iptal edilmesi gerekmekte-
dir.

2000 yitlinda Okinawa'da toplanan zirve-
sinde, G8 Ulkelerinin borglarda azaltmaya
gideceklerini agiklamalart bu sorunu higbir
bicimde ¢ozlime kavusturmamaktadir. Borg
miktari ¢ok fazla olan Ulkeler i¢in toplam
borglarinin %25’ oraninda bir indirimin der-
hal yapilaca§i konusunda glivence verilir-
ken, bu indirimler kalan borcun en kisa za-
manda geri 6denmesi, ve daha uzun vadeli
neoliberal ekonomik politikalarin hayata ge-
¢ciriimesi -6zellikle de kamu hizmet ve mal-
larinin dzellestirilmesi- kosuluna baglan-
mistr.

Yillik borg geri ddemesinin saghk ve egi-
time ayrilan toplam miktart asti§r Mozam-
bik gibi Glkeler, bor¢ indiriminden yararia-
nabilmek adina, kendilerini saglik ve egiti-
me ayirdiklarn miktari daha da azaltirken
(ve bdylece yoksullugu ve esitsizligi daha
da derinlestirirken) buldular.

Bu durumu destekleyen sdzkonusu yikici
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mantik karsisinda, gelismekte olan Ulke
borglarinin bltindyle ve kosulsuz olarak si-
linmesini talep edecek bir uluslararasi sen-
dikal hareketin gerekliligi daha da siddet-
lenmektedir. Bu, DTO rejiminin stirekii kild:-
g1 esitsiziikliklere dikkat ¢ekilmesinde zo-
runiu bir asamadir. Bdyle bir sendikal ha-
reket, toplumsal ihtiyaclarla calisaniarin ge-
lirlerinin 6zel karin 6nine konuldugdu alter-
natif kalkinma modellerinin olusturuimas
icin de bir alan yaratabilir.

Bu borcun silinmesi durumunda, bunun
gelismis Ulkelerdeki ¢caliganlara ne kadarlik
bir maliyeti olabilir? Jubilee 2000 Koalisyo-
nu'na goére, en yoksul Ulkelerin borglarinin
silinmesinin maliyeti ihmal edilebilir bir mik-
tardir.

ingiltere igin kisi bagina disen maliyet
buyik olastlikla yilhik olarak iki pound’un al-
tinda olacak, veya haftalik olarak vergi yu-
kimlUsU basina dort penny olacaktir. Ka-
nada’da yoksul Ulkelerin borcunun silinme-
sinin etkisi, her Kanada'li igin yaklasik ola-
rak 3 yil boyunca, yillik 15 Kanada dolarina
esit olacaktir.

ihracat bagimlihgi ve Grkiticd borg don-
gustyle DTO rejimi arasindaki iliski son de-
rece 6nemlidir. DTO lyesi Ulkelerin, kural-
larin ihlal edilebilecedi ihtimaline karsi, di-
ger herhangi bir Gye Ulke Uzerinde yaptinm
dayatma glicline sahip olmasi bu rejimin
zora dayali otoritesi agisindan Kilit unsur
durumundadir. Ama ticari yaptirimlar, veya
punlarin canlandinlmasi tehditi yalnizca ih-
racata bagiml: Glkeler icin gegerlidir.

Esasen, ihracat bagimhiigina yol acan
sey, ticari yaptirimlarin gucidir. Gidada
kendi kendine yetmeye ve gida glvenligi
ve gida egemenligine dayalt sirdirllebilir
tarima dayali demokratik sistemler ise tam
tersine, yaptirimiarin bunlarin batlin etkisini
tasiyarak ortaya koydugu tehditi Snieyebilir-
ler ve boylelikle de DTO'niN ulusal hiki-
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metler Uzerinde ulusétesi sirketlerin sinirsiz
s6mUrtslne izin verme yoniindeki etkileme
yetenegini zayflatabilirlerdi.

Bu analizin borglarin zora dayali gliclyle
ilgili ima ettidi bir diger nokta da, "serbest
ticaretin® basitce "adil ticaretle" yer degistir-
mesinin kendi basina ve kendi i¢inde bir
¢6z0m olamayacagidir.

Sayet, bir llke son ylzyillarda kahve
Uretmeye ve ihrag etmeye zorlanmigsa, ya
da insanlar agliktan 61dugi halde ayni za-
manda piring ihra¢ etmeye zorlaniyorlarsa,
adil ticaretin bir anlam: olmayacaktir. Bu-
nun yerine, bizim neden ticaret yapttgimiz,
neyin ticaretini yaptigimiz, ve yerel alterna-
tifler icin duyulan gereksinim tzerinde radi-
kal bicimde yeniden dusinmemiz gerek-
mektedir.

Ancak, uluslararasi bor¢ yUkl altinda
ezildikleri slirece gelismekte olan uUlkeler
agisindan boyle alternatifler dikkate dahi
alinamaziar. Borg geri 6demesi i¢in yapilan
baski, bu tlkeleri serbest ticarete, DTOniN
yatirnm rejimine ve Dlnya Bankas’yla
IMF’nin yapisal uyum politikalarina mah-
kum eden |hracatin arkasinda yatan ana
motiftir.

Herhangi bir adil ticaret sisteminin ger-
cekten etkili olabilmesi i¢in, 6ncelikle yok-
sul tlke borglarinin ve dis yatinmlar Gzerin-
de artan, kosulsuz uluslararas! sosyal da-
nismanlik hizmetinin batintyle ve acilen
ortadan kaldiriimasi gerekmektedir. Ayni
zamanda, ulusotesi sirketlerin iktidarina
karsi, daha tuttugunu koparan bir toplu pa-
zarlik dahil oimak Uizere, daha etkin ulusla-
rarasi sendikal eylemle karsilik verilmelidir.
Sendikal eylemlilik, ulusdtesi sirketlere
bunlarin haklarinin genigletitmesindense si-
nirlandirimast dogrultusunda yon vermek
lizere bir baski olusturmak icin daha genig
toplumsal hareketlerle birlikte yuratiimeli-
dir.



5. KURESEL YATIRIM REJIMLERI

Doha’daki DTO Baskanlik toplantisinin
"Doha Kalkinma Dénemi'yle sonuglanan
en Onemli sonuclarindan bir tanesi
DTO'niin yatinm kurallar icermeye yoénel-
mesiyle ilgilidir. Doha Bildirgesi’'nin 20. pa-
ragrafi, *...uzun vadeli sinir-asir yatirim
katkida bulunacak dogrudan yabanci yati-
rim igin- seffaf, kahct ve dngorulebilir bir
¢ok uluslu ¢ergeveyi glivenceye alabilecek
bir drnektir.”

OECD’nin 1998’de basarisiziia ugramis
olan ve ulusottesi sirket haklarinin kiresel
karakteri igin bir seri kuraldan olusan
MAPyi (Cek Uluslu Yatinm Anlasmas!) ya-
ratma girigsiminin etkili bir revizyonu da bu-
nunla gergeklestiriimistir. Ulusdtesi sirket
etkinliklerini dizenleyen btin hikimet di-
zenlemesi tiplerini illegal ilan etmesiyle ve
bu sirket etkinlikierini saglik, egitim, ve cev-
re konularina kadar genisletmesiyle MAI,
sirket haklan ve ¢ikari icin insan haklari ve
demokrasiden vazgecmistir. Onerilen MAL,
sadece sanayi sermayesi haklarint degil,
ama ayni zamanda finansal sermayeninki-
leri de korumak Uzere dizenlenmistir.

Asya, Dogu Avrupa ve Latin Amerika'da-
ki finansal krizleri ortaya ¢itkaran ve milyon-
larca insani yoksullastiran kiresel finansal
istikrarsizligin ana nedeni olduklarn gerge-
gine karstin, topluluk fonlari, emeklilik fonla-
r1, koruyucu fonlar, koruyucu firmalar ve si-
gorta sirketleri bile hikimet denetimi ve
dluzenlemelerinden 6zglrlestirilebilirlerdi.

Iste tam da bu baglamda, 1998 yilinda
neo-liberal klresellesmeye karsi en dnemti
zaferlerden biri gergeklestiriimistir. Kitlelerin
harekete geciriimesi ve protestolarla, bazi
hiktmetler MAInin yerel politik maliyetleri-
nin en azindan simdilik ¢ok fazla olmama-
sini saglamaya zorlandi. MAPnin Gstesin-
den gelinmesinden ¢ok az bir slire sonra

bu MIA (Cok Uluslu Yatirim Anlasmasi) ve
baska bazi yeni isimler aitinda veniden
gundeme getirilmistir. Klresel sirket yoneti-
mine donuk popuier karsi ¢ikisi yok saya-
rak, ticaretle ilgili resmi gorevliler MAIyi ye-
ni ve daha gizli yollarla yeniden gindeme
getirdiler.

5.1 Diinya Ticaret Orgiiti’niin

Yatirim Kurallar

Aslinda MAlyle getiriimeye calisilan sir-
ket haklarinin bazilan DTO'de zaten mev-
cuttur. Ticaretle iigili Yatirim Kriterleri An-
lasmasi (TRIMs), yerel Urtnleri 6n plana ¢i-
karan bGtln yasalari, politikalar veya y6-
netsel
Bu,yerel iglerin korunmasi ve yaratiimasi-
nin bir yolu olarak yerel olarak Uretilmis
Granleri tesvik eden hikimet insiyatiflerini
de icermektedir. Bunun, yerel kapasitenin
dis yatinmdan gelecek yarari glvenceye
almak veya dis rekabetin etkisini sinirla-
mak Uzere gelismesini desteklemek i¢in
olusturulan sanayi politikalari agisindan
énemli sonuglari vardir. Orgiitli emegin hii-
kimetlere sosyal agidan yararli, is yaratan
sanayi politikalarinin uygulanmast igin bas-
kr uygulama yetenegi bile, yerel politikalar
veya yabanci yatinim Uzerindeki uygulama
kosullar yasadisi sayilmak suretiyle daha
da azaltimistir.

TRIMs Anlasmasinin gercek anfami, bu
anlagmanin ne oldugunda degil de ne oldu-
guyla ilgili varsayimda yatmaktadir. Ashnda
bununla énerilen, yatinmia ilgili battncl bir
anlasmanin DTO rejiminine dahil edilmesi-
dir. Bu, yabanci yatinmcilarin ulusal kural-
lara gére muamele gdérmesini ve dis yatinm
Gzerindeki herhangi bir hiikiimet miidahale-
sinin —teknoloji transferi kosullari, deniz
asin kar transferinin sinirlandinimasi, dis
mubadele akisinin denetlenmesi, hikime-
tin yabanci yatirrm performansini gdézden

dizenlemeleri yasaklamaktadir.
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gecirmesi, millilestirme, kamulagtirma vb.-
yasaklanmasini glivence altina alirdi. Avru-
pa Birligi, ABD, Japonya ve Kanada hukd-
metleri bu 6neriyi gerceklestirmeye calisti-
far, ama gelismekte olan Ulke hikimetle-
rinden kaynakianan glclu bir direnisle kar-
silarstilar. Bunun sonucu, sulandinimig bir
TRIMs Anlasmasinin imzalanmasi olmus-
tur. Ancak, ulusotesi sirketler igin diger bir
haklar bildirgesi islevi goren daha yaygin
ve gucll TRIMs anlagmalarina dénuk bir
baski yine de sdzkonusudur. Doha’'dan
sonra giincel TRIMs Anlasmasini gegersiz-
lestirecek yeni bir anlasmanin DTO'de tak-
dim edilmesi ihtimali oldukca yUksektir.

5.2 Kuzey Amerika Serbest

Ticaret Anlasmasi (NAFTA),

11. Bélum

MAI'nin taslak metni Kuzey Amerika Ser-
best Ticaret Anlasmastynin (NAFTA) 11.
Boliumune dayandiriimaktadir. Béylece, ¢ca-
lisanlarin yasam kosuliari ve temel haklari-
nin NAFTA'nin 11. Bolimu dogrultusunda
goérdigua zarar, sendikal hareket agisindan
dinya olgeginde 6énemli dersler barindir-
maktadir.

NAFTAnin 11. Bolumi’'nde, yogun bir bi-
cimde kiresel sermayenin kendisini sinir
asiri yatinm kosullart ve dénemleri konu-
sundaki batin sinirfamalardan kurtarma
yonunde devindigi ifade edilmektedir. 11.
Bolim, bir dizi yatinmei "hakki”, ve sirket
haklari bigiminde ortaya konulan yasa, di-
zenleme ve anlasmalara imza koyan Uye
Glkelerden birinin uygulamalartyla direkt
olarak gelisen korumact Onlemleri -sayet
bunlarin yatirimei Gzerindeki etkisi maksi-
mum karn ortadan kaldirmak bigimindeyse-
ayrintili olarak ele almaktadtr. Yatinmlarla
ilgili olarak yerel 6zelliklerin, teknoloji trans-
ferinin, veya karin yerellestiriimesi tirinden
sartlarin empoze edilmesi 11. B6Iim dog-
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rultusunda yasadist kabu!l edilmektedir. Ya-
tirrmcinin devlete dava a¢gmast, sirketler ta-
rafindan gelecekte dogabilecek potansiyel
kazang kayiplarinin telafisine donik bir ta-
lep olarak kabul edilebilir. Bu durumlardaki
sirketler, "istimlakla esanlamh® bir eylemin
kurbanlan olarak dederlendirilmektedir. An-
lasmazliklar, yargilayict "uzmanlar‘in go-
revlendirildigi kapali mahkemelerde goéri-
stlmektedir. Bu sézlesmenin hikimetlere,
sirketlere karsi gincel veya gelecekteki
sosyal, ekonomik veya cevreyle ilgili hasar
durumunda tavir almalarint saglayacak pa-
ralel bir hakki tamimadigini belirtmek gerek-
sizdir.

Yabanct sirketlerin, kendilerini halihazir-
da veya gelecekte etkileyecek girisim faali-
yetleriyle ilgili yasalarin gecirilmesinde di-
ger Ulke hukimetlerine dava agma hakki-
nin olmasi, hikimetierin bundan boéyle ya-
tinmeinin devlete dava agmasini riske et-
meden, ¢evreyle, saghkla ve sosyal stan-
dartlarin korunmastyla ilgili yasamanin ha-
zirlanmasinda ve uygulanmasinda yer ala-
mayacaklart anlamina gelmektedir. Dahast,
yatinmcidan devlete dava agma mekaniz-
mas|, hiklimetlere uygulanan baskiyt —ve
zararlar nedeniyle yapilacak édemeyi- ¢o-
Jaltarak, cesitli ulusotesi sirketlerin aynt ko-
nu Uzerindeki kisisel sikayetleri dosyalama-
sina olanak vermektedir. Bu "duzenleyici
istimlak” iddialar, yabanci yatirimer haklars
listesine eklenmek suretiyle, sadece istim-
fak kavraminin anlamini degistirmekle kal-
maz, bunlar ayni zamanda hitkumet dizen-
femelerinin anlamini da degistirir. Yabanci
girisimcilerin etkinliklerini sinirlayan, ilimli-
lastiran, yénlendiren, uyumlandiran veya
engelleyen genis bir hikumet politikalari,
yonetsel kriterler ve yasalar toplami simdi
bu sirketlerin mulkiyetlerinin “ellerinden
alinmasi” olarak algilanmaktadir.

6 Kasim 2001’de, bir ABD sirketi olan



Crompton Sirketi, NAFTA'nin 11. Bolimi
uyarinca Kanada hikimetine kayiplarin-
dan dolayr 100 milyon dolarlik tazminat
davasi agma niyetinde olduklarini bildirmis-
tir. Crompton Sirketi, lindane isimli zararli
bocek zehirini agamalr olarak devreye SOK-
mak icin, Kanada Zararll Bocekler {daresi

i
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tedbirlerin NAFTA kurallarina gore “istim-
lakla esanlamh” oldugunu iddia etmistir.
DDTye benzeyen lindane, Crompton Sir-
keti tarafindan Uretilmektedir ve asil olarak
bir tir dzel tohum (canola/rapeseed) ureti-
minde kullaniimaktadir. Lindane, gbgus
kanserinin ve sinir hastaliklarinin nedeni
olarak gosterilmektedir ve bunun sonucu
olarak yedi Ulkede yasakianmis ve ABD de
dahil olmak tzere diger bazilarinda da cid-
di dl¢uterde sinirlandinimis durumdadir.

1997 yilinda, ABD kimyevi Uretim devi
olan Ethyl Corp sirketi de, MMT hakkinda
—bu sirket tarafindan Uretilen ve halk sagli-
gt icin zararli ve zehirleyici olan bir tar kari-
stk gaz- dayatilan bir yasakla ilgili olarak
Kanada hiukiumetini dava etmek icin NAF-
TAnin 11. Bolimi'ne dayanmistir. Ethyl
Corp, sirketin Kanada’daki mallarina bu ya-
sakla "el konuldugunu" ileri strmUs, ve
sunlan eklemistir: "bizatihi bu yasa tartis-
masi Dbile bir istimlak eylemidir; ¢clnkd,
MMT nin kamusal olarak elestirilmis olmas:
sirketin adint lekelemistir." Ethyl Corp, Ka-
nada hiukimetine karsi acti§i davada taz-
minat olarak 250 milyon dolari talep etti. Bir
yil sonra, 1998 Haziraninda, Kanada hu-
kiimeti MMT'yi yasaklayan cevre diizenle-
mesini yUrurlukten kaldirmis, ve olayi so-
nuglandirmak icin Ethyl Corp sirketine 13
milyon dolar ¢demistir.

Ug yil sonra da, bir Kanada sirketi olan
Methanex, sirketin Urettigi bir oldurici
kimyasal yasaklayan Kaliforniya’daki gevre

yasalarinin telafisi icin ABD yonetimine kar-

$1 970 dolarlik tazminat karsiliginda bir da-
va acti. Methanex sirketi, halk saghgini ko-
ruyan bu yasanin "istimlakla esdegder" oldu-
gunu iteri sUrd0.

NAFTAnin aynt yatinm kurallari, Meksi-
ka hikimetine karst Metalclad Sirketi tara-
findan da kullanidmistir. 1996 Ekiminde,

AN AL

AU uk., bll \s/UfJ licur\liyc ?IN\CLI Ulclll IVIUI.CUL:“
lad $irketi, San Luis Potosi devleti bir ¢of
atma tesisini yeniden agma talebini reddet-
tigi icin Meksika hUkimetini NAFTA nin 11.
Bolumund ihial etmekle suglamistir. Devle-
tin Valisi, jeolojik bir degerlendirmenin ar-
dindan yerel suyu kirleten tesisi kapatma
karari aldi. Vali, 600.000 acre’lik bir alani
ekolojik bdlge ilan etti. Metaiclad da bunun
bir istimlak eylemi oldugunu ileri siirerek
tazminat olarak 90 milyon dolar talep etti.
NAFTA Mahkemesi 2000 yili Agustosunda
Metalclad Sirketiyle Meksika yénetiminir
davasini sirket lehine karara bagladi, ve
Meksika hikimetinin tazminat olarak 16.7
milyon dolari ddemesine karar verdi.

Crompton ve Ethyl sirketierinin Kanada
hikimetine karsi actigl davalar ve NAF-
TAnin Meksika hukimeti karsisinda Me-
talclad lehine sonuclandirdigi dava, sadece
cevre ve halk saghi§i yasamasina donik bir
saldir degildir. Bu saldirilar, dncelikle bu
yasamayl-gundeme getiren ilk yerel mlca-
delelere yoneliktir. Serbest ticaret adina
sosyal ve cevreyle ilgili yasamadan geri
adim atilmasi, bu nedenle, gecmisteki
emek hareketinden ve toplumsal hareketle-
rin kazanimlarindan vazgecmek anlamina
gelmektedir.

NAFTAnin, yatinrmecinin devleti dava
edebilmesi uygulamasinin ortaya koydugu
bir bagka gercek de, Federal hukimetlerin,
giderek artan oranda sosyal ve gevre koru-
ma politikalarini benimseyen il, devlet veya
belediye bazindaki yonetimieri disipline et-
mek igin bu davalarin kaybedilmesini ge-
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nellikle istedikleridir. Bu tirden bir yasama-
yI tersine gevirmek icin federal hiikimetle-
rin yasal veya politik gliciniin olmadig! du-
rumda, kendi adina eyleme gegmesi igin
NAFTA’nin (veya DTOnln) dis midahale-
sine izin verilebiliyordu.

Sonug: Strateji Onerileri

Sirket kilresellesmesi ve DTO karsisinda
takinilacak tavir agtsindan MAInin yeniden
dogusu ve NAFTA’nin yatinm kurallarinin
yeni bicimler altinda yayilmast, sendikal
stratejiler acisindan énemli dersler icer-
mektedir. Kendimizi birtakim yatirnm séz-
lesmeleriyle ve serbest ticaret konulanyla
sinirfayamayacadimiz agikca ortadadir. Bir
serbest ticaret sdzlesmesini durdurmayi
basardigimiz noktada bir bagkasi bagka bir
bicim altinda onun yerini alarak ginytzine
cikacaktir. Ne de, bir kiresel olugum sure-
cinde Uyelerimize pasif gdzlemcilikten bas-
ka rol birakmayarak, onlart kendi micade-
lelerinden soyutlayan bir kiiresel toplanti-
dan digerine kosturma tarzini benimseyebi-
liriz. Bdyle bir sey, yalnizca emek hareketi-
nin sonunun getiriimesine yarayabilir. Bu-
nun yerine, serbest ticaret ve yatirim rejimi-
ni birbirinden ayri parcalar olarak degil de,
bir btln olarak ele almak zorunludur; bu-
nun icin, bu rejimle ve bu sistemin arkasin-
da yatan sirket cikarlariyla koklt bigimde
celisecek bir stratejinin olusturulmas: ge-
rekmektedir.

Bu, sendikalarin s6zkonusu rejimin yeni
ve halihazirda iglerligi olan bilesenlerine
karsi yUrdttikleri kampanyalardan vazgeg-
meleri gerektidi anlamina gelmemektedir.
Bu tip kampanyalar zorunludur. Ama, bu-
nun anlami, teker teker bu kampanyalarin
bltiincul bir stratejik bakis agistyla dikkatli
bir bicimde bitinlestiriimek zorunda olun-
dugudur.

Sozlesme metinlerine zel kosul ve do-
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nemsellestirmeler ilave etme cabalar: i¢in
de ayni sey gecerlidir. Genellikle DTO'niin
toplumsal etkisinin thmitlagtiriimast veya
DTO anlagmalarinda eksik olan noktalarin
belirlenmesi suretiyle yeniden ydnlendirile-
bilecegi ve bu eksik noktalarin icerilmesi
hususunda israr edilebilecegi varsayilmak-
tadir. Ama, DTO rejiminin gii¢ ve politikasi-
nin daha yakindan bir incelemesinin ortaya
koydugu, icerme stratejisine 6zgl (yani,
DTO anlasmalarinda haklarin, sosyal ve
cevreyle ilgili standartlarin dahil edilmesi
cabalarininy sinirhiklarin varigidir.

TRIMs anlagsmasinda (bir 6nceki boélim-
de ele alinan) géruldugu gibi, DTO anlas-
malarindaki kasitli belirsizlik ve DTO anlag-
malarindaki bazi ifadelerde yer alan apagik
celigkiler, bunlarin dncelikle politik araglar
olarak anlassimak zorunda oldugunu, ve
ancak ondan sonra yasal metinler olarak
okunabitecegini ortaya koymaktadir. Gegen
yedi yili askin slredir yagsanan deneyim,
anlasmalarinin yorum ve kuilanimini belir-
leyenin DTO rejiminin gli¢ ve politikast ol-
dugunu godstermektedir. “Gida glvenligi®
konusunun, Tarim Anlasmasrna génderme
yapiarak Marrakech Baskanlik Bildirge-
si'ne dahil edilmesi, ticarilestirilmis, ihracat
yonelimli tarim sanayiine yonelik zorlama
veya achgin azaltiimasi konusunda yasa-
nan herhangi bir degisiklige yol agcmamis,
ama gida glvenligi kavraminin anlamint
degistirmistir. Aclik bile DTO rejimi dolayi-
siyla bir is firsati konusu haline gelmistir.

Boylece, (Anlasmalardaki eksik konulart)
icerme stratejileri iki nedenden dolay: ¢elis-
kiler barindirmaktadir. ilk olarak, bizim top-
lu haklarin pesinde olmamiz kiresel esit-
sizlikle dogrudan ¢atismak ve sonug olarak
baskici glcuni bizim ortadan kaldirmaya
calistigimiz esitsizlikten alan DTO benzeri
ticaret ve yatirim rejimlerini zayrflatmak du-
rumundadir. ikincisi, devletleri pazar ba-



gimliigina kargt alternatifler gelistirmekten
alikoyan ulusétesi sirketlerin hak ve 6zgar-
fUklerini glivenceye alan bir gindeme ve
"kalkinma" modeline mahkum eden DTO
rejimi, uzun dénemde bu haklarin gergek-
lestiriimesiyle bagdasmamaktadir. Uluséte-
si sirketlerin yerel pazariara hUkmettigi ve
yeiel Gretiimes zavai verdigi, ve bu sirketierin
haklarinin DTO yoluyla giivence altina atin-
digl bir dinyada, yeterli, saglik sartlarina
uygun, ve besleyici gida hakkinin hayata
gecirilmesi mumkan degildir. Standartlarin
asagiya dogru uyumiandiriimasini dayatan
ve cevreyle ve saglikla ilgili koruyucu 6n-
femlerin sirket karinin artmasinin énindeki
engeller olarak géren bir kUresel ticaret ve
yatinm rejimiyle, glvenli bir calisma ve ya-
sama ortamina kavusmak da mamkun ola-
maz.

DTO’niin zorlayicr iktidar kiiresel esitsiz-
lige, dis bor¢ ve ihracat bagimhligina da-
yandigi icin, DTO kural ve dizenlemeleri
bu zorlayici glcln etkisini azaltacak alter-
natiflerin (6rnegin, gida egemenligini gu-
vence altina alan ulusal politikalar) pesin-
den gidilme olasiligint sinirlandirmaktadir.
Opysa, ulusal hukiimetier aynt zorlayici gl¢
kargisinda boyun egmek durumunda kal-
maktadir. DTO'niin, GMO kategorizasyon
kurallarini ve ithalat sinirlamalarini devreye
sokan ulkelere yaptigi yaptirim dayatma
tehditi 6rneginde gorecegimiz gibi, genellik-
le bir olayin DTO'ye gétiriimesi tehditi bile
hikametlerin (6zellikle de ihracata bagimi
Glkeleri) politikalarini degistirmesi icin ye-
terli olmaktadir.

Direnmek, yine de mumkindir ve emek
hareketi ve bu hareketin destekgileri kilit
olabilecek bir baglangici gdégusleyebilecek
durumdadir. Kritik toplumsal sorunlarla (kit-
lesel aclik veya ciddi saglik krizleri gibi) ba-
sa ¢ikabilmek icin ulusal politika ve kuralla-
rin gereksiniidigi ortamlarda emek hareketi,

bu problemlerin ¢dézime kavusturulmasinin
DTO kurallariyla iyi geginilmesinden daha
onemli oldugunu kuvvetle iddia etmelidir.
Esasen, sirketlerin taktiksel bir geri ¢ekilis
icinde olduklar bir ortamda, ulusoétesi ilag
haklan yerine (DTO garantisi altindaki)
HIV/AIDS hastalarinin haklan igin kiresel
bir mobilizasyonu &n plana ¢ikarmak igin
dayantilacak temel buydu.

Diger DTO yesi devietler (genellikie ge-
lismis Ulkeler), boyle bir baskaldirnya yanit
olarak eylemcileri DTO’ye sikayet etmekle
tehdit ettiler; pesinde olduklan sey, yapti-
rim empoze etmek veya tazminat hakkiyd.
Bu tehditler konusundaki basart sansini be-
lirleyecek olan, emek hareketi ve toplumsal
hareketlerin uluslararas! olarak yeterli bas-
kinin ortaya konulmasi, ve bu ullkelerde
uyusmazligin basarih bir bicimde yGrdtdl-
mesi olacaktir. Son kertede ne olacagt, hu-
kuk ve metin yorumuna degil, ama sosyal
ve politik gucler arasindaki dengelere bag-
hdir.

ister asagidan gelsin, isterse de devletin
DTO rejimi icinde sergiledigi uyumsuzluk
seklinde olsun, baskaldirinin gelismekte
olan Ulkelere dénik uygulamalarla sinirlan-
dirimast igin ortada bir neden yoktur. Sen-
dikalar, her yerde htukimetlerin mevcut ti-
caret ve yatirim kurallarini ve sézlesmeleri-
ni bu bolimun basinda belirtilen haklar isi-
ginda gbzden gegirmelerini, ve bu haklarla
celisen butin anlasmalar reddetmelerini
saglamak Uzere bUtln dlzeylerde (yerel,
ulusal, béigesel) kampanya duzenleyebilir-
ler. Baskaldirinin mesrulastiriimasi, sirket
kari énceliklerine karst bizim énceliklerimizi
(butincil bir haklar serisi bigiminde ifade
edilen) savunmak ag¢isindan 6nemli bir
aragtir.

Sendikalar, MAl veya NAFTA'nin 11. Bo-
lom’nde sekillendirilen yatinm kurallari ti-
caret anlagsmalarinin bu belgelerde igeril-
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mesine, bu kurallarin temel demokratik
haklarin gerceklestiriimesiyle radikal bir bi-
¢imde ters dUstigU gibi oldukga basit bir te-
mel (zerinde karsi ¢ikabilirler ve bunu yap-
mak zorundadirlar. MAI'yi engelleyecek ba-
sarli bir kampanya, genis bir kamuoyunun
bu tip konulara zaten oldukga duyarlt oldu-
gunu ortaya koymustur.

DTO ve sirket kiresellesmesiyle miica-
delede bir dizi ¢esitlendiriimis taktik kullani-
lacagindan kusku duyulamaz. Taktikse! ge-
sitliligin yararlari ge¢gmis tecriibelerle sabit-
tir. Ancak, etkili, butlnlestirilmis ve strdard-
lebilir bir stratejinin yoklugunda sendikalar
tarafindan genellikle yerel, ulusal ve ulusia-
rarasi dizeylerde farkii taktiklerin izlendigi
goriimektedir.

Etkili olacak bir strateji igin, DTO rejimini
bigimlendiren giglu sirket ¢ikarlari ve politik
cikarlaria direkt olarak mucadeleye giriime-
si zorunludur. Bu rejimin daha genel bagla-
minin da aynt zamanda farkinda olunmasi
gerekir.

DTO kurallarinda yansitilan oncelikler
agisindan eksik olan, veya yeniden diizen-
lenmesi gereken seyin ne oldugunun ta-
nimlanmasindan daha fazlasint yapmanin
zorunlu oldugu agikga ortadadtr.

Biz, sadece yanlig politikalar degil, hem
daha genel DTO cergevesini, hem de bu
sistemin neden oldugu dinya gida siste-
mindeki sorunlarin blyUkligini dikkate al-
mak zorundayiz. Bunu yaparken, tipki ken-
di bitlnlestirilmis haklarimizi birbirinden
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soyutlamaktan kaginmak durumunda oldu-
gumuz gibi, bu sorunlarin aralarindaki bag-
lantiyl koparmaktan da kaginmak zorunda-
yiz. ikinci boliimde dikkat gekildigi gibi, bi-
zim savundugumuz haklar karstlikli olarak
birbirine bagimlidir ve birbirinden ayrila-
mazlar. Bu sadece bir prensip meselesi de-
gil, ama bizatihi calisanlarin karsi karsiya
oldugu sorunlarin birbirine bagimli ve birbi-
rinden ayrilamaz oldugu gerceginin bir yan-
simasidir.

Tutarli bir strateji i¢in, tavizsiz bir bigimde
sahip c¢ikilacak ve Uyelerimize anlamli gele-
cek bir bicimde dile getirilecek genel bir
amaglar serisine —farkh durumlarda bagvu-
rulacak taktiklerin ne olacagindan bagimsiz
olarak- dayanmak zoruniudur. Bu nedenle
bu stratejinin cercevesi, yasal veya teknok-
ratga dedil de, ge¢im ve haklarin diliyle ¢i-
zitmelidir. Bir stratejinin sirekli olabilmesi,
karsi karslya olunan sorunlarn ciddiyetinin
ve pesinde oldugumuz degerlerin 6nemine
uygun bir aciliyet duygusuyla ona sahip ¢i-
kitmasina baghdir. Ancak bu aciliyet duy-
gusu kisa-vadeli bir "sabit amag"in bagarl-
mas! ¢abasina donuUstirdimemelidir; bu
duygu, bunun yerine ¢alisanlarin sermaye
tzerinde demokratik denetim uygulayabil-
me kapasitelerini sendikalari aracihigiyla
gelistirebilmesine ve c¢ikarlar, sirket gucu
ve kart yerine toplu haklarin empoze edil-
mesine yonelik uzun vadeli bir stratejinin
temelini olusturmailidir.

Ceviren: Sennur Ozdemir






u caligma, devle-
tin ne dl¢lide ve

sekilde yeniden
bicimleneceginin betimlen-
mesi; bu degisimlerin dev-
let caliganlar: agisindan so-

nuglarinin agiklanmasi; bu
gelismelerin sendikalar igin
dugunun aragtirilmasi; ve

sendikal eylemlilik igin bir
eylem plam gelistirilmesi
icin, kamu sektoriinde ya-
sanan degisimlerin kiiresel

ve uluslararasilasmis bir

ekonominin neden oldugu
gelismeler igindeki yerini
belirlemeyi amacglamakta-
dir.

Kapitalist toplumun dev-
let olgusuyla ilgili kabulle-
re son 20 yili agkin zaman-
dir koklii bigimde karst ¢1-
kilmaktadur. fki degigim sii-
reci kendini ortaya koy-
maktadir: devletin igveren
olarak yeniden yapilanmasi
ve dzel hizmet sektoriiyle
kamu sektorii arasindaki si-
nirlarin yeniden ¢izilmesi.
Hiikiimetler devletin isve-
ren olarak etkinlik noktasi
ve bicimini sorguladikea,
onceki orgiitlenme bigimle-
ri rafa kaldirilmaktadir. Bu
gelismelerin, kamu sektorii
caliganlari ve 6zellegtirilmis
kamu birimlerinde istih-
dam edilenler ve bunlarin
sendikalariyla biitiin vatan-
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daglar agisindan ¢ok Snemli
sonuglar1 vardir.

Calisma, bes boliimden
olusmaktadir. Devletin ye-
niden yapilanmasindaki et-
kenler oncelikle, prensipte
Anglo-Amerikan devletler
gercevesinde - belli bir ye-
niden yapilanma bicimini
temsil eden bir érnek ola-
rak- tarumlanacaktir.

Ikinci olarak, yeniden ya-
pilanmanun 6lgek ve kapsa-
mu incelenecektir.

Uclincii olarak, kamu
sektdriinde ortaya ¢ikan bu
degisme ve gelismelerin so-
nuclar1 irdelenecektir.

Dordiincii boliimde, bun-
larin sendikalar acisindan
ortaya koydugu etki ve so-
nuglar kisaca gbézden gegiri-
lecektir.

Son olarak da, sendikala-
ra yoneltilecek sorular be-
lirlenecek ve detayli olarak
ele alinacaktir.

1. Degisen Bir

Kamu Sektdrii

Ozellikle liberal-demok-
ratik ekonomilerde (bu ge-
lismeler diger devlet tipleri
ve yOnetim bigimleriyle de
onemli Ol¢iide alakaliysa
da) “yonetsel devletlerin
olugturulmasini hedefleyen
tiirden bir devlette yeniden
yapilanma yayginlagmakta-
dir. Bu yeniden yapilanma,

kuzeyin endiistrilegmis sos-
yal demokrasilerinde artan
bicimde uluslararasilagan
bir ekonomiyle iligkisi ger-
gevesinde liberal-demokra-
tik hiikiimetlerin devleti
yeniden konumlandirma .
girisiminin bir pargasidir.
Bu gelismeler calisan-igve-
ren iligkilerinin yeniden po-
litize oldugu bir siirecin de
pargasidir. Devlet organla-
rinin uygulayia etkinligin-
de devletin dogrudan mii-
dahalesine tanimnan sorum-
lulugu bu yeni iligki {istle-
necektir; ve bu sorumluluk,
ozellestirilmis kamu sekto-
rindeki y6netimlere oldu-
gu kadar kamuda gorev ya-
pan yoneticilerin ellerine
de verilecektir.

Bu degisimlerin kokenle-
ri, kapitalist devletlerin
ekonomik ve politik olmak
tizere ikili bir krizle kars:
karsiya kaldiklar1 1970']lerin
ve 1980’lerin baslarina ka-
dar uzanmaktadir. Bu iki
kriz agagida belirtilen nok-
talar icermektedir:

-Odeme dengesi giigliik-
lerini, enflasyondan kay-
naklanan baskilari, kamu
sektérii borglarinin ve de-
gisim dengesizliginin yay-
ginlasmasini i¢eren sorun-
lar.

-Siyasal orgiitlenme ve
otoriteye iliskin sorular



(sendikalar: ve ilgili toplu
mobilizasyon bigimlerini
iceren).

Devletler, bunlarin etki-
siyle depolitize hale gelen
ve politik kalan iliskiler

k) L}

arasmdaki bir

sinda sikisnrustir. Depoliti-

zasyon, sanki ekenomik ko-
nular sinif iliskilerinin yeni-
den yapilanmasiyla ilintili
degilmis gibi, devletin tek-
nik ve “ekonomik olarak
tanumladigl ekonomiye res-
mi politik miidahalesinin
olmayist anlamina gelmek-
tedir. Boylece, “kriz bagla-
minda devletin politika
olusturma ve uygulama gi-
bi kilit fonksiyonlarindan
uzaklasmasi i¢in karar-ah-
cilarin bu yoénde bir giri-
simde bulunmalar: igin
kuvvetli baskilar vardir;
bunun i¢in bagvurulan re-
torik, kiiresellesme ve pa-
zarin boyle bir degisim igin
megrulastiric: rol oynayaca-

gidir (Burnham, 1999a ve
1999b; Fairbrother, 2000).
Buna karsin, hiikiimetlerin
devlet politikasini diizenle-
mek icin ¢abalamalari, ve
devlet ve sivil toplumun
isleyis ve orgilitlenmesine

miidahale ve karisim politi-
kalan aracihigiyla pratige
gecirilmesi politiklesmeye
karsilik gelir. Bir ¢ok agidan
bu iligkiler setiyle ilgili po-

litika ve uygulamalar daha
geleneksel sosyal demokra-
tik drgiitlenme ve yOnetim
bi¢imlerini karakterize et-
mektedir. Ademi merkezi-
yetcilik ve yetki devri ara-

amda gizil olarak denoliti-

DA &
zasyonda bulunan zorunlu
bir gerilim sdzkonusudur.
Ayni gerilim, endiistri ilis-
kileri giindemi ile bir mo-
del olarak kamusal istihda-
min roli veya istihdam
pratikleri agisindan hiikii-
metin Gstiendigi bayraktar-
lik arasinda da vardar.
Depolitizasyonu vurgu-
layan serbest pazar model-
leri, baz1 sosyal demokrat
yonetim modellerinde,
ozellikle de belli bagli Av-
rupa {ilkelerinde direngle
karsilanirken, Anglo-Ame-
rikan diinyada hakim du-
rumdadir. Diizenleyici ro-
linti terkeden devletler ile
stiregiden yonetim bigimle-
ri arasinda baz biyiik ya-
rilmalar ortaya ¢ikti. Bu ge-
lisme, ¢esitli savag-sonrasi
yerlesimlerin tiretim karak-
teristiginden kaynaklanan
sosyal iligkileri de etkile-
mektedir (Jessop, 1994; Wil-
liams, 1995). Diizenleyici
rolil terkeden devletler aci-
sindan devlet olusumunla-
rinin artan pazarlasma ve
ticarilesme zorunluluguna
tabi oldugu varsayimi ge-

cerlidir. Fakat bunlar bir di-
zi farkl bi¢ime biiriinebilir
-Ozellestirme, zorlayici re-
kabet egilimi, devlet icinde-
ki kazanan/tedarik eden
ayrimini igermek {izere
(Williamson, 1994, Cutler
ve Waine, 1994). Bunlar,
ozellikle Amerika Birlesik
Devletleri ve Birlesik Kral-
lik’ta gelistirilen yeniden
yapilanma modellerine da-
yanmaktadir (Bollard, 1988;
Pollitt, 1990; Ferlie, 1996).
Sonug, farkh degigim mo-
dellerinin ortaya ¢ikmasina
neden olan bir dizi caresiz
ve genellikle celigkili egi-
limler ve ozellikler toplami-
dir (Dunleavy ve Hood,
1994; terlie, 1996; Fudge ve
Gustafsson, 1989).

Bir kirilma veya 1950,
1960 ve 1970’lerin sosyal
demokrat programlarinin
bir 6zelligi olmak suretiyle,
Anglo-Amerikan kapitalist
devletlerde, depolitizasyon
politikalarini destekleyici
kuvvetli bir itici gli¢ bulu-
nuyordu. Ozellikle de hii-
kiimetler ve devlet calisan-
lar1 arasindaki iligkinin
farkli yollarla ¢6ziilmesini
tanumlamak iizere bir giri-
sim s¢zkonusuydu. Hiikii-
metler, bir yandan, 6zelles-
tirme ve devlet fonksiyon-
larini diizenlemek suretiyle
devletin sirurlarini yeniden
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gizmeyi amaglayan politi-
kalarin pesindeydi. Diger
taraftan onlar devletin bi-
rimlerini, birim &rgiitleme
bigimleri olugturmak ve ka-
mu yonetimlerini “yéne-
timler bi¢giminde yeniden
tanumlamak suretiyle, daha
geliskin ve farkiilasmus yol-

larla yeniden tarumlad: ve
bi¢imlendirdi (Burnham,
1999D).

Bu gelismelerle ilgili ana-
lizler, degisim siireglerini
bi¢imlendiren ydnetim ve
emek arasindaki etkilesim
bi¢imine ve emegin bunda
oynadig role yeterli dikkati
yoneltme konusunda ge-
nellikle basarisizdir. Kesin
olan sey, hem devlet i¢inde
hem de disindaki sonuglara
herhangi bir sistematik ve
karsilagtirmali calismada
emege merkezi yer verilmi-
yor olmasidir. Emek ve
ozellikle de ¢alisma ve is-
tihdam iligkilerinin dikkate
alinmasi1 konusundaki ba-
sarisizlik, yeni devlet giri-
simciligini (Osborne ve Ga-
ebler, 1992), Fordizm sonra-
s1 analizlere gore refah te-
minini (Hoggett, 1991), ve
daha elegtirel bakis acilariru
(Jessop, 1994) memnuniyet-
le kargilayan ¢aligmalar igin
de esit derecede gecerlidir.
Ancak, destekleyici bir yo-
ruma ilham kaynagi olan
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ozel bir boyut sézkonusu-
dur: Bu glintimiizde, istih-
dam iligkilerinde ¢alisanlar
agisindan varolan kirilgan-
likla -ki bu, hem organize
hem de organize olmayan
isglicliniin ifade etmekte
zorlandig1r bir konudur-
alakalidir (Elger ve Sinith,
1994). Genellikle {izerinde
yogunlasilan konu, bu de-
gismelerin iggiler {izerinde-
ki istenmeyen etkisidir; 6te
yandan, is¢i direnislerinde-
ki ve bu etkilere yonelik
tepkilerdeki belirsizlik ve
esitsizlik de buna dahildir.

2. Degisimin Olgek ve

Kapsamui

Asagidaki varsayimlar,
endiistrilesmis sosyal de-
mokrasilerdeki reformlarin
tanimladify ve ongordigi
noktalardir:

-Onceki hiikiimet etme
bigimleri etkili degildi

-’Etkin ve etkili” kamu
hizmetinin bir kosulu, ‘y6-
netsel’” kademelendirme-
nin olusturulmasidir. '

-Etkin degisim icin arag-
lar, pazar iligkileri ve bu
iligkilerin finansmanini il-
gilendiren devlet islevleri-
nin konusudur.

Bu yolla reformlar, iglev-
sel ve modernlegtirilmis bir .
kamu sektoriiniin teknik
ozelligi olarak takdim edil-

mistir. Bu devlet politika
hedeflerini belirlemeye de-
vam etse de, artik bu sek-
térlerde devletin isci-isve-
ren iligkilerine dogrudan ve
yakin miidahalesinin olma-
dig1 bir ayrisma siirecidir.

Bu politikalar, kamu sek-
t61li yoneticilerinin kararla-
r1 hizmet teminindeki et-
kinlik ve etkililikten ziyade,
kisisel c¢ikar ve siyasal
avantaj temelinde aldig:
varsayimi iizerinde olustu-
rulmaktadir. Burada, bii-
rokratik ¢ikarlari korumak
suretiyle devlet biirokrasi-
lerinin esitsiz, etkisiz ve ise
yaramaz hizmetler sunan
kamu imparatorluklar: du-
rumuna geldikleri fikrinin
benimsenmesi sézkonusu-
dur. ‘Reform’ yandaglari,
yeniden yapilandirilmis ve
pazara uyumlandirilmisg
yonetimler, rekabetci egi-
limler ve pazar temelli hiz-
met sunumu vasitasiyla
saglanabilecek ‘yarigabilir-
lik” tizerinde yogunlagmig-
lardir (Foster ve Scott,
1998a ve 1998b; Carter ve
Fairbrother, 1999).

Bu gelismeler kamu sek-
toriindeki yonetsellik tartig-
malariyla ve bunun bir “Ye-
ni Kamu Y6netimi'nin or-
taya ¢ikma siireci olup ol-
madigryla ilgilidir. Temel-
de ti¢ kilit bicimde olmak



tizere, ‘Yeni Kamu Yoéneti-
mi’ gesitli sekillerde tanim-
lanmugtir. 11k olarak bu,
ozel sektor yonetim anlayi-
sinin kamu sektériine tasin-
mast olarak tarumlanmigtir

fporlio ved _r}er; 1004-10

(Ferlie ve digerleri, 1996:10
12).

Ancak bu modelde, ka-
mu sektoriiniin 6zglin yan-
lar1 ortaya konulamamak-
tadir. Ikinci olarak model,
kamu sektdriintin bir For-
dist orgiitlenme tipine -hi-
yerarsi, kigisel olmayan ku-
ral ve diizenlemeler, ve bii-
rokratiklestirilmis bir islet-
me seklinde karakterize
olan- dontistiigii iddiasiyla
ileri bir noktaya evrilmistir
(Hoggett, 1991). Uciinciisii,
bu iddialara kars: Ferlie ve
arkadaglarinin (1996) ayri
bir kamu sekt6rii modeli-
nin varhgim stirdiirmesi
gerektigi yoniindeki gori-
studiir: burada hem ozel
sektor uygulamalarinin ka-
muya adaptasyonu, hem de
farkli kamu sektorii uygu-
lama ve degerlerinin akilda
tutulmas: sézkonusudur
(Osborne ve Gaebler, 1992).
Ancak, “Yeni Kamu Yoneti-
mi’ tartismalari, yonetimi
devlet aygitlarinin yeniden
olustugu bir yelpaze olarak
merkezi bir konuma yerleg-
tirirken, emege ve emek-
yonetim iligkilerinin gekil-

lendigi degisim siiregleri
arasindaki iliskiye cok az
dikkat gostermektedir.
Kamu sektériintin giri-
simci bir yapr olarak yeni-
den bigimlenisi yaninda,
devletin smirlarinin biitiin-
ciil olarak yeniden bi¢imle-
Bu,

Ozellestirmeler araciligiyla

nisi sézkonusudur.

neredeyse diinyanin biitiin
devletlerinde gercekles-
mektedir (Uluslararas: Ka-
mu Hizmetleri Arastirma
Birimi). Ozellestirmenin ce-
sitli bi¢imleri vardir. Bun-
lar, bir kamu malinin biitii-
niyle veya kismen, 6zel ke-

sime satisla, borclanma kar-

siifinda veya kamu senedi
bi¢iminde verilmesini iger-
mektedir.

Ozellestirme, daha 6nce
kamu sektorii orgiitlerince
yuriitilen hizmetlerin s6z-
lesme yapilarak digsariya
verilmesi bi¢ciminde de ola-
bilmektedir. Diger bir 6zel-
lestirme bicimi, sermaye
harcamalarinin finansmaru-
nm ‘6zellestirilmesi’ seklin-
deki uygulamalar1 kapsa-
maktadir.

Buna bir 6rnek, bir 6zel
sektor sirketinin gerekli alt-
yapmnun bir bdlimini {ist-
lendigi ‘yap-sahiplen-iglet’
planudir -bu uygulamada,
yol vergisi 6rneginde go-
rildiigii gibi, otoyol gelirle-

rinin gegici veya siirekli
olarak sahiplenilmesi soz-
konusudur. Diger bir 6r-
nek, Ozel Finans Insiyatifle-
ri ve kamu-6zel ortakliklar
bagligi altinda Birlesik Kral-
ik yonetimlerinin tegvik et-
tigi diizenlemelerdir.

Bir kamu hizmeti etkinli-
gi yetkisi alma ve kamu
mallar1 satisindan tiireyen
konular ii¢ baslik altinda
toplanmaktadar:

-Onceki devlet girisimle-
ri, ya kendi i¢lerinde bele-
diyeci igverenler ya da ulu-
sotesi girketler olarak gelis-
tiler, ve paradoksal olarak
bu sektorlerde faaliyet gos-
teren diger devlet girisimle-
ri tarafindan ele gegirildi-
ler. Bu gelismeler enerji
sektoriinde ozellikle belir-
gindir (Hall, 1999).

-Devletler 6zellestirilmis
birimlerle ilgili diizenleyici
cerceveler konusunda 1srar
ettiler. Bu diizenleyici cer-
ceveler ¢ok-sahiplilik kura-
liyla (Avustralya’da enerji
sektorli); hizmetler sekto-
riindeki sozlesmelerle (bir-
¢ok iilkede telekomiinikas-
yonda), ve sektorel ve sek-
torleraras: pazar iligkileriy-
le (Birlesik Kralliklarda
saglik) ilgili olabilirler.

-Onceki ayrimlar artik
gecerli olmadigindan, bura-
da bir sektorel yeniden olu-
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sum ve tanimlanma siireci
sozkonusudur. Bu, bazi du-
rumlarda teknolojik degis-
meden kaynaklanirken (bil-
gisayar, enformasyon ve te-
lekomiinikasyonda bir ye-
nilik sézkonusu oldugu du-
rumda bu daha da belirgin-
dir -Fairbrother, 1998), bas-
ka baz1 durumlarda da gir-
ket birlesmelerinin ortaya
gikmasindan (enerji sektd-
riinde —Hall, 1999} kaynak-
lanmaktadir.

Cesitli ozellegtirme bi-
¢imleri, kamu sektdriintin
pazar siirecine dahil olma-
s1, kamu sektorii hizmetle-
rindeki yetki devri ve kamu
mallarinun satilmast bir ¢ok
tilkede yaygm ve biitiinciil
bir bigimde deneyimlen-
mektedir (Hall, 1999). Bu
gelismeler yonetsel devle-
tin yaratilmasina katkida
bulundu. Aslinda tasarla-
. nan, sendikal orgiitlenme
glctniin zayiflatilmasi igin
olusturulmus bir 6l¢tiydiy;
ozellegtirme simdi, devletin
yeniden yapilanmasinin —ki
bu devlet, rekabet {ireten
etkiler yaratmak ve bdylece
stirdirtilebilir bir ekono-
mik biiytimeye yol agmak
icin tasarlandi- olmazsa ol-
maz bir unsuru olarak, bir-
¢ok politikaci ve danigman
tarafindan desteklenmekte-
dir.
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3.’Kamu Sektori’

Calisanlart Agisitndan

Sonuglar

Belirginlesmekte olan ye-
niden yapilanma olgusunu
temsil eden en uygun ifade,
bunun, hem bir 6zellestir-
me hem de bir girketlestir-
me stireci oldugudur. Bir
yandan, ydnetim ve emek
arasindaki iligkileri de etki-
leyen tiirden bir yonetsel
hiyerarsilerin yeniden dii-
zenlenmesi stireci sdzkonu-
sudur. Bunun temel bir
dzelligi, yonetsel denetim
ve hesaplanabilirlikteki ge-
rilemedir, ki bu gerileme
sonucunda, toplu pazarlik
ve miizakerelerin daha ye-
rel diizeylere kaydig: bir
yerdegistirme stzkonusu
olmustur (Fairbrother,
1994; Foster ve Scott, ,
1998). Ote yandan, 6zelles-
tirmeyle ilgili yeniden yapi-
lanma kaliplar: - miilkiyet
ve hizmet transferleri ve
kamu mali satiglart bigi-
mindeki- 6nceki devlet giri-
simlerinin parcalanmasi, ve
daha sonraki asamada da
bliyiik ulusétesi girketlerin
bir pargas: olarak (yeniden)
merkezilesmesiyle sonug-
landi (Hall, 1999).

Sonug, 6zellestirilmis en-
distriler ve kamu sektori
istihdaminda da bir biiyiik
yeniden bigimlenme oldu.

Bu gelismeler agisindan lig
dzellik sdzkonusudur:

-istisnalarin ve tipik ol-
mayan istihdam bi¢imleri-
nin (de) ig¢erilmesiyle, dev-
let sekibrii istihdam s6z-
lesmesinin kapsamli bir
yeniden tanimlanmasi.

-Caiisma grupiarmun, ig-
¢i gruplarindan bir amag
etrafinda toplanmis isci
havuzlarn olusturmak su-
retiyle, yeniden rutinlesti-
rilmesi ve standartlagtirl-
masi yoluyla bir yeniden
organizasyonu - arama
merkezlerinde bariz bi-
gimde goriilebilecegi gibi.

- Bilgisayar, enformas-
yon ve telekomiinikasyon
gibi yeni tanumlanan en-
diistri kollarindaki isgiicii-
niin yeniden bicimlenmesi
ve dig-kaynak yaratma ve
disariya is yaptirmanin
yayginlasmasi.

Devletin yeniden yapi-
lanmastyla ilintili olarak or-
taya ¢ikan en ¢arpict konu-
lardan biri, ¢ok-uluslu or-
takliklarin 6nceki devlet is-
letmelerindeki etkisi ve
kapsamuyla ilgilidir. Bu ge-
lisme, devlette yasanan ye-
niden yapilanma dikkate
alindiginda bazi sorular
giindeme getirmektedir. Ilk
olarak, miilkiyet sekillerin-
de bir degisiklik vardir -
devlet girisimciligi ya da



devlet etkinliginin fonksi-
yonlar1 bigiminde. Tkincisi,
devletin pazar stirecine da-
hil olusu, devletin hizmet-
lerin olugturulmas: ve or-
giitlenmesinde ulusotesi

rAmelmeciule
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iligkilidir. Bu gelisme, 6zel
sermayenin, kamu sektorii
orgiitlenmesi ve etkinligine
az sayida bliytik ulusdtesi
sirket eliyle katiimasi yo-
luyla merkezilesmesinin bir
pargasidir.

4. Stirecin

Sendikalar

Uzerindeki Etkisi

Bu gelismelerin sendika-
lar tizerindeki etkisi, emek
diizenlemelerindeki depoli-
tize bicimler ve politikles-
mis iligkilerin korunmas:
arasindaki dengeye bagh
olarak cesitlenmektedir. Bu
dengenin depolitize iligkile-
re yonelik oldugu yerde bir
sendikal yenilenme beklen-
tisi sézkonusuyken, politi-
ze iligkilerin korundugu
durum ise, siyasal sorunla-
ra dogrudan dahil olma y&-
niindeki bir beklentiyi ser-
gilemektedir -genellikle
uluslararasi olmaktan ziya-
de ulusal temelde olsa da.

Rekabet temelli politika-
lar giindeme getirildigin-
den, ge¢misin oldukg¢a mer-
kezilesmis ve bagimli du-

rumdaki devlet sektori
sendikalan simdi, toplu pa-
zarlig: yiiriitmek igin sag-
liklt bicimde hazarlikli ol-
madiklart daha yerellesmis

goriislerin gereksinim ve
talepleriyle karg kargiya-

dir. Bu geligmenin iki boyu-
tu vardur: I1ki, toplu pazar-
ligin daha az kitlesel lcek-
te yapilmasi yoniinde yasa-
nan degisimle ilgilidir.
Ikincisi ise, devlet sektorii
ve dzellestirilmis girigimler

igindeki sendikal ¢rgtitlen-
me bigimleriyle ilgili soru-
larin ve bu sendikalarin
karg karsiya oldugu alter-

natiflerin harekete gegiril-
mesidir.

Esnek bi¢imde tanumlan-
diginda, devlet sektoriinde-
ki bu degisimlerin sonucu,
artik endtistri iligkilerinin
bir zamanlar oldugu gibi
duragan ve 6ngoriilebilir
olmadigidir. Yoneticiler ve
sendikalar arasinda anlag-
mazliklar yasamrken ve
gecmisteki diizenlemeler ve
stireglerle ilgili olarak kar-
magik uyarlamalar yapilir-
ken dahi, gelismis kapita-
list devletlerdeki endiistri
iligkileri sistemini en ¢ok
karakterize eden sey yine
de bir diizensizlikti. Devle~
tin igveren olarak yeniden
yapilanmasiyla birlikte dort
onemli mesele 6n plana ¢ik-

mugtir:

- Calisma ve istihdam:
Istihdamdaki artan diizen-
sizlik ve yayginlagan digari-
ya is verme ve finanse ettir-
me mekanizmalariyla degi-
sen i kompozisyonu ve is-
tihdam iligkileri.

-Devlet politikalari: Hii-
kiimetler ve sendikalar ara-
sindaki iliskinin de prose-
diir ve diizenlemeler kadar
belirsizlesmesi; ki bu, dev-
let organlarinda pazar-tipi
iligkilerin ticarilegtirilmesi-
nin tegviki yaninda, hiiki-
metin endiistri iligkileri ya-
samasl, diizenleyici cerge-
veler, ve sosyal dayanisma
bigimlerinin &zendirilmesi
bigiminde de kendisini gos-
termektedir.

-Miilkiyet: Birden c¢ok
miilk sahibi ve bazi durum-
larda birden fazla sézlesme
(Avustralya’daki Victoryan
elektrigin 6zellestirilmesi
ve parcalanmasi érneginde
belirgin oldugu gibi) ile sa-
tig ve yeniden satig yoluyla
degisen sahiplikler, ve zel-
lestirmeyi takiben stiren ye-
niden béliimlemeler (Orne-
gin, Londra elektirikte su
anda ficlincii 6zel miilk sa-
hibi devrededir).

-Toplu Pazarhk ve Mi-
zakere: Devletin yeniden
yapilanmasinin genel bir
ozelligi olan isyeri temelli
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toplu pazarlik ve girisim
antlasmalar: giderek artan
ol¢lide vurgulanmaktadir -
kamu sektériindeki temsil-
cilik tipi diizenlemelerde
belirgin oldugu iizere.

(Bu konularda daha fazla
bilgi igin Fairbrother ve di-
gerleri, 1997; Foster ve
Scott, 1998; Fairbrother ve
Macdonald, 2000; Hall,
1999; ve Hall ve Lobina,
1999).

Istihdamun yeniden yapi-
lanmasi sendikalar agisin-
dan daha o6nceleri mevcut
olmayan firsatlar sunmak-
tadir; bu, 6zellikle yerel dii-
zeyde gilindemin yeniden
olusturulmast gibi kritik bir
konuyla sinirli kalmamak-
ta, ve siradan konulari bag-
latmak suretiyle de gergek-
lesmektedir. Bunlarin ya-
sanma olasilig, degisimin
Olcegi ve farkli degisim
odaklarindan kaynaklan-
maktadir. Bir yandan kamu
sektoriiniin yeniden yapi-
lanmas1 ve orgiitlenmesi,
dnceleri belirgin olmayan
bir yeni orgiitlenme umu-
dunu dogurmaktadir -6zel-
likle de pargalt ve merkezi
olmayan yodnetim bigimle-
riyle iligkisi iginde. Ote
yandan, 6zellikle biiyiik bi-
rimlerin &zellestirilmesi yo-
luyla kamu sektorii sinurla-
rinin yeniden olusturulma-
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s1, daha Onceki ulusal bi-
rimlerin miilkiyetlerinin
ulusdtesi sirketlere gegme-
sine yol agmaktadir. Bu ko-
sullarda sendikalar, yerel-
lestirilmis temsil bi¢imleri-
ne bakmak yarunda ulusla-
rarast toplu pazarlik ve
miizakere olasiliklarini
giindeme getirme yoluna
da gidebilirler (Fairbrother,
2000). Boylece, sendika
tiyeleri ve liderleri {izerle-
rinde olumlu veya olumsuz
karar verme durumunda
olacaklari seceneklerle kar-
s1 karstya olacaktir.

5. Sendikalar i¢in

Yaratilan Gilindem

5.1. Temel Sorun

Devletin yeniden yapi-
lanma stirecini, neler olup
bittigi konusundaki bir
agiklik ve netlik yoklugu
golgelemektedir. Genel ola-
rak hiikimetler kendileri-
nin kamu sektériini yeni-
den bicimlendirmek ve or-
glitlemekten bagka careleri-
nin olmadig iddiasinu des-
teklemektedir: bunun nede-
ni, ya uluslararast iligkilerin
yarattigl baskilar, ya da
devlet-i¢i birim ve temsilci-
liklerin zorlamalaridir. Her
iki durumda da bu stirecle
ilgili olarak bir kaginilmaz-
lik ve kader atmosferi ge-
cerlidir. Eski siyasal ideal-

lar bundan boyle yeterli
olamamaktadir, ve bazi du-
rumlar i¢in bunlarin ilgisiz
hale geldigi dahi ileri siiriil-
mektedir. Glindelik ve acil
konularla ilgili oldugu ka-
dar ydnetim igin alternatif
bir stratejik itici giiciin
olusturulmast agisindan da
calisanlar ve galisan drgiit-

leri i¢in iki giicliik s6zkonu-
sudur.

Daha yakindan bakildi-
ginda, devletin yeniden ya-
pilanmas: desteklendikge,
kamu otoriteleri ve hiikii-
metlerle ilgili olarak bir
yetki yoklugu ortaya gik-
maktadir. Calisanlar ve or-
tak orgiitleri, bu degisim
stirecinde stratejilerle ilgili
kararlan icin genellikle sa-
mimi bir (hiikiimet) onay1
saglamis degildir. Hiki-
metlerle sendikalar arasin-
daki eski isbirlikleri ya bi-
¢imsel ve bos hale gelmis-
tir, ya da degisim siirecin-
den sendikalarin dislandig:
bir durum sdzkonusudur.
Olusan yeni ortak hareket
zeminleri ise, ya sendikala-
rin zayifligy tizerinde, ya da
daha etken (sendika) {iyeli-
ginin énlenmesine doniik
cabalar tizerinde temellen-
dirilmistir. Sonug olarak,
bircok calisan, ozellikle de
igci liderleri neo-liberaliz-
min biiytsiine kapilmustir;



bu da alternatif stratejilerin
desteklenmemesi veya or-
tadan kalkmasiyla sonug-
lanmugtir,

5.2. Temel Tartisma

Yonuen

Sendikalarin, bu degisim
kogullarinda uygun sendi-
kacilik bicimlerinin neler
olacag tizerine bir tartisma
konusuna sahip olmasi
stirpriz degildir. Bu tartig-
malar, farkli bi¢im ve asa-
malardan geg¢mistir, ama
‘hizmet’ veya ‘6rgiitlenme’
modeli (Bronfenbrenner,
1998) en acik bicimde sen-
dikacih@in etkililigi ve iste-
nirligi etrafinda birlegmis-
tir. Bu iki model asagidaki
gibi tarumlanmaktadir:

-Hizmet: Dernekler iiye-
lerine daha etkin ve verimli
hizmet sunacak bi¢imde 6r-
giitlenmelidir. Liderler de,
kusatilmis ve genellikle ki-
rilgan ve atomize liyelere
hizmet i¢in vardir.

-Orgiitlenme: Uyeler,
sendikalarin isleyis ve or-
ganizasyon bigiminin aktif
katilmalaridir; ortak hedef
ve sendikal uygulamalara
boylece katkida bulunurlar.

Toplu pazarlik ve miiza-
kere icin gerekli kosul ve
ortamlarin taninmasi ya-
ninmda is¢ilerin temsiline

de dikkat ceken bu tartis-
malar bir déntsiim siireci
icindedir.

Sendikal ¢rgiitlenme ve
yenilenme acisindan kamu
sektoriiniin  ydnetimsel

.....

1 : H . .
sl s L e A S T e R
[ZEPRES 1S ill\,LL\\,l_ll.j\,L\;lllél Vi

depolitizasyonunun firsat-
lara yol agacagi goriisii,
sendikalarin bu gelismeler-
le ilgilenmesi gereken yolu
gosteren bir iddia olarak
ileri siiriilmektedir (Fairb-
rother, 1996 ve 2000). Dev-
letin yeniden yapilanmasi-
nun 6zglnliigii isyeri diize-
yindedir, ve sendika tiyele-
rinin karsilagtiklar1 en bii-

yiik zorluklar da burada
gerceklesmektedir. Sendi-
kal yenilenme umudu 5
ozellige baglidir:

-Sendikanin varligini
siirdiirmesi: Yeniden yapi-
lanma stirecinde, devletin
yeniden yapilanma stiregle-
ri kamu sektérd iginde ve
Ozellestirilmis birimlerde
igyeri dolayimiyla gercekle-
sektedir; ve canalici soru,
sendikalarin icleri bosaltil-
madan nasil ayakta kala-
caklar1 ve varliklarini nasil
stirdiirecekleridir.

-Yeni Eylemciler Kusa-
gimin Olusturulmasy: Bir-
¢ok sendika, bu yeniden
yapilanma stirecinin bir
pargasi olarak eylem teme-
linde bir daralma ile karsi

karsiya kalmistir: ¢linkii,

degisim karsisinda tiiyeler

kusatilmistir ve belirsizlikle

kargi kargiyadir, ve eylem

taraftarlarinin yok sayilma-
st veya devre dis1 birakil-

miasi sSzKonusudur. Bu Ko-
sullarda, sendikalarin varli-
giru stirdiirmesi beklentisi
bir sorun durumuna geldi.
Eylem taraftarlariyla yer
degistirmedikge, isyeri di-

sinda eylemcilik roliinii oy-
namay: surdiirseler de ye-
rel liderlikler siklikla tiye-
lerden kopuk hale geldi ve
soyutlandu.

-Isyeri etkinliginin clus-
turulmasi: Siire¢ halindeki
yeniden yapilanmanun yeni
ve yaratici yollarla isyeri et-
kinligini davet etmesi
miimkiindiir. Isgiiciiniin
yeniden bi¢imlenmesi (yani
istisnai durumlarin igeril-
mesi) veya diger istihdam
kosullar1 (yasal sinirlama-
lar) karsisinda farkl temsi-
liyet bicimleri gerekli olabi-
lir. Yonetimlerin yeniden
bicimlenmesi, 6zellestiril-
mig birimlerde ve siiregi-
den devlet istihdamu alan-
larinda, daha ademi merke-
ziyetci ve parcalanmis yo-
netsel yapilara yoénelmis
durumdadir. Bu kosullar
altinda, igyeri diizeyindeki
eylemcileri ortaya cikara-
cak yer, ya onceleri hi¢ bu-
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lunmamustir ya da smrh
bir varolusa sahiptir.

-Isyeri sendikas: ve yay-
gin sendikal drgiitlenme
arasinda ortak dayanigma:
Sendikal bigim, isyerleri,
bolgeler ve uluslar iginde
ve arasinda esgiidiimlii et-
kinlik gerektirir. Bu nokta-
da sendikalar agisindan ge-
nig kapsamli konulara de-
ginmek ve igyerini tasidig:
zayif noktalarla ilgili olarak
savunmak, ve dayanismays,
isyeri-bolgesel-ulusal ve
uluslararasi diizeylerde ha-
rekete gecirmek 6nem tagi-
maktadir.

Boylece, isyeri bazli 6r-
glitlenme sendikal bigim
agisindan merkezi énemde
olabilirken, bu diizeydeki
etkinlik agisindan ayni sey
gecerli degildir (Fairbrot-
her, 2000: 17-22).

Béylesi kosullar altinda,
daha katilimci ve kapsayici
sendikacilik bi¢gimlerinin
kurulugsunu hazirlayan sen-
dikal yenilenme olasilig1
vardir (Bronfenbrenner ve
digerleri, 1998 ve Pocock,
1998).

Sendikal yenilenmeye
iligskin iddialar tartigmali-
dir.

Bu tiirden yeni goriislere,
vurguyu isyeri temelli sen-
dikal oérglitlenmelerdense
ulusal olarak orgiitlenmis
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sendikalara yapan bir sen-
dikal goriiniime dayanan
iddialarla kars: ¢ikilmakta-
dir.

Ikinci tip goriisler, yeni-
lenme stireglerinin daha si-
nurl ve kisitli olanaklara sa-
hip oldugunu ima etmekte-
dir.

Buradaki diigtince, sendi-
kalarin geleneksel mevzu-
larin siirdiiritlmesi kadar,
kritik temsiliyet bigimleri-
nin gozden gegirilmesi agi-
sindan varolan zorluklarla
da kisitlandiklaridir. Boyle-
likle sendikalar kendilerini
yenileyemeyeceklerdir; bu
elegtiriler alternatif olarak
yenilesmeci goriisleri ileri
stirenlerin olmadik yerler-
de degisim isaretleri gor-
diiklerini ileri stirmektedir
(Mcllory, 1997 ve ‘yenilen-
me’ kavraminin elestirel bir
kavramsal degerlendirmesi
icin bakiniz Gall, 1998). Bu
goriisler, daha ¢ok sendika-
larin bu degisen kosullarda
nasil yeni {iyelere, temsili-
yet ve miizakere kapasitele-
rine yeniden kavusabile-
cekleri ve adapte olabile-
ceklerini vurgulamaktadir.
Bunlar, déniisiim ve yeni-
lenmeden ziyade eski poli-
tikalarin gelistirilmesi ve
adapte edilmesi konular
tizerine odaklanmaktadir
(Heery, 1998).

5.3. Sendikal

Orgiitlenme ve

Sonuglar

Sonug olarak, bu tartis-
malarin ima ettigi politika
Onerisi degisim siirecinin
devlet ici ve devletler ara-
sindaki gesitlilikleriyle an-
lagiimas: gerektigidir. Degi-
sim stirecindeki farkl degi-
sim kaliplari, neo-liberal ik-
tisadi ve politik giindemin
genel mantigindan kaynak-
lanmaktadir. Uzun-6miirlii
liberal demokrasiler ve da-
ha otoriter ve denetime da-
yali devletler arasinda bu-
lunan farklar da bir gergek-
tir. Bu farklar kendisini, hii-
kiimetlerin ekonomide oy-
nadigr roller, ve Diinya
Bankas: gibi devlet igi or-
‘kla-
vuz’luklarda gostermekte-

ganlarin yaptig:

dir. Sendikal politikann,
zorlu ve tartigmalara gebe
de olsa, bu gelismelerle il-
gili anlayistan haberdar ol-
mas1 son derece onemlidir.
Aksi takdirde, reformu ha-
rekete geciren gili¢ yanlis
anlasilacak, ve degisimin
saglayacag yararlarin one-
mi bir hitkiimetten digerine
fazla vurgulanacaktir (Bir-
lesik Krallik ve Avustralya
orneklerinde oldugu gibi).
Kamu sektoriindeki re-
form, giderek artan olgiide
hiikiimetler ve uluslararasi



olusumlarla uluslararas:
sirketler ve kompleks fi-
nansal olusumlar arasinda-
ki kompleks iligki tarafin-
dan belirlenmekte ve yon-
lendirilmektedir. Belirtile-
Cek Srigiiii bir nokia, genel-
likle kiiresellesme kavrami
altinda temsil edilen bu ge-
lismelerden kaynaklanan
uygulama ve politikalarm
dikkatli ve iyi yapilmis
arastirmalar: gerekli kildi-
gidir. Sonug olarak bu ge-
lismelerin gerektirdigi, ge-
leneksel dayanigsma ve be-
raberlik prensiplerinin ye-
niden goézden gegirilmesi
ve ayni zamanda bu ilkele-
rin pratikte dile getirilis bi-
¢imi tzerinde de dikkatli
bi¢cimde disgiiniilmesidir.
Bunun yapilmasi, esitlik,
katilim ve insan haklariyla
ilgili meselelere dikkat ¢ek-
mektedir. Bu konulardaki
bilgilerle donatilmayan po-
litika, sektorler arasi, ici ve
devletler arasindaki is¢i 6r-
gltlenmeleri arasindaki
baglantilar i¢in olanak sag-
lanmasi temel noktasindan
kaynaklanmaktadur.

Bu gelismelerin sonugla-
rindan bir tanesi de, dikkat-
leri sendikaciliga bilgi sag-
layan orgiitlenme ve uygu-
lama ilkelerinin yeniden
gozden gegirilmesinin 6ne-
mine ¢ekmesidir. Sendika-

lar bir yandan, yirmi yili
askin siiredir ozellikle de
uzun bir ge¢misi olan ve
gorece duragan sendikal
hareketler agisindan yeni
iye kaydi, mevcudiyetini
koruma ve temsiiiyet so-
runlanyla kars: karsiyadir.

Ayrica sendikacilik, kamu
sektodriiniin depolitizasyo-
nu arttik¢a bu sektorde sa-
hip oldugu giiclerden birini
yitirmistir; bu, daha mesa-
feli ve kopuk iligkilerin
devreye girmesiyle gercek-
lesmistir. Diger yandan,

politik karakteri ¢ok giiclii
ortamlarda zerk ve bagim-
s1iz sendikacilik bi¢imleri-
nin olusturulmas: konu-
sunda, Anglo-Amerikan iil-
kelerdeki degisim tiplerinin
belirgin olmadig1 politik
devlet sendikalar1 zorluk-
larla karsilasmaktadir. Boy-

lesi ortamlara 6zgi sorun,
toplu endiistri iligkileri bi-
¢imlerinin mevcudiyetini
koruyup korumadig: soru-
suyla ilgilidir. Bu devletler
agisindan sorun, kampanya
merkezli ve farkli politik
seslerin nasil gelistirilece-
giyle ilgilidir; ki bu yapila-
madiginda kendilerini igin-
de bulacaklar1 ortam dosta-
ne olmayacaktir. Bu, ayni
zamanda devletin sahip ol-
dugu girisimlerle 6zel olan-
lar arasindaki oldukg¢a kar-

masik iligkilerin nasil
miimkiin kilinacagi soru-
suyla da ilgildir -bu durum
kendisini en ¢ok enerji sek-
toriinde ortaya koymakta-
dir (Hall, 1999).

bu Koguliarda kamu sek-
torii ve 0zel endustrilerdeki
sendikalar bir dizi zorlu 6r-
giitsel soruyla kars: karsi-
yadir. Devletin yeniden ya-
pilanmasi baglaminda han-
gi sendikacilik bigimini uy-
gundur? Sendikalar, mese-
leleri, hiikiimet politikasin
etkileyecek bigimde nasil
dile getirebilirler? Bu or-
tamlarda, eger varsa, sosyal
dayanismaya diisen rol ne-
dir? Farkl: tlkelerdeki ka-
mu sektorii sendikalar: ara-
sinda birligi saglayacak 6r-
giitsel temel nedir? Ulusla-
raras1 konfederasyonlarin
bu siire¢le uyumlu 6rgiit-
lenme ve yeniden orgiitlen-
me mekani neresidir?

Bir¢ok kamu sektoriinde,
depolitizasyona paralel bi-
¢imde yonetsel kademeler,
daha ademi merkeziyetci
denetim sekillérine yoénel-
mek suretiyle, ciddi 6lgii-
lerde yeniden bigimlen-
mektedir. Bu gelismeler,
sendikalarin 6rgiitlenme ve
isleyis yoluyla ilgili canalict
sorular ortaya koymakta-
dir. Kararalma stirecleri da-
ha gecisken bir gortinim
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aldikc¢a onceki merkezi 6r-
giitlenme bigimleri yeterli
olmamaktadir. Bu, sendika-
larin i¢ drgiitlenmeleriyle
ilgili oldukga zorlu sorulara
yol agmaktadir. Ayni ku-
rumlar, politik devletlerin
bulundugu baska yerlerde
bu devletlerin benimsedigi
yasal kurallar ve hukuk sis-
temi tarafindan destekle-
nen baglihgin varsayildig:
yollardan orgiitlenebilecek
ve yeniden bigimlenebile-
cektir.

Bu gelismelerin ciddi po-
litik tehlikeler yaninda ola-
naklar da sundugunu be-
lirtmek 6nemlidir. Bir yan-
dan, devletin yeniden yapi-
lanma stireci gelistikce va-
tandas olarak is¢iler genel-
likle oldukg¢a kirilgan ve
zorlu kosullara maruz kal-
maktadir. Mevcut isler yok
olmaktadir. Vatandaslar,
degisim derinlestik¢e hiz-
met ve ticret sozlegmelerin-
deki azalmaya maruz kal-
maktadir. )

Ulusotesi sirketlerin eko-
nomiyi ele gegirdigi goriin-
tiisii, hizmet sdzlesmelerin-
de, ekonominin &rgiitlen-
mesinde ve hiikiimet politi-
kasinda genellikle hakim-
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dir. Avustralya gibi bazi 6r-
nekler acisindan bu durum
tepkisel politikalara neden
olmustur; bagka bazi dev-
letlerde ise bunlar, sosyal
birliktelik tartismalarda da
oldugu gibi genellikle giig-
lii dayanigmaci 6zellikler
esliginde, deviet denetimi-
nin yeniden canlanmasina
yol agmistir. Bu sendikaci-
lar agisindan sorun, hem
devlet ici temsiliyet agisin-
dan, hem de vatandaslik te-
meliyle ilerlemeci bir birli-
gin kurulmasi igin bir temel
olusturulmasiyla ilgilidir
(Hall ve Goudriaan, 1999;
Fairbrother, 1998). Iste bu
olasilik, toplumcu sendika-
alik veya toplumsal hare-
ket sendikacihig1 olasiliklar:
ve beklentileri hakkindaki
tartismay: kiskirtmaktadar.
Boylece, devletin yeni-
den yapilanmasi bir devlet-
le ya da daha dogru bir ifa-
deyle tek bir devlet tipiyle
sinirlanmig degildir. Bu ge-
lismelerde, daha ziyade
uluslararasi bir temel soz-
konusudur: bir devletteki
Ozellestirme politikalar: di-
ger devletlerdeki gelisme-
lerden farkli degildir; belli
bir ekonomideki ulusoétesi

sirketler digerleriyle bag-
lantilidir; ve hiikiimetlerin
ve ulus-listii kuruluslarin
politikalar1 dayanigma ve
birlik goriintiisii vermekte-
dir. Boylesi gelismeler, ge-
lisme ve degisim i¢in 6rnek
ve model tegkil eden 6zgiil
deviet siniriarinin otesine
yénelmis sendikal orgiit-
lenmelerin énemini ortaya
koymaktadir. Devletin ye-
niden yapilanmasinin so-
nuclarinin garpici bigimde
gozlemlendigi Anglo-Ame-
rikan hareketlerde oldugu
gibi, bu gelismelere yonelik
adimlar atilirken olasi so-
nuglara stirekli, ciddi ve
sistematik bir bicimde bag-
lantili olunan bir drnek s6z-
konusudur. Sendikalar agi-
sindan mesele, temsiliyet
temelinin, politik ve ekono-
mik uluslararasiciliin so-
nuglarina isaret etmeyle es
zamanli olarak nasil koru-
nacagl ve geligtirilecegi
noktasindadir.

(Kaynak: Trade Unions
and the Privatised State:
Questions for Trade Uni-
ons, edt by. David Foden,
Jiirgen Hoffmann and Rob
Scott. ETUI, Brussels.)

Ceviri: Sennur Ozdemir





