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Tarkiye'nin Avrupa Birli§i Gyelifi sireci konusunda
son doénemlerde yogunlasan tartismalara kiclk bir
katki saglayamay! amaclayan Sendikal Notlar'in bu
Gzel sayisinin; icerdigi kimi belge ve yazilarla, yapilan
ya da yapilacak tariigmalara, sartlanmighiklarin dtesin-
de bilimsel boyut katacagina inaniyoruz.

ilk olarak Tirkiye igin siratejik bir yol haritasi olarak
degerlendirilen AB Katiim Ortakhi§) Belgesi'nin t0mu-
nd yaymhyoruz. Hemen ardindan bu belgeye dayana-
rak HOkiometin 2001 yili icinde yayintadigr Ulusal
Programin ¢aligsma yasami ve istihdam boliminin
genel hatlarina yer verilmektedir. Prof. Dr. Kuvvet Lor-
doglu'na sordugumuz sorular bu iki bélimin hemen
ardindan yer ahyor.

Avrupa Birligi Gikelerinde demografik durum ve istih-
dam verilerinin yansitildi§i yazinin ardindan Tirk-is'in
de dye oldugu Avrupa Sendikalar Konfederasyonu
(ETUC) nun 9. Genel Kurul kararlan yer ahyor.

Jeremy Waddingion ve Reiner Hoffmann'in "Avru-
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pa'da Sendikalar: Reform, Orgitienme ve Yeniden
Yapilanma" adli yazisinda AB Ulkeleri sendikal hare-
keti konusunda butiinsel bir yaklasim sunulurken, ge-
lecege iliskin dngérilerde de bulunuluyor.

TUum bu yazilann ardindan, Avrupa Birligi Glkeleri
sendikalarint oldugu gibi aday Ulke sendikalarn igin de
son derece 6nemli belgeler olarak degerlendirilen su
U¢ temel belgeyi sunuyoruz.

Birinci belge 2000 yilinda Fransa'nin Nice kentinde
sendikalarin dizenledigi blyUk kitlesel gosteriler orta-
minda kabul edilen Avrupa Temel Sarti...

ikinci belge Iscilerin Temel Sosyal Haklars Toplu-
luk Sarti,

Uclincl belge ise Gozden Gegirilmig Avrupa Sos-
yal Sarti,

Yeni sayilarda bulusmak umuduyla...
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TORK-IS:
"ENDUSTRI
BOLGELERI
YASA TASARISI
OLKE
CIKARLARINA
AYKIRIDIR"
Hokamet, yabanci
sermayeyi Ulkeye
cekmek gerekgesiy-
le tehlikeli kararlar
almaya devam edi-
yor. Bu kararlarin
en oOnemlilerinden
biri olan "End0stri
Bolgeleri Yasa Ta-
sarisi"nin Eylal ayi
icinde TBMM Bas-
kanh@ina sunulmasi
Uzerine Turk-is Ge-
nel Sekreteri Hise-
yin Karako¢ bir ba-
sin agiklamasi ya-
parak tasarinin ulu-
sal bagimsizigimizi
tehlikeye sokacak
nitelikte huktmler
tasidi§in belirtti ve
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tasarinin tamaoyle
geri cekilmesini iste-
di.

Hiseyin Karakog
actklamasinda Ozet-
le sunlarr soyledi:

"Mevcut tasari,
bu haliyle, Anaya-
Séiiciti o
hitkimierinin yan
sira on maddesine
de acik bir aykirilik
teskil etmektedir.
Tasar yerli ve ya-
banc! sermaye ya-
trimian arasinda
ayrimcilia neden
olacaktir. Ozellikle
sanayi yatinmlari-
nin kurulug yerd
segimi konusunda
bélgese! dengesiz-
likleri daha artura-
cak ve dogunun
kalkinmasi ile ilgili
ulusal politikalar-
mizin durmasina
neden olacaklir.
Endlstri Bolgele-
rinde, Imar, Kiltir
ve Tabiat Varhkia-
rint Koruma, Ma-
den ve Belediye
gibi kanunlarimiz
bu bélgelerde uy-
gulanmayacaktir.

Ayrica 2782 sayih
Cevre Kanunumu-
zun da bu bélge-
lerde gegersiz kal-
masi, Tlrkiye'nin
yabanct sermaye
ugruna kendi ye-

ralti ve yer {std
zenginliklerini pes-
kes cekmesi anla-
mina gelmektedir.”

“Yabanci serima-
ye ekonomik ve
politik siyasi istik-
rar1 olan Ulkeleri

LA
bupt wily weadsse 8w

bu istikrar unsuru-
nu gbz ardr ede-
rek, yabanci yatiri-
mt davet i¢in, yer
alti ve yer Ustd
kaynalklarin gdz-
den ¢ikarmaktadir.
Tasari'nin gevre
saghgimna bilylk
oranda katkida bu-
lunaca@! yolunda
yapilan hik@met
agiklamas: fise
acikga bir aldatma-
cadir.”

"Basta Orta Ame-
rika Olkeleri olmak
Uzere, dinyanin
birgok bdlgesinde
yabanct yatinmci-
lari davet etmek
icin, cevre ve ¢a-
lisma hayati ile il-
gili kanunlann hig
sayildig bu tir en-
diuistri parklars bu-
lunmalktadir. Iggilik
saat Ucretlerinin
gelismis Glkelerde
25 dolar olmast
basta tekstil ve
elektronik alanin-
da olmak Uzere ya-
banci yatinmecilar

isciligin daha ucuz
oldugu Ulkelere
yoneltmektedir.
"Yabanc! yatrim-
cilar geneliikle
tekstil ve elekiro-
nik montaj sanayi-
inde llkelerdeki ig-

~E1EXRE e wemlrenellnn.

gu da kullanaralk,
Ulke ydnetimlerine
iscilik Ucretlerinin
daha da diistril-
mesi icin bask da
bulunmaktadirlar.

Bunun sonucun-
da ise bircok Orta
ve Giliney Amerika
Ulkesinde igcilik
saat Ucretleri 19
sent'e kadar digi-
rilmistir ve igci-
lere eziyete varan
uygulamalar yapil-
digr bu lkelerin
insan haklarn der-
neklerinin raporla-
rinda ve ulusiara-
rasi sendikal der-
gilerde yer almak-
tadir. Bu ise ayda
yaklasik olarak 30
dolara higbir sos-
yal glivencesi ol-
madan ¢alistiriia-
cak yeni bir kéle
ordusu yaratmalk-
tadir.”

"iste Tirkiye'de
de bu tasarn ile
asil yapilmak iste-
nen konu bir buz-
dagimin altina giz-



lenmistir. IMF tali-
matlarr dogrultu-
sunda, Tarkiye'nin
AB'yve vyakin bir
Uretim bélgesi ha-
line gelebilmesi
icin, iscilik Goretle-
rinin digtik oldugu
bélgeler vyaratil-
mak istenmekle-
dir. Bu nedenle bu
yasa tasaristnin
gérinen ve gbrin-
meyen tim yénleri
ile Glkemiz igin za-
rarh olduguna ina-
niyor ve timden
geri gekilmesini ta-
lep ediyoruz.”

"IMF ILE

ANLASMA

IPTAL EDILSIN"

Huklmetin ve IMF
cevrelerinin ekono-
mik krizden ¢ikig
konusunda iyimser
actklamalarinin ter-

sine ekonomik so-
runfarin giderek bu-
yviyecegi konusun-
da bilimsel yorumlar
getiren ekonomist-
ler, IMF ile yapilan
anlagmanin ipial
edilmesini istediler.

Aralarinda Korkut
Boratav, Yakup Ke-
penek, Oguz Oyan,
izzettin Onder, Ok-
tar Torel, Ering Yel-
dan gibi taninrmig bi-
lim adamlarinin bu-
lundugu Bagimsiz
Sosyal Bilimeiler ik-
tisat Grubu, Torki-
ye'yi krize sokan ve
krizin daha da de-
rinlesmesine neden
olan iktisai politika-
larinmn ¢6zim olma-
digini agiklayan bir
basin duyurusu ya-
yinladt.

28 Kasim tarihinde
yayinlanan basin
duyurusunda eko-
nomik krizden kurtu-
lus konusunda ¢6-
zum olarak su 6ne-
rilerde bulunuldu:

-Bugin varnilmis
olan noktada kamu
i¢ borcunun sorun-
suz devredilerek
surddrolmesi miam-
kiin degildir. ic borc
en kisa sirede yeni-
den yapilandiriiarak
biice Uzerindeki fa-
iz ipotedi kirdmali-

dir.

-Sermaye hareket-
terinin buginkd go-
rindmande  Tarki-
ye'nin dig borcunu
dondurmek, ulusla-
rarasi finans gevre-
ferinin insafina ier-
kedilmis durumda-
dir. 2001’deki cari
islem fazlalari,
2002'de sUrdirdlse
bile, bu fazlalarla
vadesi gelen dis
borglar 6denemez.
i borglar gibi, dis
borglann da yeni bir
ddeme profiline ka-
vusturulmas: gerek-
lidir.

-Ekonomik yikim-
dan baska hicbir ge-
lecek vaadstmeyen
2000/2001 IMF mali
destek anlagmalari-
na son verilmeli,
IMF borg bakiyesi,
uzun vadeli bir geri
ddeme planina bag-
lanmalidir.

-Dinya Bankasi
kredilerinin, yapisal
reform gerekeesi ile
uygulama kabiliyeti
tartigmall ve bilyik
toplumsal maliyet
getiren sartlar icer-
memesine 0Ozen
gbsterilmeli, mevcut
anlagsmalardaki bu
tar sarttar karsilikh
mutabakatla orta-
dan kaldirdmalidir.

ZMIT'TE
KITLESEL
EYLEM

4 Kasim'da iz-
mit'te Kocaeli Sen-

dikalar Birligi'nce
dizenlenen "Yol-
suzluga, Yoksulluga
ve Savasa Hayir"
ylrayls ve mitingi
yapildi.

Tirk-is, Hak-is,
DISK, KESK ve Ka-
mu-Sen, cesitli siya-
si partiler ve kitle 6r-
gltleri ayeleri, saat
13.00 civaninda Bag
kavsaginda toplana-
rak, ¢esiili sloganlar
esliginde 2 kilomet-
re ydriyerek mitin-
gin yapilacags Anmit-
park alanina ulash.
Yaklagik 20 bin isci,
polis kontrolinden
gecirildi.

Kocaeli Sendikalar
Birligi ve Selilloz-is
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Sendikas) Genel
Bagkani Ergin Al-
san, burada yaptig:
konusmada, Turki-
ye'nin kot yénetildi-
gini 6ne sirerek,
“Ulkemiz, tarihinin
en acili, en karan-
lik dénemlerinden
birisini yasiyor"”
dedi ve Ozetle soyle
konustu:

"Tirkiye Cum-
huriyeti'nin 2002
yili bitgesi,
TBMM'ye sunul-
madan once
IMF'ye sunuluyor.
But¢ce uygulama-
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lartnin yapilacag
gorusmelere Ke-
mal Dervig'le bir-
likte IMF uzmanlar
katiliyor. Aranizda
bu durumu icine
sindirebilen var
mi? Ne yazik ki, Gl-
keyi yonetenier bu
durumy igine sin-
direbiliyor, ne ya-
zik ki, IMF'den al-
diklar1 aferinlerle
évinebiliyorlar.
'Kiresellesme
zoruniuluktur, bu-
na kars! ¢ikilmaz'
diye seslendiler,
bunun Gzerinde

hic durmadik. Ken-
di Ulkelerinde,
devletin ekonomi-
de ylzde 50 civa-
rinda payt olanlar,
lilkemizde devletin
ekonomideki payi-
nin yizde 23 olma-
sina ragmen azal-
tilmasini istediler.
Ozellestirmeleri

glindeme getirip,
lilkeyl sanayisiz-
lestirdiler. Kendi
ulkelerinde tarima
ve hayvanciliga
milyonlarca dolar-
ik siibvansiyonlar

kendi mallari ko-
ruma altina alirlar-
ken, bize de tarimi
ve tekstili dldire-
cek dayatmalarda
bulundular, yine
sesimizi ¢ikarma-
dik. Odedigimiz
vergieri norium-
culara peskes cek-
tiler, sustuk. Sana-
yimiz yok olunca,
faizcilerin alip gé-
tardkleri paralart
geri almak i¢in en-
semize bastilar,
yoksullagtik. Vur-
guna, talana ve

yapip, kotalarla yoksulluga ses ¢i-

KADIN VE UREME SAGLIGI

-Tarkiye'de anne dlimleri, en stk gorilen -
ilk 5 kadin 3lim nedeni, arasinda yer al-
maktadir.

-Olen annelerin ylzde 56.6'st normal
yolla, yizde 43.4'0 sezaryenie dogum yap-
mighir.

-Saghk Bakanhgi'nin yaptig: bir arastir-
maya gore 6len annelerin yiuzde 86.2'si
arastirmanin yapildigr hastanelerde, yizde
8.3'U yolda, ylzde 2.9'u ise evde dimustir.

-Anne olimieri, kadin élimieri icerisinde
onemli bir paya sahiptir. Gelismekte olan
Glkelerde yasayan yetiskin kadinlarin dortte
biri, gebelik ve doguma bagh nedenlerle
meydana gelen hastalik ve sakatliklann yu-
kind cekmektedirler.

-Tirkiye'de ise yilda 2 milyon dolayinda
gebeligin yaklagsik 284 bininin isteyerek di-
slik ile sonlandinidigt, 465 bininin gebelikle-
ri sliresince hi¢c dogum oncesi bakim alma-
dig, 436 bin 526 kadinin tek, 156 bin 324
kadinin ise birden fazla gebelik ile ilgili risk
faktori tagidigi tespit edilmistir.



karmadik. Devleti
soyanlar: igbitirici
diye bagrimiza
bastigimiz icin
yoksullastik. Bu
nedenle, halkin si-
yasilere glveni
kalmamistir, bir an
once erken segime
gidilmelidir."
Mitingte konusma
yapan diger yerel si-
vil toplum kurulusla-
ri temsilcileri, eko-
nomik krizin yaratti-
gr sosyal sonuclar
Uzerinde durarak bir
an oénce 6nlem alin-
masini istediler.

KURESEL
EYLEM GUNU
COSKUSU

Uluslararas: HOr

fsci  Sendikalari
Konfederasyo-
nu'nun (ICFTU)
"Emegin Kuoresel
Eylem Guni" cagr-
sina uyan Turk-is,
Hak-is, DiSK ile Ka-
mu Emekgileri Sen-
dikalart Konfederas-
yonu (KESK) Oyesi
onbinlerce isci ve
kamu emekgisi 9
Kasim 2001 ginl
Ankara Sihhiye
Meydani'nda kitlesel
bir gbsteri gergek-
lestirdi.

Sihhiye Meyda-
ni'nda dizenlenen

mitingte birer ko-
nusma yapan Turk-
is Genel Baskani
Bayram Meral, Hak-
is Genel Bagkani
Salim Uslu, DISK
Genel Bagkani Su-
leyman Celebi ve
KESK Genel Bagka-
ni Sami Evren, IMF
politikalarini inatla
uygulamaya calisan
Hokimeti elestirdi-
ler.

Tirk-ls  Genel
Baskanit Bayram
Meral konusmasin-
da, buginin t0m
ezilen halkin ve ga-

VERGIY] FAIZ YUTUYOR

Turkiye'nin, 1994-2000 déneminde topla-
digt 215,9 milyar dolarhik verginin, 138,1
milyar dolarini borg faizine verdigi belirtendi.
Ancak sorun, bu carpici verilerle de sinirh
degil; vergi gelirleri, 2001 ve 2002 yillart da-
hil edildiginde 1994-2002 déneminde 279,3,
faiz 6demeleri ise 194,9 milyar dolara ulasa-
cak ve bdylece her 100 liralik verginin yak-
lasik 70 lirast faiz 6demelerine gidecek.

2002 Yili Programi verilerinden yapilan
hesaplamalara gore, 1994-2000 déneminde
Turkiye, 1 trilyon 276,9 milyar dolarhik ulusal

gelir elde etti.

Bu dénemde 215,9 milyar dolan vergi ol-
mak Uzere 270,1 milyar dolar gelir elde
eden devlet, toplam 371,1 milyar dolar har-

cad.

Bu harcamanin 138,1 milyar dolart bizzat
borg faizlerine gitti. Yani devlet, vergi gelirle-
rinin ylzde 64’Gni faiz édemelerine verdi.
Bu yilki gerceklesme tahminine gore de,
deviet 31,3 milyar dolar vergi toplayabile-
cekken, faize 33 milyar dolar 6deyecektir.
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lisanlarin gunu ol-
dugunu belirterek
emekgilerin sorunla-
rn ¢ézimia igin
alanlara ¢iktigint
soyledi. Batan ban-
kalara, hortumcula-
ra kaynak bulan Hu-
kimetin, emekciye
sira geldiginde
‘Kaynak yok' dedigi-
ni anlatan Meral,
Ozetle sunlan soyle-
di:

“Iscinin ikramiye-
si ve kidem tazmi-
natlarina, memu-
run makamina,
emeklinin maagina
gz dikenlere karg!
buradayiz. Gin-
dem degistirmek
icin falanca genel
mudiritgd, filanca
genel midirlGgh
ortadan kaldiraca-
giz diyorlar. Bunla-
rin hepsi hava...
Hic merak etme-
yin. Higbirini yapa-
mazlar. Bunun so-
nu lretimi durdur-
maktir, bunun so-
nu genel grevdir. "

Hak-Is Genel Bag-
kant Salim Uslu ise
calisanlarnin yoksui-
luga isyan ettikleri
ve haksizhklara kar-
siolduklari igin
alanlari doldurduk-
farini sdyledi. Cali-
sanlarin ayrisi gay-

I@ sendikal Notlar

risi bulunmadigin
ve Emek Platformu
olarak glclerini bir-
lestirdiklerini anla-
tan Uslu, daha son-
ra soyle dedi:

"Sayin Basba-
kan, 'Hukimete
komplo kuruyerlar'
diyor. Oysa komp-
lo degil, 'Ya bizi
anlayin, duyun, ya
da gekin gidin' di-
yoruz. Hortumecu-
larin, soyguncula-
rin beceriksizlerin
ginah kegisi biz
olmayacagiz. Al-
ternatifimiz yok di-
yerek, halki k-
cimsemeyin, de-
mokrasiyi yok say-
mayin. Turkiye'de
kaynak sorunu de-
git, kafa ve tercih
soruny var.”

DISK Genel Bas-
kant Stleyman Ce-
lebi ise Tarkiye'nin 5
ayri noktasindan
Ankara'ya yuraduik-
lerini ve yGrlyus si-
rasinda binlerce is-
sizin ve krizle karsi
karsiya olan esnafin
derdini dinlediklerini
sOyledi. Calisanlarin
ve esnafin sikintila-
rini Tarkiye'nin par-
lamentosuna duyur-
mak icin yuradikle-
rini anlatan Celebi,
rantiyeye buylk

destek veren hiki-
metin, Olkeyi karan-
higa ittigini savundu.
Celebi, 5 milyona
yakin issizin bulun-
dugu bir Glkede bit-
¢enin agik vermesi-
nin dogal oldugunu
ifade ederek, dun-
yanin bircok Ulkesi-
nin IMF programla-
rini uygulamakian
vazgectigini, Torki-
ye'nin de bu politi-
kalardan vazgegme-
si gerektigini soyle-
di. Celebi, hikime-
fin istifa etmesini ve
siyasi partiler ve se-
¢im yasalarinda de-
gisiklik yaptlarak, bir
an once erken ge-
nel secime gidilme-
sini de istedi.

KESK Genel Bas-
kani Sami Evren ise
5 Kasim'da 5 koldan
Ankara'ya yaptiklan
yarOyls strasinda
25 ilde binlerce
emekgiyle bulustuk-
larini ve onlarin si-
kintilarini dinledikle-
rini sdyledi. Bugln
tim diinyada emek-
cilerin kapitalizme
karst direndiklerini
anlatan Evren, 2002
ylli butgesinde ka-
mu emekgilerine, is-
tihdama ve yatirima
sifir pay aynldigini
soyledi. Kamusal

alanin kacuhttimek
istendigini kayde-
den Evren, tepkileti-
ni her kogulda kitle-
sel olarak dile geti-
receklerini sbyledi.

"Emegin Kiresel
Eylem GiUnd" nede-
niyie Ankara disin-
da da basta istanbul
ve izmir'de de kitle-
sel gosteriler dizen-
lenerek kulreselleg-
menin yaratti§i so-
runlar ve dlkemizde
krizle birlikie ortaya
ctkan sosyal sorun-
lar elegtirildi.

1 ARALIKTA

BINLERCE
EMEKCI
HUKOMETI
PROTESTO ETTI
HokOmetin IMF is-
temlerine bagh ola-
rak aldig1 kararlan
protesto  etmek



amaciyla Emek
Platformu tarafin-
dan dlzenlenen bir
dizi etkinlikten biri
olan ve birgok kent-
te 1 Arahk'ta ger-
ceklestirilen kitlesel
eylemlerden biri
olan istanbu! mitin-
ginde Emek Platfor-
mu adina konusan
Bayram Meral, "bir
an once erken se-
cim" istedi. Turki-
ye'nin ¢ok ciddi so-
runlarla ve sikinti-
farla karst karsiya
kaldigint belirten
Meral, Ulkenin birin-
¢i sorununun "issiz-
lik, yolsuzluk ve
aghk"” oldugunu
vurguladi.

Birgok sendika ve
demokratik kitle or-
gutd temsilcisiyle si-
vasal parti temsilci-
lerinin katildigi mi-
tingte  konusan
Turk-is Genel Bas-
kant Bayram Meral
Ozetle su gorusleri
dile getirdi:

"Turkiye Cumhu-
riyeti, 1919 yilinda,
isgal kuvvetlerinin
tlkeye bdlip par-
galamaya cahstgs
dénemin benzeri
giinler yasamalcta-
dir. Bu hepimizi
lzmektedir, ciddi
bicimde kaygilan-

dirmaktadir. Issiz-
lik, yoksulluk, ac-
bk, Ulkemizin birin-
ci sorunu olmus-
tur, :

Bu krizlerin ne-
deni ne is¢idir, ne
memurdur, ne
emeklidir, ne es-
naftir, ne ¢iftcidir.
Ama bu gergcede
ragmen, bu krizle-
rin bedelini hatka-
miz édayor. Halki-
miz issizligin, agl-
gin, yoksullugun
pencesine atild.
Bu durum, ulusla-
rarast tekellerin ve
bu tekellerin koor-
dinatérid IMF’ nin
ortaya koydugu

‘programliarin so-

nucudur.

Simdi soruyorum
size: Bunca feda-
karbigimiza rag-
men ekonomi di-
zeldi mi? Yatirim-
lar artt mi? Issizlik
azaldi mi? Enflas-
yon asagiya cekil-
di mi? Tam tersi,
isyerleri kapand:.
Talancilar, vurgun-
cular, soyguncu-
lar, banka batiran-
lar, mafya Ulkeyi
zaptetti. Issizlik,
yoksulluk, gelir
dagihmi adaletsiz-
ligi daha da artt.
Zengin daha zen-

gin, fakir daha da
fakir oldu.

Simdi, hepimize,
yani hallimiza ye-
ni faturalar 6detil-
meye calisiliyor.
Banka batiraniar
ve mafya ve geteyi
DGM’lerden kur-
tarmaya ¢alisan si-
yasiler, hortumcu-
larin koluna kelep-
¢e vurdurtmayan
siyasiler, af gikara-
rak devieti talan
edenleri serbest
birakmaya calisan
siyasiler, simdi
hallkimiza yeni be-
deller &detmeye
calistyorlar.

Bizim fedakarhk-
larimiz faizcilere,
banka batiranlara,
tlkeyi hortumla-
yanlara, mafyaya,
talanciya ve hirsiz-
lara gitti. Bugin
de yapacagumiz fe-
dakarlik, kisa slire-
de 100 milyar do-
lar talan edenlere,
faizcilere gidecek-
tir.

Hiikiimet ve siya-
siler sunu ¢ok iyi
bilsin ki, faizcile-
rin, banka batiran-
larin, hortumcula-
rin agtklarnm ka-
patmak i¢in bizim
kazaniimig haklari-
mizi gaspetmeye

kalkarlarsa, onlarn
bu gok kubbenin
altinda rahat birak-
mayiz. Bu Ulkeyi
onlara zindan ede-
riz."

ZORUNLU

TASARRUF

ICIN YENI BIR

IPTAL KARARI

Anayasa Mahke-
mesi, Zorunlu Ta-
sarruf Yasasinin
"ddemeler" basglikli
6. maddesini iptal
etti.

Anayasa Mahke-
mesi, yasanin séz
konusu maddesiyle
ilgili Danmistay idari
Dava Daireleri Ge-
nel Kurulu'nun bir
basvurusu ile Da-
nigtay 10. Daire-
si'nin 2 ayn basvu-
rusunu sonuglandir-
di. Yuksek Mahke-
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me, konulart ayn
oldugu icin Danistay
10. Dairesi'nin bir
basvurusunu incele-
yerek, ttm bagvuru-
far sonuglandirmig
oldu.

Basvuruyu yerinde
bularak, yasa hik-
man( iptal eden
Yiksek Mahkeme,
dogacak yasal bos-
flugu dikkate alarak,
yeni bir diizenleme
icin hikimete 9 ay
slire taninmasint
kararlagtirdi.

Buna gore, Anaya-
sa Mahkemesi kara-

ri, Resmi Gazete'de
yayimlanip yarirli-
ge girdikten sonra,
9 ay iginde yeni bir
dizenlemenin yapil-
mas! gerekiyor.
Anayasa Mahke-
mesi'nin iptal ettigi
"odemeler” basglikii
6. maddesi sdyle:
“"Emeklilik veya
6ltim halinde biri-
ken tasarruf kesin-
tileri ile deviet ve
isveren katkilar,
Bag-Kur kapsa-
minda olanlar ba-
kimindan tasarruf
tutarlan ve deviet

katkilar, ilgililere
veya kanuni miras-
cilarina nemasi ile
birlikte édenir. En
az 15 yil tasarrufia
bulunanlara iste-
dikleri takdirde bi-
riken tasarruf ke-
sintiler, deviet ve
isveren katkilar,
Bag-Kur kapsa-
minda olanlar ba-
kimindan tasarruf
tutarlart ve devlet
katkilar ile bunla-
rin nemasinin top-
laminin 3/5’1 6de-
nir. ikinci ve liglin-
cli fikralara gore

ddeme yapilanlara
tasarruf kesintisi,
deviet veya igve-
ren katkilari Bag-
Kur kapsaminda
olanlar bakimin-
dan tasarruf tutar-
lar ve devlet katk-
fars iie nemanin
6denmeyen kismy
3. madde uyarinca,
T.C. Ziraat Bankasi
Ankara Merkez su-
besinde agilacak
hesaba nema ocla-
rak kaydedilir ve
bunlar bu kanunda
belirtilen imkanlar-

dan, ise yeni bag-
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issizLIK NE OLCUDE BUYUYOR?

Turkiye'de istihdam edilen kigi sayisinda,
Temmuz-Adustos-Eylil doneminde 148 bin
artis kaydedildi. Buna karstik issiz sayisi
ve ‘igsizlik orani artti. Eylll sonu itibariyle
toplam igsiz sayist 1 milyon 907 bin kigiye,
igsizlik orant ylizde 8’e ylkseldi:

Devlet istatistik Enstittst (DIE), Uluslara-
rasi Calisma Orgiti (ILO) tanimlar esas
alinarak hazirlanan, 2001 yilv {il. dénem
(Temmuz-Agustos-Eyldl) hane halki isglich
anketi gegici sonuclarnni agikladr.

Aciklamaya gére, gegen yil 3. dénemde
21 milyon 727 bin olan toplam istihndam, bu
yil ayni dénemde 21 milyon 875 bin kigiye

yikseldi.

istihdam orani ise gecen yil s6z konusu
donemde ylzde 48.4 iken, bu yil Eylil sonu
itibariyla ylzde 47.7'ye geriledi. istihdam
edilen Kisi sayist, 15 ve daha yukari yastaki
nifusu kapsayanlarda, Eyl0f sonu itibariyla
45 milyon 820 bine yikseldi. Gegen yil 3.
donemde 44 milyon 881 bin kisi istihdam

ediliyordu.




layanlar gibi de-
gerlendirilmek su-
retiyle yeniden ya-
rarlanabilirfer. En
az iki yul tasarrufta
bulunanlara iste-
dikleri takdirde, ta-
sarruf kesintileri,
devlet veya isve-
ren katlalar; Bag-
Kur kapsaminda
olanlar bakimin-
dan tasarruf tutar-
lart ve devlet katki-
lari toplami Gzerin-
den tahakkuk ede-
cek nemanin 1/3’G
her yi édenir.”

Bu arada, Anaya-

sa Mahkemesi, Da-
nigtay’in basvurusu
Uzerine ayni mad-
denin 3. fikrasini,
21 Eyldl 1998 tiari-
hinde iptal etmisti.
iptal edilen fikra, en
az 6 yil tasarrufia
bulunanlara, istedik-
leri takdirde sadece
biriken tasarruf ke-
sintilerinin, Bag-Kur
kapsaminda olanlar
bakimindan da ta-
sarruf tutarlarinin
odenecegini 6ngo-
rayordu.
Danistay’n, kamu-
oyunda Zorunlu Ta-

sarruf Yasasinin
Odemeleri dizenle-
yen 6. maddesinin
iptaline iligkin bas-
vurusunda, tasarruf
kesintilerinin farkli
durumlara gére
Odemelerin de farkh
yapimasini Anaya-
sa’nin esitlik ilkesi-
ne aykirt bularak,
Anayasa Mahkeme-
si'ne g6tirddgu 6g-

si'nin gerekgeli ka-
rarinin ardindan ye-
ni yasal dizenleme
yapilmasi gerekligi-
ni kaydeittiler. Ana-
yasa Mahkeme-
si'nin karannin, "ta-
sarruf kesintilerinin
bddenmemesi  yo-
ninde" olmadigini
kaydeden yeikililer,
yapilacak dizenle-
mede buna dikkat

renildi. edilecegini belirtti-
Danistay yetkilileri, ler.

bu iptal kararinin Yetkililer, Anayasa
calisanlann lehine Mahkemesi’'nin bu
oldugunu belirierek, kararn 1 Haziran
Anayasa Mahkeme- 2000°'de zorunlu ta-

ISSIZLIKTE KIRMIZI ALARMI

Verilere .gore; Eylul sonu itibariyle 45 mil-

yon 820 bin'olan 15 ve daha st yastaki ni-
fusun, 21 milyon 875 bini istihdam edilirken,
istihdamin 41 milyon 209 bini kenisel, 10
milyon 686 bini-de: kirsal kesimde gercek-
legti.
Gecen yil.ayni-déneme.gore, kentsel ke-
simde:istihdam orani yizde 41,5'den yluzde
39.1’e duserken, kirsal-kesimde ise ylzde
59.7'den ylzde 62.2've cikti.

Gecen-yil-3. dénem itibariyle ylzde 51.3
olan isglictine katilma orani ise bu yil ayni
donemde yiizde 51.9'a ¢ikarken; bu oran,
kentsel kesimde ylzde-44.2; kirsal-kesimde
yizde 64.7-olarak hesaplandi.

Egitimli- geng nhfusta issizlik-orani, gecen
yithn ayni:dénemirne gore artarak, ylzde
20.3'den yiizde 28.7'ye yikseldi.-Bu oran,
18-24 yas grubu-icinde, lise ve daha ylksek
egitimli ‘olan nifusu kapsiyor. Bu gruptaki
gencler arasinda issizlik orani, kentsel Ke-
simde yiuzde 32.3 olurken; kirsal kesimde
yiizde 19.1 diizeyinde.
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sarruf kesintilerinin
kaldinimasina kar-
sin, her yil Subal
ayinda verilen ne-
malarin 6¢denmesi-
ne engel olusturma-
digini kaydettiler.

20 KASIM

GOCUK
HAKLARI GUNU
KUTLANDI
Birlesmis Milletler
Orgutiince her 20
Kasim Dunya Co-
cuk Haklan Guna
olarak kutlanyor.
Ulkemizde de kut-
lanan ¢ocuk haklari
glni nedeniyle bir
acikilama yapan
Cumhurbaskan A.
Necdet Sezer;
“Dinyamizin umu-
du olan c¢ocuklar,
insanhgin gelece-
gini olusturan en
degerli wvarhiklir.

i sendikal Notiar

Bu nedenle, ¢o-
cuklara cagdas ya-
sam olanaklars
sunmak, onlar ko-
rumak ve en iyi bi-
¢cimde yetismeleri-
ni saglamak, tGm
diinyanin ortak ¢a-
basin gerekiiren
bir konudur" dedi.

Sezer agiklama-
sinda sunlan belirtti:

"Insanhigin bugi-
niyle yarinlar ara-
sindaki en glcld
bag olan gocukla-
rin haklarinin
korunarak, onlara
sevginin, hosgori-
nin ve barisin
egemen oldugu
yasanabilir bir
dinyanm birakil-

masi, Ulkelerin
onemli bir sorum-
lulugudur.

Gunimiizin en
bhyuk gereksinimi
olan evrensel ba-
rig, ancak cocukla-
rin sevgi ve hog-
gbri anlayigy icin-
de yetigtiriimesiyle
olanakh kilinacak-
tir.

Gen¢ ve devin-
gen bir nifusa sa-
hip olan Tirki-
ye'nin, belirledig]
teme! ereklere ula-
sabilmesi, ¢ocuk-
larimizin daha sag-
hki ortamlarda ye-

tistiritmesi ve fizik-
sel, ruhsal, sosyal
gereksinimlerinin
gagdas oSlciitlerde
karsilanmasiyla
olanaklidir.

Gelecegimizin
glvencesi ¢ocuk-
avinizin yeugdii-
mesinde gerekli
kiltiirel, ekonomik
ve sosyal tm én-
lemlerin alinmasi,
aydmmhik yarinlarin
kurulabilmesi y&-
ninden de blylk
6nem tasimakia-
dir.

ANAYASA

MAHKEMESI,
KADEMELI
EMEKLILIGIN
IPTAL
GEREKCESINI
ACIKLADI
Anayasa Mahke-

mesi 1999 yilinda

IMF istemleri dog-
rultusunda ¢ikartilan
ve kademeli emekli-
ligi 6ngdren yasanin
iptal gerekgesini 23
Kasim 2001 tarihli
Resmi Gazete'de
yayimiadi. Buna go-
e yeii
nin 6 ayhk sirenin
bitimi olan 24 Mayis
2002'ye kadar yasa-
lasmas! gerekiyor.
Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanli-
gi'nin, gerekgeli ka-
ranin Resmi Gaze-
te'de yayimlanmasi-
nin ardindan, yeni
dizenleme igin ge-
rekceli kararin hu-
kiimleri dogrultu-
sunda ¢aligmalarina
basladigi aciklanir-
ken, Bakanhik yetki-
lileri, yeni duzenle-
menin 2002 Ocak
ayindan sonra hazir
olabilecegini ve bu
yeni duzenlemenin
yasa tasarisi haline
doénuasturilerek, on-
ce Bakanlar Kuru-
lu'na, daha sonra
da TBMM'ye sevke-
dilecegini bildirdiler.
Anayasa Mahke-
mesi'nin iptal gerek-
cesinde emeklilikte
kademeli ge¢isi du-
zenleyen hikimler
"adil, makul ve 6i¢cU-
0" degil. Yapilan

auLeiueiiic-

]



kademelendirmeler
arasinda adil olma-
yan gecisler yapildi-
gin kaydeden Mah-
keme, sigortalilik
stresi 10 yildan az
olan kadin veya 15
yildan az olan erkek
calisanin, 1 glnluk
sigortahyla esit tu-
tulduguna dikkat
cekti. Kademeli ge-
¢is uygulamasiyla
38-43 olarak uygu-
lanan emeklilik yasi-
nin, 52-56 yasa ka-
dar uzanan genis
bir araliga tasindig:
vurgulanan kararda,
s6z konusu dlzen-
temelerde sigortali-
lik suresinin dikkate
alinmasinin yaratti-
g1 haksiz kosullar
kimi 6rneklerle ania-
tldi:

"Ayn isyerinde
yani tarihte ise
baslayan 2 erkek
sigortahidan birisi
18 yil énecesine ait
bir glinlik sigorta-
lihhgr bulunmasi
durumunda 43 ya-
sinda, digeri ise 56
yasinda emekli
olabilecektir. Ya
da 20 yil stirekii
galismis 7 bin 200
gln prim 6demis
bir sigortali 50 ya-
sinda emekli olabi-
lecelk iken, 23 yil

sigortahilik siiresi
olan ancak 14 wil
caligimig bir sigor-
tali 43 vyasinda
emekli olabilecek-
tir."

Sigortaliik siiresi
yéninden vyapilan
kademelendirmeler-
de de adil olmayan
gecisler yapildig
belirtilen gerekgeli
kararda; "Sigortali-
lik stiresi, 1 glinliik
farkla alt kademe-
ye indirildiginde,
yasghiik ayhgina
hak kazanabilmel
icin 2 yil daha bek-
leme zorunlulugu
dogmaktadir” de-
nitdi.

TGS:

"DAHA FAZLA
SESSiz
KALMAYIN®
Tarkiye Gazeteci-

ler Sendikas! (TGS)

basin sektdrinde
kriz gerekgesiyle
blyuk bir kiyim ya-
sandigint belirterek
thm gazetecileri
sendikal Orgitien-
meye cagirdi.

TGS tarafindan 21
Kastm 2001 tarihin-
de yapilan acikla-
mada gazetecilerin
biyuk bir is glven-
cesi sorunu ile kars!
karsiya bulundugu
belirterek dzetle su
gorislere yer verildi:

"Artik  basin
emekgileri, fiili du-
rum haline getiri-
len dayaniimaz ¢a-
hisma kosullarina
boyun egmemeli;
isverenler, gazete-
cilik sektdrinde
kuralsiz ve keyfi
istihdam uygula-
malarindan vaz-
gecmelidir. Basin
emekeileri hem ¢a-
hisirken, hem isten
atildiktan sonra
haklarinin  yok
edilmesine razi ol-
mamalidir.

Yasanan gelig-
meler agtkca gbs-
termigtir ki, isve-
renlerin karsisina
tek tek gikmak yok
olmak demektir.
Basin emekgileri-
nin glglerini bir-

lestirecedi, hakkin
topluca arayacag:
orgit ise sendika-
dir. Galisan ya da
issiz kalan tiim ba-
sin emekgilerini,
gazetecilerin tek
sendikal &rgith
olan TGS catis! al-
tinda bitinlesme-
ye gagiriyoruz.
Turkiye Gazeteci-
ler Sendikas) ola-
rak, ¢calisan ya da
isten altilan tOm
basin emelkgileri-
ne, yasal ve huku-
ki yardimda bulun-
maya hazir oldu-
gumuzu bir kez
daha ilan ediyoruz.
TGS, bitin basin
emekgilerinin ya-
ninda olacaktir.
Basin emekgileri
de isverenlerin
tehditlerinden yil-
mamali, mesleki
dayanigmalarini
one cikarmal, ken-
di isyerlerinde ya
da baska isyerle-
rinde ¢alisan veya
isten atilan mes-
lekdaslarina des-
tek olmalidir.
Meslektaslar ara-
sindaki dayanig-
manin geligtirilme-
si ve toplu hak
arama mekanizma-
lanna islerlik ka-
zandiriimasinim
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yolu da cesaretle
sendikal drglitlen-
meden gecmekie-
dir.

Basin emekg¢ileri,
muhabirler, yazar-
lar, cizerler, foto
muhabirleri, kame-
ramaniar; daha
fazla sessiz kalma-
yin. Meslegimizde
isten atmalari, key-
fi uygulamalars,

i® Sendikal Notlar

kuralsiz caligirma-
larn tepkisizce izle-
mek ya da yazmak
yetmez. Sessiz ka-
larak ekonomik
krizin ve isverenie-
rin dayatmalarina
esir olmayin.
Simdi daginikitk
ve umutsuzluk za-
mant degil; daya-
nigma, bltinles-
me, meslekdagina

sahip ¢tkma ve ge-
lecegi hep birlikie,
el ele, omuz omu-
za yeniden yarat-
ma zamanidir"
Bilindigi gibi med-
ya sekidrinde on-
binlerce emekgi ¢a-
iIsmasina karsin an-
cak bunlarin bin ka-
dar sendika Oyesi-
dir. Hemen her gin
demokrasi ve sivil

toplum orgitlenme-
sinden séz eden ve
medya tekellerinin
egemeniiginde bulu-
nan hemen tim ba-
sin yayin organla-
rinda sendikal or-
gitlenme willardir
acik baskiiaria en-
gelienmektedir.

Hazirlayan:
Haluk Sensu






ILo: is
KAZALARININ

TOPLUMSAL

MALIYETI

cok BUYUK

Uluslararasi Calig-
ma Orgota (ILO)'
nun yayinladigi ra-
porlara gore her yil
tim dlanyada 250
milyondan fazla igle
ilgili kazalar meyda-
na gelmektedir. Ig-
yeri tehlikeleri ve ig-
cilerin maruz kaldik-
tari zararh etkiler
nedeniyle her yil
160 milyondan fazla
is¢i hastalanmakta-
dir.

Yine her yil 1.22
milyon is¢inin is ka-
zalar ya da meslek
hastaliklart  nede-
niyle yasamini yitir-
digi samimaktadir.

Is kazalan ve
meslek hastaliklari-

Sendika! Notlar

nin korkung boyutla-
rn gercekte goruldu-
ginden c¢ok daha
blyudktar ve toplum-
sal maliyeti sanidi-
gindan c¢ok daha
fazladir.

iste diinya cali-
sariar Wit bucdagi-
nin gordnen  yuzd-
n yansitan birkag
rakam:

-Her vyil, stirdiirii-
lemez Uretim ne-
deniyle 1,3 milyon
isgi dimektedir.
bunun anlami her-
glin 3 bin 300 isgi-
nin 6limi demek-
tir. Daha da carpi-
cist hemen her da-
kika yaklagik 3 ig-
¢i yasamlarim yiti-
riyor. Bu rakam,
savas nedeniyle
ortaya ¢ikan 6lGm-
lerin iki kah kadar-
dir.

-335 bin 6lim ig-
te meydana gelen
olimeci kazalar ne-
deniyledir.

-Her yil tehlikeli
maddelerden kay-
nakianan ortalama
900 bin mesteki
veya ise bagl has-
tahik goéraimekte-
dir.

<Her yil 160 mil-
yonun (zerinde
yeni kazalar ya da
ise bagh hastalik-

lar rapor edilmek-
tedir.

-ingaat sektdrin-
de kullanilan as-
bestier kendi bagi-
na 100 bin yagam:
tehdit etmekiedir.
Gercekte kanser
i’u%d"cu’k;yﬁ@ Silrie-
rin yiizde 20’si bu
islerle ilgilidir.

-Tarim ve insaat,
gerek gelismis ge-
rekse gelismekie
olan Ulkelerde ma-
dencilikten sonra
en tehlikeli mes-
lekler siralamasin-
da ikinci ve Ggln-
cl sirays almakta-
dir.

-Bircok Ulkede
tarimdaki dlimcil
kazalar ,diger sek-
torlerde yasanan
kazalarin iki katin-
dan kadardir. 1LO
tahminlerine gére
bu sektdrde her yil
250 milyon kaza
olmakiadir.

-Diénya Saghk
Orgiitiine gdre her
yil tarim kimyasai-
lart nedeniyle 3,5-5
milyon kisi zehir-
lenmektedir ve
bunlardan 40 bini
Sliimctidir.

-Diinyada meyda-
na gelen 335 bin
olimcll isyeri ka-
zasinin 170 bini ta-

rnm sektorinde ya-
sanmaktadir.

-ingaat sektdriin-
de her yil ortalama
55 bin civarinda
élim yasanmakta-
dir.

AIDS BELAS!

DUNYAY!

SARSIYOR

20. yazyilin son 10
yilinda hizla artan
AIDS'in ilk Klinik bul-
gularina yaklagik 20
yil dnce rastlandi.
Ancak AIDS kayit-
sizliklardan aldigi
gicle hizla yayildi
ve glnimizde da-
ha da artmaya de-
vam ediyor.

Yaytmasini engel-
ieyecek henlz bir
asinin bulunmadigi
hastalik i¢in Dlnya
Saghk Orgutd 1
Aralik Dinya AIDS



GunU'nde su verileri
yayinladi:

<HIV virus bugii-
ne kadar 56 milyon
kisiye bulagti.

-4,3 milyonu ¢o-
cuk olmak Uzere
22 milyon kisi
AIDS nedeniyle
hayatini kaybetti.

~Yalnizca 2000 yi-
Iinda dinyada 5,3
milyon kisi viris
kapt.

-Aymi yil AIDS'
den olenlerin sayi-
s1 3 milyon kisi ol-
du.

-Virtis her ay or-
talama 440 bin ki-
siye bulagiyor.

<15 yasindan ki-
¢k 1,5 milyon go-
cuk virus tagtyor.

-Afrika’'nin giine-
yinde viris tastyan
kisi sayist 25,3 mil-
yon. Kita butinin-
de ise 2 milyon ki-
si daha virlis tagi-
yor.

-Afrika'nin tama-
mindaki virls tagi-
yicilardan 1,1 mil-
yohu virdsl anne-
lerinden almig
olan 15 yasindan
kiicik cocuklar.
Hastalhk nedeniyle
annesini ya da
hem anne hem ba-
basini kaybetmis
olan Afrikal gocuk

sayist ise 12,1 mil-
yon.

-Guney ve G-
neydogu Asya'da
6 milyon, Dogu
Asya ve Pasifik'te
640 bin kisi virls
tastyor.

-Latin Amerika ve
Karayiplerde has-
taligin bulagtid ki-
si sayist yaklagik
1,8 milyon.

-Salginin daha
sonra ulastig Do-
gu Avrupa ve Orta
Asya'da viris tasi-
yan kisi sayisi
simdiden 700 bin
dolayinda.

-Bati Avrupa, Ku-
zey Amerika,
Avustralya ve Yeni
Zelanda'da 1,5 mil-
yon, Kuzey Afrika
ve Orta Dogu'da
400 bin kisi virts
tasiyor.

Dinya Saglik Or-
gutd'nin 1 Aralik
Dinya AIDS Gin0
nedeniyle Cenev-
re'de dizenledigi
foplantida yapilan
konugmalarda §zet-
le su konulara degi-
nildi:

"HIV/AIDS diger
bircok hastalikdan
farkl olarak insan-
larin thm hayatlars-
ni etkilemektedir.
Bu korku, reddet-

me ve davranisla-
rin anormallesme-
sine sebep olmak-
tadir. Bu hastalikla
savagmals igin hal-
kin bilinglendiril-
mesi, kigileri dam-
galama ve tecrit
etmeyle savagmak
gerekmektedir.

Ayni zamanda
bugiin AIDS den
6len 20 milyon ki-
siyi anma ve caba-
larimize iki katina
cikartarak su anda
bu virasi tasiyan
ve bu hastalilktan
dolayi cok kéth ev-
reler yasayan 40
milyon kisiyi des-
tekleme giniddr.

Bu virisl tagtyan
cocuklarin sayisi
ise bizim raporlar-
mizdaki rakambarin
cok Ustlndedir.
Bu da colk k&t bir
haberdir.

HIV/AIDS hastali-
a1 hizh ve gok ydn-
0 olarak yayiimak-
tadir. Bu konuda
cok iyi bilgi sahibi
olmak ve sonugla-
nndan da haber-
dar olmak cok za-
man almaktadir.
Bu hastalikla ma-
cadele etmek i¢in
henliz maddi ola-
ralk kargilanabile-
cek seviyede olan

yeterli aracglara sa-
hip degiliz ve aymi
zamanda da maddi
olarak gerekli olan
seyleri yapabile-
cek durumda da
degiliz.”

Bu arada Saghk
Bakanhgr’nin verile-
rine godre Tuorki-
ye'de, bu yihin ilk 6
ayinda 105 HIV/
AIDS  enfeksiyonu
bildirimi yapildi.

Saghk Bakanhg:
verilerine gore,
Onemli halk saghigi
sorunlarindan olan
cinsel yolla bulagan
hastaliklar arasinda
yer alan HIV/AIDS
enfeksiyonu, Turki-
ye'de ilk kez 1985
ylinda goriid.

Bakanhga resmen
bildirimi  zorunlu
olan cinsel yolla bu-
lasan hastaliklardan
HIV/ AIDS enfeksi-
yonu, Glkemizde di-
stk sayilarda, an-
cak giderek dnemli
bir artis egilimi gbs-
teriyor.

Ulkemizde  bu
hastalik i¢in 1985
yihndan 30 Haziran
2001 tarinine kadar
226’si yabanc! uy-
ruklulara iliskin ol-
mak (zere toplam
1246 bildirimde bu-
lunuldu.
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FAO: "800

MiILYON

INSAN ACI"

BM Gida ve Tarnm
Orgitit (FAO)Y'nun
arastirmalarina gore
dinyada her yil 15
milyon gocuk aghga
bagh olarak yagsami-
ni kaybediyor. Tur-
kiye’'nin de aralarnn-
da bulundugu gelis-
mekte olan 105 al-
keden 55’inde yillik
gida Uretimi, nufus
artisinin altinda ka-
hyor.

FAO tarafindan
beslenme sorunu-
nun oneminin tam
insanhga duyurul-
masi amaciyla ilan
edilen 6 Ekim Din-
ya Gida Gininde,
yapilan agiklamala-
ra gére 800 milyon
kisi achk cekiyor;
dinya nuUfusunun
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ylzde 10-15% aghk,
ylzde 3Q'u ise ye-
tersiz beslenme teh-
likesiyle karsi karsi-
ya bulunurken, yilda
15 milyon gocuk ag-
figa bagh olarak ya-
samini kaybediyor.
DU aradd, aglic
tehlikesi en fazla
gocuklan etkiliyor.
Dinyada her yd 5
yasin altindaki ¢o-
cuklarda meydana
gelen 8lum olaylar-
nin yarisinin yeter-
siz Dbeslenmeye
bagh oldugu tespit
edilirken, bu oran
gelismekte olan dl-
kelerdeki c¢ocuk
Olumlerinin yuzde
54’Gn0 kapsiyor.
Achiktan etkilenen
gocuklarin ¢cogu Af-
ganistan, Burundi,
Cad, Etyopya, Ma-
dagaskar, Nijerya,
Tanzanya ve Ye-
men gibi geri kalmig
dlkelerde yasarken,
Turkiye'nin de ara-
larinda bulundugu
105 gelismekte olan
Ulkeden 55’inde yii-
lik gida Uretimi nd-
fus artis oraninin al-
tinda kaliyor. Aghk
ve yetersiz beslen-
menin temelinde,
dinya nifusundaki
artisin yani stra kir-
sal kesimden kent-

lere yasanan go¢
olayi gosteriliyor.

FAO tarafindan
yapilan arastirma-
farda, 2020 ythnda
kentlerde yasayan
insan sayisinin kir-
salda yasayanlar-
dai tazia clacaygiiig
ongorilmesi, gele-
cek donemde ag¢lik
tehlikesinin boyutu-
nun daha da buoyu-
yecegini gbzler 6nu-
ne seriyor

FAO Genel Mudu-
rinin Dunya Gtda
GUnd nedeniyle
yaptigi agiklamada
ise bir baska gergek
daha gundeme geti-
rildi. Buna gore bes
yil 6nce Roma'da
dizenlenen Dinya
Gida Zirve'sinde bi-
raraya gelen dinya
liderleri 2015 yil iti-
bariyle dunyadaki
a¢ insanlan 800 mil-
yondan 400 milyona
indirmek icin ciddi
bir taahhutte bulun-
dular ancak gunu-
mizde bu amacin
¢ok uzaginda bulu-
nuyor. FAO Genel
MUdird'nin agikla-
masinda su dnemli
noktalara da degini-
liyor:

"Dinyada Greti-
len tim gidanin in-
sanlar arasinda

esit bir sekilde
paylastirilacak ol-
sa, herkes giinde
2760 kalori ahyor
olacaktir; bu da
saghklh ve Uretken
bir hayat sirmek
icin gerekli olan-
dain iaziadii.
cak, hepimiz bili-
yoruz ki gergek
cok farkhidir, kay-
naklara ulagim ola-
nagi olanlaria ol-
mayanlar arasin-
da; Uretim, ulagim
ve dagitim acifa-
rindan cok biylk
ve kabul edilemez
ayirimiar vardir.
Fakat bu dengesiz-
ligin GOzerine gidi-
lebilir. Bu da kirsal
alanlara daha fazla
dikkat, caba ve
kaynak aktarmays
gereltirecelkdtir,

ciinkG dinyadaki
a¢ ve yoksul insa-
narin %70'l bu bél-
gelerde yasamak-
tadir. Gida ve geli-
re ulasimi artirmak
icin kirsal kesim-
lerde; saglik, egi-
tim, iletisim ve alt-
yapiya yalirim ge-
rekmektedir. Bu da
finans kuruluslari-
nn, badis yapania-
rnn ve ulusal hakd-
metlerin tanma da-
ha fazla yatirim
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yapmalarin gerek-
tirmektedir. Ayri-
ca, ne yazik ki ge-
lismis tlkelerce ta-
rima yapilan resmi
kalluinma yardimla-
r gerilemeye de-
vam etmektedir.
Inanyorum ki,
herkes igin gida
diusincesi imkan-
siz bir ritya degil-
dir ve 1996'da be-
lirlenen hedefe ha-
la ulagilabiliv. DUN-
ya Gida Zirvesi:
bes yil sonra icin
Kasim 2001'de ltal-
ya'da liderler top-
landiklarr zaman
bes yil énece ver-
dikleri séziin bos
olmadigint kanitia-
malar istenecek-
tir. Achgin olmadi-
& bir diinyay ger-
ceklestirebilmeleri
icin gerekli kaynak
ve siyasi iradeyl
taahh(t etmelerl
hatirlatilacaltir.
Bu Dilinya Gida
Gund'nde, herke-
sin -dinya liderle-
rinin, sivil toplum
kuruluslarinin, ge-
lisme yardimi sag-
layan ortaklarin,
6zel sirketlerin,
bagrs yapanlarin
ve tm Lkiresel
toplumun- nerede
bulunursa bulun-

sun kronik olaral
yetersiz beslenen
insanlar var oldu-
gu silirece yoksul-
luktan arindirilmig
bir diinya umudu-
nun olmadigint ha-
tirlamalarini istiyo-
rum. ki problemin
de Ustesinden gel-
meliyiz ve simdi
aghkla miicadele
ve vyoksullugu
azaltma zamani-
dir.”

Diger yandan 16
Ekim Dinya Gida
GOnG nedeniyle bir
aciklama yapan
Cumhurbagkani Ah-
mei Necdet Sezer,
tarim ve gida politi-
kalarinin 6nemine
deginerek oOzetle
sunlan belirti:

"Tarkiye’nin yurt-
taglarinin yasam
kalitesini yUkselt-
mek, artan gida
gereksinimini kar-
silamak i¢in tarim-
sal kalkinmaya hiz
kazandiracak eko-
nomik ve sosyal
politikalara agirhik
vermesi gerek-
mekiedir, uzun yil-
lar boyunca kendi
kendine yetebilen
sayili Ulkelerden
olan Turkiye’nin,
bugiin sahip oldu-
gu potansiyele ve

elverigli kaynakla-
rina karsin tarime-
sal Urlin yéniinden
giderek digsa ba-
gumh bir Gilke duru-
muna gelmesi
1zOnth vericidir.”
Cumhurbagkani

Sezer, Tirkiye'nin
yurttaglarinin yagam
kalitesini yukselt-
mek, artan gida ge-
reksinimini karsila-
mak igin tarimsal
kalkinmaya hiz ka-
zandiracak ekono-
mik ve sosyal politi-
kalara agirhik ver-
mesi gerektigini; ge-
ride birakilan yGzyl-
da yasanan hizli sa-
nayilesme, yogun
nufus artist ve gev-
resel degerleri go-
zardi eden kalkinma
slirecinin dogal den-
genin bozulmasina
yol agtigint, insanii-
gin gelecegini tehdit
eden yeni ve dnemli
sorunlar yarattigini
sOyledi. Cumhur-
baskani Sezer, gu-
nomuzde danyanin
karsi kargiya bulun-
dugu en dnemlii so-
runiardan birinin de
basta c¢ocuklar ol-
mak Uzere 1 milyara
yakin insani etkile-
yen achk ve yetersiz
beslenme tehlikesi
oldugunu ifade etii.

i1 EYLUL'UON

FATURASI DA
YOKSULLARA
GIKIYOR
Uluslararas: Calis-
ma Orgiti (ILO) ta-
rafindan dizenle-
nen Birinci Dinya
istihdam Forumu
Kasim ayi basinda
Cenevre’de yapildi.
ILO Uyesi Ulkeler-
den, bagbakan, ¢a-
hsma ve ekonomi
bakanlarn, sendika-
lar ile bilim adamia-
rindan olusan 700
delegenin katildig
Forum’un aciligini
yapan Birlegmig Mil-
letler Genel Sekre-
teri Kofi Annan, 11
Eyla’de meydana
gelen saldinyla bir-
likte sadece barig
ve glvenlik degil,
insanhgin gavenligi-
nin de ciddi sekilde
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tehdit altina girdigini
belirterek ozetle
sunlari séyledi:
"Bunun ekono-
mik ve sosyal so-
nuglarini tahmin
etmek gig, ancak
kesin olan bir sey
var Ki, en DUyUK
bedeli fakir ekono-
miler &deyecek.
Milyonlarca insan,
dncesine gdre da-
ha -¢ok fakirligin
tehditi altina girdi.
Gorevimiz bitin
diinyadaki insanla-
rn  yasamlaring
acilen iyilestirmek-
tir. Birlesmis Mil-
letlerin bu amaci-
nin gerceklestirile-
bilmesinin yolu da
acil olarak, klre-
sellesmenin herke-
sin yararina igle-
mesini saglamak-
tan gegiyor.”
insanlarin yagam-
larinin iyilestirilebil-
mesi igin, insanin
her seyin merkezine
konuimasi gerektigi-
ni belirten Annan,
dazenlenen her kal-
kinma stratejisinin
ana hedefinin istih-
dam olmast gerekti-
gini vurgulayarak
iLO’nun, kireselles-
menin sosyal boyu-
tu Ozerindeki ¢alis-
malarmin, herkesin
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bu slirecten esit ya-
rarlanmasina bayuk
katki saglayabilece-
gini belirtti.
Zorluklann dste-
sinden gelinebilmesi
icin igbirligine ge-
reksinim oldugunu
peiirien Annan, sur-
jari soyledi:
"Hikimetler is
diinyas! olmadan,
is diinyas! da top-
fum ve isglci ol-
madan higbir sey
yapamaz. Bu fo-
rumda ele alinan
‘istihdam lgin Ki-
resel Programt’,
BM, IMF, Dinya
Bankasi ve Diinya
Ticaret Orgiti’ni
icine alan Bretton
Woods kurulusla-
rint, cablisanlar,
sendikalar ve hi-
kiimetleri isbirligi
yapmaya cagri-
yor. istihdam eko-
nomik ve sosyal
politikalarin dnce-
ligi yapacak bu
yakiasimia herkes
icin is firsat! yara-
tilabitir.”
istihdamin korun-
masina ek olarak,
gelecek 10 yil igin-
de, kalkinmakta
olan Ulkelerdeki ya-
nm milyar insanin is
ihtivacinin karsilan-
masI gerektigini be-

liten Annan, kadin-
larin daha iyi ve ka-
zangl iglerde gahs-
malarinin saglan-
mast gerektigini, an-
cak dinyada kadin-
lara yatirirm yapan
etkili bir kalkinma
straiejisitiit DUiun-
madigini kaydetti.
Kiresel istihdam
planinin kadinlarin
da programi olmasi
gerektigini belirten
BM Genel Sekreteri
Kofi Annan, fakirli-
gin ortadan kaldinl-
masi igin butun ta-
raflari isbirligi yap-
maya ¢agirdi.

9 KASIM
KURESEL
EYLEM GUNU
YANKI BULDU
9-13 Kasim 2001
tarinlerinde Katar’in

baskenti Doha’da

yapilacak Dlnya Ti-
caret Orgitl 4. Ba-
kanlar Konferansi-
nin dinya ¢apinda
protesto edilmesi
kampanyasina ilk
kez dinyanin en
blylk isgi sendika-
iai KRotnedeiasyoiiu
ICFTU da (Uluslara-
rasi HiOr Sendikalar
Konfederasyonu)
katilarak tim ICFTU
Oyesi sendikalara 9
Kasim’da eylem
cagrisi yapti.

9 Kasim 20071
"Emegin Kuresel
Eylem GUn(" olarak
tim dinyaya duyu-
ran ICFTU'nun yi-
rattigt kampanya
tim dlinyadan genis
yanki buldu ve mil-
yonlarca insan etkili
gosteriler gergekles-
tirdi.

ICFTU tarafindan
yayinlanan eyleme
cagrt bildirisinde
Ozetle sunlar belir-
tildi:

"Eylem glni,
uluslararasi sendi-
kal hareketin yikict
kiiresellesmeyi
durdurma konu-
sunda ne kadar
kararli oldugunu
gbsterecektir.

Bizler, dayanig-
ma ve adalete en-
deksli, degerleri,



dinya iscilerinin
calisma ve yasam
kosullarint yok et-
meyi hedefle-
meyen bir kiiresel-
lesmeyi destekli-
yoruz, Eviem gii-
nilmizin ana te-
mas! "Halklar igin
calisan bir kire-
sellesme” olacak-
tir. Sizleri, bu ey-
lem glinine katil-
maya cagiryor ve
bu eylemi bir isye-
ri eylemleri ile des-
teklemenizi istiyo-
ruz.

9 Kasim, Ka-
tar'da toplanacak 4
giinlik DTO Ba-

kanlar Konferansi-
nin ilk glndddr.
Ayny gln, tim
diinyadaki sendi-
kalar "kiiresel ey-
lem glinGne" kati-
facak ve temel
amag; diinyadaki
tim igyerlerinde
kiiresellesmeyle
iligkili eylemier di-
zenlemek olacak-
tir. Binlerce isye-
rinde, yeni bir ki-
resellesme igin
cagn yapilacaltr.

Dinyanin her ye-
rindeki isciler:

-Is¢i haklanni ve is
glvencesini tehdit
eden kiresellesme-

ye Hayir!

-Egitim ve Saghk
hizmetlerini zayifla-
tan kiresellesmeye
Hayir !

-Zengini daha zen-
gin, yoksulu daha
yoksul eden kire-
sellesmeye Hayr!

-Demokrasiyi bas-
ki altina alan ve yok
sayan kilreselles-
meye Hayr!

-Evet, dinyanin
her yerindeki tim
halklarin yararina
bir kiresellesme is-
tiyoruz!

-Evet, kiresel bir
esitlik ve adaleti ge-
tirecek bir kiresel-

lesme istiyoruz!

taleplerini ve si-
arlarint haylkira-
calktir.

Isyerlerinde. dii-
zenhlenecek toplan-
tilar ve bilgilendir-
melerin yani sira
sendikalar gosteri
yurdytsleri, acik
hava mitinglerl, isf
durdurma eylemle-
ri, kamuoyunu ha-
rekete gegirmeye
dénik girisimler,
medyanin dikkatini
cekme amacgh ey-
lemler, faks zincir-
leri gibi eylem tip-
lerini de distinebi-
lirler.”
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1. GIRIS

AB Konseyi Helsinki'de (10-11 Aralik 1999),
Turkiye'deki olumlu gelismeleri ve Kopenhag
kriterlerinin yerine getiriimesi ydonindeki reform-
larin strdrtimesi niyetini memnuniyetle karst-
lamigtir. Turkiye diger aday Ulkelere uygulanan
ayni kriterler temelinde Birlige katilacak olan bir
aday Ulkedir.

AB Konseyi, Helsinki toplantisinda, "daha 6n-
ceki AB Konseyi sonuglar temelinde” bir Kati-
m Ortaklidi Belgesi hazirlanmasi karari almig-
tir. Belge, siyasi ve ekonomik kriterler ile Gye ul-
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ke yukimltlUkleri 1s1ginda katilim hazirhklarinin
yogunlagmasi gereken o6ncelikleri igerecek ve
muiktesebatin benimsenmesi icin Ulusal Progra-
ma eslik edecektir.

AB Konseyi, 1997'de Luksemburg'daki toplan-
tisinda, Katilim Ortakhiginin, aday Ulkelere y6-
nelik tim yardimlan tek bir ¢gergeve altinda yu-
riten geligtirilmis katithim 6ncesi stratejinin Kkilit
6gelerinden biri oldugunu kararlastirmisgtir. Bu
cergevede, katihim surecinde kargilagilan sorun-
larin Gstesinden gelinmesine destek olmak
amaciyla, AB, yardimlarini her adayin 6zel ihti-



yaclarina yéneltir.

Bu anlayigla tam uyumlu olarak, AB Komisyo-
nu, 26 Temmuz 2000 tarihinde, katihm éncesin-
de ve dzellikle Katihm Ortakligi'nin olusturuima-
sina yOnelik olarak, Turkiye'ye AB tarafindan
yaptlacak yardimlarin tim kaynaklarini koordine
etmek igin gerekli tek gergeveyi olusturmaya yé-
nelik bir Yénetmeiik dnermistir. Turkiye've yéne-
lik bu Cergeve Yonetmelik, diger 10 Orta ve Do-
gu Avrupa aday Ulkelerinin yonetmelikleri 6rnek
alinarak hazirfanmistir. (Konsey Yoénetmeligi
622/98; OJL85,20.3 1998, sayfa |)

Katilim Ortakhigi, Turkiye igin ilk Katihim Ortak-
hgi'nin kurulmasina dair Konsey Yonetmeligi ile
olusturulacaktir.

Bu Katiim Ortakhgi, Turkiye'ye danigildiktan
sonra ve Konsey tarafindan karariastinilan ilke-
ler, oncelikler, ara hedefler ve kosullar esas ali-
narak, Komisyon tarafindan énerilecektir. Bel-
ge, Tlrkiye'nin adaylik slrecindeki gelismeye
iliskin 2000 ilerleme Raporu'ndaki degerlendir-
meyi dikkate almaktadir.

2. AMACLAR

Katibhm Ortakhdi'nin amact, AB Gyeligi yolun-
da Tarkiye'nin kaydettigi gelismeler hakkinda
Komisyonun 2000 ilerleme Raporu'nda sapta-
nan ileriye yonelik galismalarin dncelikli alanla-
rini, bu énceliklerin uygulanmasinda Turkiye'ye
saglanacak mali imkanlari ve bu yardima iligkin
kosullari tek bir gerceve altinda toplamaktir. Ka-
tilim Ortakligi, aday Devletlerin Gyelik hazirlikla-
rina yardimda kullanifacak bir dizi politika araci-
nin temetini olusturur. Tirkiye'nin, Katihm Or-
takligr temelinde, AB mevzuatina uyuma iliskin
Ulusal Programini bu yil iginde benimsemesi
bekienmektedir. Ulusal Program, Katilim Ortak-
hginin ayriimaz bir pargasi olmamakia beraber,
belgenin kapsadigr éncelikler Katilim Ortakhigi-
na uymalidir.

3. ILKELER

Her aday Devlet icin saptanmis olan temel 6n-
celik alanlar, Gyelik icin asagidaki kosuilarin zo-
runlu oldugunu kaydeden Kopenhag Kriterleri-
nin yerine getirme yetenegi ile baglantiidir:

-aday Devlet, demokrasi, hukukun tstinli-
gl, insan haklari, azinbklara saygi ve onlarn
korunmasini giivence altina alan kurumiarin
istikrarini saglar;

-isler bir pazar ekonomisinin varhigi ve ay-

rica, Birlik igindeki rekabet baskisi ve pazar
glcleri ile bag edebilme yetenegi;

-siyasi, ekonomik ve parasal birligin amacg-
larina baghilik dahil, Gyelik yikimlGlikierini
Ustlenme yetenegi.

AB Konseyi, Madrid'deki toplantisinda, Toplu-
luk politikalarinin uyumlu olarak yUrGtGimesini
teminen aday llkelerin katihm ertesinde idari
yapilannin uyumlagtinimast geregini vurgula-
migtir.

AB Konseyi, Liksemburg Zirvesi'nde mukte-
sebatin mevzuata meczinin gerekli oldugunu
belirtmis; arcak bunun da kendi bagina yeterli
olmadigint ve asil énemli olanin uygulama oidu-
gunu vurgulamistir.

AB Konseyi, Helsinki'deki toplantisinda, 13
aday Ulkenin tek bir cerceveye alinmasi ile olu-
san katilim surecinin kapsayici niteligini teyit et-
mistir. Aday Devletler katiima strecine esit ko-
sullarda katilmaktadirlar. AB Konseyi, aday
Devletlerin AB Antlasmalarinda belirlenen de-
gerleri ve amaglan paylasmalan gerektigini be-
litmigtir. Bu baglamda, AB Konseyi, Birlegmis
Milletler Yasasi'na uygun olarak uyusmaziikia-
rin bariggi ¢ézuma ilkesini vurgulamis ve aday
Devletlerin mevcut tim sinir sorunlarini ve ilgili
diger sorunlart ¢dzmek igin her tarli gayreti
gostermelerini 6nemle talep etmistir. Makul bir
strede bu gergekiesmedidi takdirde, aday Dev-
letler uyusmazh@i Uluslararasi Adalet Divani'na
gotirmelidirler.

AB Konseyi ayrica, ¢dzime kavusmayan her-
hangi bir soruna iliskin durumu, dzellikie katilim
slrecine yansimalari agisindan ve buniarin
Uluslararasi Adalet Divani vasitasiyla ¢ozimi-
nG saglamay: tegvik igin, en geg¢ 2004 yili sonu-
na kadar gbzden gegirecegini kararlagtirmistir.

Ayrica, AB Konseyi, TUrkiye'nin reformiarini,
derinlestirilmis siyasi diyalog da dahil olmak
Gzere Ozellikle insan haklarina da atifta buluna-
rak, katihima iligkin siyasi kriterlerin kargiianmasi
yoéninde ilerlemeye ve Helsinki sonuglarinin 4
ve 9(a) paragraflarinda yer alan hususlara da
agirlik vererek tesvik etmek ve desteklemek
amactyla, Tirkiye'nin katilim dncesi stratejiden
yararlanacagini vurgular; bu anlayigia, AB, Tdr-
Kiye'vi, tum taraflarla birlikte, Kibris sorununun
kapsamli ¢6zimind amaglayan sirecin basa-
riyla sonugianmasi yéniinde, BM Genel Sekre-
teri'nin ¢abalarina destek olunmasina devam
edilmesi yéninde tesvik etmektedir.
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4. ONCELIKLER VE ORTA

VADEL]| HEDEFLER

AB Komisyonu, jlerleme Raporlarinda, aday
devietlerin Uyelik hazirliklarinda baz: alanlarda
gelistirilmesi ve devam etmesi gereken ¢abala-
rin altini gizer.

Bu durum dncelikler kapsaminda ara agama-
larin taniminin yapiimasint ve her tanimn ilgili
Devletlerin isbirligiyle belirlenecek kesin amag-
larla tamamianmasini aerektirir, bunun basariva
ulasmasi verilecek yardimin derecesini, bazi Ui-
kelerle devam eden mizakerelerde kaydedilen
gelismeyi ve diger Ulkelerle yeni mizakerelerin
aciimasini belirler.

Katilim Ortakhginin dncelikleri ve orta vadeli
hedefleri, kisa ve orta vade olarak iki gruba bo-
linmustlr. Kisa vadede siralananlar, Tirki-
ye'nin 2001 yilina kadar bunlari tamamlamasi
veya somut olarak ileriye gétlrecek adimlar at-
masi beklentisi esas alinarak segilmigtir. Orta
vadede siralananiar ise, tamamlanmast bir yil-
dan fazla stiirmesi mimkin, ancak imkanlar 6l-
¢Uslnde calismalan 2001 yih iginde baglatiima-
si beklenenlerdir.

Katilim Ortakhigi, Tarkiye'nin Gyelik hazirliklar
icin gerekli 6ncelik alanlarin belirlemektedir.
Turkiye her hallikarda ilerleme Raporunda yer
alan tim konulara egilmek durumunda olacak-
tir. Turkiye'nin, Ortaklik Anlasmasi, Gamrik Bir-
ligi ve 6rnegin, tanim Urdnlerine iligkin ticaret re-
jimi gibi AT-Turkiye Ortaklik Konseyi kararlari
cercevesinde milktesebatin yasal uyumu ve uy-
gulamasina iligkin yukumidluklerini yerine getir-
mesi de 6nem tasimaktadir. AB mevzuatinin
yasalara meczinin tek basina yeterli olmadig,
ayrica Avrupa Birliginin uyguladigi standartlarda
uygulanmasinin glvence altina alinmasinin da
gerekli oldugu da hatirda tutulmalidir. Asagida
siralanan tim alanlarda mevzuatin glvenilir ve
etkin uygulamas! gerekmektedir.

AB Komisyonu'nun ilerleme Raporundaki ana-
lizler temel alinarak, TUrkiye icin belirlenen kisa
ve orta vadeli dncelikier ve ara hedefler agagi-
dadir:

4.1. KISA VADE (2001)

Giiclendirilmis Siyasal Diyalog ve

Siyasi Olgitler

- Helsinki sonuglar bildirgesine uygun olarak,
siyasal diyalog baglaminda, Helsinki so-
nuglar bildirgesinin 9(a) maddesinde atif
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yapudigi gibi, BM Genel Sekreteri’nin Kib-
ris sorununa kapsamlt bir ¢6zUm bulunma-
st slirecini basaril bir sonuca baglamaya
yonelik gabalarini giigla bir bigimde destek-
lemek

Avrupa insan Haklar Sézlesmesinin 10.
maddesi dogrultusunda, ifade 6zglriigu
hakki icin yasal ve anayasal glvenceleri
glglendirmek. Bu baglamda siddet igerme-
ven gorlslerini aciklamaktan hapis cezasi
verilen kigilerin durumuna isaret etmek.
Dernek kurma 6zglriiga ve bariseil toplan-
t hakki ve sivil toplumun gelismesini cesa-
retiendirmek i¢in yasal ve anayasal giiven-
celeri guglendirmek.

{skence uygulamalarina karst mucadeleyi
pekistirmek icin yasal hiikiimleri guglendir-
mek ve bu ydnde gereken bitin tedbirleri
almak ve Avrupa iskenceyi Onleme Sozles-
mesine uyumu saglamak.

Mahkeme oncesi gozalti ile ilgili yasal uy-
gulamalart (proseddrleri), Avrupa insan
Haklari Sozlesmesi hilkimleri ve iskenceyi
Onleme Komitesi tavsiyeleri dogrultusunda
daha fazla uyumiulastirmak.

Her tirl0 insan haklart ihlaline karsi hukuki
yeniden yargitama olanaklarinin giglendi-
rilmesi

Diger Ulkeler ve uluslararasi orgutlerle is-
birligi icinde kanun uygulayici yetkililerin in-
san haklart konusunda yogun olarak egiti-
mi.

Yarginin -Devlet Guvenlik Mahkemeleri de
dahil olmak Gzere— isleyis ve etkinligini
ulusiararasi standartlara uygun olarak iyi-
lestirmek. Ozellikle, hakim ve savcilarin Av-
rupa Birligi mevzuati —insan haklari alani
dahil olmak tzere— egitimlerini gigclendir-
mek.

Olim cezasi ile ilgili fiili moratoryumun de-
vam etmesi.

Tlrk vatandaslannin kendi anadillerinde te-
levizyon ve radyo yayint yapmalarini ya-
saklayan her tlrlt yasal hikmin kaldinl-
masi. '

Butiin vatandaglann ekonomik, sosyal ve
kultirel olanaklarini artirict bir bakis agisty-
la, bolgesel dengesiziliklerin azaltilmasina
yonelik, ve 6zellikle Glneydogudaki duru-
mun iyilestirilmesi igin kapsamb bir yakla-
sim gelistirmek.



Ekonomik Olgltler

- Ozellikle kamu harcamalarinin denetim alti-
na alinmasina iligkin olarak IMF ve Dinya
Bankasi ile Uzerinde mutabik kalinan hali
hazirdaki enflasyonla micadele ve yapisal
reform programinin uygulanmasinin sag-
lanmas:.

- Saydamiigin ve izlemenin glivenceye alin-
masi amacina yonelik olarak mali sektor
reformunun uygulanmasina siratle baglan-
masi.

- AB usulleri ve Katilim Oncesi Ekonomik
Programin (KOEP) sunulmasi ile uyumiu
olmak (izere, yilhk mali durum bildirimini
igeren bir katiim 6ncesi mali izleme yonte-
mi hazirlanmasi. Katilim Oncesi Ekonomik
Programin, {itkenin kapsamli bir ekonomik
program yoluyla AB'ye katiima hazirlan-
mas| amaglamaktadir.

- Tarimsal reformlarin strdirGimesi.

- Sosyal unsur dikkate alinarak deviet islet-
melerinin dzellestiriimesine devam edilme-
si.

i¢ Pazar

= Fikei ve sinai haklar: Fikri haklar mevzuat
uyumuna devam edilmesi ve korsanlikla
mucadelenin glclendiriimesi.

- Mallann serbest dolasimi: Avrupa stan-
dartlari, belgelendirme ve uygunluk deger-
lendirmesi ve markalama konularinda uyu-
mun hizlandiriimasi; mevcut piyasa izleme
ve degerlendirme yapilarinin teghizat ve
egitim ile desteklenerek glglendiriimeye
baslanmast; yeni ve kiresel yakiasim ilke-
lerinin i¢ hukuka aktariimasini saglayacak
belirli sektérlere (gida, ilag, kozmetik, teks-
iif) ve gergeve mevzuata iliskin calismalarin
hizlandirimast ve uygun idari yapilar olug-
turuimasi; ticaret dnindeki teknik engellerin
kaldiriimasi.

- Rekabet: Saydamlik ve deviet yardiminin
ddzenii takibinin saglanmasina temel teskil
etmek icin devlet yardiminin kontrolt konu-
sundaki sorumlulugu belirtecek mevzuatin
kabul(,

- Kamu alimlari: Ozeliikle alim sisteminin
daha saydam ve hesap verebilir hale getiri-
lerek Topluluk mUktesebati ile uyumuna
baglanmast.

Vergilendirme

- Ozellikle oraniar, islem muafiyeti kapsami,

vergitendirme kapsam: ve vergi yapist ol-
mak Uzere tUketim vergileri ve KDV konula-
rnda uyuma baglanmasi; yeni vergi 6nlem-
lerinin Kurumlar Vergisi isleyis Prensipleri
ile uyumlu olmasinin glvenceye alinmasi
ve ayrnimei Onlemlerin elenmesi.

Tarim

- isleyen bir tapu kay1t sisteminin, hayvan ta-
nimlama sistemlerinin ve bitki gegis izin
sistemlerinin gelistiriimesi ve tarimsal piya-
salarin izlenmesi, yapisal ve kirsal gelisime
yonelik 6nlemlerin uygulanmasi amaciyla
idari yapilarin iyilestirimesi.

- Hayvan ve bitki hastaliklan ile mlicadele
mevzuati uyumu Oncelikli olmak Uzere,
hayvan ve bitki saghg! konusundaki Toplu-
luk mevzuati igin uygun bir uyum stratejisi
olusturulmasi ve 6zellikle laboratuvar test-
lerine, kontrol dizenlemelerine ve kurulug-
larina mahsus uygulama kapasitesinin arti-
riimasi.

Balikgilik

- Balikgilik kaynaklarinin kullanimi, piyasa
ve yapisal gelismelerin bir kaynak yonetimi
politikasi ile izlenmesi, denetim ve kontrol
6nlemleri ve balikgilik filosu sicilinin iyilesti-
rilmesi icin idari yapiiarin olusturulmasi.

Tagimactlik

- Tasimacilik alanindaki AB miktesabatinin
ic hukuka yansitiimast igin bir program ka-
bul edilmesi.

- Denizcilik guvenlik standartiarina iligkin
mevzuatin uyumuna baslanmasi ve given-
lik standartlarinin uygulanmast.

- Siniflandirma kuruluglarinin izlenmesi ve
Tark bandira sicilinin performansinin artiril-
masi konularinda deniz tagimaciligi icin bir
eylem planinin kabul edilmesi.

- Denizcilik idaresinin, 6zellikle deviet bandi-
ra denetiminin, glglendiriimeye baglanma-
sl

Istatistik

- Ozellikle niifus ve sosyal istatistikler, bolge-
sel istatistikler, is istatistikleri, dig ticaret ve
tarim istatistikleri olmak (zere istatistiklerin
daha fazia geligtiriimesi igin bir strateji be-
nimsenmesi.

- Ticari kayitlarin AB standartlari ile ayni di-
zeye getiriimesi.

Istihdam ve Sosyal Konular

- AB miktesabati ile uyum igin bir strateji ve
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ayrintili bir program benimsenmesi.

- Cocuk isglcl sorunu ile micadele igin ya-
pilan ¢abalarin daha giglendiriimesi.

- Digerlerinin yani sira, sendikal haklara say-
g1 duyuimast ve sendikal eylemler Gzerin-
deki kisitlayict hikimlerin kaldirilarak et-
ken ve Ozerk sosyal diyalog icin gerekli ko-
sullarin glivenceye alinmasi.

- AB miuktesabatinin gelistirimesi ve uygu-

in

aninn UAnalile anaunl Artoldonn leanacis
SYONTIn. TOoTYR OrReRnn wAanast

te olusturma ¢alismalarinin desteklenmesi.

Enerji

- Enerji sektorlindeki AB miktesabatinin ka-
bull igin bir programin uygulamaya konma-
si.

- Elektrik ve gaz sektorleri icin bagimsiz bir
dizenleyici kurum olusturulmasi: bu kuru-
mun gorevlerini etkin bir bigimde yapmasini
saglayacak yetki ve araglarin verilmesi.

- Basta elektrik ve gaz yonergeleri ile piyasa-
larin agiimasi olmak Uzere, i¢ enerji piyasa-
sinin kuruluguna yonelik hazirliklarin yapil-
masl.

Telekomiinikasyon

- Ruhsatlandirma, karsilikli baglanti ve ev-
rensel hizmet alanlarinda AB miktesabati
ile uyumun saglanmas; serbestlestirme ih-
tiyaglarinin daha da irdelenmesi;

- Ba@imsiz dlzenleyici kurumun kapasite
olusturmasinin giglendirilmesi, bir baska
deyisle mevzuati uygulama yeteneginin
glglendiriimesi.

Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin

Esgiidiimi

- Topluluk kurallarina uygun bir NUTs sinif-
landirmasinin hazifanmasi.

- Etkili bir bolgesel politikanin gelistiriimesi
icin bir strateji benimsenmesi.

- Turkiye'nin planlama sirecinde projelerin
sec¢iminde bolgesel politika dlgitlerini kuila-
nima baslamasi.

Kiitlr ve Gorsel-lsitsel Sektér Politikas!

- Ozellikle Sinirsiz Televizyon Yoénergesi ile
ilgili olmak Uzere, gorsel-isitsel politika
alandaki mevzuatin uyumuna baglanmasi.

Cevre

- Muiktesabatin uyumu i¢in ayrintih yénerge
6zelinde bir programin kabuld.

- Cevresel Etki Degerlendirme Yonergesinin
yasalastiridmasi.

- Her yil igin gergekgi kamu ve 6zel sektor fi-
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nansman kaynaklar ite uyum maliyeti tah-
minlerine dayanan yatinmlarnn finansmant
konusunda bir plan gelistiriimesi (yonerge
Ozelinde).

Adalet ve igigleri

- Adalet ve igigleri alaninda Avrupa Birligin-
deki mevzuat ve uygulamalar konularinda
bilgilendirme ve bilinglendirme programlari
gelistiriimesi.

- Qrggnizg gx}_f;!ar: uvueturies ticarati ve vol-
suzlukla miicadelenin iyilestiriimesi ve kara
para aklama ile micadele i¢in kapasitesinin
glglendirilmesi.

Gamrikler

- Serbest bolgeler ile ilgili mevzuatin uyumu-
na devam edilmesi ve yeni Gumrdk Kanu-
nu ve uygulama hikimlerinin uygulanma-
sinin glivenceye alinmasi.

idari ve Adli Kapasitenin Pekistirilmesi

- Kamu idaresinin miktesabati ydririige
koyma ve ydnetme kapasitesinin, ¢zellikle
egitim yoluyla ve yasadisi go¢iin ve insan
ve uyusturucu ticaretinin énlenmesine yo6-
nelik etkin sinir denetiminin gelistiritmesi
dahil olmak Uzere ilgili bakanlklar arasinda
uygun koordinasyon yoluyla iyilestiriimesi.

- ilgili idari kurumlann glglendirilmesi dahil
kamu idaresinin modernizasyonunun hiz-
landinimast.

- Mali kontrol iglevlerinin glg¢lendirilmesi,
gumriklerin verimliliginin artinimasi, vergi
idarisinin modernize edilmesi ve kagakgilik-
la mlcadele kapasitesinin artinimast; sinir-
larda yapilan hayvan ve bitki saghg dene-
timlerinin glglendirilmesi, gida denetim ida-
resinin yeniden yapilandtrilmast ve kalitesi-
nin iyilestirilmesi, adii sistemin islerliginin
gelistiriimesi ve Topluluk hukuku ve uyguia-
masi konularinda yargl mensuplarinin egiti-
minin daha fazla tesvik edilmesi.

- Program y&netimi i¢in hukuki, idari ve bit-
¢e gergevesinin kabull (denetim elkitabi ve
denetim takibi).

4.2. ORTA VADELI ONCELIKLER

Glclendirilmis Siyasal Diyalog ve

Siyasi Olgiitler

- Helsinki sonuglar bildirgesine uygun olarak,
siyasal diyalog baglaminda, anlagmazlikia-
rin Birlesmis Milletler Anayasasrna uygun
sekilde baniggt yollardan ¢ozillmesi ilkesi



kapsaminda, Helsinki sonuglar bildirgesinin
4. maddesinde atif yapidigi gibi, devam
eden sinir anlagsmazliklaring ve diger ilgili
konulari ¢ézmek i¢in her gabayi sarf et-
mek

~ Higbir ayinma tabi tutulmaksizin ve dil, irk,
renk, cinsiyet, politik distince, felsefi inang
veya dinierine bakiimaksizin tim bireylerin
bitlin insan haklan ve temel dzgirliikier-
den tam olarak yararlanmalarinin gliivence
altina alinmasi. DUsUnce, vicdan ve din 6z-
glrlikierinden yararlanma kosullarinin da-
ha da gelistiriimesi.

- Tdrk Anayasasinin ve diger ilgili mevzua-
tin, bUtln Turk vatandaglarinin hak ve 6z-
gurluklerini Avrupa insan Haklarinin Korun-
mast Sézlegmesinde belirtildigi gibi giiven-
ce altina alan bir bakis agisiyla, tekrar g6z-
den gegcirilmesi ve bu tir yasal reformiarin
uygulanmasinin ve Avrupa Birligi Uye Dev-
letlerinin uygulamalariyta uyumun saglan-
masi.

- Olim cezasinin kaldiriimast, Avrupa insan
Haklari Sézlesmesi'nin 6 No.lu Protoko-
I0'nlin imzalanmast ve onaylanmasi.

- Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Séz-
lesmesi ve tercihli ProtokolU’niin, ve Ulus-
lararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Hak-
lar S6zlesmesi'nin onaylanmasi.

- Cezaevlerindeki gozalti kogullarinin Birles-
mis Milletler HikOmIU ve Tutuklularin Mua-
melesinde Gozetilecek Standard Asgari
Kurailar ve diger uluslararasi normiara uy-
gun hale gelecek sekilde dlzeltiimesi.

- Milli Givenlik Kurulu'nun hikimete bir da-
nisma organt niteligindeki Anayasal roli-
nUn Avrupa Birligi dye Glkelerinin uygula-
malarina uyumlulastiriimasi.

- Gilineydogu’'da halen devam etmekte olan
Olaganiistt Hal'in kaldirilmasi.

- Kdaliarel gesitliligin sagtanmasi ve kdkenle-
rine bakilmaksizin tim vatandaslarin kilti-
rel haklarinin glivence altina alinmast. Bu
haklarin kullaniimasini engelleyen her tirli
yasal hilkiim —egitim alanindakiler de dahil
olmak tUzere— kaldiriimalidir.

Ekonomik Olgiitler

- Ozellestirme slirecinin tamamlanmasi.

- Tanm ve mali sekiér reformlarinin tamam-
lanmasit.

- Emeklilik ve sosyal glivenlik sisteminin siir-

durdlebilirliginin gliivenceye alinmast.

- Geng kusada ve dezavantajli bélgelere
6zel onem verilerek genel egitim ve saglik
dizeyinin yukseltiimesinin saglanmasi.

ic Pazar

Mallarin serbest dolagimi: AB miktese-
bati ile uyumun tamamlanmasi; Avrupa
standartlart ile uyumun tamamlanmasi;
mevcut belgelendirme, piyasa denetimi ve
uygunluk denetimi yapttarinin guglendiril-
mesinin tamalanmasi.

- Sirketler hukuku: AB miktesabati ile bag-
dasmanin tamamlanmasi.

- Verilerin korunmasi: Mevzuat uyumu ve
uygulamanin tamamlanmasi.

- Sermayenin serbest dolagimi: Ozellikle
yabanci yatinmcilar icin kisittamalarnin kal-
dirifarak uyumun tamamianmasi.

- Rekabet: Bolgesel yardim projeleri dahil
olmak Uzere devlet yardimiarina iliskin AB
mUktesabat ile uyumun tamamlanmasi ve
tekeller ve dzel haklardan yararlanan sir-
ketler ile ilgili mevzuatin uyumu.

- Kamu ihaleleri: AB miktesabat ile uyu-
mun tamamlanmasi; etkin uygulamanin gu-
venceye alinmasi.

Vergilendirme

- Ulusal mevzuatin AB miktesabati ile uyu-
munun tamamlanmasi.

Tarim

- Tanmsal ve kirsal gelisme politikalarinda
mikiesabat i¢in hazirliklarin tamamlanma-
st

- Gida isleme kuruluslarinin (et, sit isleme
tesisleri) AB hijyen ve halk saghg: standart-
larina uyacak sekilde modernizasyonu ve
test ve teshis tesislerinin daha fazia kurul-
masi.

Balikgilik

- Ortak balikgilik politikasinin yGraritige kon-
mas! ve uygulanmasina iliskin kapasite ge-
listiriimesinin tamamlanmasi.

- Turkiye'deki bahke¢ihk drindlerinin toplam
kalite standartlari ve givenliginin gelistiril-
mesine devam edilmesi.

Tasimacilik

- Kara tagimacihg (piyasaya girig, yol gu-
venligi, tehlikeli maddeler kurallari ve vergi-
lendirme), demir yollari, hava tagimacihi
(6zellikie hava glivenligi ve hava trafigi yo-
netimi) ve i¢ su yollarina (tekneler igin tek-
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nik gerekler) mevzuatilarina iliskin uyumun
tamamlanmasi.

- Denizcilik givenligi basta olmak (zere tasi-
macilik mevzuatinin etkin bigimde yurarld-
ge konmasl ve uygulanmasinin saglanma-
Sk,

- Tark ticaret filosunun (6zellikie denizcilik ve
kara tagimacili§t) i¢ pazarla tam butinles-
mesini saglayacak teknik normlar igin ha-
zirlanmast.

Ekonomik ve Parasal Birlik

- Merkez Bankasi kanununun Avrupa Mer-
kez Bankalar Sistemi'ne (ESCB) katilimi
mUmkin kilacak sekilde degistiriimesi.

- Merkez Bankasi'nin hikiimetten bagimsiz-
lagtinimasinin tamamlanmast.

Istatistikler

- Ozellikle GSYIH tahmini, uyumlagtirimis
tiketici fiyat endeksleri, kisa vadeli goster-
geler, sosyal istatistikler, ticaret sicili ve
o6demeler dengesi alanlarinda AB ile uyum-
lu istatistiksel yéntem ve uygulamalarin ka-
buld.

- Makroekonomik istatistiklerin istatik atanin-
daki mUktesabat ile daha fazla uyumu.

- Personelin yeterli editiminin saglanmasi ve
idari kapasitenin gelistiriimesi.

istihdam ve Sosyal igler

- Kadinlara kargi ayrimcihgin geride kalan
bicimleri ile cinsiyet, irk veya etnik kdken,
din veya inang, sakatlik, yas veya cinsi yo-
nelim temelindeki her tarlt aynmciligin kal-
dinimasi.

- s hukuku, kadin ve erkeklere esit muame-
le, mesleki sadlik ve givenlik ve halk sagli-
g1 alanlarindaki AB mevzuatinin i¢ hukuka
aktariimast, ilgili idari yapilar ve sosyal gi-
venligin esglidimi icin gerekli olan yapila-
rin glglendiriimesi.

- Sosyal politika ve ve istihdam alanindaki
AB miktesabatinin etkin bicimde yurdriige
konmasinin ve uygulanmasinin saglanma-
sl

- Ortak istihdam incelemesinin baglatiimas:
da dahil olmak (izere, ileride Avrupa Istih-
dam Stratejisine katihm perspektifi ile ulu-
sal istihdam stratejisinin hazirlanmasi ve
bu baglamda, 6zellikle devam eden ve hiz-
lanan yapisal degisimin etkisi olmak lzere,
isglicl piyasasi ve sosyal gelismeleri izle-
me kapasitesinin gelistirilmesi.
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- Ozellikle sosyal glvenlik sisteminin mali
actdan surdlrdlebilir hale getirilmesi gozeti-
lerek yeniden yapilanmasi yoluyla sosyal
korumanin daha da gelistiriimesi ve sosyal
glvenlik aginin giclendiriimesi.

Enerji

- Enerji kuruluslarinin yeniden yapilandiril-
masi ve muhtelif sektdrlere girisin daha da
serbestlestiriimesi; idari ve dizenleyici ya-
pHarin giclendiriimesi.

- Ulusal mevzuatin enerji sektdrindeki AB
miiktesabatina uyumunun tamamlanmast.

Telekomiinikasyon

- Topluluk mevzuatinin i¢ hukuka yansitilma-
sinin tamamlanmasi.

- Tum iletisim sektdri igin kapsamli bir politi-
kanin geligtiriimesi.

Bolgeler Politikasi ve Yapisal

Araclarin Koordinasyonu

- Birden g¢ok yili kapsayan bitce hazirlama
usulleri ve degerlendirmenin izlenmesini
saglayan yaptlarin kurulmasi da dahil oi-
mak Uzere, Ulke i¢i farklilikiarinin azaltilma-
sina yonelik uiusal bir politikanin getistiril-
mesi.

Kiltir ve Goérsel-isitsel iletisim Politikas:

- Gorsel-isitsel iletisim mevzuatinin uyumu-
nun tamamlanmas! ve bagimsiz televiz-
yon/radyo diizenleyici kurum kapasiteleri-
nin glglendiriimesi.

Cevre

- Kurumsal, idari ve izleme kapasitesinin
gevrenin korunmasini givence altina aia-
cak sekilde guclendirilirken, ozellikle gerge-
ve mevzuatin ve sektdr mevzuatinin gelisti-
rilmesi yoluyla AB'nin cevre konusudaki
muUktesabatinin ylirariige konmasi ve uy-
gulanmast.

- Mevzuatin, dzellikle ¢cergeve mevzuat ve
yatay mevzuat ile doga korunmasi, su kali-
tesinin korunmasi ve atik yénetimi konula-
rindaki mevzuatin, 6zel 6nem ile uygulan-
mas!; bir atik yonetimi stratejisinin uygulan-
mast.

- [zleme aglari ve izin usullerinin yani sira
veri toplama dahil cevre mufettislikleri ku-
rulmast.

- Butln diger sektorel politikalarin tanim ve
uygulamasinin strdirelebilir gelisme ilkele-
ri ile batdnlestiriimesi.

- Cevresel Etki Degerlendirme Y&6nergesinin



yararlige konulmasi ve uygulanmasi.

Gumrikier

- Serbest bolgeler, ¢ift kullanimli mallar ve
teknolojiler, uyusturucu Uretiminde kuilani-
lan maddeler (precursors) sahte ve krosan
mallar basta olmak Uzere mevzuat uyumu-
nun tamalanmasi.

Adalet ve lcisleri

- Topluluk Hukuku ile adalet ve icisleri alan-
larinda AB miktesabati uygulamalari konu-
larinda egitim programlan gelistiriimesi.

- Ozellikle polisin hesap verme sorumlulugu-
nun glvenceye alinmasina yonelik olarak
adalet ve igisleri kurumlarinin daha da ge-
listiriimesi ve gug¢lendiriimesi.

- Schengen Bilgi Sistemi ve Europol'a tam
olarak katilimin mOmkUn olmasi igin veri
koruma alanindaki AB mUktesabatinin ka-
bul(;

- Vize mevzuati ve uygulamasinin AB mev-
zuatina uygun hale getiriimesine baslan-
masi.

- Yasadis! gé¢ln &nlenmesine yonelik ola-
rak, go¢ konusundaki AB mktesabatinin
ve eylemlerinin (kabul, yeniden kabul, sinir
disi etme) kabui edilmesi ve uygulanmasi.

- Sinir yénetiminin glglendiriimeye devam
edilmesi ve Schengen Sézlesmesinin tam
olarak uygulanmasi i¢in hazirlik yapiimast.

- litica konusundaki 1951 tarihli Cenevre
Sozlegsmesine konulan cografi ¢ekincenin
kaldirtimasi ve multeciler i¢in konaklama
tesisleri ve sosyal destek mekanizmalari
geligtiriimesi.

- Yolsuzluk, uyusturucuyla micadele, orga-
nize suglar, kara para aklanmasi ve ceza
hukuku ve medeni hukuk alanlarinda adli
isbirligi konularinda AB miktesabatinin ka-
bulll ve uygulanmast; bu alaniardaki ulusla-
raras| igbirliginin daha da yogunlastiriimasi.

idari ve Adii Kapasitenin Giiglendirilmesi

- AB politikalarinin verimli yénetiminin sag-
lanmas! igin, sinir yénetiminin glclendiril-
mesi ve Schengen Sézlesmesinin tam ola-
rak uygulanmasina hazirlik dahil olmak
Gzere kamu idaresinin modernizasyonuna
yonelik reformun tamamlanmasi.

- i¢ ve bagimsiz mali kontrol icin yasal ger-
gevenin tamamianmast; i¢ denetim/kontro!
islevlerinin uyumu i¢in hikiimet iginde mer-
kezi bir kurulusun kuruimasinin tamamlan-

masi; harcama merkezlerinde i¢ dene-
tim/kontro! Unitelerinin kurulusunun tamam-
lanmasi; ulusal i¢c hesap kontrolérleri/de-
netgileri icin merkezi ve yerel dlizeyde ve
6ncel (ex-ante) mali denetim diizeyinde "ig-
levsel bagimsizligin" sonuglandinimast; AB
fonlarinin kontrolu igin bir denetim elkitabi
hazirlanmasi ve hesap denetimi takibi ge-
listirilmesi.

- Bolgesel reformunun tamamlanarak bolge
ve belediye yénetimi kavramlarinin gelisti-
rilmesi.

- Bolgesel dizeyde isler yapilarin olusturul-
mas! ve bdlgesel gelismeyle iigili mevcut
idari yapilarin giglendiriimesi.

5. PROGRAMLAMA

Tirkiye, 1996-1999 ddneminde, yillik ortala-
ma 90 milyon Euro'nun biraz Uzerinde olmak
Gzere 376 milyon Euro hibe yardimi almistir.
2000'den itibaren, Tarkiye'ye ayrilacak yillik tah-
sisat, MEDA 1l ikili yardimlarindan ortalama
%15'lik bir pay ile iki "Avrupa stratejisi/katilim
oncesi strateji" tUzagu cergevesinde 6ngorilen
fonlar kapsayacak sekilde belirlenmistir. Nisan
2000'de kabul edilen birinci tlztk, AT-Turkiye
Gumrik Birligi'ni derinlestirecek onlemlerin uy-
gulanmasi i¢in 3 yil boyunca yilda 5 milyon Eu-
ro'yu 6ngérmektedir. Onay slrecinde olan ikinci
tlzik, Tarkiye'de ekonomik ve sosyal kalkinma-
yi tesvik edecek tedbirlerin alinmasina yénelik
olup, 3 yil boyunca yilda 45 milyon Euro sagla-
yacaktir.

Batdn bu fonlar katihm dncesine yoneliktir.
2000 yili igin tahsisat aynimi soyledir:

-Tahsisatin %50’si dzellikle Tlrk mevzuati ve
uygulamalarimin AB miktesebatina uyumunu
amagclayan yapisal ve sektér refomlarina verile-
cekiir. Reformlar yapisal uyum imkanlar yoluyla
desteklenecektir; amag Tirkiye'nin temel yapi-
sal reformiarinin Topluluk miktesebatina uygun
sekilde ve IMF ile Dlnya Bankaslyla yakin es-
gudim iginde Ustlenmesine yardimci olmaktir.

-Tahsisatin %50'si Turkiye'nin AB ile bitin-
lesmesini hedefleyen diger &nlemlerin finans-
manint saglayacaktir: TUrk idaresi ve kurumlari-
nin kurumsallasma yoluyla Topluluk mikteseba-
tint uygulayacak kapasiteyi gelistirmelerine yar-
dimci olmak. Turkiye'nin sanayi ve alt yapisinin
Topluluk standartiarina gelmesi igin yatinm des-
tegi ve bolgesel/kirsal kalkinma yoluyla gereken
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yatinmlarnn harekete gegirilmesine yardimct ol-
mak. Bu tahsisat ile Tlrkiye, Besinci Arastirma
ve Teknik Gelisme Cergeve Programi ile Egitim
ve KOBI'ler alanindakiler de dahil olan Topiuluk
Programiari ve ajanslarina katihm katkisinin bir
bolimany karsilayabilir.

5.1. Uluslararasi Mali Kuruluslarin Rold

Turkiye ve Uluslararast Mali Kuruluglar ara-
sindaki ishiridi. Kathim Ortaklici ile hir ivme ve
yeni bakis agist kazanmaktadir. Katilim Ortakli-
giyla saglanan kaynakiar, Uluslararasi Mali Ku-
ruluglardan daha fazla miktarda kalkinma yardi-
mi igin baslangi¢ sermayesi ve katalizér olarak
hizmet etmektedir. Bu sireg, katilim éncesi 6n-
celiklere iligkin projelerin ortak finansmanim ko-
laylastirmak amaciyla, aday Ulkeler, Avrupa Ya-
tinm Bankasi ve Uluslararasi: Mali Kuruluglar ve
Ozellikle Dinya Bankasi ile irtibatli olarak Ko-
misyon tarafindan gelistiriimektedir. Ayni za-
manda,diger dondrlerin (Uye dlkeler; Gglined Gl-
keler) programlariyla yakin isbirliginin kurulmasi
Onem tasimaktadir.

6. KOSULLAR

Tdrkiye i¢in katilma &ncesi unsurlan aracili-
diyla proje finansmani icin saglanacak Topluluk
yardimi, Tlrkiye'nin Ortaklik Anlagmasi, GUm-
rik Birligi ve 6rnedin tanm Urdnleri igin ticaret
rejimi gibi AT-Turkiye Ortaklik Konseyi'nin ilgili
kararlan gergevesindeki yakamiditklerine saygi
gostermesine baglidir. Kopenhag kriterlerim ye-
rine getirmeye matuf olarak atilacak daha ileri
adimlar ve dzeliikle bu Katiima Ortakliginin be-
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lili dnceliklerinin 2001 iginde yerine getiriimesi
yoninde gelisme sadlanmalidir. Bu genel kosul-
lara uymamazlik, onerilen tek ¢ergeve yonetme-
liginin 4. maddesi ¢ercevesinde, Konsey tarafin-
dan mali yardimlarin askiya alinmasi karan alin-
mas! sonucunu dogurabilecektir.

7. [ZLEME

Katiima Ortakhiginin uygulanmast, Ortaklik
Anlasmasi cercevesinde izlenecektir, Avruna
Konseyi tarafindan Helsinki'de belirtildigi sekil-
de, Tlrkiye i¢in Ortaklik Anlagsmasinin kurumla-
rinin, mizakerelerin agihip agiimadigina bakil-
maksizin, ayni diizenlemelere gdre mikteseba-
ta uyumun incelenebilecegi bir ¢ergeve olustur-
maya devam etmesi dnemlidir.

Katiima Ortakh@inin ilgili boldmleri, ilgili alt-
komitede tartisilacaktir. Ortaklik Komitesi, tim
gelismeleri, ilerieme ve dncelikler ile orta vadeli
amaglarin yerine getiriimesinde karsilasilan so-
runlari ve alt-komiteler tarafindan kendisine
gonderilen daha belirli konulan tartigir.

Oncelikle, MEDA Yénetim Komitesi, ti¢ unsur
altindaki (MEDA; Avrupa Stratejisi altinda iki
mali ydnetmelik) finansmana iligskin araglarin bir-
biriyle ve Katilma Ortakhig ile uyumlu olmasint
temin eder.

Komisyon, "Turkiye igin katiima éncesi strate-
jisi" baghkli yeni bltge kaleminin (PDB 2001)
uygulanmast igin yeni tek bir ydnetmelik hazirla-
maktadir. Bu yénetmeligin kabulinin ardindan,
Phare Yonetim Komitesi, Katiima Ortakhid: ile
uyumlu olmasini izleme gorevini yerine getire-
cektir.



1.1. SOSYAL POLITIKA VE iSTIHDAM

1.1.1. I$ HUKUKU

l. Oncelik tanim

a) Meveut durum

Calisma Hayatinda Temel Diizenlemeler

-Bireysel ¢calisma mevzuatl, calisanlarin sta-
tlerine, caligilan kesime (kamu-6zel) gére ce-
sitlilik gosteren ¢ok sayida kanun ile bunlann ait
mevzuatindan olugmaktadir. 1475 sayili is Ka-
nunu ile 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu, bi-
reysel calisma mevzuatinin esaslarini koyan te-
mel kanunlardir. Basin (Gazetecilik) ve denizci-

lik atanlarinda ¢alisan isciler igin ayri is kanunla-
i mevcuttur. Kamu gdreviilerinden muvazzaf
askerler, hakim ve savcilar, akademisyenler igin
de 657 sayili Kanunun disinda 6zel galisma ya-
salart bulunmaktadir.

-Bireysel calisma yasalarinin gesitliligi &zel
sektdrdeki istihdam agisindan sorun yaratma-
maktadir. Ancak, kamu kesiminde, ayni isi yap-
makta olanlarin farkll yasalara tabi olarak istih-
dam edilebilmeleri muamele ve firsat esitligi agi-
sindan sorunlara yol agabilmektedir. Bu sorun-
larin ¢6zimi i¢in kamu istihdamina iliskin genel
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diizenleme galigmalarinin yan: sira muamele
esitligine yonelik bazi 6zel yasa degisikligi ha-
zirliklar da yapiimaktadir.

-1475 sayilh Is Kanunu basta olmak lzere bi-
reysel is mevzuatimizda degisiklik ¢alismalar
sUrdlrlimektedir.

-Tarim, orman ve havacilik alanlarinin birey-
sel is hukuku agisindan degerlendiriimesine ilig-
kin gahgmalar devam etmekted|r
L gaiiPiiia i lsm Gesi Di
mevcut olmaylp, sinirdtesi caligma kavrami ya-
sa ile tanimlanmig ve dlizenlenmis degildir.

Orglitlenme ve Toplu Is Sézlesmesi Hakki

-Iscilerin 6rgltlenme ve toplu sozlesme bagta
olmak {(zere sendikal haklar agisindan
1960'lardan bu yana igleyen ve yerlesik ¢zellik-
ler kazanmig bir sistem mevcuttur.

-2821 sayih Sendikalar ve 2822 sayili Toplu
Sozlegmeler, Grev ve Lokavt Kanunlarina 1986
ve 1988 yillarinda getiriten bazi degisikiiklerie
drgitlenme 6zglrligunin gergevesi genisletil-
mistir. 1995 yilinda, T.C. Anayasasinda yapilan
degisiklikle sendikal faaliyetliere sinirlama geti-
ren ve devletin sendikalar Uzerindeki idari ve
mali denetimine dair hikimier igeren 52’inci
madde ydraritkten kaldinimig, bu degisiklige
dayanan mevzuat degisiklikleri de tamamlan-
misgtir.

-Toplu is s6zlesmesinde uygulanan ylzde
10’'luk yetki barajinin kaldiriimasi, serbest bol-
gelerdeki sendikal kisitlamalarin sona erdiriime-
si, grev yasagi kapsaminin daraltiimasi gibi ko-
nularda yasal dizenleme ¢aligmalari devam et-
mektedir.

-Memurlar agisindan, 1995 Anayasa degisik-
ligi ile, 1992'de onaylanan 151 sayih ILO S6z-
lesmesi dogrultusunda kamu galiganlarinin or-
gutlenmesinin cergevesi olusturulmustur; ancak,
ilgili yasa henlz ¢ikarimamistir. Kamu gérevli-
leri sendikalari halen Dernekler Kanunu gerge-
vesinde faaliyet gdsteren hukuki kuruluglardir.
Bu sendikalar, 1997 yilindan beri, Basbakanlik
Genelgeleri ile (1997/70 ve 1999/44 sayili Ge-
nelgeler), isyerierinde blrro agma, toplant ve
Uye kaydi yapma hakkina sahiplerdir.

Cocuk ve Genglerin Korunmasi

-Cocuk ve genglerin korunmasi hususu, Ana-
yasada givence altina alinmigtir.

-istihndama Kabulde Asgari Yas Haddine ilis-
kin 138 sayil [LO Sézlesmesi onaylanmistir.
Cocuklarin Kéti Hallerde Gahstinimasinin Ya-

o .
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saklanmasina ve Ortadan Kaldirimasina iligkin
182 sayili ILO Acil Onlem Sozlesmesi TBMM
Genel Kurulunda kabu! edilmistir.

-1475 sayili is Kanunu, 18 yasini doldurma-
mis gocuklarin yer ve su altinda ve gece c¢aligti-
rilmalarini yasaklamaktadir (68 ve 69’uncu
maddeler). Kanun (67’inci madde), 15 yasindan
asadi gocuklarin calistirimasint yasaklamakta;
ancak 13 yasini doldurmug cocuklarin hafif ig-
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(67’inci madde). 13-18 ya§ ara3|ndak1 calisan
gocuklarin her 6 ayda bir saghk raporu aimalari
zorunludur (80’inci madde).

-1475 sayili is Kanununda (49’'uncu madde),
18 ve daha kiigtk yastaki is¢ilerin yillik Ucretli
izninin 18 glnden az olamayacag: ongoriimus-
tir. Sozlesmeli ¢iraklarin izin ve sosyal glivenlik
haklarini diizenleyen 3308 sayili Cirakhik ve
Meslek Egitimi Kanununda ise, giraklara tatil ay-
larinda en az bir ay Ucretli izin hakki taninmigtir.

-1997 yilinda kabul edilen Temel Egitim Ka-
nun degisikligi ile zorunlu egitim siresi sekiz yi-
la ylikseltildiginden, 3308 sayili Kanunda degi-
siklik yapilarak, ¢iraklik egitim merkezine devam
edebilmenin baslangi¢ yasi 14'e ¢ikarimistir.

-1580 sayili Belediyeler Kanununda genglerin
barinmasi ve sosyal ihtiyaglarinin kargilanmasi
yoninde hlkimler bulunmaktadir.

-Memuriyet ve diger kamu gorevlilerinde 18
yasin altinda ise alma ve ¢alistirma yoktur.

isyerinin veya Isyerinin Bir Kisminin Devri
Halinde Isci Halklarinin Korunmast

-1475 sayili Is Kanunu, isyerlerinin devir veya
intikali halinde, kidem tazminat: hesabinda kul-
lanilacak kidem slresinin isyeri veya isyerlerin-
deki hizmet akitleri strelerinin toplami tizerinden
hesaplanacagini dngdrmektedir. 2822 sayili
Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'n-
da da, “igverenin degismesinin toplu is sozles-
mesinin sona ermesini gerektirmez hakmu
mevcuttur(8’inci madde).

-Yargitay ictihatlar geregince, Is Kanununda
dizenlenmemis hususlarda Borglar Kanununun
hizmet akdi ile ilgili hikimleri uygulanmaktadir.

isci Temsilciligi

-2821 sayili Sendikalar Kanunu'nda (34-35'in-
ci maddeler) diizenienmis bulunan “isyeri sendi-
ka temsilciligi miessesesi, Topluluk miktese-
batindaki “isgi temsilciligi ni tam karstlamamak-
tadir. Toplu is sdzlesmesi yapma yetkisi olma-
yan bir sendikanin isyeri sendika temsilcisi ata-



yamamasi, igyetinde sendikalt olmayan isgilerin
de bulunabilecegi gibi nedenlerle, "is¢i temsilcili-
gi* miessesesinin gelistiriimesi amaciyla calis-
malar baslatimistir,

-Milli mevzuatimizda mevcut iki miessese
altyapi agisindan uygun zemin yaratmaktadir.
Bunlar;

a) 1475 sayili is Kanunu'nun 75(a) maddesin-
de 6ngdrulmds olan, bir isletmenin ¢alisma me-
tot ve sekillerinde ve makine ve cihazlarinda
tehlikeli bir durum bulundugu tespit edildiginde
isin durdurulmas: veya isyerinin kapatilmasi ka-
rarini veren Kurulda yer alan is¢i temsilcisinin
varligi,

b) Ayni Kanunun 76’inct maddesine dayanila-
rak gikarilan “isci Saghgr ve is Guvenligi Kurul-
lar Hakkinda TuzUk Gn 3.maddesinde belirle-
nen Kurul Gyeleri arasinda “igyerinde bujunan
sendika temsilcilerinin kendi aralarindan sece-
cekleri bir iggi, isyerinde sendika temsilcisi yok-
sa, o igyerindeki iscilerin yandan fazlasinin kati-
lacadi toplantida agik oyla segilecek bir is¢i nin
de sayilmis olmasidir,

isverenin Odeme Aczi igine Dilsmesi Du-
rumunda isci Haklannin Korunmasi

-80/987 sayili Konsey Direktifi uyarinca tesis
edilmesi zorunlu olan Garanti Fonu mevzuati-
mizda yer almamaktadir. 2004 sayili icra-iflas
Kanununda isyerinin ve/veya igverenin iflasi ha-
linde is¢i alacaklarnni koruyan bazi dizenleme-
ler bulunmaktadir.

Calisma Saatlerinin Diizenlenmesi

-Tarkiye'de yillik Ucretli izin ile ilgili mevzuata
gore (1475 sayih Kanunun 49’uncu maddesi);
yillik Gcretli izne hak kazandiran ¢alisma siresi
bir yildir ve isgiler kidem strelerine gore 12-24
gln arasinda degisen slrelerde yillik Gcretli izin
hakkina sahiptirler. Vazgecilemez bir hak olan
yilhik Geretli izinlerin slreleri hizmet akitleri ve
toplu is s6zlesmeleri ile artirlabilmektedir.

-Devlet memurlarinin yillik Geretli izin sireleri
de, hizmet yillarina gére 20-30 glin arasinda de-
gismektedir.

-Galisma siresi ile ilgili mevzuat, 1475 sayih
is Kanunu, Is Sureleri Tazugl, Fazla Calisma
TGz0gu ve Saglik Kurallari Bakimindan Glnde
Ancak 7.5 Saat veya Daha Az Calisiimas) Gere-
ken isler Hakkinda Tuziik ve Haftalik is Ginleri-
ne Bolinemeyen Caligma Streleri Tuzago ile
dizenlenmistir. Buna gore, haftalik ¢alisma si-
resi en fazla 45 saattir. Bu slre, haftada 6 is gi-

ni galisitan islerde ginde 7.5 saati gecemez.
Ara dinlenmeler, gunlik ¢calisma slresiyle iligkili
olarak glnde 15 dakika ile 1 saat arasinda de-
gismektedir. Gece calismasi ise 20.00-06.00
arasinda ve en ¢ok 7.5 saat olabilmektedir.

-Gemi adamlarinin haftalik calisma siresi 48
, devlet memurlarinin haftalik calisma siresi ise
40 saattir.

Ozellestirme

-4046 sayili Ozellestirme Kanunu (21’inci
madde), Ozellestirmeye hazirlik, 6zellestirme,
tasfiye ve/veya kapatilma nedeniyle iscilerin taz-
minata hak kazanacak sekilde isten ¢ikariimasi
halinde, kanuni ve toplu s6zlesmeye dayali taz-
minatlara ilaveten is kaybi tazminati 6denmesini
ve bu isgilere, ig-Kur tarafindan yeni is bulma,
meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egiti-
mi hizmetlerinin 6ncelikle saglanmasini 6ngor-
mektedir.

-Ayni Kanun gergevesinde, isletmenin kapat-
ma veya tasfiyesi s6z konusu degilse sakat cal-
sanlar isten ¢gikarilamamakta, isten gikarilan sa-
kat personele de is kaybi tazminati iki kati tuta-
rinda édenmektedir.

-Yine aynmi Kanun geregince, 6zellestirme so-
nucu sermayelerindeki kamu payi yizde 50’nin
altina diisen miiesseselerde gbrev yapan me-
mur ve sdzlesmeli personel, istekleri halinde,
bagka kamu kurum ve kuruluslarina 45 gin icin-
de atanmaktadir. Bu amagla kullanilmak Gzere,
uygutamadan Sorumiu kurulus olan Devlet Per-
sonel Bagkanligina 20 bin kadro saglanmigtir.

Toplu Isten Cikarmalar

-1475 sayil Is Kanunu (24’Gncli madde), 10
veya daha fazla is¢inin isten ¢ikariimasi duru-
munda, isverenin, ¢ikarilacak isgilerin isimlerini
ve niteliklerini ¢ikarma tarihinden en az 1 ay 6n-
ce ilgili is-Kur birimine bildirme zoruniulugu ge-
tirmistir. Ayrica, is akdinin feshi durumunda ig-
veren, 6 ay slreyle, gikarilan is¢inin yerine bas-
ka birini is¢i olarak alamamaktadir.

-ilgili Tdziik geregince, is-Kur, toplu isten ¢i-
karma durumundaki isyerlerini saptamak, izle-
mek ve bu igyerleri ile baglanti kurarak isgilerin
isimleri ve meslekleri, is istekleri ve adreslerini
almakla goreviendirilmistir.

iscilerin Bilgilendirilmesi

-1475 sayili is Kanunu, bir yil veya daha fazla
sUreli hizmet akitlerinin yazili yapilmasini (9'un-
cu madde), yazili sdézlesmenin sekli, yeri, sire-
si, 6deme ve calisma kosullarina iliskin tim un-
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surlart igermesini dngdérmektedir(11’inci madde).
Ancak, bireysel hizmet akitlerinin blylk ¢ogun-
jugunu olusturan belirsiz sireli hizmet akitlerinin
yazili yapilmasi mecburiyeti bulunmamaktadir.

-Ayni Yasa (73'Uncl madde), igverenlere,
makinelerin kullammindan dogacak tehlikeler-
den ve bu hususta 6nceden alinabilecek tedbir-
lerden isgileri haberdar etme zorunlulugu getir-
mistir.

-lsci Sadhan ve Is Giivenligi Tlizudd (3'nc
madde), isvereni, is¢ilere yapmakta olduklar isg-
lerinde uymalari gerekli saglik ve giliveniik ted-
birlerini 6gretmek ve is degistirecek iggilere ye-
nisinin gerektirdigi bilgiteri vermekle ytkimld kil-
maktadir.

-isci Saghg ve Is Guvenligi Kurullar TtzGgd,
s6z konusu Kurulun 6dev ve yetkileri arasinda
isyerinde galiganlara gerekli konularda bilgi ve-
riimesini saglamayi da saymistir. (4’Gnctl mad-
de)

-Yurtdisinda ise Yerlegtirme Hizmeti Hakkin-
da Ydnetmelik geregince, her ne sebeple olursa
olsun yurtdisina ig¢i olarak génderilen kigiler ile
igsverenleri, hizmet s6zlesmesini is-Kurdan bir
yetkilinin huzurunda birlikte imzalamaktadirlar.

Iscilerin Yurtdisinda Gegici Goreviendirii-
mesi

-Yurtdiginda gérevlendirilen isgilerin sosyal
glivenlik hususlari Tark mevzuatinda diizenlen-
mistir. (506 sayil Sosyal Sigortalar Kanunu,
7’inci madde) Ayrica, isgilere uygulanacak mev-
zuat ikili Sosyal Guvenlik Anlagmalari ile belir-
lenmektedir. Gegici géreviendirme siiresi de ta-
raflara birakilmistir.

(-

b) Tirk mevzuatinda yapilmasi gereken
degisiklik ve yenilikler

VIll.Bes Yilik Kalkinma Plani, ulusal mevzu-
atta gerekii gorilen degisikiiklerin ve ihtiyag du-
yulan yeni mevzuatin gergevesini belirlemis bu-
lunmaktadir:

Sendikal Orgiitienme ve Toplu is Sézles-
mesi Hususlarinda Galismalar

-Parlamentonun Aile, Saghk, Galisma ve
Sosyal Isler Komisyonunda kabul edilen "Kamu
Gérevlileri Sendikalari Kanun Tasarisi" halen
Plan Biitgce Komisyonunda gorigtlmektedir.

-2821 ve 2822 sayili Kanunlarda degisiklik
dngdren taslaklar Galisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanhgi tarafindan hazirlanarak géris alma
asamasina getirilmistir.
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-Is Glvencesine iliskin degisiklikler 5ngbren
Kanun Tasansi Taslag! Bagbakantiktadir.

Cocuk isgiliginin Onlenmesi

-1475 sayih Is Kanununda Degisiklik Yapil-
mas! Hakkindaki Kanun Tasari Taslaginda, 15
yasin altindaki gocuklann galistinimasinin ke-
sinlikle yasaklanmasi dngériiimektedir.

-94/33 sayili Direktifte yer alan duzenlemele-
rin 1475 sayili is Kanununa yansitiimast gerge-
vesinde: 18 vasin altindaki gencler i¢in izin ve
dinlenme surelerinin artiriimasi ve galisma sure-
lerinin azaltilmasini éngdren galismalar strdi-
raimektedir.

-15-18 yas arasindaki ¢ocuklarin galigabile-
cedi hafif igler ve sektdrlerin belirlenmesine yo-
nelik bir hazirlik Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakan!igi Caligan Gocuklar Boélimu tarafindan
s{irdUridimektedir.

Esnek Calisma

-Esnek ve standart disi ¢alismalaria ilgili ya-
sal diizenleme c¢aligmalarinda 97/81 sayih Di-
rektif dikkate afinacaktir.

is Kanunu Kapsami Digindaki Sekidrler

-Tarim ve orman isgilerinin 1475 sayili is Ka-
nununun kapsamina alinmastna yénelik bir tas-
lak hazirlanip Bagbakanlia sunuimugtur.

-Hava Is Yasasl hazirlik ¢alismalari devam
etmektedir.

iscilerin igveren Tarafindan Bilgilendiril-
mesi

-91/533 sayih Konsey Direktifinde belirtilen
bilgilendirme ve danigma kurallarinin ulusal
mevzuata yansitiimasi igin 1475 sayili Is Kanu-
nunun hizmet akdi, isyerinde saglik ve glvenlik
sartlari ile ilgili hiktmlerinde degisiklik hazirhigi-
na baslanmigtir.

Calisma Saatlerinin Diizenienmesi

-93/104 sayih Direktifte dngdrllen asgari yillik
{icretli izin stresinin ulusal mevzuata yansitil-
masi gerekmektedir.

-854 sayill Deniz-ls Kanununun Tadili Hak-
kindaki Kanun Tasarnisi Taslagi calismalar: sar-
dirtlmektedir. Taslak, gemi adamiarinin 48 sa-
at/hafta olan haftalik galigsma slresinin 45 saate
indiriimesini dngdrmektedir.

isyerinin veya isyerinin Bir Kisminin Devri
Halinde is¢i Haklarinin Korunmasi

-77/187 sayili Direktifte dngdrllen hususlar,
1475 sayili Is Kanununda Degisiklik Yapilmas:
Hakkinda Kanun Tasarist Taslagi ¢alismalarin-
da dikkate alinmaktadur.



isverenin Odeme Aczi igine Diismesi Du-
rumunda is¢i Haklarnnin Korunmast

-80/987 sayili Konsey Direktifi uyarinca tesis
edilmesi zorunlu olan Garanti Fonunun mevzua-
timizda duzenlenmesi gerekmektedir.

c) Yenl mevzuatin ylrirlige girmesine
bagh olarak alinmasi gereken tedbirler

Garanti Fonu iie ilgili akiler hesaplamalarin
yapilmasi, Fon kaynaklari ve idaresine iligkin
prensiplerin belirlenmesi ve tedbirlerin alinmasi.

d) Gerekll kurumsal degisiklikier

isci temsilciligi milessesesinin Topluluk direk-
tifleri anlaminda dizenlenmesi.

Garanti Fonunun ihdasi.

Ozellikle ve éncelikie Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanligl agisindan, basta Kamu Gorevli-
leri Sendikalari Kanunu olmak Uzere, gergekles-
tirilecek yasal dizenlemelerin gerektirdigi yeni-
den yapilandirmanin gergeklestiriimesi.

e) Yeni diizenlemelerin uygulanmas:i i¢in
gereken ek personel ve editim ihtiyac:

Garanti Fonunun ihdast ve uygulamaya gegi-
rimesi igin teknik yardim, ek eleman ve egitime
ihtiyag bulunmaktadir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhiginin ye-
niden yapilandinimasinin yaratacagi ek eleman
ve egitim ihtiyaclarinin da olabilecegi bilinmek-
tedir; ancak, bunlarin bayUkligu hakkindaki tah-
minler henlz yapiimamustir.

) Gerekli yatinnmlar

(c), (d) ve (e) siklarinda belirtilen politika de-
gisikliklerinin uygulanmasini saglayacak altyapi
ve personel ihtiyact ile diger ihtiyaclarin karsi-
lanmasini saglayacak (garanti fonu finansman
intiyaci vb.) gerekecek finansal enstrimanlarin
ihdasi igin yatirimlar gerekmektedir.

Ul. Takvim

Kisa vade

-Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanun Tasari-
sinin yasalasmasi.

-Garanti Fonunun olusturulmasina ydnelik
olarak, Toplutuk Oyesi Ulkelerdeki meveut Ga-
ranti Fonlar hakkinda arastirma-inceleme yapil-
masi.

-is Guvencesi Yasa Tasarisi Taslaginin yasa-
lasmasi.

-Gocuk is¢iliginin dnlenmesine iliskin caligma-
lanin gglendiriimesi cergevesinde;

a) 15-18 yas grubundaki cocuklarin caligabi-
lecekleri hafif igleri ve bu islerin bulundugu sek-
torlerin belirlenmesine yonelik hazirlik calisma-

larinin tamamlanmasi.
b) 2000'de baslatilan [ILO/IPEC projesinin
surddrtimesi, yeni projelerin tasarlanmasi.

-Orta vadede yapilacaklarla ilgili is/calisma
takvimlerinin ve ihtiyaglarla iigili (finansman da-
hil) tahminlerin yapiimasi.

Orta vade

-2821 sayilt Sendikalar Kanunu ve 2822 sayi-
Ii Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanu-
nu'nda ihtiya¢ duyulan degisiklikierin yapiimasi.

-Esnek ve/veya standart disi calismayla ilgili
yasal dilizenlemelerin yapiimasi.

-isyeri is¢i temsilciligi miessesesinin olustu-
rulmasl.

-18 yasgin altindaki ¢ocuklarla ilgili yasal di-
zenlemelerin tamamlanmasi.

-Sanayi alaninda 15 yasin altinda ¢alisan ¢o-
cuk kalmamasina yonelik projeierin tamamian-
mast.

-Yeni ve/veya ayri is kanunu gerektiren alan-
lardaki is kanunlarinin hazirlanmasi ve ¢ikarl-
masl.

-Gerekli yeniden yapilandirmalarin gercekles-
tiriimesi.

Y. Finansman

Olusturulacak Garanti Fonunun aktler den-
geleri ve diger (f sikkinda belirtilen) yatirimlar
i¢in 450 milyon Euro kaynaga ihtiya¢ bulundugu
tahmin edilmektedir.

Diger ihtiyaclar igin tahminler 2001 yili icinde
yapiacaktir.

1.1.2. SOSYAL DIYALOG

I. Oncelik tamin

a) Mevcut durum

Tlrkiye, igyeri dlceginden ulusai dizeye, ce-
sitli sosyal diyalog mlessese ve mekanizmalari-
na sahip bulunmaktadir.

Isyerifisletme dicegindeki en dnemli sosyal di-
yalog miessesesi/mekanizmasi, AB Ulkelerinde
oldugu gibi, toplu is sdzlesmeleridir. Ayrica, is-
yeri sendika temsiiciligi, izin, disiplin ve is sagl-
gi-gavenligi kurullan gibi sosyal diyalog meka-
nizmalar/mUesseseleri de mevcuttur. isyerifis-
letme Olgegindeki sosyal diyalog miessesele-
ri/mekanizmalari orta ve blyUk Gicekli isyerlerin-
de/isletmelerde genellikle mevcuttur. Kiiclk ve
¢ok klguk dlcekteki isyerlerinde ise, bu tiir me-
kanizma ve miesseselerin gelismesi ve surekli-
lik kazanmasi mimkin olmamaktadir. Ulusal
dizeydeki sosyal diyalog miesseseleri/meka-
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nizmalart iki grupta toplanabilir:

a) Dogrudan endustriyel iligkiler alaninda ya
da sosyal politika alaninda olan ve/veya bu
alanlarda da gérevleri bulunanlar: Omegin, Ca-
lisma Meclisi, Ekonomik ve Sosyal Konsey
(EKOSOK), Tiirkiye-AB Karma istisare Komite-
si, Asgari Ucret Tespit Komisyoniari, Yiksek
Hakem Kurulu (YHK), idari Para Cezalarinin
Kullanimi Kurulu, il istihdam Kurullarn, isgict
Piyasasi Bilgi Danisma Kurulu, Ozirliler Y k-
sek Kuruiu vb.

b) Endustriyel iliskiler alaninda olmamakla
birlikte sosyal taraflarin da temsil edildigi diger
sosyal diyalog mekanizmalari: Sosyal Sigortalar
Kurumu (§SK), Bag-Kur gibi zorunlu sigorta ku-
ruluslarinin kattlimh genel kurullan ve yénetim
kurullari; Milli Prodiktivite Merkezi (MPM)'nin
Genel Kurulu ve Yénetim Kurulu; is-Kur Genel
Kurulu ve Yénetim Kurulu; DPT Ozel ihtisas Ko-
misyonlari; tiketicilerle ilgili ¢esitli kuruliar, rek-
lam kurulu, 6zellikle yapisal uyum projeleri ol-
mak (zere gesitli projelerin yonetim ve danisma
kurultart vb.

Bu miessese ve mekanizmalarin bir kismi
aktif isleyise sahiptir. Omegin MPM, SSK, Bag-
Kur Yénetim ve Genel Kurullari, Asgari Ucret
Tespit Komisyonlan, YHK, Turkiye-AB Karma
istisare Komitesi, DPT Ozel ihtisas Komisyonla-
rt vb. Bunlarin bir kismi son yillarda geligtirilerek
yenilenmistir.

Son 10-15 yilda Turkiye, sosyal diyalogun ge-
listiriimesine 6zel bir 6nem vermigtir. Bu donem-
de olusturulan yeni kurumlar ile yeniden yapi-
landirilan kurumiarda katilimli sosyal diyalog ve
ybnetim mekanizmalarina 6zellikle yer verilmig-
tir. Vill.Bes Yilhk Kalkinma Plani hazirlik aga-
masinda sosyal diyalogun ve katilimli mekaniz-
malarin gelistirimesine yénelik bir Ozel ihtisas
Alt-Komisyonu, isci-isveren-hiikimet temsilcileri
ve akademisyenlerin katihimi ile olugturulmus ve
cahsmistir. Bu ¢ercevede VIll.Plan, éncelikle;

-Sosyal diyalogla iligkili mevzuatin 2001-2005
déneminde gbzden gegirilip yenilenmesini,

-Ekonomik ve Sosyal Konseyin kanunla di-
zenlenmesini dngdérmektedir.

VHL.Planin endustriyel iliskiterle iliskili ¢cesitli
Komisyonlarinda ihtiya¢ duyulan yeni sosyal di-
yalog mekanizmalar ve katidimli mekanizmalar
da Onerilmis, karar altina alinmistir. Bunlardan
bazilan, dmegin is Saghgi-Givenligi Kurulu Pla-
na da yansmisgtir.
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b) Tirk mevzuatinda yapiimasi gereken
degisiklik ve yenilikler

AB sosyal diyalog miktesebatinin tam karsi-
lanmasi, 6rnegdin sosyal diyalog mekanizma ve
muesseselerine iliskin Topluluk mevzuatinin ge-
rektirdigi isyeri is¢i temsilciligi gibi miessesele-
rin ulusal mevzuata dahil edilmesi.

“Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Ca-
lisma Esas ve Yontemleri Hakkindaki Kanunun
citkariimasi.

Turkiye'nin AB’ye tam Uyeligi halinde, s6z ko-
nusu AB Ortak Komitelerine ilgili kuruluglardan
atamalarn yapiimasina imkan veren gdrevlen-
dirmelerin ilgili kanuniarda yapiimasi.

¢) Yeni mevzuatin yirirlige girmesine
bagh olarak alinmast gereken tedbirler

Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Ca-
lisma Esas ve Yontemleri Hakkindaki Kanun
Tasarisinin yasalagsmasi ile ek eleman ve dona-
nim ihtiyaci dogacaktir.

d) Gerekli kurumsal degisiklikler

-Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgt bin-
yesinde, sosyal taraflarin da katihmiyla, isglcl
piyasas! verileri ve galisma hayatina iliskin ista-
tistikleri degerlendirecek daimi bir Kurulun olug-
turulmast,

-Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi bin-
yesinde ilgili kuruluslar ve sosyal taraflarin kati-
hmiyla is Saghgr ve Gavenligi Meclisi olusturul-
masl! gerekmektedir.

e) Yeni diizenlemelerin uygulanmasi i¢in
gereken ek personel ve egitim ihtiyaci

EKOSOK Kanununun ¢ikmast, 6ngorilen di-
ger kurumsal degisikliklerin gergeklesmesi ha-
linde 30'dan fazla ek elemana, bunlarin egitim
ve donanim agisindan desteklenmesine ihtiyag
duyulacaktir. '

) Gerekli yatirimiar

Donanim ve egitim yatirmlan disinda ek yati-
nm ihtiyact gdzikmemektedir.

1. Takvim

Kisa vade

-Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Ca-
lisma Esas ve Yontemieri Hakkindaki Kanun
Tasarisinin yasalagmasi.

-Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi isgi-
cl Piyasasi Bilgi Danisma Kurulunun olusturul-
masina iliskin cahsmalann baglatiimast.

-Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi is
Sagligi ve Glvenligi Meclisinin olusturulmasina



iliskin yasal diizenleme c¢alismalarinin baglatii-
masl.

Orta Vade

Diger diizenleme ve kurumsallasmalarin ger-
ceklestiriimesi(AB Ortak Komitelerine iliskin d-
zenlemelere tam Uyelikle birlikte uyum saglana-
caktir).

i¥. Finansman

Yatinmlar igin yaklagik 18 milyon Euro kay-
nak gerekecektir,

1.1.3. KADIN VE ERKEKLER

ARASINDA ESIT MUAMELE

I. Oncelik tanmu

a) Meveut durum

-1475 sayili Is Kanunu ile 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu, kadin-erkek ayirnmeilign ko-
nusunda Ucret, ige giris, calisma sartlari, mesle-
ki egitimi bakimindan AB miktesebati ile uyum-
fudur.

-2821 sayih Sendikalar Kanunu ile 2822 say-
it Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanu-
nunda kadin-erkek muamele esitligine aykir hii-
kUmler bulunmamaktadir.

-Sosyal guivenlik mevzuatimizda kadin-erkek
muamele esitligine aykin oldugu disuniilen baz:
hususlar mevcuttur.

-1475 sayil Is Kanununun 70. maddesine g6-
re, kadinlarin dojumdan énce 6 ve dogumdan
sonra & hafta olmak Gzere toplam 12 hafta ¢a-
fistinlmalar ile yer ve su altinda ve geceleri (be-
lirlenen iglerin diginda) caligmalan yasaktir(68
ve 69’uncu maddeler). Deviet memurlarinin Gc-
retli dogum izinleri dogumdan énce 3, dogum-
dan sonra 6 hafta olmak lzere toplam 9 hafta-
dir.

-Dogum &ncesi ve sonrasi Ucretli izinler sos-
yal glvenlik kanunlarinda dizenlenmis durum-
dadir. Ucretsiz dogum izinlerinin sosyal guvenli-
ge tabi sireler acgisindan degeriendirilebiimesi-
ne iligkin yasal dizenlemeler de yapilmis du-
rumdadir.

-617 sayili Kanun Hikminde Kararname ile
Is-Kur adi altinda yeniden yapilandinitan is ve
is¢i Bulma Kurumunun gorevleri istihdama yo-
nelik aktif ve pasif isgiict politikalarini uygula-
mak olarak genigletilmistir. Bu yeni yapilanma
ile i§-Kurun, VIt Bes Yillik Kalkinma Planinda
yer alan hedefleri, Liksemburg ve Lizbon Istih-
dam Zirvelerinin sonuglarini dikkate alarak ha-
yata gegirmesini mimkin kiacaktir, Bu gerge-

vede Is-Kur, kadinlarin istihdam piyasasindaki
konumiarini glclendiren tedbirleri alabilecek ka-
pasitede bir kurum olarak iglev goérebilecektir.

(...)

b) Tirk mevzuatinda yapilmasi gereken
degisiklik ve yenilikler

Ebeveyn izni miiessesesinin olusturuimasi ve
istihdam statilerine gore farkiihiklar gésteren lc-
retli dogum izinlerinin esitienmesi: Bu amagla
“Dogum lizinlerinin Yeniden Duzenlenmesine
iligkin Kanun Tasarisi Taslag: ilgili Devlet Ba-
kanliginca hazirlanmis ve Bagbakanhga sunul-
mustur. Taslak, dogum sonrasinda en cok 6 ay
sureyle anneye verilen {icretsiz cocuk bakim iz-
ninin babaya da verilebilmesi imkanint yani ebe-
veyn iznine dénlstirdimesini gerceklestirmeyi
de hedeflemektedir.

Cinsiyete dayali ayrnimeilik uygulamalarinda
kanit yakamlGliganin isverene ait olmasina ilig-
kin yasal diizenlemenin yapiimasi gerekmekte-
dir.

Diger yandan, 506, 2925, 2926 ve 1479 sayili
sosyal glvenlik yasalarimizda kadin-erkek mua-
mele esitligine aykiri oldugu dislnulen bazi hu-
suslar tespit edilmistir. Calisma ve Sosyal G-
venlik Bakanhgi'nca haziriklars strdiriien “Sos-
yal Glvenlik Kanunlarinda Avrupa Toplulugu
Sosyal Givenlik Mevzuatina Uyum Tasarist
Taslag: ile bu hususlara dizenleme getirilimesi
Ongorilmektedir. Bu kapsamda;

-2926 sayili Kanun, 2925 sayili Tanm iscileri
Sosyal Sigortalar Kanunu ve 1479 Sayil Esnaf
ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu (BAG-KUR) Kant
nunda analik sigortasina yer verilmesi;

-2926 sayill Tanmda Kendi Adina ve Hesabi-
na Gahganlar Kanununda kadinlarin sigortali ol-
malari i¢cin 6ngdrilen “aile reisi olma sartinin
kaldirilmast gerekmektedir.

Medeni Kanundaki "aile reisi" kavraminin kal-
dinimasi: Halen TBMM'nde ilgili Komisyonlarda
gorusilimekte olan Medeni Kanun degisiklikieri-
ne iliskin Tasar "aile reisi" kavramini sona erdir-
mektedir. Bu yolla, aile, gocuk yardimlar, ioj-
man yardimi vb. sosyal ddemelerdeki muamele
esitsizligi sorunlan ¢ézimlenecek ve bu sosyal
yardimlardan eglerin ortak kararina dayanan
tercihleri dogrultusunda yararlanmak mimkin
hale gelecektir.

Mevcut is kanunlannin kapsamiarinin darli-
gindan kaynakianan kayit-digi/kapsam-digi ka-
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din gahismalarinin yasal dizenlemeye kavustu-
rulmasi gerekmektedir.

¢) Yeni dizenlemelerin yiirGrlige girmesi-
ne badl olarak ainmasi gereken tedbirler

Kurumsal altyapinin yenilenmesi ve giiglendi-
rilmesi, personel egitimi, ¢alisanlara yénelik bil-
gilendirme-bilinglendirme kampanyalarinin dd-
zenlenmesi ve gerceklestirimesi. Kadinin Statu-
sl ve Sorunlart Genet Mudurltga tarafindan Ka-
din Ietihdaminin Galietirilmaci Proiaci kancamin.
da gelistiriimis olan “Toplumsal Cinsiyet Rolleri
Duyarlilik Egitimi Programi nin yaygin sekilde
uygulanmasi gerekmektedir.

d) Gerekli kurumsal degigiklikier

-Ebeveyn izni mliessesesinin tesisi.

-"Aile reisi" muessesesinin kaldiriimasi.

e) Yeni diizenlemelerin uygulanmasi igin
gereken ek personel ve egitim ihtiyact

Kalifiye personel, egitim ve donanim ihtiyag-
fari dogacaktir.

f) Gerekli yatiimiar

Donanim, veri tabanlari, personele, kadinia-
ra, sendikalara ve igverenlere yonelik egitim
programiarinin gelistirilmesi ve uygulanmast igin
yatinm gerekecektir.

fit. Takvim

Kisa vade

-Dogum izinlerinin Yeniden Dizenlenmesine
fliskin Kanun Tasarsi Taslaginin yasalagmasi.

-“Aile reisi” kavraminin kaidinimasina iligkin
yasal diizenlemenin tamamlanmast.

-Gerekli egitim programlarinin gelistiriimesi
ve uygulanmasina yonelik projelendirmelerin
yapiimasi.

Orta Vade

-Sosyal glvenlikte cinsiyete dayalt ayrimeilig
sona erdiren dizenlemelerin yapiimasi.

-Cinsiyete dayal aynimcilik uygulamatarinda
ispat yakimitiaginan isverene birakiimasina
iliskin yasal diizenlemenin yapilmasi.

V. Finansman

Analik sigortasinin kapsaminin genigletiime-
sinden kaynaklanan ek maliyetler ile kurumsal
altyapinin guglendiriimesi ve personel egitiminin
yaklagik 27 milyon Euro kaynak ihtiyaci dogura-
cag! tahmin edilmektedir.

Kadinlara, sivil toplum kuruluslarina, sendika-
lara, isverenlere yonelik bilgilendirme-bilinglen-
dirme kampanyalarinin projelendirmesi tamam-
landiginda finansman ihtiyaci belirlenmis ola-
caktir.
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ispat yGkiniin isverene birakiimasinda doga-
cak finansman ve kurumsal destek ihtiyaci da
orta vadede belirlenecektir.

1.1.4. IRKCILIGA KARSI MUCADELE

1. Oncelik tanum

a) Mevcut durum

-Irkgilik ve yabanci diigmanh@r dahil oimak
Gzere, her tirll aynmci muamele Anayasada
vacaklanmistir

-Tirkiye, BM Ekonomik, Sosyal ve Kditdrel
Haklar S6zlesmesi ile BM Kisisel ve Medeni
Haklar S¢zlesmesini imzalamis olup, s6z konu-
su sOzlesmeler halen onay asamasindadir.

-Yabancilarin calisma izinlerine iligkin yasal
diizenlemelerin daginikhgi nedeniyle, “Yabanci-
lanin Galisma lzinleri Hakkinda Kanun Tasarisi
Taslag hazirlanmis ve Bagbakanhga sunul-
mustur.

(..

b) Tiirk mevzuatinda yapilmast gereken
degisikiik ve yenilikler

S6z konusu TUz(§e(1035/97) uyum Tarki-
ye'nin AB’ye tam Uyeligi halinde gerekli olacak-
tir.

(Yabanctlarin galisma izinleri ve sosyal gi-
venliklerine iligkin hususlardaki Topluluk mikte-
sebati agisindan tam uyum serbest dolagimia
iliskili cergeve belirlendikten sonra kesinlegebile-
cektir.)

c) Yeni mevzuatin yaririige girmesine
bagh olarak alinmas! gereken tedbirler

Yabancilarin ¢aligma izinlerine iligkin yeni ya-
sal diizenlemenin gerceklesmesi ile birlikte per-
sonel, egitim, donanim, veri tabani i¢in gerekii
yazilimlar, yabanci iggilere verilecek hizmetler-
de kullanilacak yabanci dillerde c¢eviri hizmetleri
vb. alanlarda ortaya ¢ikacak ihtiyaglarnn karsi-
lanmasi gerekecektir.

d) Gerekli kurumsal degisiklikler

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhg: bun-
yesinde yapilmasi gereken degisiklikler.

e) Yeni dizeniemelerin uygulanmasi igin
gereken ek personel ve egitim ihtiyaci

Yukarida (c) bendinde sayimistir.

f) Gerekli yatinmlar

Henliz projelendiriimemis durumdadir.

i3, Takvim

Kisa Vade

Yabancilarin Galisma izinleri Hakkinda Ka-
nun Tasarisi Tastaginin yasalasmasi.



Orta vade

Tarkiye, 1035/97 sayili Konsey Tuzigu ile ku-
rulan Gozlemevine, AB'ye tam Uyelik sonrasin-
da (Oye olabilecekiir. Bu nedenle, adayhk siire-
cinde, Turkiye'nin "gdzlemci" statlisliinde bu ku-
ruma katilmasinin yararli olacag: distnllmekie-
dir.

V. Finansman

Uyelik ile birlikte Gozlemevine katiima ger-
ceklestiginde katki pay! 6denmesi gerekecektir.

Adaylik silrecindeki g6zlemci katiimin yo!
acacag giderlerin yilhk tutarlarinin tespiti halin-
de gereken finansmanin blyiklGga belirlenebi-
leceginden, gerekli kaynak ve karsilama yo-
lufyollari bundan sonra kesinlestirilebilecektir.

Yabancilarin galigma izinlerine iligkin yasal
dizenlemelerin yenilenmesinden sonra yeni uy-
gulamanin yerlesik hale getirilebilmesi i¢in yapil-
masi gerekenlerin projelendiriimesi sonrasinda,
bu alanda ihtiyag duyulan finansman tutar da
belirlenebilecektir.

1.1.5. ISTIHDAM

I. Onecelik tanimi

a) Mevecut durum

Isgiicli Piyasasi Verileri

2000 yili l. Dénem Hanehalki isglict Anketi
gecici sonuglarina (Nisan, Mayis, Haziran 2000)
gore Glkemizde isglclne katiima orani yuzde
50,9 olarak gergeklesmistir. Turkiye genelinde
isglclne katiima oran: erkeklerde ylizde 74,7
ve kadinlarda yiizde 27,4 olarak gergeklesmis-
tir.

Caligabilir cagdaki (15 yas ve daha yukar
yastaki) nifus 44,8 milyon kisi, toplam isglci
ise 22,7 milyon kisi olarak tahmin edilmistir.

Toplam istihdam 21,3 milyon kisi olarak he-
saplanirken, tanim ve ingaat sektorlerinin toplam
istihdam igindeki paylarinda 6nceki doneme go-
re bir artig, sanayi ve hizmet sektdrlerinde ise
bir azalma gozikmektedir.

Tarim sektoriinde 7,6 milyon kisi istihdam
edilmektedir. Bunlarin ylzde 51,8'ini licretsiz ai-
le iscileri olusturmaktadir. Tarimdaki (cretsiz ai-
le iggilerinin ylizde 68,7’si kadindir.

Toplam igsiz sayist 1 milyon 415 kisi, igsizlik
orani yuzde 6,2 olarak tahmin edilmektedir.
Kentsel yerlerde issizlik orani yiizde 8,9 olarak
gergeklesmistir, Kentsel yerlerde egitimli genc-
ler arasinda igsizlik ylzde 22 tahmin edilmekte-
dir. Kirsal yerlerde bu oran ylzde 16,6 olarak

gerceklesmistir.

Isglict igindeki eksik istihdam orani yizde
7,4't0r. Eksik istihdam edilenlerin isglcU icindeki
orani kentsel yerlerde ylizde 8,9, kirsal yerlerde
ise ylzde 5,51ir.

isglictine dahil olmayanlar, 15 ve daha yukari
yagta olan calisabilir nOfusun ylzde 49,1'ini
olugturmakiadir. Tlrkive'de isgiciine dahil ol-
mayanlarin yizde 53'0 "ev kadinlart", yluzde
13,2'si "6grenciler”, ylzde 10,2'si "emekliler" ve
ylzde 9,7'si "calisamaz halde olanlar'dir,

Istihdam Hizmetlerinin Yeniden Yapilandi-
riimast

Tark ulusal sisteminde 98/171 sayili Konsey
Kararinda 6ngériien isglict piyasasi ve istihda-
ma iligkin analiz, aragtirma ve isbirligi yapma
gorevieri gesitli kurum ve kuruluslara verilmistir.
Ancak, bu gorevlerin hemen tamari “Tirkiye is
Kurumunun Odevlerinin Yapilis Sekilleri Hakkin-
da Thzdk “ ile resmi istihdam kurumuna da tevdi
edilmistir.

istihdam hizmetlerinin yeniden yapilandiril-
masi ¢alismalari, bu alandaki hizmetleri yGriten
is ve Is¢i Bulma Kurumu Genel Madariguntn
kaldirilarak yerine daha g¢agdas, AB norm ve
standartlarina uygun yeni bir yapilanmanin ha-
yata gegirilmesiyle sonuglandinimistir.

Bu c¢ergevede, Turkiye Is Kurumu (is-Kur)
Genel MOdUrliga 617 sayih KHK ile 4 Ekim
2000'de kurulmustur. Bu KHK’nin yerini alacak
Kanun Tasarist ise TBMM'de ilgili Komisyonlar-
da gorigulmektedir.

Yeni dizenleme ile Kurumun goérev alani ge-
nisletilmis, is bulma hizmetlerinin yani sira;

-Geleneksel is ve isci bulma hizmetlerinin ya-
ni sira, aktif isglcl programlarinin uygulanmasi
olanag getirilmis,

-1 Haziran 2000'de uygulamaya giren issizlik
sigortas) hizmetierini ylrGtebilecek bir yapi olus-
turuimaya ¢alisiimis,

-Is ve isci bulma hizmetlerindeki deviet tekeli
sona erdirilerek, 6zel istihdam blrolart yasal da-
zenlemeye kavusturuimus,

-il Istihdam Kurullari, bdlgesel kalkinmada ye-
rel inisiyatifi gelistiren ve yerel istihdam politika-
larini belirleyecek sekilde yeniden yaptlandiril-
mis,

-Sosyal taraflarin (Devlet-isgi-isveren) iicli
yapi icerisinde Kurumun yénetimine ve il istih-
dam Kurullarina katilmasi saglanmis,

-Mevcut hizmetler ile dzellestirmeler nedeniy-
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le 1995'te olusturulan is kaybt tazminati hizmet-
leri yeniden yapilandirilarak devam ettiriimigtir.

Tirkiye Is Kurumunun Genel Kurutu, kamu
kesimi temsilcisi 22, sosyal taraflar temsilcisi 28
kisi olmak Uzere toplam 50 kigiden olugmakta-
dir. Alt kisilik Yénetim Kurulunda en gok Uyeye
sahip is¢i isveren ve esnaf ve sanatkarlar konfe-
derasyonlarindan segilen U¢ Uye yer almaktadir.
il istihdam Kurullan da goklu yapida olusturul-
muetur, Kurum hitnvesindeki lssizlik Siaortast
Fonunun dort kisiden olusan Y&netim Kurulunda
da iki Uye en gok Uyeye sahip is¢i ve igveren ku-
ruluglari tarafindan segilmektedir.

issizlik Sigortasi

issizlik sigortast programi, 4447 sayili Kanun-
la 1 Haziran 2000'de, Ulke ¢apinda uygulamaya
sokulmustur. isgilerin ve devletin yizde 2'ser, is-
verenlerin ylizde 3 katkisi ile olusan igsizlik Si-
gortas| Fonundan Subat 2002'den itibaren sag-
lanacak yardimlar;

-180-300 gin arasinda degisen surelerle ya-
pilacak issizlik 6denegi yardimi,

-Issiziik 5denegi alma suresindeki hastalik ve
analik sigortalari primlerinin édenmesi,

-Yeni bir is bulma,

-Meslek edindirme, gelistirme ve yetistirme
programlarindan saglanacak yardimlardir.

Ozel istihdam Biirolar

Ozel istihdam blrolarinin faaliyete baslama
izni, iznin yenilenmesi, iznin iptali ve benzeri ka-
rar ve iglemier is-Kur tarafindan yiritlecektir.
Brolarn faaliyetleri de Is-Kur tarafindan denet-
lenecektir. Bu uygulama, 1 Eylil 2002'de yrdr-
10ge girecektir.

Meslek Standartiari, Sinav ve Belgelendir-
me Sistemi

Meslek Standartlar Komisyonu, is-Kur ban-
yesindeki yeniden yapilandirma projesi kapsa-
minda olusturulmus ve ¢aligmaktadtr. Komis-
yon, meslek standartlari ile sinav ve belgelen-
dirme sistemlerinin olusturulmasi ¢alismalarini
ve bu alanda mevcut hizmetlerin kurumsallag-
masint da saglayacak sekilde yeniden yapilan-
dinimasi galismalann ylritmektedir.

(...)

b) Tirk mevzuatinda yapimasi gereken
degisiklik ve yenilikler

-Is-Kurun kurulug ve gérevlerine iliskin kanu-
nun ¢ikarimasi ve ilgili alt mevzuat eksiklerinin
tamamlanmasi.

-Meslek standartiari ile sinav ve belgelendir-
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me sistemlerinin olusturulmas: ve yasal dizen-
lemeye kavusturulmasi.

c) Yeni hukuki dizenlemelerin ylriiriiige
girmesine bagh olarak alinmasi gereken ted-
birler

Alt mevzuat diizenlemelerinin (igsizlik sigorta-
s1, 6zel istihdam bdrolart vb. alanlar basta ol-
mak Uzere) yapiimast.

d) Gerekli kurumsal degisiklikler

-le-Kur vamlandirma ealismalarinin tamam-
lanmasi.

-Meslek Standartlart Kurumunun olusturulma-
Sk

e) Yeni dizenlemelerin uygulanmass igin
gereken ek personel ve egitim ihtiyaci

-Is-Kur personeline yonelik hizmet-igi egitim
programlari devam etmektedir. Yeniden yapt-
landirma gergevesinde de hizmet-igi egitimlerin
devam ettiriimesi gerekmektedir.

-Is-Kurun ek personel ihtiyaci, bu personelin
de egitimden gegciriimesi gerekmektedir.

) Gerekli yatirimlar

Is-Kur'un giglendiriimesi uygulamalarina im-
kan verecek veri bankast, yazihm ve donanim
ihtiyaglarinin karsilanmasi, personel temini ve
egitimi alanlarinda ek yatinmlara ihtiyag olacak-
tir.

il Takvim

Kisa Vade

Tlrkiye Is Kurumunun Kurulmasi Hakkindaki
Kanun Hikmiinde Kararnamenin yasalagsmasi.

Orta vade

Meslek Standarttari, Sinav ve Belgelendirme
Kurumuna iliskin yasal duzenlemelerin tamam-
lanmast.

IV. Finansman

Yukanda (f)'de belirtiten ek yatirmlar igin 70
mityon Euro kaynaga ihtiyag vardir. (Projelendir-
menin tamamlanmasindan sonra bu ihtiyaca
iliskin kesin rakam belirlenmis olacaktir.)

1.1.6. AVRUPA SOSYAL FONU

i. Oncelik tamims

a) Mevcut durum

iscilerin mesleki egitimi, istihdamin artinima-
s1, sakatlarin mesleki rehabilitasyonu, ekonomi-
nin gerektirdigi insangiictnii saglamak igin ge-
rekli tedbirlerin alinmasi Galisma ve Sosyal Gu-
venlik Bakanhginin gorevleri arasindadir. (3146
saylli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@inin
Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun)



isglict piyasasi analiz, arastirma ve deger-
lendirmeleri yapmak, teknolojik gelisme ve de-
gismelerin istihdama ve ¢aligma kosullarina et-
kilerinin siirekli izlenmesi is-Kurun faaliyet ve
gorevleri arasindadir. (Turkiye is Kurumunun
Odevlerinin Yaptlis Sekilleri Hakkindaki Ttiztk,
m.28, 29, 30) Bu faaliyet ve gdrevier devlet blt-
gesinden ayrilan kaynaklarla finanse edilmekte-
dir.

Ozurlulere verilecek mesleki egitim ve istih-
dam projelerine ytzde 5 oraninda kaynak akta-
rilabiimektedir. (3294 sayili Sosyal Yardimias-
ma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu, m.4)

Oziirluler, giraklar ve gencler gibi isglicl piya-
sasinda &zel ilgi gerektiren nifus gruplarina y6-
nelik mesleki egitimler, ilgili kanunlarda ve alt
mevzuatta dizenlenmistir.

4325 sayilt Olaganustl Hal ve Kalkinmada
Oncelikli Yorelerde istihdam Yaratiimasi ve Ya-
tinmlann Tegvik Edilmesi ile 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapiimas! Hak-
kinda Kanun, az gelismis bolgelerde 10 ve daha
fazla yeni istihdam yaratan isyerlerinefisletme-
ler, belirli bir slre i¢in gelir vergisinde indirim, si-
gorta priminin kismen ya da tamamen Hazine
tarafindan karsilanmasi gibi tesvikler dngérmek-
tedir. Uygulama kapsami, kisi basina GSYH
miktarlar 1.500 Dolar veya daha az olan ve
Deviet Planlama Teskilati MUstesarhiinca belir-
lenen sosyo-ekonomik gelismislik dizeyi katsa-
yist —0,5 ve daha dusuk bulunan iller (Adiya-
man, Agn, Ardahan, Bayburt, Erzurum, GimUs-
hane, 1gdir, Kars, Ordu, Sanliurfa ve Yozgat)
olarak belirlenmistir.

2090 sayill Tabii Afetlerden Zarar Goren Cift-
cilere Yardimlar Hakkinda Kanun, tabi afetler
nedeniyle en az ylizde 40 oraninda zarara ugra-
mig veya ylzde 40 oranindan az zarar gdrmis
olsa bile kredi alma imkani olmayan, bagka geli-
ri bulunmayan ve bdylece gegimini saglayama-
yacak duruma dismuis olan giftcilere, hasar tes-
pit komisyonunun yaptigt degerlendirme sonucu
kargiliksiz yardim yapimasini, tesislerde mey-
dana gelen zararlara karsi da en fazia ylzde 70
oraninda yardim yapiimasint éngérmektedir.

3380 sayth Tarimin Tesviki ve Ciftcinin Des-
teklenmesi, 193 sayilt Gelir Vergisi Kanunu ve
5422 sayill Kurumlar Vergisi Kanununda Degi-
siklik Yapiimas: Hakkinda Kanun da, ciftgilerden
alinan gelir vergisinin toplaminin ylizde 60" 1n:
gecmemek kaydiyla, ciftcilerin ve tarimin des-

teklenmesi igin bitceden 6denek ayriimasini
Ongdrmektedir.

(...)

b} Tirk mevzuatinda yapilmasi gereken
degisiklik ve yenilikler

Fona katilim Uyelikie birlikte s6z konusu ola-
caktir.

¢} Yeni mevzuatin yirGridge girmesine
bagh olarak alinmas) gerelken tedbirler

Ulusal uygulamalann Fona katilimla birlikte
baglatiiabilmesi i¢in kurumsal aityapinin hazir-
lanmasi gerekmektedir.

d) Gereldi kurumsal degisilklikler

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhdinin,
Fonla ilgili sosyal politika, istihdam, igsizlik,
mesleki egitim alanlarindaki calismalar icin 6ze!
bir birim olusturmasi.

e) Yeni dizenlemelerin uygulanmasi igin
gerekli ek personel ve egitim ihtiyacs

Olusturulacak birim personeline AB uygula-
malari ve mevzuati hakkinda egitim veriimesi.

) Gerekli yatinmiar

Olusturulacak birimin donanimi, personel te-
mini ve egitimi icin yapilmasi gereken yatinmlar,

Fona katilma halinde ddenmesi gereken katki
paylart.

. Takvim

Kisa Vade

Fon calismalarinin gézlemci statstnde iz-
lenmeye baslanmasi.

Orta Vade

Uye (lkelerle ortak projeler gelistirme ve uy-
gulamaya baglanmasi (Fondan dogrudan yarar-
lanma tam Uyelikle birlikte mimkiin olacaktir.)

V. Finansman

Yukanida () stkkinda belirtilen birim olustur-
ma, personel temini ve egitimi igin 15 milyon
Euro kaynak gerektigi tahmin edilmektedir.

1.1.7. SOSYAL YARDIM VE HIiZMETLER,

YASLILAR VE DISLANMA

1. Oncelil tanim

a) Mevcut durum

Tarkiye’de, kisisel gelir dagilimi agisindan
dengesizlik gosteren bir tablo mevcuttur. Gini
katsayisi, 1994 yili itibariyla 0.49'dur. Mutlak
yoksutiuk orani, ayni yil itibanyla, yizde 7 olma-
sina ragmen, yoksulluga diisme tehdidi altindaki
kesimin toplam nifusa orani yaklasik 1/3'Gn
Uzerindedir. Buna karsilik, sosyal yardim ve hiz-
met kuruluglan arasindaki koordinasyon eksikli-
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gi, yoksuliukla micadele alanindaki uygulama-
larin basariya ulasmasini dnleyen boyuttadir.

Turkiyede, geng bir ntfus yapisi olmakla bir-
likie ekonomik ve sosyal alandaki gelismeler ve
teknolojik gelismelerin bireyin yasam kosullarina
yansimast sonucu, yasgh nufusta da énemli bir
artis mevcuttur. 2000 yili itibarnyla 65 yasin Us-
tindeki nifus tahminen 3,9 milyondur.

Yaslilarin sosyal glvenlik bakimindan &zel
olarak koriinmasi aerektiti Tiirk Anavasasinda
yer almaktadir. Yagh nifus, sosyal glvenlik aci-
sindan sosyal sigorta ve sosyal yardim prog-
ramlanyla korunmaktadir. Ancak, yash nifus
acisindan sosyal gluvenlik korumasi altindaki
nufus toplam yash nifusun yaklagik yarisidir.
Buna karsilik, henliz tam ¢dziimeye ugramamis
bulunan geleneksel aile yapist, yash nifusa y6-
nelik dnemli bir koruma iglevine sahiptir.

2022 sayih 65 Yasini Doldurmus Muhtag,
Glgslz ve Kimsesiz Tidrk Vatandaslarina Ayhk
Baglanmas! Hakkindaki Kanun uyarinca, 65 ya-
sin Uzerindeki muhtag yaklagik 700 bin yaglya
aylik verilmektedir. Ayrica 3816 sayili Kanun
uyarinca, 6deme glicl olmayan vatandaslarin
tedavi giderleri "yesil kart" uygulamasi ile devlet
tarafindan kargilanmaktadir.

(...}

b) Turk mevzuatinda yapiimas! gereken
degisiklik ve yenilikier

Torkiyenin AB'ye tam Gyeligi durumunda, irti-
bat Grubuna katidim yoluyla Kararlara uyum
saglanmis olacaktir.

c) Yeni mevzuatin yirirlige girmesine
baglh olarak ahinmasi gereken tedbirler

Yaslitar ve diger risk gruplarina ydnelik sos-
yal yardim ve hizmetlerin gelistirilebilmesi i¢in
kamuya ait sosyal yardim ve hizmet programla-
rinin diizenlenmesi, idaresi ve koordinasyonun-
dan sorumiu yeni bir kurumsal yapi olugturulma-
Sl.

Yagslilara yonelik sosyal yardim programian-
nin sosyal glvenlik sistemi iginde yeniden yapt-
landiriimasi.

d) Gerekli kurumsal degisiklikler

Yukarnda (c)'de belirtilmis bulunmaktadir.

e) Yeni dizenlemelerin uygulanmasi icin
gereken ek personel ve egitim ihtiyaci

Yeniden yapilandirma projeleri yaptimis ol-
madigindan bu agsamada bilinmemektedir.

) Gerekli yatirmlar

Yeniden yapilandirma projeleri yapildiginda
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belirlenecektir.

. Takvim

Kisa Vade

intiyac duyulan kurumsal yeniden yapilandir-
maya yonelik projelendirmenin ve yasal dizen-
lemelerin hazirliklarinin baglatimasi.

Orta Vade

ihtiyag duyulan kurumsat yeniden yapilandir-
ma projelerinin ve yasal duzenlemelerin gergek-
lestiriimesi.

AB irtibat Grubuna katiim icin alinmasi gere-
ken tedbirlere ydnelik hazirhklarnn gergeklestiril-
mesi (Uyum, Turkiye'nin tam Gyeliginden sonra
degerlendirilecektir.)

1.1.8. DUBLIN VAKFI

(Yasam ve Calisma Kogullarinin

lyilestirilmesi igin Avrupa Valkf)

I. Oncelilk tanimi

a) Mevcut durum

Karsilik gelen Turk mevzuati bulunmamakta-
dir.

(...)

b) Tirk mevzuatinda yapilmasi gereken
degisiklik ve yenilikler

Tirkiye AB’ye tam Uye oldugunda s6z konu-
su Vakfa katilim saglanacaktir. Ancak, kisa do-
nemde Vakif hakkinda arastirma ve inceleme
caligmalari yapilacak ve katilim éncesinde ger-
ceklestiriimesi gereken degisiklikler belirlenerek
uyum yéniinde hazirhik yapilacaktir.

¢) Yeni diizenlemelerin yirtrlige girmesi-
ne bagh olarak alinmasi gereken tedbirler

Yukarida (b)'de yapilan agiklamalar ¢erceve-
sinde gelistirilecektir.

d) Gerekli kurumsal degisiklikler

Yukanida (b)de yapilan agiklamalar ¢ergeve-
sinde gelistirilecektir.

e) Yeni diizenlemeierin uygulanmasi i¢in
gereken ek personel ve egitim ihtiyaci

Yukarida (b)'de yapilan agiklamalar gergeve-
sinde belirlenecektir.

) Gerekli yatinmiar

Yukarida (b)'de yapilan agiklamalar cerceve-
sinde belirlenecektir.

i Takvim

Kisa Vade

Tirkiye’nin AB’ye tam Uyeligi durumunda
uyum mimkin olacagindan, kisa vadede "goz-
lemci” statUslnde katiim saglanmasi ve Vakfin
caligma ortamina yonelik hazirliklanin yapiimasi



saglanacakitir.

Orta Vade

Tam UGyelikle birlikte Vakfa katiim saglana-
caktir.

IV. Finansman

-Vakfin ¢alismalarina "gdziemci” olarak kati-
imdan dogacak kaynak ihtiyaci.

-Katilimin gerekiirdigi finansmarun kargiian-
masi.

1.1.9, KAMU SAGLIGI

I. Oncelik tanum

a) Mevcut durum

Ulkemizde, toplumsal gelismenin temel bir
unsuru olarak bireylerin fiziksel, zihinsel, sosyal
ve ruhsal yonden tam bir iyilik halinde olmasinin
saglanmasi, yasam kalitesinin ve siresinin yik-
seltilerek saglikli bir topluma ulagilmasi ¢abalar
hizla strdiriimis ve bu baglamda 1995 yilinda
binde 43,1 olan bebek &lum hizi 2000 yilinda
binde 35,3’e dlismis ve ayni dénemde dogusta
yagam bekleniisi 68 yildan 69,1 yila yikselmis-
tir. Saglk sigortasi kapsamindaki nifusun orani
yuzde 86,4't0r.

AB normlarina uyum dizenlemeleri kapsa-
minda Saghk Bakanh@inin gorev ve teskilat ya-
pist yeniden dizenlenmekte, koruyucu saglik
hizmetlerinin etkiniestirilmesi, birinci basamak
saglik hizmetleriyle entegre bigcimde aile hekim-
ligi uygulamasi, hastanelerin hasta tatminine yo-
nelik rekabet edebilir ve zerk isletmeler haline
dondasgtardimesi, kamu kesiminde goérevli saghk
personelinin tam gln calismasini dzendirmek,
Refik Saydam Hifzisihha Merkezinin ulusal refe-
rans kurumu olmasini saglamak, yardimc| sag-
itk personelinin ¢alisma kosullarini ve nitelikleri-
ni iyilestirmek ve gida sagh ve glvenilirligi ala-
ninda kaliteyi ve denetimi artirmak amaglanyla
mevzuat dizenlemesi ¢alismalart yapiimaktadir.

TUtanld Granlerin etiketlenmesi, tatanan sagh-
ga zararlarini dnlemeye yo6nelik politikalann
olusturulmasi ve uygulanmasinin sagianmast,
sagliga zararlari konusunda halk egitimi calis-
malarinin ylratilmesi, pasif igicilerin etkilenme-
sinin énlenmesi, sigara bagimlist olan ve birak-
mak isteyenlere yonelik calismalarin yaritilme-
si Sagltk Bakanhginin faaliyet alani icerisine gir-
mektedir.

Titin Mamullerinin Zarariarinin Onlenmesine
Dair 4207 Sayih Kanun 07/11/1996 tarihinde ka-
bul edilerek ylrurlige girmistir. Bu kanunun

amact; kisileri tatln ve ttdn mamullerinin zarar-
larindan, bunlarin aliskanhkiarini 6zendirici rek-
lam, tanitim ve tegvik kampanyalarindan koru-
yucu tertip ve tedbirleri almaktir.

Bu kanun kapsaminda titdn ve t0tin mamul-
lerinin icilmesi yasaklanan yerler ve buna uyma-
yaniara iliskin cezai mueyyidelerle, her tirli rek-
famin, tanitimin, dzendirici kampanyalarin yapii-
masi ve 18 yasin altindakilere sigara satisi ya-
saklanmigtir.

Sigaralarin maksimum katran miktari ile ilgili
mevzuatimizda herhangi bir yasal dizenleme
butunmamaktadir. Bu konuda bir komisyon ku-
rulmus olup; konuyla ilgili uyumlastirma galig-
malar devam etmektedir.

ilag Bagimlihginin Onienmesi konusunda
Saghk Bakanlhigt cesiili faaliyetlerde bulunmak-
tadir. Alkol bagimliigindan korunmaya y&nelik
calismalar yuratmek, sagiiga zararlar konusun-
da halkin egitilmesini saglamak, birinci basamak
saglik kurumlarinda tedavi ve izlemeye yoénelik
¢alismalar yapmak, ugucu maddelerden korun-
ma c¢alismalarin yUritmek ve saghga zararlar
konusunda hedef nifus basta olmak (zere halk
egitimi calismalarini gergeklestirmek bu faaliyet-
ler arasinda yer almaktadir.

Saglik hizmetlerinin izienmesi konusunda
bagli birimierden, veri toplama ve bildirimi igin
kullanilan formiar araciligi ile, toplanan bilgiler,
“Temel Saglik istatistikleri ModOlt araciligi ite il
Saglik Mudarlikieri tarafindan Saglik Bakanhgi-
na iletiimektedir. Veri toplama ve bildirimi igin
toplam 52 form kullaniimakta olup, bu formlar-
dan 33 tanesi temel saglik hizmetleri ile ilgilidir.

Bu formlarla: demografik bilgiler, kisisef saglhk
bilgileri, riskli kisilerin (gebe-lohusa, bebek ve
cocuklar) izlenmeleri, saghk personeli tarafin-
dan yaptlan faaliyetler, asilama c¢alismalan, bil-
dirimi zorunlu hastaliklar, bildirimi yapilacak
hastalikiar, dogum-&lim kayitian, dis sagligina
itiskin yapilan ¢alismalar, halk egitimi ve hizmet
ici egitimlere iligkin bilgiler toplanmaktadir.

Yapilan bildirimierle asagida ana gruplari be-
litilen Temel Saglik Gostergelerine ulagiimaya
calismaktadir.

-Temel Demografik Gostergeler

-Cevre Saghg Gostergeleri

-Yasam Bigimi GOstergeleri

-Saglik Hizmetleri Fiziki Altyapisi Gostergeleri

-Saglik Durumu Gostergeleri

-Saglik Hizmetteri Sunumu Gostergeleri
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-Saglik insan Giicl Gostergeleri

-llag ve Denetim Gostergeleri

Bunun yani sira Saglik Bakanligi ve Hacette-
pe Universitesi Nifus Etitleri Enstitisy igbirligi
ile 5 yilda bir Turkiye Nufus ve Saglik Arastir-
masi gerceklestiriimektedir.

Kanser savasi ile ilgili olarak DSO (Dinya
Saglik Orgliti)yniin tim Glkelerde uygulanmasi-
ni 6nerdigi, alti basamakli Kanser Kontrol Prog-
rami cergevesinde hizmetler yirutiimektedir.

AIDS ve bazi bulasici hastaiikiarin dnlenmesi
konusunda, halka ve 6zel hedef gruplara ydne-
lik lokal diizeyde bilgi tutum davranig arastirma-
lari Universite ve gon0lil kurulugiar tarafindan
yapiimaktadir. Televizyon spotlari, brosir ve
posterler Uretilerek zaman zaman halk egitimi
calismalan gerceklestiriimektedir. _

AIDS'in 1985°de “gizli olarak bildirimi zorunlu
hale getirilerek, 1994'ten itibaren kod sistemine
gecildi. 1987°den itibaren tani olanaklari genig-
letilerek tUm kan ve kan Grlnlerinin taranmasina
baslanmistir.

Okullarda cinsel egitim 90l yillarin sonunda
mifredata eklenerek 1999 yilinda hayata gegiril-
mistir. GOnulll kuruluglarda genglere yonelik
egitsel faaliyetler (tiyatro, danismantik vb.) str-
dardimektedir.

Kan yolu ile bulasan hastahklarin azaitiimasi
icin 1990’11 yillardan itibaren disposable tek kul-
lanimlik enjektdr kullaniimasina gegcilmistir.

ithal kondomlar igin kalite kontrol galigmalar
Sagltk Bakanligi tarafindan yapiimaktadir. Uc-
retsiz kondom dagitimi, 6ncelikle Aile Planlama-
st amagli olarak Saglik Ocaklan ve Ana Gocuk
Saghg! Merkezlerinde yapilmaktadir.

Gonalla kuruluglar aracthgiyla 6zel hedef
gruplara yonelik egitim calismalan yapiimakta-
dir. (Homoseksleller, travestiler, sokak ¢ocukla-
n, sek calisanlar). it Saglik Mudurlitkleri aracili-
giyla kayitli genelev galigsanlarinin egitim ve ta-
rama calismalar strddrtlmektedir.

Sosyal glivencesi olmayan AIDS hastalar ye-
sil kart kapsaminda tedavi hizmetlerinden fay-
dalandiriimaktadir.

Sirekli olarak ulusal ve uluslararasi kurulug-
larla epidemiyolojik veri aligverisi yapiimakta, il-
lerden alinan kisisel bildirimler degerlendirilerek
uluslararast kuruluglara da bildirilmektedir. Ge-
nelge ve bilgi notlart ile Bakanlik politikalart ve
uygulamalari saglik ¢alisantarina iletiimektedir.
Genelgelerle ayinmciliga karsi telkinlerde bulu-
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nularak ve kodlu bildirim sistemi kullanilarak kisi
haklart korunmaktadir.

Hllerden cinsel yolla bulasan hastalkiar ve
AIDS’e iligkin bilgiler; D86 HIV/AIDSli Kisi Kisi-
sel Bildirim Formu, Aylik HIV (+) Tasra Sonugla-
r Tablosu ve Frengi Biidirim Formu iletiimekte-
dir. Ayrica sadece genelevieri olan illerden Ge-
nelev Saglik Kontrol Sonuglar: bildiriimektedir. -

AIDS ile ilgili calismalara yon vermek ve bi-
limsel destek saglamak amactyla 1987 yilinda
akademisyenlerden olusan "AlLS Ulusai Danis-
ma Komitesi kurulmustur. Yine konu ile ilgili,
resmi kurumlar ve resmi olmayan taraftarin (Gl-
ke politikas! dahil) isbirligini saglamak amactyla
“AIDS Ulusal Komisyonu 1996 yilinda kurul-
mustur.

Sagiik Bakanlidi, calisaniarin saghgini koru-
mak ve gelistirmek, ¢caligma ortaminin olumsuz
kosullari nedeniyle ¢alisanlarin saghginin bozul-
masini dnlemek, yapilan is ile ¢alisan arasinda-
ki uyumu saglayarak, asgari yorguniukta optimal
randiman elde etmek, ¢calisanlarin saghk sorun-
lan konusunda mevcut durumu saptamak, ¢ali-
sanlarin sagiiklan konusunda lyilegtirici ve koru-
yucu projeler hazirlamak ve yiritmek, ¢aligsanin
cevresinin kontroll, ¢alisanin kontroll, igyeri
saghk birimi, calisanlara sagliklarinin korunmasi
hakkinda saghk egitimi vermek, ¢alisanlann
saghg: ve glivenligi alaninda uluslararasi ve ulu-
sal kuruluglarla isbirligi yapmak, konu ile ilgili
mevzuati arastirmak, gelistirmek ve dizenle-
mek, denetim sektdrler arasi isbirligi konularin-
da ¢aligmalar yurttmektedir.

Orglin egitimde kisilere saghkli davranislar
kazandiriimasina iliskin calismalar Milli Egitim
Bakanhginin igbirligi ile yurttiimektedir. Saghk
Bakanligina bagl saglik ocaklan tarafindan ya-
pilan okul taramalari, okul gag: ¢cocuklannin agi-
lama faaliyetleri disinda &zei konularda da her
yil konferans ve seminerlerle egitim calismalars
yUrtttiimektedir.

()

1.1.10. iS SAGLIGI VE iS GUVENLIGI

I. Oncelik tanims

a) Mevcut durum

Turkiye, is saghg ve givenligi alaninda yak-
lasik 80 yilhk bir mevzuat, uygulama ve kurum
birikimine sahiptir. Ancak, bu birikimin degerlen-
diriimesi istatistiksel veri kaynaklarindaki yeter-
sizlikler nedeniyle gticliikler icermektedir. istatis-



tiksel verilerin yetersizliginin dnemli bir nedeni,
sosyal guvenlikte norm, standart ve kurumsal
birligin saglanamamis olmasidir. Ayrica, mevcut
mevzuatin daginikhdi, bazi yonleriyle glincelligi-
ni yitirmig olmas: gibi soruniar vardir. Calisma
ve Sosyal Givenlik Bakanh@i'nin bu sorunfarin
¢bzimlne yonelik bazi galismalan ve gevresel
ve mesleksel saglik ve glvenlikle ilgili bir cerge-
ve kanun hazirh§i mevcuttur.

imalat ve madencilik gibi alanlarda bayiik &i-
cekli igyerlerinde is saghg: ve glvenligi mevzua-
timin éngdrdugu kurullar bulunmaktadir. Buna
karsilik, mevzuatin 6ngérdugu kurullardan bir
kisminin 50'den az sayida isgi galistiran isyerle-
rini kapsam-disi birakmis olmasi nedeniyle, ki-
guk ve orta Slgekli isyerlerinde galisaniar igyeri
hekimligi, is hemsireligi ve is konseyleri olugtur-
ma gibi imkanlardan yararlanamamaktadir.

isyerlerinde yapiimast gereken cevresel ve
biyolojik dlclimler bakimindan, igverenlerin ya-
sal yOkamidiiklerini yerine getirmesindeki en
6nemli engel, ilke capinda tim isyerlerine bu
hizmetleri verebilecek yapilann gelismemis ol-
masidir. SSK Meslek Hastaliklari Hastaneleri si-
nirl sayida da olsa meveutiur. is Saghg ve G-
venligi Merkezine bagh dort bolge iaboratuart
bulunmaktadir. Yakin ve Ortadogu Calisma
Enstitisi (YODCEM) blnyesinde is sagligi ve
glvenligi egitimleri yapiimakta ise de kapasite
agisindan ihtiyaci karsilamaya yetmemektedir.
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanh@i'nin is
saglhg ve glvenligi mevzuatina iliskin uygula-
malara yonelik denetimieri, mifettis ve yardimet
eleman sayisindaki yetersizlikler nedeniyle si-
nirl ve laboratuar desteginden dnemli dicide
yoksundur. Is saghg ve glivenligi denetimi ya-
pan denetim elemani sayist 275, 6iclim labora-
fuan sayisi dorttlr. Toplu sdzlesme sistemi igin-
de, sosyal taraflarin konuya yonelik ilgisi digtk
dizeyde kalmistir; isci sendika ve konfederas-
yonlarinin is saghgi ve glvenligi alanindaki ilgisi
ve birikimi sinirhidir. Kimya, maden, ingaat, gida
gibi mevzuatin is glvenligi sorumliulugu tasiya-
cak mihendis istihdamini zorunlu tuttugu alan-
lardaki mihendis odalarinda is saghg ve gu-
venligine iliskin ilgi ve bilgi birikimi yeterli dizey-
de olugsmus degildir.

Kirsal kesim ve tarim sektdrinde is saghgi ve
guvenligi agisindan yeterli ilgi ve birikim olusma-
mistir.

VHi.Bes Yillik Kalkinma Planinda is saghg: ve

guvenligi dnlemlerinin gelistirilmesi, is saghg: ve
guvenligine iliskin 6lgim, meslek hastaliklartnin
ortaya ¢ikartiimasi, isyeri hekimligi, danigman-
hik, egitim hizmetleri, meslek hastaliklari hasta-
neleri, denetim vb. hizmetlerin yeniden yapilan-
dinimasi ve gelistirilmesi; is saghgi ve glvenligi
mevzuatinin AB ve ILO normlari dikkate alina-
rak yenilenmesi; sosyal taraflanin da yer alacags
Ulusal is Saghgi ve Givenligi Meclisinin olustu-
rulmasi dngoraimastir,

Ekim 2000'de yiurarluge giren 616 ve 618 sa-
yili KHK'lerle Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanliginin is saghg: ve guvenligi alanindaki tes-
kilat yapisinda bazi degisikler yapidmistir. Bu
gergevede, “Isgi Saghgr Daire Baskanh@: , “is
Saghgr ve Glvenligi Genel MUdurlagu olarak
dizenlenmis, bu Genel Mudaritige bagh olarak
“Isci Saghgr ve is Glvenligi Merkezi nin yapisin-
da da cesitli dizenlemelere gidilmistir. Diger ta-
raftan SSK Genel MUdarl0gu’'niin teskilat yapi-
sinda degisiklige gidilmis ve yeni yapilanmada
Meslek Hastaliklar Hastaneleri Saglik isleri Ge-
nel Madarlogune baglanmistir.

(...)

b) Turk mevzuatinda yapilmas! gereken
degisiklik ve yenilikler

Turk mevzuatinin AB miktesebatiyla uyumlu
hale getirilebilmesi icin 1475 sayil Is Kanunu-
nun ig saghgr ve gavenligi ile iigili hGkimlerinde
degisiklikler yapan bir Kanun Tasarisi Taslagt
hazirfanmistir.

Bu Taslaga bagh olarak, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanh@ tarafindan bir “Cergeve Ti-
zOk hazifhg sirdirtdimektedir. Cergeve TazUk,
AB’nin 89/391 sayili Cerceve Direktifi kapsa-
minda bulunan 18 adet Direktif ile bu kapsamda
olmamakla birlikte AB muiktesebati igerisinde
bulunan diger 2 adet TUzUk ve 18 adet Direktifi
de dikkate alacak sekilde duzenienmekiedir.
Halen bu baglamda, 25 adet yonetmeligin hazir-
Ik calismalart devam etmektedir.

Diger taraftan, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karari cergevesinde, ticaretteki teknik engellerin
kaldirilmasina yénelik olarak Dis Ticaret Miste-
sarligl tarafindan hazirlanan “Uriintere [liskin
Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanma-
sina Dair Kanun Tasarisi" TBMM'ye sunulmus-
tur. Bu Tasarn baglaminda kisisel korunma do-
namimiart ile ilgili bir yonetmelik taslag: da Calis-
ma ve Sosyal Glvenlik Bakanlhig tarafindan ha-
zirlanmistir.
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Kurumsal yapida Sosyal Sigortalar Kurumu
Bagkanhginin Kurulmasina iligkin 616 Sayili Ka-
nun Hikminde Kararname ve Sosyal Sigortalar
Kurumu Teskilatinin Kurulmasina iligkin 618 sa-
yili Kanun Hikmtinde Kararnamelerle saglanan
gelismelere iligkin kanunlar, halen TBMM gin-
demindedir. Bu degisikliklerin de gergeklestiril-
mesine gerek bulunmaktadir.

¢) Gerekli kurumsal degisiklikier

Calismalarin daha ileri asamalarinda belirte-
nebilecektir.

Vlli.Planda ulusal dlgekte bir dantsma (sosyal
diyalog) miiessesesi olarak is Saghg: ve Gu-
venligi Meclisinin olusturulmasi éngoérilmustar.

d) Yeni diizeniemelerin uygulanmasi ig¢in
gereken ek personel ve egitim ihtiyact

Yeni kurumsal yapilanma nedeniyle, heniz
tam olarak tespit edilmemis olmakla birlikte, ek
personel, donanim ve egitim ihtiyact bulunmak-
tadir.

Ulusal mevzuatta yapilacak degisiklik ve ye-
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niliklerin uygulamaya geg¢irilebilmesi icin teknik
yardim ve egitime ihtiyag vardir.

e) Gerekli yatinmlar

ihtiyaclarin heniiz projelendiriimemis olmasi
nedeniyle bu agamada belirlenmemistir.

il Takvim

Kisa Vade

-Mevzuat uyumuna yénelik hazirlikiarin sar-
dartimesi.

-AB'nin bu alandaki Ajansina "gdzlemci” sta-
tide katihmin saglanmasi.

Orta vade

Mevzuat uyumu hazirliklarinin tamamlanmasti
ve gerceklestirimesi.

V. Finansiman

Muktesebat uyumunun uygulamada tam ger-
ceklestirilebilmesi igin 45 milyon Euro finansma-
na ihtiya¢ duyulacag: distiniimektedir.

iigili AB Ajansina gézlemci olarak katilimin ve
tam (yelik sonrasinda katki pay! édemeli katifi-
min finanse ediimesi gerekecektir.



Prof, Dr. Kuvvet Lordegius

OTiirkiye'nin AB {iye-
ligi stireci, tilkemizde
toplumsal ve sendikal
haklari nasil etkileyebi-
lir?

@Tirkiye'nin AB iyeli-
gi stireci, lilkemizdeki
toplumsal ve sendikal
haklarini etkilemesi 6n-
celikle ikiye ayirmak ge-
rekmektedir. AB tyelik
en iyimser yorumlara go-
re bile uzun siire alacak-
tir. Dolayisi ile gerek bu
siire¢ esnasinda, gerekse
bu siirecin disinda ger-
ceklesebilecek degisiklik-
ler ve bu siirece iliskin
onemli kararlar olacaktir.
Kuskusuz bu kararlann
bir kism1 AB iiyeligi sii-
recine iliskin olarak ali-
nacaktir. Alinan kararlar
ve degisiklikler toplum-
sal yasami ve sendikal
yasami1 etkilemesi kagi-
nulmazdir. Ancak hangi
yonde ve nasil etkilendi-

gi konusunda her zaman

farkli yorumlar buluna-
caktir,

Oncelikle AB'ne iiye ol-
mus tlkeler acisindan
bakarsak, kismen Porte-
kiz ve Yunanistan disin-
da bu iilkelerin benzer
ekonomik gelismeler
icinde olduklar1 goril-
mektedir.

Bunun disinda Birlige
liye iilkelerin siyasi mo-
deller arasinda da ben-
zerlikler bulunmaktadir.
Tiirkiye'de ise son yiliar-
da goriilen bazi olumlu
beklentilere ragmen,
ABnin ekonomik ve top-
lumsal standartlarinin
bir hayli gerisindedir.
Yasanan bu siire¢ hakla-
rin elde edilmesinde ve
hayata gecirilmesinde
olumlu bir etki yaratmasi
beklenmektedir.

ABne uyum siireci as-
linda her aday iilke tara-

findan uygulanmas: iste-
nen bir dizi konuyu icer-
mektedir. Uygulama da
bu konular hangi dl¢iide
uygulanmaya sokulursa,
AB komisyonuna rapor
verilmektedir.

AB miiktesebatint ice-
ren konular Tiirkiye ag-
sindan AB stratejisi kap-
samina girmektedir. Ser-
mayenin ve hizmetlerin
serbest dolasimi, tarim,
telekomiinikasyon, ¢evre,
ulastirma, enerji, tiiketi-
cinin korunmasi, istih-
dam ve diger konular bu
baglamdadir. Bunun di-
sinda sendikalarin faali-
yet yasaklarinin daraltil-
mas1, kamu gorevlilerine
sendikal haklarin tanin-
mas gibi konularda 1997
yilinda bazi yasal degi-
siklikler yapilmigtir. Bu
olumlu degerlendirilebi-
lecek degismelere rag-
men, érnegin kamu go-
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revlilerinin grev hakki ta-

ninmamistir. Toplu pa-
zarhik haklar1 ise tama-
men kamu organlarinca
simirlandiriinistir.

Turkiye, kamu sendi-
Kalaruut faaiiyederinin
siirlandirilmas: ve ser-
best ticaret bolgelerinde
sendikal faaliyetin bu-
lunmamasi, ¢ocuk isgilik
sorunu, anne dliimleri ve
yasam siiresi beklentisi
gibi konularda AB iilke-
leri standartlarimun bir
hayli gerisindedir. Bu
haklarin saglanmasinda
AB tyelik siireci bazi
olumlu gelismeler sagla-
yabilir.

@Tiirkiye sendikal ha-
reketi, Avrupa diizeyin-
de toplumsal haklarin
yasama gegirilmesi dog-
rultusunda nasil bir rol
oynayabilir?

BSendikal hareketin
ozellikle Avrupa diize-
yinde toplumsal haklar1
yasama gegirebilmek igin
ancak verecegi miicade-
lenin yéni ve dogrultu-
sunda bagari saglanabilir.

Bu baglamda sendikal

yasamla icige gegmis bir
dizi 6nlem diisiiniilebilir.
Sendikalar 6zellikle ¢alis-
ma yasamunn temel or-
gitleri olarak ¢ogunluk
orgiitleridir.

Ozellikie suii yillacda
sendikalarin iiye sayila-
rinda onemli gerilemeler
yasanmaktadir.

Ustelik bu gelisme sen-
dikal yasamin énemli ol-
dugu Bati iilkeleri i¢in de
gegcerlidir.

Cogunluk olusturama-
dan verilen bir miicade-
lenin basar1 sansi sinirl
olacag: i¢in sendikal ya-
samin ilk hedefi orgiit-
lenmeyi arttirabilmek ol-
malidir.

Orgiitlenme konusun-
da yasanan tiim olumsuz
gelismeler sendikal hare-
ketin nicel ve nitel gerile-
mesine yol agmaktadir.

Toplumsal haklardan
anlagilan sadece sendikal
orgiitlii isyerlerinde cali-
sanlar olmadig; igin, sen-
dikalarin ¢ok daha genig
kesimlerin haklarmi ko-
rumak ve gelistirmek igin
cabalarini arttirmak zo-
runda kalacaklardir.

Bu baglamda somut
olarak sendikal hareketin
ontindeki ilk temel hede-
fin farkli konfederal yap1
icindeki Orgiitlenmeyi
dikkate almaksizin biitiin
ve giouds 1-.&;-;1«5[%&:@ e e
mak olmalidir. Is giiven-
cesi, 6zellestirme, tase-
ronlasma, esel mobil sis-
temi, cocuk ve kadin isgi-
lerin sorunlari, sigortasiz
calistirma, sosyal giiven-
lik, is kazalari, meslek
hastaliklari, isyerinde ta-
ciz, ayrimcilik, ¢aligma
siirelerinde kisalma, tic-
ret esitsizlikleri ve bunun
gibi bir dizi sorun sendi-
kal hareketin tizerinde
anlagabilecegi ortak pay-
dalardan bazilandir.

BAB iiyeligi siireci,
sendikal hareketin ti-
kandig sorunlarim asil-
masina katk: saglayabi-
lecek dnemli etkiler ya-
ratabilir mi?

@0ncelikle Avrupa Bir-
ligi stireci sosyal haklarin
saglanmasinda sendikal
hareketin bugiin igin
onunun tikandig belirli
konularin agilmasinda
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yardimci olacagum diisii-
niiyorum. Cok agik ola-
rak bilindigi gibi bu st-
re¢ esnasinda AB komis-
yonlar belirli bazi sartla-
rin yerine getirilmesini
beklemektedir.

Ozellikle temel sayilan
bazi sosyal haklar Tiirki-
ye agisindan ¢ok yeni
olarak telaffuz edilmek-
tedir. Buna ragmen ka-
mu kesiminin toplu pa-
zarlik haklarimin 6niin-
deki engellerde oldugu
gibi ilgili ILO stzlesmele-
rinin sadece kabul edil-
mesi ile sorun ¢oziimlen-
mis degildir. Bir ulusla-
rarasi sozlesmenin imza-
lanmasi yeterli olmamak-
tadir. ABne uyum siireci
sendikal hareketin onti-
nil agabilmesi ancak be-
raberinde siyasal meka-
nizmalarin da harekete
gecebilmesi ile miimkiin
olabilecektir.

Bunun diginda siyasal
mekanizmalar belirli ti-
kaniklarin 6niinii agabil-

mesine ragmen sorunun

biitiin boyutlarin1 ¢6-

ziimlemekten uzaktir.
Sendikal hareket isgii-

ciiniin uluslararas: orgiit-
lenmesi yoniinde ¢abala-
rin arttirmali ve bu yonii
ile tikanmalarin gideril-
mesi saglanmalidir.
Kisaca AB uyum siire-
ci tek basina sendikal ha-
reketin 6niinii agic1 etki-
leri kendiliginden yarat-
mayacaktir. Bu konuda
mutlaka
uluslararas1 dayanisma-
sina ihtiyag bulunmakta-
dir. Uluslararasi dayars-

sendikalarin

manin boyutu, niteligi ve
konular ise ayr1 bir tar-
tisma alanidir. AB gibi
bir entegrasyonda sendi-
kal dayanisma, énem ta-
styan bir olgudur.

BAvrupa Birligi tiyeli-
gi silirecinde sendikala-
rin 6ncelikleri ve strate-
jik hedefleri neler olabi-
lir?

BEAB iiyeligi siirecince
sendikalarin bir¢ok 6nce-
likli sorunu bulunmakta-
dir.
arasi igbirligi ve dayanis-

Bunlar sendikalar

manin gili¢lendirilmesi
temelinde ortaya ¢ikabi-
lecek hedeflere yonelik
olmalidir.

Ornegin AB iiyesi iilke-
lerdeki sendikal birlik,
ticret ve calisma kosullari

gibi konularda iilkelera-
rasi farklilasmayi en as-

gari diizeye indirmeyi
hedeflemekte ve buna
iliskin antlagmalar1 dnce

kendi aralarinda ortaya
koymaktadr.

Uyelik siirecinde sendi-
kal strateji diger iilkele-
rin benimsedikleri sendi-
kal haklarin ve kazamim-
larin hayata gecirilmesi
baglaminda olmalidir.
Uye iilkeler arasinda
benzer kazanrimlarin ol-
masi, sendikalarm daha
fazla giliclenmesini ve za-
yif sendikalar1 belirli
standart haklarin korun-
mas1 konusunda belirli
bir diizeye getirebilecek-
tir. Bu baglamda ortak
miicadele alanlarinin
saptanmasi, dayanigma
orgutlerinin temel hedefi
olmalidir. Sendikalar ga-
yet ¢ogunluk oOrgiitleri
ise uzun donemli hedef-
lerini Avrupa Birligi i¢in-
de veya disinda saglama-
nin yollarini aramalidir-
lar.
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NUEUSURN YASLILIGH

1998 yih itibariyle Avrupa Birligi Ulke-
lerindeki 65 ve Uzeri yas grubu nifusun
galisan niifusa (15-64 yas arasi nufus)
orani %24 olup, bu rakamin 2010 yilin-
da %27’'ye yiikselmesi dngorulmekie-
dir.

Birlikte tkamet edenlerin sayist
1999 yili itibariyle 375 milyondur. Bu
rakamla Birlik, dinyanin Cin (1 milyar
241 milyon) ve Hindistan’dan (992 mil-

52 Sendikal Notlar

yon) sonra gelen Ugunct en buyuk ni-
fusuna sahiptir. Uyelik icin sirada bek-
leyen 12 aday Ulkenin ndfuslar: toplami
ise 106 milyondur.

Avrupa Birligi Ulkelerindeki nifus
hizla yaslanmaktadir. Bu durum, do-
gum oranlarindaki distse paralel ola-
rak 6lUm oraniarinda yasanan duslsle
iliskilidir. Avrupa Birligi'nde 1960’da
2.59 olan dogum orani 1998'de 1.45'e
dismustir. Buna karsilik son 50 yilda



ortalama yagam siiresi beklentisi yakla-
stk 10 yil kadar yUkselmistir.

Nufus artiginin en hizll oldugu ke-
sim ‘gok vyashlar kategorisidir.
1960’dan bu yana 65 yas ve lzeri ni-
fusun toplam nlfusa orani %11’den
“%'i6’ya yukseimistir. Butin gostergeler
bu ylkselis trendinin siirecegi yénin-
dedir.

Butin bunlar yash niifusa verilen
demografik destegin dereceli olarak
azaltilmasi gerektigine isaret etmek-
tedir. ‘Cok yasli’ kaiegorisindeki nifu-
sun yaklagik %45’ yalniz basina yasa-
makiadir.

Cocuklaryla veya baska akrabalari-
nin yaninda yasayanlarin orant
%13'dur. Ancak bu agidan (iye ulkeler
arasinda énemli farklar vardir. ispanya
ve Portekiz'de yaslilara yakinlarin vere-
cegi destek agisindan %40’hk bir po-
tansiyel s6zkonusu iken bu oran érme-
gin isveg ve Danimarka’da %5'in bile
altinda kalmaktadir.

Uygulama Cercevesi: Bu dogrultuda
Avrupa Birligi Komisyonu’nda yash ni-
fusla geligtirilen iligki pratikierinin degis-
tiriimesi kararlastiriimistir. Buna gére,
yaslt nifusun hayatiarinin ikinci dilimin-
de toplumsal yasama daha yiiksek bir
oranda katki saglamasi hedeflenmek-
tedir. Yaslilarin bagimii hale gelmeleri
uygun saghk ve koruma politikalariyla
onlenecek, geciktirilecek veya en aza
indirilecektir. Bu amagla Komisyon yas-
I insanlarin saghklarinin iyilestiriimesi
ve topluma entegrasyonlarinin ve ba-
gimsizliklannin saglanmasi igin gere-
ken noktalarin tespiti icin arastirmalar
yapilmasini kararlastirmisgtir.

NOPUSUN BEITIM DURUMU

Giniimizde geng nifus gecmis yilla-
ra kiyasla daha iyi egitilmis durumda-
dir. Ancak 18-24 yas arasi nifusun
%22’si egitim sirecini oldukca erken
terketmistir.

Geng nesiller daha iyi egitim sart-
larina ve daha yiksek beceriye sa-
hiptir. Gegmis yillara kiyasla gengler
arasinda egitimin erken terkedilme ora-
ni giderek dismektedir.

Okuldan ayrnlan her § gencten en
az biri diislik becerilidir. Egitim dize-
yindeki genel yiikselise karsin, egitimini
yarida birakanlarin Birlik genelindeki
orant onemlidir. EGitimini yarida kesen-
ler Birlik ¢capinda %60 oranindadir;
buniar ya bir iste calismakia ya issiz,
ya da bostadir. Geri kalan %40 agisin-
dan ¢ogunlugu itibariyle yakin gelecek-
te hi¢ degilse ikinci dereceden yiksek
beceriler edinecedi bir egitimi tamamia-
yacagdi beklenebilir. Genglerin egitim
kurumlarina devamliligt acisindan da
Birlik tlkeleri homojen bir g6ériinim ar-
zetmemekiedir. Geng nifusun 2/3’0nln
egitimini strdirdigt Almanya ve Dani-
marka dugUk becerileri geng nifus agi-
sindan en dlsik orana sahipken Is-
panya, Italya, Portekiz ve ingiltere'deki
gengler arasinda egitimi yarida birak-
ma egilimi daha yaygindir.

Yiksek beceri sahibi olmak issiz
kalma riskini azalthig gibi, daha yiik-
sek kazang ve mesleki egitim ola-
naklar agisindan da daha fazla firsat
saglamaktadir.

Uygulama Cercevesi: Bu dogruituda
Amsterdam Sozlesmesi’nde asagidaki
maddelere yer verilmigtir:
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-“Birlik, Gye Ulkeler arasinda dayanig-
may!I tesvik etmek, ve gerektigi taktirde
etkinliklerini desteklemek suretiyle be-
ceri egitiminin gelistiriimesine katkida
bulunacaktir. (Konu X1, Bélum 3, Mad-
de.149 (1))

-“Birlik Oye ulkelerin ¢alismalarini

Aantaldnmmmls vra AlrAaillAving ~idAreAls
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tzere bir mesleki egitim politikasi olug-
turacaktir. (Madde. 150(1)).

Egitimini yarim birakan geng nifusun
is piyasasinda sansi disuk olacagin-
dan (Oye Ulkelerden “genglerin okulu er-
ken birakmalarina dnlem olarak okul
sistemlerinin kalitesini ylkseltmeleri ve
ogrenme glcligu ceken genglere dzel
ilgi gostermeleri (Klavuz no.7) isten-
mektedir. Uye Glkelerden ayrica, “geng-
lerin emek pazarinin ihtiyaglan ve tek-
nolojik ve ekonomik degisimlere uygun
egitilmelerinin (Klavuz no.8) garanti al-
tina alinmasi beklenmektedir. Uye l-
kelerin 2002 yili sonuna kadar, basta
okullarin bilgisayarla donatilmas: ve
ogrencilere bu konuda gerekli bilgilerin
verilmesi ve internet erisim olanaginin
saglanmast olmak Uzere ¢iraklik ve
mesleki egitim sistemlerinin moderni-
zasyonu ve gelistiriimesi konusuna
Ozel olarak egilmeleri de beklenmekte-
dir.

GELIR DAGILIME

Nifusun %70’inden fazlasi (sadece
%26’s1 aldiklar: sosyal transferlere
karsilik olarak bir gelire sahip olma-
sina karsin) sosyal katki saglamak-
tadir. Bunlarin %70’i ortalama olarak
calisma yoluyla (kendi hesabina veya
Ucretli olarak); %25’i emeklilik ve diger
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sosyal edinimlerle; ve %5’i de bireysel
sermaye ve diger 6zel kaynaklardan
saglanmaktadir.

U veya daha ¢ok gocuklu aileler
ve tek yetiskin kisiden olusan hane-
halklar: elde ettikleri sosyal transfer-
lere karsilik olarak gbrece disiik ge-

I Auawauﬁ@wna e@hﬂn‘l}n!‘f B Qr\mlgn an

fazla gellre sahip grup 65 yas altl grup-
ta yer alanlarla kendilerine bagimii ¢o-
cuklan olmayan ciftlerdir (%127). Ba-
gimli gocuk sayisi arttikga bu oran dis-
mektedir. 65 yas ve Ustl grup ise orta-
lama olarak en disik gelir duzeyine
sahip gruptur (%89). %75’in bile altin-
daki oranlaryla Yunanistan, Portekiz
ve ingiltere’de bu yas grubu daha da
koéta durumdadir.

Gelir dagihimi toplam gelirin ¢esitli
toplumsal gruplar arasinda nasil dagil-
digina bakilarak da olgulebilir. Avrupa
Birligi genelinde nGfusun en fakir
%20’lik diliminin toplam gelirden aldigi
pay 1994 yilinda %8 iken en zengin
%20'lik dilime disen pay %40 idi.

Uygulama Cergevesi: Amsterdam
Sozlesmesi'nin 2. Maddesinde Birlik
genelinde yasam standarti ve kalitesi-
nin yUkseltiimesi bir amag olarak belir-
tilmektedir. 3. Maddede yer alan eko-
nomik ve sosyal kaynagsmanin saglan-
masi hedefi de bunu tamamlayici nite-
liktedir. 1998-2000 vyiliart igin hazirla-
nan Sosyal Eylem Programi'nda da Av-
rupa modelinin sosyal niteligine karsin
yoksulluk ve sosyal diglamanin ciddi
boyutlarda oldugu ve yoksullugun azal-
tilmasi ve gelir dagihminin yeniden da-
zenlenmesi igin Birligin kritik bir rol Gst-
lenmesi gerektigi belirtiimektedir.



iSTIMDAM

1998 vyih itibariyle Birlik nGfusunun
151 milyonu calisir durumdaydi.

Avrupa Birligi'nin toplam isglici
165 milyondur. 15-64 yas arasi nifu-
sun %681 ekonomik olarak aktif durum-
dadir. Bu oran erkek ndfus igin %70.8
iken kadinlarda %51.2'dir.

Istihdam oranlar artma egiliminde-
dir. 1995-1998 arasinda istihdam 3
milyon artarak 151 milyona ulagsmistir.
Bu zaman zarfinda Portekiz ve isvec
disindaki butun tye Ulkelerde hizmetler
seki6rinde is olanaklary artarken tarnm
sekidriinde Birlik genelinde is kayiplar
kaydedilmistir.

Yarim zamanh calisma artis trendi-
ni strdiirmektedir. 1990’da bu tip ca-
lisma icin oran %14 iken bu rakam
1998'de %17’'ye yUkselmistir. Birlik ge-
nelinde istihdamin %15’i kendi hesabi-
na calisanlardan olusmakiadir.

Birlik geneline gére ingiltere’de calis-
ma saatleri uzundur. Diger Ulkelerde
tam zamanh ¢alisanlar i¢in haftalik or-
talama calisma saati 40 saat iken, bu
rakam ingiltere’de 44 saattir.

Uygulama Cercevesi: 1999 yilinda
imzalanan Amsterdam Sodzlesmesi’nde
istihdam dizeyinin arttindmast konu-
sunda 6nemii bir adim atidmistir (Bu ko-
nudaki karar Madde. 127 (2)’'de dizen-
lenmistir). Istihdam edilebilirlik, girisim-
cilik, uyumlanabilirlik ve firsat esitligi
konular istindam stratejisinin 4 ana
prensibi olarak belirlenmigstir. Bu ilkeler-
fe ilgili olarak izleyen her yii icin, Gye 0I-
keler icin belirlenmis bazi hedeflere
ulasiimasint saglayacak ézel ldavuziar
olusturulmustur. istihdama Yénelik

Ulusal Eylem Planlart cergevesinde
Oye UGlkeler bu klavuzlardan hareketle
somut ve yodneisel kriterler olugturmus-
tur.

istihdamin gelistirilmesine déniik ola-
rak olusturulan 21 Nisan 1999 tarihli
Komisyon Bildirgesi’nde Avrupa Birli-
gi'nin uzun dénemli ekonomik yayilma-
yi garanti edecek en uygun kosullan
olusturulmasina ve yeni igler yaratiima-
sina hizmet edecek dinamik, yenilik¢i
bir pazara sahip olabilmek igin ekono-
mik reform galismalarini derinlestirerek
strdUrmesi gerektigi belirtiimektedir.

YASLI NUEUSUN ISTIMDAMI

Gegen yirmi yilhk zaman diliminde
birlik tlkeleri genelinde 60-64 yas arast
nifusun istihdaminda bir disis yasan-
maktadir. Bunun nedeni yashlarnn er-
ken emeklilik arzusundan ziyade ig im-
kanlarinin kisitliig:, bu kesim agisin-
dan disik hareketlilik olanaklari ve bu
yas grubunun mevcut isler icin gerekli
beceriler agisindan yetersiz kalmasi
olabilir. 1998 yili itibariyle 55-64 yas di-
limindeki nifusun %36.3'0G ¢alisir du-
rumdayds.

Nifusun yaslih@mnmm istihdam Gze-
rindeki etkisi olumsuzdur. Uye iilke-
lerin cogunda 2012’den 6nce calisan
yas nofusu (15-64) azalacak, ve bu
egilim uzunca bir sire devam edecek-
tir. Bunu dengelemek icin baska seyler
vaninda yash calisanlar dahil olmak
Uizere calisma yasinda olanlarin istih-
damini artirmak gerekmektedir.

Calisanlarin 15 milyonu 55-64 ya-
sindadir. 55-64 yag nifusun %40’ Bir-
lik genelinde ekonomik clarak aktif du-
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rumdadir, yani ya halihazirda bir iste
calismakia (bunlarnn orani %36’dir) ya
da is aramakiadir. Bu oran kadinlara
(%29) kiyasla erkekierde (9%52) bariz
bir bicimde yuksekiir. Birlik genelinde
erkeklerin istihdam orani (%47) kadin-
lardan yuksektir (%26).

Vooln nifiictin ictihdam: or\lennn!or\
Uye ulkelerm durumuna daha detaylh
bakildiginda bazi carpici farklar gdze
carpmaktadir: Ornegin, 55-59 yas nifu-
sun Belcika ve ltalya icin calisma yasa-
mina katihim orani %35 iken bu rakam
isveg’de %76'dir. Birlik genelinde 65-
69 yas nufusun istihdam orani %&’dir.
Bu rakam Danimarka, Yunanistan, ir-
landa, isveg ve Birlesik Kralliklar icin
%10’dur.

Yaslh nifusun bliyik cogunlugu
yart zamanh islerde calismaktadir.
55-64 yas calisan nifusun %20’si yan
zamanl islerde calismaktadir. Bu ra-
kam 15-64 yas arasl igcin %17°dir. Er-
keklerin kadinlara oranla bu tip isleri
secmesi daha nadirken (%8), gencleri
de icermek Uzere kadinlar yart zamanl
islere daha fazia yonelmektedir (%41).

Yash cahsanlar genclere gére daha
az meslek ici egitim almaktadir. Birlik
genelinde mesleki egitim alanlarn ora-
nt 30-39 yas grubunda %8.1 iken, 50-
59 yas grubu igin bu oran %4.5°dir. 3
iskandinav iilke bu agidan yas faktérii-
ndn en az etkili oldugu Gye Ulkelerdir.

Uygulama Cergevesi: 2000 yih istih-
dam Klavuzu'nun 4. maddesi “istihdam
Edilebilirligin Gelistirilmesi bashg! al-
tinda yaslilarin calisma kapasitelerini
surddrmeleri i¢in, yasam boyu 6gren-
me ve baska esnek is duzenlemeleri
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yapilarak aktif bir yashiik politikasini
gelistiriimesi gerektigini karara bagla-
maktadir. Bdylece yash nlfus calisma
yasamina aktif katilimini strdirebile-
cektir.

issiziiK

10Q02°Aan ki vans illz e Anrrnrme
2 ANMTETE

Ulkelerinin issiz nk orant 17 milyonun
altina dismastir. Bu rakam isglcu-
nin %9.9’una karsihik gelmekiedir ve
ayni oran ABD’de 4.5, Japonya'da ise
4.1’dir.

1992 yilinda %9.2 olan issizlik orani
ciddi bir artis trendine girmis ve
1994'de %11.1’e ulasarak tepe nokta-
sina ulagmistir. 1998’e kadar bu civar-
larda seyreden bu oran 1998'de ilk kez
kayda deger bicimde duserek
%10.6’dan %9.9’a inmistir. 1998 itiba-
riyle en yuksek issizlik oranina sahip
Ulke %18.7 ile ispanya idi. Buna karsin
Danimarka, Luksemburg, Hollanda,
Avusturya ve Portekiz’in issizlik oranla-
rt %5 veya daha az seyretmekteydi. Bu
oran Japonya ve ABD’nin yukarida be-
lirtilen igsizlik oranlarina paraleldir. is-
sizlik oranlan acisindan kadin nifus
Birlik genelinde %11.7 oraniyla temsil
edilirken bu oran erkekler icin %8.6’dir;
ancak bunun istisnalari da vardir: irlan-
da, Isvec ve ingiltere %5.5 kadin issize
karsin, %7 erkek issize sahiptir.

issizlikte bolgesel esitsizlikler de soz-
konusudur. Ulke ici ciddi bdlgesel fark-
lihklar agisindan dogu ve batisindaki
esitsiz dagihmiyla Almanya; kuzey ve
guneyindeki esitsizlikie italya ve ingilte-
re bu konuda basi cekmekiedir.

Uygulama Cercevesi: Bu konuda



birlifin 2000 yili istihdam Rehberi'nin
icerdigi madde, “issizlikle micadele
edilmesi ve istihdamin arttinimasi igin
birlikte hareket edilmesi gerekiigini di-
zenlemekiedir. 3 numarali Klavuzda
ner uve devietin nifusun emek paza-
riyla bitiinlesmesini saglayacak is bul-
ma olasihklarina dénik énlemlerden
artan oranda yararlanmasi dogruliu-
sunda bir politika izlenmesi gerektigi
belirtilmektedir. 4 no’lu Klavuzda da
tye dlkelerin issiz veya ekonomik ola-
rak aktif olmayan nifusun istihdam edi-
lebilifiginin arttrilmasi ve isverenlerin
yeni ig olanaklarn yaratmalan igin vergi
sistemi ve benzeri mekanizmalarn yeni-
den gbzden gecirmeleri gerektigi belir-
tilmektedir.

GENG [ssiZLIGH

15-24 yas grubunda yer alan nifu-
sun %9.2’si issizdir. issizlik orani agi-
sindan geng nlUfusun payina disen
oran %198.5 gibi hayli yiksek bir oran-
dir. Ancak belirtilmelidir ki, her iki oran-
la ilgili olarak Ulkeler arasinda ciddi
farklar vardir.

Geng nifus agisindan gérece uzun
egitim slreleri sézkonusudur. Egitim
sUresinin giderek uzamasi geng niifu-
sun is pazarina gegmise kiyasla daha
ge¢ katilmasinin temel nedenidir. Bu
acidan Ulkeler arasinda dikkate alinma-
si gereken farklar olmakla birlikte (Or-
negin Almanya, Avusturya ve ingilte-
re’de bu 19 yastir.) Birlik genelinde en
azindan geng nifusun yarisi sézkonu-
su oldugunda 22 yasindan énce is ya-
samina katilim sdzkonusu clmamakia-
dir.

Ote yandan geng issizligi genel pazar
kosullarindan kaynaklanmakiadir.

Bu konu ayrica, egitim sistemi ve
mesleki egitimin pazarin ihtiyaglannt en
iyi nasil karsilayacadi meselesiyle de
iligkilidir.

Yaklasik olarak on gengten biri ha-
lihazirda- igsizdir. Birlik genelinde
1998'de 15-24 yas arasi nifusun
%4.25’1 issizdi. Bu, geng¢ nifusun
%9.2'sine, ya da bu yas grubundaki is-
glcinin %19.8%ine tekabll etmekie-
dir.

Bu egilim son yillarda da ayru sekilde
devam etmekiedir. 1992'de %18.1 olan
geng igsizligi orani 1994°de %22 ile te-
pe nokiasina ulagsmistir. %21-22 ora-
ninda kalan bu oran ta ki 1998’de dik-
kate deger bir azalma (19.5’e inmek
suretiyle) gosterene kadar sirmustir.
Bu tarih itibariyle Birlik Glkeleri genelin-
de geng issizligi oranlan %7 ile (Dani-
marka, Avusturya ve Liksemburg’'da)
%30 veya daha ylksek (Yunanistan,
ispanya ve ltalya) olabilmektedir.

Kendine ¢6zgu giraklik sisteminin bir
sonucu olarak olsa gerek Almanya tum
Uye Ulkeler arasinda bu agidan istisnai
bir konuma sahiptir; Almanya’da igsizlik
oranlar agisindan yas fakitri belirleyi-
ci degildir.

Cinsiyet bu konuda da dnemli bir de-
giskendir. Rakamlara gére geng kadin-
lar erkeklere kiyasla daha yiksek is-
sizlik oranlarina sahiptir (%21’e karsilik
%18.2).

Yukaridaki fark 25 ve yukari yas icin
bu denli belirgin degildir. Geng¢ kadin
issizlik orani Yunanistan, ispanya ve
italya’da %40 civarindadir.
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UZUN DONEML] issizLik

Birlik genelinde 1998 yilinda ¢aligsan
nifusun %4.8’ uzun donemli igsizlikien
etkilenmistir. Bir baska deyisle igsiz nU-
fusun %47’si en azindan bir yiidan beri
issizdir.

Issiz nifusun yarist en azindan bir
vildsr feeiz durnmdadir Rirlik aenelin-
deki %4.8’lik uzun donemli issizlik ora-
nt, Danimarka, Luksemburg ve Avus-
turya, Portekiz ve ingiltere'de %2 veya
daha azken, bu oran érnegin ispan-
ya'da aktif nifusun %9.4'lyle italya'da
%7.1’ine karsihk geimekiedir.

Kadinlar uzun donemli igsizlikien
de daha fazla etkilenmektedir. Birlik
genelinde erkekler igin %46 olan oran
kadinlar icin %49’dur.

Geng nifus acisindan bir disis
stzkonusu olsa da uzun dénem ig-
sizlik orani Birlik genelinde mevcut
durumunu kerumaktadir. Ancak Al-
manya bu agidan goreceli bir artig ya-
sarken, ingiltere’de 1994'de %45 olan
bu oran 1998'de %33’e dismusidr.

Gengler igin ise 1994'de %13.9 civa-
rinda seyreden bu oran 1998'de %11.2
olarak kaydedilmistir. Halihazirda geng
nufusun %57’si 6 ay veya daha uzun
bir zamandan beri issizdir. Yunanistan
ve ltalya’da bu oran %70°'den fazlayken
Danimarka ve Finlandiya’da %20 civa-
rindadir.

Uygulama Cergevesi: 2000 yilt istin-
dam Rehberi 1 no’lu maddenin girigin-
de. “mevcut gidise mudahale edilebil-
mesi icin Oye Ulkelerin uzun dénemli is-
sizligi onleyici ve istihdami artiric stra-
tejileri glclendirecek yonde gosterdik-
leri cabayi yogunlastiriimasi gerektigi
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vurgulanmakiadir.

Bunun igin Oye Ulkeler “6 aylik igsizlik
slresine ulagsmadan her bireyin is pa-
zarina entegrasyonunun saglanmasi
hedefi dogrultusunda mesleki egitim,
mesleki yeniden egitim, staj, bir is ya
da bagka istihdama yoénelik uygulama-
lardan hirini devreve sokmak suretivie
bir ise baslama olanaginin saglanmasi
gerektigi ve ayrica, “igsizlik slresi 12
aya ulagmadan énce mumkin olan gok
sayida kiginin pazara etkili bigimde en-
tegrasyonunu saglamak amaciyla, igsiz
yetiskinlere tamamen yeni bir ig olana-
ginin —yukanda belirtilen istihdama do-
niik uygulamalardan birini devreye sok-
mak ya da bireysel olarak mesleki reh-
berlik yapmak suretiyle- sunulmasi ge-
rektigi belirtiimektedir.

YASLILAR ICIN OLANAKLAR

1996 yilinda birgok Uye Ulkede sosyal
harcamalarin blylk kismi yaglilara ve
olen kisilerin hayatta kalan yakinlarina
yapilan 6demelerden olugsmaktaydi. Bu
oran ozellikle italya’da ¢ok ylUksekken
(%65.9) Iranda icin bu rakam sadece
%26.1’dir. Bu, irlanda’nin birlikteki en
geng nifusa sahip olmasiyla ilgilidir. fr-
landa yaninda Hollanda, Poriekiz ve
Finlandiya'da bu alandaki harcamalar
acisindan baska kategoriler (hastalk
ve saglik ile koruma ve sakatlik) On
plandadir.

1990-96 arasinda sosyal harcamala-
rin yapisinda 6nemli degisiklikler mey-
dana gelmistir. Bu farkiilagmanin kay-
naginda ihtiyaglardaki degismelerle bu
konudaki yasal cergevedeki degigsiklik-
ler yatmaktadir. Ornegin nifuslarinin



yaglanmast karsisinda bircok ilke
emeklilik sistemlerini yenileme slirecine
girmis bulunmaktadir. Bu reform gaba-
tarinin sonucunda ortaya ¢ikacak degi-
sikliklerin Birlik genelinde asamal ola-
rak izlenmesi beklenmelidir. Hafif bir
artig izlenmekle beraber aileye doniik
sosyal harcama kalemi hemen hemen
sabittir: 1990’da %7.6 olan aile harca-
malar 1996'da %7.9’a gikmisiir.

Sosyal harcamalar bashg altinda
ozetlenen uygulama gergevesi bu bag-
hk icin de gecerlidir.

SOSYAL HARCAMALAR

1990 yih itibariyle Birlik genelinde
toplam gayri safi yurtici hasilanin
%25.4’Un0 olusturan sosyal harcama-
lar kalemi 1996'da %28.7'ye ¢ikmistir.
En yiksek oraniara %32-35'le iskandi-
nav Ulkeleri sahipken, Yunanistan, is-
panya, irlanda ve Portekiz en diigiik
oranlarla (%19-23) temsil edilmektedir.
Sosyal harcamalar kaleminde 1996 yi-
hnda Birlik genelinde, Hollanda ve ir-
landa haricinde, bir artis gerceklesmis-
tir.

1990-1983 yillarnt arasindaki artis,
gayri safi yurti¢i hasila gbrece diiser-
ken igsizlik oranlarninda gorilen artisla
ilgiliydi. Sosyal harcama oranlarindaki
reel artis orani Birlik genelinde 1990-93
yillari arasinda yillik %4 civarinda ger-
ceklesmistir. En ylksek artig %13 gibi
bir oranla Portekiz’e aitken Birlik geneli
icin bu oran yillik %1 civarninda gergek-
legmistir. Artisdaki yavaglama &zellikle
ingiltere ve ltalya agisindan carpicidir.
Ulkelerarasindaki farklar niifusun sati-
nalma giict baz alindiginda daha da

belirgindir.

Sosyal harcama finansmaninda iki
yontem: Birlik genelinde temel finans-
man araci igveren ve korunmas! sézko-
nusu Kigilerden saglanan sosyal katki-
lardan meydana gelmekiedir: Bu kate-
gori, 1996 yilinda toplam iginde %863.5
gibi yuksek bir oran tuimustur. Hiki-
met katkilari %31.4 ile ikinci blayiik ka-
tegori durumundadir. Danimarka, irlan-
da ve bir Slgiide Isveg, Finlandiya ve
ingiltere bu acidan vergilere daha fazla
bagimliyken, Belgika, Almanya, ispan-
ya, Fransa, ltalya ve Hollanda'da fi-
nansman acgisindan sosyal katkilarin
pay! daha dnemilidir.

Hukiimet katkilarinda artis sézko-
nusudur, 1990 ile 1996 yillan arasinda
hiktmetin bu alandaki harcamalarinda
%2.6’lik bir artis yasanmistir. Portekiz
ve Ingiltere igin bu oran en yuksekken
Danimarka ve Hollanda’da devletin bu
alandaki harcamalarinda ciddi bir di-
slis gergeklesmistir.

Uygulama Cercevesi: Amsterdam
Sozlegsmesi'nin 2. Maddesi, Birlik gene-
linde sosyal korumanin en yiiksek dii-
zeye gikmasi gibi bir yikimlllige sa-
hip oldugu belirtilmekiedir. Komisyon
sosyal koruma alaninda gidilecek mo-
dernlestirme icin Birlik genelinde 4 ana
hedef gergevesinde uygulamaya soku-
lacak bir oriak strateji belirlemistir. ilk
hedef galiganlarin yaptikiar isin karsili-
gini almalari ve gelir glivencesine ka-
vusturulmalaryla ilgitidir. ikinci amac,
emekli ayliklannin glivence altina alin-
mas! ve surdrilebilirliginin saglanma-
sidir. Son iki amag, olabildigince ¢ok ki-
sinin sosyal koruma kapsamina alin-
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masini ve koruma kapsaminin saghgl
da igerek sekilde genisletiimesi ve nite-
lik olarak da yukseltilmesini kapsamak-
tadir.

DUSUK GELIRLILER
1994 yili itibariyle Birlik nGfusunun

o191 faleinlil cimirinda hir nelire ea-
hipti. Bu oran Yunanistan, irlanda,
Portekiz ve ingiltere’de en ylksek
(%20-24); Danimarka, Hollanda ve Fin-
landiya’da en dusOktir (%9-11). Birlik
genelinde Ug tip makul sayilabilecek fa-
kirlik sinirtnin altinda yeralan hanehalki
tipolojisinden sdzedilebilir: ilk grupta
kendilerine bagiml olan gocuklara sa-
hip tek yasayan anne ya da babalar
(%36); ikinci grupta U¢ ve daha fazla
kendilerine bagimii gocugu olan aileler
(%27); Gglncu grupta da ozellikle ka-
dinlar olmak Uzere yalniz yasayanlar
gelmektedir (%26).

Erkeklere (%17) kiyasla kadinlarin
(19), nGfusun geneline (%18) kiyasla
da ¢ocuklarin (16 yas alt) (%21) dlsuk
gelirli bir hanehalkina mensup olmalari
daha yuksek olasihiktir.

Bu agidan en ¢ok risk altinda olanlar
istihdam disi kalan nufustur. Bir iste ¢a-
ismayaniarin %38’ dustik gelir sahibi-
dir. Birlik genelinde ekonomik agidan
aktif olmayan (emekliler hari¢) her 4 ki-
siden biri dislk Gcretlidir. Ve bu tablo
butiin Gye Ulkelere genellenebilir du-
rumdadir.

Sosyal transferlerin disik gelir
grubunda yer alan niifus tGzerindeki
etkisi dnemlidir. Bu harcamalar Birlik
genelinde yoksul insanlarin oranini du-
sUrtct bir etki yapmakiadir. %7 ve
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15'lik oranlarla bu etki Yunanistan, ital-
ya ve Portekiz’de en dusukken diger
dye Ulkelerin hig birinde %25’den az
degildir. Danimarka ve Hollanda’da
sosyal harcamalarin yoksullugu giderici
etkisi %60lar bulmaktadir.

Uygulama Cergevesi: Amsterdam
SQAzlaeme’sinin 138 Maddesinde “dis-
lamayla savas konusu Avrupa sosyal
politikasinin 6 temel amacindan biri
olarak yer almaktadir. Madde 137.1
emek pazarindan dislanan insaniarin
insanlarin pazara entegrasyonu konu-
sunda Toplulugun Gye Ulkelerin ¢abala-
nni desteklemesi gerektigi belirtiimek-
tedir. Bu agidan Gye Ulkelerin birbirleri-
nin deneyimlerinden yararlanmalari ve
bilgi ahsverisinde bulunmalari ve bu
konudaki bilgilerin gelistiriimesinin Top-
lulukca tesvik edilmesi 6ngoraimekte-
dir.

KADIN ISTIHDAME

1998 yili itibariyle Birlik genelinde
15-64 yas grubundaki kadin nfusun
%51.2'si cahisir durumdaydi. Erkekle-
rin istihdam orani olduk¢a yiksekse de
(%70.8) kadinlarla erkekler arasindaki
bu fark giderek kapanmakiadir.

Son yillarda elde edilen kazanimlara
ragmen kadinlar emek pazarina girig,
kariyerde ilerleme, elde edilen gelir du-
zeyi ve is ve ev yasamini birlikie yOrat-
me bakimindan problemler yagsamaya
devam etmektedir. Kadinlar erkeklere
gore oldukga dusuk istihdam oranina
sahip olmanin yaninda yarim zamanli
isierde istihdam ediliyor olmalariyla da
gbze carpmakiadir.

1988 ile 1998 yillari arasinda ¢alisma



yagindaki kadinlarin istihdam orani ar-
tig gosterirken (%45°'den %51’e) erkek-
lerde bu oran hala yUksek de olsa diis-
mustlr (%74’den %71’e).

Birlik genelinde kadin istihdaminin
cok énemli bir bolumU hizmetler sektd-
rinde yogunlasmaktadir (Bu sektdrde
%55 erkede karsilik %80 kadin istih-
dam edilmektedir.) Bu durumda kadin
calisanlarin tarim ve endustri gibi yeni-
den yapilanmanin yogun olarak yasan-
digi sektdrlerde yogunlasan erkekiere
glre igsini kaybetme riskiyle daha az
kars! karsiyadir. Kadinlar hala Gst di-
zey pozisyonlarin isgali a¢isindan er-
keklerden daha dislk dlizeyde temsil
edilmektedir (%10 erkege karsilik %6
kadin).

25-49 yas
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genelinde kadinlar erkeklere gére daha
kisa sureli ¢alistiriimaktadir. Hollanda,
Avusturya ve isvec'de bu fark bir saat-
ten azken ingiltere'de 5 saattir.

issizlik ortalama olarak Birlik genelin-
de erkeklere kiyasla kadinlar arasinda
daha yaygindir (1998’de %11.7 kadin
issizlik oranina karsin %8.6 erkek igsiz-
ligi sézkonusudur).

Uygulama Cercevesi: Amsterdam
Sézlegsmesi’nin 137. Maddesinde Birli-
din kadin ve erkeklerin pazar olanaklarn

ve is slrecindeki muameleler bakimin-
dan esitligini destekleyecegi belirtil-
mektedir. 2000 yili istihdam Klavu-
zu'nun 19. Maddesi ise kadin istihda-
mini aktif bicimde desteklemek suretiy-
le kadin-erkek ndfuslar arasindaki is-
tihdam oranlarinin esitlenmesi igin ¢a-
ba sarfedilecegini dizenlemektedir. 20.
Maddede de cinslerin emek pazarinda-
ki esit temsiline dontk olarak destekle-
yici aile politikalarinin olusturulmasi ve
gelistiriimesi dogrultusunda gdsterile-
cek ¢abalar dizenlemektedir: cocuklar
ve yaslhilar i¢in iyi ve kargilanabilir baki-
cilik hizmetlerinin saglanmasi vb.

KADIN ve ERKEK ARASINDAKi
GELIR DUZEYi FARKLARI
1995’de bir kadin bir erkeginkinden

ortalama olarak %26 daha az ayiik ge-
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zamanl galisan kadinlarin %38’i ofis

goreviisi olmak gibi gdrece dusuk Uc-
retli islerde istihdam edilmektedir. Bu
durum ayrica ¢alisan kadinlarin gérece
genc¢ olmastyla, disik beceri ve teknik
egitim olanagi gibi faktdrlerle de ilgilidir.

Meslekler bazinda cinsiyetler arasin-
daki farkin en az oldugu kategori ofis
gorevliligi, hizmet isleri ve satis ele-
manligt gibi meslekleri iceren klasik ka-
din igleridir. Teknik bilgi isteyen islerde
fark ortalamadan daha ylUksek seyret-
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mektedir.

Yas faktoru bu acgidan oldukga belir-
leyicidir. Bunun nedeni 6zellikle de ileri
yastaki kadin ¢calisanlarin dtsuik gelirli
islerde yogunlasmis olmasidir. Ama bu
ayni zamanda yagli kadinlarin kariyere
ara verme agisindan daha uzun bir
gecgmige sahip olmalariyla da iligkilen-
dirilebilir.

Uye (lkeler bu agidan homojen bir
gérinim sergilemeseler bile, egitim
dlzeyinin artmasi da Ucret farkhiigini
arttiran bir faktér olarak karsimiza ¢ik-
maktadir.

Uygulama Cercevesi: Amsterdam
Soézlegsmesi’nin 141. Maddesinde esit
ise Ucret prensibinin Birlik genelinde
garanti altina alinmasi dizenlenmekte-
dir. Cinsler arasinda esit ise esit lcret

iki temel kriterle |||Ql(|l| olarak tanimlan-
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tacaklari adlmlarda i
kildigini ilan edilmektedir.

YASAM SURESI ve SAGLIKLA

ILGILI BEKLENTILER

Beklenen ortalama yasam siresi
beklentisi son 50 yil icinde slrekli art-
mistir (kadin ve erkekler igin toplam or-
talama 10 yil olmak Uzere). 1998 yilin-
da kadinlarda yasam suresi beklentisi
80.8 iken, erkeklerde bu 74.5'dir.

insanlar bir hastalia yakalanmaksi-
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zin ortalama 60 yil yasamayi bekleye-
bilirler. Bu rakam kadinlarda bir hastali-
ga yakalanmaksizin 62 yil, ¢cok ciddi bir
hastaliga yakalanmaksizin ise 74 yildir.
Erkeklerde ise ayni rakamlar 60 ve
69°dur.

Avrupa Birligi genelinde 16 yas gru-
bunda yer alan her 4 kisiden biri (yash-
larda bu iki kisiden biri seklindedir) kro-
nik bir fiziksel veya psikolojik saglik
problemi oldugunu belirtmistir.

Yeni dogan ¢ocuklarda 6lim oranlar!
saghik alanindaki iyilestirmeler sonu-
cunda yok denecek kadar azaltiimigtir
(1970’de 1000 dogumda ortalama 23
6lum goérllurken 1997°de bu rakamlar
1000 dogumda 5 6lim bigimindedir.)

Yash nlfusta her dort kigiden biri
sagllgml “kotu olarak nltelendlrmlgtlr
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da bu alanda ilerlemeler saglayacak
arastirmalarin desteklenmesi gerektigi
vurgulanmaktadir.

iS KAZALARI

Birlik genelinde 1996 itibariyle caligan
iscilerin yaklasik %4.2’si bir is kazasina
(3 gunden fazla is kaybina yol acan)
maruz kalmistir. ingaat sektériinde bu
oran en yliksektir (%8.0).

Gencler daha siklikla is kazasina ma-



ruz kalmaktadir. Buna karsilik élimie
sonuglanan kazalar agisindan ileri yas-
taki calisanlar daha fazla risk altinda-
dir. Erkekler de is kazalart agisindan
kadinlara gére daha fazla risk altinda-
dir (erkekler i¢in siradan is kazalart igin
kadinlardan neredeyse 3 kat daha faz-
la kaza ihtimali sézkonusuyken 6lGmctl
kazalarda bu ihtimal erkeler icin 10 kat
daha fazladir).

Birlik genelinde kaza oranlarinda bir
disme sbzkonusudur: Almanya'da %-
25; ispanya’da %-5 ve Fransa'da %-
16. Son 40 yil dikkate alindiginda Fran-
sa ve Almanya icin ortalama dustis %-
60 gibi ciddi bir orandir.

(Kaynak: Eurostat 2000 "Social Situ-
ation in Europe" adli rapordan derlen-
mistir.)

Ceviri: Sennur Ozdemir
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vag sonrasindaki uzun sii-
reli biiylime doéneminin
1970’lerin ortalarinda son-
lanmasiyla birlikte, sendi-
kalar1 bilyiik sorunlarla
karst karstya birakan ti¢ ge-
lisme yasanmustir: ekono-
minin uluslararasilagma hi-
zmin artmasi; yeni liberal
ekonomik politikalarin be-
nimsenmesi, liretim rejimle-
rinin yeniden bi¢imlendiril-
mesi. Burada, Bat: Avrupa
ve Macaristan sendikalari-
nin bu geligmeleri nasil ya-
rutladiklar1 incelenmistir.
Bretton Woods olarak ta-
nimlanan uluslararas: dii-

ulusiistii diizenleme asama-
st yaratmustir. Bu gelismeler

karsisinda bazi yazarlar
(Horsman ve Marshall
1994; Ohmae 1996; Streeck
1998) ulus devletin giig kay-
bettigini ileri stirmiiglerdir.
Béylesi bir glig¢ kaybs stire-
cinde, geleneksel olarak
ulus devlet &lgeginde ele
alinan ve énemli basarilari-
n1 bu &lgekte kazanan sen-
dikalar da gbzden diismiis-
tir. Sendikalar1 etkileyen
baska bir uluslararas: gelis-

me de ulusal diizenlemele-
rin kapsami diginda kalan
cok uluslu sirketlerin biiyi-

meye baglamasidir. Ozetle,

bestlestirilmesi bu politi-

kalarin merkezine oturtul-
mugtur. Isgiicii piyasalarir

diizensizlestirecek onlemler
uygulamaya sokulmus; top-
lu pazarhigin kapsami ve
igerigi daraltilmis; istihda-
m: korumay1 amaglayan
mevzuat istihdamda sayisal
esnekligi destekleyecek bi-
¢imde yeniden diizenlen-
mis; ve tam istihdam politi-
kalar1 ilkesel anlamda ol-
masa bile uygulamada terk
edilmistir. Ozellestirmenin
yayginlagmas: pek ¢ok sen-
dika tiyesinin istihdam ko-
sullarini degistirmistir. Bu-

rarasilagmasuun hizlanma-
s1, ekonomik bagimliligin
artmasiyla belirginlesmis,
yeniden yapilanmanin mo-
toru olmasi nedeniyle eko-
nomik rekabet 6nem kazan-
mis ve uluslararas: diizen-
leyici kuruluslara daha be-
lirleyici bir rol yiiklenmis-
tir.

Avrupa Birligi'nin gelis-
mesi, Batt Avrupa’da birbi-
rine kogut olmayan bir dizi

Savas sonrasindaki biiyti-
me dénemini izleyen yirmi
yil boyunca pek ¢ok devlet
ekonominin yonetiminde
Keynesci politikalardan
uzaklasmistir. Yeni liberal
politikalar giderek gecerli-
lik kazarrken, piyasalarin
sendikal Orgiitlerin ve et-
kinliklerin yarattig: katilik-
lardan arindirilarak “ser-

ulus devlet Sl¢egindeki po-
litik konumu énemli sorun-
larla karst kargrya kalnugtir.
Yeni liberal politika sece-
neklerinin benimsenmesine
kosut bir bagka gelisme de
iretim dtizenlerindeki ge-
lismelerdir. Bu gelismelerin
temel ozelligi, kiitlesel ya
da Fordist tiretim rejimleri-
nin terk edilerek, post For-
dist {iretim tarzlarinin be-
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nimsenmesidir (Kern ve
Schumann 1984; Ohmae
1990; Womack ve ark.
1990). Bu doniisiimiin do-
gas1 yogun tartigmalara yol
a¢cmis olmakla birlikte (Wil-
liams ve srk 1987 ve 1992;
Hirst ve Zeitlin 1991) tire-
tim rejimlerindeki son degi-
siklikler sendikalar: bir dizi
sorunla karsi karsiya birak-

mistir. Isgiiciiniin bilesi-

minde imalat sanayiinden
Ozel sektoér hizmetlerine
kayma yontinde gergekle-
sen degisiklikler, sendika
iiyelerinin yogunlastig1 ge-
leneksel alanlardaki istih-

dam diizeylerini azaltmis-

i

iscilerden olusan “yeni

se¢menlere uygun liye sag-
lama ve temsil stratejileri
gelistirmeye zorlamistir.

Desantralizasyon da, sendi-
kalar1 bolgesel ve yerel dii-
zeylerdeki farkli birimlerde
¢aligan (iyeleri arasinda eg-

glidliim saglamaya yonelik
politikalar belirlemek zo-
runda birakmistir. Bunlarin
da oOtesinde, yoOnetimler
tretim rejimlerini iscilerin
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isletmeye kars: yiikiimlii-
liikklerini artiracak ve bu sa-
yede sendikalara kars: yii-
kiimliiliiklerini yerine getir-
melerini 6nleyecek bir bi-
cimde degistirmistir. Insan
kaynaklar: yonetimi glinde-
mini olusturan konu baglik-
lar1 sendikacilarin isyerinde
denetimi saglama kapasite-
lerini azaltmak icin kulla-
rulmis ve bazi durumlarda
sendika i¢i demokrasiyi
tehlikeye sokmustur (Par-
ker ve Slaughter 1988, Ea-
ton 1995; Oetjen ve Zoll
1994).
Bu dis degisikliklerin huz1

ve kapsamu abartilmamali-

..... LAzl
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misgtir). Bununla birlikte,
gerceklesen degisiklikler
sendikalar1 genis bir yelpa-
zede yer alan bir dizi re-
form yapmaya zorlanustir.
Bu reformlar biitiin iilkeler-
de ayn1 yonii izlemeyecek-
tir. Sendikalar arasinda var
olan tarihi, iglevsel, dini ve
siyasi boliinmeler, sendikal
merkezilesme ve konfede-
ral otorite kapsamindaki
farklilagsmalar ile gikarlarin

ortaklastiriimasi ve siyasi
baglagiklik olusturma ko-
nularindaki ulusal gelenek-
ler arasindaki celigkiler re-
form yonlerinin farklilag-
masina, birbirinden uzak-
lasmasina ve degiskenlik
gostermesine yol agacaktir.
Sendikalarin sorunu, bu ta-
rihi degiskenlikten bagim-
siz olarak, sendikal etkiyi
zayiflatma egiliminde olan,
ama uluslararas: etkisini ar-
firan ve temsil edilecek “ye-
ni is¢i gruplart yaratan is-
glicili piyasasi degisiklikleri-
ne uyarlanmaktir.

Bu yazida sendikalarin

ia makro ekonomik Puﬁﬁ-
kanin miidahalesi tlkeler
temelinde incelenmelidir.
Bu yazida dort ana tema
ele alinmustir. Ik tema sen-
dikal orgiitlenmenin farkl
diizeyleri arasimndaki iligki-
lerin eklemlenmesidir. Bir
sendika, isyerleri ve bélge-
sel ve ulusal diizeydeki or-
glitler ve etkinlikler arasin-
da biitunlestirici ve tutarh
karsilikli iliskiler geligtire-
bildigi 6l¢iide eklemlenebi-



lir (Crouch 1993; Kjellberg
1983). Sendikalarin eklem-
lenmis yapilar kurmakta
bagarisiz oldugu yerlerde,

isyerindeki sendikal etkin-
likler siklikla yalitilir ve go-
rece etkisizdir. Bunun da
otesinde, sendikal orgiitlen-
menin farkli diizeylerinin
eklemlenememesi, sendika-
nun igverenlere kars: diren-

me giliclinii zayiflatir ve
sendika ici reformu yavas-
latir. Bu yazida sendikal ek-
lemlenmenin bask: altinda
oldugu gosterilmistir. Ulus-
lararasi politika olusturma
ve etkinlik gosterme gerek-
liliginin yarattig: sorunlara,

saglayacak ¢oziimler bula-
madigr goriilmektedir.

Bu yazida ele alinan ikinci
tema, sendikalarin “yeni
ig¢i gruplarinin oOrgiitlen-
mesine ve temsiline verdik-
leri énemdir. Ozetlenirse,
sendikalar 6zel sektér hiz-
metlerinde calisan igcilerin
Orgiitlenmesinde geleneksel
olarak giiclii olduklar sek-
torlerde yitirdikleri is¢ilerin

yarattig1 sayisal boslugu ka-

patmaya yetecek diizeyde
basarili olamamustir. Bu so-

runa ¢bzUm bulmak igin
¢ok sayida ve ¢ok gesitli gi-
risim baglatan sendikalarin,

Ozel sektdr hizmetlerinde
kalict bir varlik gosterebil-
mek i¢in daha ¢ok yol al-
mak zorunda oldugu gériil-
mektedir. Benzer bi¢imde,

pek ¢ok sendika, yeterince
temsil edilmeyen is¢i grup-
larinin sendikal etkinliklere
katilmalarini desteklemek
icin, degisik temsil yapilar
olusturmustur. Bu tnlemler
onceki duruma gore belir-

daha yakin ¢alisma bigimle-
ri sayesinde yeniden yapi-
lanmasidir. Uygulamada,
isglicii piyasasmnin yeniden
yapilanmasi ile gikar ortak-
lagtirllmasindaki ye pazar-
lik konularindaki degisik-
likler geleneksel sendikal
yapilari uygunsuz hale ge-
tirmistir. Sendikalar, bu ge-
lismelere uygun hale gel-
mek i¢in birlesmis ya da ye-

ni baglasiklik bigimleri ge-
listirmistir. Bu gelismelerin
sendikal etkinliklerin yay-
ginlasmas: igin bir temel mi
olugturacag: yoksa, yalniz-
ca sendikalarin daha da
gligsiizlesmesini mi engelle-
yebilecegi sonraki asamada
ortaya ¢ikacaktir. Sonug ne
olursa olsun, tiye gesitliligi-
nin arttig1 kosullarda birles-
meler sendikal temsili, sen-
dika gorevlilerinin {iyeler
ile iliskilerini ve yeni orgiit-
lere iiye yoneliminin artiril-
masini, yeni sorunlar olarak
gilindeme getirecektir.

Bu yazida ele alinan dor-

masini, sendikal eklemlen-
meyi, caligma konseyleri ya
da benzeri kurumlarla ilis-
kileri ve tek tek tiyelerin
temsilini kapsar. Pazarhigmn
desantralizasyonu, isyerle-
rinde gergeklestirilen etkin-
liklerin ylikiinii artirmis ve
yanit bekleyen bir sorunun
sorulmasini saglamistir:

sendikalar igyerlerindeki
iiyelerini ve sendikal etkin-
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likleri destekleyebilecek mi-
dir?

Bu temalar: ele alabilmek
icin, bu yazida, tilke incele-
melerinde farkliliklara yol
agacak temel degiskenler
tanimlanmuistir, Bu tanumla-
ma iki béliimde yapilmustir.
Birinci boliimde sendikala-
rin karsi karstya bulundu-
gu sorunlarin boyutlan ta-
nimlanmig ve isglicii piya-
sasindaki degisikliklere, is-
verenlerin sendikalara yak-
lasimlarina ve ulusal sendi-
kalagma oranlarina ve dii-
zeylerine odaklanilmistir.
Ikinci bsliimde ise sendika-
larin bu sorunlara verdigi

7 > SN O WAoo
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alinmig dnlemler bu yazida
ele alinmamistir. Kurumla-
rin, davranislari etkiledigini
kabul ettigimiz igin, sendi-
kalarin politik yaklagimla-
rindaki degiskenlik ve fark-
I1 kurumsal diizenlemelerin
etkileri tilkeler 6zelindeki
incelemeye ayrilmuis bir bo-
limde, ayrintili olarak de-
gerlendirilecektir.
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BOLUM 1
SORUNLARIN
TANIMLANMASI
Bolim 1'de, Bati Avru-
pa’daki sendikalarin kars:
karsiya kaldiklari sorunlar
tanimlanmustir.

Bu boliimde, isgiicii piya-
sasindaki ve igverenlerin
davraniglarindaki degisikle-
rin, sendikalarin savas son-
ras1 diizenlemelere uygun
olarak gergeklestirdigi et-
kinlik bic¢imlerini tehlikeye
distirdiigii ileri stirtilmiis-
tiir. Oyleyse, anilan etkinlik
alanlarinda reform yapil-
mas1 ongoriilmelidir.

Bu baglam, dort alt bo-

kalar ile igverenler arasin-
daki iliskilerde gozlenen te-
mel gelismeler, 6zellikle de
toplu pazarhigin kapsamin-
daki ve isyeri temsilindeki
egilimler ve sendikanin dis-
lanmasimun isyerlerindeki
etkinlikler tizerindeki etki-
leri incelenmistir.

Uciincii ve dérdiincii alt
boliimlerde ise sendikalag-
ma oranlanyla ilgili veriler
ve bir ¢ok tilkede 1970lerin

sonlarindan bu yana iiye
sayilarinda gozlenen azal-
malar konusundaki farkh
acgiklamalar sunulmustur.

Tsgiicii

Piyasasindaki

Geligmeler

Bu boliimde, ulusal isgii-
cli piyasalarinda, savas son-
rasinda yasanan ve uzun
sliren patlama sonlaninca
yasanmaya baslanan temel
gelismeler, bu gelismelerin
sendika iiyeligi {izerindeki
etkileri ve bu etkilere bagh
olarak Avrupa sendikalari-
nin yeni iiye saglamak ko-
nusunda kargilastig1 sorun-

D O P T
lal tdliulitdlUilstir.
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duir.

1970’lerin ortalarindan
sonra hizlanan bu daralma,
sendikalar: temsil sistemle-
rinde geleneksel alanlarda
yitirdikleri iiyelerin yerine,
gelismekte olan yeni istih-
dam alanlarindan tiye edin-
melerin saglayacak bigimde
reform yapmaya zorlamis-
tir.
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Istihdamin

Bilesiminin

Degismesi

Tablo-1.1"de ulusal isgiicii
piyasalarinda 1967’den bu
yana yasanan degisiklikler
1967-1996
déneminde, sivil istihdam,

goOsterilmigtir.

1990’larin basinda ekono-
mide yasanan durgunluga
bagl: olarak 16.000 is kaybi-
nin yasandigr Finlandiya
disindaki biitiin tilkelerde
artmistir. Dogu ve Bati Al-
manya’nin birlesmesiyle
ozel kogullar yaganan Al-
manya digindaki biittin il-
kelerde sivil istihdam orta-
lama %19.2 artm1§t1r Bu

Ba’a Almanya (1990’a ka-
dar) gibi biiyiik ekonomi-
(707.8/8,'
Avusturya, Yunanistan, Ir-
landa, Hollanda, Norveg ve
Portekiz gibi kiiglik ekono-
milerde ise ortalama
%32.8"e ulagmustir. Bu istih-
dam artig1, biiytik 6lgiide,

lerde ortalama

kadinlarin iggiicli piyasasi-
na katilmalarmin artmasina
baglidir. Tablo-1.1'de yer
alan tilkelerde, 1996 yilinda

kadinlarin sivil istihdama
katilma orani ortalama
%60.7, erkeklerin katilma
orani ise, %79.9’dur. 1972-
1996 yillar verileri elde edi-
lebilen 11 {ilkede, kadinla-
rin istihdama katilma oran-
larindaki artis agik bir bi-
¢imde goriilmektedir.
1972’de erkeklerin istihda-
ma katilma orani ortalama
%88.7, kadinlarinki
%46.6’d1ir. Bu oranlar,
1996’da, erkeklerde %79.5%¢
inerken, kadinlarda %61.5'e
yiikselmistir. 1970’de Fin-
landiya’da sivil istihdam ile

ise

saglanan iglerin %40"1indan
coguna kadinlar yerlegmig-

. 1 Hllalllbldl]
(935 0V Trlanda (%38 8)
\/U\J\J-//, Liltdilinad \_/Uuu.u/l
T 07 A ON T
Itaiva {(Ya3h.8) ve tsnanva

talya {722.0 ) ve lspanya
0/ N dicaiim A1 Ta s 4305 am
\\ /OOJ»L) ul?l 1ddni Uil
Avriina 1ilicelarinde b1 ora-
Avrupa ulkelerinde, bu ora

1 1 L b S 1.

na ulagumigrir. pagka oir
Arnlatimala cavrac cnracinda
aniadimia, savas sonrasindaa
vacanan istihdam patiama-
yaganan istthdam patlama

simin sonlanmasindan sonra
saglannus olan istihdam ar-
tis1 biiytlik ol¢iide kadinla-
rin istthdama katilmalarinin
artmasina baghdir. Ayni
doénemde, sendikalardaki
kadin {iye sayist artmus olsa
da, bir ¢ok lilkede sendika-
lardaki kadlxﬁ tiye oranlar:
erkek {iye oranlarimn geri-
sinde kalmistir. Bu oranlar
yalnizca Iskandinav Ulkele-
rinde ve Irlanda’da birbiri-

ne yaklagsabilmistir. Bir ¢ok
iilkede, sendikalar igin te-
mel 6ncelik, daha ¢ok say1-
da kadin igci drgiitlemek ve
daha ¢ok sayida kadin is¢i-
nin sendikal etkinliklere ka-
tilmasini saglamaktir.istih-
damin sektorsel bilegimin-
de gozlenen ve Tablo-1.1'de
gosterilen degisikler, sendi-
kalarin {iye saglama yodn-
temlerini degistirmesi ge-
rektigini gostermektedir.
Tablo-1.1"de yer alan {ilke-
lerin tiimiinde tarimsal is-
tihdam dnemini yitirmistir.
Bu durum hem toplam isgi
sayist agisindan, hem de ta-
rlmsal istihdamin toplam

'1st1hdam 1(;1ndek1 pay1 sa-

vag sonrasinda yasanan is-
tthdam patlamasinin son
buluncaya kadar artmustir.
Sonraki donemde, bu oran
yaygmlasarak azalmig ve
1985-1996 dénemde oransal
anlamda evrensel bir nitelik
kazanmugtir. 1996’da yalniz-
ca Yunanistan’da sanayi is-
tihdam: hem sayisal, hem
de oransal anlamda
1967’den yiiksek bulun-
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mustur. Bununla birlikte,
ayni yil Irlanda, Portekiz ve
birlesmenin etkilerine rag-
men Almanya’da da sanayi
istthdaminda oransal an-
lamda olmasa bile sayisal
anlamda artis gozlenmigtir.
Ingiltere (%18.2) ve Belgi-
ka’'da (%16.2) gozlenen
oransal azalma, bu iilkeler-
de istihdamin imalat sana-
yiinden uzaklagtigini gos-
termektedir. Sendikalarin
iiye sayilari temel alindigin-
da, tiyelerin imalat sanayi-
inde yogunlasti§1 goriil-
mektedir.

Imalat sanayiinde yasa-
nan istihdam azalmas: da

dlkkate alimdiginda, sendi-

¢

1011 1 1 4 11
l1Klerim 1 gpieneksel alian-~
ierinl bu gelenexsal aian
P [ LPEYELL Wt (UG I NIy
udrt, isSLnGd4airnitit d[L[ll,d)/d,
haoclad1& voni alanlara Las
oagiaGigl yeni araluara Kay
dirmas: ceredi ortava cik-
airmasi geregl ortaya ik
UGS VIS IS o
IIdKitdull i1dlllll vE Ddlld)/l‘
de ietihdamda daralma ol-
Qe 1stindamada daraima o1
1 1 1 1
lerae-

k1 1st1hdam hem mutlak
hem de gdreli olarak ve ev-
rensel 6lcekte biiytimiistiir.
Hizmet sektoriindeki is-
tihdam, 1967’de, yalnizca
g lilkede -Belgika, Hollan-
da, Ingiltere- sivil istihda-
mun yaridan fazlasini olug-
turuyorken, 1996°da, Avus-
turya, Almanya, Yunanis-
tan, Macaristan ve Portekiz
digindaki tiim tlkelerde, si-
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vil istihdamin %60'indan
gogunu olusturmaya basla-
migtir. Baglangicta, istih-
dam artis1, savas sonrasi
patlamanin sonlanmasiyla
birlikte istihdam d{iizeyleri-
ni dengede tutmak amaciy-
la uygulanan Keynesci poli-
tikalar uyarinca &zellikle
kamu sektdriinde yogunlag-
mustir. Sonraki yillarda ve
Ozellikle de 1985'lerden
sonra, hizmet sektdriindeki
istihdam artarken, bu artig
iginde en giiclii pay: 6zel
sektor hizmetlerindeki is-
tihdam artis1 almigtir. Sivil
hizmetlerdeki istihdamin
toplam istihdam igindeki
payinun en yiiksek oldugu

4 (&4

se, liye sayﬂarmda imalat
sanayilerinde yitirilen tiye-
ler nedeniyle ortaya ¢ikan
azalma, dzel sektor hizmet-
lerinden saglanacak yeni
tyelerle karsilanabilir. Us-
telik, asagida da gosterildi-
gi gibi, 6zel sektor hizmet-
lerine yénelim, kiigiik isyer-
lerinin gogalmas: ve kismi
siireli, gegici ve rastlantisal
sozlesmelerle istihdam edi-

len ig¢i sayisiin artmas: gi-

bi, sendikal Srgiitlenmeyi
gliglestiren diger gelisme-

lerle es zamanh olarak orta-
ya ¢ikmaktadir.

Kismi Siireli ve Gegici

Islerin Artmasi

Kismi stireli istihdamda,
savas sonrasinda yasanan
biiyiimenin sonlanmasiyla
birlikte goriilen artis Tablo
1.2’de gdsterilmistir. Tablo
1.2
Onemli sonug¢ ortaya gik-

incelendiginde, iki

maktadir. Ilki, savas sonra-
sinda yasanan istihdam
patlamasinin sonlanmastyla
birlikte, pek ¢ok tiilkede,
kismi siireli istthdamin top-

Tam ietihdam icindeki navi-
ACiill 1OLRLINAGLLL L\SLLK\A\.L\L ‘pu’yx
nn artmaya baglamusg olma-
e 1007/ 3 - Voimamm d a1l
Sldlir. 1777 A€, KisI Sulell
iotilhAanan tanlam igtihdam
IO INAQLILLLL LU LdbIL Loiliiadlli
:
e . ~
1cindeik navi vatnize )Jani-
igindeki pay1 yalnizca Dani
o ol s NT s r L. 1QMN
idl Kd € INOIveg e 1770
ditzovierinin altinda kai-
diizeylerinin altinda kal
hs) 1 12,101
migtir. Bununla birlikte,

1973’de de, kismi stireli is-
tihdamin toplam istihda-
min %20’sinden ¢ogunu
olusturdugu bu iki {iilke,
gecmiste de istisna olustur-
mustur. Ulkeler arasindaki
belirgin farkliliklar bulun-
makla birlikte, kismi siireli
istihdam artig: {i¢ temel ne-
dene dayandirlabilir:
-Isverenler ¢alisma siiresi
esnekligini artirma ¢abala-



Table- 1.2- Bat Avrupa'da Kismi Siireli Calisma (1) Oranindalkd Artis,

1973-1997 (%)

1997 de Kadinlarin Kismi
ULKELER 1973 | 19791 1983 | 1990 | 1993 | 1997 | Sdireliistihdama Katilim
Avusturya 8.4 7.6 8.4 8.8 10.1 10.8 89.1
Belgika 3.8 6 8.3 10.2 12.8 17.4 89.2
Danimarka 21.2 22.7 23.7 19.9 18.9 19 64.8
Finlandiya 6.7 6.7 7.7 7.2 8.6 7.5 68.6
Fransa 5.9 8.1 9.6 12.6 13.7 15.5 78.8
Almanya 10.1 11.4 12.6 13.2 15.1 | 15.0(2) 86.7(2)
Yunanistan 6.5 55 4.3 8.7 62.9
Macaristan 3.3 71.3
irlanda 6.7 5.1 6.6 8.1 10.8 16.7 74
italya 8.4 5.3 4.6 57 5.4 12.4 74.7
Hollanda 8.7 16.6 21.4 273 28.4 29.1 78.9
Norveg 23 27.3 29.6 26.6 27.1 21.2 80
Portekiz 7.8 7.8 5.9 7.4 7.9 81.3
ispanya 4.1 | 6.3(3) 7.9 77.1
Isveg 18 23.6 24.8 23.2 24.9 23.6 76.3
ingiltere 16 16.4 19.4 21.8 23.3 23.1 82.8

Kaynak: OECD, Employment Outlook, Gesitli yillar
Notlar: 1. Kismi streli ¢alisma taniminda, ulusal tanimlar temel alinmistir. Farkli tanimlar igin OECD'nin Emp-
loyment Outlook bagtikli yayinina bagvurulabilir. 2. 1996 yili verisidir. 3. 1994 yili verisidir

ri: Ozellikle, 6zel sektor
hizmetlerinde kismi siire
¢alisan ig¢iler hizmet biri-
mini daha uzun siire agik
tutmak ve dolayisiyla hiz-
met sunulan siireyi uzat-
mak amaciyla yogun ola-
rak istihdam edilmektedir-
ler;

-Iscilerin Gzel yasamlan
igin uygun olan daha kisa
siirelerle ve saatlerde calis-
ma tercihleri;

-Istihdami1 korumak

amaciyla sendikalar ile ig-
verenler arasinda ¢alisma
siirelerini azaltmak igin
stirdiiriilen gériismeler.
Yukarida da belirtildigi
gibi, bir ¢ok iilkede, &zel
sektor hizmetlerindeki go-
reli boyutsal artis hizlana-
rak slirmektedir. Buna rag-
men istihdam diizeylerini
korumak i¢in calisma siire-
sinin azaltildif1 dlkelerde,
istihdam azalmasinda ya-
vaglama goriilmemektedir.

Bu nedenle, kismi siireli ¢a-
lismanin toplam istihdam
icindeki oransal artist stire-
cek gibi goériinmektedir.
Baska bir anlatimla, eger
sendikalar bugiine kadar
olandan daha ¢ok sayida
kismi siireli is¢i Orgiitleme-
yi hedefliyor ise, kismi siire
cahsan iggilerin ilgilendikle-
ri konular: belirlemek, bu
iscilerin temsil edilmelerini
saglayacak igsel reformlar
uygulamak ve bu iscileri
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Table- [.3- Bati Avrupa'da Gegici Calismanin Bliylimesindeki Oran,

1983-1994 (%)

ULKELER 1983 1985 1987 1989 1991 1994
Belcika 5.4 5.7 5.1 5.1 5.3 5.1
Danimarka 12.2 12.3 11.1 10 11.9 12
Finlandiya 11.1 10.7 11.2 11.9 13.1 13.5
Almanya 9.7 10 11.6 11 9.5 10.3
Yunanistan 16.3 21.2 16.6 17.2 14.7 10.3
iranda 6.2 7.3 8.6 8.6 8.3 9.4
italya 6.6 4.8 5.4 6.3 5.4 7.3
Hollanda 5.8 7.6 9.4 8.5 7.7 10.9
Portekiz 14.4 16.9 18.7 16.5 9.4
ispanya 15.6 15.6 26.6 32.2 33.7
isveg 12 13.5
ingiltere 5.5 7 6.3 5.4 5.3 6.5

Kaynak: OECD. Employment Outlok , gesitli yilar.
Not 1: Gegici galigma taniminda, ulusal tanimlar temel alinmigtir. Farkh tanimlar icin OECD’nin Employment
Qutlook baghklt yayinina bagvurulabilir.

uygun politik giindemler
temelinde ortak noktalarda
biittinlestirmek zorundadir.
Tablo-1.2'den ¢ikarilacak
ikinci énemli sonug, kadin-
larin isgiiciine katilma
oranlarinin artmasidir. Tab-
lo-1.2’de yer alan biitiin iil-
kelerde, kadinlar kismi sii-
reli calisan iscilerin %60'1n-

dan ¢ogunu olusturmakta-
dir. Avusturya ve Belgi-
ka’da bu oran %89’a kadar
yiikselmektedir. Kadinlarin
isgiiciine katilma oranlarin-
daki artis, biiytlik olgiide
kismi slireli istthdam artis:

ile aciklanmaktadir. Sendi-
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kalarin iiye sayilarmi artir-
mak i¢in kismi stireli ¢ali-
san iscileri ve kadin is¢ileri

sendikalara ¢ekmek zorun-
da olmalari, basa ¢ikilmas:
gereken uluslararas: bir so-
runa doniismiistiir. [sveren-

lerin sayisal esnekligi arttir-
ma ¢abalariyla biitiinlesen
diger bir gelisme de gegici
istihdamin yayginlasmasi-
dir. Bir ¢ok fitkede bu tiir
stzlesmelerle istihdam edi-
len isgiler, korunmasiz ol-
duklar1 kosullarda calis-

maktadir. Tablo 1.3'de
1983’den beri gecici istih-
damda gozlenen degisim

gosterilmistir. Gegici istih-
dam uygulamalart Tablo-
1.3’de yer alan iilkelerde
belirgin farkliliklar goster-
mektedir. Iscilerin iigte bi-
rinden ¢ogunun gegici ola-
rak istihdam edildigi Ispan-
ya carpici bir rnek olustur-
maktadir. Diger tilkelerde
bu oran %5 - %13 arasinda
degismektedir. Gegici ¢alis-
ma, Ispanya, Fransa ve Hol-
landa’da 1983’den bu yana
agsamali bir bicimde gelis-
mektedir. Ulke incelemeleri
gecici sdzlesmelerin dongii-
sel oldugunu gostermekte-
dir. Talebin artmaya basla-



Table LA- Avrupa'da Issizlik Oranlarn, 1967-1997 (%)

ULKELER 1967 1970 1975 1980 1985 1990 | 1997

Avusturya 1.8 1.5 1.7 1.9 3.6 3.2 4.4
Belgika 25 1.9 45 7.9 12.3 8.7 9.2
Danimarka 1.2 0.7 49 6.5 7.3 8.3 55
Finlandiya 2.9 1.9 2.2 4.8 5 3.4 13.1
Fransa 2.1 2.5 4 6.3 10.2 9 12.4
Almanya 1.7 0.6 4 3.2 8 6.2 10
Yunanistan 5.4 4.2 2.3 2.8 7.8 7.2 10.0(1)
Macaristan 9.8(2) 9.9(1)
irlanda 5 5.8 7.3 7.3 17.4 13.7 10.1
italya 5.3 5.3 5.8 7.5 10.1 10.8 12.4
Hollanda 1.6 1 5.2 6 10.9 7.5 5.2
Norveg 0.7 0.8 2.3 1.6 2.6 5.2 4.1
Portekiz 2.5 25 4.4 7.7 8.5 4.6 6.8
ispanya 2.9 25 4.3 11.1 21.1 159 20.8
isveg 2.1 1.5 16 2 2.8 1.5 9.9
ingiltere 2 2.2 3.2 5.6 11.5 55 7

Kaynak: OECD, Isgici istatistikieri,gesitli yillar.

Notlar:

dig1 dénemlerde, igveren-
ler, ek talebi kargilamak igin
varolan iscilere fazla mesai
yaptirmakta, talep artisi sii-
rerse, ek talep gecici sozles-
me ile calistirilan isciler ile

kargilanmaktadir (Rubery
ve ark..1993; Vissen ve He-
merjik 1997"ye bak). Ingilte-
re’de ise, igverenler talebin
slirmesi durumunda isgiler-
le stirekli s6zlesme yapmak
yerine, gegici sdzlesmeleri
yenileyerek iiretime devam
etmeye hazirlanmaktadirlar
(NACAB 1993). Isverenler
bu mekanizma ile, bu tir is-

1. 1996 verisidir. 2. 1992 verisidir.

cgileri pek ¢ok yasal koru-
mann kapsam diginda tut-
maktadirlar.

Gegici is¢i istihdaminin
artmasi sendikalar agisin-
dan 6nem tasiyan ¢ konu-
nun dne ¢ikmasina yol ag-
mustir: 11ki, gegici istihda-
min artmasi, sendikalarin
iiye saglamak acisindan
1970’lerin sonlarina kadar
bagimli kaldiklar kalic ve
tam stireli istthdam s6zles-
melerine dayanan gelenek-
sel istihdamdan uzaklasil-
masina yol agmustir.

Ikincisi, gecici sézlesmele-

rin yayginlagmasi, isci do-

niis hizini artirirken, sendi-

kalar1 da, bu yeni duruma
uyarlanmaya zorlamigtir.

Son olarak, iskollar1 ve sek-
torler arasindaki yer degis-
tirmelerin, gegici sdzlesme-
lerdeki artisa eglik etmesi,

iskolu temelindeki gelenek-
sel sendikal o6rgiitlenmenin
sorgulanmasini gerektir-
mistir.

Bu durumda sendikalarin
itye sayilarimi korumak ve
artirmak i¢in, yeni yontem-
ler gelistirmesi gerekli ol-
musgtur.
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Kalict Yiiksek

Issizlik Hizlart

Isgiicii piyasasinda savas
sonrasinda yasanan istih-
dam patlamas: sonlandik-
tan sonra gozlenen diger bir
dzellik, igsizlik hizlarinin
siirekli viiksek kalmasidir.
Tablo 1.4’de,
durgunlugun siirdigi
1970’1lerde, igsizlik hizlari-
nin keskin bir bigimde artti-

ekonomik

g1 gosterilmistir. 1980"deki
igsizlik hizlar1 yalnizca Yu-
nanistan’da 1970 diizeyinin
gerisinde kalmistir. Bunun
da dtesinde, igsizlik hizlari
yalnizca 1970'lerde artma-
mis, 1980’lerde ve 90’larda
da 1970 dénemi 6ncesinde-
ki igsizlik hizlarindan yiik-
sek kalmayi siirdiirmiigtiir.
Bat1 Avrupa’da issizligi 6n-
lemeye yonelik diizenleme-
ler yalnizca igsizligin yay-
ginlagsmasini yavaslatabil-

mistir. 1997’de, Finlandiya,
Fransa, Almanya, Yunanis-
tan, Irlanda ve italya’da is-
sizlik hizlar1 %10’dan yiik-
sektir, Ispanya’da ise, isgl-
cliniin begte birinden ¢ogu
issizdir. Issizlik isglictiniin

farkli boliimleri arasinda
esit dagilmamistir. Geng,

vasifsiz ve kadin iscilerin is-

sizlik hizlar1 ulusal ortala-
malardan yiiksektir. Imalat
sanayilerinde 1970’lerde ve
1980’lerde yasanan dalga-
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lanmalar 50 yasindan bii-
ylik erkek iscilerde issizlik
hizlarinin artmasina yol ag-
mugtir. Ayrica, uzun siireli
igsizlik artmistir ve Avrupa
Birligi iilkelerinde uzun sii-
redir issiz olanlarin toplam
issizlerin %48’ini olustur-
dugu tahmin edilmektedir
(Klosse 1994). Yiiksek issiz-
lik huzlarinin siireklilesmesi
sendikalar1 farkli bigimler-
de etkilemektedir. Ilk ola-
rak, igsizlik artist refah dev-
letinin roliiniin ve yiikim-
lillitklerinin sorgulanmasi-
na yol acarken, sendikalar
refah devletini savunmus-
tur. Sendikalarin igsizlik
hizlarimin diigiik oldugu
donemlerde oldugu gibi, bu
dénemde de kamu harca-
malarinin artirilmasinu sa-
vunmasi, bu harcamalari
kisitlamaya calisan hiikii-
metlerle aralarindaki gerili-
mi artirmustir. Ikincisi, pek
¢ok sendika issizlere yone-
lik hizmet sunmadig1 igin,
igsiz tiyelerinin {iyeliklerini
siirdiirmelerini saglayama-
mustir. Ugiinciisii, istihdam
diizeylerini korumanin bir
yolu olarak, ¢aligma siiresi
degisikliklerine daha gok
onem verilmistir. Bu alan-
daki etkinlikler temel ¢alis-
ma siiresinin azaltilmasina
yonelik genel kampanyalat
ile varolan isleri korumak

i¢in sirket diizeyinde yiirii-
tiilen ve kisa stireli ¢alisma-
nin uygulamaya sokulmasi-
ni amacglayan girisimleri
kapsamustir. Dérdiinciist,
pek ¢ok iilkede, sendikalar
igsizligin azaltilmas1 ama-
ayla ortak yaklagimlar ge-
listirmek i¢in hiiklimetler
ve igverenler ile ulusal &l-
gekte gorig aligverisi baglat-
mistir. Bu diizenlemeler
sendikalarla sendikal kon-
federasyonlar arasinda gok
daha siki bir isbirligini ge-
rektirmistir. Bu isbirligi
sendikalar arasinda yeni
baglasikliklarm kurulmasi-
n1 ve daha yakin ¢aligma bi-
¢imlerinin gelistirilmesini
saglamustr.

isverenlerle

fliskiler

Isgiictiniin bilesimindeki
degisiklikler ile yiiksek is-
sizlik hizlarina, isverenlerin
uluslararasi rekabetin yéni
bigimlerine ayak uydurmak
amaciyla ytirlirlige sok-
tuklar1 degisiklikler eklen-
mistir. Bu uyarlanma siire-
ci, isverenler ile sendikalar
arasindaki pazarlik iligkile-
rinin bi¢imini ve dogasini
etkilemistir. Pazarlik de-
santralize edilirken, kapsa-
mi da daraltilmustir (bkz Fa-
jertag 1998). Uluslararasi re-
kabetin artmasi ise, igyeri



Tablo 1.5- Toplu pazarhdim kapsami, 1980-1996 (1) (ylizde)

ULKE 1980 1985 1990 1996
Avusturya 71

Belgika 90

Danimarka 74 55
Finlandiya 95 95 95(2)
Fransa 85 92 95 90
Almanya (bati) 76 74 76 83(3)
Yunanistan 90(2)
Macaristan 45(3)
irlanda 90(2)
Hollanda 63 62 60 80
Norveg 75 66
Portekiz 59 61 62

ispanya 60 67 60 82
isveg 83 85(3)
ingiltere 83 76(4) 65 48(2)

Kaynaklar:1980-1990 igin Traxler (1996), 1996 icin ILO (1997), 1995 Almanya verisi icin Kohaut ve Bellman
(1997); ve Ingiltere verisi igin Brown ve ark.(1997).
Notiar: 1.Toplu sézlesme kapsami orani, toplu antlagmah calisanlarin oranidir. 2.1994 verisidir. 3.1995 verisidir

4.1984 verisidir

esnekliginin artirilmasi ve
iscilere daha tist diizeyde
ylktimliilik ytklenmesi
arayiglarini desteklemistir.

Kamu sektdrii 6zellestirilir-
ken, s6zlesmeli isci kullar-

minin artmast ve kamu sek-
torii harcamalarinin sinir-
lanmasindan kaynaklanan
kisitlamalar caligma iligkile-

rini etkilemistir. Hem o6zel
sektérde, hem de kamu sek-
toriinde isverenler sendika-
lar1 etkisizlestirecek bir dizi
onlem gelistirmiglerdir. Ev-

rensel olsun ya da olmasin,

isveren odakli bu islemler

ulusal sendikal yapilar, is-
yerindeki temsil kuruluglart
ve isyerindeki sendikal &r-
giitlenmeler arasindaki ilig-
kileri 6nemli ¢lctide etkile-
mistir. Pek ¢ok Bat1 Avrupa
Ulkesinde toplu pazarligin
kapsami gérece genis ol-
makla birlikte, pazarhigin
desantralize edilmesi isyeri-
nin 6nemini hi¢ olmadig:
kadar artirmugtir. Isyerinde-

ki sendikal 6rgiitlenme bu
nedenle degisimin oncelikli
konusudur ve burada goz-

den gecirilen veriler isyerle-
rinde sendikalarin orgiitsel
varliklar1 ve etkinlikleri agi-
sindan giligsiiz oldugunu
gostermektedir. Isverenler
esnekligi artirarak, sendikal
Orgiitlenmenin farkl dii-
zeylerinin etkinlikleri ara-
sindaki eklemlenmeyi za-
yiflatmaktadirlar.

Pazarhigin Kapsanu

ve Desantralize Edilmesi

Yeni liberal ekonomi 6g-
retisi, toplu pazarligin sen-
dikalarin “serbest piyasa
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islemleriyle “girisimsel ilig-

kisini sinirlayacak bir bi-
¢imde kisitlanmasi gerekti-
gini ileri slirmektedir. Son
yillarda igverenler yeni li-
beral politikalar1 ¢ok daha
gli¢lit bir bicimde savun-
duklart icin, pazarhgm kap-
saminin daraltilmasina yo-
nelik ¢abalar1 da giderek
yogunlasmistir. Baziigve-

renler bagimsiz ticret politi-
kalar izleyebilmek igin is-
veren kuruluglarindan ayri-
lirlarken, digerleri de sendi-
kalar: tanimamaya basgla-
muglardir. Cok uluslu sir-

ketler ve dzellikle de ABD
kaynakl: olanlar, toplu s6z-
lesme goriismelerine dahil
edilmeye kars1 direnis ge-

listirmeye baslamigtir. Ben-

zer bigimde, Dogu Alman-
ya kokenli gorece daha ¢ok
sayida igveren de, isveren
kuruluslarina iiye olmaya-
rak, formel toplu sézlesme-
lerin kapsamina girmemek-
tedirler (Rupert ve Shroe-
der 1998). Bati Avrupa’da
toplu pazarhgin kapsami
Tablo 1.5'te gosterilmistir.
Tablo 1.5’de toplu sdzles-
melerin kapsadig: isgilerin
oranlarini gostermektedir.
Bu tiir bir 6l¢lim iki agidan
yetersizdir. Sonuglar “islet-
me temelinde degerlendi-
rildiginde, toplu pazarlik
kapsaminin biiyiik isyerle-
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rindeki istihdam ve sendi-
kalagma yogunlagmasi ne-

deniyle “igcilere gore yapi-

lan degerlendirmelerden
yiiksek oldugunu ortaya
koymaktadir. Ornegin, Bat
Almanya ile ilgili veriler is-
letmelerin %38.4’{iniin, isci-
lerin ise  yalnizca
%16.9'unun toplu pazarhk
kapsami disinda kaldiginu

gostermektedir (Kohaut ve
Bellman 1997).

6zel hizmet sektoriinde yer

Bu sonug

alan kiictik isletmelerin top-
lu pazarlik kapsamu disinda

kaldigin1 gostermektedir.
Bu verilerin bir diger kisith-
lig1 da, isyerinin pazarlik
kapsaminda olmasinin dog-
rudan isyerinde sendika ol-
masiyla iliskilendirileme-
mesinden kaynaklanmakta-
dir. Ornegin Fransa’da top-
lu pazarlik kapsaminda ol-
ma oran %90 olmasina kar-
sin, sendikalagma oraru yal-

nizca %9’dur. Pek cok tilke-
de sendikalar pazarhk kap-
saminin genigletilmesinde,
isyeri sendikal drgiitlenme-
lerini gelistirmek yerine, is
kanunu ile taninan hakk:
kullanarak sozlesmenin tes-
mil edilmesi yolunu seg-
mektedir. Bunun da Stesin-
de, ulusal bir politika ya da
sosyal anlasmalar ile karar-
lastirildiginda, sendikalas-

manin olmadig isyerleri

de pazarlik kapsamina alin-
maktadir. Bu nedenlerle,
Tablo 1.6'da
Birligi Ulkesinde, igyerle-

on Avrupa

rindeki isci ve sendika tem-
sili ile ilgili veriler bir araya
getirilmistir.isyerlerinde
sendikal temsilin varhgi ile
sendika igyeri temsilcileri-
nin varlig arasindaki oran-
sal farklilik ¢ok belirgindir.
Her tilkede sendika temsil-
cisine sahip olan igyeri ora-
n1, temsil edilen isyeri orani
karsisinda ¢ok kiiciik kal-
maktadir. Bununla birlikte,
calisma konseyleri ya da or-
tak danigsma konseyleri ile
karsilagtirildiginda, sendi-
kanin varhig: biiyiik degis-
kenlik gostermekte ve her
tilkede yiiriirliikte olan ku-
rumsal diizenlemelerden
etkilenmektedir.

Tablo 1.6’da yer alan iil-
kelerden yalnizca isveg'te,
igyerlerinin yarismdan ¢o-
gunda sendika vardir. Bu
durum kacginilmaz olarak
iye saglama ve temsil ile il-
gili sorunlar1 6ne ¢ikarmak-
tadir. Isci temsilcileri veya
benzerleri, iscilerin katilimi-
nu saglayan kurumlara kati-
larak iiye saglama etkinlik-
lerini siirdiirebiliyor olsalar
bile, sendika temsilcilerinin
bulunmamas: liye saglama
olanaklarinit ve sendika te-
melli etkinlikleri sinirla-



maktadir. Sendika temsilci-
si bulunmamasi kiigiik &1-
cekli isyerlerinde ve 6zel
sektorde ¢ok daha belirgin-
dir. 1970’lerin ortalarindan
beri siiregelen tiye kaybinin
durdurulmas: ve geriye
dondiiriilmesi i¢in, sendi-
kalar bu alanlarda tiye sag-
lama gabalarmu yogunlastir-
maldir.

Isverenler toplu pazarlik
diizenlemelerinin daha da
desantralize edilmesi icin
baskilarini artirdikca, Avru-
pa sendikalarinin isyeri dii-
zeyindeki giigstizliigii daha
da 6nem kazanmaktadir.
Toplu pazarhgin desantrali-
ze edilmesi farkli diizenle-
me rejimlerinde farkli etki-
lere yol ag¢maktadir. Bu
farkliliga karsin, sendikal
Orgiitlenme ve etkinlikler
tizerindeki bazi ortak etki-
ler de tanimlanabilir. ilk
olarak, pazarlik desantrali-
ze edildigi ol¢iide, pazarlik
birimlerinin sayisi da art-
maya devam edecektir. Bu
durumda sendikalar daha
¢ok sayida pazarlik birimini
desteklemek ve bu birimle-
re hizmet sunmak zorunda
kalacaktir. Tek kanalli pa-
zarhik diizenlemelerinin
varligini siirdtirdiigii yer-
lerde, destek ve hizmet ge-
reksinimi daha da artacak-
tir; ¢iinkii yerel sendika

temsilcilerinin destek ve
hizmet gereksinimlerinin
karsilanmas1 gerekecektir.
Ikili sistemlerin yiiriirliikte
oldugu yerlerde ise, sendi-
kal destegin amacina ulag-
mast i¢in ¢alisma konseyleri
ile igbirligi yapilmas: gere-
kecektir. Ikincisi, pazarlik
desantralize edildigi 6l¢ii-
de, sendikalar yerel etkin-
likleri, farkl yerel birimleri
herhangi bir birimdeki en
iyi uygulama "konusunda
aninda bilgilendirebilecek
bir diizeyde esgiidiumlemek
zorunda kalacaktir. Bu is-
levlerin yerine getirilmesi
geregi sendikalarin destek
birimlerine olan gereksini-
mini artirirken, kosullar ne
olursa olsun igyerlerinde
varolmasi geregini de, orta-
ya c¢ikarmaktadir. Tablo
1.6'da da gosterildigi gibi,
igyerlerinde sendika temsil-
cilerinin var olmasi, bu des-
tek ve esgiidiim islevlerinin
karsilanmasi igin yeterli ol-
mamaktadir.

Sendikalarin

Isyerlerinden

Diglanmasi

Isyerinde sendika temsil-
cisinin bulunmamasi igve-
renlerle iligkilerde karsilasi-
lan en temel sorun degildir.
Isverenler igyeri esnekligini
artirmak ve iscilere igyeri-

nin amagclariyla ilgili daha
¢ok yiikiimliiliik ytiklemek
i¢in bir dizi 6nlemi yiiriirli-
ge sokmuslardir. Sendikala-

rin varolmadig isyerlerin-

de bu dnlemlier sendikala-
rn liye saglama girisimleri-

ni etkisizlestirebilir. Boylesi
onlemler sendikall igyerle-

rinde sendikanin diglanma-

sina ya da yok sayilmasina
yol agabilir.

Isverenlerin iscilerle dog-
rudan iligski kurabilmelerini
olanakli hale getirmek igin
insan kaynaklari yonetimi
ile birlikte ¢cok sayida én-
lem uygulamaya sokulmug-
tur. Ornegin, takim cals-
masinin, kalite ¢cemberleri-
nin ve toplam kalite yoneti-
minin kapsami 1980-1990
arasmda huzla genislemistir.
Bu diizenlemelerin arkasin-
daki niyet is¢ilerin “s6z sa-
hibi olma seceneklerini
dogrudan katilim ve ileti-
sim araciligl ile sémiirmek-
tir (Regalia 1997; Oetjen ve
Zoll 1994). “S6z sahibi ol-
ma secenegi geleneksel
olarak calisma konseyleri
ve sendikalar araciligi ile
kullanilir. Oysa, dogrudan
katilm mekanizmalar: ¢a-
hsma konseylerini ve sendi-
kalar1 diglar ve bu yolla is-
yerindeki etkilerini azaltir
(bkz. Parker ve Slaughter
1988).
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Tablo 1.6- lscilerin Temsil Edildigi isyeri Yazdeleri, 1996 (I)

ULKE isyeri temsilinin Calisma Konseyleri veya Sendika temsilcisi
herhangi bir bigimi (%) Ontak danisma (%)
komiteleri (%)
Danimarka 66 20 38
Fransa 80 25 39
Almanya 66 58 6
irflanda 58 9 43
italya 80 48 34
Hollanda 55 33 8
Portekiz 33 4 10
ispanya 83 59 24
lsveg 92 10 85
ingittere 61 13 32

Kaynak:Avrupa Yagama ve Calisma Kosullarini Geli§tirm¢ Fonu 1997. ‘
Not 1: Daha blytk isyerlerine iliskin bilgidir: Danimarka, Iffanda, Hollanda, Portekiz ve Isveg igin 25’den gok isgi
galigtiran isyerleri; ve Fransa, Almanya, ltalya, ispanya ve ingiltere icin, 50'den ¢ok isci calistiran isyerleridir. Bu

nedenle bu veriler temsil diizeyi oldugundan biraz yilksek gdstermektedir.

1980’lerde, cok sayida ¢a-
ligmada, dogrudan katihm
mekanizmalarinin sendika-
larin isyerindeki etkisini
azaltmayacag: ya da sendi-
kanin dislanmasina yol ac-
mayacag1 belirtilmistir. Bu
sonug isleyisin tek sendika
kanalina ya da ikili sisteme
dayandig tilkelerde dogru-
lanmustr.

Bu durum 1990’larda be-
lirgin bir bi¢cimde degismis-
tir. Yerel sendikal &rgiitler
tek kanalli sistemlerde hizla
ve yaygin olarak diglanmuis-
tir: yerel sendika temsilcile-
ri kurulan takim ¢aligmasi
sistemlerinden diglanmusg;
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yerel sendika temsilcilerine
taninan ¢alisma stiresi ko-
layliklart sinirlanmus; bu si-
nirlama temsilcilerin dog-
rudan katilim ile ilgili go-
revlere katilmalarimi énle-
mistir ve dogrudan iletigim
sistemleri sayesinde isve-
renlerin isciler ile sendika
katilimi olmaksizin dogru-
dan anlasmalari saglanmis-
tir (Smith ve Morton 1993;
Williams 1997). Igyeri tem-
silinde ikili sistemler konu-
suna ilgi artmigtir. Ozellik-
le, Offnungsklauseln’in
(agik isyeri)
maas ve ficretleri oldugu

kapsamimin

kadar, ig érgiitlenmesiyle il-

gili bir dizi konuyu da kap-
sayacak bir bigimde genis-
letilmesi ve sendikalarm ve-
to hakkimin bulunmadig:
kogullarda giderek daha da
¢ok kullanilmaya baslama-
s1, Alman Modelinin igleyi-
sinin sorgulanmasini giin-
deme getirmistir (Schnabel
1998; Flecker ve Schulten
1999).

Sorgulanan hiikiimler
arasinda, ¢aligma konseyi-
nin sendikali {iyelerine sen-
dikalar tarafindan daha tist
diizeyde destek saglanmasi
ve galigma konseylerinin
ozel sektdr hizmetlerinde
ve imalat sanayilerindeki



kiiglik olcekli isyerlerinde
yayginlastiriimasi, ile ilgili
hiikiimler yer almaktadur.
Benzer bir bicimde, Hollan-
da’da, FNV-Dienstenbond
(hizmet sektérii sendikasi),
en biiylik Alman siiper
marketler zincirinde yer
alan isyerlerinde sendikal
orgiitlenme olmadig: i¢in,
takim calismasinin baglatil-

masina bile katilamadigin-
dan, isyerinin yeniden or-
glitlenmesini kosullu olarak
kabul edecegini bildiren bir
politik agiklama yayinla-
mak zorunda kalmigtir (Le-
isink 1997).

Gliney Avrupa’daki sen-
dikal hareket, geleneksel
olarak karmasik bir yerel
sendika temsilcilikleri ag1
yaratilmasindan once, ¢ok
giiclii bir ulusal sendika ya-
ratilmasina 6nem vermistir.
Portekiz ve Ispanya’da ol-
dugu gibi, yerel aglarin go-
reli yoklugu isverenlere in-
san kaynaklar1 yonetimi
glindemiyle baglantili ola-
rak, “tek tarafh politikalar
izleme olanag: saglamusgtir.
Bununla birlikte, Italya’da
sendikal sorumluluklarin
ulusal sendikalardan yerel
sendikalara aktarilmasi,
1980°li yillarda can cekis-
mekte olan yerel sendikal
orgiitleri canlandirmigtir
(Locke 1990). Italya’daki {ic

konfederasyon ile Ispan-
ya’daki iki bityiik konfede-
rasyon bu gligstizligii as-
mak amaciyla isyerlerinde
sirastyla Rappresentanza
Sindicale Unitaria (RSU)
(Birlesik Sendikal Temsil)
ve Unidad de Accion (Ey-
lem Birligi) olarak adlandi-
rilan baglasiklik &rgiitleri
kurmuslardir. Bunlarin
amaci, ortak bir sendikal tu-
tumu yayginlagtirarak, bir
gruba kars1 digerini éne ¢1-
karmay1 amaglayan yone-
tim stratejilerinin etkilerini
sinirlamaktir.

Bunlara eslik eden ve
dogrudan katilimi ytirek-
lendiren 6nlemler ise, iscile-
rin igletme karsisindaki yti-
kiimliiliiklerini artirmay:
amagclayan yonetim diizen-
lemeleridir.

Biiyiik ulusal farkliliklar
varhigin siirdiirmekle bir-
likte, Avrupa Birligi'ne iiye
olan pek ¢ok iilkede, iicret-
leri sirket performans: ile
iliskilendiren bir dizi finan-
sal katilim diizenlemesi ile
pay ortaklig1 diizenlemeleri
1980°lerden beri hizla art-
makta ve yayginlasmakta-
dir (Kester and Pinaud
1996).

Sendikalarin ¢ogunlugu,
yonetimin tek yanli olarak
uygulamaya soktugu, isye-
rindeki esitsizlikleri derin-

lestiren ve toplu pazarhigmn
etkisini azaltan finansal ka-
tilm diizenlemelerine gele-
neksel olarak karsidir. Bu-
nunla birlikte, Fransa’da,
kar paylasimi hiikiimlerinin
yonetim ile isci temsilcileri
tarafindan belirlenmesini
ongoren finansal katilim
dlizenlemeleri mevzuatta
yer almaktadir. Oyleyse,
sendikalar uygulama hii-
kiimlerini sézlesme ile gii-
vence altina almaya daya-
nan daha pragmatik bir
yaklasim benimsemistir.

Fransiz yaklagimi ile Belgi-
ka ve Ingiltere yaklagimlari
arasindaki celiski, bir an-
lamda sendikalarin bu dii-
zenlemelerle ilgili degerlen-
dirmelerini yansitmaktadur.
Belgika ve Ingiltere’de fi-
nansal katilim diizenleme-
leri yonetimin sendikalari
diglamak icin uyguladig

stratejilerin bir pargast ola-
rak, tek tarafli bir bicimde
yuriirliige sokulmaktadir
(Vaughan-Whitehead 1996).
Bununla birlikte, bazi yerel
sendikalar bugiin, bu di-
zenlemelerin uygulanma
bigimini iiyelerinin ¢ikarlar:
dogrultusunda etkilemeye
calismaktadir. Bagka bir an-

latumla, sendikalarin ulusal
6lgekteki kars: ¢ikislar: ye-

rel Olgekteki gelismelerle
zayiflatilmaktadir.
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Sendikalasmada

1955’den Bugiine

Siiregelen Degisimin

Yoénelimi

Bati Avrupa’daki sendi-
kalasma diizeylerinin, eski-
den beri, 1995'deki sendika-

laema ditzeyi 9142 slan
Ggma L Tian

ABD’den ve % 24 olan Ja-
ponya’dan yiiksek oldugu
bilinmelidir (ILO 1997). Oy-
sa, Bat1 Avrupa iilkelerinde,

) A

komsu Orta ve Dogu Avru-
pa iilkelerinde ve Baltik
devletlerinde ulasilan sen-
dikalasma diizeyleriyle ay-
nu diizeylere ulagilmustir.
Tablo 1.7'del1955’den bu
yana sendika iiyeliginde ve
yogunlugunda yasanan de-
gisim egilimleri gosteril-
migtir. Degisimin yoniinde
iki 6zellik 6ne ¢ikmaktadir.
Iki, iiyeligin ve yogunlu-
gun, ulusal oranlar farklilik
1955 ile
1970’lerin son yillar1 arasin-
da artmug, 1980°li ve 1990’11
yillarda ise azalmig olmasi-

gOsterse bile,

dir. Savas sonrasinda patla-

mayla gelen artisin,
1970’lerde sonlanmas sen-
dikalagma diizeyindeki ve
oranlarindaki karsit hare-
ketlenmenin habercisi ol-
mustur. Belgika, Danimar-
ka, Finlandiya ve Isveg bu
genel gelismenin istisnalari-
nu olusturmustur: Ug Baltik
Ulkesinde

tiye sayilar:
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1980’den beri artmaktadir.
Belcika’da ise, gorece sabit
kalmustir. Bu degiskenligin

nedenleri asagida tartisil-

mustir. Ulastiklart sendika-

lagsma diizeyi agisindan go-
rece gli¢silz olan sendikal
harcketlerin dohn Zrgitthi
sendikal hareketlere gore
daha erken geriledigi goriil-
mektedir. Bagka bir anla-
timla, 1970’lerin baslarinda
gliclii sendikal hareketler
gerilemeyi geciktirmeyi
saglayacak kaynaklar sen-
dikal harekete aktarabilmis-
tir.

Sendikalasma egilimleri-
nin ikinci 6zelligi, Tablo
1.7de yer alan iilkelerde or-
talama sendikal yogunlu-
gun 1950lerden bu yana
artma egiliminde olmasidir.
1950’de sendikal yogunluk
ortalamast % 37.1°dir ve bu
yogunluk Isveg'te %67.3 ile
en yiiksek ve Fransa'da da
% 30.2 ile en diisiik degerle-
rine ulagmaktadir. 1995'de
bu ortalama %78.9’a ulagir-
ken, en yiiksek degere
%87.5 ile yine Isveg'te, en
diisitk degere de % 8.6 ile
Fransa’da ulagilmistir. Sen-
dika yogunlugu ortalamasi-
nun artmasi uye sayisi arti-
styla belirginlesen ve gerile-
me ile sonlanan bir done-
min &zelligidir. Sonug ola-
rak sendika yogunluklan

1955’den bu yana farklilas-
mustir. Bu gelismenin yon-

leri birbirinden farkli olan
veriler ¢ozlimlenerek birbi-
riyle iligkili beg 6zellik sap-

tanmistir Bu ozellikler sa-
vasg sonrasi donem boyunca
varliZi korumngtor,

Iki,

lasma egilimi kadinlardan
giiliidiir. Baltik Ulkeleri bu
genel egilimin istisnalarini

erkeklerin sendika-

olustururlar: Bu tilkelerde
kadinlarin sendikalagsma
oranlar1 erkeklerden yiik-
sektir ya da erkeklerinkine
esittir. irlanda’da da cinsi-
yetlere gore sendikalasma
oranlar1 arasindaki fark
%?2'den azdir. Kanitlar sen-
dikalasma oranlarinda er-
kek ile kadin arasindaki far-
kin istihdamdaki ayrimeilik
ile iligkili 6zelliklerden kay-
naklandigini gostermekte-
dir: kadin istihdami 6zel
sektér hizmetlerinde yo-
gunlagmustir; pek ¢ok kadin
kismi stireli ya da gegici
sozlegsmeler ile istihdam
edilmektedir ve kadin istih-
dami liye saglamakla go-
revli sendika temsilcisi sa-
yisinn gok yetersiz oldugu
kiiciik olcekli igletmelerde
yogunlagsmaktadir (Sinclair
1995).

Cozumlemenin agiga ¢i-
kardig: ikinci dzellik geng
iscilerin sendikalasma oran-



larinin yetigkin iscilerden

az olmasidir. Avrupa Birli-
gi'nde yaslara gore deger-
lendirme yapildiginda, sen-
dikalasma oranlari her on
yillik yas déneminde %24
artmaktadir (IRS 1998). In-
giltere’de sendikacilarin yas
ortalamasi 46’dir; Hollan-
da’da ise sendikalasma ora-
m 45 yasinda ve daha yash

olanlarda %40 iken, 15-24
yas grubunda %15'dir
(TUC 1997; Visser ve He-
merijck 1997). Kadin is¢iler-
de sendikalagsma oranlari-
nin diisiik olmasina yol
agan nedenlere benzer yapi-
sal nedenler genglerin sen-
dikalagma oranlarinin da
diisiik olmasina yol a¢gmak-
tadir. Ozellikle geng isgile-
rin yogun olarak dzel sektor
hizmetlerinde ve is¢i dont-
stiniin yiiksek oldugu k-
¢lik olcekli isletmelerde is-
tihdam edilmeleri sendika-
lasma oranlarinin azalmasi-
na yol acmaktadir. Ayrica,
bazi yorumcular 1980’lerde
ve 1990’larda yasanan top-
lumsal degisiklikler nede-
niyle, geng is¢ilerin daha
“bireyci ve dolayisiyla da-
ha az ortaklasmaci oldukla-
rin1 ve bu sonucun sendika-
cihigy zayiflattigin ileri siir-

mektedirler (Valkenburg ve
Zoll 1995; Hoffmann et al.
1993). Bunun da Otesinde,

sendikal uygulamalardaki
formaliteler de geng iscileri
sendikalardan uzaklastir-
makta ve formalitelerin az
oldugu ¢evrenin korunma-
s1, hayvan haklarinin savu-
nulmas: eylemlerine ve 1rk-
¢ilik karstti hareketlere yo-
nelmelerine yol agmaktadur.
Uglincii 6zellik, beyaz ya-
kalx is¢ilerin sendikalagma
oranlarimin kol emegiyle ca-
lisan iscilerden disiik ol-
masidir; ancak, bu iki grup
arasindaki fark 1960’larin
ortalarindan bu yana azal-
ma egilimindedir. Bu fark
sendikalarin kol emegiyle
¢alisan imalat sanayii iscile-
ri arasinda orgiitlenme ge-
lenegini yansitmaktadir
Kamu sektériindeki sendi-
kalasma oranlarinin daha
yliksek olmasi, mesleklere
gore sendikalasma oranlari
arasindaki farkin daralma-
sina katkida bulunmustur.
Pek ¢ok tilkede kol emegiy-
le calisan isciler ve beyaz
yakali isciler farkli konfede-
rasyonlara iiye olabilen,
farkl sendikalar tarafindan
orgiitlenmektedir. Bu du-
rum yalnizca sendika sayi-
smnin artmasma yol agma-
mis, bazi tilkelerde hedef
alinan potansiyel iiyelerin
meslekleri nedeniyle sendi-
kalar arasinda tartisma ¢ik-
masina da zemin hazirla-

mugtir. Kol emegiyle calisan
isciler ve beyaz yakall isci-
ler arasindaki farklar azal-
madikca bodylesi tartismala-
rin slirecegi ve bu tartisma-
larin yeni iiye saglanmasini
yavaglatabilecegi anlasil-
maktadur.

Dérdiincii 6zellik gdgmen
iscilerin ve etnik azinliklara
dahil olan iscilerin sendika-
lagma oranlarinin diisiik ol-
masidir. Ornegin Ingilte-
re’deki izlem verilerine go-
re, genel sendikalagsma ora-
n1 %30 iken bu oran Hintli
iscilerde % 29 , Pakistanh
ve Bangladesli iscilerde ise
%16’dir (Cully ve Wood-
land 1998). Benzer bi¢cimde,
Hollanda’da etnik azinlikla-
ra dahil iscilerin sendikalas-
ma oranlar1 genel sendika-
lagma oranindan 13 puan
daha azdir (Olney 1996).
Almanya’da ¢ok sayida ya-
banci isci ¢alisiyor olmasi-
nin genel sendikalasma
oranlarini azalttig: gosteril-
mistir (Schnabel 1989). Et-
nik azinliklara dahil ¢ok sa-
yida sendika gorevlisinin
orgiitlenmeye katilmasi ve
etnik azinhiklardan gelen is-
cilerin temsili i¢in kurumlar
olusturulmas: oncelik ola-
rak ele alinabildigi dl¢lide,
bu isgcilerin yetersiz temsil
edilmeleri siirecinin tersine
¢evrilmesi olanakhidir.
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Besinci ozellik, sendika-
lagma oranlarinun sektorlere
gore farklihk gostermesidir.
Genel olarak, sendikalasma
oranlar1 kamu sektdriinde
diger sektorlerden ve sira-
siyla imalat sektdriinden ve
ozel sektoér hizmetlerinden
yiiksektir. Imalat sanayiin-
deki sendikalasma oranlari
gorece sabit kalmakla bir-
likte, bu sektdrdeki istihda-
mun azalmasi, liye azalma-
sina da yol ag¢maktadur.
Sendikalarin yonelmeleri
gereken temel sorun, sendi-
kalasma oranlarinin gorece
yiiksek oldugu kamu sekto-
rii ile imalat sektérlerinde
istihdam azalmas1 yaganir-
ken, sendikalasma oranlari-
nin diisiik oldugu 6zel sek-
tor hizmetlerinde, istihda-
min artmakta olmasidir.

Sendikalasma

Egiliminin

Aciklanmast

Sendikalasma egilimlerini
aciklamak ic¢in Tablo 1.7'de
gosterilen bir dizi model
gelistirilmistir. Bu model-
lerden bir ¢ogu birbiriyle
iligkilidir. Ayrica, agiklayic
sayillan &zel etmenler de
tim tilkelerde ayni &lciide
etkili degildir ve etkileri da-
ha etkili etmenler tarafin-
dan azaltilabilir. Bu yénler
gbzoniinde bulundurula-
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rak, bu boliimde dort agik-
lama incelenmistir. Bu ince-
lemede amac¢ bu agiklama-
lardan birine oncelik ver-
mek degil, sendikalarin
sendikalasmadaki gerileme
slirecini tersine ¢cevirmeleri-
ni saglayacak bir dizi poli-
tik soruna yonelmelerini
saglamaktir.

Is Diinyasindaki

Déngliniin Etkisi

Is diinyas1 dongiisii ile il-
gili modeller hakkindaki
klasik formiillegtirmelerde,
sendikalagmadaki hareket-
lilikler enflasyondaki ticret-
lerdeki ve istihdamdaki de-
gisiklikler cinsinden agikla-
nur (Commons ve ark 1918;
Wolman 1936; Ashenfelter
ve Pencavel 1969; Bain ve
Elshiekh 1976). Is diinyas
dénglistine dayanan agikla-
malarin yandaslar enflas-
yon ile sendikalagma oran-
larimin olumlayict bir birlik-
telik gosterdigini ve enflas-
yon kosularinda isgilerin
yasam standartlarmi koru-
mak i¢in sendikalastiklari-
ny; igverenlerin ise, fiyatla-
rin arttigs bu kosullarda
sendikal istemleri daha ko-
lay kabul ettiklerini ileri sii-
rerler. Ucret artislar1 da sen-
dikalasmay: hizlandirir,
¢linkii isciler bu artiglarm
sendikalarin ¢abalar1 saye-

sinde gerceklestigine ina-
nurlar. Is déngiisii kuramei-
lar1 igsizlik ile sendikasiz-
lasma arasinda da, tersi bir
iliskinin var oldugunu ileri
stirerler ve bunu {i¢ nedene
dayandirirlar: sendikalar is-
sizlere gorece daha az yar-
dim saglar; issizler igin iiye-
ligin maliyeti daha yiiksek-
tir ve igverenler issizligin

yiiksek oldugu kosullarda
liye yapma kampanyalarina
daha fazla direnebilirler.

Bu ii¢ iliski Avrupa tilke-
lerinin tiimii i¢in gegerli de-
gildir. Iligkinin dogas: (Bain
ve Elshiekh 1976; Roche ve
Larragy 1990; Schnabel
1989) ya da giicti (Freeman
1990) acisindan tilkeler ara-
sinda olumlu ya da olum-
suz yonde farkhiliklar gorii-
lir. Ayrica, is dongiisii
kapsaminda 6nerilen iligki
de farkl: tarihsel dénemlere
gore iilkeler arasinda farkli-
Lk gostermektedir (Peder-
sen 1982; Carruth ve Disney
1988). Gelir politikalarinin
varlig1 ve isyerinde sendi-
kalasma igin saglanan yasal
destegin kapsami gibi ku-
rumsal 6zelliklerin modelin
etkisini etkiledigi de kesin-
dir (Western 1997:102-121).
Kurumsal farkliliklarin et-
kisi en acik bir bigimde is-
sizligin etkisine atifta bulu-
nularak gosterilebilir. Tablo



1.4 igsizlik luzlarinn, tilke-
ler arasinda hiz ve zaman-
lama farkhiliklar1 goster-
mekle birlikte, 1970’lerin
ortalarindan beri arttigint
karutlamaktadir. Igsizligin
etkileri ozellikle istihdam
dalgalanmalarinin sendika-
lagmay1 olumsuz yonde et-
kiledigi imalat sanayiinde
agir bir bicimde hissedil-
mistir. Asagida, dort tilkede

(Bel¢ika, Danimarka, Fin-
landiya ve Isveg) igsizligin
hem yiiksek, hem de art-
makta oldugu dénemlerde,
sendikalasma oranlarinin
da arttig1 ya da degismedigi

gosterilmistir. Bu dort tilke-
de Ghent sisteminin farkl
bigimleri yururliktedir.
Ghent sisteminde, sendika-
lar igsizlik yardimlarindan
yararlanilmasinda rol oyna-
maktadir. Bu dort tilkede,
dogast farkliliklar goster-
mekle birlikte (bkz. Wes-
tern 1997:50-65), bu rol is-
sizlik déneminde sendika
tyeliginin surdiirilmesin-
den yarar saglanmasini gii-
vence altina almaktadir. Bu
nedenle, bu dort ulkede, is-
sizlik oranlarinin 1970’lerin
ortalarindan sonra artmig
olmasi, diger iilkelerde ol-
dugu gibi sendikalagsma
oranlarinin azalmasina yol
agmamistir. Gergekten, Bel-
cika'da, caligmakta olan is-

cilerin sendikalagsma orani
1993te % 44.6 iken, igsizle-
rin sendikalasma oram %
61.3 olarak belirlenmigtir
(IRS 1997). Ayni kaynaga
gore, Danimarka’da da is-
sizlerin sendikalagma orani
%79.7’dir. Ayn1 yil, igsizle-
rin sendikalasma oranlar:
Ghent sisteminin ytirtrliik-
te olmadigi Bati Alman-
ya’'da %6.0, Italya’da %13.0,
Irlanda’da %9.5, Porte-
kiz’de %6.7 ve Ingiltere’de
%10.5'tur (IRS 1997). Oy-
leyse, igsizlik hizlarinn art-
masl, savas sonrasinda bii-
tiin tlkelerde hizla artan
sendikalagma oranlarinin,
sendikalarin iscilerin igsiz-
lik yardimlarindan yarar-
lanmalarinda rol oynadig:
tilkeler disinda kalan bii-
tin tlkelerde azalmasina
yol agan egilimlerin ortaya
¢ikmasina katkida bulun-
mustur. Bagka bir anlatim-
la, kurumsal kogullar, igsiz-
ligin sendikalagsma hizlari
tizerindeki sonuclarin etki-
lemistir.

Istihdamda Sektorel

Yer Degistirmeler

Istihdam bilesimindeki
sektorsel yer degistirmele-
rin Bat1 Avrupa’da sendika
lyeliginde 1970-1992 ara-
sinda gozlenen azalmay:
%40 oraninda etkiledigi

tahmin edilmektedir (Eb-
binghaus ve Visser 1998).
Holanda ve Ingiltere icin
yapilan iilke analizlerinde
de bu rakamdan énemli bir
sapma olmadig1 goriilmek-
le (Visser 1991; Waddington
1992) birlikte, Batt Alman-
ya‘da bu oranin énemli 61-
ciide agildig1 hesaplanmak-
tadir (Schnabel 1989). Bu-
nunla birlikte bu ¢oziimle-
meler istihdam bilesiminde
6zel sektor hizmetlerine y6-
nelen bir yer degistirmeye
eslik eden yiiksek igci do-
niisii hizlan, kiigiik 6lcekli
isletmelerdeki istihdam ar-
tig1, kismi siireli, gegici ya
da tageron isgiligi tiirii istih-
dam bigimlerinin yaygin-
lagmas1 benzeri etmenlerin
etkisi hesaba katilmamugtir.
Bu etmenlerden her bi-
ri,sendikal orgiitlenmenin
zayiflamasiyla iliskilendiri-
lebilir. Bagka bir anlatimla,
sendikalagma oranlarindaki
azalmanin yalnizca istih-
dam bilesimindeki yer de-
gistirme ile agiklanmasi di-
ger etmenlerin toplam etki-
sinin oldugundan az hesap-
lanmasina yol agabilir.
Uygulamada pek ¢ok sen-
dikal hareket 1970-1980 ara-
sinda 6zel sektdr hizmetle-
rinde yer alan isyerlerinde
yogun bir sendika aktivist-
leri ag1 olusturmakta baga-
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risizhiga ugramustir .

Sendika aktivistlerinden
olusan bu tir aglarin bu-
lunmadigi durumlarda
sendikalar 6zel sektor hiz-
metlerinde iiye bulmakta
ya da varolan {iyelerini ko-
rumakta giicliikle karsilas-
muglardir.

Bazi tilkelerde sendika
gorevlilerini bu gorevlerde
caligtirma girigsimleri ol-
mugstur. Ancak, gorevli sa-
yist liye sayisini etkileyecek
diizeyde gorev yapmak agi-
sindan yetersiz kalmigtir ve
bu girisimler sendika go-
revlilerini varolan iiyelere
destek saglama etkinlikle-
rinden uzaklagtirmustir. Oy-
leyse, Ozel sektor hizmetle-
rinde yeni {liye saglanmasi
ve varolan tiyelerin korun-
masi i¢in daha etkili yon-
temler gelistirilmesi sendi-
kalar i¢in bir 6nceliktir.

Ozel hizmet sektoriindeki
istihdam artis1t mesleklere
gore degiskenlik gosterir.
Bir ucta bilisime ve arastir-
ma-gelistirmeye odaklan-
mug, yiiksek vasifli, beyaz
yakali iscileri, yiiksek ficret-
ler ile ve siklikla ulusal is-
glicll piyasasinda istihdam
eden ytiksek teknoloji gir-
ketleri yer alir.

Diger ugta ise, vasifsiz ig-
cileri diigiik ticretler ile ve
sinurlt bir is giivencesi ile is-
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tihdam eden temizliK ve ye-
me icme sirketleri yer alir .
Bu kosullarda, iliye sagla-
mak konusunda sendikalar
i¢in iki yonlii sorun sz ko-
nusudur.

Sendikalarin her iki mes-
lek grubunda yer alan isgi-
ler i¢in iiye olmay1 gekici
hale getirecek politikalar
tiretmeleri gereklidir.

fsverenlerin

Sendikalasmaya

Direnmeleri

Sendikalagsma oranlarin-
daki son gerileme konusun-
daki bu agirlikli olarak
Amerika Birlesik Devletle-
ri'nde (ABD) gelistirilmistir
(Goldfield 1987; Kochan ve
ark. 1986). Bu agiklamanin
yandaglar1 esas olarak igve-
renlerin sendikalagma kar-
sisindaki direnislerinin sen-
dikalasma diizeylerini
onemli o6lciide etkiledigini
ileri stirmekte, ama kurum-
sal kogullarin da bu etkiyi
gliclendirdigini kabul et-
mektedirler.

Bat1 Avrupa’nin aksine,
diizenleme ve temsil siste-
minin bulunmadig ve sen-
dikalarin gligstiz oldugu
ABD'nde, pazarligin de-
santralize oldugu kogullar-
da igverenlerin direnisi el-
bette en 6nemli etmen ola-
caktir. ABD’de bu direnise

igverenlerin gelistirdigi

“sendika yok etme danis-

manlari, grev kiricilari, is-

sizleri grevcilerin yerine ige
almak ya da sendikal yetki
oylamalarini bir dizi gecik-
tirme taktikleriyle ertelet-
mek gibi 6zel isveren strate-
jilerinin uygulanmasi da eg-
lik etmistir (Goldfield 1987:
226).

Avrupa Birligi tilkelerinin
pek c¢ogunda isverenleri
ABD’deki meslektaslariyla
ayn etkinlikleri gercekles-
tirmeye y6nlendirecek ¢ok
az giidii vardir.

Genellikle mevzuatta da
yer alan ¢ok isverenli pa-
zarligin var olmasi, igveren-
lerin benzer iicretlerde uz-
lagmalarini saglamaktadir.
Isverenler ancak 6zel bir
diizenleme sisteminde yer
alabilirlerse bu kosullarda
belirgin bir degisiklik ger-
ceklestirebilmektedirler.
Orta ve Dogu Avrupa’da
bu tiir sistem degisikligi or-
nekleri goriilmekle birlikte,
bu degisikliklerin biiytik 61
¢ekli oldugunu gosteren ve-
riler yoktur (Hoffmann ve
Hoffmann 1997; Dicken
1992).

Bununla birlikte kimi uy-
gulamalarin ABD'nden Av-
rupa Birligi Ulkelerine ihrag
edildigini g&steren bazi or-
nekler de vardur.



ABD kokenli igverenler
yatirim yaptiklar: iilkeler-
deki diizenleyici rejimlere
bagl olmaya direnmisler-
dir.

Ornegin, Almanya’da, Di-
gital Equipment Corporati-
on ¢ok igverenli diizenle-
melere katilmamistir. Ayni
sekilde, Isve¢ ve Danimarka
sendikalar1 Toys&Rus ve
McDonalds’in toplu sézles-
me hiikiimlerine uymasimi
yogun kampanyalardan
sonra saglayabilmistir. Bu-
nun da dtesinde, irlanda ve
Ingiltere’de ABD kékenli
pek ¢ok isveren sendikalas-
maya bile kars: ¢ikabilmis-
lerdir. Ornegin, irlanda ve
Ingiltere’de, sendikalar
McDo-
nalds’da orgtitlenememis-

Toys&Rus ve
tir.

Yasa ve Isyerinde

Temsil

Sendikalagmay: etkileyen
bir diger etmen de yerel
sendikal orgiitlenmenin
kapsamu ve gergevesidir.
Sendikalarm isyerlerinde is-
gilerin katilimu i¢in olustu-
rulmus kurumlarda etkin-
liklerini koruyabildikleri
yerlerde, daha az tiye kay-
bina ugradiklar: ileri siiriil-
mektedir (Hancke 1993). Is-
yerinde katilima olanak
saglayan kurumlarin yasal

dayanaklari tlkelere gore
farklilik gostermektedir:
Ornegin, Avusturya, Belgi-
ka, Fransa, Macaristan, Hol-
landa, Almanya ve Ispan-
ya'da, katilm sendikal &r-
glitlenmeden bagimsiz ya-
sa hiikiimlerine dayanur.
Danimarka, Finlandiya,
Italya, Norvec ve Isvec'te,
igyerindeki katilimun yasal
dayanag: ulusal toplu soz-
lesmelerdir, bu dayanak
sonradan mevzuat ile des-
teklenir. Irlanda ve Ingilte-
re’de igiincii bir degisken
devreye girer: sendikalar
geleneksel olarak igverenler
tarafindan taninir ve yerel
Orgiitlenme ancak bu tanin-
ma gergeklestikten sonra
gelisir.

Ozellikle etkili olan iki et-
men tanimlanmistir: flki ig-
yerinde katilima olanak
saglayan kurumlarin varli-
gint ya da kurulabilmesini
guvence altina alan yasal
destek; ikincisi de iiye sag-
lama kampanyalarinda, bu
yasal dayanaklardan yarar-
lanabilecek kaynaklara sa-
hip olan sendikalar.

[statistiksel ¢oziimlemeler
bu agiklamanin etkililigini
kanitlamaktadir (Hancke
1993). Ayrica, yasal deste-
gin bulundugu, ama anilan
kaynaklara sahip olan sen-
dikalarin bulunmadig: yer-

lerde, kosullarin da sendika
tUyeliginin artirilmasina uy-
gun olmadig1 gosterilmistir.
Ornegin, Fransa'da, sendi-
kalar, isyerinde katilimin
yasal dayanaklarini gii¢len-
diren Auroux yasalarinin
ytrlrliige girmesinden son-
ra, bu yasalarin kendilerine
sagladigr olanaklardan ya-
rarlanmalarint saglayacak
kaynaklardan yoksun ol-
duklari igin, tiye kaybetmis-
lerdir (Goetschy ve Rozenb-
latt 1992).

Bu konularla ilgili bir bag-
ka etmen de, isyerinde kati-
limi desteklemek i¢in insan
kaynaklar1 yonetimi uygu-
lamalarini kullanmaktir.
Ornegin, son yillarda, ta-
kim yo6nergelerinin, takim
¢alismasinin, kalite cember-
lerinin ve kar paylagim dii-
zenlemelerinin yiriirlige
sokulmasi yonetimlerin is-
gilerin igletmeye y&nelik ta-
ahhiitlerini daha st diizey-
lere tagimalarini saglamaya
yoneliktir. Is¢i katilimimin
yasal olarak desteklendigi
yerlerde yonetim kaynakl
katilim diizenlemeleri sen-
dikanimn onayi ve igbirligi ile
ylrtrlige sokulmaktadir.
Sonug olarak, sendikalar is-
yerindeki etkilerini koruma
egilimindedir. Bununla bir-
likte, calisma konseylerinin
ve sendikal ¢alismanin ya-

Sendikal Notlar &9



sal dayanaklardan yoksun
oldugu yerlerde, benzeri
uygulamalar sendikay: yok
saymak ya da etkisizlestir-
mek i¢in yonetimler tarafin-
dan yiriirliige sokulmakta-
dir (Kochan ve ark. 1997).
Sendilial Brgiitlonmenin ig-
yerindeki etkililigi azaldik-
ca, potansiyel iiyeler igin
sendika tiyeliginin gekiciligi
de azalacaktr.

BOLUM 2

SORUNLARA

COZUM ARANMASI

Bu yazida dort konuya
Oncelik verilmistir: sendika-
larin birlesmesi; yeni iiye
saglama; birlesmeler ve da-
ha yakin ¢alisma bigimleri;
isyeri sendikal drgiitlenme-
lerinin merkezilegtirilmesi.
{Ik boliimde, sendikal etkin-
liklerin farkli diizeylerinin
birlestirilmesinin toplu pa-
zarligin desantralizasyonu
ve sendikal drgiitlenmenin
ekonominin bityiiyen alan-
larina ve 6zellikle de 6zel
sektor hizmetlerine ulasma
geregi tarafinda tehdit edil-
digi gosterilmistir. Ozel
sektor hizmetlerinde calisan
potansiyel iiyelerin farkli
istihdam 6zellikleri tanim-
lanmig ve tiyelerin hetero-
jenliginin artacag1 gosteril-
mistir. Bu bélimde ise, bu
sorunlar yeni itye saglama,
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varolan liyelerin korunmasi
ve Orgiitlenme alanlarinda
yeniden ¢dziimlenmis; yeni
liye saglama sorunu ile ilgi-
li bir dizi 6nlem siralanmis-
tir. Bu onlemler siralanirken
aslinda sendikal birlesme,
voni fiye enflama ve cendi-
kal orgiitlenme konulan
birlikte ele alinmigtir. Bu
onlemler, hizmet modeli ile
sendikal érgiitlenme mode-
li arasindaki tartismalar ni-
rengi noktasi alinarak ince-
lenmistir. Uye sayisinin
azalmas: ve isglicii piyasa-
sinin yeniden yapilanmasi
gogu sendikacinin varolan
sendikal yapilanmanm so-
runlar1 karsilamaya uygun
olup olmadig sorusunu
sormak icin yiireklenmesini
saglamaktadir. Bu nedenle
ikinci boliimde, sendikal
birlesmenin etkinlik alani
incelenmekte, dort konu ile
sendikal birlesmelerin etki-
leri arasindaki iligkiler ta-
nimlanmaktadir. B6lim bir-
lesmelerin kaynak yogun-
lagtirilmasindaki aragsal
Onemi gosterilmekte, bu ya-
pilirken yeni iiye saglama,
varolan iiyeliklerin korun-
mas! ve drgiitlenme alanla-
rina katkisi gosterilmekte-
dir. Ayrica, birlesme sonra-
sinin sendikal konulart ve
isyerlerindeki iiyelere sag-
lanmakta olan destekler bir-

lesme etkinliklerinin 6zel-
liklerine ve sonuclarina atif-
ta bulunularak degerlendi-
rilmektedir.

Yeni liye Saglanmasi,

Uyelerin Korunmasi ve

Oroiitlonme

Uye sayisindaki azalmaya
6zel hizmet sektdriinde is-
yeri temsilcisi bulunmama-
sinin eklenmesi sendikaci-
lar arasinda yeni tiye sag-
lanmasi, varolan {iyelerin
korunmasi ve igyeri orgit-
lenmesi ile ilgili konularin
Onemini artirmistir. Pek ¢cok
tilkede insanlarin sendika-
lara {iye olma nedenlerini
ve igyeri drgiitlenmelerinin
gelistirilmesi i¢in neler ya-
pilmasi gerektigini anlamak
igin aragtirmalar yapilmig-
tir. Bu béliimde bu arastir-
ma sonuglarinin bir bdlimii
degerlendirilecek ve hiz-
metlerin gelistirilmesi igin
uygulamaya sokulacak po-
litikalar ele alinacaktir.

“Insanlarin nigin sendika-
lara tiye olduklar1 sorusu-
nun yanitlanmasinda
onemli ilerlemeler saglan-
makla birlikte, elde edilen
bulgularin uygulanabilir
politikalara nasil doniigtii-
ritlecegi konusunda kap-
samli tartigmalar yapilmak-
tadir. Uygulamada benim-
senen jki politik yaklasim



vardir: Hizmet modeli ve
orgiitlenme modeli. Birbiri-
ni dislamadig ve 6zgiin tis-

tiinliikleri oldugu bilinmek-
le birlikte, bu yaklasimlarin
sendika temsilcileri aginn
bugiin i¢in orgiitlenmemis
olan igyerlerine yayginlas-

masini ve bu yolla tiye kati-
lim oranlarinin artmasini
destekleyip desteklemeye-
cegi saglayip saglayamaya-
cag: tartisilmaktadir.

Insanlar Nicin

Sendikaya Uye Olur

ve Onlan Kim Uye

Yapar?

Sendikalarin “temel ig-
levlerindeki degisiklikler
pek ¢ok sendikanin gilinde-
mini olusturmaktadir. Sen-
dikalar tek tek tiyelerin is-
yerlerinde temsil edilmeleri
icin bir sigorta rolii oyna-
mustir. Bu hedef isciler icin
ilk tiye olma nedeni olmayi
Hollan-
da’da, “ hem kol emekgile-

stirdiirmektedir.

rinin, hem de beyaz yakali
iscilerin sendikaya tiye ol-

malarimin ilk nedeni, isyeri
ortamindaki kisisel sorun-
lardan korunmaktir (van

de Vall 1970; Klandermans
1986). Ingiltere’de sendika-
larin yeni tiyelerinin yakla-
stk %72'si sendikaya tiye
olmalarindaki iki temel ne-
denden birinin “sendikanin

bir sorun karsisinda destek
saglamasi oldugu anlasil-

mistir (Waddington ve
Whitston 1997). Danimarka
sonuglarinda da “cikarlarin
glivence altina alinmas” se-
genegi “issizlik yardimun-
dan yararlanma segenegin-
den sonra ikinci sirada yer
almustir (Jorgensen ve ark.
1992). Isveg ve Italya’da ise
sendikaya {iye olma neden-
leri arasinda daha ideolojik
nedenlerin yaru sira bir arag
ve destek 6gesi olma ozelli-
ginin 6nem kazandig: go-
ritlmistiir (Di Nicola 1997;
Sverke ve Sjoberg 1997).
Asagidali konular iiyelerin
onemli bulduklar1 destek
konularidir: disiplin ve ya-
kinma durumlarinda birey-
sel temsil; yerel ve ulusal
sendikalardan diizenli ha-
ber alabilmek; yerel temsil-
ciler ve sendika gorevlileri
aracihig ile sendikal varli-
gin hissediliyor olmasi. Uy-
gulamada, isyerinde bir
sendikanin varolmasi {iye-
ye gereksindigi anda yerel
temsilci araciligi ile destek
saglanmas: agisindan ya-
samsal 6nemdedir.

Ingiltere 6rneginde, yerel
sendika temsilcilerin sendi-
kalar igin en onemli iiye
saglama unsuru olduklari,
liye saglama konusunda
tam giin ¢alisan profesyo-

nel gorevlilerin ise, yeni
tiyelerin ancak % 3.5'ini tiye
yapabildikleri goriilmekte-
dir (Waddington ve Whits-
ton 1997). Bu sonuclar sen-
dikanin isyerindeki varlig-
nin yeni liye saglama siire-
cinin en énemli unsuru ol-
dugunu dogrulamakta-
dir.Uye saglayan sendika
gorevlisinin niteligi de
Onemlidir: “is¢i kendisine
en ¢ok benzeyene en cabuk
yakinlasmaktadir Bagka

bir anlatimla kadinlar diger
kadinlar: iiye yapmakta en
basarilidir (Heery ve Kelly
1988 ve
geng isciler de diger geng

benzer bi¢imde

iscileri Orgiitlemekte en ba-
sarilidir. Bunun i¢in sendi-
kalarin temel sorunu potan-
siyel iiyeleri hedef alabil-
mek ve bu Kkisileri orgiitle-
yebilecek en uygun kisileri
secebilmektir (Pocock 1997).

Pek ¢ok sendika, iiyeleri
bulunan biitiin igyerlerinde
yerel temsilci bulamadigini
va da onlar1 destekleyeme-
digini belirtmektedir. Bu
glicstizliigi gidermek igin,
telefon merkezleri kurul-
musg ve Oneri ya da destek
gereksinimi olan iiyelerin
bu merkezler aracihig ile
sendika ile iliski kurmalar
saglanmistir. Bazi sendika-
lar {iyesi olan ya da olma-
yan ve Oneri almak isteyen
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biitiin is¢ileri bu merkezlere
bagvurmalari i¢in destekle-
mektedir. Bu is¢ilerden sen-
dikaya liye olanlara ise &ne-
ri ve destek saglanmakta-
dir. Bu merkezler sendika-
lara yeni igyerlerinden iiye
sapiainalaii igiin de yardiai-
a1 olmaktadir. Yeni iiye sag-
lamaya yonelik benzeri gok
sayida onlem bu bulgular
isiginda sendikalar tarafin-

dan desteklenmektedir. Bu
onlemler giindelik sendikal
yasamda potansiyel iiyele-
rin belirlenmesi, sendikalag-
mus isyerlerinde iiye sayisi-

nin artirilmasi, sendikacila-
rin temel etkinligi olarak
yeni {iye saglama kapasite-
sinin yiikseltilmesi ve artan
sayida iiyenin {iye saglama
etkinligine katilmasini sag-
lamak gibi alanlarda yo-
gunlasmaktadir.

Pek cok sendika, 6ncelik-
le, 6rgiitlenmis olan isyerle-
rinde yeni iiye saglama et-
kinliginin yogunlastirilma-
sinin  dnemli olduguna
inanmaktadir. Bu nedenle
gabalar oncelikle 6rgiitlil is-
yerlerindeki sendikasiz is¢i-
lere yoneltilmistir. Bu yak-
lasim sanayi tipi sendikaci-
ligin, 6zellikle de imalat sa-
nayii sendikaciliginin ege-
men oldugu pek ¢ok sendi-
kada one gikarken, yalnizca
tiye tabanlari daralmakta
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olan sendikalarda etkili bir
yaklagim olabilmistir. Sen-
dikalagsmay1 yayginlastir-

manin en kolay yolu yeni
bir sendika kurmak degil,
varolan bir sendikay1 yay-
ginlagtirmaktir. Yeni sendi-
nun daralmig bir alana si-
kistign durumlarda gegici
bir strateji olabilir (Armin-
geon 1989). Sendikalasmay:
artirma yaklasimlarina ko-
sut olarak, liye saglama ka-
pasitesini artirmaya yonelik
kampanyalar da diizenlen-
mistir. Ornegin Ingiltere’de
Tasimacilik ve Genel Is Sen-

dikasinin “Uye Ol ve Bir-
les  ve Hollanda’daki

“FNV Benim Vekilimdir

kampanyalarn yeni tiye sag-
lama profilinin gelistirilme-
sini sendikacilar i¢in 6nemli
bir konuya doniistlirmeyi
ve yeni {iye saglamay:
amaclamuistir.

Yeni gruplarin sendikaya
tiye yapilmasi gabalar: sen-
dikalarin {iye profilinin de-
gismesinin ve bu is¢i grup-
lar1 igin gekici oldugu diisii-
niilen konularin 6énemini
gostermistir. Geng isgilerin
tiyelige kazandirilmasi giri-
simlerinde sendikalar mii-
zik festivallerine ve konser-
lere sponsor olmuslardir.
Ingiltere’”de GMB sendikast
Brentford ve Scunthorpe

Futbol Kuliiplerinin, Dani-
marka’daki Dansk Metal
Sendikasi1 da Kadin Milli
Hentbol Takiminin spon-
sorlugunu {istlenirken sen-
dika logolarinin formalarda
yer almasinu sagliyorlardi.
Pek quk sendika potansiyei
liyeleri sendikaya g¢ekmek
i¢in televizyon reklamlarin
da kullanmaktadir; ancak,
bu yollarin kullanilmast sa-
yesinde kazanilan {iye say1-
s1 belli degildir. Pek ¢ok po-
tansiyel {iyenin istihdam
kosullar1 dikkate alinarak
kismi siireli ¢alisanlar ve
geng isgiler icin dyelik ai-
datlarinin azaltilmas: da,
yayginlastirilmakta olan bir
onlemdir.

Daha ¢ok sayida iiyenin
yeni {iye saglama ¢abalari-
na katilmasin yiireklendir-
meyi amaglayan girisimler
stirmektedir. Ornegin IG
Metal Sendikas1 iiyelerine
en az on yeni iiye saglama
karsiliginda radyo, kom-
pakt disk ¢alar gibi ddiiller
vererek iiye sayisini artir-
mayl1 basarmistir. 1ngilte—
re’de de pek ¢ok sendika
yeni {iye saglama isinde go-
rev alan {iye sayisini artir-
mak i¢in benzeri diizenle-
meler yapmaktadir. UNI-
SON'un “bir is arkadagini
tiye yap kampanyasi is ar-
kadaslarini {iye yapmak is-



teyen sendikali iscileri yi-
reklendirmektedir. Bu yol-
da bagarili olan tiiyeler tatil
piyangosuna katilma hakki
elde etmektedir. Buna kar-
sik ayni sendikanin iiye
yapma karsiliginda para
odiilii verme girisimi ise
uzun siire etkili olamamig-
tar.

Ingiltere’de, sendikalasa-
ma oranlarindaki azalmay
onlemekteki yetersizligi
saptayan Sendikalar Kong-
resi (TUC), orgilitlenmeden
sorumlu geng sendika go-
revlilerini iiye sendikalar
tarafindan belirlenmis alan-
larda yeni iiye saglamak
lizere galismaya baglama-
dan egitmek tizere bir “Or-
glitlenme Akademisi kur-
musgtur. Benzer girisimler
Avustralya Sendikalar Kon-
seyi (ACTU) ve Amerikan
Sanayi Kuruluglart Calisma
Kongresi Federasyonu
(AFL-CIO) tarafindan da
baglatilmugtir. Bu yaklagim
tam siire calismakta olan
sendika gorevlilerinin yeni
liye saglama etkinliklerine
yeterli zamani ayiramadik-
lart ve yerel sendika temsil-
cilerinin de kendi isyerleri
diginda yeni iiye saglamak-
ta basarili olamamalar: ger-
gegine dayanmaktadir. Bu
nedenlerle, yalnizca yeni
liye saglamakla gorevlendi-

rilecek yeni gorevlilerin egi-
tilmeleri gerekmektedir.
Galigmalari yeni isyerleri

yerine, sendikalarin érgtitli
oldugu isyerlerinde yogun-
lagmus olsa da, Orgiitlenme

Akademilerinde egitilen
gorevlilerin ilk girisimleri
sayesinde yeni iiyelerin ka-
zanildig1 anlagilmaktadir.

Orgiitlenme

Stratejileri

Yeni {iye saglama konu-
sunda kabul edilen iki te-
mel yaklasim vardir: Hiz-
met modeli ve drgiitlenme
modeli (bak. Bronfenbren-
ner ve ark. 1998; Connow
1991). Bu yaklagimlar yeni
iiye saglama stratejisi konu-
sunda birbirini dislayan ve
birbirinden bagimsiz uygu-
lanacak yaklagimlar degil-
dir. Hizmet modeli resmi
sendikal yapilardaki giri-
simlere dayanir. Hizmet
modelinde yerel sendika
temsilcileri yerine sendika
gorevlileri sorunlarla karsi-
lagan iiyelere destek saglar-
lar. Bu durumda, isyerinde-
ki sendikal 6rgiite disaridan
destek saglamaktadir. Hiz-
met modeli yaklasimimin
diger ozellikleri de, daha
Onceden s0z edilen Ghent
Sisteminde oldugu gibi, is-
yerinde sendika bulunmasi-
n1 gerektirmez ve refah yar-

dimlar1 saglanmasini 6n-
gormez. Ayrica, son yillar-
da sendikalar yeni tiyeleri
kendilerine cekmek amacry-
la bir dizi finansal hizmeti
de devreye sokmaktadur.
Orgﬁtleme modeli ise, ter-
sine, isyerinde sendikal &r-
glitiin ve sendika temsilcili-
ginin varolmasina dayarnur.
Modelin temel aldig1 dii-
siince, her diizeydeki sendi-
ka iglerine aktif katilimin
cesaretlendirilmesidir. Geli-
simin ilk asamalarinda, res-
mi sendikal yapilar yerel
temsilcileri egitmek ve uy-
gun kurumlar olusturmak
icin olusmaya baglayan is-
yeri orgiitiine destek olma-
ya cagrilabilmektedir. An-
cak, uzun dénemde, isyeri
Orglitiiniin tyelerin katili-
muyla kendi kendine yeterli
hale gelmesi amaclanmak-
tadir. Hizmet modeli ve &r-
giitleme modeli asagida in-
celenmistir. Inceleme, sen-
dikal eklemlenme, isyeri 6r-
glitlenmesi ve ekonominin
biiyliyen sektorlerindeki
sendikalagmasi arasindaki
baglar1 gostermektedir.

Hizmet Modeli

Bu model, isyerlerindeki
sendikacilari isyeri disinda-
ki sendikal etkinliklerle
desteklemeye dayanmakta-
dir. Bu nedenle, resmi sen-
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dikalara bu islevi yerine ge-
tirmek i¢in muazzam bir
ytik yliklenmektedir. Toplu
pazarliklarin desantralizas-
yonu, kiictik 6lgekli isyerle-
rinin ¢ogalmasi, cogu igyer-
lerinde yerel sendika tem-
s1Cisi Duluninaimasi, bii (UK
sendika i¢in isyerlerindeki
tiyelere destek saglanma-
sinda hizmet modelini ideal
ve gergeklestirilebilir bir
model olarak benimsemeye
yoneltmektedir. Isyeri say1-
sindaki ve toplu pazarhik
yapilan birim sayisindaki
artigl karsilayacak yeterli

sayida sendika gorevlisi bu-
lunmamaktadir.

Bu genelleme dikkate de-
ger bazi uyarilar icermekte-
dir. Ornegin, sendikalarin
varolan liyelerin korunma-
sinda hi¢ kugkusuz en etkili
arag olan igsizlik yardimla-
rinin yonetiminde bir etkin-
lige sahip oldugu Ghent sis-
teminin uygulandig iilke-
lerde sendikalar kadinlar ve
erkekler arasinda sendika-
lagsma oranlarini esitlemeyi
ve kismi siireli ¢alisan, be-
lirli stireli sozlesmelerle ca-
lisan veya gegici isciler ara-
sinda {iye saglamak igin 6r-
glitlenmeyi, 6zel sektor hiz-
metlerinin ¢ogunlugunda
gerceklestirmistir. Bu ne-
denle, Ghent Sistemi, hiz-
met modelinin ¢ok etkili bir
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goériiniimiidiir. Ancak son
birkag yildir [sve¢'te beyaz
yakalilar ve ticaret sekto-
riinde calisan isgiler artan
oranda yalnizca issizlik si-
gortasi fonuna katilmayi se-
cerken sendika {iyesi olma-
dilar. Deiizei geniide, Daiil-
marka’da geng isgiler i¢in
igsizlik sigortasina iligkin
diizenlemeler Nisan 1999
da degistirildi, geride sen-
dikalar icin geng isgilerin
bundan béyle sendika tiyesi
olamayacaklar1 korkusunu
biraktl. Ayrica erken emek-
lilik diizenlemeleri de Dani-
marka sendikalarinca mu-
halefetle kargiland1. Clinki,
onlarin diisiincesine gore
bu diizenlemeler issizlik si-
gortas1 fonlarindan erken
ayrilmayi dolaystyla tiyelik
kaybiyla sonuglanacaktir.
Gorildugi gibi, Ghent Sis-
temi yiiriirlitkte olsa bile,
isciler sendikalasmaya gii-
ven duymamaktadir.
Tarihsel olarak, sendika-
lar, modelin bir pargasi ola-
rak hastalik yardimlari,
olum yardimlan ve rapor-
luluk yardimlari gibi bir di-
zi bireysel refah hizmetleri
de saglamaktadir. Refah
hizmetlerinin ¢ogunlugu,
bir ¢ogu devletge gercekles-
tiriliyor olsa bile siirmekte-
dir. Irlanda, Danimarka ve
Ingiltere’de yapilan arastir-

malar, yardim hizmetleri-
nin sendikaya katilmak igin
orta diizeyde bir etken ol-
dugunu gostermektedir
(ICTU 1998, Jorgensen ve
ark. 1992, Waddington ve
Whitston 1997). Hizmet

. N F L IF T Lo
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bir gelisme de iiyelige tes-
vik olarak finansal hizmet
paketleri saglanmasidir. Bu
hizmetler Hollanda, Isveg
ve Ingiltere, Belgika, Dani-
marka ve Italya’da sendika-
lar tarafindan dnerilmekte-
dir. Bu paketler i¢ginde kredi
kart1 kolayliklari, tatil indi-
rimleri, ipotek karsihig: kre-
diler, saglik ve ev sigortasi
hizmetleri sayilabilir. Bu
hizmetlerin verilmeye bag-
lamasiyla birlikte, {iye ve
sendika iligkilerinde kollek-
tif endiistriyel ¢ikarlardan
¢ok, bireysel tiiketici gikar-
larmna yonelme yolunda bir
degisiklik gozlenmektedir.
Uygulamada, sendikalar bu
tip hizmetleri veren belirli
firmalar araciligi ile {iyelige
ulasma temelinde indirimli
finansal hizmetler sunmak-
tadir. Finansal hizmet pa-
ketleri, sendikalarca “Yeni
bireysellesmecilige uyar-
lanma olarak goriilmekte-
dir. (Basset ve Cave 1993)
Bu tiir onlemlerin yeni is-
¢i gruplarimu tiyeligi cekmek
acisindan etkili oldugunu



sOylemek pek kolay degil-
dir. Ornegin Ingiltere’de
yapilan arastirmalarda yeni
tiyelerden yalnizca %3'ii bu
tir hizmetleri sendikaya
tiye olma nedenleri sirala-
masinda ilk iki siraya yer-
lestirmislerdir (Wadding-
ton ve Whitston 1997). Ben-
zer bicimde, bu tiir hizmet-
lerin sendikaya fiye olun-
masindaki etkisi ¢ok sinirli-
dir (Jorgensen ve ark. 1992),
Ancak, Hollanda’da
1990’larda {iye sayisinin
azalmasint tersine c¢evir-
mekte bireysel finansal hiz-
metlerin katkis1 oldugu go-
ritlmiistir (IRS 1994). Bu
hizmet modelinin yeni bigi-
mini savunanlar, finansal
hizmetlerin varolan tiyeleri
koruyabilmenin 6nemli bir
aract oldugunu ileri str-
mektedirler. Ancak, arastir-
malarda elde edilen ilk so-
nuglara gore, tliyelerin yal-
nizca %?2 si finansal hizmet-
leri, tiyeliklerini siirdtirme-
lerini saglayan iki temel ne-
denden biri olarak gordiik-
lerini belirtmektedirler
(Waddington 1999).
Dogrudan isi ilgilendiren
bireysel hizmet uygulama-
larindan genellikle olumlu
sonug alinmigtir. Ornegin,
Ingiliz sendikacilar hukuki
hizmetlere biiyiik deger

vermektedir. Hollandali

sendikacilar ise, vergi iade-
lerinin doldurulmasinda
danismanlik hizmetleriyle
yetinmektedirler. Bir ok
ulkede, sendikalar, devlet
destekli emekli aylig1 sagla-
yip saglayamayacaklarini
aragtirmaktadir. Profesyo-
nel iscileri orgiitleyen sen-
dikalarin ise, profesyonel
hizmet saglayarak iiye sag-
lamakta basarili olduklar:
bildirilmistir. Ornegin,
hemsire sendikalari, yeni
tiye saglamakta ve varolan
tiyeleri korumakta mesleki
tazminat sigortasimnin yarar-
I1 oldugunu belirtmektedir.
Bugiin, mesleki hizmetlerin
genislemesinin simdi daha
genig ve yaygm oldugu go-
riilmektedir. Ornek olarak,
Tagimacilik ve Genel s Sen-

dikasi, kamyon, otobiis go-
forlerinin belgeleri igin si-
gorta korumas: saglamasi
ile ilgili arastirmalar yap-
maktadir. Goriildiiga gibi
hizmet modeli bazi durum-
larda can c¢ekismemekte,
dzellikle model kosullarin-
da tiyelere gekici gelen sege-
nekler igin bu gerceklik ka-
zanmaktadir. Ancak bu se-
genekler, dogrudan sendi-
kaya tiye olmak temel ne-
denine hitap etmemekte,
yalmzca “isyerinde bir so-
runun olursa destek olmak

kosuluyla kabul gérmekte-

dir. Bu nedenle, bu destegin
sendikal: isyerlerinde nasil
saglanacagi ve &zel sektor
hizmetleri sektériindeki is-
yerlerine nasil genigletilece-
gi sorusu ortada kalmakta-
dir.

Orgiitleme Modeli

Orgiitleme modeline go-
re, iiye sayisindaki azalma
sendikal calismalara daha
fazla {iyenin katilmasi sag-
landig: dlgiide tersine cev-
rilebilir. Isyerinde 6rgiitlii
bir sendikanin varligi ve
sendikada her diizeyde ka-
tilimu saglayabilecek uygun
sayida yerel sendika temsil-
cisinin ve kurulusunun bu-
lunmasi, bu modelin iglerli-
ginin 6n kosuludur. Isye-
rindeki sendikal orgiitiin
kurulmas: igin, isyerinin di-
saridan desteklenmesi gere-
kebilir. Bununla birlikte, 6r-
glitleme modeline gore, is-
yeri orgiitii kurulduktan
sonra da, sendika temel
destek unsurlar1 olarak di-
saridan egitim ve danig-
manhk hizmeti saglamali-
dir. Genel anlamuyla, 6rgiit-
leme modeli cercevesinde
iki yaklagmm benimsenir: Bi-
rincisi, sendikanin bulun-
dugu bir yerde, yiiriitile-
cek kampanyalarla isyeri
orgiitlenmeleri gelistirilir-
ken, drgiitlenme de yeni is-
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yerlerine yayginlagtirilir.

Ikincisi, dzellikle “yeni

gruplarin sendikal etkinlik-
lere katilimini cesaretlen-
dirmek i¢in katilimer yapi-
lar olusturulmasina biiyiik
onem verilir.

Tablo 1.6 da gisterildigi
gibi, sendika iiyelerinin bu-
lundugu isyerlerinde sendi-
ka temsilcisi bulmak igin
daha ¢ok yol alinmas: ge-
rekmektedir. Ornegin, Hol-
landali ve Fransiz sendika-
alarmn biiyiik cogunlugu
kendi isyerlerinde etkil1 bir
sendikal 6rgiitiin bulunma-
digini belirtmektedirler
(Klandernans ve Vissel
1995; Dufour ve Nunes
1998). Hatta sendikalasma
oranlarimin yiiksek oldugu
Danimarka’da bile, iiyelerin
%31'1 igyerlerinde sendika
temsilcisi bulunmadigini
belirtmektedirler (Jorgen-
sen ve ark. 1992). Bu eksik-
liklerin saptanmasiyla bir-
likte, ¢ok sayida sendika,
yerel sendika temsilcisi sa-
yistnun nasil artirilabilecegi
konusunda aragtirmalar yii-
riitmeye baslamigtir. Bu-
giin, igyerindeki sendikal
orglitiin niteliginin sendika
temsilcilerinin egitilmesi ve
sendika merkezinin sagla-
dig1 bir dizi destek ve da-
nigsmanlik hizmetleri ile ge-
ligtirilmesine yonelik calis-
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malar yiiriitiilmektedir. Or-
negin, Belgika'da, sendika
orglitliniin, dzel sektor hiz-
metlerini karakterize eden
daha kii¢iik diizeydeki is-
yerlerinde yayginlagmasi
amaciyla sirket konseyleri
ve saglik ve giivenlik komi-
teleri kurulmasin tetikle-
mek ve daha iist diizeyde
esik degerler icin kampan-
yalar diizenlemektedirler.

Yerel sendika temsilci sa-
yilarinin yetersizligine ek
olarak, fiyelerin de yerel
sendika Orgiitlerinin kalite-
siyle ilgili elestirileri vardir.
Ornegin Ingiltere’de sendi-
ka tiyelerinin yaklagik {igte
ikisi igyerinde bireysel tem-
sil, sendikal bilgilendirme
ve sendika temsilcilerinin
mevcudiyetlerinin gelistiril-
mesi konularinda bosluk ol-
dugunu diistinmektedirler.
(Waddington 1999) Bu ko-
nularin her birisi {iyelerce,
isyerinde destek hususunda
temel olarak degerlendiril-
mektedir. Uyelerce dile ge-
tirilen bu elestiriler deger-
lendirilmelidir ki, ancak bu
iiyelerin ¢ok azi sendika
toplantisina katilarak bu
konulardan bazilarini orada
dile getirmektedirler.

Uye kaydetme etkinlikleri
konusunda tiye katilimmin
etkili oldugu goriilmekte-
dir. IG Metall Sendika-

st'min, International Busi-
ness Machines’de yiiriittii-
gu tiye kampanyasi Digital
Equipment Corporation’da
ylriittiigli kampanyadan
daha basarili olmustur:

Cunkt katilima bir yakla-
s1m benimsenmis ve potan-

siyel tiyeler ile daha yogun
iletisim kurulmasina olanak
saglayan bir iletisim sistemi
kullanilmistir (Robmann

1994).
ABD’deki orgiitlenme giri-

Benzer big¢imde,
simleri de, sendikalarin ile-
tisim, temsil ve tiye katilim1
alanlarinda 6z yeterlilige
sahip oldugu yerlerde daha
basarili olmaktadir (Bensin-
ger 1998). ABD’de durum
boyle olmakla birlikte, kati-
limin st diizeyde oldugu
Avrupa’daki isyerlerinde,
sendikal orgiitlenmenin ve
iscilerin sendikalasma dii-
zeylerinin gorece diisiik ol-
dugu da, gbz ard1 edilme-
melidir.

Orgiitleme modelini ta-
mamlayan bir diger yakla-
sim da yetersiz temsil edi-
len is¢i gruplarindan gok
sayida is¢inin her diizeyde-
ki sendikal ¢alismalara ka-
tiliminin saglanmasidir. Bu-
nun nasil bagarilabilecegi
konusunda uzlagma sagla-
namamistir. Ornegin, ka-
dinlarin durumunu ele ala-
lim. Bazilan, 6zel olarak ka-



dm iscilerin ¢ikarlarini tem-

sil etmeye yonelen 6rgiitle-
rin kadinlarin temel ilgi
alanlarim olusturan konula-
r1 glindeme tasimakta bagsa-

il olabildiklerini ileri siir-
mektedirier (Trebilcock
1991; Coekburn 1983, 1991)
Ornegin, Danimarka’da
(Kvindelight Arbejderfor-
bund-KAD) ve Hollanda'da
(Vrouwenbond) bagimsiz
kadin 6rgiitlenmesi olarak
uzun siiredir varliguu siir-
diiren ve son zamanlarda
liye sayisini artiran sendi-
kalar bu goriisii destekle-
mektedir. Bu noktanin ka-
bul edilmesiyle birlikte, bir
¢ok sendika kadinlarin ilgi
alanina giren konular toplu
pazarlik giindemine tasi-
mak {izere komisyonlar
olusturmustur. Bu goriise

kars1 olanlar ise, kadinlara
Ozel orgitlenmelerin, ka-
dinlar i¢in 6nem tagtyan ko-
nulari genel sendikal giin-
dem ile biitiinlestiremeye-
cegini, aksine marjinallegti-
recegini (Briskin ve Mc Der-
mott 1993; Crain 1994), ve
bu konulardan toplu pazar-
lik giindemine taginabilen-
lerin de, goriismeler sirasin-
da, giindemden ilk diigen-
ler olacagini ileri siirmekte-
dirler. (Colling ve Dickens
1998; Cyba ve Papoueschek
1996).

Ancak, Avrupa duzeyin-
deki ya da ulusal diizeyde-
ki pek ¢ok sendikada, ka-
dinlarin karar verme organ-
larinda yetersiz oranda
temsil edildigi de kesindir
(Braithwaite ve Byine). Ka-
dinlarin katilim: ve temsili
ile ilgili yeni hedefler orta-
ya koyacak reformlara ek
olarak, kadinlarla ilgili et-
kinliklerinin sendikalarin
sosyal siiregleriyle ve karar
alma mekanizmalariyla bi-
tinlestirilmesi gereklidir.
Ozetlenirse, reformlarin
cinsiyet ile ilgili konular
genel sendikal hareket ile
biitiinlestirmesi gereklidir
(Garcia ve ark.).

Temsil edilmeyen grupla-
rin Uyeligini ve katilimini
cesaretlendiren onlemler de
devreye sokulmaktadir. Pek
cok sendika, sendikaya iiye
olmay1 cesaretlendiren yeni
bir dizi kurumsal degisikli-
&1 yasama gecirmektedir.
Bugiin, Avrupa sendikalari-
nin hemen hepsinde, geng
isciler ve etnik azinliklar
i¢in komisyonlar olugturul-
maktadir. Ancak, Hollan-
da’da, Federatie Neder-
landse Vakbeweging’in
(FNV) 6zel olarak geng isci-
ler i¢in bir sendika kurma
cabasi, pek ¢ok geng isci
i¢in bir ¢cekim odag yarata-
mamigtir.

Sendikalarin

Birlesmesi

Isgiicii piyasasindaki de-
gisiklikler, isverenlerin sen-
dika karsit1 politikalar1 ve
itye sayisindalki azalma egi-
limi, sendikal 6rgiitlerin ye-
niden yapilanmasi ve sen-
dikal reform &nerileriyle
yakindan iligkilidir. Yeni-
den yapilanma, yakin ¢alis-
ma bigimleri benzeri yollar-
la sendika birlegsmeleri kur-
maktan, resmi birlesmelere
kadar degisiklik gosteren
farkli bir dizi farkh yaklagi-
mi igerir. Bu degisiklikler
ulusal sendikal hareketler
ile Avrupa 6lcekli sendikal
orgiitler arasindaki iligkileri
etkiliyor olsa bile, genellikle
ulus devlet diizeyinde giin-
deme gelmekte ve daha ge-
nis Olgekli ulusé6tesi sendi-
kal orgiitlerin giindemine
hentiz girmektedir. Bura-
da dikkatler birlesme etkin-
liklerine y&nelmistir. Sendi-
ka birlegsmelerinin islemle-
rinden ve politikalarindan
kaynaklanan konular ve bu
sorunlarin toplu pazarhik
politikalar tizerindeki etki-
leri tilkeler 6zelinde ince-
lenmelidir. Burada birlesme
prosesiyle biitiinlesen iig
konu degerlendirilmistir:
yakin gecmisteki birlesme-
lerin &zellikleri, birlesmeyi
ozendiren etkiler ve birles-
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melerin farkl sonuglari. Bu
konularin incelenmesi, sen-
dika eklemlenmeleri, yeni
tiye saglama ve igyeri Or-
gutlenmesi arasindaki ig
baglantilar1 agiga gikarir.

=TI PO

FERE RS

Etkinliginin Karakteri

Varolan sendikal 6rgiit-
lenme bicimleri ve sendikal
yapilar her tilkede sendika-
larin birlesme etkinliginin
ozelligini belirlemektedir.
Bununla birlikte dért 6zel-

* lik sendikalar arasindaki

son birlesme etkinliklerini
tarumlamaktadir.

Bu o6zelliklerden ilki, bir-
den ¢ok sendikal konfede-
rasyonun bulundugu yer-
lerde, birlesme etkinligini
konfederasyon sinrlariyla
sinurlama egilimidir. Konfe-
derasyonlarin Iskandinav
tilkelerindeki gibi mesleki
temelde veya Giiney Avru-
pa’daki gibi siyasi temelde
farklilagmis olmasi, genel
dogrultuyu etkilememekte-
dir. Siyasi temelde farklila-
san Guney Avrupa Konfe-
derasyonlarda, birlesmeler
rekabet i¢inde olan konfe-
derasyonlarin kendi tiyeleri
arasindaki farklh bilesimler
olusturmasiyla gercekles-
mektedir. Bagka bir anla-
tumla, konfederasyon igin-
deki iskolu sendikacilig1 ya-
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pilanmas1 degisik bir bile-
simle yeniden olugmakta-
dir. Tek bir sendikal konfe-
derasyonun bulundugu
yerlerde ise, konfederasyo-
nun sinurlar gegirimsiz de-
gildir. Ornegin, hem Al-

ki sendikalar, konfederas-
yonlara iiye olan sendika-
larla birlesme siireci i¢inde-
dir.

{kinci 6zellik, konfederas-
yonlarimn birlesmesiyle ilgili-
dir. Elbette, konfederasyon-
lar arasi birlesmeler daha
nadirdir. Ancak konfede-
rasyonlar birlestiginde, bir-
lesen sendika sayisi, konfe-
derasyona iiye olan sendika
sayisina bagli olarak art-
maktadir. Hollanda’daki iki
ornek, bu ikinci 6zellige uy-
gundur. 1974’de Neder-
landse Centrale voor Hoger
Personeel (NCHP), kamu
yoneticileri sendikasi olan
Centrale van Middelbare en
Hogere Ambtenaren
(CMHA) birleserek Vak-
centrale voor Middelbaaz
en Hoger Personeel
(MHPY'1 olusturmustur. Bir-
lesme, iki kurucu konfede-
rasyona baglh sendikalarin
i¢ orgiitlenmelerini biitiin-
lestirmesiyle gerceklesmis-
tir. Benzer bicimde, sosya-
list sendikalar konfederas-

yonu Nederlands Verbond
van Vakvereiningingen
(NVYV) ile Katolik sendika-
lar konfederasyonu Neder-
lands Katholiek Vakver-
bond (NKV) 1982’de birle-
serek FNV'yi olusturmus-

tur ve b bivloomerrd hor il
konfederasyona bagli sen-
dikalarin birlesmeleri izle-
mistir. Ug Italyan Konfede-
rasyonu arasindaki ve Yu-
nan Genel Isci Konfederas-
yonu (GSEE) ile Yunan Ka-
mu Gorevlileri Konfederas-
yonu (ADEDY) arasindaki
birlesme tamamlandiginda,
bu konfederasyonlara iiye
sendikalar arasindaki bir-
lesmelerin de hizlanmasi
beklenmektedir.

Son birlesme iglemlerinin
tiglincii 6zelligi de, konfe-
derasyonlarin iiye sendika-
lar arasindaki 6zgiin birles-
meleri ¢cok az etkilemesidir.
Bu nedenle, birlesme etkin-
liginin yonelimi, ¢ogu iilke-
lerde basit bir yol izleme-
mektedir. Bir cok konfede-
rasyon, liye sendikalar ara-
sindaki birlesmeleri cesaret-
lendirmekle birlikte, konfe-
derasyonlarin birlesmeye
katkis1 genellikle deneyim-
lerin aktarilmasina dayanan
yol gostericilik ya da anlag-
mazlik durumunda arabu-
luculuk yapmakla sinirhdir.
Uye sendikalarin dzerklik-



lerini koruma egiliminde
olmasi, konfederasyonun
onciiliik yapma olanaklari-
n1 sinirlamaktadir. Osterre-
ichischer Gewerschaftt-
sbund’un (OGB) rolii, Av-
rupa igin ¢arpici bir istisna
olusturmustur: Bu 6rnekte,

on dort sendikanin olugtur-
dugu bir yap1 yerine, sira-
siyla imalat, hizmet ve ka-
mu sektorii iskollarinda 6r-
gitlenmis ti¢ sendikadan
olusan bir yap: kurulmasi
Onerilmistir. Sendikalarin
Onerilen birlesme modeline
uyup uymayacagl énceden
kestirilemese bile, sendika-
lar arasinda baslatilan ya-
kin galisma ve igbirligi, 6n-

goriilen gelisme igin bir ze-
min olusturmaktadir.

Son birlegsmelerin dor-
diincii bir 6zelligi de, iki bi-
¢imde gergeklesiyor olmasi-
dir: Iki veya daha ¢ok sen-
dikanin hemen hemen
“esit ortaklar olarak birles-
meleriyle yeni bir sendika
olugsmasi veya bir sendika-
nin diger bir sendikay1 ken-
dine katarak yeni bir sendi-
ka olusturmasidir. Uygula-
mada, igglicii piyasasindan
bugiine kadar érgtitlenme-
mis olan alanlardan yeni
itye gekmek amaciyla ger-
ceklestirilen birlesmelerde
esit ortakhik bicimi egemen
olmaktadir. Bir sendikanin

digerine sahip olarak mas
ettigi durumda ise tersine
cogunlukla Isgiicii piyasasi-
nun sinurlanan veya daralan
bir alaninda 6rgiitlenmis ve
iiye tabaru hizla yok olan
bir sendika ise genellikle bir
digerine katilmak zorunda
kalmaktadir.

Neden Birlesme?

Birlesme siirecinin basla-
masi ¢ogunlugu birlesme
Oncesi tartismalarla ve siya-
si konum ile maskelenmeye
calisilan bir ¢ok nedene da-
yanur. Birlesme yanhlari, il-
gili sendikalarin birlesmeye
dogru stiriiklenmesinde dis
etkenlerin etkisini 6nemse-
meme egilimindedirler ve
genellikle yeniden yapilan-
manin olumlu etkilerini
vurgularlar. Sendikalarin
birlesme sonrasinda ulastig
ekonomik gostergeler ve
iiyelik hizmetlerinde ve
iiyelere saglanan destekler-
de saglanan gelismeler
olumlu etkilere dayanak
olusturur. Bununla birlikte
son orneklerde, sendikalar:
birlesmeye iten asil neden-
ler iiye sayilarindaki azal-
malar ve finansal gli¢siiz-
liikklerdir. Toplu pazarhigin
desantralizasyonu ile sendi-
kalarin ¢ok sayida toplu pa-
zarhk birimine pahali bir
hizmet vermek zorunda

kalmasi ve iiye yelpazesinin
¢ikarlar1 ¢ok farkli olan ¢ok
gesitli gruplardan olusmasi,
bu etkenleri desteklemistir.
Ozellikle gerileme iginde
olan sanayilerde ve iglerde
Orgiitlenmis olan ya da tiye
sayilar1 benzeri nedenlerle
simirlanmakta olan sendika-
lar, bu gelismelerden ¢ok
olumsuz etkilenmistir. Or-
negin, Almanya, Hollanda,
Isveg ve Ingiltere’de deri,
agac ve tarim iscileri sendi-
kalar1 daha biiyiik rakipleri
tarafindan ele gecirilmistir.
Bu iilkelerde deri sanayile-
rindeki istihdam, sendika-
lasma oranlan yiiksek ol-
makla birlikte, bagimsiz bir
sendikay1 ayakta tutmaya
yetmemektedir. Ayrica, or-
negin Ingiltere’de, 1988-
1997 doneminde, biitan
sendikalarda, toplam yo6ne-
tim harcamalar {iyelerden
saglanan gelirlerden yiik-
sektir ve iiye sayisinn azal-
mas1 finansal yetersizligi
daha da artirmaktadir. Uye
sayisinin azalmasi ve bu-
nunla ilgili sorunlar ¢ogu
birlesmeleri 6zendirirken,
bu birlesmelerin ekonomi-
nin genisleyen alanlarindan
yeni {iyeler saglayabilen da-
ha giiglii orgiitler ortaya
ciktigini gosteren kamt ¢ok
azdir. Birlesmeler, gelenek-
sel itye kaynaklarindaki ka-
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yiplarin etkilerini azaltma-
ya daha yakin goriinmekte-
dir. Ornegin, Almanya’da,
kiigtik bir tekstil iscileri sen-
dikasinin IG Metal’e katil-
masl, IG Metal’in iiye say1-
sindaki azalma egilimini
leisine v‘iii,uu,'\:ig; 6:;:;,
sendikanin tekstil iskolun-
dan ¢ok sayida yeni iiye
saglamasina da yol agma-
mustir.

Birlesmelerin ekonomik
rahatlama sonucu hizmet
verimi konusunda iyilesme
saglayip saglamadig1 soru-
su hala yanitlanamamustir.
Cogu birlesme anlasmasi,
elbette, sendika calisanlari-
nin istihdamim korumaya
yonelik onlemleri de iger-
mektedir. Uyelik sayisi aza-
lirken, bu tam-giin calisan
gorevlilerin iiye sayisina
oraninda bir artisa yol acar-
ken tiyelik desteginde de
gelismeye gotiirmektedir.
Ancak, uygulamada yukari-
daki ¢ogu birlesmelerin,
birlesme sonrast masraflari
azaltmak igin sendika cali-
sanlarinin erken emekli
edilmeleri icin diizenleme-
ler getirdigi goriilmektedir.
Ayrica ¢ogu birlesmelerin
ardindan, sendika gérevli-
lerinin kendi istihdam ko-
sullar1 ve durumlarini ko-
rumak gii¢lendirmek igin
partner secimini etkiledikle-
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ri seklinde sdylentiler yayil-
maktadir. Baska bir anla-
timla, birlesme sirasinda
sendika gorevlilerinin istih-
dami kosullarindan kay-
naklanan yersiz bir etki soz
konusu olabilmektedir.
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melerin sendikalar arasinda
yeni iiye saglama konusun-
da stirdirilen rekabeti
azaltabilecegini, bunun da
tyelerin temsilinde iyiles-
meye yol acabilecegini ileri
strmektedirler. Rekabet el-
bette aymi iiye tabanina sa-
hip olan sendikalar birlesti-
ginde azalabilir ya da orta-
dan kalkabilir. Ornegin, Al-
manya’da Gewerkschafi
Offentliche Dienste, Trans-
port undVerkehr (OTV), In-
dustriegewerkschaft Medi-
en (IGMe), Gewerkschaft
Handel Banken und Versic-
herungen (I1BV), Deutsche
Postgewerkschaft (DPG) ve
Deutsche Angestellten Ge-
werkschaft (DAG) sendika-
larinin  birlestirilmesiyle
olusturulmasi ongoriilen
VERDI (hizmet sektérii sen-
dikasi) birlesmeye katilan
sendikalar arasindaki reka-
beti azaltabilir. Bununla bir-
likte, birlesmeler, {iye sag-
lanmast ile ilgili yeni reka-
bet bicimlerinin dogmasima
da, yol agabilir. DAG imalat
sanayiindeki beyaz-yakal:

iscilerin sendikasidir. Eger
birlesme sonrasinda, sendi-
ka bu alandaki sendikalag-
masint yayginlagtirmaya
kalkisirsa, imalat sanayiin-
de geleneksel olarak mavi
yakali iscileri 6rgiitleyen di-
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Zer sendikalarla gatigmays
girecektir. Bu noktada, yeni
tiye saglama konusundaki
rekabetin dogasini ve kap-
samin1 yalnizca sendikal
yeniden yapilanmanin de-
gil, isglici piyasasindaki
yapisal degisikliklerin ve is-
verenlerin farklilagmasinin
etkiledigi gézden kagirilma-
malidir. Savag sonrasinda,
Almanya’daki sendikal &r-
glitlenmeye yol gosteren
“her igverene bir sendika
ilkesinin sgirketlerin imalat
sanayiinde ve 6zel sektor
hizmetlerinde ¢ikarlari icin
savagtiklari, girketler ara-
sinda stratejik baglagsiklikla-
rin olusturuldugu ve dis fi-
nansman aktarimlarmin ve
isim hakki uygulamalarmin
yaygmlastigi kosullarda ya-
satmak giderek giiclesmek-
tedir.

Birlesmenin

Sonuclan

Birlesme etkinliklerinin
sonuglari, sendikalarm bile-
simlerine ve sendikal ege-
menlik bicimlerine gére de-
giskenlik gosterir ve bu ne-



denle kolayca simiflandirila-
maz. Bu degiskenlik sendi-
kalarin birlesmesini tetikle-
yen “hareket noktalarinin
farkliliklarinin bir sonucu-
dur. Clinkil “hareket nokta-
lan sendikalarin gelenekle-
rine ve gegmislerine, pazar-
hik yapilarina ve savunduk-
lar1 gikarlarin gruplagmala-
rina gore degiskenlik gdste-
rir. Bu degigskenlige rag-
men, farkl iilkeler incelen-
diginde, sonuglarda ortak-
ik gosteren ii¢ tema ayirt
edilebilir.

Bunlardan ilki, konfede-
rasyonlarin konumunun ve
roliiniin sorgulanmasidir.
Sendikal konfederasyonlar
geleneksel olarak, ozellikle
sosyal demokrat bir parti
iktidarda oldugunda, hiikii-
metle baglanti kurma kana-
li olarak ve son zamanlarda
da Avrupa 6lgegindeki sen-
dikal etkinliklere katilma
araci olarak etkinlik goste-
rir.

Uyelerin gérece daha bii-
yiik sendikalarda yogunlag-
mas1 ve hitklimetlerin de
ele alinacak konularn dog-
rudan en biiyiik sendika ile
goriisme egiliminde olma-
lar1 konfederasyonlarin hii-
kiimetlerle baglanti kurma
roliinil etkisizlegtirmistir.
Benzeri bir durum Avrupa
diizeyindeki kuruluslarla

iligkilerde de ortaya qik-
makta ve biiyiik sendikalar
konular1 konfederasyonlar:
aracthgiyla goriismek yeri-
ne, dogrudan kendileri go-
riismek istemektedir. Bir
gok sendika, dogrudan tem-
sil edilmek amaciyla Briik-
sel’de biiro agmistir. Hatta
bu sendikalarin bir béliimij,
bu biirolarin birlesme son-
rasinda sunulmaya bagla-
nan ek hizmetlerin bir par-
gasi oldugunu bile ileri siir-
mektedir.

Birlesme etkinligi sendika
konfederasyonlar: igin iki
sorun daha yaratir. Eger,
bir konfederasyonda gii¢ az
sayida biiylik sendikada
yogunlagirsa, konfederas-
yon fliyesi olmayan diger
sendikalar igin ¢ekim mer-
kezi olmaktan uzaklasir.
Sendikalar elbette politika-
s etkileyemeyecekleri bir
konfederasyona katilmay:
sorgulayacaktir. Ayrica, yu-
karida tartisilan konularla
celigkili olarak, konfederas-
yonlar, iiye sendikalar ara-
sinda yetki uyusmazliklari
yaratmaktadir. Eger yukari-
da da ileri stiriildtigu gibi,
tiyelik uyusmazliklar sade-
ce birlesme sonucu olusan
yapidan kaynaklaniyorsa,
sendikal konfederasyonlar,
bu 6nemli islevi yerine ge-
tirmeyi siirdiirmek zorun-

dadr.

Son birlesme etkinliginin
ikinci sonucu, sendikal &r-
glutlenmede, sanayi orgiit-
lenmesinden daha da uzak-
lagitmasidir. Almanya’da
bu degisiklik, imalat sana-
yiinde igkolu orgiitlenme-
sinden, birden ¢ok iskolun-
da tek sendikal érgiitlenme-
ye gegilmesi bigiminde ger-
ceklegsmistir (Hizmet sekts-
riinde VERDI'nin olusma-
s1). Bu son orgiitlenme gekli
Avusturya’daki OGB 6rgtit-
lenmesine benzemektedir.
Bunun aksi bir érgiitlenme
olan FNV-Bondgenoten’da,
imalat ve hizmet sektorii
sendikalar: birlegtirilmigtir.
Benzer sekilde, {talyan sen-
dika konfederasyonlarinda
ve Fransiz CFDT’de bagh
sendikalarda kimya is¢ileri
sendikalariyla maden isgile-
ri sendikalar birleserek 6z-
gln bir iskolu yapilanmas:
olusturmustur.

Birlesme etkinliklerinin
digerleriyle iligkili tigtinci
bir sonucu da, birlegen sen-
dikalarin iiyelerindeki he-
terojenligin birlesme Snce-
sine gore daha da artmasi-
dir.

Cogu durumda, hetero-
jenlik artigi, toplam {iye sa-
yisimun azalmasina yol ag-
maktadir.

Sendikalar {iyelerin hete-
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rojenligini, iiyeler arasinda
kaynasma saglayarak orta-
dan kaldirmaya ¢abalarken,
sendika i¢i temsilin daha da
karmasiklagmasina yol ag-

mistir. Ornegin, Ingilte-

renin en biiyiik sendikasi
slon UMISOM un kurulma

styla birlikte, kadin iiyeler,
siyahlar, homosekstieller ve
oziirliilerin sendikanun her
diizeyindeki komitelerde,
sayilariyla orantili ve adil
olarak temsil edilmek iste-
miglerdir (Terry 1996; Fa-
irbrather ve ark. 1996). Ben-
zer bi¢imde, gliniimiizde,
azinlik gruplarin temsilini
saglayan mekanizmalar, is-
kolu ve mesleki komisyon-
lart 6rgiitlenmeleri, birles-
melerden sonra da varhigin
siirdlirmektedir. Bu énlem-
lerin, birlegsme sonrasinda
tiyelerin katilimini nasil et-
kiledigi konusunda az say1-
da galisma yapilmis olmak-

la birlikte, Isvecte, birles-
meler sonrasinda iiyelerin
katiliminun azaldigy gézlen-
mistir (Sverke ve Sjoberg
1997a). ABD’deki arastir-
malarda da, birlesmelerin,
tiyelerle sendika gorevlileri
arasinda ek yonetim kade-
meleri olusturmasi nede-
niyle, liye katilimini azalta-
bilecegini gosteren sonuglar
elde edilmistir (Chaison
1986).
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Sonuclar

Bu boliim, tlkeler 6zelin-
de yapilacak degerlendir-
meler i¢in bir teme! olustur-
maktadir. Burada, sendika-
larm istihdamin bilesiminin
degismesi, iiye sayilarinda-

I3 azalmalar oo igvoronlorin
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gerceklestirdigi reformlar
nedeniyle kars1 karsiya kal-
dig1 sorunlar tanumlanmis-
tir. Bu sorun ytiksek ve ka-
lic1 igsizlik ve ulusal diizen-
leyici rejimlerin devlet 6n-
ciiligiinde yeniden yapi-
lanmast nedenleriyle ikiye
katlanmus ve sendikalari sa-
vunmaya ¢ekilmeye zorla-
mustir. :
Sendikalarin diizenleyici
rejimlerdeki reformlara ya-
nit1 iilkelere goére farklilik
gostermektedir. Sendikal
yarnut, bitylimekte olan 6zel
hizmet sektdriinde sendika-
lagsmamn yayginlastirilma-
sina ve sendikal yapinin is-
glicii piyasasindaki degisik-
liklere uyarlanmasimna odak-
lanmustir. Ozel sektdr hiz-
metlerinde sendikal 6rgiit-
lenmenin yayginlasmas,
gli¢ yitirmis pek ¢ok sendi-
kamin finansal durumunu
iyilegtirecek olsa da, asil
amacg sendikal hareketin di-
sinda kalan gruplarin katili-
min1 ve harekete gegirilme-
sini saglayarak sendikalarin
yasama dondiiriillmesidir.

Ozel sektér igyerlerinin 6ze-
liklerine uyarlanmak ve bu
isyerlerinde istihdam edilen
tiyelerin katilimini artirmak
icin, pek ¢ok ilkede iiye
saglama yontemlerini ve
temsil sistemlerini yeniden

hicimlondirmelr cnralemale

Siigiiiiiioi:

tedir. Onemli bir ilerleme
saglanmis olmakla birlikte,
Ghent sisteminin yiiriirliik-
te olmadig iilkelerde iiye
sayisindaki azalinayi tersi-
ne gevirecek bir yeterlilige
ulasilamamis ve daha st
diizeyde bir katilim sagla-
namamuigtir. Bagka bir anla-
timla, geleneksel iiye taba-
nindan gelen temsilciler
sendikalarda ve ulusal sen-
dikal hareket icinde giicii
ellerinde tutmay1 strdiir-
mektedirler. Dahasi, ¢ogu
Ornekte, 6zel sektér hizmet-
lerinde, geleneksel sendikal
glindemi degistirmek igin
gerekli glicii olusturacak sa-
yida {iyeye ulasilamamak-
tadur.

Uye azalmasi, finansal
darbogaz ve isgiicii piyasa-
sindaki degisiklikler de bir-
lesmeler yoluyla yaygin bir
sekilde sendikal yeniden
yapilanmay: 6zendirmekte-
dir. Her ne kadar birlesme-
ler hakkinda sdylenenler
¢ogunlukla iiyeler i¢in ek
hizmetlere ve desteklere
vurgu yapiyorsa da, bunun



boyle oldugunu gosteren
fazla bir kanit bulunma-
maktadir. Cogunlukla, tiye
sayilarindaki azalmanin et-
kilerini sinirlamak icin sa-
vunmact anlayisla gercek-
lestiriien birlesmeler séz
konusu olmaktadir. Savun-
ma anlayigiyla yapilan bir
birlesme mevcut hizmetleri
gli¢lendirmekten ¢ok, oldu-
gu gibi korumayt yegler.
Boyle durumlardaki birles-
melerden ortaya ¢ikan
anahtar sorun, iiye sayisi
degismezken ya da azalir-
ken, iiyeler arasindaki fark-
liliklarin artmasidir. Boyle-
ce, liyelerin gereksindigi
destek hizmetlerinin cesitli-
ligi iiye sayisindaki degisik-
likten bagimsiz olarak, ar-
tar. Avrupa’da sendikal bir-
lesme sonrasi Orgiitte bii-
yiik bir sendikaca yutulan
kiigtik iiye gruplarinun kim-
liklerini ve etkinliklerini ko-
ruyabilip koruyamadiklari
veya yeni sendikanin i¢ ya-

pianmasi olugurken, birleg-

me sonrasi uzun degerlen-
dirmeler olmadan genig 6l-
gekli karisimlarin tamamla-
rup tamamlanamadigi soru-
lar1 heniiz yanitlanamarmig-
tir.

Bu boliimde, sendikal et-
kinliklerin farkh dtzeyleri
arasindaki eklemlenmeler
ana temay1 olusturmustur.
Ozellikle, pazarligin de-
santralizasyonu ve daha
biiyiik isyerlerindeki iiye
Orgiitlenmesi, isyeri ile ge-
nel sendikal etkinlikler ara-
sinda eklemlenmeyi sagla-
mak ve korumak amaciyla
bir dizi 6nlemin uygulama-
ya sokulmasini gerektir-
mektedir. Rekabet icindeki
sendikalarin iiyeleri igyerin-
deki yalitilmisliklarinin et-
kilerini siurlamak igin bag-
lagikliklar kurmaktadirlar.
Ikili temsil sistemlerinin yii-
rlirliikte oldugu yerlerde,
sendikal etkinlikler ile ¢alig-
ma konseylerinin etkinlikle-

ri arasindaki baglar: giig-
lendirmek i¢in gaba goste-
rilmesi giindemdedir. Ben-
zer bigimde, farkliliklar art-
mis olan iiyeler arasinda
biitlinliigii saglamak ama-
ayla iletigimi artirmaya yo6-
nelik gesitli yaklagimlar da

tartismaya agilmustir. vBirc;ok

iilkede bu ve benzeri caba-
lar, ulus devlet dlcegindeki
degisik sendikal etkinlik
diizeyleri arasinda eklem-
lenmeyi saglamak amaciyla
yayginlagsmaktadir. Ulus
devlet sinuirlart disina tasan

sendikal yapilar ve etkinlik-
ler artiyor olsa da, bugiin,
bunlar ulus devlet sinirlari
igindeki yapilarla ve etkin-
liklerle eklemlenmeye yo-
neltilmektedir.

(Kaynak: Trade Union in
Europe: facing challenges
and searching for solutions,
ETUI, Briiksel 2000.)

Ceviri:

Hiiseyin Gokcek

Dr. Biilent Piyal
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GiRiS

1. Dunyanin diger bolgelerinde oldugu gibi,
Avrupa’da da, sendikal hareket, hem ekonomi-
nin kiresellegsmesi ve bilgi toplumunun olusma-
st, hem de dnemli dlglide yenilenen is dinyasi-
nin gerekleriyle belirginlesen yeni bir gevrenin
yanittanmasi gereken dayatmalariyla basa cika-
bilmek icin, politikalarini ve érgutlenme bigimle-
rini degistirme gereksinimiyle yiz yize gelmistir.
Bu sire¢ sendikaciligin temsil giict ve orgutit
emegin sesi olmak konusunda gelecekteki mes-
ruiyetinin strekliligi agtsindan yasamsal énem-
dedir. Bu sUrecte, demokrasi, baris, sosval ada-
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let, tam istihdam ve dayanisma, elbette, degis-
mez temel degerlerimiz ve amaglarimiz olarak
kalacaktir.

2. Bununla birlikte Avrupa’da, 6zel bir dayat-
manin gerekleri de, kargitanmahdir. Avrupa bu-
tinlesme sureci ¢ok ulustu bir is dinyasma ve
finansman yapisina dayandigi igin, karar alma
streglerini dnemli hitkimet organlariyla birlikte,
ulusal dizeyden de uzaklastirmistir. Bu durum
etkinliklerini ulusal dlgekle sinirfayan sendikala-
rin, tm alanlarda politik karar alma sureglerini
ve is dinyasinin davraniglarini etkileme kapasi-
tesini kacinilmaz olarak azaltmistir. Bu kapasi-



teyi gelistirmenin yolu, iscileri ve politika (ireten-
leri Avrupa 6lgeginde etkileyecek bir dengele-
yici sendikal agiri§in yaratimasindan gegmek-
tedir.

3. Euro’nun Avrupa ortak para birimi olmasi,
Avrupa’nin insasinda bir dénim noktasidir. An-
cak tek para birimi, cevrenin gereksinimlerini ya-
nitlayan ve Avrupa’daki herkesin yasam stan-
dartlarint ylkseltmenin yant sira, igsizligi son-
landirmayi ve gelismis calisma sartlan saglama-
y1 hedefleyen, slrdardlebilir bir ekonomik biyi-
me ve gelisme icin eggidiml( bir stratejinin ha-
vata gecirilmesinin temeli olmalidir.

Bu acil gereksinimin disinda, Avrupa Sendi-
kalar Konfederasyonu, Avrupa biitinlesmesinin
tek piyasa ve tek para birimiyle sinirlandirilama-
yacagindan emindir. Bu slreg, temelini gelismis
bir calisma iligkileri sisteminin olusturacag: ger-
¢ek bir Sosyal Birlik ile tamamlanmal ve de-
mokratik kurumlarin ve bireysel ve sosyal hakla-
rin tam olarak taninmasi temelinde ylikselen bir
Siyasal Birlige dogru gelismelidir.

Yugoslavya trajedisi ve Avrupa’nin merkezin-
de savag haline geri ddnis, AB'nin uluslararasi
sorumluluklarina ve 6zellikle de, Balkanlar ve
Akdeniz gibi komsu béigelerde sivasal istikrara,
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demokratikiesmeye ve ekonomik ve sosyal ge-
lismeye katki yapmasina uygun ortak bir dig po-
litika ve givenlik politikas! gelistirmesi geregini
pekistirmistir.

1. AVRUPA SOSYAL MODELI

4, Son 50 yil boyunca, Avrupa, dinyadaki en
ileri toplumlardan biri olmustur; ¢lnkd, ekono-
mik ve sosyal ilerleme el ele yurimis ve birbiri-
ni desteklamistir

Bu baglantinin kurulmas! Avrupa sosyal mo-
delinin esasini olusturur. Ulkelere gére degisse
de, bu model her yerde ayn:i deg@erler dizisini
yansitir ve karstlagtirilabilir politikalar ve kurum-
lar dretir. AB Uyesi Ulkelerin bugin de “refah
devletleri olarak gértiimesi, isgilerin sosyal hak-
larinin ve sendikalarin roliniin tantniyor olmast,
kamu hizmetlerinin ve sosyal koruma sistemieri-
nin varliklann strdirmesi, hep birlikte Avrupa
Sosyal Modetlini bigimlendiren unsuriardr,

Avrupa’nin bitinlesme siireci bu ortak geg-
mig sayesinde bigimlenmistir. Avrupa sosyal
modeli gelecekte de Avrupa’nin bitlinlesme sii-
recinin 6zina olusturmay sdrdtrmelidir.

5. Son yirmi yildir, Avrupa Sosyal Modeli tar-
tismaya aglimis; rekabete ve ig yaratiimasina
engel oldugu ileri strlimustir. Bu durum isgtct
piyasasinda firsatgii§i yayginlastinirken, sosyal
koruma ve yeniden dagditim politikalarini glg-
stizlestirmistir. Avrupa’da issizlik tarihi rekorlara
ulagsmis, esitsizlik gelismis, yoksulluk ve sosyal
dislanma yayginlasmistir.

6. Bugln, sosyal politika iklimi degismeye
baglamistir. Yeni liberal dogmalar gézden dis-
mektedir. Ekonomik verimlilik ile sosyal adalet
arasinda yeniden denge kuruimasinin gereklii-
§i, giderek daha ¢ok anlasiimaktadir. AB'de bu
agidan 6nemli sayilabilecek yeni bir politik yapi-
lanma bicimienmektedir. Bu dénem, sendikalar
icin, istemlerini glgll bir bigimde dile getirme
zamandir: Ekonomi yonetiminde hikimetlere
etkin rol verilmesi; yeniden dagitim politikalari-
nin ve sosyal korumanin etkililestiriimesi; kaliteli
ve ulasiabilir kamu hizmetleri; ve kapsayici top-
lu s6zlesme sistemleri. Bu, Avrupa Sosyal Mo-
delinin timuyle yeniden canlandiriimasidir.
ETUC bu baglamda 6zei bir sorumluluga sahip-
tir.

Avrupa Sosyal Modeiinin canlandiriimasinda
onemli bir unsuru, galisma ve yasama kosullari-
nt uyumlulastirmak amaciyla bir asgari sosyal
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standartlar politikasi izlenmesidir. Bu baglamda,
Amsterdam Antlagsmasi, Sosyal Protokolin bi-
tinlestirilmesi ve Avrupa Parlamentosunun
dnemli sosyal politika konularinda ortaklasa ka-
rar verilmesini kararlastirmast Avrupa’nin sosyal
boyutunun gelistiriimesi igin uygun bir ortam ya-
ratmistir.

7. Toplumlarnimizda derin degisiklikler yagan-
maktadir. Bunlar, hem nlfusun yaglanmast gibi
demoarafik etmenlerin, hem de veni teknolojile-
rin etkilerinin yansisidir. Bu degisimler ekono-
mik cevrede, is 6rgUtlenmesinin ve degrudan ig-
glcinin dogasinda, dzellikle daha ¢ok kadinin
isglicll piyasasina katilmasinda, artan sayida
engellinin, siyahin ve etnik azinhk Oyesi is¢inin
kiigik isletmelerde, atipik i3 stzlegmeleri yapa-
rak bir araya toplanmalarinda, kendini hissettir-
mektedir. Sosyal dizenlemelerin ve sartlarin
uyumlulastirimast ve modernlestiriimesi geregi-
ni bu etmenler 1giginda 6ne gikarmalan, sendika
taleplerine elbette gl¢ katacaktir.

8. ETUC bdylesi bir uyum slirecinin ancak is-
cilerin ve sendikalarinin katilimiyla yur{itdlebile-
cegine inanmaktadir. Reform mimkin olan her
dizeyde tartigiimalidir. Avrupa butinlesme si-
reci, bu asamasinda, bUtlinlesen ekonomik
alanda sosyal uyumu ve daha iyi yasam kosul-
larinda yakinlasmay! glvence altina alma yakla-
simini da tek Avrupa ag¢ilimina katmalidir.
Amag, hem ekonomik verimlilik ve dig rekabet
arasindaki baglantiyt ve dengeyi saglamak,
hem de, temel haklar ve sosyal adaleti destek-
leyen yeniden dizenlenmis ve gilincellestirimis
bir Avrupa Sosyal Modeli kurmaktir.

il. AVRUPA VE KURESELLESME

9. Piyasalarin kiresellesmesi ekonomik ve
sosyal yasamda daima basat rol oynamisgtir.
Cok uluslu sirketler, bankalar ve finans kurulus-
lari, sermayenin serbest dolasimini ve kisa do-
nemli kazanglarini éncelik olan gére bir siirecin
dnemli aktorleridir. Asya, Rusya ve Latin Ameri-
ka bolgelerinde yasanan son krizler, bu bolge-
lerdeki sosyal bakis acisini ya da sermayenin
spekilatif hareketlerinin denetlenmesi geregini
g6z ardi eden gelisim modellerinin dogasindaki
tehlikeleri géstermistir. Abartiimis rekabet yakla-
simi Ucretleri ve galisma kosullarina da agindir-
mistir. Kiresel ekonominin “gereksinimleri isgi-
lerin haklarnt geri almak ve sosyai standartlar
ve calisma standartlarini sinirlamak isteyenlerin



. AVRUPA SOSYAL MODELI

Bu konuda, 9. Kongre Avrupa Sendi-
kalar Konfederasyonu'na asagidaki
gdrevleri verir:

- Avrupa Sosyal Modelinin temel deger-
lerini ve kurumlarnm her dilzeyde sa-
vunmak ve desteklemel;

- Ekonomik ve sosyal yapistiriciiik ilke-
sine saygl gbsterilmesinin ve bu ilke-
nin Birligin politikalaryla bitlinlegtiril-
mesinin saglanmas: i¢cin caba gdster-
mel;

- Avrupa Sosyal Modelinin, diinyanin
diger bdlgelerinde de en iyi model ola-
rak segilip, uygulanmas) amaciyla ge-
ligtirilip, gi¢lendirilmesine dnciilik et-
mek;

- Avrupa Sosyal Modelinin ekonomilk

verimlilik, rekabetl edebilirlik ve cal-
sanlarnn sosyal haklan arasinda denge
kurulmasi temelinde uyarlanmasini ve
modernlestiriimesini saglamak. Model
Szellikle, erkegin ve kadinin rollerinde-
ki degisimi yansitmalidir;

«  Gereksinilen sosyal reformlar gergek-
lestirmenin en iyi yolu olarak toplu pa-
zarhigy ve sosyal isbirligini glglendir-
mek icin her diizeyde ve Avrupa pers-
pektifi agisindan kampanyalar yirit-
melk;

- Komisyona, Avrupa Parlementosu ile
isbirligi yaparak sosyal boyutla ilgili
éne ¢ikan konularda enaz standartla-
rin belirlenmesi icin harekete gegme
cagrist yapmak;

- ESK Tuztgl uyarnnca, kamu hizmetle-
rini savunmak ve desteklemek.

surekli gerekgesine déntusmustr.

10. Bu durum slremez. Eger kiresellesme,
simdi oldugu gibi, sinirlayict higbir kural koyul-
madan, sermaye sahiplerine daha fazla 6zgur-
10k temelinde ilerferse, o zaman sonug, hem G-
kelerde, hem de Glkeler arasinda daha fazla
esitsizlik, demokratik hak kayiplari, gevresel
kaynaklarin gelecek kusaklar distnilmeden sé-
murtlmesi ve isguct standartlarinin, sosyal
standarilarin ve elpette ekonomik kaikinma guic-
lerinin bir rekabet yarisinda, altinin oyulmast an-
lamina gelecektir. Bu durumda kurbanlar, sade-
ce dogrudan istismar edilenler-gocuk isgiler ve
esitlik hakki reddedilecek olan kadinlar, vb. de-
gil, ayni zamanda yasamini slrdlirmek igin ca-
lismak zorunda olan herkes olacaktir.

Bu nedenle, bu dayatma bizi kiresellesme
sUrecini nUfusun genelinin ¢ikarlarina uygun
olarak sekillendirme ve bize tim dlnyaya refah
getirme, refahi yayginlastirma ve serbest piya-
sanin istenmeyen sonuclarnni sinirlama Ustonig-
gu saglayacak bir kurallar ve politikalar ¢cergeve-
si gelistirme, gbreviyle karst karsiya birakmistir,

11. Ticaretin ve sermaye dolasiminin liberal-
lesmesi benzeri bazi ortak dzellikleri olmakia
birlikte, Avrupa bitinlesmesi ve kiresellesme
farkli seylerdir. AB, piyasay! dizenleme glicl
olan politik kurumlari nedeniyle farkhdir. Bu di-

zenleme henliz tamamlanmamistir, ama yine
de, sosyal boyutu diger yerlere gére daha den-
geli olan bir bitinlesme slireci sagiamistir. Bu
sayede de, Avrupa vatandaglar icin yaraitig
sorunlari daha simdiden ¢bzmeye baslamistir.

ETUC, dinya ekonomisinde belirmeye basla-
yan diger bdlgesel guruplarin ekonomik btiin-
lesmesine O6rnek olusturacak bir sosyal modeli
destekleyerek, kiresellesmeye karsi yanit gelis-
tirilmesinde olumiu rol oynayacagindan emindir.

12. Kiresel ekonominin kurallan belirlenirken,
Avrupa’nin agirhigina uygun rol almasi, AB’nin
tek ses olmasina ve agirligini dncelikle Bretton-
Woods kurumiarinin (Uluslararasi Para Fonu ve
Dinya Bankasi) spekilasyonlarn énleme ve
uluslararasi sermaye piyasalarini dizenleme
yetenegi kazanacak bir bicimde yeniden yapi-
fandirnimasina ybnelik baski yapmak igin kullan-
masina baghdir.

ETUC, ticaret ve yatirimla ilgili sermaye akisi-
na karsgi ezici Gstinlik kazanan spekiilatif ser-
meye akisl ile iigili yeni yasalar ¢ikarmanin en
acil iglerden biri oldugu konusunda israrhdir. Ki-
sa donemii sermaye akigina Tobin vergisi geti-
rimesi benzeri dizenlemeler blylk katki sagla-
yabilir. Cokuluslu sirketler, bankalar ve finans
kurumlarinin etkinliklerinin de ayrica dizenlen-
mesi ve tam olarak gozetimi gereklidir. Uluslara-
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rasi dogrudan yatinm akisinin diizenlenebilmesi
icin, temel ig¢i haklarina saygi gdsterilmesi
amaciyla ileri adimlar atacak glgll bir ¢ok tarafli
kurum gereklidir. Gok tarafli bir anlagma, ilgili ta-
raflara daha iyi Uretim kosullar sagladigi, refah
paylagimini, sosyal ve gevresel standartlari ve
istihdami nicel ve nitel anlamda iyilestirdigi, tek-
nolojik ilerleme, cevre kalitesi, vergi gelirleri,
ekonomik demokrasi, sosyal katihm ve yerei
kiltirlere savai alanlarinda iyilesmeye éncuiik
ettigi diclide dikkate alinacakiir.

13. ETUC kiresellesme sUrecinin yonetiime-
sine duyulan gereksinimi sadece G8'lerin gide-
remeyecegine inanmaktadir. Bu siregte, hiki-
metler ekonomi Uzerindeki egemenlikierini piya-
sa glglerine terk etmis ve yitirmistir. Egemenli-
gin geri kazaniimasi klresel kurallar koyulmas-
na ve sireci yonetecek yetkili bir kurumsal ger-
geve olusturulmasina baglidir. Bu kurallar gelis-
mis ve gelismekte olan Ulkelerin katiimiyla mesg-
rulasacaktir.

14. Klresel serbest ve adil ticaret, kiresel
blyimenin artmasinin én kosuludur. ETUC yeni
bir bin yil gérigmesini, Avrupa’da ve tim diinya-
da yasam standartlarinin ve istihdamin gelistiril-
mesini savundugu Olciide destekler. Yeni dinya
diizeni, zengin ya da yoksul, tim ulkeleri gerek-
sinimleri temelinde temsil etmelidir.

AB en yoksul tlkelerle dayanisma ruhunu, bu
Ulkelerin kalan borglarini azaltarak veya silerek
ve igbirligi icin kullandabilir finans kaynaklarini
en az Birlesmis Milletler Orgiti’niin ongodrdigi
GSYiHnin %0.7’si diglisinde artirarak kanitla-
mahdir. Ayrica, gelismis Ulkelerde oldugu gibi,
gelismekte olan Ulkelerde de, isgilerin 6zel hak
ve cikarlari korumahdir. Bdylece, temel ¢alisma
haklanyla ilgili iLO Sézlegmelerinde tanimianan-
larla uyumlu sosyal hiktmler, ekonomik kiresel
bitlinlesmeyi yoneten antlasma ve sézlesmeler-
le ve ozellikle de, Dinya Ticaret Orgiti séyle-
miyle butinlestirilerek, ekonomik ve sosyal ge-
lisme arasindaki baglanti saglanmaldir.

ETUC, OECD ve ILO kosularini kabul eden
cok uluslu sirketlerin isleyis yasalannin etkin
olarak uygulanmasinin izlenmesini ve bu girket-
lerle yapilan sozlesmelerin, sosyal standartiar
cercevesinde gorsilmesini desteklemeye de-
vam edeceklir. Sendikal hareket, sivil toplum or-
gutleri ve tuketicilerle isbirligi yaparak, “sosyali
etiket benzeri mekanizmalarla etik ticareti des-
teklemeyi amaclamaktadir.
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15. Son olarak, ETUC, AB-Akdeniz Ortakligi,
AB-ACP Lomé Sozlesmesi ve AB-Latin Ameri-
kan isbirligi benzeri ikili veya ¢ok tarafli anlag-
malar gorlsillrken, AB’nin dengeli bir sosyal ve
ekonomik gelisme yanlisi, strdiralebilir gevre
acilimi olan ve insan Haklari Evrensel Bildirge-
sinde ve [LO’nun 1998 tarihli Temel Calisma
Haklar ve ilkeleri Bildirgesinde belirtilen haklara
saygl gOsterilmesine glivence getiren tutarl bir
vaklasim izlemesi konusunda israrlidir. Bu ne-
denie, sosyal, demokratik ve gevreci huktumier
AB’nin tim ticari ve ekonomik igbirligi amaglar:
arasina katilmalidir.

ETUC’a gore, klresellesmenin getirdidi da-
yatmalar, sendikalarin her dizeyde -ulusal, Av-
rupa Bolgesini ve kiresel- siki isbirligi yapmasi-
ni gerektirmektedir. Uluslararasi ve Avrupa sen-
dikalart arasindaki igbirligi, hem sektorsel, hem
de sekiorler aras| dlizeylerde gelistiriimelidir.

lli. PARA BIRLIGI, EKONOMIK HUKUMET,

SOSYAL BUTUNLOK

16. AB, sadece Para Birligine degil, ekonomik
birlige de gereksinmektedir. Para politikasi y6-
netimi Avrupa Merkez Bankasi’'na ge¢mistir ve
Avrupa ekonomisine yon verecek prosedurlerle
birlikte bir ekonomik hikiimet sisteminin yurria-
ge sokulmas belirgin bir gereksinime dénus-
mustir. Ekonomik hikimet Avrupa Merkez
Bankasi ile esgudumla galismall ve vergi politi-
kalarini yonetecek ve ekonomik bltinlesmeyi
hizlandiracak yetenekte olmalidir.

AB’nde Uretilenlerin %90'indan faziasinin ig
piyasada Uretiliyor ve tuketiliyor olmasi, Avru-
pa’nin ekonomik yazgisinin Avrupa’nin “i¢ eko-
nomik yénetimine ne kadar bagh oldugunu gds-
termektedir. Bir Gye Glkenin ekonomik politikasi-
nin komsu Ulkelere yonelik olumlu dagihim etki-
feri, Avrupa politikasinin gergek “katma degeri-
ni gosterir ve politika-yapicilar bir ekonomik bi-
tunilk olan Avrupa’nin tim potansiyelini biyu-
me, rekabet ve istihndami desteklemek igin kul-
lanmalidir.

17. Tek kura gecis sdzliesmesi ilk Grinind
Euro piyasaya sOriilmeden dnce vermigtir. As-
ya'da ve Rusya'da yasanan finansal ve ekono-
mik krizde, Avrupa kur piyasasinin goreli dur-
gunlugunun, uluslararast parasal ¢alkantidan
hemen énce birgok Avrupa parasini etkileyen is-
tikrarsizlikla dnemli bir ¢eliski olusturdugu dog-
rudur. Ancak tehlikeyi 6nlemek dnemlidir, ama



Il. AVRUPA VE KURESELLESME

Bu konuda, 9. Kongre Avrupa Sendi-
kalar Konfederasyonu’'na asagidaki
gbrevleri verir:

- Avrupa Birli§i’'ne ve Uye Ulkelerin hii-
kiimetlerine kiiresellesme siirecinin
olumsuz foplumsal sonuglarinin én-
lenmesini ve bu siirecin herkese etkili
bir ekonomik kalkinma saglayacak bir
bicimde yénlendirilmesini saglayacak
bir kurallar ve politikalar bitiinii olusg-
turulmasina énciliik etmeleri icin bas-
la uygulamal.

- Yeni uluslararass isb&liiminede kadin-
larin ucuz isglicinin gogunlugunu
olusturduldarin degeriendirerek, kiire-
selesmenin isglicll piyasasinda kadin-
larla erkekler arasindaki esitsizligi de-
rinlegtirmeyi stGrdlrmesini onlemek
amaciyla harekete gegilmesini sagla-
mak yasamsaldir.

= Avrupa Birligi'ninekonomik ve mali ku-
ruluslarda boéylesi bir cercevenin des-
teklenmesindeki etkisini artiracalk bir
bigimde tek ses olarak konusmasi ge-
reldiligini desteklemel;

- Bretton-Woods kuruluslarinda, gelis-
menin toplumsal boyutunu, Uluslara-
rast Cahsma Qrgti ile liskilerinin ar-
tirarak, vergileri de iceren spekiilatif
mali aliskanhgs denetleyecek dnlemler
alinmasim destekleyerek ve bagtladik-
lar coktarafli anlasmalarla uluslararasi
yatinimlarn ve ¢okuluslu sirketlerin ve
bankalarin etkinliklerini dizenleyerek,

g6z dniinde bulundurmalanm sagla-

yacak bir reform gergeklestirlmesi i¢in
basla uygulamal amaciyla uluslararasi
sndikal kuruluslarla gigbirligl yap-
mak;

- Uluslararasi sendikal rgUtlerle Ulus-
lararst Caligma Orglit, Dinya Ticaret
Orgiitii ve diger uluslararast kurulug-
larda ylritilecek kampanyalaria,
Ulusiararast Calisma Orgiti’niin te-
mel sézlesmelerine dayanan (cocuk-
larin, genglerin ve kadinlarin haklar-
nin da dahil oldugu) ¢evresel ve sos-
yal normiarnn uluslararasi ticareti di-
zenleyen tdm anlasmalara katilmasin
saglamak Uzere yapilan igbirligini stir-
dirmelk. Hiuktmet dist kuruluslarla ve
tikeiici kuruluglarnyla isbirligi icinde,
gokuluslu girketlerle, sosyal normlia-
ra, sendikal halklara saygi gostermele-
ri ve sosyal, cevresel sorunlar ve
halk sagh$ sorunlarins kapsayan “yo6-
nergelerin ylrirlige sokulmasi igin
bir (code of contact) ydnlendirme ya-
sasi gorismesi yapilmast igin sendi-
kal etkinligi gelistirmek;

- Zorla cahstirilan isglicl, gocuk isgl-
cli, aynmetlik ve sendika dzglrliigine
saygl ile ilgili Genel Sosyal Politika
dizenlemelerinde yer alan tim sosyal
hikomierin uygulanmasi i¢in AB Gze-
rindeki baskimin strdiirtiimesi.;

- AB’nin diinyanin diger bolgeleriyle fi-
careti, katlanma yardimban ve isbirligi
konulanndaki tim politikalarina glgld
bir sosyal boyutun katlmasi igin ga-
lismak. Bu &zellikle Avrupa-Akdeniz
ortakhigi, AB- Latin Amerika isbirligi
ve AB-ACP Anlasmast acilanndan
dnemlidir;

- AB ile lglincl Ulkeler arsindaki karst-
ikl etkintiklerin timinde, Insan halk-
larina, demokratik dzglrliklere ve
Uluslararasi Cahisma Orgiiti’niin te-
mel standartlarina sayginin bir dnko-
sul olarak eklenmesi ¢gagrisi yapmak.

yetersizdir. Tek paraya uzanan uzun ve sancil
yol, sadece istikrar amag¢iamamistir. istikrar se-
vindiricidir; ama, bugin bir biylme ve istihdam
stratejisine temel olusturmalidir. Bu kapsamda,
para birligi tek basina bir amag degildir; aksine,
para politikasinin ekonomik blydmenin ve istih-

dam artisinin slrdirilmesini saglayacak vergi
ve harcama onlemierine ve gergek Ucret artisla-
rina dayanan bir ekonomik buylime ve istihdam
artisiyla esgldimini saglayacak bir temel
olusturmalidir.

18. ETUC daha hizli biyime ve daha ¢ok is-
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tihdam i¢in tutarli bir strateji olusturmanin gere-
gine inanmaktadir. Bu amagla, AB, Avrupa Ser-
best Ticaret Bolgesinin de dahil oldugu tim Av-
rupa ekonomisinde, bltge politikalarinin esgi-
dimind daha siki bir bigimde saglamak zorun-
dadir. Bitge politikasi talep yonetiminin anahtar
bilesenidir ve arz kogullarini da dogrudan etki-
ler. Istikrar ve bliylime pakti yalnizca harcama-
lar ve Oncelikle de, kamu yatirimiarint sinirlama
aracli olarak vorumlanmamalidir. Yeni kapasite
yaratilmast ve isglci kapasitesinin artiriimasi
icin yapilan yatirim surekli blylime dénemi ya-
kalanmasinda anahtar rol oynayacaktir. AB bu
déneme Avrupa Yatinm Fonu ve Avrupa Yati-
rim Bankasi etkinliklerini gelistirip, esglddimind
saglayarak ve Biyiime, Rekabet, ve {stihdam
bastikll Beyaz Kitapta éngériilen Avrupa Otesi
Agdlara (TENs) yatinm yapilmasi igin gecikmis
olan finansal destedi harekete gegirerek, katki
yapmalidir. ETUC tasarruflarin is yaratacak ya-
tinmlara ydénlendirilmesini saglayacak ve Avru-
pa borglanma senetlerini de icerek ek kaynaklar
bulunmasini istemektedir. Ayrica, buluslara,
arastirmaya ve insan kaynaklarina yapilan yati-
nimlar istikrar Pakti kapsaminda ele alinan tutar-
tara katilmamalidir. Yerel bir kriz (asimetrik sok)
gelistiginde, AB ilgili Gye Ulkeye yardim etmek
icin ulusal dizeydeki araglara ek olarak bir istik-
rar fonu da olusturmalidir.

19. AB uyesi tlkeler, Avrupa bitlnlesmesinin
birbirini izleyen her asamasinda politik isteng
eksikliklerini ortak vergi politikalarr tanimlanma-
sinda oybirligi ilkesinde 1srarci olarak gostermis-
tir. HokOmetler, bu yolla, vergi politikalan alanin-
daki egemenliklerini koruyor gibi gérliinseler de,
pek ¢ok vergi alaninda gercek egementiklerini
giderek yitirmislerdir. Sermayenin ve mal ve hiz-
metlerin AB icinde serbest dolasimi, sirketlerin
Avrupalilasmasi ve uluslararasilasmasi ve ticari
ve finansal piyasalarin kiresellesmesiyle birlikte
etkin ulus Otesi vergi rekabetine dncllik eder-
ken, Ulkelerin vergi alanini ve egemenligini dra-
matik bi¢gimde asindirmaya baslamistir.

20. Toplam vergi geliri dlizeyinin istikrarn bu-
glne kadar, vergilendirme dlizeninin asamall
olarak degistiriimesi sayesinde saglanmistir;
vergi yikl daha az degisken bir zemine -isgU-
clne- kaydirilarak, daha degisken diger zemin-
lerdeki asinmanin yol actigi vergi kayiplari kar-
silanmistir. Béylece vergi sistemleri sadece is-
tihdam karsiti olmakla kalmamis, ayrica sosyal
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adalete aykiri hale gelmistir. 1980-1994 arasin-
da UOye Ulkelerde igci Ucretlerindeki ortalama
efektif vergi yukld %34.7'den (1980), %40.5'e
(1994)’e artarken, diger Uretim etmenteri {ser-
maye, istihdam disi iggiler, enerji, dogal kaynak-
lar) Uzerindeki oran %44.1'den %35.2’ye azal-
migtir.

21. ETUC, Avrupa’nin genis kapsamli ekono-
mik bdtinlesme badlaminda, belirli vergi politi-
kalarinda daha siki hir esaiidiimiin ve uvumli-
lagtirmanin gerekliligine inanir. Uye Ulkelerin
vergi egemenligini yitirmesi, aslinda, Avrupa Pa-
ra Birligi kosullarinda, bilinen bir iliskidir: Ctnk(
doviz kuru mekanizmasi yoksa, hukimetler eko-
nomi, bitge, istihdam ve toplum ile ilgili hedefle-
rine, Avrupa Para Birligi dlcUtleriyle ve istihdam
dizenlemeleriyle uyumlu olarak ulasmak icin,
vergi araglarina gereksinir. Bu nedenle adil ol-
mayan vergi rekabeti durdurulmali ve sinir &tesi
etkilere sahip olan kurumlar vergisi, sermaye
gelirlerine yonelik vergileri ve eko-vergiler, AB
dlceginde oy ¢oklugu ile onaylanan temel ortak
kurallara baglanmalidir.

22. Vergi sistemleri sosyal agidan daha adil
ve istihdam yanlisi olmalidir. Bunun igin, vergi
yukd aksi yone kaydirilmahdir. ETUC vergi yi-
kinli isglcinden, sermayeye, tasarruflara,
enerjiye ve gevreye ve KDV'’ye (sosyal ve istih-
damla ilgili amaglara gdre ayarlanabilir) kaydi-
ran esgldimla bir Avrupa politikasini destekler.
Oncelikle, isgiict Uzerindeki vergiler azaltiimali-
dir. isgicl yogun etkinlikler, 6zellikle de yerel
duzeyde olanlar, disik KDV oranlarindan ya-
rarlandirilmahdir. AB, vergi politikalarini glglen-
diren, baglayici uluslararasi anlasmalar yapil-
masina 6ncllik etmelidir.

23. Makro-ekonomik yonetime ve bdlgesel
farkhhklart yeniden dengelemeye muktedir bir
Avrupa bltgesinin yoklugu, EMU'yu (Avrupa Pa-
ra Birligi) ulusal bltge politikasina dayali ¢arpik
bir kamu finans sistemiyle bas basa birakmistir.
Bu durum, ulusal bltge politikasinin daha etkin
ve koordineli kullanimi ve hem mevcut AB bit-
¢esini yeniden dengeleyerek hem de zamani
geldiginde makro-ekonomik yénetime daha iyi
adapte edilmis, daha genis bir AB bltgesiyle du-
zeltilebilir. Gindem 2000’de yer alan kararlar
sadece bir baglangigtir, bunlar bltgenin, Avrupa
vatandaslarinin ve modern bir ekonomi yapisi-
nin dnceliklerini yansitmasini saglamada yeterti
degildir.



. PARA BIRLIGI, EKONOMIK HOKUMET
SOSYAL BUTONLUK

Bu konuda, 9. Kongre Avrupa Sendi-
kalar Konfederasyonu'na asagidaki
gbrevleri verir:

- Avrupa Birligi’nin bir ekonomik bi-
tinlik olarak, ECB’nin (Avrupa Toplu-
lugu Banlkasi) siyasi karsihig olarak
davranacak ve sUrdirilebilir blylme-
yi ve istihdam destekleriken istikran
surdirecek ve biltge politikalarinda
Avrupa dizeyinde esgliidimin saglan-
masi igin bask uygulamasini saglaya-
bilecek bir “Avrupa ekonomik hilki-
metinin  kurulmasini desteklemek.

- Altyapida, arastirma ve gelistirmede
kamu yatinmlarnnmn desteklenmesi yo-
luyla ve avrupaya 6zgl gumrikleri de
iceren yaratici finansman yaklagimiar
tarumlamak yoluyla ekonomik ve en-
distriyel biyumeyi destekleyecek Av-
rupa Glcekll bir strateji gelistirilmesini
talep etmek;

- Sirketlerin, sermaye gelirlerinin vergi-
lendirilmesinde ve cevre vergilerinde
nitelikli coguniugun oylanylaesgldi-
miin ve daha gicld bir uyumun sag-
lanbmas! igin kampanyalar ylrdtiime-
si;

- Mali ylklerin Istihdam destekleyecek
ve ulusal dicekte ve Avrupa Bicedinde
yeni gereksinimler igin yeni kaynaklar
yaratilmasint olanakl hale getirecek
bicimde yeniden dagitilmasi; emedi
etkileyen mali viiklerin sermayeve (ar-
ik degere), tasarruflara, gevre ve
enerji vergilerine aldariimasi ve istiha-
dam: destekleyecek bir bigimde uyar-
lanmasi ¢agrist yapmalc. Uygulamaya
déniik olarak tamimlanirsa, son onbes
yildaki degisiklilkleri tersine gevirmek
icin, dnlimizdeki bes yilda %2 oranm-
da bir aktanim yukarnda tanimlanmig
degisiklikieri G¢te bir caraninda tersi-
ne cevirecektir;

- Bolgesel bitinlesmenin ve istihda-
min dsteklenmesi gereksinimi kargi-
sinda daha etkili ve hedefleri daha iyi
belirlenmis bir yapisal politika belirle-
mesi ve yapisal islemler igin kaynak
yaratilmasinda tammlama, uygulama
ve dederlendirme asamalarina sosyal
taraflarin tam katiiminin saglanmsi
icin kampanya yirdtmesi amaciyla Av-

- Kadin ve erkek igglctine yeni nitelikler
kazandinlmasi ve yeni isglich kapasi-
tesi yaratiimasi icin yatinm yapilmasi-
nt saglamalk.

24. ETUC’a gore, tek para birimine gecilirken
esitsizlik artigi dnlenecekse, ekonomik ve sos-
yal bitinligd destekleyecek glcli politikalara
olan gereksinim artacaktir. Batinllk genis bir
kavramdir, sadece Birligin gelistirdigi yapisal
politikalari degil, Ucretlerin ve ¢alisma kosullari-
nin iyilestiriimesini ve yoksulluga, esitsizlige ve
nedenlerine karsi daha gulgll yanit veriimesini
icerir. Bunun icin Birlik politikalaryla ulusal poli-
tikalarin birbirini butlinlemesini gézeten ve bu
politikalarin blttnleyici etkilerini degerlendiren
yatay bir strateji gereklidir. Ancak, ekonomik bii-
tOnitk adina, yapisal politikalar éne ¢cikmaktadir.

25. AB, gegmiste genisletilmis olan, bazi tye
Glkelerin gelisim stratejilerinde dnemili rol oyna-
yan yapisal fonlarin bugin yalnizca hedef alan-
lariyla sinirlanmis olmasinin degil, esitsizlik,

yoksulluk ve digslanmighk soruniarinin artmasi-
nin sonuglarint da yasamaktadir. Bolgeler ara-
sindaki blyik ve artan dengesizlikler siirmekte-
dir. Genisleme beklentisi ve aday Ulkeler igin
belirlenen Gyelik dncesi stratejilerde yapisal fon-
larin énemli rol oynamasi, bu durumu destekle-
mektedir.

26. Yapisal fonlarin reformu icinde, sosyal ta-
raflarin, yapisal fon operasyonlarinin tanimi, uy-
gulanmasi, takibi ve degerlendiriimesine daha
fazla katihmi ile beraber ortaklik ilkesi agisindan
ozel iyilestiriimeler yapiimalidir, isler ve gelisme
ile ilgili Karasu Paktlari deneyimi sosyal tarafla-
rin etkin yardiminin saglanmas: kosuluyla, yerel
dizeyde istihdamu arttiracak biyime kogullari-
nin yaratilmasinin olanakiiligint gdstermistir.
Yapisal politikalarin etkisini nitel ve nicel anlam-
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da izlemek ve degerlendirmek igin ortak ve say-
dam ydntemler ve gostergeler geligtirme geregi
de, ayrica vurgulanmalidir. Bunlar midahalele-
rin programlanmasi sirecine daha bastan katil-
mall ve yardim tutarinin ekonomik ve sosyal bi-
tiinlesmeyi oldugu kadar, is yaratmay ve cinsi-
yet esitligini de dayanarak belirlenebilmesine
olanak saglamalidir.

WL iSTinDARN UZERINE SiCELiGER

27. Issizlik korkutucu diizeylerdedir ve Avru-
pa’nin dniindeki en énemli sorundur. Kayith is-
siz sayisinin orta olgekli bir Gye Glke nifusuna
esitlendigini vurgulamak bile, sorunu kiglimse-
mek anlamina gelir: Clnkd, calismak veya daha
cok calismak istedidi halde, kayitli igsizierin top-
lamina katilmayan c¢ok sayida kisi vardir. YUk-
sek ve siirekli igsizlik galigma standartlarinin al-
tin1 oyan 6nemli bir gictlr. Caligmanin rasgele-
lilesmesi ve kara ekonominin yayginlagmasi bu
gercedi destekiemektedir.

Avrupa Konseyi'nin 1997°de Liiksembourg'da
toplanan “Is Zirvesinde  alinan karar uyarinca,
Avrupa Istihdam Stratejisini saptamasi ve Viya-
na‘da 1998 Aralifinda alinan karar uyarinca da
istihdam politikasi yonergesini hazirlamasi, so-
runun agirhiginin ve ivediliginin artik Avrupa ol-
ceginde anlagildigimi kanittamistir. Ancak, 6zln-
de dénemli isglict piyasas! politikalarina dayan-
makla birlikte, bu strateji, blylime ve istihdamla
uyumlu makroekonomik politikalar olugturuima-
dan, yetersiz kalacaktir.

28. ETUC’a gore, istihdam saglanmasi, bu
gerceveyi, Uye Ulkelerin biitge ve yatinm politi-
kalarinin AB dlgeginde esguidimiini saglayarak
yerli yerine oturtabilecegimiz, anlamina gelmek-
tedir. Para politikasinin gevsetilmesi ve uUcretle-
rin uygun olarak artinimasiyla birlikte, bu esgU-
diim, Avrupa’da blyumeyi ve istihdami gergek-
lestirmek igin gerek duyulan karma politikanin
uretilmesini saglayabilir.

ligili bltdn taraflann -kamu yetkilileri ve sos-
yal taraflar- seferberligi, issizlik sorununun ko-
kenlerine inme g¢abasinin amacina ulagmasinin
tek yoludur. Avrupa Para Birligi igin mumkin
olan, istihdam igin de mumkin oimaldir.
ETUC’a gore, bu ortak gaba, Istikrar ve Buyime
Pakti ile ayni 6neme sahip bir Avrupa istihdam
Paktina déntsmelidir.

29. Gergeklesen sektdrel yeniden yapilanma
istihdamia ilgili 6nemli sonuglar yaratmistir. Bu-
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gtin Uglincli Sektdrde, sanayideki kadar ¢ok de-
gisiklik yaganmaktadir. Bu slreg yalnizca piya-
sa gliclerine terk edilemez. AB, sanayiinin yeni-
den yapilanmasindan dogrudan etkilenen iggile-
ri gecis doneminde destekleyecek Onlemler ige-
ren etkin sanayi politikalar gergevesi geligtirme-
lidir.

Sanayideki degisim 6ngdriimeli, hazirtanmali
ve yonetllmehdlr Bunun temelini her duzeyde
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sanayideki degisimin gelisimi hakkinda bilgi top-
lamak ve yaymak Uzere bir Avrupa Goziemevi
kurulmalidir. AB icinde rekabet modeli kaliteye
ve bulus Urlini olan mal ve hizmetierle dayan-
mali, istihdami ve yurttaslarin yasama ve cahs-
ma kosullarini giglestiren bir maliyet indirimi
araylsina donismemelidir.

Teknolojik degisim, ekonomik yagamin d6-
nistirilmesinde temel yénlendirici glgtir. Yeni
griinter ve hizmetler ortaya ¢iktikga, yeni piya-
salar gelisir. Teknolojik degisim gdrismeleri ya-
samsaldir; ¢linkl, eger, bu degisimin hizlandir-
digi verimiilik artist, diger nedenlerle birlikte, isin
daha verimli 6rgitlenmesiyle de baglantihysa,
istihdam igin bir tehdit olusturmak bir yana, yeni
is firsatlari da yaratacaktir.

30. Avrupa etkin bir sanayi politika gergeve
olusturulmasinda roi lstlenmeli ve Avrupa Otesi
Aglarda oldugu gibi, aragtirma, gelistirme ve
egitime yapilan yatinmlari arttirarak buluglars
destekleyecek tim araglari harekete gegirmeli-
dir. Avrupa sanayilerini geligtirmeye yonelik uy-
gun bir gergceve yaratmayi amaglayan Avrupa
yaklasimi, hikimetlerin ulusal ve bdlgesel yak-
lasimlariyla, KOB/'lerin de iginde oldugu sirket-
lerin yaklasimlarini birbirine eklemlemelidir. Ol-
cek ekonomilerinin ulusal gergeve iginde korun-
masinin mamkin olmadid: yerlerde, Avrupa sa-
nayilerinin (havactlik ve uzay gibi) rekabet glci-
nii korumak icin, Avrupa dizeyinde de, ayri sek-
torse! yaklagimiar gelistiriimelidir.

31. Yapisal degisim cevreye saygill olmahdir
ve deneyimler etkin gevre politikalaryla istih-
dam vyaratilmas! arasinda olumlu bir iligki bulun-
dugunu gostermektedir. Boylesi bir iligki; toplu
tagim, uzay plantamasi ile gevrenin korunmasint
ilgilendiren biyolojik tarim, kirsal gelisme, enerji
verimliligi ve korunmasi ve kentlerin yenilenmesi
gibi alanfar arasinda vardir. Hikimetin ve sos-
yal taraflarin yaptigt politik girisimler hem gevre-



vi, hem de istihdam: ilgilendiren ¢ifte kazang ya-
ratir. Bu sonug, vergilendirme, yapisal fonlar ve
yerel ekonomik gelisme alanlarindaki politikala-
ra yol géstermelidir.

32. Is yaratiimasinin gavence altina alinma-
sinda ekonomik blylmenin dneminin sirekli
olarak vurgulanmasi, etkin isglcl piyasas! poli-
tikalarinin éneminin g6z ardi edildigi anlamina
gelmez. Amsterdam Antlagsmasina “istihdam
baslginin dahil edilmesi ETUC'un kesin bir ba-
sarisidir ve bu istem, Antlagmanin gézden gegi-
rimesi igin HikGmetler arasi Konferansa yaptigi
6nerinin de temel gerekgesi olmustur. Antlagsma
onaylanmadan énce, bu bashgr hemen eyleme
gegirme karar Avrupa istihdam stratejisinin is-
glicU piyasasi bileseninin gelisiminde saglanma-
si gereken Onemli ilerlemeyi mimkin kilmistir,
Ozglin ve denetlenebilir hedefler iceren ortak
yénergeler gelistiriimesi, bunlarin istindam igin
Ulusal Eylem Planianina dénistiriimesi ve bu
Planlarin ¢ok tarafli denetimle birlesmesi, istih-
dam konusunu politik glindemin {st siralarina
tagtmistir. Ayrica, bu sireg isglcl piyasast poli-
tikasinin anahtar unsurlari ile ilgili tarigsmayi da
ilerletmigtir: Erken muldahale yoluyla uzun dé-
nemli igsizligin gelismesini 6nleme stratejilerinin
6nemi; isglcl piyasasinda bltinlesmeye yone-
lik etkin politikalara odakianma geregi; saydam
hedeflerin, zaman ¢izelgelerinin ve gostergele-
rin harekete gegirici etkileri; ve ortaklik {izerine
inga edilmis bir yaklasimin faydalari.

33. Sanayide gdzlenen ve tehlikeli dizeylere
ulasan igsizligin, 6zellikle de genglerin igsizligi-
nin ve uzun sdreli issizligin azaltiimasi, Avrupa
istihdam stratejisinin éncelikli hedefi olarak kal-
mahdur. istihdama verilen bu mutiak dncelik, 5
yillik bir i$ yaratma programi uygulandiktan son-
ra, issizlik oraninin %7'ye dusGrilmesiyle ilk
Grinind vermelidir. Bu arada, istihdam oraninin
agamall olarak %70’e ylkseltiimesi igin adim
atimalidir. Bu, siyahlara, etnik azinliklara ve en-
geliilere karsi aynmciligin énlenmesi igin etkin
politik tavir alinmasini gerektirir. Liksemburg'ta
yapilan Avrupa Zirvesi kadin ve erkege isthdam
piyasasinda esit firsat saglanmasina, istihdam
yonergesi hazirlanmasiyla ayni 6nemi ylklemis-
tir. Genglerin issizligi ve uzun sureli issizlik ko-
nularinda, éncekilere benzer, uygun ydnergeler
¢ikardmasini, istthdam ve isgiicl pivasasi politi-
kalanini ilgilendiren diger alanlarda da, destekle-
meliyiz.

34. ETUCun nazarinda, istihdam ve isgucl
politikasi alaninda ¢ dncelik sahasi vardir: Ca-
lisma sUresi politikasi; yasam boyu egitim yoluy-
la insan kaynaklarini gelistirme; ve yerel ekono-
mik gelisim ve istihdam girisimleri. Sendikalar,
¢aligsmayi cesaretlendiren ve ylicelten ve -igsizli-
ge kargt mucadelede ve isin yeniden dagihmi
igin dnemli bir enstriman olarak- isg¢iler igin gu-
venlik arayiginda olan, yenilik¢i bir calisma sii-
resi politikasint izlemeyi strdUrr.

Yapisal fazla ¢alismayi 6nlemek igin kararli
eylem, is yaratilmasina; yeni ig ¢rgltlenme bi-
¢imlerinin desteklenmesine; egitim gereksinimi-
nin karsilanmasina; ve is hayati ve is ¢cevresinin
kalitesinin dzellikle saglik ve glvenlik agisindan
iyilestirimesine dnemli yardimlarda bulunabilir,
Calisma siresinin kisaltiimasi, profesyonel ve
idari personelin de iginde oldugu tim isgilerin
kullanabilecegdi bir olanak ve ¢alisma yasaminin
farklihiklarint gésteren tarziar olmalidir.

Pek ¢ok galigsanin éncelikli istemi, haftalik ¢a-
lisma slresinin uygun gérismelerle 35 saat ola-
rak uygulanmasinin saglanmasidir. Oysa, sen-
dikalar 6zel bolgesel ve sekidrel kosullari dikka-
te alarak, ¢alisma siresi politikasinin iyilestirit-
mesi (0r./32sa/4giin hafta) icin ¢aba gostermeyi
strdlrecektir. Sendikalar yaratici calisma siresi
modelleriyle birlikte ele alindiginda, olumlu es-
nekligi goérismeye hazir olduklarini géstermistir.
Bu yaklagimlar sirketlerin yenilik kapasitesini
arttirirken, yeni is érgitlenmesi bigimlerine de
ortam hazirlar ve verimlilikle birlikte, Avrupa
ekonomisinin rekabet glicinG de artirir. Bu ara-
da, son yillarda galisma slresi konusunda gelis-
tirilen yeni yakiasimilar, iscilere mesleki yasam-
larinda zamani daha iyi yonetebilmeleri igin ge-
rekli esnekligi saglayan, émir boyu calisma si-
resini temel alan bir anlayis dogrultusunda ge-
lisme egilimindedir.

35. ETUC 8. Olagan Kongresi, ¢alisma siire-
sinin, istege badh kismi sireli galigsmayi, dinlen-
me aralarini, erken emeklilik ve asamali erken
emekliligi stre hesaplamasina katmak anlamina
gelen 6mir boyu galisilan toplam slreye gére
degerlendirilmesi gerektigini vurgulamistir. Fark-
lt unsurlar hesaba katilir ve is ve aile yasamlari-
ni uzlastirma geregi benimsenirse, 6mur boyu
galigilan toplam stre, 50.000 saatin altina indiri-
lebilir. Bu gérus kesinlikle gergege aykin degil-
dir. Bugln 70.000 saat olan “ortalama émiir bo-
yu ¢alisma siiresini doldurmus isci bulmak ¢ok
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zordur. Omir boyu g¢alisma stresi modellerini
uygulamaya baglamadan 6nce, sosyal givenlik
sistemleri etkin isgicl piyasalari ve ileri egitim
politikalar ile baglantilart géz ardi edilmeden
gbzden gecirilmeli ve iyilestiriimelidir.

36. Sanayi toplumundan bilgi toplumuna ge-
¢is, egitim ve ogretim politikalarini ulusal giinde-
min ve Avrupa gindeminin (st siralarina tagi-
mistir. Egitim politikasinin ana hedefi, toplumu
clusturan hirnularin fireatlaning arthirmalkbir Nite-
likli bir e@itimin ve ogretimin ulasgiiabilirligi Uni-
versite ve kolej dlizeyinde gelistiriimeli ve bu
yolla, ileri egitim arayisinda olan genglerin ve
yetigkinlerin istemieri karsilanmalhidir. Ulagilabi-
firligi artiran politikalarla, yiksek dgretime kati-
limdaki sosyo-ekonomik dengesizliklerin gideri-
lebilecek olmasi da énemlidir. Ayrica, insan kay-
naklarinin gelistirilmesi, isglci piyasalarini etki-
leyen ve karsi koyulamayan yapisal degisimler-
le basa gikilmasinda ve bugin Avrupa’nin bagi-
na bela olan yiiksek sanayi issizliginin azaltil-
masinda da énemli bir arag olacaktir. Bu bag-
lamda, ETUC ve lye drgitler insan kaynaklari-
na gerekli yatinmlarin yapilmasi igin pek gok
¢agri yapmistir. Bu ¢agn, herkesin ulagabilece-
§i, serbest ve yUksek nitelikli temel egitimle bir-
likte, meslekleri piyasanin istemine ve isgilerin
gereksinimierine uyarlayacak ve igte ylkselmeyi
saglayacak teknik becerileri ve kisisel ve genel
niteligi de slrekli artiracak ileri egitim ve ogretim
firsatlarini da kapsamaktadir.

37. GUnimUzan ilerteyen kiresellesme sire-
cinde, herkese Omir boyu egditim saglanmasi
fikrinin uygulamaya gegiriimesi yasamsal 6nem-
dedir. Yetkinlik dizeyi konusundaki taleplerin
degismesi, iscilerin is yasami boyunca pek ¢ok
kez yeni beceriler gelistirme zorlamasiyla karsi-
lagacaklarini géstermektedir. YOksek beceri di-
zeylerine, yiksek verimlilige ve kaliteli Grin ve
hizmetlere dayanan Avrupa sosyal modeli an-
cak, iscilerin niteliklerinin ve becerilerinin geligti-
rimesi ve yenilenmesi émiir boyu siiren etkin bir
stirece donlstirllirse, inandiricl bir glg olacak-
tir.

“Ucretli egitim izni benzeri yaklagimlar yeni
olmamakia birlikte, iscilerin pek azi bu tir egi-
timlerden yarariantriar. ilk olarak 1998'de istih-
dam yonergeleri temel alinarak hazirlanan ulu-
sal istihdam planlan, émdr boyu ileri egitim ek-
sikliginin bir kez daha a¢iga ¢ikmasini sagla-
mistir. ETUC, bu dogrultuda, is yagsamini kapsa-
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yacak, yasal ve glivence altina alinmig bir ileri
egitim stresi hakki istemektedir. Ancak bu yolla
émir boyu Heri editim slreglerine etkin olarak
ulasmanin ve bunlarin esnek 6mir boyu ¢alig-
ma slresi kavraniyla bitlnlestiriimesi mamkidn
olacaktir. ileri egitim diizenlemeteri kapsaminda
olmak, ulusal diizeyde ve Avrupa dizeyinde bi-
reysel ve toplu hak olmalidir.

Kadinlarin ve erkeklerin gergekliklerinin farkh
aldudit 0d7 arcdh adilmaden kadinlarin codunly-
gunu olusturdugu gizli ve kismi sareli igsizlerin
de dahil oldugu tim isgilerin, varolan becerilerini
egitimle iliskilendiren egitim kurslarina, istihdam
bicimlerinden bagimsiz olarak erigsme haklari
olmalidir.

Ayrica, teme!l egitim, ileri egitim veya is dene-
yimiyle kazanilmis tim ehliyetler ve diplomalar,
Avrupa odlceginde karstitkiilk temelinde tanin-
malidir.

38. Para Birliginin gelismesiyle, yerel ekono-
mik girisimlerin ve 6zellikle de diinya ile rekabet
etmek zorunda kalmamis sektorlerde yaratilan
islerin yOksek Oretkenlikle ¢alisan imalat ve hiz-
met sektdrierine yonelik istihdam politikasi igin-
deki dnemleri artacaktir. Bolgese! ve yerel eko-
nomilerin glicinu sistematik olarak artirarak; ye-
rel klltdir hizmetlerini ve kisisel hizmetler gelisti-
rerek ve yerel Urdnleri destekleyerek, yeni istih-
dam firsatlar yaratilabilir. Glindelik yasamda or-
taya ¢tkan yeni gereksinimleri karsilayacak do-
nanimda bir etkin isglict ve istihdam politikasi,
yerel dizeydeki emek yogun hizmet arzini gelig-
tirebilir. Genellikle belirli alanlarda yogunlagan
kitlesel yapisal igsiziikle micadelede, yerel veya
bolgesel girisimierin, Avrupa istihdam politikala-
rini desiekleyen bir bigimde, ulusal dizeydeki
girisimlerden geneliikle daha etkili oldugu sap-
tanmistir.

Ortakiik itkesine katilan ve Yapisal Fon Giri-
simlerinin, alt yapi ve gelisme politikalarinin ve
isgiich arzi politikalarinin ademi merkeziyetgi bir
programla esgidimlesmesini mimkin kilan
Kitasal Is Paktinin olumiulugu anlagiimistir ve
AB bu Pakti desteklemelidir. Bu baglamda, sos-
yal ekonomi orgitleri giderilememis, gergek ge-
reksinimlerle is arayaniar arasinda baglant ku-
rulmasinda dnemli rol oynayabilirler. Sendikalar,
kamu sektoérinin yasal roliine sayg! gosterilme-
sini ve sosyal ekonomi sektériinin kabul edilmig
isgiich standartlarin uygulamasini givence alti-
na alarak bu tlr girisimleri desteklemelidir. AB



. iSTiHDAM UZERINE ONCELIKLER

Bu konuda, 9. Kongre asagidaki gd-
revieri verir:

- Kitlesel igsizlige karsi kampanya yi-
rutmek ve strdirilebilir biylime ve
istihdam icin uygun makro ekonomik
politikalarla, uzak gbrigli yapisal po-
litikalarin ve etkin isgicl piyasas: po-
litikalarimin bir karigimindan oclusan
esgudimli bir yaklasimla tam istihda-
min saglanmasini amacglamalk.,

- lsglciiniin %7’ine is saglayarak issiz-
lilk oranint bes yilda %5’e indirecek ig
yaratma programlar ile tam istihdama
dénme amacini gerceklestirmek.

- Avrupa istihdam stratejisini bir yan-
dan su anda temel olarak isglct pi-
yasas! politikalarna odaklianmig ola-
rak gelismesi, diger yandan da, t0m
aktorlerin katildigs, biiyime yénelimii
bir makro ekonomik politikay: da ige-

ren bir Avrupa Istihdam Antlasmasi
icib basli olusturarark, giglendirmek.

Sosyal taraflarnin katihmiyla stireci de-
netleyecek bir avrupa gdzlemevinin
kurulmasini da igeren yapisal ve en-
distriyel degisimi yénetecek uzakgd-
ragli bir strateji icin bask olugtur-
mak.

- Varolan avrupa politika aracglarini
arastirma, cevre politikasi, yapisal po-
litikalar endtstriyel degisimi bigimlen-
dirmek Ozere bulusalara odaklamak;

- Erkekler ve kadinlar arasinda firsat ve

Ucret esitligi yaratilmasi icin kararh
kampanya yurUtmek. Bu amacgla, top-
lu pazarhk strecine somut énlemler
katilmalidr.

- Uye Ulkelerin biiceleri ve uygulama
takvimi konularinda yikamialok Ost-
lendikleri, bedell ddenebilir, niteliki
cocuk bakim hizmetleri ve yash balko-
mi icin basto olusturulmas;

- Siyahi ve etnik azinliklara mensup is-
cilerin ve engellilerin Avrupa Birlig is-
tihdam politikasindan tam olarak ya-
rarlanmalarinin saglanmast.

- 35 saatlik haftalhk calisma slresi ve
calisma stresinin azalulmasin ve ye-
niden drgitlenmesini saglayacak di-
ger uygulamalar icin toplu pazarlk ve
gerekiyorsa, mevzuatla ilgili girisimler
acthdy ile savasum ylrOtmeyi stirdir-
mek;

- Sitrekli meslek i¢i egitimi de igeren
herkes igin yasam boyu égrenme giri-
simlerine gicli destek vermel;

- Istihdam yaratmaya ydnelik yerel giri-
simleri, 6zellikle de bdlgesel istihdam
antlasmalarini ve sosyal ekonomi giri-
simlerini, desteklemels;

- EURES-Sinirboyu program araciligt
ile sinir bélgelerinde isglicti piyasasi
olusturuimasini destekiemek ve
Uluslararas! Sendikalar Konfederas-
yonu'nun istihdam ve meslek ici egi-
tim i¢in simirboyu isbirligi programla-
rina katilmasint saglamalc.

yapisal fonlart, sosyal ekonomide girisimciligin
ve istihdamin bu temelde destekienmesi icin de
kullaniimalidir.

V. SOSYAL KORUMANIN GELECEGI

39. Sosyal koruma sistemieri, Avrupa sosyal
modelinin omurgasidir. Bugin, bu sistemler ni-
fusun yaslanmasi, aile modellerinin degismesi
ve kitlesel igsizlik gibi sorunlardan kaynaklanan
blyuk gucliklerle kars) kargiyadir. Avrupa Para
Birligi uyarinca uygulanan bltcesel sinirlama

politikalan, siklikla sosyal koruma harcamalarini
hedef almaktadir. ETUC ise tam aksine, sosyal
koruma politikalarninin; gelismeyi, sosyal butin-
lesme ve birlesmeyi destekleyen; yapisal degisi-
mi kolaylastiran, tiketimi ve ekonomik blyUme-
yi ve dolayisiyla istihdami destekleyen, olumiu
bir sosyal ve ekonomik glc olarak goriimesi ge-
rektigini savunmaktadir. ETUC, sosyal marjinal-
lesmeyi, dislanmay! ve yoksullugu onleyecedi
icin, gelecek kusaklar) da kapsayacak bir sosyal
korumanin, ortaklasmaya ve dayanismaya da-
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yanan bir yéntemle korunmasini ve geligtiriime-
sini istemektedir.

Eger sosyal koruma sistemleri arasindaki re-
kabete karsi gikilacaksa, koruma dlzeylerini ge-
listirmeyi slrdirmek ve bunlarn yeni istihdam bi-
¢imlerine, nifusun yaslanmasina ve EMU’dan
sonra yagsanmasi olasl asimetrik soklara uyarta-
maya c¢alismak 6zellikle dnemlidir. Eger tek pa-
ra birimi uygulamasi ekonomik gelisme ve is
amagli bir strateji olarak baglatitirsa ve eJer de-
mografik rezerv fonu olusturuiabilirse, dayanis-
maya dayanan sistemler de giglenecektir.

40. AB, konuyla ilgili degisik Antlasma mad-
delerini ve drgitlenmede ve finans saglamakta
bireysel karar verme ilkesini hesaba katarak,
vatandaslarina, glvence altina alinmis sosyal
koruma hakk: icin saglam zemin saglamalidir.
ETUC bu amagla, bir Ust dizeye ¢tkilmasini
saglayacak bir sosyal glivence; yani daha Avru-
pall bir yaklagim talep etmektedir. Bu yaklasim,
sosyal koruma hedeflerinin ve politikalarinin ya-
kinlastinimasi konulu 1992 tarihli Konsey Tavsi-
ye Kararlarinin ruhuna ve kosullarina uygun ol-
mali ve dile getirilen niyetleri taahhide dénus-
tUrmelidir.

Avrupa istihdam politikas! yonergesi 6rmegin-
den yola gikan benzer bir girisim, bir zaman ¢i-
zelgesini ve sosyal taraflarin temsil edildigi bir
izleme sistemini de iceren sosyal yakinlasma
yOnergesi hazirlanmas! olabilir. Bu ydnergeler-
de uygulama yonteminin belirlenmesi, ulusal hi-
kimetlere ve sosyal taraflara birakilabilir.

Baglangig olarak, sosyal yakinlagsma kilavuz-
lar asadidaki hedefleri gltmelidir;

-Tum sosyal glvenlik bltgesini arttirma, isgu-
cl yUklerini diger Uretim faktdrlerine kaydirma;

-GSYIH’nin minimum oraninin sosyal koruma
icin harcanmasi, tedrici olarak en ylksek orana
sahip Ug¢ Ulkenin ortalamasina dogru arttiriimast
gayesi;

-Herkes igin sagdlik yardimi garantisi;

-Sosyal glvenlik sistemtlerini is diinyasindaki
degisimlere adapte etme ve isteki ve evdeki so-
rumluluklarr uzlastirma.

Temel sosyal koruma standartlari setinin
olusturulmasinda asagidakileri igeren belirli he-
defler amaglanmistir:

-Ulusal harcanabilir gelirin en az %50'si tuta-
rinda, herkes igin garanti altinda gelir;

-Her lye Ulke de, minimum, ulusal tam slre
calisma Ucretleri ortalamasi tutarinda, glvence
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altina alinmis emekli maasr;

-Atipik konumdaki iscilere hem yasalarin hem
de ek sosyal glvenlik sistemlerinin glvence alti-
na aldigi haklar.

41. Sosyal adaletin korunmasi ve sosyal bir-
lesme ic¢in saglam bir garanti olusturan sosyal
korumanin temel yasal sistemleri, Avrupa Refah
Devleti’nin 6z olarak kalmalidir. Bu nedenle
bunlar yeni ¢atisma bicimlerine, degisen aile ya-
pisina ve yaslanan nifusa uyarlanmahdir. Bu
adaptasyon, dayanisma ve sosyal sigoria ikiz
prensiplerini temel almalidir. ETUC sosyal koru-
mada kisisel haklar i¢in micadele etmektedir ki
boylece herkes, calisma sartlart ne olursa ol-
sun, aile durumlarindan bagimsiz olarak kapsa-
nabilsin.

Ozellikle tiim isgiler -atipik sézlesmelerle isgi-
ler ve sahte serbest isgiler dahit oimak lUzere-
sosyal koruma sistemleri tarafindan kapsanmal
ve esit haklara ve vergi 6deme sorumluluguna
sahip olmalidir. Ancak, bazen haklarin kigisel-
lestiriimesi diye adlandirilan bu Kisisel haklara
kayis, evrensel haklar ve tlretilmis haklar ara-
sindaki farki belirier. Bu degisimin yaninda, geri-
den takip eden Ulkelerde, yardima muhtag in-
sanlar i¢in uygun bakim hizmetieri ve geng ¢o-
cuklar igin gocuk bakim tesisleri ve gocuklara ve
diger muhtaglara bakim i¢in izin haklari saglan-
malidir. Kisisel haklarini elde edememis olanla-
ra, haklarnin ve menfaatlerin garanti edilmesi de
bir gecis periyodu gerektirir. Ayrica, “yeterli kay-
naklar ve menfaatlere iliskin ortak kriterler hak-
kinda Konsey Tavsiyeleri tarafindan tavsiye
edildigi gibi, bu kisisellestirilmis haklar, bagdimsiz
olarak yasamalarini saglamaya yetecek kadar
yiksek dizeylerde sanayide olmalidir. Ayrica
ETUGC, bir asgari Ucreti glivence altina alan me-
kanizmalar gelistiriimesini ve herkesin yeterli
gelire sahip olmast ilkesinin Antlasmaya bir hak
olarak eklenmesini istemektedir.

42. Sosyal koruma sistemlerimizin finansal
uygulanabilirligini, genis Olglde, gelecekteki
ekonomik blylme ve istihdamin geniglemesine
baghdir. Sosyal koruma sistemlerinin kaynakla-
rinin (ek finans ve gesitlendiriimis kaynaklardan
saglanan finans dahil), ézellikle Ucret-dig isgl-
cl maliyetlerindeki dlststen kaynaklanan gelir
kaybini karsilamak icin, alternatif finans yollar
ile ve yeni gereksinimleri (yash insanlar, stan-
dart-digi isciler, ana-babalik izni) finanse ede-
cek ek kaynaklar yoluyla, glvence altina alin-



mis olmast yasamsal 6nem tasir.

Dolayisiyia, bu, ETUC'un istedigi tOrde bir
yonergenin uygulamay! etkileyebilecedi bir alan-
dir.

AB hedefleri ve yonergeleri saptamall ve lye
llkeler ise sosyal taraflarla birlikte bunlara isler-
lik kazandirmalidir. Bu durum 6rmegin sermaye,
tasarruf, eneriji, tiketim ve ¢evre vergilerine 6n-
derlik edebiir.

43. ETUC icin dncelik, kusaklar arasi daya-
nismaya dayanan ve “nimet-kilfet temelinde fi-
nanse edilen kamu emeklilik sistemlerinin varli-
gini uzun erimli olarak sOrdlirmesini saglamak-
tir.

Demografik yaslanma oigusu, Gye Ulkeleri
emekli ayhgl maliyetinin artmasina hazirlikhi of-
maya zorlamigtir.

Uye (lkelerin cogunlugunda, tamamlayici si-
gorta sistemleri ya geligtirilmistir ya da gorisul-
mektedir. Mesleki emeklilik fonlari, Avrupa’nin
sosyal koruma goérintistnin énemli bir 6zelligi
olmaya baslamistir.

ETUC emekli ayhdr saglanmasi amaciyla
ikinci ve U¢lncu sistemler gelistiriimesinin, ta-
mamlayicl dizenlemeler olarak kalmasi gerekti-
gine inanmaktadir.

Dolayisiyla, bu sistemler, yasal emeklilik sis-
temlerinin yerini almamali ya da bu sistemlere
secenek olarak kabul ediimemeli veya bu sis-
temlerin sorgulanmasi igin kullaniimamalidir. Ek
emeklilik projelerinin gelistiriimesi toplu sozies-
melerden kaynaklanmali ve aidat 6deyenlerin
gergek emeklilik haklar glvence altina alinmali-
dir. Birlik icinde yer degistiren isgilerin ek emek-
lilik hakiarinin korunmasina da 6zel énem veril-
meli ve bu amagla, haklarin aktarlabilirligi go-
vence altina alinmalidir.

Varolan ulusal yasalara ek olarak, iscilerin
hak ve cikarlarint, kadin-erkek esitligini ve hak-
larin aktarilabilifligini glvence altina alan ve ek
emeklilik fonlaninin ydnetiminde, yatirnim politika-
lan da dahil olmak Uzere, sendikalarin her alan-
da yeri ve roll oldugunu kabul eden ve fonlarin
tutumlu kutlammit, glvenligi, saydamli§i ve ver-
gilendiriimesi konularinda baglayici kurallar geti-
ren, Avrupa dlceginde gegerli olacak yasal bir
gergeve gereklidir.

Yatnmlar, primler icin getiri glvencesi tagi-
mali ve sosyo-etik standartiara saygili olmalidir.
Bu sayede, ek emeklilik fonlari istihdami destek-
leyen bir arac da olabilecektir.

VI. AVRUPA BIRLIGI'NIN BARIS, HAKLAR

VE DAYANISMA ICIN GENISLEMESI

44, Avrupa Birligi'nin genislemesi ve Avru-
pa'nmin bitinlesmesi yoninde ilerleme saglan-
masi, Avrupa’da Ii. Dinya Savasgi sonrasinda
gerceklesmis, Avrupa Kitasinda barigt, demok-
rasiyi ve istikran glclendiren ve butin Avrupa
icin ekonomik basar ve sosyal ilerleme potansi-
yeli yaratan ¢ok onemii bir tarihi gelismedir. Ge-
nisieme, Avrupa’da insanhgin ortak gelecegine
yatinm yapilmast, demekitir.

45. Bu slrecin basariya ulagmasi igin, hem
AB, hem de basvuran Glkeler, politikatarint ve
yapuarini uyarlamaya hazir olmalidir. Orta ve
Dogu Avrupa’daki bagvuru yapan Glkeler, Akde-
niz Boélgesi'ndekiler gibi, demokratik standartla-
rni pekistirmeli ve ekonomilerini dénustirmeli
ve gelistirmelidir. Bu zor yolda ilerleyen ulkeler,
AB'nin tam destegini hak ederler ve bu destek,
Ozellikle, uzun yol kat etmesi gereken Glkeler
icin onemlidir. AB daha ¢ok ve ¢esitli Uyelere
hazirlanmak icin i¢ politikalarini yeniden bigim-
lendirmeli ve genislemis bir AB'ni etkili bicimde
yonetebilmek icin de kurumsal reformla da ilgi-
lenmelidir. Kurumsal reform basvuru yapan 0l-
keleri de ilgilendirmektedir: Katilmak istedikleri
glgsuz ve kilavuzsuz bir AB degil, uygun karar-
lar verebilen; yani, Avrupa’nin sorumluluklari
dogrultusunda uygun politik ve ekonomik rol oy-
nayabilen bir birliktir. Kurumsal reform artik zo-
runiudur.

46. Avrupa Birligi'nin genislemesi, demokratik
ilkelerin -ki AB bu ilkelere gdre kurulmustur- isi-
gi altinda uygun olan tim Ulkelere acgik olmali-
dir.

Hem Ortaklik sézlesmesi hem de Gumrik
Birligi ile zaten AB’ne baglanmis olan ve giris
i¢in aday bir dlke olan Turkiye konusunda, bu
dogrultudaki gelisimini destekiemek icin, sendi-
kal hareketi ve Ulkelerinin tam demokratikiesme-
si icin micadele eden Turk toplumundaki diger
gucleri destekleyen, 6zel bir strateji uygulanma-
hdir.

47. Sendikal harekete gore, Birligin firsat esit-
ligi ile ilgili kosullarini iceren sosyal mikteseba-
ti, genigteme slrecinin 6zina olugturur. Bu biri-
kim Oyelik dncesi stratejilerde ve ortakliklarda
Ozenle korunmalidir. Bu birikim temelinde bl-
tinlesme, ancak aday Ulke sendikalarinin tam
katilimi saglanirsa, basariya ulasabilir. Bunun
icin, hukUimetler, yasal taraf olarak sendikalarin

Sendikal Notlar 7



V. SOSYAL KORUMANIN GELECEGI
konuda, 9. Kongre Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu’na asagidaki gérevie-
ti verir:

- Yasal sosyal koruma sistemlerini sa-
vunmak ve bu sistemlerin daha istih-
dam-dostu olamalarini ve degisen aile
yapilanni dikkate almalanni {(kisisel

baldas) naXinme sl

Efheck:ain

- Basta geng isciler, atipik sézlegmeler-
le cabisanlar ve “sdzde kendi hesabina
cahisanlar olmak Uzere, tim isgilerin
sosyal koruma diizenlemeleri kapsa-
mina alinmasins istemelk;

- Farkh sosyal koruma sistemleri arasin-
daki rekabetten kaynaklanabilecek her
tarld diglanma bicimiyle savasmak
amactyla AB diizeyinde bir sosyal ya-
kinlagim saglayacak politika éneriler}
hazirlanmast igin ¢agn yapmak;

- Sosyal korumanin finansal temelinin
genigletilmesi ve secenek olusturacak
ek finansman kaynaklan gelistirilmesi
icin cagn yapmak;

- AB’nde, Birlik sinirlan iginde dolagan
isgilerin haklannin aktarlabilirligini
sosyal taraflarin katiimin saglayarak
glivence altina alacak ek emeklilik fon-

- Yash iscilerin istihdamdan sistematik

- Sosyal glivenlik haklannin anababalik

- 1408/71 sayih Yénetmelik ile getirilen

- Ozellikle AB iginde dolasan isciler igin,

larinin toplu sdzlesmeler temelinde
olusturulmasi igin bir yasal cergeve
hazirlanmasi cagrisi yapmak;

olarak dislanmalarina karsi savagsmak
ve calisma yasamindan emeklilige er-
ken emeklilik ve tama emeklililik sis-
temleri aracilidn ile agsamali olarak ge-

Ailrmanins Alanal esflausm farmeiillne

éeﬂﬁ;?it'nn'ﬂmesi icin cagr ya})mak;

izni sirasinda da korunmas! ve bu
amagla kadinlara ve erkeklere egit dav-
ranlimasini Sngdren Avrupa mevzuati-
nin kisisel haklarnn ve analik haklarinin
giclendirilmesine yénelik olarak goéz-
den gegirilmesi amaciyla bir Avrupa
dlgeginde girisim baslatiimas! ¢agrist
yapmalk;

reformu destekiemek;

vergi ve sosyal glivenlik sistemlerinde
esgidimi saglayacak tutarh bir yakia-
stim olusturulmasi igin ¢adn yapmak;
bunun i¢in bu alandalki yeni énlemlerin
isciler lizerindeki etkilerinin sistematik
bir bigimde incelenmesi gerekir.

bu slrecte Ustlenecedi rold tanimlamali ve giris
slrecinin tim asamalarina sendikalar katmali-
dir.

48. Birligin sosyal miktesebatinin anonimles-
mesi ve bunun kaginilmaz sonucu olarak sosyal
yeniden érgutlenme, saglam bir sosyal uzlasma
saglanmadan, basariya ulagsamaz. Bu nedenle,
aday (lkelerde gergek sosyal diyalogun gelismis
ve guvenilir endistri iliskilerinin kurulmus olma-
s1, basarili bir genisleme sirecinde, sosyal bo-
yuta gerekli agirhgin verildigini gosteren araclar
olarak, anahtar unsurlardir. Sosyal birikimin
onemli ve gerekli b&limd, Avrupa sosyal diyalo-
gundan ve gérismelerinden tremistir. Bu ne-
denle, adaylik bagvurusu yapan llkelerin sosyal
taraflart, Avrupa sosyal diyalogu ile asamali ola-
rak batintesmelidir.

48. i¢ piyasada dort 6zgarlagion kullaniima-
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s1, &zellikle sinir bolgelerinde, isglict piyasalarn-
ni derinden etkileyebilir. Bu etkinin dlzeyi, bas-
vuru yapan (tkede ekonomik ve sosyal istikrar-
da ve gelismede saglanan basariyla oranttlidir.
Bu baglamda AB’nin, basvuru yapan Ulkelerde,
ekonomik ve sosyal ilerlemeyi etkili politikalar ve
finansal yardimlarla destekieme sorumliulugu
vardir. Dayanisma anlayisiyla yiratilmesi gere-
ken goérismelerde, tartismali konulara 6zenle
yaklasiimalidir. Onceki (iyelikler, onaylanmis
gecis dénemleri sayesinde, basarili olmustur.
Bu slregte, yalnizca bitin taraflanin gergekten
yarar sagladiklari bir kiiresel degis-tokus ger-
ceklestirilebilirse, olumliu sonuca ulasilabilir.

50. Genigleme slrecinde, AB, Avrupa kitasin-
da sosyal ve politik istikrar saglanmasina ya-
samsal katki yapmistir. Bu baglamda AB, Rus-
ya'da ekonomik ve sosyal reformu destekleme-



ye ve demokratik kurumlan gligiendirmeye yo-
nelik gabalarini artirmalidir. AB’nde benimsenen
Kuzey Boyutu bildirgesi 1si1ginda, ETUC sosyal
politikalarin ve istihdam politikalarinin bélgenin
gelismesindeki dnemini vurgular ve Baltik Deni-
zi Bélgesinde politik ve sendikal igbirliginin art-
masini mutlulukla karsilar.

Yasa hikimierine ve insan haklarina saygi-
nin giglendiriimesinde Avrupa Konseyi 6nemili
rol oynar. Araglart arasindaki gézden gegiriimis
Sosyal Haklar Sart! ve toplu sikayet prosedird,
sendikal etkinlikler icin degerli araclardir.

Akdeniz bolgesi; Avrupa'ya cografi yakinhgi-
na ve iki yakasi arasindaki dayanisma artiyor
olmasina ragmen, ekonomik ve sosyal gelisme-
sindeki belirgin esitsizlikleri ve degisken demog-
rafik egilimleriyle, gelecegi Avrupa’yt en ¢ok en-
diselendiren diger bir gerilim ve istikrarsizhk ku-
sagidir.

ETUC, 1995 Barselona Konferansiny, bu bél-
geye ilgili yeni bir Avrupa politikasi olugturulma-
sinda bir ilk adim olarak, memnuniukla karsila-
migtir. Ancak, Avrupa-Akdeniz Bolgesi ortakhgi-
nin, gereksinimi kargilamakta yetersiz kaldig
belirtilmelidir. Bu proje, uygulanmasini giclesti-
ren politik engelleri agmanin 6tesinde, yeniden
demokratiklesme sirecini glclendiren, sendika-
larin ve diger sosyal guruplarin katshmini des-
tekleyen ve ekonomik gelismeye, istihdam yara-
tilmasina ve sosyal ilerlemeye yonelen bolgesel

bir stratejinin araci olmaya, odakianmahidir. Ak- .
deniz Bolgesinde sendikal bir forum diizenlen-

mesi, Avrupa-Akdeniz ortakligini bu ydénde etki-
lemeye yardim edecekiir.

AB, Eski Yugoslavyada yasanan dramatik
olaylarin k6t sonuglar ve Balkanlardaki yansi-
malarini dikkate alarak, ilgili tim Glkelere bir or-
taklik gergevesi dnerme ve demokratiklesmeyi,
sivil toplumun geligimini, ekonomik yeniden ya-
pilanmay! ve politik istikrari desteklemek tzere
isbirligi yapma karar almali ve bu konuda taah-
hatte bulunmalidir,

Vil. DAHA ETKIN VE DEMOKRATIK

BIR AVRUPA BIiRLIGI

51. VIIl. ETUC Kongresi, Hikimetierarasi
Konferanstan, Antlasmayi gbzden gecirmesini
ve Birligin sosyal ve politik eksikliklerini kapat-
masini ve kurumlarninda demokrasiyi, saydamli-
g1 ve agikhigr arttirmasini talep etmistir. Amster-

dam Antlagmasi bu talepleri sinirli Siglide karsi-

lamigtir. Sosyal micadelede(yeni istihdam ko-
sullarinin ve Sosyal Protokoliin Anlasmaya ka-
tilmasi) 6nemli ilerleme saglanmasina (buna
sendikal seferberlik katki yapmistir) ve Avrupa
Parlamentosunun ortak karar aima glctnin art-
tinimasina ragmen, Politik Birligin ancak bir do-
Gt kadar gelisebildigini ve Sosyal Birligin hala
kirilgan yapida oldugunu kimse inkar edemez.
52. ETUC'un talepleri her zamanki kadar uy-
gun ve acildir, 6zellikle simdi EMU yerinde ve
genisleme icin hazirhikiar yolda iken. Eger bu ta-
lepler karsilanmazsa, daima ekonomik ve para-
sal konulara agirlik vermek suretiyle, Avrupa
entegrasyonunun kronik dengesizligi devam
edecektir. ETUCun talepler Birligin genislemesi
kargisinda bilhassa uygundur ki bu talepler, ku-
rumlarda hem verimliligi hem de demokrasiyi
arttirmaya yonelik bir reform gerektirir. Ayrica,
sendikalarin sivil toplumun diger kesimlerinden
yaygin destek goren gulcli bir sosyal boyut ta-
lepleri, Politik Birlige dogru acik bir ilerleme ol-
madikega tam olarak kargifanmayacaktir.
Kurumlarin reformunda talep edilmesi gere-
ken yontem 6zellikie 6nemlidir. Her kurum, Ant-
lagmada tamimiandi§i gibi, yetkilerini kullanarak
ve sorumluluklarini Gstienerek hareket etmelidir;
teklif verme yetkisine sahip olan Komisyon, re-
formlari, yasama yetkisine sahip olan parlamen-
to ve Konseye teklif etmelidir. Yurttag érgatieri
ile ozellikle sendikalar bu slreg iginde her asa-

‘maya katilmalidirlar. Giris strecindeki Ulkelere
“de danigiimalidir. Yeni “Avrupa Anayasas! Av-

rupa toplumunu ve onun yurttaslanni yansitan
bir “Anayasa Paktinin meyvesi olmalidir. Say-
damlik ve yurttaslara yakinlik ancak, ikincisinin
karar alma sirecine katilmasiyla saglanabilir.

53. Birlik, karar alma slrecinde daha verimli,
daha demokratik ve vatandaslara daha yakin
kurumlar gerektirir. Bu yonde ilerleme saglan-
masi i¢in dogrudan vatandaslarn sectigi tek ku-
rum olan Avrupa Parlamentosunun rolU glglen-
dirilmelidir. Bunun igin, hem Avrupa Parlamen-
tosunun yasama gucU, hem de AB politikalarini
ve kararlarini demokratik denetleme araci olma
islevi, artinimalidir.

54. Komisyon, Antlasmalarin garantori ve
Avrupa bitdnlesme sirecinin itici glich olarak
kalmalidir. Uye Ulkelere karsi tam 6zerk ve Av-
rupa Parlamentosuna kargi sorumiu olmalidir.
Bakanlar Konseyi, yasama gorevi ile ilgili otu-
rumlaninda, tam olarak saydam ve incelenmeye
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Vi. AVRUPA BIRLIGI'NIN BARIS, HAKLAI
VE DAYANISMA iCIN GENISLEMESI

Bu konuda, 9. Kongre Avrupa Sendi-
kalar Konfederasyonu'na asagidaki
gorevleri verir:

- Toplulugun sosyal kabullerinin adaylik
strecinde tam olarak benimsenmesini
satlamak icim aday Ulkelerle strdiri-
len gérigmeleri izlemeyi stirdirmek;

- Varolan Bitinlesme Komisyanlan ad
aracilig ile, ilgili Glkelerdeki baglagik
érgiitlere, strece katilmalanni ve Hi-
kiimetlerin ilgili tim konularda bu or-
gltlere damismasini saglamak amaciy-
la yardim etmel;

- Aday Ulkelerde AB’de varolanlarla
uyumlu sosyal diyalog mekanizmeler:
endlstri iliskileri sistemleri olugturul-
mast icin caligmalg;

- Aday Ulkelere yonelik 6n adaylk stra-

tejisinin is yaratma ve sosyal koruma
politikalarin da igermesini saglamak;

- Avrupa Konseyi Sosyal Sarti’nin sag-
fadigi olanaklanin Avrupa Kitasindaki
tiim Glkelerde sosyal ve sendikal hak-
lara saygs duyulmasini destekiemek
amactyla kullanmak;

-  B’nin Kuzey Boyutu'nu ve Baltik Deni-
zi Bolgesi’'ndeki Sendikalar arasi i$oir-
1igi'ni memnuniyetle kargilamak;

- Akdeniz Sendikalan Forumu’nu sosyal
amaglara ve demokratik gelismeye y&-
nelik Avrupa- Akdeniz Ortaklhigrni etki-
leyecek bir ara¢ olarak destekiemek;

- AB’ne, eski Yugoslavya’da ve Balkan-
larda demokratiklesmeyi politik istikra-
ri, ekonomik yeniden yapilanmayi
saglamak lizere, ilgili tim Uikelerle, or-
takhk cercevesinde harekete gegmesi
icin cagn yapmak.

(oylarin yeniden sayimina) a¢ik olmaldir. Kon-
sey icinde nitelikli cogunluga gére oylama ge-
nigletilmeli ve sosyal politika, Avrupa istindam
stratejisi, cevresel politika kararlari igin ve girket
sermayesi ve gevre vergilerinin asgari seviyeleri
ile ilgili karariar i¢in genel bir kural haline geime-
lidir. Ekonomik ve Sosyal Komite, ekonomik, is-
tihdamla ilgili ve sosyal konularda tavsiye organi
olma rolini tam olarak oynayabilmek ve ayni
konularda kendi insiyatifini kullanabilmek ve
boylece AB Kurumlan arasinda agirlik ve seg-
kinlik kazanmak igin sendikal hareketin etkin
destegini hak etmektedir.

Saydamlik ilkesi ve bilgi ve belgelerin halka
agik olmasi itkesi, AB kurumlarinin timinde ge-
cerli olmalidir. istisnalar da agikga belirtilmeli ve
kesin tanimlanmis olmalidir.

55. Avrupa Merkez Bankasi'nin (AMB) ba-
gimsiz olmast, onun politik siregten de bagim-
siz olmas! anlamina gelemez. YUrarlakteki Av-
rupa Parlamentosuna rapor verme sartl olumiu-
dur; ama, yetersizdir ve gtglendirilmelidir. Ayri-
ca, sosyal taraflann s6z hakki olmahdir. Bazi
Avrupa Ulkelerindeki sendikalar, gegmiste mer-
kez bankalar biinyesinde resmi veya gayri-res-
mi olarak temsil edilmisler ve bu yolia bankanin
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para politikalari konusunda géris bildirme ola-
nadr bulmuslardir. Artik para politikasinda so-
rumiuluk Avrupa dazeyine tasindidt igin bu ola-
nak yitirilmistir. Bu nedenle, sosyal taraflar ve
AMB arasinda, bankanin istihdamia konusunda-
ki sorumlulugunun kabul edilmesini saglamak
icin bir diyalog kurulmasi gereklidir.

ETUC, AMB’nin sadece istikrari hedef alma-
mas! ve sistemin disey bir deflasyon sarmalina
maruz kalmamast i¢in, reel ekonomi, bliyime
ve istihdam ile de ilgilenmesi gerektigine inan-
maktadir.

56. Sadece boyle tam bir reformlar paketi ile
Birlik, tek bir agizdan konusmasini ve hayatta
ve uluslararasi toplumun kurumlarinda gergek
agirhigini kullanmasint mdmkin kilan bir politik
boyut kazanabilir. ik etapta, tek para birimine
gegis, euro’nun temel dinya para birimi roline
uygun olarak, uluslararasi ekonomik ve finans
kurumlarinin faaliyetine katkida bulunma sorum-
fulugunu dogrudan AB’ne yiklemistir. Ama, Bir-
lik, ayrica, bartg, demokrasi ve istikrara katkida
bulunmak igin uygun bir ortak dis politika ve gi-
venlik politikast gelistirmelidir.

§7. BOttn bunlardan baska, Birtigi vatandag-
larina yaklastirmak, siyasi, sivil ve sosyal sendi-



ka hakiarinin -grevler ve sinir tesi sempati ey-
lemleri dahil- Birlik tarafindan tam olarak tanin-
masini ve Antlasma kapsamina ve korumasina
alinmastnit gerektirir. Daha saydam ve katilimei
bir yontemle ele alinabilimeleri igin, bu reformla-
rn, Antlagsmanin gézden gegiriimesi sirasinda
gundeme getiriimeleri gerekir. Bu baglamda ye-
ni secilen Avrupa Parlamentosu’nun stlenmesi
gereken dnemii bir rol vardir. Uiusal Parlamento
ve sivil toplum, 6zellikle sendikalar da buna ka-
tlmaktadir. Bu isik alinda ETUC, Uye Ulkele-
rinkiyle baglantili olarak Birligin hedeflerini, yetki
alanini ve sorumluluklarini agikga tanimlayan
gergek bir Anayasaya olan ihtiyaci onaylar.

58. Avrupa’nin agik toplum olma niteligini ko-
rumak igin, egitim esitligi, AB vatandag olsun ya
da olmasin, AB’nde yasal olarak yasayan her-
kesi kapsayacak bigimde yayginlastinimalidir.
AB, Amsterdam Antlasmasi'nin yeni hikimleri
uyarinca, her tirll ayinmeciliga karsi micadele-
de onder olmahdir. Gégmen isgiler, siyah isciler
ve etnik aziniiktan isgiler, diger isciler gibi, toplu
soOzlegmelerle saglanmis sosyal haklardan ve
caligma sartlarindan ve kosullarindan yararian-
maldir. Bu iscilere ve ailelerine, kiltlrel ve dini
kimliklerine azami sayg: gosterilerek, yasadikla-
i ve galigtiklan yerdeki toplumla butiniesme
olana@l saglanmalidir. Dayanigma ruhuna uy-
gun davranmak ve bu calismaya katki yapmak
sendikal hareketin sorumluiugudur.

59. Antlagmada belirtildigi gibi, “daima daha
yakin birlik olusturmak, sanayiinin farkli diizey-
terinde, ilgili kurumlarin yetki ve sorumiulukiari-
nin agikga tanimlanmasini gerektirir. Bireyin
kendisiyle ilgili konularda, karar gruba birakma-
yarak, kendi karann verebilmesi ilkesi uygulan-
mahdir. Ancak, ETUC, karar-hakk: kavraminin,
Avrupa bitinlesme sirecini sulandirmaya, yeni-
den milliyetcilegme politikalarina veya bir sosyal
dizey oyunu yaratilarak, yukanya dogru uyum-
lulagtirma surecinin engellenmesi icin bahane
olugturmak igin, kétlye kullanilimasini reddeder.
Birlik, vazgecilmez bir gereklilik olan bitlinles-
me hedefine ulasmak icin, karar hakkini, ta-
mamlayiciigl ve dayanismayi es zamanl ola-
rak yasama gecirmelidir. Birligin federal olarak
dengelenmis bu plana gore gelisimi, bitin bo-
yutlariyla Avrupa gogulculuguna gerekli saygiyi
korurken, entegrasyon slrecinin potansiyelin-
den maksimum yarar elde etmemize izin verme-
lidir.

VIl CALISMA YASAMINDA YENI HAKLAR

60. ETUC, igcilerin, Avrupa’nin bitlinlesmesi-
ni, bu stirecin isteklerini yansitma, gereksinimie-
rini karsilama ve haklarini artiirma dizeyiyle
dogru orantili olarak destekleyeceklerini defalar-
ca vurgulamistir. Avrupa’nin varolan sosyal ya-
salarinin etkin olarak uygulanmasint ve sirekli
gelismesini sadlamak &ze! dnem tagumakiadir.
Bu, diger etmenlerie birlikte, insanlarin serbest
dolasiminin éntndeki engellerin de kaldirimasi-
ni gerektirir. Stregelen endistriyel ve teknik de-
gisimin 1s1ginda, isci haklarinin -hem bireysel,
hem toplu dlgekte ve sendikal haklari kapsaya-
cak bigimde- iyilestiriimesi gereklidir. ETUC
AB’nin grevleri de igeren sinir-tesi dayanisma
eylemi yapma hakkini tanimasini talep eder.

61. Yeni galigma bigimleri bulasici bir hastalk
gibi yayiimaktadir. Sonuglar arasinda istikrarsiz
veya tesadlfi iglerin hizla blyimesi ve yaygin
emniyetsizlik ve istismar bulunmaktadir. Isgiici
piyasasinin duzensizlestirimesinden ve isgi
haklarnna verilen degerin azalilmasindan kay-
naklanan bu egilimler durdurulmalidir, iscilerin
gunamuizdeki gercek gereksinimlerini hesaba
katan yeni dizenlemeler toplu pazarlikiar ve ya-
salar aracihdi ile gerceklestirilmelidir. Boylesi bir
yeniden dlzenleme stratejisinde —kismi sireli
caligma, ana-babalik izni, belirii siireli séziesme-
lerle ilgili sdzlesmelerin gosterdigi gibi- Avrupa
cerceve sézlesmeleri dnemli rol oynayabilir. Bu
sOzlesmeler ve yasalar konusunda ileriye dénak
yakiasim, kapsamlarinin atipik iglerin timuina ve
bzellikle de anlamii diglide buylyecegi anlagilan
tele-isleri icerecek bicimde genisletiimesi olmali-
dir.

62. AB tarafindan saglik ve glvenlik alaninda
geligtirilen ¢ok miktarda énemli yasaya ragmen,
birgok Ulkede calisma kosullarn kétllesmektedir
ve is kazalarinin sayisi artmistir. Bunun nedeni
isin gtindeliklesmesi, yetersiz izleme ve mevcut
kurallan uygulatmada basansizliktir. Ayni za-
manda, isin dogasindaki degisimler fiziksel ve
akilsal saghikia ilgili yeni riskler getirmistir. Bu
durum, s6z konusu yeni tehlikelerle macadele
etmek igin, kanunlarin AB seviyesinde gelistiril-
mesini ve ayni zamanda Avrupa Ydénergeleri'nin
oldugu gibi ulusal hukuk igine aktarimasini ve
igyerlerinde bu hukukun uygulanmasini gerekti-
rir. ETUC, Sendika Teknik Blirosu’nun, bu he-
defleri izlemekteki uzmanligindan yararlanacak-
tir. Sendikalar, igyerinde birlik érglitlenmesinin
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Vil. DAHA ETKIN VE DEMOKRATIK BIR
AVRUPA BIRLIGI

Bu konuda, 9. Kongre Avrupa Sendi-
kalar Konfederasyonu’na asagidaki
gorevieri verir:

- Adi gecen kurumlan Kurumsal reform
icin gergeklestirilecek Konferansin
viizvilin sonundan 6énce toplantiva
cagriimass ve bu konferansta amacin
Kurumliaria Avrupa toplumu arasinda
demokrasinin ve AB’'nin gelecekieki
genislemesi agisindan bitldnlesme
siirecinin verimliligininin gelistirilme-
si olarak belirlenmesi i¢in bask: olusg-
turulmasi;

- AB Kuruluglannda bilgilerde ve belge-
lerde seffafligin sagianmasini ve bun-
lara serbestce ulastimasini, seffaflig
giivence altina alan ve istisnalar be-
lirtenmis oldugu yasal diizenlemelerle
gli¢li bir bicimde desteklemelk;

- AB’den Avrupa’'daki ve Diunyadaki

sorumiulukliarin tam olarak stienme-
sini saglayacak bir Ortak Dis Politika
ve Givenlik Politikasi onaylamasini
istemek;

- Ekonomik etkinligi ve istihdami des-
tekleme sorumliulugunu animsatmalk
{izere ECB’ye (Avrupa Toplulugu Ban-
kast) ayrintili gériigsme cagrisi yap-
idK;

- Sivil ve sosyal haklarin, sinir dtesi da-
yanisma eylemlierini ve grevieri de
iceren sendikal haklann tam olarak ta-
ninmasint ve bu amagla yeniden gdz-
den gecirildiginde Antlasmaya katl-
masini saglamak i¢in kampanya yi-
riitmek;

- @Godcmen, siyah ve etnik azinhklardan
olan iscilere esit hakiar tamima yi-
kiimlGligand strdirmek;

- Goég¢ ve siginma hakki konusunda
onurlu ve agtk bir mevzuat hazirlan-
mast i¢in cagrs yapmak.

glclendiriimesi ve genisletiimesi igin saglk ve
guvenlik yénergelerinin sundugu firsatlardan da-
ha fazla yararlanmahdir. Isgi giivenligi temsiici-
leri hakkindaki kosullarin Cerceve Yonerge icine
dahil edilmesi, birlik érgttlenmesini -6zellikle
aday Ulkelerde- gliglendirmek igin kullaniimali-
dir. KOBl'lerde ve gegici ve mevsimlik isglci
igin, ETUC gezici glvenlik temsilcileri olusturul-
masini desteklemek igin calismakhdir.

63. Isci haklarini gelistirmek igin etkinlik gos-
terilmesi gereken oncelikli alan esitlik alanidir.
Antlagsmada agiklanan kurallara, kadin erkek
esitligini destekleyen basarilt dizenlemelere ve
esitlik icin daha ileri haklar taniyan bir takim
Mahkeme Kararlar’na ragmen, kadin ve erke-
ge, Ucret ve calisma saatlerinden (ardindan ge-
len sosyal koruma sonuglarnyla beraber) egitime
katilma ve kariyer gelistirmeye kadar, is iligkileri-
nin tum safhalarinda esit olmayan muamelenin
yapildigi dilimlenmis isglci piyasasi gergegi
degismemistir.

Bu egsitsizlikler ve kadin ve erkek arasinda
var olan daha blyUk sosyai esitsizlikler, karsihk-
Ii olarak birbirini gliglendirmektedir. Isyerinde
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cinsel taciz, isglcl piyasasina kadin katihminin
artmasi ve kadin is¢ilerin isyerindeki esit olma-
yan gug iliskileri, sendikalar i¢in bliyuyen bir ilgi
alanidir.

64. Cinsiyet, igyerindeki kabul edilemez ay-
rimctlik uygulamalari i¢in tek zemin degildir. Irk,
etnik kéken, din ve inang, engellilik, yas ve cin-
sel tercih, buniann hepsi iscilerin esit haklardan
yararlanabilmeleri icin ortadan kaldiriimasi gere-
ken aynmcilik alantandir. Amsterdam Antlasma-
s’'nin 13. maddesi bu konuda —konu yalnizca
mevzuatta degil, Avrupa sosyal taraflari arasin-
daki sosyal diyalogda da yer almalidir- AB’'ne
etkinlik olanag: saglar. Sosyal diyalogun degeri,
irk¢ilik ve yabanci dismanhi@i ile ilgili olarak Bil-
dirgenin etkin ulusal takibi iie gésterilmistir.

65. Sanayideki slrekli degisim, Avrupa icin
bir gergekliktir ve her diizeydeki isginin enfor-
masyon ve danisma hakkina duydugu gereksi-
nimi de agiklar.

Avrupa Calisma Konseyleri (EWC) Yénerge-
si’nin onaylanmis olmasi, bu alanda yapilmis bir
atiimdir. Bu Yénergenin gelecekte gbzden gegi-
rilirken, daha da iyilestiriimesi ve bu gergevede,



danigma zorunlulugunun glclendiriimesi ve séz-
lesme inhlalierinde sirketlerin etkili yapiinm uygu-
lanmasi 6ngorilmektedir.

ETUC, bunlardan bagka, enformasyon ve da-
nigma hakkinin, biyUkltklerinden ve kamu sek-
torande olmalarindan bagimsiz olarak twm gir-
ketlerde taninmasini talep eder. Hukuk veya
toplu sézlesme yoluyla uygulanmasindaki titiz
metodiar Uye Ulkelerdeki uygulama farkiigini
yansitirken, Avrupa mevzuati bu hakkin evren-
sel kapsamini garanti eimelidir.

Bu hak gevresel sorulara kadar genisletilmeli
ve calisaniarin “eko-denetimlere kathimina izin
vermelidir.

Ayrica, isci temsilcilerinin sendikal enformas-
yon a@ina ulagmak igin, sirkeilerin i¢ haberles-
me aglarini kullanma haklar da taninmahdir.

86. Sendikalar ayrica, iscilerin sirket ici karar-
lari etkileme olanaklarnnin iyilegtirilmesinde 1s-
rarcidir.

Bunun nasil yapiimasi gerektigi hakkinda, yo-
netim kurullaninda ad-hoc (bunun icin) temsil-
den, planlanmis ortak-karar alma haklar ve de-
netimsel haklara kadar degisen, ¢esitli ujusal
gelenekler vardir.

Avrupa dlzeyinde ise, Avrupa sirketi kurma
mevzuatl 6zel dnem tasir. ETUC a gore temel il-
ke, Avrupa mevzuatinin, Statl altinda, enfor-
masyon ve danigma haklanna ve calisanlarin
katihimi hakkina saygi gostermek (izere Avrupa
sirketieri olmayi secen sirketler gerektirmesi ge-
regidir.

67. Yapisal degisim sirasinda kigik ve orta
olgekli igletmelerin dnlemi hissedilir Slclide art-
migtir.

Ayrica, yeni istihdam yaratiimasinin en bOylk
kaynag! olan KOBPlere agir yiik yuklenmis ve
istthdam yaratmak ugruna KOB/'lerin dizensiz-
lestiriimesi ydniinde biliylk baski yapimistir,

Bu baskilar KOBI'lerin cesitli sosyal yikimii-
liklerden muaf tutulmasina ve KOBFP'lerde cali-
sanlann sendika! érgttienme hakkinin sinirlan-
masina yoneliktir. Bu tlir muafiyetler ve sinirla-
malar kabul edilemez. Sosyal standartiar ve ca-
hsma standartlari elbette KOBJ'lerin durumuna
gore uyarlanabilir. Aslinda, muafiyet ve sinirla-
ma sosyal dampinge de, yol agabilir. Bu sektd-
rGn bliytmesi, haklarn siirlanmasina degit,
sektériin dinamizminin ve yenilenme kapasitesi-
nin artinlmasina ve sektdrdeki isglicinin gidi-
lenmesine dayanmalidir,

IX. YENI MUCADELE ALANLARININ

GEREKLERININ KARSILANMASI

68. ETUC, kurulusundan bu yana gec¢en25
yilda, surekli gelismigtir. BOylece, Avrupa’da
sendikalarin seslerini tek bir agizdan duyurabil-
melerini saglayan dnemii bir 6rgat yaratiimigtir,
Bununla birlikte, buglin, ETUC Avrupa bitiinles-
me slrecinin yarath§ yeni savasim alantaninin
gereklerini karsilamak igin etkinligini arttirmak
ve Avrupa dizeyindeki “sosyal aktdér roliing
guclendirmek zorundadiy.

Bu ETUCun Avrupa kurumlariyla ve igveren
Orgutleriyle iligkili olarak iki yonll gelismesini ge-
rekiirir.

69. Birinci rol, Avrupa dlizeyindeki yasama
slrecini ve Avrupa Merkez Bankasinin da arala-
rinda oldugu AB kurumlarinin karar-alma siireci-
ni etkilemeye yeterli bir kapasite artigi saglan-
masini gerektirir.

Bu, ¢aliganlarla ilgili karar olugturulmasi asa-
masinda, ulusal dizeyde hikimetler 6zelinde
baglatilacak girigimlerle, Avrupa dizeyinde Ba-
kanlar Konseyine karg! baglatilacak girisimler
arasinda daha etkili bir esgldim saglanmasin
gerektirecektir.

Ayrica, Avrupa Parlamentosu ile dogrudan ya
da Parlamento Sendika Grubu ile isbirligi yapila-
rak dolayll kuruian iligkilerin, daha da gelistiril-
mesi gerekmektedir.

70. Sosyal taraflar “Avrupa Ekonomik HOk(-
metinin yasama gecirilmesi i¢in gereken yeni
prosediirierde yer almalidirlar. Yeniden yapilan-
dirilan Istihdam Daimi Enctimeni {SEC) bu ama-
ca hizmet edebilir. Bu Enciimen, ECOFIN ve
Sosyal isler Konseyini, Komisyonu ve Avrupa
Sosyal Taraflar’'ni da kapsayan ve Makro-Eko-
nomi ve istihdam Yénergelerine danigma organi
glrevi yapan ve sonugta bUtlinlegsmelerini ola-
nakli hale getiren, bir “Sosyal Uyum organina
dénistiralmelidir. Bu Encimenin énerilerinin, il-
gili Konsey kararlarinda zorunlu 6nceligi olmali-
dir.

71. igverenlerle iliskiler agisindan, Avrupa
Sosyal Diyalogu, dzellikle gérigme boyutuyia,
yagsamsal Onemdedir. Bu, sanayi genelinde
Konfederasyonun; sektorsel diizeyde de, Avru-
pa Sanayi federasyonlarinin sorumiulugudur.

Avrupa Sosyal Taraflari, 1991°de, sonradan
Maastricht Sosyal Protokoliine de eklenen bir
Sosyal Diyalog anlagmasini, gérigmeye agmis-
lardir. ETUC, bugiin, Sosyal Diyalog olanakia-
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Viltl. CALISMA YASAMINDA
YENI HAKLAR
Bu konuda, 9. Kongre Avrupa Sendi-
kalar Konfederasyonu’na asagidaki
gorevleri verir:

- Gorismelere dayal sézlesmeler ya da
mevzuat aracilidi ile is¢ilerin haklarin
ROTdyaii ws ipichieiciin gielsl ganie
may: kétiiyve kullanmasir 6nleyen dii-
zenlemeler olusturmak;

- Atipik ¢alisma ve yeni ¢aligma bi¢im-
leri {(gecici calisma, evde ¢alisma, te-
le-calisma, v.b.) konularinda, Avrupa
mevzuati ya da cergceve sézlesmeler
yoluyla gerekli diizenlemelerin yapil-
masinin takipgisi olmak;

- is saghg ve giivenligini desteklemeyi
yni zararlarla savasim amaciyla getiril-
mis kurallarnin ve dnlemlerin tam ola-
rak uygulanmasin saglayarak destek-
lemeyi strdirmel;

- Kadin-erkek esitligini galisma iliskile-
rinin ve kosullarinin tiim boyutlarinda
gelistirmeye cahismak;

- Erkeklere ve kadinlara ddenen Ucret-

lerle ilgili verilerin sektbriere ve etkin-
liklere gore toplanmasi ve lcret ay-
rnmciigr konusundaki yakinmalar: ele
alacak bir uzlastirici prosediriin olus-
turulmasi igin ¢agri yapmak;

- isyeri sayginliinin korunmasina yd-
nelik bir Direktif ¢ikarilmas: ¢agrisi

voanmalo
vanmal:

- Amsterdam Anlasmasty’nin sagladigs
yeni diizenlemelerden (Madde 13) ya-
rarlanarak ayrimcih@ tim bigimlerine
kargt kampanya yuritmek;

- Avrupa mevzuatindan yararlanarak,
isletme diizeyinde bilgilenme ve da-
misma haklarinin taninmasin destek-
lemek;

- Ulusal haklan tamamlayacak ofan Av-
rupa Isletme Statlisii’nin olusturul-
masi gercevesinde, isgilerin bilme, da-
misma ve katiim haklan icin bask
yapmak;

- KOBl'lerde (Kiiciik ve orta boy islet-
meler) sosyal standartlar, ¢alisma -
standartlart ve sendikal temsil igin
kampanya yurutmek.

rindan daha fazla yararlanilmasini saglayacak
kurallan belirlemek ve bir Avrupa endustri iliski-
leri sistemi kurulmasinin énuni agmak igin,
UNICE (Avrupa Toplulugu Sanayicileri Birligi) ve
CEEP (Avrupa Kamu isletmeleri Merkezi) ile ye-
ni bir anlasma yapiimasimnin gerekliligine inan-
maktadir.

72. ETUC, “Toplu Pazarhgin ve Sosyal Diya-
logun Gelistirilmesi Beklentileri Ydnergesinde ,
EMU kosullarinda ulusal ve sektérse! pazarhigin
esgldimunin Avrupa dlzeyinde saglanmasi
gerekebilecedini, daha 1993’Un baginda sapta-
mistir. En 6nemli hedef, isciler icin adil bir gelir
dagihmi saglamaktir. Avrupa BirliJi'nde sosyal
damping tehlikesine karsi koymak igin, gercek
blylimeyi desteklemek, Uretkenlik dizeylerini
g6z 6nunde bulundurmak ve bunlarin gercek
Ucretlerin artmasina ve sosyal duzenlemeye
katki yapmasini saglamak, dzellikle dnemlidir.
Avrupa bélgesi artik bir gergeklie dénlstuga
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icin, Avrupa sendikal hareketi bdylesi bir esqu-
dimi destekleyecek araclar ve prosedurler ge-
listirmek i¢in hizla harekete gecmelidir.

73. Bu yeni adimlari atmak ancak, bu slrecin
tim asamalarnndaki ilgili organizasyonlarin tam
katihmi yoluyla mimkin olacaktir. Sektérsel bo-
yut, toplu pazarh@in esglddiminin temelini
olusturacaktir ve bu durum Avrupa Sanayi Fe-
derasyonlarinin, ilgili sektdérin gereksinimlerine
uyarlanmig yaptilar ve araglar geligtirmesini ge-
rektirmektedir. ETUC, bu slrecin basgtan sona
tutarli oimasini saglayacak gerceveyi gelistir-
mek Uzere her agamada esgidimun yonlendiri-
cisi olacaktir. Bu amagla, toplu pazarligin esgi-
diminG saglamak Uzere bir ETUC komitesi
olusturulacaktir. ETUC, ayrica, Avrupa ¢apinda
eylem ve seferberlik kapasitesini, deneyimlerin-
den yola ¢tkarak, daha da geligtirmelidir.

74. Bitln bunlar, ETUC un islemsel kapasite-
sinin geligtiriimesi gerektigini gdstermektedir.



iX. YENI MUCADELE ALANLARININ
GEREKLERININ KARSILANMASI

Bu konuda, 9. Kongre Avrupa Sendi-
kalar Konfederasyonu’na asadidaki
gbrevieri verir:

- Hem sosyal diyalog ve Avrupa goris-
meleri, hem de mevzuat aracihi ile
sosyal Avrupa i¢in savasim yUriitmeyi
siirdiirmek;

- lstihdam konusunda yeniden olustu-
rutan Daimi Komiteyi de kullanarak,
“Sosyal alanda birlikte karar verme
siirecinin Avrupa dizeyinde gelistiril-
mesini saglamalk;

- Avrupa diizeyinde sosyal taraflar ara-
sinda dzerk goriigmelerin gelistiriime-
si igin ¢absirken, Sosyal Politika Séz-
lesmesi’nin sundugu potansiyelin
saglachd UstinlUkien de tam olarak
yararlanarak, endistriler arasinda ve
sekibrel diizeyde sosyal diyalogu ge-
listirmek;

diimli toplu pazarhi§ desteklemek igin
gerekli olan araglan ve prosediirleri

bu amagla olusturulmus bir Komite
araciligy lle olugturmalk;

- Ortak hedeflere ulasiimasi icin ey-
lem kapasitesini ve hareketliligini ge-
listirmel;

- Emek dinyasinig thm bilesenlerini da-
ha lyi kavrayarak ve Gye konfederas-
yonlarla, iskolu federasyonianyla bir-
likte, geng niifusun kazanilmasi ve ka-
ulmasi igin yeni acilimlar olusturmak
Uzere, sendika liyeligi degerleri ve ulu-
sal dizeyde ve Avrupa ve Dlinya Slce-
ginde sendikal calisma konularinda
bilgilenme kampanyas! yuriterek,
temsil kapasitesini gelistirmek;

- Kadinlarnn sendikal harekete karar or-
ganlarn ve toplu pazarhk da dahil ol-
mak Uzere daha fazla katilmasim des-
teklemek. Esitlik etmeninin (cinsiyet
ana ¢izgisinde) tim politikalara kafil-
masint ve bu bitlinlesmeyl destekle-
yecek mekanizmalar olusuruimasini
desteldemelk.

- Her dilzeydeki girisimleri ve eylemleri
birlestirerek sendikal galismamin Avru-
pahlastirimasim saglamalk.

Bu, meveut kaynaklann ve ¢aligma araglarinin -
ETUC baglantil enstitiler de dahil olmak (izere-
daha iyi odaklanmasi ve yeniden yénlendirilme-
siyle kismen gerceklestirilebilir. Bu, dzellikle, si-
rasiyla aragtirma ve egitim alanlarinda ETUI ve
ETUCO'yu ilgilendirmektedir. Ancak, bu is igin
yeni kaynaklar da gerekli olacaktir.

Ayni sekilde, Avrupa'da, Sanayi kargisinda,
tek sendikal ¢rgit olan ETUC un temsil yetenegi
artik sorgulanamayan bir gerceklik olarak kabul
edilmekie birlikte, emek diinyasinin ézgiin bile-
senlerinin (kadinlar, issizler, emekliler ve profes-
yoneller ve idari personel) istem ve beklentileri-
nin s$6zcUligiinl yapabilmesi igin, kapasitesini
daha da gl¢lendirmesi gerekmektedir.

ETUC, Avrupa sendikal hareketinin temsil gii-
clind gelistirmek icin, kadinlarin sendikalarla ve
sendikal karar slrecleriyle daha fazla bitinles-
melerini saglayacak onlemieri ve firsat esitligi
politikalarini desteklemeyi surdirecektir.

75. Bolgesel boyut ve bolgesel unsurlar ara-
sindaki farkli isbirligi bigimleri, Avrupa’nin bitiin-
lesmesinde giderek daha fazla rol oynamakta-
dir. ETUC, konuyla ilgili sendikal unsurlarin, ig-
¢iler igin dnem tagiyan sorunlari 6ne ¢ikarmaya
ve dikkate alinmalarini saglamaya yonelik ¢aba-
larini desteklemelidir.

ETUC, dzellikle, sinir-6tesi isbirligi baglamin-
da, Boligelerarasi Sendika Konseylerinin (ITUC)
calismalarini desteklemeyi ve bu etkinliklerin
esgldimund saglamayi Avrupa Slgedinde sir-
direcektir. Dogalar: ve islevieri agisindan, bu
Konseyler Avrupa’nin acilimiyla btiinlesen
sendikal politikalarin sinandigi ve uygutandii
atanlardir.

76. AB, diger Ulkelerle veya Ulke gruplarnyla,
giderek yogunlasan ekonomik ve politik iligkiler
kurmaktadir.

Bu iligkiler Birlik politikatarini énemli dicide
etkilemektedir. Avrupa sendikaciliini temsil
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eden ETUC'un, bu iligkileri is¢ilerden yana etki-
leme olanagina sahip olmasi, bu agidan, ¢ok
onemlidir.

Bu baglamda, bu Ulkelerdeki ve bélgelerdeki
sendikalarla iligki kurulmal ve igbirligi yapilmali-
dir. ETUC, USTMA ile ve bugln de Avrupa-Ak-
deniz Sendika Forumu araciligi ile Akdeniz Bol-
gesindeki sendikalarla; Latin-Amerika’'daki ve
ozellikle de, MERCOSUR Bolgesindeki sendika-
larla ve Atlantik Otesi Emek Divaloqu ve AB-
ABD Atlantik Otesi Ortakhig araciigiyla da,
AFL-CIO ile boylesi isbirliklerini geligtirmeye
baglamigtir. Bu iliskiler, Gglnel Ulkelerin sendi-
kalarnnin Gye oldugu uluslararasi sendikal 6rgt-
lerle gorls aligverisi temelinde yUratalmelidir.

77. Ekonomik ve parasal butinlegsmenin hiz-
lanmas! ve derinlegmesi karsisinda, etkili bir
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ETUC’a her zaman her zaman gerek duyula-
caktir. Bu slreglerin gereksindigi sosya! ¢erge-
venin olusturulmasi, sendika! etkinliklerin daha
da “Avrupalilagmasina baghidir. Ulusat dlizeyde
ve Avrupa dizeyinde etkinlik, sendikalar igin bir-
birinin secenedi degildir; birbirini tamamlamasi
gereken adimlardir. AB’nin gelecegini iggilerden
yana bicimlendirebilecek bir gli¢ olan sendikaci-
higin pazarlik giiciini ve sosyal etkisini koruma-
sI ve gelistirmesi icin, her ikisi de gereklidir.

(*) Not: Avrupa Sendikalar Konfederasyonu
(ETUC)’ nun Helsinki'de toplanan 9. Olagan
Kongresi'nde (29.06-02.07.1999) kabul edilen
kararlarin tim metni, ETUC'un internet sayfa-
sindan (www.etuc.org.) alinarak gevrilmigtir.

Ceviri: Asude Koger



Avrupa Toplulugu liyesi olan Devletle-
rin, 9 Aralik 1989’da Strasbourg'da top-
lanan Devlet ya da Hukimet Bagkanlar;

Uye dlkeler, AET Antlagmasi'min 117.
Maddesi hukOmlerine uygun olarak, iscile-
rin yagsama ve calisma kosullarimin, Olkele-
rin uyumlulastirdmasim olanakli hale geti-
recek bir bicimde iyilestirilmesini destekle-
mek konusunda anlastiklari;

Hanover ve Rodos Avrupa Konseyi So-
nuclaridan yola ¢ikan Madrid Avrupa Kon-
seyi, tek Avrupa Piyasasinin kurulmasi
baglaminda, sosyal konulara ekonomik ko-

nular kadar 6nem verilerek her iki alanin da
dengeli bir bicimde gelistiriimesi gerelkiigi
sonucuna vararak;

Avrupa Parlamentosunun 15 Mart 1989,
14 Eylol 1989 ve 22 Kasim 1989 tarihli res-
mi kararlanna ve Ekonomik ve Sosyal Ko-
mitenin 22 Subat 1989 tarihli gdrisiine da:
yanarak;

I¢ piyasanin olusturulmasi, istihdam ya-
rattimasinin ve topluluk dizeyinde azami
refah saglanmasinin en etkili yolu oldugu
icin, i¢ pivasanin olusturulmasina, istihdam
yaratmaya ve istihdami gelistirmeye birinci
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oncelik verilmesi gerektiginden, topiulugun
gelecekte karsilasilacak rekabetle ilgili glc-
laklerle 6zellikle bolgesel dengesizlikleri de
hesaba katarak bas etmesi gerektiginden;

Sosyal mutabakat, girisimlerin rekabet
guclne ve bir bUtGn olarak ekonominin
giclenmesine ve istihdam yaratimasina
katkida bulundugundan ve bu acidan sir-
darGlebilir ekonomik gelismenin sagianma-
S aglsmdan temel kogul oIdugundan

I}’ IJIJ’CQ.DCUSI!I usu\?auluuuaol r-v:upa I‘\_IJ“
lulugundaki ekonomik ve sosyal bitinles-
me kadar, yasama ve ¢alisma kosularinda-
ki iyilestirmelerin yakinlastirimasinin da
yararina da olmast ve bu arada rekabetin
yarattigi gerginlikleri de énleyecek olmast;

I¢ piyasanin olusturulmasi Avrupa Toplu-
lugundaki iscilere sosyal alanda, 6zelliikle
dolagim 6zglrligu, yasama ve ¢alisma ko-
sullari, is saghgt ve givenligi, sosyal koru-
ma, egitim ve 6gretim alanlarinda iyilestir-
me saglamasi gerektigi icin;

Muamele esitligini saglamak igin cinsiyet,
renk, Irk, distnce ve inanc¢ ayrnimciliklan-
nin da dahil oldugu her tar ayrimcilikla ve
dayanisma ruhu temelinde her tir dislama
ile savagtimasi gerektiginden;

Uye Devletlerin, Avrupa Toplu!ugu Uyesi
olan bir Ulkede ikamet eden Uye olmayan
Ulke iggilerinin ve ailelerinin yagsama ve ¢a-
lisma kosulari agisindan o tye Glkenin va-
tandaslarnyla aynt muameleden yararlanma
haklarmni glivence altina almasi gerektigin-
den;

Uluslararasi Calisma Orgiitli Sézlesme-
lerinden ve Avrupa Konseyinin Avrupa
Sosyal Sartindan esinlenilmesi gerektigin-
den;

Antlasma ve Antlasmaya eklenen Tek
Avrupa Senedi Toplulugun, iscilerin Glkeler
arasinda dolasim 6zgrligi (Madde 7, 45-
51), kurma hakki (Madde 52-58), 117-122.
maddelerde siralanan kosullara uyan sos-
yal alanlarda —6zelikle calisma cevresinde
saghgin ve givenligin iyilestiriimesi (Madde
118 a), Avrupa dlceginde yonetim ile emek
arasindaki diyalogun gelistiriimesi (Madde
118 b), kadina ve erke{e esit ise esit Ucret
verilmesi (Madde 119), ortak bir mesieki
egitim politikasi uygulanmasinin genel ilke-
leri (Madde 128), ekonomik ve sosyal bi-
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tunitik ( Madde 130a-130c), ve daha genel
olarak mevzuatin yakiniastinimas: (Madde
100, 100a ve 235) ile ilgili konularda yetki-
lendiren hikamler icerdigi ve bu Sartin uy-
gulanmasinin Toplulugun Antlasmalarla
belirlenmis yetkilerinin uzatiimasini gerek-
tirmediginden;

Varolan Sartin bir amaci Uye Devletlerin,
sanayiinin iki tarafinin ve Toplulugun eyle-
mi ile sosyal alanda saglanan ilerlemenin
‘.'\QHUHC{?AHGOI,

Diger amaci da, Avrupa Tek Senedinin
uygulanmasinda toplulugun sosya! boyutu-
nun tam olarak dikkate alinmasi gerektigini
ve bu baglamda Avrupa toplulugu iscileri-
nin ve 6zelikle de istihdam edilen igcilerin
ve kendi hesabina ¢alisaniarin sosyal hak-
farinin uygun dazeylerde gelismesini gu-
vence altina almak i¢in bunun resmen ilan
edilmesi oldugundan;

Madrid Avrupa Konseyinin sonug¢ hikam-
lerine uygun olarak Topluluk kurallarnnin,
ulusal mevzuatin ve toplu sézlesmelerin
rollerinin ayri ayri ve agik olarak belirlen-
mesi gerektigi icin;

Yetki ikamesi ilkesi geregince, bu sosyal
haklarn uygulanmasina iligkin inisiyatif al-
ma sorumiulugu Uye devletlerde veya onla-
rin bilegenlerinde ve yetki sinirlar dahilinde
Avrupa Toplulugunda oldugu icin; bodylesi
bir uygulama yasalar, toplu s6zlesmeler ve
uygun duzeylerde var olan farkh uygulama-
lar bi¢ciminde olabilecegi i¢in; ve ayrica, pek
¢cok alanda sanayiinin iki tarafinin katihmini
gerektirdiginden,

AT dlzeyindeki temel haklar resmi bildiri-
si yariariage sokuldugunda, her Uye Devlet-
te varolan durumla karsilastinldiginda, her-
hangi bir gerilemeye yol agcmayacagindan;

“ISCILERIN TEMEL SOSYAL

HAKLARI TOPLULUK SARTI NI

OLU$TURAN ASAGIDAKI
BILDIRGEYi ONAYLAMISTIR

BOLOM |

ISCILERIN TEMEL SOSYAL HAKLARI

Serbest Dolasim

1. Avrupa Toplulugu’ nun her isgisi, top-
lum ddzeni, toplum glvenligi ve toplum
sagligi ile ilgili hakli yasal sinirlamalara uy-



mak kosuluyla, Toplulugun topraklart Gze-
rinde serbest dolasim hakkina sahip ola-
caktir.

2. Serbest dolasim hakki, her is¢inin, ev
sahibi Ulkede ise girme, calisma kosullari
ve sosyal koruma hususlarinda esit mua-
mele prensiplerine uygun olarak, Topluluk
icinde herhangi bir is veya meslekte calis-
masini mimkon kilacakiir.

3. Serbest dolasim hakki ayrica asagida-
ki anlamlari ifade edecekiir;

i) tom uye U(tkeler icinde ikamet kogullari-
nin, 6zellikle ailelerin yeniden birlestirilme-
siyle ilgili kosullann uyumlulastinimasi,

ii) diplomalarin veya esdeger mesleki eh-
liyetlerin taninmamasindan dogan engelle-
rin kaldinimast,

iii) siir isgilerinin yasam ve ¢alisma ko-
sullarinin iyilestirilmesi.

Istihdam ve Gcretlendirme

4, Her bir ise iligkin idari diizenlemelere
bagh olmak kaydiyla, her birey bir isi se¢-
me ve o iste ¢calismada serbest olacakiir.

5. Istihdamin im0 adilce Gcretiendirile-
cekiir.

Bu amagla, her Glkede uygulanan dizen-
lemelere uygun olarak;

i) isciler adil bir Ucret -6rnegin, iyi bir ha-
yat standardina kavusmalarina yeterli bir
Ucret- glvencesine sahip olacaklardir.

ii) sUresiz bir full-time kontrata bagh degil
istihdam dénemlerine tabi olan isgiler adil
bir referans Ucretten yararlanacaklardir,

iii} Ucretler sadece ulusal hukuka uygun
olarak alikonulabilir, misadere edilebilir ve-
ya transfer edilebilir; bu tir tedbirler ilgili is-
¢inin ve ailesinin yasamini sirdirmesini
saglayacak 6nlemler icermelidir.

6. Her birey kamu yerlestirme hizmetle-
rinden Ucretsiz olarak yararianabilmelidir.

Yagam ve calisma kosullarinin

tyilestirilmesi

7. I¢ piyasa olusumu Avrupa Topiulugun-
da isgilerin yasama ve calisma kosullarinda
bir iyilesme saglamalidir. Bu siireg, -6zellik-
le calisma suresi ve orgitlenmesi ile sUre-
siz (acik uclu) kontratlar haricindeki (belirli
slreli kontratlar, kismi slreli calisma, gegici
ve mevsimlik isler gibi) istihdam sekilleri

hususunda- bir yandan iyilestirme sOrdUrU-
iGrken, bir yandan da bu kosullarin yakin-
lastirilmasinin sonucu olmalidr.

Bu iyilestirme, gerektiginde, toplu isten
¢ikarmalar ve iflaslarla ilgili prosedirler gibi
belli konularla ilgili istihdam dizeniemeleri-
nin gelistirilmesini kapsamalidir.

8. Avrupa Toplulugu'nun her iscisi hafta-
lik dinlenme periyodu ve yillik Ocretli izin
hakkina sahip olacakiir ki bunun sUresi ulu-
sal uygulamalara uygun olarak tedricen
uyumiulastinimalidir.

9. Avrupa Toplulugu’nun her isgisinin is-
tihndam kosullari, yasalarla, her tlkede va-
rolan dizenlemelere uygun olarak, bir toplu
stzlesme veya bir calisma konirati sartina
tabi olacaktir.

Sosyal koruma

Her Olkede yUrirlOkte olan dizentemele-
re gore:

10. Avrupa Toplulugu’'nun her isgisi ye-
terli derecede sosyal koruma hakkina sahip
olacaktir ve statisu ne olursa olsun ve ca-
hstinidir tesebblsiin boyutlan ne olursa
olsun yeterli diizeyde sosyal guvenlik hak-
larindan yararlanacakiir. lsglct piyasasina
girmeyi veya tekrar girmeyi basaramayan
ve yasamini idame ettirmenin bagka bir yo-
lu bulunmayan insaniara, bu 6zel durumla-
rina uygun yeterli kaynak ve sosyal yardim
saglanabiimelidir.

Birlesme ve toplu pazarlik

6zguritgl

11. Avrupa Toplulugu’nun isveren ve ig-
cileri, ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini sa-
vunmak igin, tercihlerine gére meslek 6r-
gltleri veya sendikalar kurmak UGzere bir-
lesme hakkina sahip olacakiardir.

Her isveren ve her isgi, bu nedenle kisi-
sel veya mesleki herhangi bir zarara ugra-
maksizin boyle bir 6rglte katilma veya ka-
tilmama hirriyetine sahip olacaktir.

12. Bir yanda isverenier veya isveren 0r-
gUtleri, diger tarafta is¢i Orgutleri, ulusal
mevzuat ve uygulamanin 6ngdérdiiga kosul-
lar altinda, mizakere etme ve toplu sdzles-
meler yapma hakkina sahip olacaklardir.

Endistrinin iki kesimi arasinda gelistiril-
mesi gereken Avrupa seviyesindeki diya-
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log, eger taraflar uygun gorirse, Ozellikle
meslekler arasi ve sektérsel dizeyde, akit
iliskileriyle sonuglanabilir.

13. Bir menfaat catismast durumunda
toplu eyleme bagvurma hakki, ulusal do-
zenlemeler ve toplu s6zlesmelerden dogan
youkumidloklere tabi olmak kaydiyla, grev
hakkini da icerecektir.

Endustriyel anlasmazhklarin karara bag-
lanmasini kolaviastirmak lzere, ulusal uv-
gulamaya gbére uygun seviyelerde uzlastir-
ma, arabuluculuk ve hakemlik prosedurleri-
nin olusturulmas! ve kullaniimasi tesvik
edilmelidir.

14. 11-13. Maddelerde sagdlanan haklarin
silahli kuvvetler, polis ve kamu hizmetlileri
icin hangi kosullar altinda ve ne élgliide ge-
cerli olacagini Uye Ulkelerin yasal i¢ dlizeni
belirleyecektir.

Mesleki egitim

15. Avrupa Topiulugu’'nun her is¢isi mes-
leki egitime girme ve tim calisma hayati
boyunca bundan yararlanma hakkina sahip
olmalidir. Bu tir egitime girisi diizenleyen
kosullar icinde milliyetle ilgili bir ayrnimcihk
bulunmamalidir.

Yetkili kamu otoriteleri, tesebbusler veya
endustrinin iki kesimi, her biri kendi yetki
alanlan icinde olmak Ozere, her insanin,
Ozellikle teknik gelisimler ist§1 altinda, be-
cerilerini gelistirmesi veya yeni beceriler
kazanmasi i¢in, daha ¢ok isyerinden egitim
amacli izin suretiyle, tekrar egitimden gegi-
rilmesini mumkan kilan, strekli ve daimi
egitim sistemleri kurmalidir.

Kadin ve erkege esit

muamele

16. Kadin ve erke@e esit muamele gu-
vence altina alinmalidir. Kadin ve erkege
esit firsatlar gelistiriimelidir.

Bunu saglamak icin, 6zeilikle ise giris,
ticret, calisma kosullari, sosyal koruma, 6g-
retim, mesleki eg@itim ve kariyer gelistirme
konularmda kadin ve erkek arasinda esitlik
prensibinin uygulanmasmni gtivence altina
almak icin faaliyetler yogunlastiritmalidir.

Aynica kadin ve erkegin mesleki ve ailevi
yakamidltklerini uzlastirabilmelerini mam-
kiin kilacak éniemler de gelistirilmelidir.
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Isiler igin bilgi, istisare ve katilim

17. Cesitli Uye Ulkelerde yuraritkie olan
uygulamalari goz énunde bulundurarak, is-
cilerin bilgilenme, danigsma ve katihmt i¢in
uygun yollar gelistirilmelidir.

Bu 6zellikle Avrupa Toplulugu Oyesi iki
ya da daha ¢ok Ulkede kuruluglan veya sir-
ketleri bulunan sirketler veya girket gruplan
icin gecerlidir.

18. Bu tir bilailendirme. danisma ve kati-
hm 6zeliikle asagidaki durumlarda, aninda
yUrarlogu sokulmalidir:

(i) isletmelerde, isglcinl ¢alisma kosul-
lari ve is orgutlenmesi agisindan énemli 6l-
cude etkileyecek teknolojik degisiklikler
gerceklestiriidiginde;

(ii) isletmelerde isglca istihdamini etkile-
yen yeniden yapilanma islemieri veya bir-
lesmeler nedeniyle;

{iii) toplu isten ¢ikarmalarda

(iv) isletmede izlenen istindam politikala-
nndan Ozellikle o isletmede istihdam edilen
sinir dtesi isciler etkilendiginde.

Isyerinde saghdin ve glivenligin

korunmasi

19. Her ig¢i calisma ¢evresinde yeterli
saghk ve glvenlik kosullarina sahip olmali-
dir. Saglanan iyilestiriimeler sardrilurken,
bu kosuliarin daha da uygun hale getirilme-
si igin uygun onlemler alinmahdir.

Bu onlemler, maruz kalinan risk ve bu
riskin 6nlenmesi ya da azaltilmasi icin ah-
nacak onlemler baglaminda, isgilerin dzel-
likle egitim, bilgilendirme, danisma ve den-
geli katilim gereksinimini gdéz éninde bu-
lundurmalidir.

i¢ piyasa uygulamastyla ilgili hukamler,
bu korumayi giivence altina almalidtr.

Cocuklarin ve yetiskinlerin korunmasi

20. 6zellikle mesleki egitim yoluyla ¢alig-
maya hazirlanan gencler i¢cin daha uygun
olan kurallari ve bazi hafif islerle sinirh
azaltmalan sinirlamamak kosuluyla, en az
calisma yasi zorunlu egitim yasindan ve
her kosulda da 15 yasindan az olmayacak-
tir.

21. Kazang saglayan islerde c¢alisan
gencler ulusal uygulamaya uygun adil bir
Gcret almalidir.



22. Galigma dlzenlemelerinin geng isgi-
lerin 6zgln gelisimini, mesleki egitimini ve
istihdamin gereklerine uygunlugunu sagla-
masina yodnelik 6nlemler alinmalidir.

Caligma suresi- bu sinirlamanin fazla ca-
isma yoluyla asilmasi da 6nlenerek- ézel-
likle simirlanmali ve ulusal mevzuat ya da
dizenlemelerde belirtilen igler disinda ka-
lan iglerde, 18 yasindan kicUkierin gece
cahistirimasi yasaklanmalidir.

23. Gengler, zorunlu egitimi tamamlan-
dikian sonra, gelecekteki calisma yasami-
nin gereklerini yerine getirmelerini sagla-
maya yetecek sirede temel mesleki egitim
alma hakki kazanmahdir; genc isciler icin
bu egitim ¢alisma saatlerinde gergeklestiril-
melidir.

Yasgh kisiler

Her Glkede uygulanacak diizenlemelere
gore: .
24. Avrupa toplulugundaki her isci,
emeklilik déneminde, ona onurlu bir yasam
dazeyi saglayacak kaynaklardan yararlana-
bilmelidir.

25. Emeklilik yasina ulasan; ama emekli-
lige hak kazanamamis ya da gecimini bir
bagka yoldan saglayamayan her kisi &zel-
likle gereksinimlerinin karsilanmasina uy-
gun vyeterli kaynaktan ve tibbi ve sosyal
yardimdan yararlanmaya hak kazanmalidir.

Engelli kisiler

26. Engelinin kaynagi ve tirl ne olursa
olsun her engelli kisi sosyal ve mesleki bii-
tinlesmesinin iyilestirilmesini amaclayan

somut ek énlemlerden yararlanmaya hak
kazanmalidir.

Bu 6nlemler, hak sahibinin kapasitesine
uygun olarak, 6zellikle, mesleki egitimi, er-
gonomiyi, erigilebilirligi, harekeililigi,
Stagima ve barinma araclarini kapsamali-
dir.

BOLOM 11

SARTIN UYGULANMASI

27. Bu Sartta yer alan temel sosyal hak-
lari, ulusal uygulamalar cergevesinde, mev-
zuat Onlemleri veya toplu s6zlesmelerle gu-
vence altina almak ve ekonomik ve sosyal
butanluk stratejisinin bir parcasi olarak, ic
piyasanin uyumlu isleyisi icin vazgecilmez
sosyal 6nlemleri uygulamak, 6zellikle Uye
Devletlerin sorumiulugudur.

28. Avrupa Konseyi, Komisyonu, Antlas-
malarla kendisine sagdianan yetkilere daya-
narak, Toplulugun yetki alanina giren bu
haklarin, i¢ piyasanin olusmasivia birlikte,
etkili bir bicimde uygulanmasi icin gerekli
yasal araglarnn onaylanmast icin atilacak ilk
adimlari en kisa slirede 6nermeye davet
eder.

29. Komisyon her yiin son (¢ ayinda
Sartin Uye Devletlerde ve Avrupa Toplulu-
gunda uygulanmasi konusunda bir rapor
hazirlayacaktir.

30. Komisyon raporu 6nceden Avrupa
Konseyine, Avrupa Parlamentosuna ve
Ekonomik ve Sosyal Komiteye génderile-
cektir.

Ceviri: Dr. Bllent Piyal
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GiRIS

Avrupa halklari, aralarinda daha yakin bir bir-
lik olusturmak igin ortak degerlere dayali barisg
bir gelecegi paylasmaya kararhdr.

Ruhani ve manevi mirasinin bilincinde olan
Birlik, bolinmez ve evrensel degerler olan insan
onuru, 6zgurlik, esitlik ve dayanisma degerleri
Uzerine inga edilmistir. Demokrasi ve hukukun
Ustinligu itkelerine dayanmaktadir. Birlik vatan-
dasligini tesis ederek ve bir dzgurlik, givenlik
ve adalet bolgesi olusturarak bireyi, faaliyetieri-
nin merkezine yerlestirir.

Birlik, bu ortak degerlerin korunmasi ve gelis-
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tirimesine katkida bulunurken Avrupa halklari-
nin kiltarleri ve geleneklerinin gesitliligi yanisira
Uye Devietierin ulusal kimlikleri ve bunlarin ulu-
sal, bolgesel ve yerel dizeylerdeki kendi kamu
makamlarimin dizenlenmesine sayg: gosterir.
Dengeli ve sdrddrilebilir kalkinmay: tesvik et-
meye calisir ve insanlarin, esyalarin, hizmetlerin
ve sermayenin serbest dolagimini ve yeriesme
0zgurlaginu saglar.

Bu amagla, toplum, sosyal ilerleme, bilimsel
ve teknolojik gelismeler 1siginda temel hak ve
dzgurltklerin bir Bildirge'de daha agik bir sekilde
ortaya konulmasi yoluyla bu hak ve 6zgurllkle-



rin korunmasinin glglendiriimesi gerekmektedir.

Bu Bildirge, Topluluk ve Birligin yetkileri ve
gorevlerini ve yetki ikamesi ilkesini dikkate ala-
rak 6zellikle Uye Devletlerin ortak uluslararast
yukamltltkleri ve anayasal gelenekleri, Avrupa
Birligi Antlagsmast, Topluluk Antlasmalari, Avru-
pa insan Haklari ve Temel Hak ve Ozgurliklerin
Korunmasi Soziesmesi, Topiuiuk ve Avrupa
Konseyi tarafindan kabul edilen Sosyal Bildirge-
ler ve Avrupa Topluluklar Adalet Divani ve Av-
rupa insan Haklar Mahkemesi‘nin ictihat huku-
kundan kaynaklanan haklari yeniden teyid et-
mektedir.

Bu haklardan yararianiimasi, éteki kisiler, in-
sanlk ve gelecekieki kusaklar konusunda so-
rumlulukiar ve gérevleri beraberinde getirmekte-
dir.

Birlik, bu nedenle, asagida belirtilen haklari,
Ozgurltkleri ve ilkeleri tanimaktadir.

BOLUM I
ONUR

Madde 1
insanlik onuru
Insanitk onuru, ihlal edilemez. Saygi gosteril-

meli ve korunmalhdir.

Madde 2

Yasama halkla

1.Herkes, yasama hakkina sahiptir.

2.Hi¢ kimse, 6lum cezasina garptinlimamall
veya idam edilmemelidir.

Madde 3

Kisinin bedensel ve ruhsal dokunulmazlik
hakki

1.Herkes, kendi bedensel ve ruhsal dokunul-
mazlhigina saygi gosterilmesi hakkina sahiptir.

2.Tip ve biyoloji alanlarinda, 6zellikle asagida
belirtilenlere saygi gosterilmelidir:

-yasada belirtilen usillere uygun olarak ilgili
kisinin 6zglrce ve bilingli olarak verecedi muva-
fakat,

-Ozellikle kisilerin segilmesini amaglayan in-
san irkinin soyagekim yoluyla islahina yonelik
uygulamalarin yasaklanmasi,

-insan bedeninin ve bdlimlerinin ticari bir ka-
zang kaynag: haline getirilmesinin yasaklanma-
sl,

-insanlann kopyalama yoluyla (retilmesinin

yasaklanmasi.

Madde 4

Iskence veya insanlik digt veya algaltics
muamele veya ceza yasag|

Hi¢ kimse, iskenceye veya insanlik disi veya
alcaltict muamele veya cezaya tabi tutulmamali-
dir.

Madde 5

Kdlelikk ve zorla calistirilma yasagy

1.Hi¢ kimse, kul ya da kole olarak tutulamaz.

2.Hi¢ kimse zorla calistiniamaz ve zorunlu
cahismaya tabi tutulamaz.

3.insan kagakgilig yasaklanmistir.

BOLU#M Il

0ZGURLUKLER

Madde 6

Ozgiiriiik ve gliveniik hakk

Herkes kisi 6zgurligl ve glvenligi hakkina
sahiptir.

Madde 7

Ozel ve aile yasamina saygs

Herkes, 6zel ve alle yasamina, konutuna ve
haberlesmesine saygi godsterilmesini isteme
hakkina sahiptir.

Madde 8

Kisisel bilgilerin korunmasi

1.Herkes, kendisine iliskin kisisel bilgilerin ko-
runmasini isteme hakkina sahiptir.

2.Bu tur bilgiler, belirtilen amaglar igin ve ilgili
kisinin muvafakatine veya yasada ongérilen
bagka mesru temele dayah olarak adil sekiide
kullanilmalidir. Herkes, kendisi hakkinda toptan-
mis olan bilgilere erisme ve bunlarda dizeltme
yaptirma hakkina sahiptir.

3.Bu kurallara uyulmasi, bagimsiz bir makam
tarafindan denetlenecektir.

Madde 9

Evlenme ve aile kurma halkk

Evlenme hakki ve aile kurma hakki, bu hakla-
rin kullaniimasina iliskin ulusal mevzuata uygun
olarak teminat altina alinacaktir.

Madde 10

Dlsince, vicdan ve din dzglrligh
1.Herkes, ddslnce, din ve vicdan 6zgurlGga
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hakkina sahiptir. Bu hak, din veya inancini de-
gistirme 6zgurliginl ve din veya inancini tek
basina veya topluluk halinde, aleni veya gizli
olarak ibadet etme, 6gretme, uygulama ve ge-
reklerine uyma seklinde agida vurma 6zguarlaga-
n{ igerir.

2.Bu hakkin kulianiimasina iliskin ulusal mev-
zuata uygun olarak dini nedenlerle askerlik go-
revini yapmay! reddetme hakki taninmaktadir.

iadde 11

ifade ve haber alma 6zgiiriigi

1.Herkes, ifade 6zgurligu hakkina sahiptir.
Bu hak, kamu makamlarnnin midahalesi olmak-
s1zin ve ulusal sinirlarla kisittanmaksizin bir gé-
rise sahip olma, haber ve dislnceleri elde et-
me ve bunlar ulastirma 6zgariGguna igerir.

2.Basinin 6zgiriigl ve ¢oguiculuguna saygi
gosterilmelidir.

Madde 12

Toplanma ve orgltlenme ézgGritgli

1.Herkes, barisgil bir bicimde toplanma 6z-
glriigu ile her dizeyde, 6zellikle siyaset, sen-
dika ve yurttashkla ilgili konularda 4rgitlenme
6zguriigu hakkina sahiptir. Bu, herkesin kendi
¢ikarlartni korumak i¢in sendika kurma ve sen-
dikalara girme hakk:ni da icerir.

2.Birlik duzeyindeki siyasi partiler, Birligin va-
tandaslarinin siyasi iradesinin ifade edilmesine
katkida bulunurlar.

Madde 13

Sanat ve bilim ézglritgi

Sanat ve bilimsel arastirma, kisitlamaya tabi
oimamalidir. Akademik 6zgUriige saygi gosteril-
melidir.

Madde 14

Egitim halda

i.Herkes, egitim gdrme ve mesleki ve sirekli
egitimden yararlanma hakkina sahiptir.

2.Bu hak, serbest zorunlu egitim gérme olasi-
hgmini da igerir.

3.Demokratik ilkelere ve ailelerin ¢ocukiarinin
kendi dini, felsefi ve egitim konusundaki inangla-
rina uygun olarak egitim ve ogretim gérmelerini
saglama hakkina saygi gosterilerek egitim ku-
rumlari tesis etme 6zgurligune, bu 6zglrldk ve
hakkin kullaniimasina iliskin ulusal mevzuata
uygun olarak saygi gosteriimelidir.
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Madde 15

Meslek segme ve ¢alisma hakki

1.Herkes, ¢alisma ve serbestge se¢ilmis veya
kabul edilmis bir meslegi ifa etme hakkina sa-
hiptir.

2.Birligin her vatandasi, herhangi bir Uye
Devlette is arama, ¢calisma, yerlesme hakkint
kullanma ve hizmet verme 6zgdrliglne sahiptir.

3.Uve Devletierin dlkelerinde calisma izni al-
mis olan Uglncu Ulkelerin vatandaslari, Birligin
vatandaslarinin ¢alisma sartlarina esit calisma
sartlarindan yararlanma hakkina sahiptir.

Madde 16

Bir ticari faaliyette bulunma dzglirliigi

Topluluk hukuku ve ulusal yasalar ve uygula-
malara gore bir ticari faaliyette bulunma dzgur-
109U taninmaktadir.

Madde 17

Milk edinme halkda

1.Herkes, yasal sekilde elde ettigi mdikine
sahip olma, kullanma, elden ¢ikarma ve miras
birakma hakkina sahiptir. Bunlarin kaybi kargih-
ginda zamaninda adil bir tazminat édenmesi ko-
sulu ile kamu menfaati nedeniyle veya yasada
ongorilen kosullar ¢ergevesinde yapilimasi di-
sinda hi¢ kimsenin elinden malki alinamaz.
Malktn kullanimi, kamu menfaati i¢in gerekli ol-
dugu olglide yasa ile diizenlenebilir.

2.Fikri mUlkiyet, korunmalidir.

Madde 18

Siginma halkda

Siginma hakki, 28 Temmuz 1951 tarihli Ce-
nevre Soézlesmesi ve siginmaciarnn statdsine
iliskin 31 Ocak 1967 tarihli Protokol kurallan dik-
kate alinarak ve Avrupa Toplulugunu kuran Ant-
lagma'ya uygun olarak teminat altina alinmali-
dir.

Madde 19

ihrag, sinirdisi veya iade etme yasag

1.Toplu sinir dist etmeler yasaktir.

2.Hi¢ kimse, 6iim cezasl, iskence veya bas-
ka insanhk disi veya alcaltici muamele veya ce-
zaya tabi tutulmas! konusunda ciddi bir tehlike-
nin bulundugu bir Devlete geri génderilemez, si-
nirdist edilemez veya iade edilemez.



BOLUM 1
ESITLIK

Madde 20
Yasa énlinde esitlik
Herkes, yasa 6niinde esittir.

Madde 21

Ayrimeiik yasag

1.Cinsiyet, 11k, renk, etnik veya sosyal koken,
kalitimsal 6zellikler, dit, din veya inang, siyasi
veya bagka herhangi bir géris, bir ulusal azinli-
gin dyesi olma, hususiyet, dogum, maluliyet,
yas veya cinsel egilim gibi herhangi bir nedenle
aynmcilik yapilmasi yasaktir,

2.Avrupa Toplulu§unu kuran Antlasma ve Av-
rupa Birligi Antlasmasinin uygulanmasi kapsami
cergcevesinde ve sdzkonusu Antlagmalarin 6zel
hikamleri sakh kaimak Gzere milliyet nedeniyle
her tirl0 aynimcilik yasaktir,

Madde 22

Kiltirel, dini ve dilsel gesitlitii

Birlik, kaltarel, dini ve dilsel gesitlilige sayg
gOsterecektir.

Madde 23

Erkelder ve kadinlar arasinda esitlik

Erkekler ve kadinlar arasinda esitlik, istih-
dam, ¢alisma ve Gcret dahil olmak (zere biitin
alanlarda saglanmalidir.

Esitlik ilkesi, yeterli sekilde temsil edilmeyen
cinsin lehine belirli avantajlar saglanmasini 6n-
goéren onlemlerin strddrGimesini veya benim-
senmesini engellemez.

Madde 24

Coculdarin haklar

1.Cocuklar, kendi refahlar icin gerekli olan
koruma ve ihtimamdan yararianma hakkina sa-
hiptir. Goruslerini serbesice ifade edebilirler. Bu
gorigler, kendi yaslan ve olguniuk diizeylerine
uygun olarak kendilerini ilgilendiren konularda
dikkate ahnir.

2.Kamu makamlari veya 6zel kuruluslar tara-
findan gocuklarla ilgili olarak yapilan bitin is-
lemlerde, gocudun gikarlarinin en iyi sekilde ko-
runmasina oncelik verilmelidir.

3.Her gocuk, bunun kendi ¢ikarlarina aykir
olmasi haricinde anne ve babasinin her ikisi ile
dizenii olarak kisisel! iligki ve dogrudan temas

slrdirme hakkina sahiptir.

Madde 25

Yaghlarin haklan

Birlik, yaghlann, onurlu ve bagimsiz bir ya-
sam s(rdUrme ve sosyal ve kiltiirel yasama ka-
tilma haklarini tanimakia ve saygr gdstermekie-

ir
.

Madde 26
Engedlilerin toplumla blitiinlestiriimesi
Birlik, engelli kisilerin, bagimsizliklarini, top-

" lumsal ve mesleki yagamla butlnlestirilmelerini

ve toplum yasamina katiimalarnini saglamaya
yonelik dnlemlerden yararlanma hakkini tani-
makta ve saygi gostermektedir.

BOLUM 1v
DAYANISMA

Madde 27

iscilerin isletme icinde bilgi alma

ve danisima hakla

Topluluk mevzuati ve ulusal yasalar ve uygu-
lamalarda 6ngorilen durumlar ve kogullarda is-
ciler veya temsilcilerine, uygun diizeylerde za-
maninda bilgi veriimeli ve danismalarda buiu-
nuimalidir.

Madde 28

Toplu sézlegme goriismeleri yapma

ve eylem hakla

isciler ve isverenier veya buniarnin iigili kuru-
luslar, topluluk mevzuah ve ulusal yasalar ve
uygulamalara gore uygun diizeylerde toplu sdz-
lesmeler mizakere etme ve imzalama ve men-
faat ihtitali olmasi halinde grev eylemi dahil ol-
mak Ozere kendi ¢tkarlanm korumak igin ortak
eylem yapma hakkina sahiptir.

Madde 29

Ise yerlestirme hizmetlerinden

yararlanma hakla

Herkes, ise yerlestirme hizmetinden lcretsiz
olarak yararlanma hakkina sahiptir.

Madde 30

Haksiz isten gikarmaya karsi koruma

Her isci, Topluluk hukuku ve ulusal yasalar ve
uygulamalara gére haksiz isten ¢ikarmaya karsi
korunma hakkina sahiptir.
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Madde 31

Adil ve hakkaniyete uygun ¢alisma

kosullar

1.Her isci, kendi sagligr, emniyeti ve onuruna
saygl gosteren caligma kosullarindan yararlan-
ma hakkina sahiptir.

2 Her isci, azami galisma saatlerinin sinirian-
dirllmast, glnlik ve haftalik dinlenme dénemleri
ve yillik ticretli izin hakkina sahiptir.

Madde 32

Cocuk is¢i calistirmanin yasaklanmasi

ve calisan genglerin kerunmasi

Cocuk isgi calistinimast yasaktir. Gengler igin
daha elverisii olabilecek kurallar sakli kalmak
izere ve sinirh istisnalar diginda istihdam edil-
mek icin asgari yas siniri, zorunlu egitimin ta-
mamlanmasi igin belirlenen asgari yastan daha
dGsUk olamaz.

ise alinan gengler, yaslarina uygun galisma
kosullarinda galistiriimali ve ekonomik sémurd-
ye ve emniyetlerine, sagliklarnina veya fiziksel,
ruhsal, ahlaki veya sosyal geligsimlerine zarar
verme olasilifi bulunan veya egitimlerini engel-
leyebilecek her tlril ise kargi korunmalidir.

Madde 33

Ajle ve meslek yasami

1.Aile, yasal, ekonomik ve sosyal korumadan
yararlanmahidir.

2.Aile ve meslek yasaminin bagdastirnimasi
icin herkes, dogumia baglantili bir nedenle isten
cikarmaya karsgt korunma hakkina ve bir ¢ocu-
gun dogumu veya eviat edinilmesinden sonra
tcretli dogum ve ebeveynlik izni alma hakkina
sahiptir.

Madde 34

Sosyal glivenlik ve sosyal yardim

1.Birlik, Topluluk hukuku ve ulusal yasalar ve
uygulamalarda belirtilen usullere gére dogum,
hastalik, is kazalari, bakima muhtag olma veya
yashlik gibi durumlarda ve isten gikarilma duru-
munda koruma saglayan sosyal glvenlik yar-
dimlart ve sosyal hizmetierden yararlanma hak-
kini tanimakta ve saygl gostermektedir.

2.Avrupa Birligi'nde yasal olarak ikamet eden
ve dolasan herkes, Topluluk hukuku ve ulusal
yasalar ve uygulamalara gore sosyal glvenlik
yardimlari ve sosyal avantajlardan yararlanma
hakkina sahiptir.
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3.Birlik, Topluluk hukuku ve ulusal yasalar ve
uygulamalarda belirtilen usullere gére sosyal
diglanma ve yoksullukla mucadele igin yeterli
imkanlara sahip olmayan herkes igin uygun bir
yasam saglamak amaciyla sosyal ve konut yar-
dimindan yararlanma hakkint kabul etmekte ve
sayg! gostermektedir.

Madde 35

Qadlik hizmetleri

Herkes, ulusal yasalar ve uygulamalarda be-
firtilen sartlar gergevesinde koruyucu saglik hiz-
metlerinden yararlanma hakkina ve tibbi tedavi-
den yararlanma hakkina sahiptir. Bitln Birlik
politikalari ve faaliyetlerinin tanimlanmasinda ve
uygulanmasinda yuksek dlzeyde bir insan sag-
11§ korumasi saglanmalidir.

Madde 36

Genel ekonomik konulardaki

hizmetlerden yararianma

Birlik, sosyal ve bolgesel uyumunu artirmak
icin Avrupa Toplulugu'nu ofusturan Antlagsma'ya
uygun olarak ulusal yasalar ve uygulamalarda
éngérillen genel ekonomik konulardaki hizmet-
lerden vyararlanma hakkint kabul etmekte ve
saygi gostermektedir.

Madde 37

Cevresel koruma

Yiksek dlzeyde bir ¢cevresel koruma ve gev-
renin kalitesinin iyilestirilmesi, Birligin politikala-
rina dahil edilmeli ve slrdurllebilir kalkinma il-
kesine uygun olarak saglanmahdir.

Madde 38

Tiketici korumast

Birlik politikalari, yiksek dlizeyde tuketici ko-
rumasi saglamalidir.

BOLUM V
VATANDASLIK HAKLARI

Madde 39

Avrupa Parlamentosu secimlerinde

oy kullanma ve aday olma hakla

1.Birligin her vatandas:, ikamet ettigi Uye
Devlette, bu Devletin vatandaslan ile ayni kosul-
lar altinda Avrupa Partamentosu segimlerinde
oy kullanma ve aday olma hakkina sahiptir.

2.Avrupa Parlamentosu Uyeleri, genel serbest



ve gizli oyla dogrudan segilir.

Madde 40

Yerel segimlerde oy kullanma ve aday ol-
ma hakki

Birligin her vatandasi, ikamet ettigi Uye Dev-
lette, bu Devletin vatandaslarn ile ayni kosullar
altinda yerel secimlerde oy kullanma ve aday ol-
ma hakkina sahiptir.

Madde 41

lyi idare hakk

1.Herkes, islerinin Birligin kurumiar ve organ-
lari tarafindan tarafsiz ve adil bir sekilde ve ma-
kut bir sire icinde gérilmesini isteme hakkina
sahiptir.

2.Bu hak, sunlar icermektedir:

-herkesin, kendisini olumsuz sekilde etkileye-
bilecek herhangi bir islemin yapiimasindan énce
goruslerinin dinlenmesini isteme hakki;

-herkesin, kendi dosyasina erisme hakk: ve
mesru gizlilik ¢ikarlanna ve mesleki ve ticari giz-
lilige saygi gosteriimesi;

-idarenin, kararlar konusunda gerekge gos-
terme yUkumiiiaga.

3.Herkes, Toplulugun kurulusiari veya gérev-
lilerinin, gdrevierinin ifasi sirasinda yolagtiklari
her tarlG zarari, Uye Devletlerin yasalarindaki
ortak genel ilkelere gore Topluluga tazmin ettir-
me hakkina sahiptir.

4.Herkes, Birligin kuruluslarina, Antlasmalarin
lisanlanindan birinde mektup gdnderebilir ve
kendisine aynt lisanda cevap verilmesi zorunlu-
dur.

Madde 42

Belgelere erisme hakla

Birligin bitln vatandaslari veya bir Uye Dev-
lette ikamet eden veya kanuni adresi bu devlet-
te bulunan biitiin gergek veya tizel kisiler, Avru-
pa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon beigele-
rine erisme hakkina sahiptir.

Madde 43

Kamu denetgisi

Birligin blttn vatandaglan veya bir Uye Dev-
lette ikamet eden veya kanuni adresi bu devlet-
te bulunan bitin gergek veya tizel kisiler, adli
gorevleri cercevesinde hareket eden Adalet Di-
vani Bidayet Mahkemesi hari¢ olmak Ozere
Topluluk kuruluslan veya organlannin faaliyetle-

rinde karsilagilan kot idare vakalariny Birlik ka-
mu denetcisine havale etme hakkina sahiptir.

Madde 44

Dilekge ile basvurma hakla

Birligin bitin vatandaslar veya bir Uye Dev-
letie ikamet eden veya kanuni adresi bu devlet-
te bulunan bitiin gercek veya tlzel kisiler, Avru-
pa Parlamentosu'nu dilekce ile basvurma hakki-
na sahiptir.

Madde 45

Dolagim ve ikamet 6zglriGga

1.Birligin her vatandasi, Uye Devletlerin ke
sinirlar iginde serbestgce hareket etmek ve ika-
met etmek 6zgUrlGgine sahiptir.

2.Bir Uye Devletin Ulkesinde yasal olarak ika-
met eden G¢lnch Glkelerin vatandaslarina, Av-
rupa Toplulugu'nu tesis eden Antlasma'ya uy-
gun olarak dolasim ve ikamet 6zgurligu tanma-
bilir.

Madde 46

Diplomatik ve konsolosiuk korumasi

Birligin her vatandasi, tabiyetinde oldugu Uye
Devietin temsil edilmedigi bir lclincG Glkenin
topraklarinda, herhangi bir Uye Devietin diplo-
matik veya konsolosluk makamlari tarafindan,
sézkonusu Uye Devletin vatandasiari ile ayni
sartlarda korunma hakkina sahiptir.

BOLUM VI
ADALET

Madde 47

Etkili hukuki bir yola basvurma

ve adil yargilanma halk

Birlik hukuku tarafindan teminat altina alinmig
olan haklart ve 6zgirlikleri ihlal edilen herkes,
bu Maddede belirtilen sartlara uygun olarak bir
mahkemede etkili bir hukuki yola basvurma hak-
kina sahiptir.

Herkes, daha dnceden yasa ile tesis edilmis
bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede makul bir
slire icinde yapilacak adil ve kamuya acik bir
durusma yaptimas! hakkina sahiptir. Herkes,
kendisine bilgi verilmesi, savunulmast ve temsil
edilmesi firsatina sahip olmalidir.

Gerekli imkanlara sahip olmayan herkese, bu
yardimin adalete etkin bir sekilde ulasiimasinin
saglanmasi icin gerekli olmasi kosulu ile hukuki
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yardim saglanacakdir.

Madde 48

Masumiyet karinesi ve savunma hakks

1.Kendisine kars! ithamda bulunulan bir kigi-
nin, yasaya goére suclu oldugu kanitlanincaya
kadar masum oldugu kabu! edilecektir.

2.Kendisine karsi ithamda bulunulmus olan
bir kisinin savunma haklarina saygt gésteriimesi
teminat attina alinmalidir.

Madde 49

Cezay: gerektiren suglarin ve cezalarin oran-
tih olmast ve yasada tanimlanmasi ilkeleri

1.Hi¢ kimse, islendigi zaman ulusal veya
ulustararas! hukuka goére sug olusturmayan bir
fiil veya ihmalden dolayi suglu bulunamaz. Hi¢
kimseye, sugu isledigi zaman verilebilecek olan
cezadan daha agir bir ceza verilemez. Cezayi
gerektiren bir sugun islenmesinden sonra yasa-
nin daha hafif bir ceza éngérmesi durumunda
bu ceza uygulanir.

2.Bu madde, islendigi zaman uluslar toplulu-
gu tarafindan taninmis genel ilkelere gére sug
sayllan bir eylem veya ihmal nedeniyle bir kim-
senin yargilanmasina veya cezalandiriimasina
engel degildir.

3.Cezalarin siddeti, cezay: gerektiren sucla
orantisiz olmamalidir.

Madde 50

Cezayi gerektiren ayn! sugtan

iki kere yargilanmama veya

cezalandiriimama hakla

Hi¢ kimse, daha énce yasaya gére Birlik igin-
de kesin olarak beraat ettigi veya mahkum oldu-
gu bir suc nedeniyle mahkemede yeniden yargi-
lanamaz veya cezalandinlamaz.

BOLOM VII
GENEL HUKUMLER

Madde 51

Kapsam

1.Bu Bildirgenin hikOmleri, yetki ikamesi ilke-
si dikkate alinarak Birligin kurumlar ve organla-
rina ve sadece Birlik hukukunu uyguladikiarinda
Uye Devletlere ydneliktir. Bu nedenie,kendi yet-
kilerine uygun olarak haklara saygi gosterecek-
ler, ilkelere uyacaklar ve bunlarin uygulanmasi-
ni tesvik edeceklerdir.
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2.Bu Bildirge, Topluluk veya Birlik igin yeni bir
yetki veya gorev tesis etmemektedir veya Ani-
lagsmalarda belirtilen yetkilerde ve gorevierde
degisiklik yapmamaktadir.

Madde 52

Teminat altina alinan haklarin

kapsamy

1.Bu Bildirgede kabul edilen haklarin ve 6z-
adrliklerin kullaniimasina aetirilecek her tarla
sinirlandirma, yasada dngoriimeli ve bu hak ve
0zguritklerin 6zlne saygi gostermelidir. Orantili
olma ilkesine tabi olarak sinirlandirmalar sade-
ce gerekli olmalari ve Birlik tarafindan kabu! edi-
len kamu yarart amaglarina veya bagkalarinin
hak ve ¢zgirilikierini koruma gereksinimine ger-
gekten hizmet etmeleri kosulu ile uygulanabilir.

2.Topluluk Antlagmalari veya Avrupa Birligi
Antlasmasina dayali olan bu Bildirgede taninan
haklar, sdzkonusu Antlagsmalarda belirtilen sart-
lar ve stnirdar gergevesinde kullanilir.

3.Bu Bildirge'nin, insan Haklari ve Temel Oz-
gurluklerin Korunmasi Sézlesmesi ile teminat al-
tina alinmis olan haklara tekabll eden haklar
icermesi durumunda sézkonusu haklarin anlam:
ve kapsami, sdzkonusu Antlasma'da belirtilen-
lerle ayni olacaktir. Bu hikim, Birlik hukukunun
daha kapsamii koruma saglamasini engelle-
mez.

Madde 53

Koruma diizeyi

Bu Bildirge'de yeralan hig bir sey, Birlik huku-
ku ve uluslararasi hukuk ve Birlik, Topluluk veya
Avrupa insan Haklari ve Teme! Ozgurliklerin
Korunmas! Sézlesmesi dahil olmak izere Uye
Devletlerin taraf oldugu uluslararas: anlagmalar-
ta ve Uye Devletlerin anayasalar: ite kendi uygu-
lama alanlarinda taninmis olan insan haklan ve-
ya temel dzguridkleri kisitladigi veya olumsuz
sekilde etkiledigi seklinde yorumlanamaz.

Madde 54

Haklarin istismar edilmesi yasag:

Bu Bildirge'de yeralan hi¢ bir sey, isbu Bildir-
ge'de taninan haklar ve 6zgurlikierden herhangi
birinin ortadan kaldiriimasini veya bunun, bura-
da ongoérilenden daha fazla kisitlanmasini
amaclayan herhangi bir faaliyette bulunma veya
herhangi bir fiili gerceklestirme hakkint verdigi
seklinde yorumlanamaz.



vrupa Sosyal Sarti, Avrupa Konse-
Vi cergevesinde kabul edilen in-
san haklar sézlesmeleri icinde en
onemli iki belgeden biridir ve Av-
rupa Insan Haklar Sézlesmesinin
sosyal haklar alanindaki karsiligin olugtu-
rur.

Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Konseyi Gyesi
16 deviet temsilcisi -Tlrkiye adina o tarihte
Cahsma Bakan! olan Cahit Talas- tarafindan
18 Ekim 1961 tarihinde Torino’da imzalana-
rak kabul edildi. 26 Subat 1965'te ylirtirlige
giren Avrupa Sosyal Sartini, Tirkiye 14 Ekim
1989 tarihinde onaytadi. Onay, 24 Arahk
1989°da yurdriige girdi.

Tarkiye Avrupa Sosyal Sartini listeden
segmeli onay sisteminin verdigi olanaktan
yararlanaral, onay i¢in zorunlu olan alt sinin
yalnizea bir madde ya da bir fikra gecerek
onayladi. Toplam 11 madde ya da yarisi zo-
runiu gekirdek olan 46 fikra ile kendini bagh
tutan Glkemiz Avrupa Sosyal Sartinin su
maddelerine gekince koydu: Adil Calisma
Kogullar Hakki, Ig Givenligi ve Is¢i Saghig
Hakki, Orgitlenme Hakki, Toplu Pazarlik
Halkla, Gahsan Kadinlarin Korunmasi Haldi,
Bedensel yada Zihinsel Oziirlilerin Meslek-
sel Egitim Hakki ve Mesleksel ve Yeniden
Uyum Halkk.

Kabul edilmesinden 27 yil sonra, 5 Mayis
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1988 tarihinde imzalanan Avrupa Sosyal $ar-
t'na Ek Protokol ile, Sosyal Sart’in glivence-
ye aldigi haklarin kapsami bir di¢clide genis-
letildi. Turkiye, Ek Protokoldl ne imzalamsg
ne de onaylamigtir.

Denetim sistemi yanisira Avrupa Sosyal
Sartinin maddi igeriginin de gdzden gegiril-
mesi konusunda 1991°de baslatilan caligma-
lar sonucunda, Bakanlar Komitesi’'nce 2 Ni-
san 1996 tarihinde Gozden Gegiriimis Avru-
pa Sosyal Sarti kabul edildi. 3 Mayis 1996’da
lzaya aglian ve | Temmuz 99y da yururiu-
ge giren Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sartina gére Avrupa Sosyal Sarti'nda ve
1988 Ek Protokoliinde yeralan hakiarin timu
tek bir metinde topland: ve bunlara yeni hak-
lar eklendi. Avrupa Sosyal Sarti'nin varolan
yapisi korunarak, | ve li. Bélimlerinin sonu-
na yeni haklar getirildi. Turkiye heniiz Géz-
den Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartini imzala-
mamistir.

Asafida 1 Temmuz 1999°da yiririige gi-
ren Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti-
nin tam metni bulunmaktadir. Haklarnn ta-
mimiandigl bélimlerden sonra Denetim Sis-
teminin isleyisini agiklayan hitkimierin yer
aldigr bolim gelmektedir. Son olarak Sartin
hikamierini agiklayic nitelikte bulunan Ek
Bolim gelmektedir.

GOZDEN GECIRILMIS AVRUPA

SOSYAL SARTI

Bu Sarta imza koyan Avrupa Konseyi Uyes
Hiakimetler,

Avrupa Konseyinin hedefinin kendilerinin or-
tak mirasi olan ideal ve ilkelerin gergeklestiril-
mesi ve korunmasi gayesiyle Uyeleri arasinda
daha gugcll bir birligin saglanmasi ve d6zellikle
insan haklan ve temel 6zgurituklerin gergeklesti-
riimesi ve idame ettiriimesi suretiyle sosyal ve
ekonomik gelismenin saglanmasi oldugunu géz
Onine alarak;

Avrupa Konseyi Uyesi devletlerin, 4 Kasim
1950 tarihinde Roma’da imzalanmig olan Insan
Haklari ve Temel Ozgurliklerin Korunmasi Av-
rupa Soézlesmesiyle 20 Mart 1952 tarihinde Pa-
ris'te imzalanan ek protokolde halklarina bu bel-
gelerde belirtilen kisisel ve siyasal hak ve dzgur-
lkleri saglamayi kabul ettiklerini gdzéninde bu-
lundurarak;

18 Ekim 1961 tarihinde Torino’da imzaya su-
nulan Avrupa Sosyal Sarti ve Ekli Protokolleriyle
Avrupa Konseyi Uyesi devletlerin, halkiarninin ya-
sam standartlarini ve toptumsal refahlarini gelis-
tirmek icin bu belgede belirtilen sosyal haklar
korumayi kabuti ettiklerini gézdniinde bulundura-
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rak;

Bir yandan kisisel, siyasal, ekonomik, sosyal
veya kiltlrel batin insan haklarinin gérinmez
dogastni korumak, diger yandan Avrupa Sosyal
Sartina taze bir kan verebilmek ihtiyacint vurgu-
layan 5 Kasim 1990 tarihinde Roma’da dlzenle-
nen insan Haklarina Dair Bakanliklar Konferan-
sini animsatarak;

Sartin benimsenmesinden itibaren ortaya ¢i-
kan kokten toplumsal degisimleri 6zellikle dikka-
te almak igin Sartin temel igerigini guncellestir-
mek ve uyariarnak igin 21 ve 22 tkim 1991 lan-
hinde Torino’da dizenlenen Bakanlar Konferan-
st siresince verilen kararlara istinaden;

1988 tarihli Ek Protokol tarafindan garanti alti-
na alinan haklarin, degistirilen Sart tarafindan
garanti altina alinan haklarin Avrupa Sosyal
Sartinin yerini almasi ve yeni haklar eklemek
icin, ilerici bir sekilde tasarlanan gbzden gegiril-
mis bir Sart icerisinde kapsanmasi avantajin
kabul ederek,

Asagidaki htkimlerde mutabik kalmiglardir.

BOLUM 1

Sartin taraflari, ulusal ve uluslararasi karak-
terdeki tim uygun vasitalarn izleyerek asagidaki
hak ve ilkelerin etkin bicimde gerceklesebilecegi
kosullara ulagsmayt politikalarinin amaci olarak
kabul ederler:

1.Herkesin, 6zglrce edinebildigi bir isle yasa-
mini idame ettirme firsati olacaktir.

2.Tum isgilerin adil galisma kosullarina sahip
olma hakkt vardir.

3.TUm igcilerin glvenli ve saglikh galisma ko-
sullarina sahip olma hakki vardir.

4.TUm iscilerin, kendileri ve ailelerine yeterli
bir yasam dizeyi saglamak i¢in adil bir tcret al-
ma hakki vardir.

5.TUm isciler ve isverenler ekonomik ve sos-
yal ¢ikarlarini korumak amactyla ulusat ve ulus-
lararasi kuruluslar diizeyinde d6rgitlenme 6zgir-
gt hakkina sahiptirler.

6.TUm isciler ve igsverenler toplu pazarlik hak-
kina sahiptir.

7.Cocuklar ve gencler ugrayacaklarn bedensel
ve manevi tehlikelere karsi 6zel korunma hakki-
na sahiptir.

8.Calisan kadinlar analik durumunda 6zel ko-
runma hakkina sahiptir.

9.Herkes, kisisel ilgi ve yetenekleri uyarinca
bir meslegi segmesine yardimci olacak uygun
mesleki yonlendirme imkanlari hakkina sahiptir.

10.Herkes mesleki egitim i¢in uygun olanaklar
hakkina sahiptir.

11.Herkes ulastiabilecek en yUksek saglik
standardindan yararlanmasini mimkin ktlan



her tirlG dnlemlerden faydalanma hakkina sa-
hiptir.

12.TUm isciler ve buniara bagimii kisiler sos-
yal glvenlik hakkina sahiptir.

13.Yeterli kaynaklardan yoksun herkes, sos-
yal ve saghk yardimt hakkina sahiptir.

14.Herkes sosyal refah hizmetlerinden yarar-
lanma hakkina sahiptir.

15.0z0rl0 Kisiler topluluk yasaminda badim-
sizlik, toplumsal entegrasyon ve katiim hakkina
sahiptir.

16.Toplumun temel birimi olarak aile, tam ge-
lismesini saglamaya ydnelik uygun sosyal, yasal
ve ekonomik korunma hakkina sahiptir.

17.Cocuklar ve gencler uygun sosyal, yasal
ve ekonomik korunma hakkina sahiptir.

18.Taraflardan herhangi birinin uyruklari,
inandirici, ekonomik veya sosyal nedenlere da-
yali kisitlamalar sakli kalmak kaydiyla, diger bir
Sartin tarafi olan Ulkede, o tlke vatandaglar ile
esit kosullar altinda kazang getirici herhangi bir
iste calisma hakkina sahiptir.

19.Sartin tarafi olan Ulkenin uyrugu olan gog-
men igciler ve aileleri herhangi bir diger Sartin
taraft olan Ulkede korunma ve yardim hakkina
sahiptir.

20.BUtn isciler, cinsiyet temelinde ayrimcili-
ga ugramaksizin istihdam ve mesleki konularin-
da firsat esitligi ve esit muamele hakkina sahip-
tirler.

21.Isciler isletme icerisinde bilgilendirme ve
danigma hakkina sahiptirier.

22.Isciler igletme icerisinde calisma kosullari
ve ¢alisma ortaminin belirlenmesinde ve geligti-
rilmesinde yeraima hakkina sahiptirler.

23.Her yagh kisi toplumsal korunma hakkina
sahiptir.

24.BUtan isciler, is akdinin feshi hususunda
korunma hakkina sahiptir.

25.Btdn iggiler igverenlerinin acze dldgmesi
halinde Ucretlerinin korunmasi hakkina sahiptir.

26.BU0tdn isciler calisma esnasinda saygi gos-
terilmesi hakkina sahiptir.

27.Alle sorumiulugu olan kisiler ve nisaniiar
veya isteyken nisanlanmak arzusu icerisinde
olanlar ayrimciliga konu olmadan ve mimkan
oldugunca isleri ile aile sorumiuluklari arasinda
bir catigma yaratmaksizin bu haklarini kullanma
hakkina sahiptirler.

28.Isletmelerdeki is¢i temsilcileri kendilerine
zararli olan eylemlere kargl korunma hakkina
sahiptirler ve gorevlerini yerine getirebilmeleri
icin uygun kolayliklar saglanmalidir.

29.BUtin iggiler toplu isten ¢tkarma islemlerin-
de bilgilendiriime ve goristime hakkina sahiptir.

30.Herkes, yoksulluga ve toplumsal diglama-

ya karst korunma hakkina sahiptir.
31.Herkes konut edinme hakkina sahiptir.

BOLUM il

Sartin taraflari, 1il. Bélimde belirtildigi gibi,
miteakip madde ve fikralarda konmus ofan yu-
kimidliklerle bagh kalmay taahhit eder.

Madde 1

Calisma Halda

Sartin taraflari, caligma hakkinin etkin bir bi-
cimde kullaniimasint saglamak tzere:

1.Tam istihdami gerceklestirmek gorUslyle
olabildigince ylksek ve istikrarli bir istihdam di-
zeyine ulagmay! ve bu dizeyi korumayi basta
gelen amag ve sorumluluklarindan biri saymayt;

2.isgilerin 6zgurce edindikleri bir isle yasamla-
rini saglama haklarini etkin bir bigimde koruma-
Y4
3.BUtUn isciler icin Ucretsiz istihdam hizmetle-
rini saglamay! veya korumayi,

4.Uygun meslege ydneltme, egitim ve rehabi-
litasyon hizmetlerini saglamayt veya geligtirme-
yi
taahh(t eder.

Madde 2

Adil Calisma Kosullar: Hakla

Sartin taraflar adil ¢alisma kosuilari hakkinin
etkin bigimde kullaniimasini saglamak Uzere:

1.Verimlilik artisi ve ilgili diger etkenler izin
verdigi ol¢lide haftalik caligma suresinin tedri-
cen azaltiimasini 6ngdren makul ginlik ve haf-
talik calisma saatlerini sagiamay!;

2.Ucretli resmi tatil olanag! saglamayi;

3.En az dort haftalik Gcretli yillik izin saglama-
yi
4.Tehlikeli veya sagliga zararh islere 6zgu
riskleri ortadan kaldirmayi ve bu risklerin orta-
dan kaldiriimasi veya kafi derecede azaltilmas:-
nin mimkan olmadigi hallerde bu tir iglerde ¢a-
lisan iscilere Ucretli ek izin verilmesi veya bunia-
rnn calisma saatlerinin azaitimasini saglamayi,

5.MUmk0n oldugunca ilgili Ulke veya ydrenin
geleneklerine goére dinlenme gini olarak kabul
edilen gunle bagdasmak Uzere haftalik bir din-
fenme slresi saglamayti;

6.MUmkin oldugunca istihdamlarinin baglama
tarihinden itibaren en geg iki ay igerisinde iscileri
hizmet akitlerinin temel 6zellikleri veya is iligkisi
konusunda yazili bir bicimde bilgilendirmeyi
saglamayy;

7.Gece caligmasi yapan iscilerin galigmanin
Ozel dogasini dikkate alan dnlemierden yarar-
lanmasini saglamayt,

taahhtt eder.
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Madde 3

Giivenli ve Saglikli Galisma

Kosullan Haklk

Sartin taraflan, isverenlerin ve iggilerin 6rgit-
leriyle istisarede bulunarak guvenli ve saghkli
calisma kosullart hakkinin etkin bigimde kullanil-
masini saglamak tzere:

1.Mesleki saglik, mesleki glivenlik ve ¢alisilan
¢evre hususunda tutarli bir ulusal politikayi olus-
turmak, uygulamak ve belirli aralikiarla gbézden
necirmek. Rn nolitikanin temel amac masleki
saglik ve glvenligi geligtirme ve O6zellikle cahs-
ma ortaminda varolan tehlikelerin sebeplerini
asgari diizeye indirerek calismayla ilgili veya ca-
lisma esnasinda varolan sagliga zarar verici ka-
zalan ve zararlarn 6nlemek;

2.Guvenlik ve saghk alaninda dizenlemeler
yapmayl;

3.Gozetim Onlemleriyle bu diizenlemelerin uy-
gulanmasini saglamaysi;

4.B0tdn isciler icin esas olarak koruyucu ve
danisma islevieriyle mesleki saglik hizmetlerinin
ilerlemeci bir sekilde gelisimini desteklemeyi;

taahhlt ederler.

Madde 4

Adil Bir Ucret Halkks

Sartin taraflar, adil bir Geret hakkina etkin bir
gegerlilik kazandirmak (zere:

1.1s¢ilerin kendilerine ve ailelerine saygin bir
yasam dlzeyi saglayacak Ucret hakkina sahip
olduklarini tanimayi;

2.0zel hallerdeki istisnalar haricinde, iscilerin
fazla calisma karsiliginda zamli tcret almaya
hak sahibi olduklarini tanimay!;

3.Erkek ve Kadin iscilerin esit ise esit Ucret
hakkini tanimayt;

4.Tum isgilerin iglerine son verilmeden 6nce
uygun bir bildirim slresi hakkini tanimayi;

5.Ucretlerden ancak, ulusal yasalar veya di-
zenlemelerle belirlenmis veya toplu s6zlesmeler
veya hakem kararlanyla saptanmis kosullar ve
olgiler icinde kesinti yapiimasina izin vermeyi;

Taahhut ederler.

Bu haklarin kullaniimasi, 6zglrce bagitlanmis
toplu sézlesmeler, yasal Ucret saptama usulleri
veya ulusal kosullara uygun baska yollarla sag-
lanir.

Madde 5

Orgitlenme Hakhk

Sartin taraflar, iscilerin ve igverenierin ekono-
mik ve sosyal cikarlarini korumak igin yerel, ulu-
sal ve uluslararasi orgatler kurma ve bu érgitle-
re {iye olma 6zgirligini saglamak veya gelis-
tirmek amaciyla ulusal mevzuatin bu 6zgirlugu
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zedelemesini veya zedeleyici bicimde uygulan-
masini énlemeyi taahhiit ederler. Bu maddede
ongodriien glvencelerin, polis i¢in hangi dlgide
uygulanacagi ulusal yasalarla veya dizenleme-
lerle belirlenir. Bu glvencelerin silahli kuvvetler
mensuplarina uygulanmasina iligkin ilke ile bu
kesime hangi dizeyde uygulanacag, yine ulu-
sal yasalar veya dizenlemelerle saptanir.

Madde 6

Tonlu Pazarhlk Hakkn

Sartin taraflari toplu pazarlk hakkinin etkin bi-
¢imde kullaniimasini saglamak Gzere;

1.lscgiler ve igverenler arasinda ortak goérus-
meleri gelistirmeyi;

2.Gerekli hallerde ve uygun sistemle toplu
sOzlegmeler yoluyla is kosullarinin ve gartlarinin
dizenlenmesi amaciyla isverenler veya igveren
drgutieri ile iscilerin drgatleri arasinda gonulli
goragme ydntemini geligtirmeyi;

3.Is uyusmazlikiarinin ¢ézumd igin uygun uz-
lastirma ve istege bagh hakem sisteminin kurul-
masini ve kullaniimasini gelistirmeyi;

taahh(t ederler ve,

4.Cikar catismasi hallerinde iggilerin ve isve-
renlerin daha 6nce yurlrlukte olan toplu sézles-
melerden dogabilecek yikumlulikler sakli kal-
mak kaydiyla grev hakkini da igeren kollektif ey-
lem hakkini tantr.

Madde 7

Gocukiarin ve Genglerin Korunma Hakki

Sartin tarafiari, gocuklarin ve genglerin korun-
ma hakkinin etkin bir bigcimde kullaniimasini
saglamak Uzere;

1.Cocuklarin saghk, ahlak ve egitimleri igin
zararli oimayacagi belirlenen hafif islerde ¢alis-
tinlmalar durumu haricinde asgari calisma yasi-
nin en az 15 olmasini saglamay:;

2.Tehlikeli ve sagliga aykin olarak degerlendi-
rilen belirlenmis islerde asgari ¢calisma yasimin
en az 18 olmasini saglamayi;

3.Henlz zorunlu dgrenim ¢aginda olanlann,
egitimlerinden tam anlamiyla yararlanmalarini
engelleyecek isierde cahgmamalarini saglama-
vy

4.18 yasindan kigiklerin calisma surelerinin,
gelismeleri ve 6zellikle de mesleki egitim gerek-
sinmeleri uyarninca sinirlandirimasint saglama-
yi
5.Geng iscilerin ve ciraklann adil bir Gcret ve
diger uygun 6deneklerden yararlanma hakkini
tanimayt;

6.Genclerin isverenin izniyle normal galisma
saatlerinde mesleki egitimde gegcirdikleri stre-
nin, ginliik calisma slresinden sayilmasini sag-



lamayi;

7.18 yasin altindaki ¢alisan kisilere yilda en
az dort haftalik Geretli izin hakkini tanimayy;

8.18 yasin altindaki kisilerin, ulusal yasalar
veya duzenlemelerle belirlenen igler disinda ge-
ce isinde galistinimamasini saglamayi;

9.Ulusal yasalar veya dizenlemelerle belirle-
nen islerde calisan 18 yasin altindaki kisilere
dlzenli sagiik kontrolint sagiamayi;

10.Cocuklarin ve genclerin 6zellikle dogrudan
veya dolayli olarak ¢alismalarindan dogan tehli-
keler basta gelmek Gzere, karsilasdiklari beden-
sel ve manevi tehlikelere karsi 6zel olarak ko-
runmalarini saglamayi;

taahhut ederler.

Madde 8

Calisan Kadinlarin Analik

Korunmasi Hakla

Sartin taraflar, calisan kadiniarin analik ko-
runmast hakkinin etkin bir bicimde kullaniimasi-
nit saglamak Gzere:

1.Calisan Kadinlara dogumdan énce ve son-
ra, tcretli izin, yeterli sosyal glivenlik yardimlari
veya kamu fonlarindan yardimlar yoluyla toplam
en az 14 haftalik izin saglamayt;

2.Isverenin, bir kadina, kadinin isverene ha-
mile oldudu bildirmesinden itibaren baslayan ve
anahk izninin sonuna kadar olan sirede isten
gikariima bildiriminde bulunmasini veya bildirim
sliresinin sona erme tarihinin analk izni icerisin-
de bulundugu bir bildirimi vermeyi yasadisi say-
mayi;

3.Emzirme ddneminde analara, bu amagcla ye-
terli bir slire ise ara verme hakk: saglamayi;

4.Hamile, yeni dogum yapmis ve bebeklerini
emziren kadinlarin gece calismasinda istihdam-
larini ddzenlemeyi;

5.Yeralti madenlerinde ve tehlikeli, sagliksiz
veya agir dogast nedeniyle uygun olmayan bu-
tin diger islerde hamile kadinlarin, yeni dogum
yapan veya bebeklerini emziren kadinlarin istih-
damini yasaklamayi ve bu kadinlarin istihdam
haklarint korumaya yoénelik uygun onlemleri al-
may!;

Taahhut eder.

Madde 9

Meslege Yoneltilme Hakki

Sartin taraflar, meslege yoneltiime hakkinin
etkin bicimde kullanimasini saglamak Gzere ge-
rektiginde dzirliler dahil herkese niteliklerine ve
bu niteliklerin is bulma olanaklariyia iligkisine
gore isini se¢me ve mesledini gelistirmesine ilis-
kin sorunlarini ¢dzmek Uzere yardimi olacak bir
hizmeti vermeyi veya gelistirmeyi ve bu yardi-

min okul ¢ocuklart dahil gencler ve yetiskinler
icin Ucretsiz yapilmasini saglamayi taahht
ederler.

Madde 10

Mesleki Egitim Halkdla

Sartin taraflart mesleki egitim hakkinin etkin
bicimde kullanidimasini saglamak Gzere:

1.Gerektiginde 6zurlGler dahil herkese, isve-
ren ve iscilerin drgitlerine danisarak teknik ve
mesleki egitim olanagi saglamay! veya gelistir-
meyi ve salt kisisel yetenege dayall olmak Uzere
ylUksek teknik egitim ve Universite 6grenimi gor-
me kolayliklar bahsetmeyi;

2.Kiz ve erkek tum genclerin cgesitli islerde ca-
lisirken egitilmeleri i¢in bir ¢irakiik sistemiyle di-
ger sistemli dizenlemeleri saglamay: ve gelistir-
meyi;

3.Gerektiginde;

a) Calisan yetiskinler i¢in vyeterli ve kolayca
ulasilabilir egitim olanaklar;

b) Teknolojik gelismelerin veya istihdamdaki
yeni egilimlerin bir sonucu olarak yetiskin isgile-
rin duydugu yeniden egitim gereksinmelerini
karsilamak icin 6zel kolayhklar saglamayi veya
gelistirmeyi;

4.Gerektiginde uzun sureli igsizierin yeniden
egitimi ve yeniden entegrasyonu igin 6zel 6n-
lemler almay: ve gelistirmeyi;

5.a) Tam harg ve masraflarin azaltiimasi veya
kaldirilmasini,

b) Uygun durumlarda mali yardim yapiimasi-
ni,

¢) Iscinin, isi sirasinda isverenin talebi izerine
gordugl ek egitimde harcanan zamanin normal
calisma siresinden sayiimasini,

d) Yeterli denetim yoluyla, isci ve isveren ku-
ruluglarina danisarak, ¢irakiik ve genglerin egiti-
mi ile yapilan diger dizenlemelerin etkinligini ve
genel olarak geng iscilerin yeterli bir sekilde ko-
runmalarinin saglanmasi gibi, uygun dnlemierle
saglanan imkanlarin tam kullaniimasini tesvik
etmeyi;

taahh(t ederler.

Madde 11

Saghgin Koerunmasi Hakka

Sartin taraflart, saghigin korunmasi hakkinin
etkin bir bicimde kullaniimasini saglamak Gzere,
hem dogrudan hem de kamusal veya Ozel or-
gutlerle isbirligi icinde diger 6nlemlerin yanisira,

1.8aghigin bozulmasina yolagan nedenleri
olabildigince ortadan kaldirmak;

2.S5aghigs gelistirmek ve saghik konularinda ki-
sisel sorumlutugu arttirmak tzere egitim ve da-
nisma kolayliklari saglamak;
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3.Kazalar kadar salgin, endemik veya diger
hastaliklar olabildigince dnlemek;

Uzere tasarlanmis uygun énlemler almay: ta-
ahhuit ederler.

Madde 12

Sosyal Giivenlik Hakla

Sartin taraflan sosyal givenlik hakkinin etkin
bicimde kullaniimasini saglamak tzere;

1.Bir sosyal guvenlik sistemi kurmay: veya ko-
rumay!l;

2.508yal yuverniis sisienin Aviupa Sosyai
Guvenlik Yasasr’'nin onaylanmast igin gereken
duzeye en azindan esit olmak (zere yeterli bir
dizeyde tutmayi;

3.Sosyal glvenlik sistemini giderek daha yik-
sek bir diizeye ¢ikarmaya galismayt,

4.Uygun ikili ve ¢ok tarafli anlagsmalar yaparak
veya baska yollarla bu sézlesmelerde yeralan
kosullara bagh olarak;

a)Korunan kisilerin sartin tarafi olan Glkeler
arasinda ne suretle olursa olsun yer degistirme-
leri sirasinda diger Sartin tarafinin vatandaslar
ile sosyal glvenlik mevzuatindan dogan yardim-
larin muhafazas! dahil sosyal givenlik haklar
itibariyla kendi vatandaglan ile esit muamele
gérmelerini;

b)Sartin taraflarindan herbirinin yasalarina go-
re tamamlanan sigorta veya galisma surelerinin
birikimi yoluyla sosyal glivenlik haklarinin veril-
mesi, korunmasi ve yeniden taninmastni;

Saglamak igin girisimierde bulunmayi taahh(t
ederler.

Madde 13

Sosyal ve Tibbi Yardim

Hakla

Sartin taraflan, sosyal ve tibbi yardim haklari-
nin etkin bigimde kullanilmasini saglamak igin:

1.Yeterli kaynad: bulunmayan ve kendi ¢aba-
siyla veya Ozellikle bir sosyal glvenlik sistemi
tarafindan saglanan yardimlar gibi diger kay-
naklardan yararlanarak boyle bir kaynak sagla-
yamayan herkese yeterli yardimi saglamayi ve
hastalik halinde durumunun gerektirdigi bakimi
sunmayt;

2.Bu tur yardim alan kisilerin bu nedenden
Otlra siyasal veya sosyal haklarimin kisittanma-
sindan muzdarip olmamasini saglamayi;

3.Herkesin kisisel veya ailevi mahrumiyet hali-
ni 6nlemek, gidermek veya hafifletmek icin ge-
rekebilecek tavsiyelerle kisisel yardimlari, uygun
kamusal veya &zel hizmetler eliyle alabilmesini
saglamayi;

4.Bu maddenin 1, 2 ve 3. fikralarinda degini-
len hiktGmieri, Glkelerinde yasal olarak bulunan
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Sartin tarafi ofan diger tlkelerin uyruklarini ken-
di uyruklanyla esit tutarak 11 Aralik 1953'de Pa-
ris'te imzalanmis olan Sosyal ve Tibbi Yardim
Avrupa Soézlesmesiyle tstlendigi yakamtaidkler
uyarinca uygulamaysi;

taahhdt ederler.

Madde 14

Sosyal Refah Hizmetlerinden

Yararlanma Hakla

Sartin taraflan, sosyal refah hizmetlerinden
yarananina naskiiiin sikin Siglinus dulianiinas
icin;

1.Sosyal ¢aligsma ydntemlerini kullanarak top-
lumda gerek bireylerin, gerek gruplarin refah ve
gelismelerine ve sosyal ¢evreye uymalarina kat-
kida bulunacak hizmetleri gelistirmeyi veya sag-
lamay;

2.Bireylerin ve gonull veya benzeri érgitlerin
bu tOr hizmetlerin kuruimasi ve sirdtrilimesine
katiimalarint 6zendirmeyi;

Taahht ederler.

Madde 15

Oziirlt Kisilerin Bagimsizhk,

Toplumsal Entegrasyon ve Toplum

Yasaminda Katilim Hakks

Sartin taraflan, 6zurli kimselerin yaslarina ve
ozlrlerinin dogasina ve kdkenlerine bakmaksi-
zin bagimsizlik, toplumsal entegrasyon ve top-
lum yasaminda katiima hakkinin etkin sekilde
kullaniimasini sadlamak Uzere 6zeliikle:

1.0z0n0 kimselere mumkin oldugu hallerde
genel sistem ¢ercevesinde, bunun mimkin ol-
mad:§i hailerde ise kamu ya da 6zel ihtisaslas-
mis organlar araciligiyla rehberlik, egitim ve
mesleki egitim saglamaya yodnelik gerekli 6n-
lemleri almayi;

2.0lagan galisma ortaminda 6z0rll kigilerin
istihrdaminda igverenleri ise alma ve iste tutma
hususunda desteklemeye ydnelik bltin énlem-
fer yoluyla bu kisilerin ise erisebilirliklerini sagla-
mak ve 6zUrlindn ihtiyaclart dogrultusunda ¢a-
lisma kosullarini uyarlamak veya bunun 6z0rli-
lik nedeniyle mimkin olmadigi hallerde 6z{rlU-
10g0n derecesine gore korunmus istihdam ya-
ratma yada buna yénelik ayarlamada bulunmak.
Belirli durumlarda bu tir dnlemler uzmanlasmis
yerlestirme ve destek hizmetlerine bagvurmayi
gerektirebilir;

3.0zellikle iletisimi ve hareketliligin dnindeki
bariyerleri kaldirma ve ulastirma, konut edinme,
kilttrel faaliyetier ve bos zaman kullanimint
saglamay: hedefleyen teknik yardimlart igeren
onlemler yoluyla 6zUrlu kisilerin tam olarak top-
lumsal entegrasyonu ve toplum yasaminda kati-



limlariny gelistirmeyi
Taahhut ederler.

Madde 16

Ailenin Sosyal, Yasal ve Ekonomik

Korunma Halkk

Sartin Taraflan, toplumun temel birimi olan ai-
lenin tam gelismesi i¢in gerekli kosullar sagla-
mak Uzere; sosyal yardimlar ve aile yardimlari,
mali dizenlemeler, konut saglama, yeni evlilere
yardim ve diger ydntemlerle aile yasaminin eko-
nomik, yasal ve sosyal bakimindan korunmasini
gelistirmeyi taahhit ederler.

Madde 17

Gocuklann ve Genglerin Sosyal,

Yasal ve Ekonomik Korunma Halkla

Sartin taraflarn, gocuklarin ve genglerin kisilik-
lerinin, fiziki ve ruhsal kapasitelerinin tam gelisi-
mini tegvik edici bir cevrede yetismeleri hakkinin
etkin bir bicimde kullaniimasini saglamak {izere,
hem dogrudan hem de kamusal veya &zel or-
gutlerle isbirligi icinde;

1.a) Ozellikle bu amag igin yeterli ve uygun
kurumlarin ve hizmetlerin kurulmasi veya sird-
raimesi yoluyla ¢ocuklann ve genglerin ihtiyact
olan bakim, yardim, egitim ve 6gretimlerini, ebe-
veynlerinin haklarini ve goérevlerini de dikkate
alarak saglamak;

b) Cocukiart ve gengleri ihmalkarliga, siddete
ve sdmirlye karsl korumak;

¢) Ailelerinin desteginden gecici veya sirekli
olarak yoksun kalan ¢ocuklar ve gengler igin
devietten koruma ve 6zel yardim saglamak;

2.Cocuklara ve genglere okullara diizenli ola-
rak devam etmelerini tesvik etme kadar (icretsiz
ilk ve orta 6gretim saglamak;

Gzere tasarlanmis uygun ve gerekli 6nlemleri
almayi taahh(t ederler.

Madde 18 .

Diger Sartin Taraflarinin Ulkelerinde

Gelir Getirici Bir Is Edinme Hakki

Sartin taraflari, 6teki Sartin taraflarindan her-
hangi birinin Glkesinde gelir getirici bir is edinme
hakkinin etkin bigimde kullaniimasini saglamak
(zere;

1.Mevcut diizenlemeleri serbestiyetci bir anla-
yigla uygulamayi,

2.Ylrlritkteki formaliteleri basitlestirmeyi ve
¢alisan yabancilar veya onlar calistiranlar tara-
findan 6denen resim ve diger harglari azaltmayi
veya kaldirmaysi;

3.Calisan yabancilarin istihdamini diizenleyen
mevzuata tek tek veya topluca esneklik getirme-
yi

taahhit ederler ve

4. Kendi uyrukiarnnin diger Sartin tarafi Gtkeler-
de gelir getirici bir is edinmek (izere Ulkeden ¢i-
kis hakkini tanirlar.

Madde 19

Gogmen Iscilerin ve Allelerinin

Korunma ve Yardim Halkla

Sartin taraflari, gdgmen iscilerin ve ailelerinin
bir bagka sartin tarafi Uikedeki korunma ve yar-
dim hakkinin etkin bigimde kullaniimasini sagla-
mak Uzere;

1.Bu tdr iscilere yardimci olacak, 6zellikle
dogru bilgi almalarini saglayacak yeterli ve Uc-
retsiz hizmetleri vermeyi veya verilmesini sagla-
mayi ve ulusal yasalarinin ve dizenlemelerinin
olanak verdigi 6lgide (lkeden ve Ulkeye gbce
iliskin yaniitict propagandaya karsl tim uygun
onlemleri almayt;

2.Kendi yetki alanlari iginde bu isciler ile aile-
ferinin Ulkeden ¢tkislarini, yolculuklarini ve kar-
silanmalarini kolaylastiracak uygun énlemler al-
may! ve yine kendi yetki alaniari icinde yolculuk-
lari sirasinda saglik ve tibbi bakim ve yeterli hij-
yen kosullar sunmak i¢in uygun hizmetler sag-
lamayi;

3.Uygun oldugu 6iclide gbegmen génderen ve
goc alan Ulkelerdeki 6zel veya kamusal sosyal
hizmetler arasindaki isbirligini gelistirmeyi;

4.Kendi Ulkesinde yasal olarak bulunan bu tir
isciler icin yasalar veya mevzuatia diizenienmek
veya idari makamlarin denetimine bagh olmak
Gzere,

a) Ucret, diger istihdam ve calisma kosullar;

b) Sendika uyeligi ve topiu pazariiktan kay-
naklanan haklardan faydalanma;

c) Barinma;

konularinda kendi uyruklarina oldugundan da-
ha elverigsiz davraniimasint saglamayi;

5.Kendi Ulkelerinde, yasal olarak bu tir iscile-
re istihdam edilen kisiter ile ilgili olarak 6denme-
si gerekecek istihdam vergileri, harg ve primier
bakimindan kendi vatandaslarina yénelik di-
zenlemelerden daha koétl davraniimasini 6nle-
meyi;

6.Ulkede yerlesmesine izin verilmis bir is¢inin
ailesi ile yeniden biriesmesini, imkanlar dl¢iisiin-
de kolaylastirmayi;

7.Kendi likelerinde yasal olarak ikamet eden
bu tlr isgilere bu maddede belirtilen konulara
iliskin yargisal islemler bakimindan kendi uyruk-
larina oldugundan daha elverigsiz davranilma-
masini saglamayi;

8.Kendi tlkelerinde yasal olarak ikamet eden
bu tur isgilerin ulusal givenligi tehlikeye sokma-
dikga, kamu menfaati veya genel ahlaka aykir
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bir filde bulunmadikga sinirdisi edilmemesini
saglamayt;

9.Bu tlr isgilerin kazang veya tasarruflarinin
diledigi kadarini transfer etmelerine yasal sinir-
lar iginde izin vermeyi;

10.1sbu madde ile getirilen koruma ve yardim-
lart, uygulanabilirligi oigisinde, bagimsiz cali-
san gdgmenlere de genigletmeyi;

11.Gog alan Ulkenin ulusal dilini veya eger bir-
den fazla dil konusuluyorsa bunlardan birisini
gbgmen iscilere ve bunlarin aile Uyelerine 6g-
retmeyi Kotayiastirrnayi ve tesvik eirmeys,

12.Uygulanabilir oldugu dlgclde gégmen isgile-
rin gocuklarina gogmen isgilerin ana dillerinin
Ogretiimesini kolaylagtirmayi ve tegvik etmeyi

taahhit ederler.

Madde 20

Cinsiyete Dayal Aynimcilik Yapmadan

Istihdam ve Meslekle llgili Konularda

Firsat esitligi ve Esit Muamele Hakks

Sartin taraflan, cinsiyete dayali ayrimciiik
yapmadan istihdam ve meslekle ilgili konularda
firsat esitligi ve esit muamele hakkinin etkin kul-
laniimasint saglamak {zere bu hakk: tanimak
ve asadidaki alanlarda garantilemek veya gelig-
tirmek igin uygun énlemleri almay:

a.lstihdam olana@i saglama, is akdi feshine
karsi koruma ve mesleki yeniden entegrasyon;

b.Mesleki rehberlik, egitim, yeniden egitim ve
rehabilitasyon;

c.Ucreti de igeren istihdam ve ¢alisma kosul-
lar htkUmlert;

d.Terfiyi iceren kariyer gelistirmeyi

TaahhUt ederler.

Madde 21

Biigilenme ve Danigma Hakk

Sartin taraflar, istetme igerisinde isgilerin bil-
gilendiriime ve danisiima hakkinin etkin kullanil-
masint saglamak Uzere ulusal yasalara ve uy-
gulamalara uygun olarak isgilere ve bunlarin
temsilcilerine imkan taniyan énlemleri destekle-
meyi ve uyarlamay!i;

a.lsletme agisindan zararl olabilecek belirli
bilginin agiklanmasindan feragat edilebilecegi
veya gizlilige konu olabilecegi anlayisiyla kendi-
lerini istihdam eden igletmenin ekonomik ve ma-
li durumu hakkinda dizenli olarak veya uygun
bir zamanda ve anlasilabilir bir yolla bilgilendi-
riimek; ve

b.lIgcilerin gikarlarini ciddi bigimde etkileyebile-
cek ozeliikle isletmedeki istihdam durumu husu-
sunda &nemli bir etkisi olabilecek kararlar gibi
duslnulen kararlar hakkinda uygun bir zaman-
da iscilerle gérisme yapmayi;
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taahh(t ederler.

Madde 22

Cabsma Kosullarinin ve Ortaminin

Belirlenmesi ve Gelistirilmesinde

Yer Alma Hakk

Sartin taraflari, isletmede galisma kosullarinin
ve ortaminin belirlenmesi ve gelistiriimesinde
yer alma hakkinin etkin kullanimini saglamak
Uzere ulusal yasalara ve uygulamalara uygun
olarak isgilere veya temsilcilerine imkan taniyan
Oniigrien uyariaman ve desiekiemek igin,

a.Calisma kosullarinin, is organizasyonunun
ve galisma ortaminin belirlenmesine ve geligtiril-
mesine;

b.isletmedeki sadlik ve glvenligin korunmasi-
na;

c.Isletmedeki sosyal ve sosyo-kUltirel hizmet-
ler ve olanaklarin organizasyonuna;

d.Bu konulardaki dizenlemelerin yerine geti-
rilmesinin denetimine;

katiimalarint saglamayi taahhit ederler.

Madde 23

Yasgh Kisilerin Sosvyal

Korunma Hakk

Sartin taraflan, yasl kisilerin sosyal korunma
hakkinin etkin kullanimini saglamak lGzere dog-
rudan veya kamu veya &zel drgutlerle isbirligi
yoluyla 6zellikle tammianan asagidaki 6nlemleri
almayi:

-MUmkin oldugunca uzun sire yasl kigilerin
toplumun bir ferdi olarak kalmasini saglayacak
olan;

a.Yeterli bir yasam sirmelerini ve kamu; sos-
yal ve kiiture! yasamda aktif bir yer almalarini
saglayacak yeterli kaynaklan;

b.Yasl kisiler igin uygun olan hizmetler ve ola-
naklar hakkinda bilgi ve bunlarin kullanabilmele-
ri firsatlarinin saglanmasins;

saglamayst;

-Yasli kigilerin yasam tarzlarini 6zgurce sege-
bilmelerini ve istedikleri middetce ailesel gevre-
lerinde bagimsizca yasamlarini saglama ve
bunlari;

a.Saghk durumlarina ve ihtiyaglarina gore ko-
nut saglanmasi veya konutlandinimalarinda ye-
terli destekte bulunulmasi yoluyla,

b.Durumlarinin gerektirdigi saglik bakimi ve
hizmetler yoluyla,

saglamay;;

-Yasgl kigilerin uygun destekle kurumiarda ya-
samalarini, bu kurumlarda yagam kosgullariyla il-
gili kararlara katiimalarini ve 6zel hayatiarina
sayg gOstererek, garantilemeyi;

taahhut ederler.



Madde 24

Hizmet Akdinin Feshi Hallerinde

Korunma Hakla

Sartin taraflari, hizmet akdinin feshi hallerinde
isgilerin korunmasi hakkinin etkin kullanimini
saglamak Uzere;

a.Kapasiteleriyle veya davraniglariyla baglan-
tili olan veya isletmenin, kurulusun veya hizme-
tin faaliyetine doniik gereksinimlerine dayah
hakli nedenler olmaksizin is¢ilerin hizmet akitle-
rinin hakli nedene dayanmaksizin feshedilme-
mesi hakkint;

b.Hakli neden olmadan hizmet akdi feshedilen
iscilerin uygun tazminatdan veya diger elverigli
yardimlardan yaralanma hakkint;

tanimayi taahhtt ederler.

Son olarak, Sartin taraflari hizmet akdinin
hakli bir nedene dayanmadan feshedildigini d-
snen ig¢inin tarafsiz bir organa basvuru hakki-
ni saglamay taahh(t ederler.

Madde 25 . .

Isverenlerinin Iflasi Halinde Is¢ilerin

Haklarimn Korunmasi Hakla

Sartin taraflan, igverenlerinin ifiasi halinde is-
cilerin hakiarinin korunmasi hakkinin etkin kulla-
nimini saglamak (zere istihdamdan veya istih-
dam iligkisinden kaynaklanan isgilerin haklarinin
bir garantdr kurum veya korumanin diger bir et-
kili bigimi tarafindan garanti altina alinmasint ta-
ahhdt ederter.

Madde 26

Calismada Saygimlik Hakki

Sartin taraflan, isveren ve iscilerin 6rgatieriyle
goraserek calismada btun isgilerin sayginligini
koruma hakkinin etkin kullanimint saglamak
Gzere:

1.lsyerinde veya c¢alisma ile baglantili olarak
cinsel tacizden korunmayi, duyarliigi ve bilgi-
lendirmeyi gelistirmeyi ve isgileri bu tlr davra-
nislardan korumak igin bitln uygun énlemleri
almayi;

2.lsyerinde veya galisma ile baglantili olarak
bireysel olarak is¢gilere karsi tekrarianarak yapi-
lan ayip veya agik¢a olumsuz ve saldirgan ey-
lemlerden korunmaysi, duyarlifigi ve bilgi akisini
geligtirmeyi ve iscileri bu tir davranislardan ko-
rumak i¢in bitin uygun éniemleri almayi;

taahhut ederler.

Madde 27 .

Ailevi Sorumluluklan olan is¢ilerin

Firsat Egitligi ve Esit Muamele Hakk:

Sartin taraflari, ailevi sorumlulugu bulunan er-
kek ve kadin iggiler ile bu isgiler ile diger isciler

arasinda firsat esitligi ve esit muamele hakkinin
etkin kullaniminin saglamak (zere:

1.a) Ailevi sorumlulugu olan isgilerin mesleki
rehberlik ve egitim alanindaki énlemleri igeren
bu tdr sorumiulukiar nedeniyle devamsizlkiarin-
dan sonra yeniden istihdam edilebilmeleri kadar
istindama giriglerini ve burada durmalarini sag-
lamak igin;

b} Istihdam ve sosyal glivenlik kosullari bin-
yesinde ihtiyaglarini dikkate aimak igin;

c) Ozellikle kres hizmetleri ve diger gocuk ba-
kim dizenlemeleri gibi kamu veva 6zel hizmet-
feri gelistirmek ve desteklemek igin;

uygun Oniemler almayi;

2.Ebeveynierden her birine analik iznin ardin-
dan slresi ve kosullar ulusal mevzuat, toplu
sbzlesmeler ve uygulama tarafindan belirlenen
cocuk bakimi i¢in ebeveynlik iznini saglamayr;

3.Ailevi sorumluluklarin is akdinin feshi igin
hakit bir neden olarak degerlendiriimemesini
saglamayi;

taahh(t ederler.

Madde 28 )

lscilerin Temsilcilerinin Isletmede ve

Isletmeye Bagh Yerlerde Korunmasi Halkki

Sartin taraflari, isletme igerisinde gorevlerini
yerine getirebilmeleri icin isgilerin temsilcilerinin
korunmasi hakkinin etkin bir bigcimde kullanilma-
si saglamak Uzere;

a.Statuleri nedeniyle veya isletme igerisinde
iscilerin temsilcileri olarak faaliyetierinden dolay:
is akdi feshini de iceren bunlara zarar veren ey-
femiere karsi etkin bir bicimde korunmadan ya-
rarlaniriar:

b.Ulkenin endustriye! iliskiler sistemi ve ilgili
isletmenin ihtiyaglari, buyUkliga ve kapasitesi-
nin de dikkate alindigi iscilerin temsilcilerinin go&-
revlerini hizh ve verimli bir sekilde yerine getire-
bilmelerine olanak saglamak icin uygun olabile-
cek olanaklarla donatifirlar.

Madde 29 .

Toplu Isten Cikarilma Islemierinde

Bilgilenme ve Danisiima Hakki

Sartin taraflar, toplu isten ¢ikanlma durumla-
rinda isgilerin bilgilenme ve danisiima hakkinin
etkin kullanimini saglamak UOzere isverenlerin
ornegin ozellikle ilgili iscilerin yeniden ise yerles-
tiriimeleri veya yeniden egitiimelerini amaglayan
sosyal 6nlemler eklemeye bagvurma yoluyla
toplu is fesihlerini dnleme veya meydana gelisini
sinirlama ve sonuglarini hafifletme yol ve arag-
lar hususunda bu tUr toplu isten gikarmalarin
dncesinde uygun bir zamanda isgilerin temsilci-
lerini bilgilendirmesini ve bunlara danismasin!
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saglamay! taahhut ederler.

Madde 30

Yoksulluga ve Toplumsal Dislanmaya

Karst Korunma Hakks

Sartin taraflari, yoksulluga ve toplumsat dig-
lanmaya karst korunma hakkinin etkin kullani-
mini saglamax Uzere;

a.Ozellikle istihdam, konut edinme, egitim, 69-
retim, klltir ve sosyal ve tibbi yardim gibi konu-
larda hem aileleri hem de toplumsal dislanma
veya yoksuiluk durumunda yagayan veya yasa-
ma riski olan kisilerin etkin faydalanmasini gelig-
tirmeye yonelik butincdl bir gergeve iginde ve
esgudimiil yaklasimla énlemler almayi;

b.Gerekliyse bu énlemleri uyarlamak Gzere
gbdzden gegirmeyi;

taahhut ederler.

Madde 31

Barnnma Hakk

Sartin taraflan barinma hakkinin etkin kuilani-
mini saglamak (zere tasarlanmig énlemler ola-
rak:

1.Yeterli bir standartta baninmaktan faydalan-
may1 desteklemeyi;

2.Evsizligi derece derece yok etmeye yonelik
bakis agisiyla azaltmay ve 6nlemeysi,

3.Yeterli kaynada sahip olmayaniara barinma
fiyatlarini faydalanilabilir bir hale getirmeyi;

taahhit ederler.

BOLUM i

Madde A

Taahhiitler

1.Asagidaki B Maddesinin hikimlerine konu
olan her bir Sart tarafi;

a.Bu Sart'in 1. B6IUmind, s6z konusu Bolu-
min giris paragrafinda beyan edildigi Gzere,
tim uygun yollarla izleyecegi amaglarin beyan-
namesi saymayi;

b.Bu Sart'in 1. Boélimunin izleyen dokuz
maddesinin en az altisiyla kendisini bagl say-
mayi (1, 5,6, 7, 12, 13, 16, 19 ve 20} ;

c¢.Bir 6nceki bend uyarinca segctigi maddelere
ek olarak kendisini bagl saydigt toplam madde
sayisi 16’dan veya numaralandirilmis paragraf
sayist 63’den az olmamak kosuluyla, isbu
Sart'in 1. BélimUnde yer alan maddelerden ve-
ya numaralandiriimis fikralardan segecegi kada-
riyla kendisini bagl saymayi;

taahhdt eder.

2.Bu maddenin 1. fikrasinin b ve ¢ bentleri
uyarinca secilen madde veya fikralar, ilgili Sar-
tin tarafinca onay veya kabul belgesi tevdi edilir-
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ken Avrupa Konseyi Genel Sekreterine bildirilir.

3.Sartin taraflarindan herhangi biri daha son-
raki bir tarinte Genel Sekretere bildirimde bulu-
narak, bu Sartin [I. BolimUnde belirtilen ve bu
maddenin 1. fikras: hikimlerine gére daha 6n-
ce kabul ettiklerinin disinda kalan maddeler ve-
ya numaralandirilmis fikralarla kendisini bagh
saydigint bildirebilir. Daha sonra yapilan bu tar
taahhitler onay ve kabultin ayriimaz bir pargast
sayilir ve bildirim tarihinden itibaren bir ayhk bir
sUrenin bitiminin ardindan gelen ayin itk glinden
baslayarak ayn: hUkmu kazanir.

4.Her Sart tarafi, ulusal kosullara uygun bit
cahisma teftis sistemi gelistirir.

Madde B

Avrupa Sosyal Sartiyla ve 1988 Ek

Protokolle Baglantilar

1.Avrupa Sosyal Sartinin veya 5 Mayis 1988
tarihli Ek Protokolln herhangi bir akit tarafi, ken-
disini daha 6nce bagli oldugu Avrupa Sosyal
Sartinin ve uygun oldugu halde Ek Protokolin
hikimierine tekabll eden asgari hikimierle
bagli olarak degerlendirmeden bu $artt onayla-
yabilir, kabul edebilir veya tasdik edebilir.

2.1lgili Taraf i¢in bu hikUmlerin yurarlige girdi-
gi tarihten itibaren bu Sartin herhangi bir hik-
mindn yakimialtklerinin kabuluyle birlikte, Av-
rupa Sosyal Sartinin ve uygun oldugu hallerde
1988 tarihli ek protokolin benzer hikimierini
uygulamay! durduran Sartin taraft olayinda bu
araglarin ilki veya her ikisiyle bagtanmig olma-
siyla sonuglanir.

BOLUM v

Madde C

Bu Sart’taki Hikimlerin Uygulanmasinin De-
netimi

Bu Sartta kapsanan yasal yikimilGtikierin uy-
gulanmasi, Avrupa Sosyal Sart'nda oldugu gibi
ayni denetime tabidir.

"BOLUM 1V

Madde 21 .

Kabul Edilmis Hikimlere lligkin Raporlar

Sartin Taraflan, Avrupa Konseyi Genel Sekre-
terine iki yillik araliklarla Bakanlar Komitesince
belirlenecek bicime gére bu Sartin H. Bolimu-
niin kabul etmis olduklart hikiimlerinin uygulan-
masina itiskin rapor génderir.

Madde 22

Kabul Edilmemis Hikimlere

lliskin Raporlar

Sartin taraflar, Bakanlar Komitesince isteni-
len ve uygun araliklarla Genel Sekretere onay-



lamalari veya kabulleri sirasinda ve sonraki bir
bildirimde bu Sartin H. BoIUmUnin kabul etme-
mig oldukiari hikiimlerine iligkin raporlar génde-
rir. Bakanlar komitesi, zaman zaman bu raporla-
rin hangi hikimler hakkinda ve hangi bicimde
verilecegini belirler.

Madde 23

1.Sartin Taraflannin herbiri 21 ve 22. madde-
lerde atifta bulunulan raporlarin érneklerini HO-
kiimetler Komitesi toplantilarinda temsil edilmek
Uzere 27. maddenin 2. fikrasina gére davet edi-
lecek uluslararast isveren ve sendikat érgitleri-
nin Gyeleri olan kendi ulusal érgltlerine génde-
rir.

Bu &rgltler Sartin tarafinin raporu hususunda-
ki gorislerini Genel Sekretere gonderir. Genel
Sekreter, cevap vermek isteyebilecek ilgili Sar-
tin taraflarina bu gérislerin birer nishasini gon-
derir.

2.Genel Sekreter, Sartin taraflarinin raporlari-
nin birer kopyasini da Avrupa Konseyinde da-
nigma statlsd bulunan ve mevcut Sart tarafin-
dan dizenlenen konularda 6zel yetkisi bulunan
uluslararasi —hiikimetdig! érgutlere génderir.

3.21 ve 22. maddelerde ve bu maddede atifta
bulunulan raporlar ve gorisler talep halinde ka-
muoyunun Kullanimina sunulur.

Madde 24

Raporlann Incelenmesi

1.21 ve 22. maddeler uyarinca Genel Sekre-
ter gonderilen raporlar, 25. Maddeye gére kuru-
lan Bagimsiz Uzmanlar Komitesi tarafindan in-
celenir. Komite, bundan 6nce 23. Maddenin 1.
fikrasina gore Genel Sekretere gonderilen go-
ragleri de alabilir. Bu incelemenin tamamlanma-
sindan sonra Bagimsiz Uzmanlar Komitesi ka-
rarlarini igeren bir rapor hazirlar.

2.21. Maddede belirtilen raporiara istinaden
Bagimsiz Uzmantar Komitesi ilgili Sartin Taraf-
lari icin Sarttan kaynaklanan yukimliidkierle
ulusal mevzuatin ve uygulamanin uyumiulugu
hususunda yasal bir bakis agisiyla gérisuni
belirtir.

3.Bagimsiz Uzmanlar Komitesi, dogrudan
Sartin taraflarina ek bilgilenme ve netlesme icin
talepte bulunabilir. Bu baglantida Bagimsiz Uz-
manlar Komitesi eger gerekiyorsa hem kendi
inisiyatifiyle hem de ilgili Sartin tarafinin talebiy-
le Sartin tarafinin temsilcileriyle bir toplanti di-
zenler. 23. Maddenin 1. fikrasinda belirtilen &r-
gutler bu husus hakkinda bilgilendirilirler.

4.Bagimsiz Uzmanlar Komitesinin Kararlari
kamuoyunun kullanimina sunulur ve Genel Sek-
reter aracihigiyla Hikimetler Komitesine, Parla-

menter Meclisine ve 23. Maddenin 1. paragra-
finda ve 27. Maddenin 2. paragrafinda belirtilen
orgutlere génderir.

Madde 25

Bagimsiz Uzmanlar Komitesi

1.Bagimsiz Uzmanlar Komitesi, Sartin tarafia-
ri tarafindan aday gosterilen ve Ustin karakterli
ve ulusiararasi sosyal soruniardaki ehliyeii ia-
ninmig uzmanlardan olusan bir listeden Parla-
menter Meclisi tarafindan en ¢ok oyu alanlar
arasindan segilen en az dokuz Uyeden olusur.
Uzmanlarin kesin sayisi Bakanlar Komitesi tara-
findan belirienir.

2.komitenin Gyeleri alti yillik bir slire icin segi-
lirler. Bir kere mahsus olmak Uzere yeniden se-
cilebilirler.

3.Calisma slresi dolmayan bir Uyenin yerine
secilen Bagimsiz Uzmanlar Komitesinin bir Gye-
si selefinin suresinin kalan kismi siresince ¢a-
lismasin: strdardr.

4 Komitenin Uyeleri bireysel kapasitelerine go-
re galigirlar. Calisma sureleri boyunca, bagim-
sizliga, tarafsizhga ve ¢aligmalarinin dogasina
uygun olmayan higbir islevi yerine getirmeyebi-
lir.

Madde 26 .

Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin Katilim:

Uluslararas! Galisma Org(td, Uzmanlar Komi-
tesinin calismalarina danisman sifatiyla katil-
mak Uzere bir temsilci gdstermeye davet edilir.

Madde 27

Huklimetler Komitesi

1.Sartin taraflarinin raporlan ve 23. Madde-
nin 1. fikrasi ve 24. Maddenin 3. fikrasi geregi
alinan bilgiler ve Bagimsiz Uzmanalr Komitesi-
nin raporlart Hikimetler Komitesine sunulur.

2.Komite, her Sartin tarafinin bir temsilcisin-
den olusur. Toplantilarinda danisman sifatiyla
gozlemci olarak temsil edilmek (izere saptaya-
cagi en ¢ok iki uluslararasi igveren 6rgltiyle en
cok iki uluslararast sendikal 6rgitl davet eder.
Ayrica Avrupa Konseyi dizeyinde danisman si-
fatl ve mevcut Sart tarafindan diizenlenen hu-
suslarda 6zel ihtisasi bulunan uluslararasi hiki-
metdigi 6rgltlerin temsilcilerine de danisabilir.

3.Hukimetler Komitesi Bakanlar Komitesinin
kararlarini hazirlar. Ozellikle Bagimsiz Uzman-
lar Komitesinin ve Sartin taraflarinin raporiari
1siginda Sartin 28. Maddesine gore ilgili her bir
Sart tarafina ydnelik tavsiyelerinin konusu olan
gorhslinde belirtilen durumlara iliskin sosyal,
ekonomik ve diger politika disinceleri temelin-
de seg¢imi igin gosterilen nedenleri secebilir. Ba-
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kanlar Komitesine kamuoyuna sunulabilir bir ra-
por sunar.

4.Genel olarak Sosyal Sartin uygulanmasi hu-
susundaki bulgularina istinaden Hikimetler Ko-
mitesi Bakanlar Komitesine muhtemelen gin-
cellegsmis olabilen Sartin maddeleri ve sosyal
konularda arastirmalar amaclayan &neriler su-
nabilir.

Madde 28

Bakanlar Komitesi

i.Bakaniar Koiesi, HukGMeier KoOMissiinin
raporuna dayanarak Sartin Taraflarindan oy kul-
lanmaya yetkili olanlarin Ugte ikisinin gogunlu-
guyla, girilen denetim dénemini kapsayan ve il-
gili Sartin taraflarina bireysel tavsiyeleri igeren
bir karar verir.

2.27. Maddenin 4. fikrasi geredi Hiukimetler
Komitesince yapilan &nerilere istinaden Bakan-
lar Komitesi uygun addettigi hallerde bunlara
liskin kararlar alir.

Madde 29

Parlamenterler Meclisi

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, hem Bakan-
lar Komitesi kararlarini hemde periyodik toplanti
tutanaklarim, Bagimsiz Uzmanlar Komitesi ve
Hukimetler Komitesi raporlarini Parlamenterler
Meclisine tasir.

Madde D

Toplu Yakinmalar

1.Toplu yakinmalara dair bir sistem saglayan
Avrupa Sosyal Sartinin Ek Protokollnin ha-
kGmleri, adi gegen Protokoll onaylayan deviet-
ler icin bu Sartta belirtiten taahh(tleri kapsar.

2.Toplu yakinmalara dair bir sistem saglayan
Avrupa Sosyal Sartinin Ek Protokollne bagi oi-
mayan her hangi bir deviet, Avrupa Konseyi Ge-
nel Sekreterine bu Sartin onaylanmasina, kabul
edilmesine veya tasdik ediimesine dair araglari-
nt tevdi ettigi zaman veya daha sonra herhangi
bir tarinte adi gecen Protokolde belirtilen islem-
leri takipeden bu Sartin yukimidltklerinin dene-
timini kabul ettigini de beyan etmis olur.

Asagida metni yeralan toplu yakinma yéntemi
1995 yili Ek Protokoliinde dizenlenmistir.

Madde 1

Bu Protokole akit taraflar asagidaki érgatlerin
Sartin yetersiz uygulandigini iddia ettikleri sika-
yetlerini sunmalan hakkini tanir:

a.Sartin 27. Maddesinin 2. paragrafinda belir-
tilen uluslararast igveren érgitleri sendikalar;

b.Avrupa Konseyi diizeyinde danisman sifati
bulunan ve Hikimetler Komitesince bu amag
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icin olusturulmus listede yazili olan diger ulusia-
rarasi hikimetdisi drgutler;

c.Yakinilan sézlesmeci tarafin yargilama yet-
kisi icerisindeki temsil yetenegine haiz ulusal ig-
veren 6rgutleri ve sendikalar.

Madde 2

1.Herhangi bir sdzlesmeci devlet ayrica, 13.
Maddeye uygun olarak, bu Protokolle bagh ol-
duguna dair rnizasini ifade ettiginde, veya daha
sonraki her hangi blr zamanda kendlslne kar§x
yc(r\llllllc!lal ouluuax\ l\!ll
nularda 6zel yetkisi bulunan yargilama yetkisi
icerisindeki herhangi bir temsil yetkisine haiz
ulusal hikametdisi 6rgutiin hakkini tamdigini da
deklare edebilir.

2.Bu tir deklarasyonlar belirli bir dénem igin
yapilabilir.

3.Bu deklarasyonlar, kopyalarini sdzlesmeci
taraflara aktaracak ve yayimlayacak olan Avru-
pa Konseyi Genel Sekreterine tevdi edilir.

\s)cu iia uJL\.:I IUI\.«I iGii r wU-

Madde 3

Sirasiyla 1.b ve 2. maddelerde gonderme ya-
pilan uluslararasi hikimetdigi drgitlerle ulusal
hikimetdisi érgutler, sadece 6zel ihtisaslar ol-
malar nedeniyle tanindiklar konularla iligkili
olarak daha &nce belirtilen hikimlerce tantm-
lanmis yonteme gére yakinmalarini sunabilirler.

Madde 4

Yakinma, ilgili Sartin tarafi tarafindan kabul
edilen Sartin hilkmayle ilgili olarak yazili sekilde
sunulmalidir ve Sart tarafinin bu hikmun yeterli
duzeyde uygulamasini yerine getirmediginin
hangi baglamda oldugunu goéstermelidir.

Madde 5

Herhangi bir yakinma, aldigini bildirecek olan,
ilgili Sartin tarafina haber verecek olan ve der-
hal Bagimsiz Uzmanlar Komitesine iletecek
olan Genel Sekretere gonderilir.

Madde 6

Bagimsiz Uzmaniar Komitesi ilgili Sartin tara-
findan ve yakinmada bulunan &rgutten belirtiten
zaman arali§i igerisinde yakinmanin kabul edi-
lebilirligine dair yazili bilgi ve gbzlemleri sunma-
larini talep edebilir.

adde 7

1.Bir yakinma kabul edilebilir bulunursa, Ba-
gimsiz Uzmanlar Komitesi Genel Sekreter ara-
cihgiyla Sartin taraflanina bildirir. ilgili Sartin ta-
rafindan ve yakinmada bulunan &rgltten belirti-
len zaman arahd igerisinde butin ilgili yazih



agiklamalarinit veya bilgilerini sunmalarini ve bu
Protokole Sartin diger taraflarindan da ayni za-
man arahd icerisinde sunmak istedikleri yorum-
larint sunmalarini isteyebilir.

2.E@er yakinma ulusal bir igveren 6rgiit(i veya
ulusal bir sendika veya diger ulusal veya ulusia-
rarasl hikimetdis: érgut tarafindan yapiimissa
Bagimsiz Uzmanlar Komitesi Genel Sekreter
aracihgiyla Sartin 27. Maddesinin 2. fikrasinda
gonderme yapilan uluslararasi isveren érgitleri-
ne ve uluslararasi sendikalara bildirir ve bu 6r-
gUtleri belirtilen zaman arali§i icerisinde goz-
lemlerini sunmaya davet eder.

3.Yukaridaki 1 ve 2. paragrafiara gére sunu-
lan agiklamalara, bilgilere ve gozlemlere daya-
narak ilgili Sart tarafl ve yakinmada bulunan 6r-
gut Bagimsiz Uzmanlar Komitesinin belirleyece-
@i bir zaman dilimi igerisinde her hangi bir ek ya-
zih bilgi veya gbzlemi sunabilir.

4.Yakinmanin incelenmesi esnasinda Bagim-
siz Uzmanlar Komitesi taraflarin temsilcileriyle
bir oturum yapabilir,

Madde 8

1.Bagimsiz Uzmanlar Komitesi yakinmayi in-
celemek icin izlenecek adimian tanimiayan bir
rapor hazirlar ve bunun sonucunda yakinmada
belirtilen Sart htkmindn yeterli dizeyde uygula-
masinin ilgili sézlesmeci taraf tarafindan yerine
getirilip getirilmedigini gosterir.

2.Bu rapor Bakanlar Komitesine goénderilir.
Ayrica basma olanadl bulunmayan yakinmada
bulunan 6rgite ve Sarta taraf Ulkelere de gon:
derilir.

Parlamenterler Meclisine gonderilir ve 9. mad-
deye istinaden ayni anda veya Bakanlar Komi-
tesine gdénderildikten sonra en geg dort ay iceri-
sinde kamuoyuna agiklanir.

Madde 9

1.Bagimsiz Uzmanlar Komitesi raporuna da-
yanarak Bakanlar Komitesi oy ¢okluguyla bir ka-
rar verir. Eger Bagimsiz Uzmanlar Komitesi
Sartin yeterli bir dizeyde uygulanmadidi sonu-
cuna varmigsa Bakanlar Komitesi iki bdid (¢ oy
cokluguyla ilgili Sartin tarafina yonelik bir tavsi-
ye karar alir. Her iki durumda oylamaya katiima
Sartin taraflanyla sinirhidir.

2 ligili Sartin tarafinin talebiyle Bakanlar Ko-
mitesi sartin taraflarinin iki boIU G¢ oy cokluguy-
la Bagimsiz Uzmanlar Komitesinin raporunun
ele aldigr yeni konularin Hikiimetler Komitesine
danisilmasina karar verebilir.

Madde 10
llgili Sart tarafi, Sartin 21. maddesine gore

Genel Sekretere sunulan bir sonraki raporunda
Bakanlar Komitesinin tavsiyesi dogrultusunda
alinan énlemler hususunda bilgi verir,

Madde 11

Bu protokolin 1’den 10. maddesine kadar
maddeleri, ilgili maddelerin kabul edilmis oimasi
halinde lik Protokoldeki Devietlere Sarta ilk ek-
lenen Protokolin [l. Bélimiinde yer alan mad-
deleri igin de uygulanir.

Madde 12

Bu Protokole taraf devietler Sarta ek bolimir
[ll. Bolomie ilgili ilk paragrafinin  su sekilde
okunmasi gerektigini gdz éniinde tutar:

“Sartin uluslararasi bir karakterde, Sartin IV
Boldminde belirtilen denstime tabi olarak sunul-
mus bagvuru ve bu Protokoliin hikimlerinde
belirtilen yasal yokamldlikleri icerdigi seklinde
anlasiimalidir.

BOLUM v

Madde E

Aynimeihk Yapimamass

Bu Sartta yeralan haklarin kullanimi irk, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasal veya diger gorigler,
ulusal veya sosyal kdken, sadlik, ulusal bir azin-
likla birliktelik, dogum veya diger durumlar gibi
hicbir nedenle ayrimcilik yapiimadan korunur.

Madde F

Savas ve Olaganiistl Durumiarda

Uygulamadan Kacinmalar

1.Ulusun yasamini tehdit eden savas veya di-
ger olaganUstl hallerde Sartin taraflarindan biri
bu Sart'a gére Ustlendigi yikimldlUklerinden ka-
¢inan onlemleri uluslararasi hukuka gore Ustlen-
digi oteki yokumldllklerine aykirl oimamak ko-
suluyla ve durumun kesinlikle gerektirdigi 6icU-
de alabilir.

2.Bu Kaginma Hakkint kuilanan bir Sartin ta-
rafi, Avrupa Konseyi Genel Sekreterini makui bir
slre i¢inde alinan dniemler ve gerekgeleri konu-
sunda tam olarak haberdar eder. Ayni sekilde
bu énlemler yrurlukten kalktiginda ve kabul et-
tigi Sart hikimleri yeniden tam anlamiyla islerlik
kazandiginda Genel Sekreteri haberdar eder.

Madde G

Kisitlamalar

1.1, Bélimde konmus olan hak ve ilkeler, etkin
bicimde gercekiestirildiginde ve If. Bélimde 6n-
goéraldugu gibi etkin uyguiamalarn saglandigin-
da, demokratik bir toplumda baskaiarinin hak ve
Ozgurldklerinin korunmas:! veya kamu varari,
ulusal guvenlik, kamu saghd: veya genel ahla-

Sendikal Notlar 15



kin korunmasi igin gerekii olan ve yasayla belir-
lenenler disinda, adigegen bélimierde belirtil-
meyen bir kisittama veya sinirlamaya tabi tutu-
lamazlar. )

2.Bu Sart'da Izin verilen kisitlamatar, taninmis
hak ve yukumidliklere belirlenmis olduklart
amaglar disinda uygulanamaz.

Madde H

Sart ile I¢ Hukuk ve Uluslararasi

Anlasmalar Arasindaki lliskiler

Bu Sart'in hilkimleri, yurtrlikte bulunan veya
yUrlrlikte konabilecek olan ve korunan kisilere
daha uygun kosullar saglayan i¢ hukukun veya
ikili veya cok tarafli antlagsma, sdzlesme ve an-
lagma hiikiimlerine halel getirmez.

Madde |

Verilen Taahhutlerin Uygulanmast

1.Bu Sartin . BSIGmUndn 1’ den 31. madde-
sine kadar olan maddelerin ilgili hikimierinin bu
maddelerde 6ngérilen uygulama yéntemierine
dontk olarak 6nyargisiz bir sekitde asagidaki
sekilde yerine getirilmelidir:

a.Yasalar ve Dazenlemeler,

b.lsverenler veya isveren orgutleriyle isgilerin
orgutleri arasindaki anlasmalar;

c.Her iki yontemin bir bileskesi;

d.Diger uygun vasitalar.

2.Bu Sartin 1i. BIUmUndn 2. maddesinin 1, 2,
3, 4, 5 ve 7. fikralari, 7. maddesinin 4, 6, 7. fik-
ralan, 10. maddesinin 1, 2, 3 ve 5. fikralariyla
21 ve 22. maddelerinin hikGmlerinden dogan
yakim!tltklerle uyum ilgili isgilerin buylk ¢o-
guniuguna bu maddenin 1. fikrasina gére hi-
kimler uygulaniyorsa bu fikralarin yGkimiaidk-
leri taahhUt edilebilir ve buniara uyum gegerli
addedilir.

Madde J

Degisiklikler

1.Bu Sartta garanti altina alinan haklari genig-
letme amaciyla Hiukimetler Komitesi veya bir
Taraf tarafindan onerilen bu Sartin hem Il ve
V. Bolumlerindeki degisiklikler hemde | ve Il
Bolumlerindeki herhangi bir degisiklik Avrupa
Konseyi Genel Sekreterine iletilir ve Genel Sek-
reter bunu Sartin Taraflarina gonderir.

2.0nceki paragrafin hikimlerine gore dneri-
len herhangi bir degisiklik Parlamenterler Mecli-
siyle gérisilmesinden sonra onay i¢in hazisla-
nan metni Bakanlar komitesine sunacak olan
Hukumetler Komitesi tarafindan incelenir. Bu
metnin Bakanlar Komitesince onayindan sonra
kabult igin Taraflara gdnderilir.

3.Bu Sartin | ve 1l. Bolimindeki herhangi bit
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degisiklik Gg¢ Ulkenin Genel Sekreteri bu degisik-
ligi onayladiklar hakkinda bilgilendirdigi tarihten
itibaren bir aylik slreninin bitim tarihini takipe-
den ayin ilk ginl bunu kabul eden taraflar agi-
sindan ydrdrltige girmis olur.

Degisikligi sonradan kabul eden herhangi bir
Tarafa ©zgl olarak degisiklik, bu degisikligin
kabulll hususunda Tarafin Genel Sekreteri bilgi-
lendirdigi tarihten sonra gelen bir aylik strenin
bitimini takiben baslayan ayin ilk gtintinde yUrar-
lige airer.

4.Bu Sartin 1l ve V. Bélimindeki herhangi
bir deisiklik bltln taraflarin Genel Sekreteri bu
degisikligi onayladikiart hakkinda bilgilendirdigi
tarihten itibaren bir aylik slreninin bitim tarihini
takipeden ayin itk giind taraflar agtsindan yarar-
l0ge girmis olur.

BOLUM Vi

Madde K

Imzalama, Onaylama ve Yiriiriige Girme

1.Isbu Sart Avrupa Konseyi Uyelerinin Imzasi-
na agiktir. Onaylanir veya kabul edilir. Onay ve-
ya Kabul belgeleri, Avrupa Konseyi Genel Sek-
reterine verilir.

2.Bu Sart, Avrupa Konseyine Gye ¢ UGlkenir
onceki paragrafa gére Bu $art tarafindan bag-
lanmay: iliskin rizalarini agikladiklar: tarihten iti-
baren bir aylik slreninin bitim tarihini takipeden
ayin ilk gind yUrGrlage girer.

3.Daha sonra onaylayan bir imzact Hiktmet
bakimindan isbu Sart, onay veya kabul belgesi-
nin verilis tarihinden itibaren bir aylk stireninin
bitim tarihini takipeden ayin ilk gind yurarlige
girer.

Madde L

Ulkesel Uygulama

1.Bu Sart, her Sart tarafinin ana Ulkesinde uy:
gulanir. Her imzaci hikimet, imza sirasinda ve-
ya onay veya kabul belgesini verirken, Avrupa
Konseyi Genel Sekreterine yapacagt bir bildi-
rimle, bu amagla ana Uikesi sayilacak ofan top-
raklar belirtir.

2.Herhangi bir Sart tarafi, bu Sart't onaylama:
sI veya kabull sirasinda veya daha sonra Avru-
pa Konseyi Genel Sekreterine yapacag: bir bil-
dirimle, uluslararas: iliskilerinden sorumlu oldu-
gu veya uluslararasi sorumlulugunu Ustlendigi
ve adi gecen bildirimde belirtilen ana Utlkesi di-
sindaki toprak veya topraklara bu Sart'in timuy-
fe veya bir bdlimuyle uygulanacagin: bildirebilir.
Bu beyanda, bu Sart'in i. B&Iiminin madde ve
fikralarindan adigegen topraklar bakimindan
baglayict saydiklarim belirtir.

3.Sart, yukarda anilan beyanlarda belirtilen l-



ke veya llkelerde Genel Sekreterin bu beyan
bildirimini aldig: tarihten itibaren bir aylik streni-
nin bitim tarihini takipeden ayin ilk gtninden
baglayarak uygulanir.

4.Herhangi bir Sart tarafi, daha sonraki bir ta-
rinte Avrupa Konseyi Genel Sekreterine yapa-
cagi bir bildirimle bu maddenin 2. fikrasi uyarin-
ca Sart' uyguladidi bir veya birden ¢ok (ke ba-
kimindan, bu Ulkeler igin daha énce kabul etme-
mig oldugu maddeler veya numaralanmig fikra-
larla kendisini bagl saydigini beyan edebilir. Bu
tarid sonraki taahhutier, ilgili Glke bakimindan ilk
bildirimin ayrilmaz parcgast sayihir ve bildirim tari-
hinden itibaren bir aylik siireninin bitim tarihini
takipeden ayin ilk gint ayni gecerlitigi kazanir.

Madde M

Fesih

1.Sart Taraflarindan herhangi biri, ancak, ken-
disi i¢in yurariuge giris tarihinden baglayarak
bes yillik bir slirenin sonunda veya onu izleyen
iki yilliik dénemler sonunda ve her haliikarda di-
ger taraflara durumu bildirecek olan Avrupa
Konseyi Genel Sekreterine alti ay 6nceden bil-
dirmek kosuluyia bu Sart'i fesh edebilir.

2.8artin Taraflarindan herhangi biri, dnceki
fikranin hikdmieri uyarinca Sart'in 1. BoIim(-
nin kabut etmis oldugu maddelerinden veya fik-
ralarindan herhangi birini fesh edebilir. Ancak,
bu Sart Tarafinin kendisini bagli saydi§i madde
sayis! 156 dan, fikra sayisiysa 63 den az olamaz
ve bu madde ve fikralar A. Maddesinin 1. fikra-
sinin b bendinde 6zel olarak deginilenler arasin-
da $art tarafinin segtigi maddeleri kapsamaya
devam edecektir.

3.$artin Taraflanindan herhangi biri, bu mad-
denin 1. fikrasinda belirlenen kosullar uyarinca
igbu Sart't veya Il. Béliminin maddelerinden
veya fikralarindan herhangi birini, L Maddesinin
2. fikrasi uyarinca yapimis bir bildirimle Sartin
uygulandigr ttke bakimindan fesh edebilir.

Madde N
Ek
Bu Sart'in eki, onun ayriimaz bir parcasidir,

Madde O

Bildirimler

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Avrupa Kon-
seyi Uyesi devietlere ve uluslararasi Calisma
Burosu Genei Sekreterine:

a.Herhangi bir imzayi;

b.Onay ve kabule iliskin herhangi bir vasitanin
tevdi edilmesini;

c.iK Maddesi geregince bu Sartin yirirlige gi-
rigine itiskin herhangi bir tarihi;

d.A Maddesinin 2 ve 3. fikrasi, D Maddesinin
1 ve 2. fikrasi, F Maddesinin 2. fikrasi ve L
Maddesinin 1, 2, 3 ve 4. fikralarinin uygutamala-
rinda yapilan herhangi bir deklarasyon;

e.J Maddesine gore yapilan her hangi bir de-
gisiklik;

f.M Maddesine gobre yapilan herhangi bir fe-
sih;

g.Bu $arta iligkin diger eylem, bildirim veye
haberler;

Hususunda bildirimde bulunur.

Geregince yetkili kilinmig olan asagidaki im-
zasi bulunanlar yukaridaki hiikiimleri kabul ede-
rek bu Sart't imzalamistir.

Bu Sart, her iki metin de esit sekilde gegerl
olmak ve tek kopya olarak Avrupa Konseyi argi-
vine konmak Uzere Fransizca ve ingilizce dille-
rinde 1996 Mayis ayinin 3 Uncit glinG Strasbo-
urg'da akdedilmistir. Genel Sekreter, Avrupa
Konseyine (iye devletlerin her birine ve Ulusla-
rarasi Galisma Blrosu Genel Sekreterine onayli
ornekleri gonderir.

GOZDEN GECIRILMIS SOSYAL SARTA EK

Gozden Gegirilmis Sosyal Sart'in

Korunan Kimseler Balumindan Kapsami

1.12. maddenin 4. fikrasi ve 13. maddenin 4.
fikrast hukimieri sakh kalmak Uzere 1 ila 17. ve
20 ile 31. maddelerin icerdigi kimseler; bu mad-
delerin 18 ve 19. maddelerin hikimleri isiginda
yorumlanarak anlasiimast kosuluyla ancak bir
Sartin Tarafinin Ulkesinde yasal olarak oturan
veya slrekli olarak c¢alisan oteki Sart Taraflari-
nin uyruklart oimalart durumunda yabancilan da
kapsar.

Isbu yorum, Sart Taraflarindan herhangi biri
tarafindan aynt kolayliklarin baska kimselere de
uygulanmasini engellemez.

2.8artin taraflarinin her biri 28 Temmuz 1951
tarihinde Cenevre’de imzalanan Mltecilerin Du-
rumiar Stzlegmesinde ve 31 Ocak 1967 tarihli
Protokolde tanimlanan miltecileri kabul eder ve
sinirlar igerisinde yasal olarak kalanlara mam-
kin oldugunca uygun sekilde davranir ve her-
hangi bir durumda sz konusu Sézlesmeye go-
re ve bu multecilere uygulanabilecek diger varo-
lan uluslararasi araclara gore Sartin tarafi tara-
findan kabul edilmis yokGmiGltklerden daha az
uygun davranamaz.

3.Sartin taraflaninin her biri, 28 Eylil 1954 ta-
rininde New York'da yapilan Devletsiz Kisilerin
Durumiarina Dair Sozlesmede betimlenen ve
Taraf Glkenin sinirlar igerisinde yasal bir sekilde
ikamet eden devletsiz kisilere uygulanabitir her-
hangi bir diger uluslararasi stzlesmeye gore
Taraf tarafindan kabul edilen yukimlGliklere

Sendikal Notlar 153



gbre olan durumdan daha az elverigli olmamak
kosuluyla mUmkin oldugunca elverigli davran-
may1 kabul eder.

Bolim |, Fikra 18 ve Boldm i

Madde 18, Fikra 1

Bu hikimler Taraflarin sinirlari igerisine giris
sorunuyla ilgili olmadig! ve 13 Arahk 1955 tari-
hinde Paris’te imzalanan Kurulug’a Dair Avrupa
Sozlesmesinin hikimleri olarak 6ngdrilmedigi
seklinde anlasilmalidir.

SOibin i Madde |, Fikva 2

Isbu hiikiim, sendika glvenligi kogulunu veya
uygulamasini yasakladigl veya izin verdigi bi-
¢imde yorumlanamaz.

Madde 2, Fikra 6

Taraflar bu hilkm( asagidaki hallerde uygula-
mayabilirler:

a)Toplam sUresi bir ayl ve/veya bir ¢alisma
haftasinda 8 saati gegmeyen bir sdézlesme veya
istihdam iliskisine sahip olan isgilere;

b)Akdin veya istihdam iligkisinin gegici ve/ve-
ya Ozel dogasinin bulundugu hallerde nesne!
degerlendirmelerle gerekgelendiriimis uygula-
mama hallerinde.

Madde 3, Fikra 4

Bu hikmin amaglan agisindan islevler, 6rgit
ve bu hizmetlerin faaliyetinin durumu ulusal ya-
salar veya dlzenlemeler veya ulusal durumiara
uygun diger araglara belirlenmelidir, seklinde
anlasiimalidir.

Madde 4, Fikra 4

Isbu hiikiim, agir bir sug islemesi durumunda
bir kimsenin isine hemen son verilmesini engel-
ledigi bicimde anlasilamaz.

Madde 4, Fikra 5

Bir Sart Tarafinin bu fikrada éngorilen yi-
kimlalaga, kapsam disi kalan kimseler harig ol-
mak Uzere, yasayla veya toplu sdzlesme veya
hakem kararn yoluyla ¢alisanlarin blytk cogun-
lugunun Gcretlerinden kesinti yolu ile magdur
edilmelerine izin veriimediginde, taahhdtte bulu-
nabilecedi biciminde anlasimistir.

Madde 6, Fikra 4

Her Sart Tarafinin, grev hakkina uygulayacagt
baska bir kisittamanin ancak G maddesi hi-
kimilerine gére hakli gerekgelere dayanmas) ko-
suluyla, kendisi bakimindan grev hakkinin kulla-
nilmasint yasayla dizenleyebilecedi biciminde
anlasimistir.

Madde 7, Fikra 2

Bu hukum, belirtilen asgari yasa ulasmamisg
geng Kisilerin yetkili ctoritelerce tanimlanan du-
rumlara ve bu geng kisilerin saglik ve givenlik-
lerini korumaya ydnelik alinan dnlemlerle uyum-
lu olarak hayata gecirilen bu tir calismanin ol-
dugu hallerde mesleki egitimleri i¢in mutlak ola-

i858 sendikal Notlar

rak gerekli olan ¢calismasini saglamasindan Ta-
rafiari muaf kiimaz.

Madde 7, Fikra 8

Bir Sart Tarafinin bu fikrada 6éngérilen yi-
kimlidliga, 18 yasindan kuguklerin blyUk ¢o-
gunlugunun gece isinde c¢alistirlamayacagint
yasayla 6ngorerek bu yukimldligdn anlamina
uygun davrandiginda yerine getirmis olacagt bi-
cimde anlasiimigtir.

Madde 8, Fikra 2

LU RV SR Y Ao Ie nu_yluu [T TRETAN
degeriendiriimemelidir. Asagidaki durumlarda
istisnalar yapilabilir:

a) Eger calisan bir kadin istihdam iliskisini
kesmeyi haklilastiran kétu davranistan dolayi
sugluysa;

b) Eger ilgili isletme faaliyetini durdurmussa,;

c) Hizmet akdinde belirtilen slre sona ermis-
se.

Madde 12, Fikra 4

Bu fikranin girisindeki "ve bu tir Sézlesmeler-
de konulan kosullara bagh olarak" ibaresi, bir
Sartin Tarafinin, 6teki Sart Taraflarin uyruklan-
na baska vardimlarin vanisira, herhangi bir si-
gorta katkisindan bagimsiz olarak yapilan yar-
dimlari saglamadan énce, belli bir tkamet stre-
sinin tamamlanmasini isleyebiimesini igerdidi bi-
cimde anlasiimistir.

Madde 13, Fikra 4

Sosyal ve Tibbi Yardim Avrupa Sdzlesmesine
taraf olmayan Hiukumetler, dider Sartin Tarafla-
rinin uyruklarina adi gegen Sdziesmenin ha-
kUimlerine uygun olan bir davranis saglamalari
kosuluyla Sosyal Sarti bu fikra bakimindan
onavlavabilir.

Madde 16

Bu hlikimde betimlenen koruma tek ebeveyn-
li aileleri kapsar seklinde anlagiimalidir.

Madde 17

Bu hiikim, ¢cocuklann ¢ogunluguna uygulana-
bilen yasaya goére daha 6nce elde edilmemisse,
Ozellikle Madde 7’de belirtilen Sart’ta betimle-
nen diger hikimleri etkilemeden 18 yasin altin-
daki btln kisileri kapsadig! seklinde anlasiima-
lidir. Bu yukarida betimlenen yasa kadar zorun-
lu egitim saglamaya ydnelik bir yukamldlige
isaret etmez.

Madde 19, Fikra 6

Bu hikmln amact bakimindan “vabanci bir is-
¢inin ailesi teriminin en azindan kansivia ve ali-
ct devlet tarafindan bagimii olarak degerlendiril-
digi ve gbgmen isciye badimli olarak degerlendi-
rildikleri slirece evienmemis gocuklari anlamina
gelmesi seklinde anlastimalidir.

Madde 20

1) Hem issizlik yardimlari, yaslilik yardimlan



ve olum yardimianyla ilgili diger hikimler, hem-
de sosyal guvenlik konulari bu maddenin kapsa-
mindan ayrik tutulabilir seklinde anlagiimalidir.

2) Ozellikle hamilelige, lohusaliga ve dogum
sonrasi déneme iliskin kadinlarin korunmasiyla
ifigili huktmler bu maddede gonderme yapildig:
gibi ayrimciik olarak addediimemelidir.

3) Bu madde fiili esitsizlikleri gidermeyi amac-
layan &zel 6nlemlerin uyarlanmasin korumaz.

4) Sadece dogalan veya uygulamalarinin ya-
pist geregdi belirli bir cinsiyetteki kisilere yaptiri-
lan mesleki faaliyetler, bu maddenin bazi hi-
kimlerinin kapsamindan gikarilabilir. Bu hukim,
Taraflarin dogalari veya uygulamadaki yapisi
geredi belirli bir cinsiyettteki kisilere ayrilabilen
mesleklerin bir listesini yasalarda veya dizenle-
melerde kapsamasinin gerektigi seklinde telafuz
edilmemelidir.

Madde 21 ve 22

1) Bu maddelerin uygulanmasinin amaci agi-
sindan “Iscilerin temsilcileri terimi, ulusal yasa-
lar veya uygulamada bu sekilde taninan kisiler
anlamina gelir.

2) “Ulusal Yasalar ve Uygulama terimieri ola-
yin yasalara ve diizenlemelere ek olarak ilgili 6r-
nek olay hukuku kadar toplu sdzlesmeler, iscile-
rin temsilcileriyle isverenler arasindaki diger an-
lagsmalar olabilecegine vurgu yapar.

3) Bu maddelerin uygulama amaci agisindan
“isletme teriminden anlasiimasi gereken mali
kazang amaciyla mallar lretmeye veya hizmet-
ler saglamaya yonelik olarak kurulmus ve kendi
pazar politikasini belirlemeye gucu bulunan, ti-
zel kisiligi olsun ya da olmasin, somut ve soyut
Ogeleri olan bir kimedir.

4) Dini toplulukiar ve buniarin kurumlarnin
eger bu kurumlar, 3. fikranin anlami igerisinde
birer isletmeyse bu maddelerin uygulamasindan
cikanlabilir seklinde anlasiimaldir. Ulusal yasa-
larca korunan belirli ahlaki kavramlar, distnce-
ler ve kavramiar tarafindan yonetilen veya belirli
dislncelerden esinlenen faaiiyetier yuriten ku-
ruluslar, isletmenin gidisatini korumak i¢in ge-
rekli oldugu dlglde bir noktaya kadar bu madde-
ferin uygulanmasindan muaf tutulabilir.

5) Bu maddelerde gegen haklarin bir devlette
isletmenin cesitli kuruluslarinda kullanildigr hal-
lerde, ilgili Taraf bu hikimierden dodan yiukim-
lullkleri yerine getiriyor olarak degeriendiritmeli-
dir.

6) Ulusal hukuk veya uygulama tarafindan be-
lirlenen, belirli bir sayidan az isciyi istihdam
eden igletmeleri bulunan Taraflar bu maddenin
uygulama alanindan bu igletmeleri ¢ikarabilirler.

Madde 22

1) Bu hukiim, ne igyerleri icin saghk ve glven-

lik dizenlemelerinin benimsenmesine istinaden
devletierin iktidarlarint ve yikomiGlUklerini, ne
de bunlarin uygulanmasini gbzetlemeyle gdrev-
lendirilen organlarin iktidarlarint ve sorumiuluk-
tanini etkiler.

2) “Sosyal ve sosyo-kllttrel hizmetler ve ola-
naklar terimleri refah yardimi, spor alaniari,
emzikli kadinlar igin odalar, kitiphaneler, ¢o-
cuklann tatil kamplan vs. gibi baz! isletmelerce
isciler icin saglanan sosyal ve/veya kultlrel ola-
naklarini belirten sekilde anlagiimalidir.

Madde 23, Fikra 1

Bu fikranin uygulanmasinin amact agisindan
“m0mkin oldudu slrece terimi yasli kimselerin
fiziki, psikolojik ve entelektlel kapasitelerinden
bahsetmektedir.

Madde 24

1) Bu maddenin amaglan agisindan “is akdi-
nin feshi ve “feshedilmis terimleri, isverenlerin
inisiyatifiyle is akdinin feshi anlamina gelir.

2) Bu madde butin iscileri kapsar seklinde
anlasiimalidir, fakat stzlesmeci Taraf asagidaki
kategorilerdeki istihdam edilen kisilerin korun-
masinin hepsini veya bir kismini ayri tutabilir:

a) Belirli bir zaman siresince veya belirli bir
gorev igin bir is akdiyle ise alinan isciler;

b) Deneme slresi veya istihdama hak kazan-
ma slresi icerisinde olan isgiler icin dnceden
belirlenmis ve makul bir sire olarak saptanmis
olursa;

¢) Kisa sireler igin gegici olarak ise alinmis is-
ciler.

3) Bu maddenin amaci agisindan asagidakiler
Ozellikle is akdinin feshinde hakli bir neden ola-
rak alinmaz:

a) Sendika Uyeligi veya calisma saatleri disin-
da veya calisma saatleri icerisinde igverenin ri-
zastyla sendikal faaliyetlere katiima;

b) iscilerin temsilcilerinin kapasitesiyle davra-
nan veya davranmis olarak yetkili biroyu ara-
ma;

c¢) Yasalarn veya dlizenlemeleri ihlalle itham
edilen bir isverene karsi yurattlen sirece katil-
ma veya bir sikayette bulunma veya yetkili idari
otoritelere bagvurma;

d) Irk, renk, medeni durum, ailevi sorumluluk-
lar, hamilelik, din, siyasi goris, ulusal veya sos-
yal kdken;

e) Analik veya ebeveynlik izni;

f) Hastalik veya yaralanma nedeniyle ise geci-
ci slreyle devam etmeme.

4) Hakli bir neden olmaksizin is akdinin feshi
halinde tazminat veya diger uygun yardimlar,
ulusal yasalar veya diizeniemeler, toplu sézles-
meler veya ulusal durumlara uygun diger vasita-
larca belirlenmelidir seklinde anlastilir.
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Madde 25

1) Yetkili ulusal otorite, muaf tutma yoluyla ve
igverenlerin ve is¢ilerin érgltlerine danistiktan
sonra, istihdam iligkisinin 6zel dogas! nedeniyle
bu hukiimde saglanan korumadan belirli katego-
rideki iscileri cikarabilir seklinde anlagtlir.

2) “iflas teriminin tanimi ulusal hukuk ve uy-
gulama tarafindan belirlenmelidir seklinde anla-
stlir.

3) Bu hukimde kapsanan “iggilerin iddialart
asgan olarak ag,ag|dakxlen xgermehdlr
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sistemine goére sekiz hafta ve bir imtiyaz siste-
mine gore 3 aydan daha az olmamak Uzere ta-
nimlanmig bir stireyle iliskili olan Gcretler icin ig-
cilerin iddialar;

b) Iflasin veya is akdinin feshinin vuku buldu-
gu yil siiresince yerine getirilen calismanin bir
sonucu olarak tatil Uereti 6demesi igin iscilerin
iddialari;

c) Iflas veya is akdinin feshi dncesinde bir im-
tiyaz sistemine gére 3 aydan ve bir garanti sis-
temine gore 8 haftadan az olmamak Uzere ta-
nimlanmig bir stireyle iliskili olan Ucretli devam-
sizliklarin diger cesitlerine istinaden 6denmesi
gereken meblaglar igin iscilerin iddialan.

4) Ulusal yasalar veya duzenlemeler, toplum-
sal olarak kabu! edilebilir bir seviye olabilen ta-
nimlanmig meblaga dair is¢ilerin iddialarinin ko-
runmasini sinirlandirabilir.

Madde 26

Bu madde, taraflarca yasalastirmayi gerektir-
memektedir seklinde anlagiiir.

2. fikra cinsel tacizi kapsamaz seklinde anla-
silir.

Madde 27

Bu madde, ekonomik faalivete hazirlanmayi,
girmeyi, katimayi ve ilerleme olasiliklarini kisit-
layan bu gibi sorumluluklarinin oldugu hallerde,
bakimiarina ve desteklerine agikca ihtiyact ofan
o andaki ailelerinin diger Uyeleriyle ilgili oldugu
kadar bagimhi ¢ocuklariyla ilgili olan ailevi so-
rumluluklariyla erkek ve kadin isgilere uygulanir
seklinde anlasilir. “Bagimh ¢ocukiar ve “bakim-
larina ve desteklerine agikga ihtiyaci olan o an-
daki ailelerinin diger Oyeleri terimleri, ilgili Tara-
fin ulusal yasalarinca tanimlanan kisiler anlami-
na getir.

Madde 28 ve 29

Bu Maddenin uygulanmasinin amaci agisin-
dan “ig¢ilerin temsilcileri terimi ulusai yasa ve
uygulamaca bu sekilde taninan kisiler anlamina
gelir.
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Bébim il

Sart sadece Bolim 1V'de sadlanan denetime
sunulan bagvurunun uluslararasi bir karakterde-
ki yasal yakimiGiuklerini igerir seklinde anlasihir.

Madde A, Fikra 1
Numaralandirilmis fikralar, sadece bir fikra
iceren maddeleri de igerebilir seklinde anlasihir.

Madde B, Fikra 2

B Maddesinin 2. fikrasinin amaci agisindan
Gdzdei \Jl;‘t;l!lll!“; \;ds Ui flukurmiernt d;ngUdKl
istisnalar haricinde Sartin ayni maddelerine ve-
ya fikra numarasina tekabdl eder:

a.Sartin 3. maddesinin 1 ve 3. fikralarina te-
kabll eden, Gézden Gegirilmis Sartin 3. madde-
sinin 2. fikrasi,

b.Sartin 3. maddesinin 2 ve 3. fikralarina te-
kabul eden, Gézden Gegirilmis Sartin 3. madde-
sinin 3. fikrasi,

c.Sartin 10. maddesinin 4. fikrasina tekabl
eden, Gozden Gegirilmis Sartin 10. maddesinin
5. fikrasl,

d.Sartin 17. maddesine tekabul eden, Gozden
Gegcirilmis Sartin 17. maddesinin 1. fikrast.

Bolim V

Madde E

Nesnel ve makul bir gerekgeye dayanan, fark-
Ilasmig davranis, ayrimcilik olarak degeriendi-
rilmez.

Madde F )

"Savas veya Oteki olaganustli durumlarda”
deyimi, savas tehdidini de kapsayacak bicimde
anlasilmistir.

Madde |

21 ve 22. Maddelere Ek’e gore dislanan isci-
ler; ilgili iscilerin sayisinin tespit edilmesinde
dikkate alinmaz seklinde anlastiir.

Madde J

“Degisiklik terimi, Sart’a yeni maddelerin ek-
lenmesini de kapsayacak sekilde genisletiimeli-
dir.

{Not: Bu Metin 1999 Temmuz Ayinda Avrupa
Konseyi'nin insan Haklari Birimi Sosyal Sart Bo-
limi'nce Yayimlanan Metinden gevrilmistir.)

Geviri: Oguz Topak





