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Turkiye, ekonomik krizin yarattigi toplumsal soruniar
kiskact icine girmeye basladi.

istihdam alaninda yasanan soruniardan, Oretim so-
runiarina, gelir dagiiminin bozulmasindan enflasyon
oranindaki tirmanmaya, yolsuziuk ve rigvetin yaratugi
¢lrimeden Ozellestirmeye kadar birgok sorun, diine
gore daha da kesinleserek iilke glindemine giriyor.
Bdylece ekonomik kriz ile kinlganlasan ekonomi, var
olan toplumsal sorunlarin daha da derinlesmesine ne-
den oluyor.

Bugln yasanan sorunlarin yeni ve daha blylk so-
runlarin dogmasina neden olacagi acik bir gergektir.
Ozellikle issizlik ve enflasyon kiskaci, milyonlarca in-
sani derinden etkilemekiedir. Hemen tim sekidrlerde
¢ok genis Slgelerde isten ¢ikarmalar, Uretime ara ver-
meler, cretsiz izinler, isyeri kapanmalari olagan bir
durum olarak gérinmekte ve algilanmaktadir.

Uretim daralmalarindan yarar saglamak isteyen kimi
sermaye gruplan, oncelikle ¢alisan iscilerin isletmele-
rindeki birikmig haklarnni ddememe densizligini goste-
rebilmekiedir. Kimi insanlar, higbir gerekge gdsteril-
meksizin yalmizca "is yok" sdylemiyle teker teker ya
da gruplar halinde isten gikartiimaktadir. Kimi zaman
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da calisilan statiiden daha dusik statilerde veya Uc-
retlerde ¢alismaya zorlanmaktadirlar.

"Reel sektore" kaynak aktariimiyor diyen kimi ser-
maye gevreleri ise "durumdan gorev" ¢ikartma firsat-
ciligi icindedir. Bunlar, tam istihdam politikalarn t0-
muyle bozularak esnekligi 6ngdren yasal dizenleme-
lere gecilmesini, kidem tazminati hakkinin kisittanma-
sini ve isten atmalarin daha da kolaylastirtimasini is-
temalktadirler Onlarin saviindudn adriis ise edviadir
"isletme korunmazsa calisacak ig¢i de olamaz." Oysa
aynl sermaye gruplar "isci korunmazsa, isletme de
korunamaz" gercegini saklamaya calismaktadirlar.

Tdm bunlar 6zellikle Tirkiye'de sosyal taraflarca ka-
bul edilmis bir istihdam stratejisinin olmadigint ve bu
nedenle milyonlarca insanin gtvencesiz bir ortamda
calistigini goéstermekiedir.

Bu durum degismelidir. Turkiye'de sosyal taraflarin
belirleyecegi, ILO So6zlesmeleri ile Avrupa Birligi stan-
dartlarinda ve Glkemiz gergekleriyle uyumiu bir istih-
dam stratejisi olusturulmalidir. Bu istihdam sorunlari-
nin asiimasinda éncelikli bir kosul olmalidir.

Bu arada 6zellikle belirtimeliyiz ki, ekonomik énlem-
lerin alinmasinda, toplumsal gerceklerin gézardi edil-
mesi, ancak daha biyik toplumsal sorunlarin ginde-
me gelmesine neden olabilir. Bu gergek, istihdam so-
runlarinin asiimasi icin de gegerli bir dogrudur.

Saygilanmizia...

Merkez Yonetim Kurulu
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BINLERCE
MUHENDIS VE
MIMAR
ALANLARA
CIKT1

Tark Muahendis ve
Mimar Odalar Birli-
gi 28 Temmuz 2001
tarihinde Ankara'da
“"Demokratik Turkiye
insanca Yasam" Mi-
tingi dizenledi.

3 binin Uzerinde
muhendis ve mima-
rin katildigr coskuiu
mitingte bir konus-
ma yapan TMMOB
Ydnetim Kurulu
Baskan: Kaya G-
veng, ekonomik kri-
zin yarattigs olum-
suz kosullardan et-
kilenen muhendis
ve mimarlarin in-
sanca bir yagsam ve
demokratik Tuarkiye
6zlemini bir kez da-
ha vurguladigini be-

Sendikal Notlar

lirterek; "Birileri sir-
ca kosklerinde
sosyal patlama
olur mu olmaz mi
tartismasi yapma-
ya devam etsinler.
Bugin, bu alanda,
egitimli insan gU-

o n e 2 mnon 18 DB

unsuru olan biz
mihendisler ve
mimariar, patlama
noktasina geldigi-
miz i¢in, insanca
bir yasam istedigi-
miz i¢in, bir kez
daha bu gidise dur
demek icin toplan-
dilk" dedi.

TMMOB Genel
Baskani Guveng;
konusmasint dzetle
soyle surddrda:

“Yillardan beri
strdirlen ama
ozellikle de son 20
yilda, yani 24 Ocak
kararlarindan bu
yana, yani 12 Ey-
lilden bu yana uy-
gulanan politikalar
irili ufakl onlarca
krize neden oldu.
Bu krizlerden, di-
ger calisanlar gibi
mithendisler ve
mimarlar da payla-
rina diseni aldilar.
Kasim krizinden
bu yana 30 bin tic-
retli mimar ve mii-
hendis isini kay-
betti. Serbest ¢ali-

san meslektaglar-
mizin ise 25 bini
su anda igsiz. Bu
arkadaslarimiz,

krizden énce de is-
siz olan mithendis-
lerin ve mimarlarin
kervanina katildi-
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lelktaglarimizin dc-
ret dizeyleri ise
yoksulluk sinirnim
altinda. Bu icret-
ler her gegen gin
daha da azaliyor.
Kamuda calisan
arkadasglarimizin
ekonomik durum-
larini duizeltecegi-
ne, kurumlar ara-
sindaki Gcret den-
gesizliklerini gide-
recegine sbdz ver-
mesine ragmen,
bu konularda yetki
almasina ragmen
hikiimet hicbir
sey yapmad, yap-
miyor. Bu olum-
suziuklarin temel
nedeni [MF'nin,
DB'nin, AB'nin,
G7'lerin, DTO'niin
dayattign ekono-
mik politikalardir.
Glinkd bu politi-
kalarin amaci, ne
ilkemizin kalkin-
mast, he halkimi-
zin refahinin art-
masi ne gelir dagi-
hmin dizeltiimesi
ne de baris iginde

yagsanmasidir. Tam
tersine. Bu politi-
kalarin amaci, re-
timi ¢dkertmektir,
tilke ekonomisini
uluslararasi para
sermayesine ve
ona eklemlenmis
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butiniiyle teslim
etmektir. CUnkd

bu politikalar ulu-
sal bilim, teknoloji,
sanayilesme politi-
kalari temelinde
uretmeyi ve sana-
yilesmeyi 6ngdr-
muyor; kaynalklari-
mizin halkin yara-
rina degerlendiril-
mesini 6ngdrmi-
yor, yerlegim alan-
larinin saghkh ve
kiltirel bir ortam-
da yasama halkk-
nin gerceklestiril-
mesi olarak belir-
lenmesini 6ngér-
miyor. Glnkd bu
politikalar, ulusia-
rarasi sermayenin
cikarlarini 6n plan-
da tutuyor, serma-
yeden vergi yerine
borg almayi yegli-
yor, borcu ve borg
faizlerini yeniden
borg alarak kapat-
maya gobturiyor.
Sosyal devieti yok
ederek, her sgeyi
ézellestirip yok pa-
hasina sermayeye



aktararak, serma-
yenin denetimsiz
hareketini saglaya-
rak ilkemizin s&-
mirgelesme sire-
cini tamamlayacak
yeni yasal dlizen-
lemeler getiriyor.

-Demokrasinin
sinirlarinin emele-
ciler aleyhine da-
raltmasina,

-Glell ekonomi-
ye gecis programi
adi altinda sunu-
lan IMF ve DB da-
yatmalarina,

-Tahkime, 6zel-
lestirmelere, rant
ekonomisine,

-Yaganan siyasal
ve ekonomik kriz-
lerin faturasinin
halkimiza odetil-
mesine,

-Muhendis ve mi-
marlarin issiz kal-
malarina, yoksul-
tuk sinirinda bir
yagsama mahkum
edilmelerine, mes-
leklerini uygulama
olanaklarindan
yoksun birakilma-
larina,

-Sahte ve yasakei
sendika yasasina,

-Tarim, orman ve
kent arazilerinin
talan edilmesine,

-TGtln, seker,
dogalgaz, peftrol,
enerji piyasasi ya-

salarina,
-Igsizlige, yoksul-
luga ve her turld
yolsuziuga karsi,
bu uUlke sahipsiz
degil diyoruz ve
insanca bir yasam
icin, Ulkemize,
meslegimize, onu-
rumuza sahip ¢ilki-
yoruz."

DEPREMIN

2. YILINDA DA
SORUNLAR
GIDERILEMEDI
17 AgJustos 1599
tarihi daha din gibi
belleklerdeki yerini
koruyor. Onbinlerce
insanmimizin  yitiril-
mesine, yuzbinler-
cesinin yaralanma-
sina ve birgcok kenti-
mizin yerle bir olma-
sina neden olan
depremin 2. yili hii-
zUnli bicimde anil-

di.

Depremin yasan-
digi kentlerdeki sivil
toplum Orgutleri,
Uzerinden iki yilhk
strenin gegmesine
ragrien birgok insa-
rmn kalict konutlan-
na gecemedidi, ge-
¢en insanlann ise
sorunlarinin gideri-
lemedigi ve keniler-
de olagan sosyal
yasama ddnis igin
yeterli dnlemler alin-
madigini belirttiler.

Depremin Ozerin-
den gegen 2 yil igin-
de yeterli dnlemlerin
ahnmadigr gercedi,
TMMOB'nin yaptigs
aciklamada somut
bicimde yansidi:

"Deprem sonrast
itl<i yillik sUrecte
halkimizin daya-
nismast ile olugan
yardimiarin, topla-
nan deprem vergi-
lerinin ve yurtdi-
sindan gelen yar-
dimlarin gerek pre-
fabrik, gerekse ka-
et konutlarin Gire-
timi slirecinde gar-
cur edildigi, yasa-
nan aci bir gergek-
lik olaralk kargimiz-
da durmaktadir.
Bayindirlik Bakan-
liginda kapah kapi-
lar ardindaki ihale
slreglerinde, Dln-

ya Bankasi kredi-
leri dahil ne kadar-
hik bir kaynagmn
savrulup gittigi ka-
muoyundan giz-
lenmektedir. Can
ve mal glvenlig
acisindan yikilma-
s1 gereken hasarl
binalar "guclendir-
me" projelerine ter-
kedilerek, halkimi-
zin caresizligl ve
sefalet kosullar:
zerinden yap!
tretimi ve deneti-
minde yeni rant
alanlar yaratibmig-
tur.

Kahic) konutlarin
yer secimlerinde,
1999 éncesi yasak
savici planlama
ahiskanhiklar sir-
dirtimis, dengeli
kallkinma ve bélge-
sel planlama yine
yok sayilimis, Olke-
mizin ylzde
98'inin deprem ku-
saginda oldugu
gercegi yine kagn
bzerinde biraktiril-
migtir.

Kahe! konutlar,
yapilasmaya agil-
mamas! gereken
bélgelerde nere-
deyse miteahhit-
lere peskes gekil-
migtir. Halkimiz
kriz boyutundalki
sefalet kosullarina
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terkedilmis, evsiz,
issiz ve ag birakil-
migtir.

TMMOB 2 yilhk
slirecte, gerek pre-
fabrik ve kalic! ko-
nutlarin yer segi-
mi, projelendirme
ve Uretimini gerei-
se icraatlarin her
tiiri toplumsal,
ekonomik, yasal,
yénetsel boyutlu
sonuclarn deger-
lendirerek: bilimin,
teknigin ve etigin,
toplum yararina
6ngdérdiigd tom
mithendislik ve mi-

marlik birikimini
cesitli girisimlerle
yénetenlere ilet-
mis, ancak her se-
ferinde siyasi ta-
virlarin tutsage an-
tidemokratik yak-
lagimliara maruz
katmigir.

TMMOB;

-Bir doga olays
olan depremin fe-
laket ve sefalet or-
tamina dénidigme-
sine neden olan si-
yasi iktidar icraat-
larini, kamuoyu-
nun dninde hesap
vermeye c¢agir-
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malktadir.

-Deprem bdlge-
sinde halkimizin
sefalet, igsizlik ve
achik kosullarina
son verilmesini
éncelikli bir sorun
olaralk gérmekte-
dir.

-MUhendislik Mi-
marhlk hizmetlerin-
de, bilimin tekni-
gin insanlik yarari-
na sunumunu ol-
mazsa olmaz bir
kosul olarak gor-
mekie, sosyal dev-
letin planh Gretim,
dengeli kalkinma,

bolgesel planlama
gibi unutulmus
araclarinin ivedi
olarak yasama ge-
cirilmesini talep
etmelktedir.

-Bu Olkenin mu-
hendis ve mimar-
farin Kamu yara
denetim gdrevle-
rinde, bu onurlu
g6revlerini yerine
getiremez kosul ve
ortamlara strikle-
yen yapi denetimi
dizenlemelerinin
rantg! dziine te-
melden karsi ¢ik-
maktadir.”

DUNYA'NIN ADI BARIS OLSUN
Savas, politikanin, siddet aracihigiyla sdr-

dirtimesidir.

BOtin insanlik tarihi boyunca yaklagik 15
bine yakin savag yasand) ve 3 milyar insan

oldo.

Son ylzyilda iki bdyuk dinya savagi tam

kitalari etkiledi.

1914 yilinda baslayan 1. Dinya Savas!
20 milyon insanin 8lumuine neden olurken,
Fasist Alman diktatéri Hitler'in neden oldu-
gu 2. Dunya Savasinda &len insan sayisi

ise 40 mityona ulast:.

Dlnyay! kana bulayan 2. Dinya Savast-
nin bitimi, savaslarin ortadan kalkmasina
yol agmadi. Savasglar bir yandan bélgesel
dlzeylerde siirerken, aym anda "soguk sa-
vas" olarak "sistemleraras: catisma" bigi-
minde slrd(. Verilere gore 2. Diinya Sava-
st'ndan bugline 149 savasta 23 milyon in-

san 6idi.

Ne yazik ki ufukta yine savag rlizgarlan
var. Insanlik, savasla degil, barigla yucelir.
Dlnyanin adi "Bansg" olsun artik...



KRIZLE

SANAYI URETIMI
GERILEDI
Turkiye ekonomi-

sinde yeni bir do-
nem olan 21 Subai
krizinin yaratilgs so-
runlara iliskin veriler
artik birer birer agik-
lanmaya bashyor.
Devlet istaiisiik
Enstitlisi tarafindan
yapian aciklamaya
gbre sanayi Uretimi
bu yihn ikinci ceyre-
ginde gecen yilin
ayni dénemine gore
yizde 11.2 azaldy;
gecen yil ikinci gey-
rekie ise toplam sa-
nayi Gretimi ylzde
4.5 artmigti.
Aciklamada, ayni

dénemde imalat sa-

nayi sekidérinde
yUzde 12.5, maden-
cilik sektdrinde

yizde 3.5, elekirik,
gaz ve su sekidriin-
de ise ylzde 2.2
azalis gercgeklesti.
Aciklamada, imalat
sanayi sekidri Oreti-
minin, devlet sekid-
riinde yizde 1.4 ar-
tig, Gzel sekidrde
ise ylzde 15.3 aza-
hig gosterdigi belirtil-
di.

2001 yili ali ayhik
Uretimin bir énceki
yihn alir aylik Greti-

mine gobre toplam
sanayi sektérinde
ylzde 6.3, madenci-
lik sektérinde yiz-
de 2.8, imalat sana-
yi sektoriinde yizde
6.9, slekirik, gaz ve
su sekidriinde ise
yuzde 2.4 azalig
gosterdigi kaydedil-
di.

Ekonomik krizin
yaraiti§t sonuglar
kuskusuz bununia
sinirhi degil. Yarata-
cag! sosyal sonug-
larl ise zamanla or-
taya cikacak ve Tur-
kiye'yi gok daha ko-

12 EYLUL: ZORBALIGIN ADI

Ulkemiz tarihine damgasini vuran 12 Eyldl
1980 askeri darbesinin Gzerinden 21 yil
gecti.

Turkiye tarihinde zorbalik ginleri olarak
gececek olan 12 Eylil déneminde yuritme
organi Hokiimet disdraldrken, yasama or-
gani TBMM kapatildi, yargi "emir-komuta®
zinciri iginde baski aitinda tutuldu; siyasal
partiler, sendikalar, demokratik kuruluglar
kapathidi, yoneticileri tutuklandi; uygulanan
grevier yasaklandi, onbinlerce iggi isten atil-
di, ylzbinlerce insan gézaltina alind.

ik yillarin zorbahgi ardindan genel de-
mokratik haklarin yaninda is¢i haidarinin ki-
sittanmasi igin Anayasal ve yasal degigikiik-
ter gergeklestirildi. Bu yasaklann gok biylk
holimi buglin de yirdridkte bulunmaktadir.

Ancak son olarak Anayasa'da yapian de-
gisiklikler ise 12 Eylil'iin gélgesini ortadan
kaldirmiyor ve demokratiklesmeyi tam ola-
rak gergeklegtirmiyor. Oysa Anadolu insan
12 Eyiil'in izlerini artik tasimak istemiyor;
aydinhg, demokrasiyi istiyor.
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ti gunlere surikle-
yecek... Eger IMF
ve Dunya Bankas!
politikalar ile eko-
nominin yonlendiril-
mesine Israrla de-
vam edilirse....

TOPRAKLARIMIZ
YABANC]

SERMAYEYE
PESKES
CEKILECEK
"Yabanci sermaye
yatinmiarint Torki-
ye'ye cekmek" ama-
ciyla gecen yil icin-
de gindeme getiri-
len "Endastri Bolge-
leri Yasa Tasansl"
yeniden hikimetin
gindemine geitirildi.
HiOkdmet, bu yilin
Ocak ayinda Ba-
kanlar Kurulu’'nda
imzaya acilan, an-
cak yasalagmayan
tasariyr yeniden ele
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aliyor.

Bagbakanlik bu-
rokratlan, bOrokrasi-
nin énine gecilme-
sini amaglayan ta-
sar Uzerindeki ca-
hsmalara yeniden
bagladi.

Shindig i, ou
bat krizi éncesinde
Bakanlar Kurulu'nda
gorasilen, "Endistri
Bolgeleri Kurulmasi-
na Dair Yasa Tasa-
rist" imzalarinin ta-
mamlanamamasi
nedeniyle Meclis'e
sevkedilememisti.

Gundeme getiril-
mek istenen tasari-
nin iki yaza var.

Birinci yOz, Hika-
met yetkililerinin
acikladigi yOz. Buna
gbre yabanci ser-
maye yatirimlarinin
tesviki, teknoloji
transferinin yapil-
mas! ve boylece is-
tihdami genisletmek
icin endustri bolge-
leri olusturulacak.
Buralarda yabanci
sermayeye ¢ok bu-
yuk kolayliklar sag-
lanacak. ikinci yiiz
ise Ulke bagimsizli-
gini ilgilendiren yuz.
Buna gore ise Ulke
topraklarimiz vya-
banci sermayeye
talan edilircesine
sunulacak. Talanin

daha da genisleme-
si i¢in yatirim yap-
mak isteyen serma-
yeye blyik ayrica-
ltklarla ¢ok genis
araziler satilacak.
Burada dikkati ce-
ken bir nokia ise su:

| SN T B O
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sini vermeyiz diyen-
lerin binlerce dénim

araziyi, hangi yizle
ve hangi gerekceyle
satmaya kalkacak-
fari...

TORK-IS:

ASGARI

UCRETLI

BiR KILO ET

ICIN 6.5 SAAT

CALISIYOR

Tirk-ls Aragtirma
Blrosunun yaptigi
bir calismaya gore,
net 122 milyon 186
bin 520 lirahik asgari
Ucretle calisan isci-

nin bir ekmek alabil-
mesi icin 28 dakika,
1 kilogram cay veya
beyaz peynir igin 6
saat 2 dakika, 1 ki-
logram sut igin 1 sa-
at 7 dakika, 1 kilog-
ram kuru fasulye

fmm M o — kAN
B s il eI

Zin
dakika emek harca-
masi gerekiyor.

Arastirmaya gore,
asgari Ucretli isci 1
kilogram zeytin icin
5 saat 10 dakika, 1
kilogram aygicek
yagi icin 2 saat 51
dakika, 1 kilogram
margarin i¢in 3 saat
14 dakika, 1 kilog-
ram seker igin 1 sa-
at 46 dakika, 1 ki-
logram piring icgin 2
saat 46 dakika, 1 ki-
logram makarna igin
1 saat 14 dakika, 1
kilogram tavuk icin
3 saat 41 dakika, 1
kilogram patates
icin 28 dakika ve 1
adet yumurta igin
ise 8 dakika ¢alis-
mak zorunda.

Ayhk brat Ucreti
167 milyon 940 bin
lira olan asgari lc-
retli isci, bu Ucretten
kesilen 23 milyon
511 bin 600 liralik
SSK primi igin 5 giin
5 saat 48 dakika, 17
milyon 875 bin 440
liralikk gelir vergisi



icin 4 glin 2 saat 55
dakika, 1 milyon 7
bin 640 lirahk dam-
ga vergisi i¢in 1 sa-
at 52 dakika, 3 mil-
yon 358 bin 800 li-
ralik igsizlik sigorta-
st primi icin de 6 sa-
at 11 dakika ¢alist-
yor.

TOm bunlar, insan-
larimizin gkonomik
ve toplumsal olarak,
ne kadar glvence-
siz, ne kadar yoksul
ve ne kadar zor du-
rumda oldugunu

gosteren birer kanit.

ULUSAL
GELIRDE
NEREYE
GIDIYORUZ?
Devlet Planiama
Tegkilat’nin "Ulus-
lararasi Ekonomik
Gostergeler” baglikli
raporu

ile Dinya-

Bankasi verilerin-
den derienen ve
Anadolu Ajans! ta-
rafindan yayinlanan
bilgilere  gbre,
1990°h yillarda ge-
lismekie olan Glke-
lerin ulusal gelirleri
aisik oranda artit.
19901arda 20 gelig-
mis uUlkeden 2’si
ulusal gelirierini 15
bin, biri 10 bin, 30 7
bin ile 10 bin dolar
arasinda ariinirken,
19 gelismekie olan
Ulkeden sadece 6’si
bin dolardan fazla
ulusal gelir artigi
gerceklestirebildi.
Bu dénemde gelig-
mis udlkelerden sa-
dece 2’si kigi bagina
ulusal gelirinde geri-
leme yasarken, ge-
lismekte olan Oike-
lerden 4’Gnun kisi
basina ulusal geliri
azald.

Gelismis 7 (lke
(G-7) icinde bulu-
nan Fransa 3.443
dolaria 13., Italya
1.509 dolarla 17. s1-
rada yer alirken, G-
7 Oyesi Kanada’nin
ulusal geliri bu do-
nemde 324 doiar
azaldi. 1990-1999
déneminde Lik-
semburg kisi basina
ulusal gelirini
16.678, lirlanda

15.592, Japonya
10.333, ABD 9.804,
ingiltere 7.461, Da-
nimarka 7.259, Al-
manya 6.384, Hol-
landa 5.934, Belcika
5,122, Avusturya
5.107 dolar artirdi.

Tirkiye'nin kom-
susu Yunanistan ise
bu dénemde sagla-
digt 3.906 dolarhik
ulusal gelir artisiyla
gelismig llkeler ara-
sinda 12. sirada yer
aldr.

Buna karsin gelis-
mekte olan udlkeler,
bu dénemde yeterli
ulusal gelir artigint
gerceklegtiremedi.

Su siralar krizle
bogusan Arjaniin,
1990-1999 ddne-
minde gerceklestir-
digi 3.176 dolarhk
ulusal gelir artigi ile
gelismekte olan 0i-
keler arasinda ilk si-
rayt aldi. Bu Glkeyi,
2.468 dolarla vyine
kriz tehdidi yasayan
Polonya, 2.359 do-
larla Giney Kore,
1.917 dolarla Meksi-
ka, 1.656 dolaria
Macaristan, 1.039
dolaria yine krize
girme tehlikesi bulu-
nan Brezilya izledi.
Torkiye 215 dolarlik
ulusal gelir artisi ile
19 gelismekie olan

Ulke arasinda 10.
sirada yer ald.
Gelismig ulkeler
arasinda oran agi-
sindan en bayok
ulusal gelir artigini
yizde 135,6 ile Ir-
landa’da gdoralor-
ken, gelismekte
olan (lkeler iginde
Polonya ulusal geli-
rini yuzde 159,5,
Cin yuzde 135,5 ar-
tirdi. Tarkiye'de ise
yizde 8lik bir ulusal
gelir artisi gorildo.

SANAYIC] DE
UMUDUNU
KESTI

istanbul Sanayi
Odasi ‘'nin (ISO)
Ekonomik Durum
Tespiti Anketi'nin
yilin itk yansina ilis-
kin sonuclar agik-
landi. Aciklamada
sanayicinin 2001 yi-
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iindan da umutlu ol-
madigi, imalat sa-
nayindeki sikinfilari-
nin, 1998'den bu
yana doruk noktast-
na ulasti§i ortaya
konuidu.

iSO anket sonug-

[ S N T
C chigiisinaid,

FETTITY

-Yihin ilk 6 ayinda
Oretim, i¢ satis, is-
tihdam, yeni siparig-
ler ve dis satislarda
dislis yasayan is-
letmelerin orani, ge-
cen yihin ikinci yari-
sina gore buyik 6l-
¢ude ariti.

-Elde edilen so-
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nuclara gore, gegen
yilin ikinci yansinda
Uretimde gerileme
bildiren igletmelerin
oranl yozde
33.8'den 2001 yili-
nin itk yarisinda
ylizde 62.5 gibi ¢ok

-Ayni donemiler iti-
bariyle istihdamda
gerileme bildiren ig-
letmelerin  orani
ylzde 30.6'dan yuz-
de 50.7'ye,

-ic  satiglarda
42.3'ten ylzde

72'ye,

-Yeni sipariglerde
ise, ylzde 39.9'dan
yuzde 63.8'e ¢ikii.

-2001 yihnin ikinci
yarisina iliskin bek-
lentilerde de igletme
Olgedi kuguldukge
karamsarlik artis

-2001 yihnin ikinci
yarisinda isletmele-
rin yizde 29.5°i Ure-
timde, ylzde 36.1'
ic satislarda azalma
bekliyor.

-Ayrica, ankette
elde edilen bulgula-
rin, ilk yarida énemli
darbogaziarla karsi

karsiya kalan islet-
melerin olduk¢a bu-
yik bir bolumandn,
2001'in ikinci yar-
sinda da sikintili bir
dbénem yasayacagi-
ni ortaya koydugu
belirtildi.

~es oAbl

gbsterdigi gercek
su: Uygulanan eko-
nomik politikalar Gi-
keyi yangin yerine
dénistarda.

Ve bizden bir soru:

Bu gergekleri gor-
meniz i¢in atesin
{izerine dusmesi mi
gerekiyordu?

VERILERLE POAS'TA DURUM

Petrol Ofisi Anonim Sirketi'nin yluzde 51’
blok satisi yoluyia Tirkiye is Bankasi ile Do-
gan Sirketler Grubu Holding A.$ Ortak Giri
sim Grubu'na satisinin izerinden bir yil geg-

ti.

POAS'In satisi 1 milyar 260 milyon dolara
21 Temmuz 2000 tarihinde yapildr.

POAS, Turkiye genelinde 12 dagitict gir-
ket toplam 9150 bayii ile faaliyetini sdrdur-
mektedir. Ozellestirme 6ncesi toplam 5 bin
259 adet bayisi ile dagitim sebekesinde
yUzde 58 paya sahip olan POAS'In, 2001 yi-
Il Haziran ayinda bayi sayisi 4584 yani da-
gitim sebekesinde pay: yuzde 56'lara distl.

Ozeliestirme sonrasinda en énemli degi-
siklikler istihndam alaninda yasandi. Ozeles-
tirme 6ncesi toplam 3200 c¢alisani bulunur-
ken, Ozellestirme sonrasinda 2666 kisinin ig-
ten cikarilmasi ile toplam ylGzde 80 oranin-
da istihdam daralmasi oldu.

(Petrol-is Sendikasi Arastirma Servisi'nin
Petrol Uriinteri Dagitim Sektdri ve POAS

Raporundany)



Baskant Bayram
Meral, bir basin top-
lantisi dizenleye-
rek, Anayasa’da de-
Jisiklik istenilen
maddelerde, halkin
taleplerinin dikkaie
alinmadigini savun-
du. Meral, demokra-
tik tepkilerini ifade
eden sendikalarin
da seslerinin kesil-
mek istendigini be-
lirtti.

iscilerin, demokra-

sina birakildiklarini
belirten Meral, "Gi-
venlik glglerimiz,
isverenlerin mal
glivenligini sagla-
makta gosterdikle-
ri &zeni, haksizhga
ugrayan, yasal
hakkini kullandi@t
icin isten atilan is-
cinin haklini ve
hukukunu arama
miicadelesinde de
gbsterimek zorun-
dadir" dedi.

ti Topcu ile sendika-
ya Uye 6 isginin goé-
zaltina alindigini
hatirlatan Meral, bu
kigilere glvenlik
guglerince kot mu-
amele yapildigint
sGyledi.

issizlik, pahalilik,
yoksulluk ve gelir
dagihmi adaletsizli-
ginin artarak surd0-
gunl belirten Meral,
ozellestirme nede-
niyle isten atilania-

"ANAYASA tik haklarint kullanip Torkiye Motorlu rin verilensozlere
DEGISIKLIKLERI  sendikalara tiye ol- Tasit Isgileri Sen-  ragmen ise yerlesti-
YETERSIZ" dukiarinda isveren dikasi (TUMTIS) rilmedigine dikkat
Turk-ils Genel tarafindan kapi di-  Genel Bagkani Sab-  gekli.

1K1 YiL SONRA...

-6 kentteki depremzedenin ylizde 71°i pre-
fabrik, yiizde 21°i konteynir, yizde 7'si hala
cadirda yasiyor.

-Yerlesim alanlarinin yiizde 84 Gnde sebe-
keyle saglanan su kullaniliyor. Konutlarin
ylizde 75'inde kesintisiz su saglanirken,
ylzde 7 sinde diizenli su saglayan bir kay-
nak bulunmuyor.

-8SK kayitlanina gore 150 bin kisi igsiz kal-
mistir. s kayiplan ylizde 23.5 oranindadir.

-Bolgede yapilan galigmada, 14 yag Uzeri
nilfusta issizlik oraninin ylizde 16 oldugu,
issizligin Sakarya ilinde ylizde 22 ile en yik-
sek diizeyde gorildigu belifenmigtir.

-14 yas ve Uzeri nlfustan &grenciler, ev
hanimlari ve emekliler gikarldiginda gegici
konutlarda yasayanlarda igsizlik orani yizde
30.1'e ¢cikmaktadir.

-Deprem bélgelerinde yasayanlarin yizde
33'Unin herhangi bir saghk giivencesi bu-
lunmuyor.

(TTB 17 Agustos 1999 Marmara depre-
minin senuglar ile ilgili Raporundan)
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TORK-IS'TEN
YERLI MALI

KULLANMA

CAGRISI

Turk Lirasrna iti-
bar Kampanyasi
sonrasi; Turk-Is Yo-
netim Kurulu, Tarki-
ye’de Uretilen Grin-
lerin tidketilmesi
cagnsinda bulundu.

Tirk-is'ten yapilan
yazili aciklamada,
Tarkiye'nin, ticarette
serbestlik ve Gim-
ruk Birligi adi altin-
da uygulanan politi-
kalar nedeniyle dis
ticarette tam bir ka-
0s yasadigi savunu-
larak, Torkiye'de
Uretilebilecek pek
¢ok drunan ithal
edildigi 6ne strhidi.

Dis ticarette ser-
bestlik adi altinda
Ulkede Uretilen ve
satilamayan birgcok

Il Sendikal Notiar

aranidn de disardan
milyonlarca dolar
Odeyerek ithal edil-
digi ileri sOrdlen
acgiklamada, Tuorki-
ye'nin, gecen yil 4
milyar 201 milyon
dolariik gida arina,
6 milvar dolarlik bi-
nek otomobili, 2 mil-
yar dolarlik doku-
macthk 0rona, 264
milyon dolarlik hazir
giyim ve 116 milyon
dolarlik ayakkabi it-
halati yapt:§i bildiril-
di. Dig Ticaret Mis-
tesarhgr’nin yayim-
ladig "Iithalatin Sek-
torel Dagilimi Liste-
si'ne de yer verilen
aciklamada, yasa-
nan ekonomik kriz
nedeniyle ithalatin
blyUk bir bolimi-
nin, Ocak 2000-
Mayis 2001 dénemi
karsilastirmalarinda
eksi ylzdelere gec-
tigi, deri ve klrkten
yapiimis giyim es-
yalan ile giyim ve
seyahat egyasi gibi
mallarin ithalatinda
artiglar goraldugu
kaydedildi.
Aciklamada, soyle
deniidi:
"Ulkemizde liiks
ve gereksiz ithala-
ta 6denen her do-
viz, sonucta dis ti-
caret aciim ve

enflasyonu korik-
lemekte, milli gelir
dagilimim daha da
bozmakta ve bu
trinleri kullana-
mayan milyonlarca
insana lissizlik,
yoksulluk, aclik
olarak oeri dén-
mektedir. Bu ne-
denle hallamiza bir
cagr yapiyor ve
Torkiye’'de tiretilen
trinlerin tiketil-
mesini istiyoruz.
Bu, hem kendi ma-
limizi hem de ken-
di isimizi ve isyeri-
mizi korumalk icin
gereklidir.”

i
i

TOMTIS'E
BASKILAR
PROTESTO
EDILDI
istanbul'da kurulu
Akiif Dagitim sirke-
tinde calisan iscile-

rin Anayasa'nin en
temel maddelerin-
den olan orgltlen-
me hakkini kullana-
rak Tuark-is Oyesi
Tamtis Sendika-
st'nda orgutlenmele-
ri ardindan baskilar
ve tehditlara hasiy-
ran igveren, yasa
dist girigsimlerini yo-
gunlastird.

Bu arada kara ta-
simacihgi iskolunda
drgutlh TUMTIS'in
Genel Bagkani Sab-
ri Topgu, istanbul
Subesi Disiplin Ku-
rulu Uyesi Riza Bal-
h, isyeri Temsilcisi
Tuncay Sagirogiu
ve dort isgi keyfi bi-
¢cimde gb6zaltina
alinds.

Sendikamiz Pet-
rol-is, Tumtis'e yo-
nelik baskilari, ba-
sin agiklamasiyla
kinadi. Aciklama
sendikal orgutlen-
menin Anayasal ve
yasat bir hak oldugu
vurgulandt.

Bu arada Anka-
ra'da bir araya ge-
len Turkiye Devrim-
ci is¢i Sendikalari
Konfederasyonu
(DISK), Kamu
Emekgileri Sendika-
lan Konfederasyonu
(KESK), Tark MuG-
hendis ve Mimar



Odalari  Birligi
(TMMOB), Tirk Ta-
bipleri Birligi (TTB),
Tork Dishekimler
Birligi {TDB) ve Tirk
Eczacilar Birligi
{TEB) baskan ve
yoneticileri TUMTIS'
e yonelik baski ve
uygutamalari kinad.
Aciklamada dzetle
su gorislere yer ve-
rildi:

“Bir isverenin ¢i-
karn igin devletin
en temel nitelikle-
rini ¢ignemesi ne
anlasilir ve ne de
kabul edilebilir.

Yapilanlar huku-
kun, Anayasa ve
yasalarin gérmez-
den gelinmesi, hak
arayana, ézgirlik-
lerini kullanmalg is-
teyenlere ydnelmis
actlk bir tehdittir.

Bu Glkenin vatan-
daglarn olarak ya-
pilan hukukdigt tu-
tum ve davramsla-
r protesto ediyor
gozaltinda tutulan
tim sendika dye
ve yoneticileri der-
hal serbest birakil-
masini talep edi-
yor, bu hukulksuz-
luga karst Hiki-
meti, icisleri Baka-
ni'nt ve ilgili tdm
yetkilileri goéreve
davet ediyoruz.”

PETROL-IS:

POAS'TA

SOZLER

TUTULMUYOR

Petrol-is Sendika-
si Genel Basgkani
Mustafa Oztaskin,
gectigimiz yd Tem-
muz ayinda 6zelles-
tirilen Petrol Ofisi
A.G.'de (POAS) bi
yil iginde toplam 2
bin 700 iscinin isine
son verildigini acik-
lad.

Sirketin Ozellestir-
me Idaresi Baskan-
L@ tarafindan ylz-
de 51'i is Bankasi-
Dogan Holding Kon-
sorsiyumuna devre-
dildigi sirada, 3 bin
200 iscinin calistigi-
ni ifade eden Oztas-
kin su bilgileri verdi:

"Bunlarnn 2 bin
200’0 sendikamiza
bagliydi. Bini ise

sendikasizdi. An-
cak aradan gecen
slirede sendikasiz-
lara flaveten sendi-
kali bin 200 isc¢i de
ctkarildi. 500 sen-
dikali iscl ise
emeklilige sevke-
dildi. Su an PO-
AS'ta sendikamiza
bagli sadece 545
isci kaldn."

Amaclarinin isten
cikarilan ve sendi-
kalarina bagh bin
200 isginin kamu
kurumlarina yatay
gecisleri yapilarak
islerine devam et-
mesi oldugunu dile
getiren Oztaskin,
"Haklimizi sonuna
kadar arayacagiz"
dedi:

"Hikimet yetkili-
leri defalarca, dzel-
lestirme nedeniyle
isinden olan gal-
sanlara yatay ge-
cis haklk: tamiya-
caklarini ve onla-
rin diger kamu ku-
ruluglarinda istih-
dam edilecekleri
vaatlerinde bulun-
du.

Ayrica bu konu
son kamu toplu is
sbzlesmeleri pro-
tokoliinde de yer

aldi. Ancak:; bu
sozler hala yerine
getirilmedi.”

Tarkiye'nin ilk ulu-
sal petrol sirketi PO-
AS, 2000 yihinda 72
trilyon 559 milyar li-
ra kar ettigini acikia-
di.

Ozeilestiriidikien
sonra personel
odakl yeniden yapi-
lanma baslatilan sir-
kette, bircok yan is-
letme tasfiye edilir-
ken, burada ¢alisan
personel de isten ¢I-
karildi. Yalnizca 18
Ekim 2000 tarihinde
bin 200 iscinin bir-
den is akdine son
verildi.

istanbul Menkul
Kiymetler Borsa-
si'nin yayinladigi
mali tablolardaki bil-
gilere gore; 6zelles-
tirilmesinden 4 ay
dnce, 2000 Mart so-
nunda, sirkette 3 bin
278'i is¢i ve 2 bin
673'0 sézlesmeli ol-
mak Gzere toplam 5
bin 951 personel
bulunuyordu. Bu
rakam Ozellestiril-
dikten sonra, (2001
Mart sonunda)
306's1 yeni, 129'u
Emekligi Sandigi'na
tabl ve 766'si da
Sosyal Sigortalar
Kurum'lu (SSK) sta-
tude olmak (zere,
toplam bin 201'e in-
di.
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ORMANLARA
OZELLESTIRILME
TEHDIT]

Orman Miohendis-

leri Odasi (OMO)
Genel Bagkani Sa-
lih Sénmezigik, or-
manlar ve ormanci-
lik (Ozerinde yogun
idari ve siyasi bask:
bulundugunu ve ya-
nan alanlarin gegen
it vanian hir dafi-
siklikle 6zel agag-
landirmaya tahsis
edildigini belirtti.
Sénmezisik, "Bizim
korkumuz bunun
bzel agaclandirma
ad: altinda baska
alanlara kaydiril-
masi. Ozel agag-
landirma igin bazi

insanlara bu alan-
lar devredilmeye
baglandi” dedi.
Orman Muahendis-
leri Odas!t (OMO)
Genel Bagkani Sa-
lih Sonmezisik, 64
yilda ¢ikan 70 bin
vanainda  bir milvar
800 milyon dbndm
orman alanin yok
oldugunu bildirerek,
"Yangintar ile TGr-
kiye’'nin ormaniar
bitmez, asil tehli-
ke, yanan béigele-
rin baska amaglara
tahsis edilmesi"
dedi.

Sonmezisik, Or-
man Genel Mudar-
lGge’'nGn verilerine
goére, 1937°'den gu-
nimize kadar 70
bine yakin orman
yanginmnin ¢iktigini
ve bir milyar 600
milvan  dAniim  ar-
man alaninin yand-
gini beliriti. Sénme-
zisik, her yil ortala-
ma 1.028 orman
yangininin ¢iktigin
ve bir yanginda da
ortalama 239 bin
donim orman alani-
nin yandigini kay-
detti. Orman Bakan-

Beisibge Porrad Kimps Rawnis gt Sodionn
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URETTIKLERIMIZI TOKETELIM

Sendikamiz, sendikall iscilerin Orettigi mal
ve hizmetlerin satin alinarak tiketilmesi
amaciyla, "Urettiklerimizi Tiiketelim" kam-
panyasi baslatti.

Genel Bagkan Mustafa Oztagkin tarafin-
dan 10 Temmuzda yapilan agtklamada sa-
tin alma tercihinin sendikali iscilerce Gretilen
mal ve hizmetler olmasi gerekiigini vurgula-
yarak sunian belirti: "Meveout sendikal faa-
livetlerimize yeni bir yéntemin daha ek-
lenmesi olan bu kampanya ile Tirkiye
sendikal hareketinin daha da gelismesi
ve gliglenmesi saglanmis, Uyelerimizin
hals ve gtkar i¢in gdrevimizi daha list di-
zeyde yerine getirmis olacagimiza inan-
maktayiz."

Kampanyamiz, genis bir cerceve ylritlle-
rek, yalnizca mal aimlarinda degil, sendika

tyelerinin gerceklestirdigi hizmetleri de kap-:

sayacaktir. . TOm Gyelerimizi, bu konuda si-
rekli bir duyarlilik icinde olmaya, sendikami-
zin konu ile ilgili olarak yapacagi aciklama-
lar dogrultusunda davranmaya caginyoruz.




higrnin politikasinin
yangini sondirme-
ye yonelik oldugunu
one siren Sénmezi-
sik, sbyle konusiu:

"Yanginlary énle-
mek sdéndirmelk-
ten daha kolay
yontemlerie dolu-
dur. Ama yillardan
beri Orman Bakan-
higr bu konuda or-
ganize olamadi.
Olamaz da, clinkl
ormanlar ve or-
mancthk Ozerinde
yogun idari ve si-
yasi baski var. Son
dénemde 61 dedi-

sik sektdr igin bir
milyon hektar yani
10 milyar donim
ormaniik alan 49
yilligina tahsis
edildi. Bu rakam
Turkiye Cumhuri-
yeti’'nin ylzde
10°unu olusturu-
yor. Ne igin tahsis
edildi? Universite,
fabrika, ¢bp dék-
me, altin madeni,
mezarhk icin akli-
niza daha ne gelir-
se. Bu kadar tahrip
edilen bir varhk el-
bette yakildigmda
pek Onemsenmi-

yor."

Soénmezisitk or-
manlann dzellestiril-
mesi igin yillardir
baski uygulandigini
dne slirerek, dzeile
suniari séyledi:

"Orman yanginla-
r ile Tirkiye nin
ormanlar: bitmez,
ama nitelik olarak
azalabilir. CUnki
biz onlar yeniden
afaclandirmaya a-
hiyoruz. Korkumuz

bunun 6zel ajag- ZORUNLU'DA
landirma adi altn- 8.5 KATRILYON
da baska alaniara  BIRIKTI

kaydiwilmasidir.”

Zorunlu Tasarruf

EGITIM'DE NEREDEYIZ?

Milyonlarca gocugumuz bir 6grenim yilina
daha bagladi. Ancak editim sisteminde Oyle-
sine sorunlar var ki, kokli dnlemler ahinma-
digr stirece bu sorunlarn kisa slrede son-
landiriimas olanaksiz. Denilebilir ki, yaga-
nan sorunlar igin bugliin énlem almaya bag-
lasaniz, olumlu sonuglarini ancak 10 yii
sonra alabilirsiniz.

Egitim sorununun kaynaginda higkugku-
suz kaynak sorunu yattyor:

-Turkiye'nin GSMH'den egitime ayirdi
pay ise ylizde 2,5 dolayindadir.

-OECD llkelerinde ilkégretimde bulunan
dgFrenciler igin 2980, ortadgretimde bulunan
dgrenciler igin 3310, yiksek drenimde bulu-
nan Ogrenciler icin 4340 dolar harcama ya-
pilmaktadir. Turkiye'de ilkdgretimde bulunan
ogrenciler igin 710, ortadgretimde bulunan
égrenciler igin 510 ve yliksek 6dretimde bu-
funan ogrenciler igin 3460 dolar harcama
yapilmaktadir.

Bu rakamlar egitimde daha ne kadar yol
alinmas gerekiigini gostermiyor mu?

Sendika!l Notlar §7
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hesabinda 31
Temmuz 2001 tarihi
itibariyle kUmaulatif
olarak 8 katrilyon
523.5 trilyon lira bu-
lundugu agikland..

Hazine Mustesarli-
glndan yapllan aglk-

iy 5\“ PRI P R S

nusu paranin 1 kat-
rilyon 678.8 trilyon
lirasinl ana para, 6
katrilyon 844.7 ftril-
yon lirasint da nema
geliri olusturdu.

S6z konusu tarih
itibariyle hesaptan 1
katrilyon 936.7 tril-
yon lira anapara,
sahis kesintisi ve
nema olarak hak
sahiplerine 6denir-
ken, 8.4 katrilyon li-
ra ilgili kurumlara ia-
de edildi. Hesaptan
16.8 trilyon lira da
yatinm harcamalar
ve komisyon olarak
Ziraat Bankasi'na
6dendi. Hesapta ka-
lan 6 katrilyon 558.9
trityon lira cesitli
tahvil ve devlet i¢
borglanma senetleri
alimi suretiyle ne-
malandrildi.

isin 6z0, zorunlu
tasarruflar kagit
Ozerinde dururken,
devlet istedigi gibi
katrilyonlarca lirayi
"tepetepe" kullani-
yor. Bu arada belir-

I8 Sendikal Notlar

telim zorunlu tasar-
rufta bulunan para-
nin tutari dolar ola-
rak yaklasik 6.5 mil-
yar dolar buluyor.
Dastnan ki Hako-
met bu paranin yal-
nizca bir kat fazla-

o~ L\f\»r\ Al als faiem

IMF kapllarmda
Buna ¢alisanlarin
"6zverisi" denmez

ise ne denir?

IMF"NIN
YARATTIGI
HASARIN
RAKAMLARI
BOYUK

Ulkemiz 2000 Ka-
sim'inda ve 2001
Subat'inda ardarda
yasadigi iki kriz so-
nucunda buyik eko-
nomik kayiplara ug-
rad.

Bu krizlerin ortaya
¢cikisinda ana so-

rumluluk ise kusku
yok ki IMF'nin ve
HikOmetindir.

Arastirmaci Musta-
fa S6nmez'in yaptigi
hesaplamalara gore
IMF'nin  yarattigt
ekonomik hasarin

It |r\hr\’\n ' rvr\mr\l nln
L sy D e

rak su bagliklar al-
tinda toplanabilir:
1-Yizde 6'y1 bula-
cak kagulme sonu-
cu ulusa! gelir dize-
yinde kayiplar,
2-IMF'den ek dig
bor¢clanmayla artan
yuk,

3-i¢ borg ve faizler-
deki ek yik,
4-issizlik artigi,
5-Uretim dusiisleri,
iflaslar, diinya reka-
bet glcinin azal-
mast,

Yaratilan hasarin
ne olduguna simdi
su rakamiarla daha
yakindan bakin:
-2000 yilinda 202
milyar dolar olan
GSMH'nin, yuzde
3'lak kagalmeyle
kalmayip ylzde 6
kigllmeye dogru gi-
disiyle 2001 ulusal
geliri 150 milyar do-
lar ancak bulacak.
Bu cergevede
2000'e gore 52 mil-
yar dolarhk bir ulu-
sal gelir kaybina ug-
rayacak olan Turki-

ye'nin kisi basina
geliri de 3000 dolar-
dan 2300 dolar do-
layina dusecek. .

-Ug yilhk program
(2000-2002) baslan-
gicta, 3.6 milyar do-
larhk bir IMF kredisi
iln doctaldanivardi
Kasim ve $ubat
krizlerinden sonra
saglanmasi zoruniu
hale gelen IMF ve
Dunya Bankasi kre-
disinin toplami, 26
milyar dolara ¢ikti.
Her ne kadar IMF,
bu dlgtde bir krediyi
hicbir Glkeye agma-
diklarint soyleyip
bunu bir l0tuf, her
Tiark'e verilmis 300
dolar olarak takdim
etse de bu krediler
Tarkiye'nin dig borg
stokuna 22.4 milyar
dolarhk ek yik getir-
di. GSMH'daki 52
milyar dolarlik kay-
ba, 22.4 milyar do-
larlik ek borglanma
eklenirse; 74.4 mil-
yar dolarlik bir "ha-
sarin" oldugu goru-
Ir.

-Krizler, i¢ borg¢ sto-
kunu ve i¢ borg faiz-
lerini 6nemli dlcide
etkiledi. Kriz dnce-
sinde 2000 yilt sonu
itibariyle yilhk orta-
tama faiz orani ylz-
de 38.1 , vade de



ortalama 411 gin
olarak gergekies-
misti. Kasim krizin-
den sonra 2001
(QOcak ayinda yapi-
lan ilk bor¢lanmada
faiz arani yOzde 65
ve vade 155 gin
olarak gercgeklesti.
Daha sonra yasa-
nan Subat krizi ile
faiz orani yizde
120'ler seviyesini
asarken, vade 30-
60 glne indi.

-IMF'ye verilen ni-
yet mekiubunda yer
alan gostergelere
gbre, borg servisi
67.4 katrilyon liradir.
Bunun 36.9 katril-
yon lirasl ana para,
30,5 katrilyon lirasi
da faizlerden olusu-
yor. 2001 butgesin-
de 34 katrilyon lira-
Iik yil sonu borg sto-
ku i¢cin, vil i¢inde
13.4 katrilyon liraltk
faiz 6demesi 6ngo-
rialoyordu. Sonug
olarak, vebali agir-
likla IMF'de olan bu
krizlerin getirdigi ek
mali yik toplam ola-
rak 120 milyar dola-
ri buluyor. Bu yi-
kiin; 52 milyar dolarn
ulusal gelirde olu-
san kayiptan; 22.4
milyar dolart ek dig
bor¢clanmadan; 45
milyar dolari ek ig

bor¢lanmadan kay-
nakianiyor. 2001 yiii
icin GSMH 150 mil-
yar dolar tahmin
edildigine gore, bu
toplam hasar
GSMH'nin yuzde
80'ine ulasiyor ve
Ulkede yasayan her
TC vatandast basl-
na 1800 dolara ya-
kin bir yuk anlamini
tasiyor.

-Yasanan krizler,
Turkiye'nin dretim
dinamiklerini de
asindirdi. Sanayide
tretim digusleri ve
kapasite kullanim
azalislan ile dnemii
bir atalet yasanir-
ken, firmalarin mali
yapilarimin  bozul-
masiyla yenileme
ve teknoloji yatirim-
fan da durdu . Bu,
dunya rekabet are-
nasinda Turkiye'nin
geride kalmast, re-
kabet gicuni kay-
betmesi anlamina
da geliyor.
-Turkiye'de istih-
dam edilenlerin sa-
yisi 2000 sonunda
20.182.000 kisi
iken, 2001 yili Mart
sonunda 19 milyon
222 bin kisi olarak
belirlendi. Yani top-
lam istihdamda 960
bin kisilik azalma ol-
au.

PETROL-IS:
"PETLAS
KURTARILMALL"
Petrol-is Sendikasi

Genel Baskani

Mustafa Oztaskin,
HikUumet'ten PET-
LAS'In yok olmama-
st icin gerekli 6n-
lemleri almasini is-
tedi.

PETLAS'In 6zelles-
tiriidikien sonra yok
olma asamasina
getirildigini ve is¢ile-
rin aylarca Ucretleri-
ni alamadigini belir-
ten Mustata Oztas-
kin, finansal sorun-
larnn ¢dzimlienme-
sinde Hukimetin
dikkatini cekerek
sunlar sOyledi:

"“Yatirim yalihizca
hikimetten gele-
cek tesvike bag-
lanmigtir. Oysa sa-
s sdzlesmesinde

tesvike baglanmisg
bir yatirum 6ngd-
rilmemelktedir.
PETLAS"in yok ol-
maktan kurtarilma-
s1, ekonomiye ka-
zandiriimasi, (re-
timde birakacag
boglugun doldu-
rulmasi ve galisan-
larin magdur edii-
memesi gerekmek-
tedir"

AVRUPA
KONSEYI'NDEN
TURKIYE'YE
UYARI

Avrupa Konsevyi,
Tarkiye’den yasala-
nini Avrupa insan
Haklan Sozlesme-
si'nin ifade 6zgorli-
goyle ilgili maddesi-
ne uyumlu hale ge-
tirmesini isteyen ye-
ni bir karar aldi. Ka-
rarin, Avrupa insan

Sendika! Notlar 19



Haklan Mahkemesi
(AIHM)'nde 1998
ytlindan bu yana ifa-
de dzguarlaguyle ilgili
sOzlesme maddesi-
nin ihlali hikmuyle
sonuglanan davala-
ra iliskin oldugu be-
lirtildli

Bakanlar Komitesi
kararinda, s6z ko-
nusu 18 davada,
Avrupa insan Hak-
lari Mahkemesine
basvuran davacila-
rn hepsinin yazdik-
lan makale, kitap,
brosir veya kamuya
yonelik s6zli mesaj-
lari nedeniyle hi-
kiim giydiklerine
dikkat cgekilerek, bu
durumun Avrupa in-
san Haklar Soézleg-
mesi'nin ifade 06z-
gurloguyle ilgili
10’'uncu maddesine
aykirn oldugu vurgu-
tandi.

Kararda, AlIHM
uyesi Uulkelerin,
mahkemenin hi-
kamleri dogrultu-
sunda vyasalarint
Avrupa insan Hak-
lari Sozlesmesiyle
uyumlu hale getirme
yukamloiakleri bu-
lundugu da hatirla-
tid.

Avrupa Konseyi
kararinda, Anka-
ra’mn Eylil 1999°'da
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ceza yasasinda re-
form yapacagini du-
yurdugu, ancak re-
formun bugine ka-
dar gergeklestiriime-
digine isaret edile-
rek, kararin ¢ikma-
stna sebep olan 18

Anunda ililie;n ~

yen davacilarin ce-
zalarinin silinmesi
istendi.

Avrupa Konseyi,
Turk hiokimeti bu
konuda sdzlesmeye
uygun bir karar ala-
na dek her Bakanlar
Komitesi toplanti-
sinda konuyu ele
alacagint da duyur-
du.

Avrupa insan
Haklan Sbézlesme-
si'nin 46’1inci mad-
desi uyarinca, Avru-
pa Konseyi Bakan-
lar Komitesi, AIHM
kararlarinin uygula-
nigindan sorumlu
bulunuyor.

Komite bu baglam-
da, Avrupa Insan
Haklan Mahkemesi
tarafindan hikmedi-
len tazminat miktar-
laninin zamaninda
ddenmesi ve mah-
keme tarafindan
tespit edilen ihlalle-
re kargi s6z konusu
ulkede yasal degi-
siklikler yapilimast
icin calistyor.

DIE: URETIMDE

SAAT BASH
UCRET YUZDE 14
AZALDI

Devlet istatistik
Enstitlisd, imalat sa-
nayi sektdrinde
uger aylik dénemler
itibariyle hesapla-
nan dretimde cahsi-
lan saat basina Uc-
ret, Uretimde ve di-
ger islerde gahsan
kisi bagina kazang
endeksinin 2001 yili
ikinci donem sonug-
larini agiklad.

Buna gore, bu yilin
ikinci 3 ayhk done-
minde, gegen yilin
ayni dénemine ki-
yasla Uretimde cali-
stlan saat basina
Ucrette ylzde 30,
Uretimde cahsan ki-
si basina kazancta
yuzde 30.5, diger is-
lerde calisan Kisi

basina kazangta ise
yuzde 38.2°lik artis
kaydedildi.

Bir 6nceki donemle
kiyaslandiginda ise
ikinci O¢ ayda, Ure-
timde ¢alisilan saat
basina lcret ylzde
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san kisi basina ka-
zang yuzde 5.1, di-
ger islerde calisan
kisi basina kazang
da yuzde 5.9 artis
gosterdi.

DIE’nin galigmasi-
na gore, Uretimde
caligilan saat basi-
na ucrette en yuk-
sek artis ise ylzde
46.2 ile t0tin Grun-
leri imalatinda ger-
ceklesti. Bunu yiz-
de 42’lik artisla deri
islenmesi sektérd
izledi.

S6z konusu do-
nemde ana metal
sanayiinde yuzde
39'luk artig, metalik
olmayan diger mi-
neral maddelerin
imalatinda Ucretler
ylzde 38.1, makina
ve techizat imalatin-
da yGzde 37.3, gi-
yim egyasi imalatin-
da da yuzde 37.1
oraninda artis gos-
terdi. -
Saat basina Ucret-
te en az artig yizde
13.1 ile mobilya



imalatinda yasanir-
ken, bllro muhase-
be bilgi islem maki-
neleri imalatinda
yuzde 11.4 oranin-
da gerileme yasgan-
di.

Uretimde calisan
kisi basina kazangia
ise en yiksek aruis

yiizde 48.9 ile biro,
muhasebe islem
makinalart imalatin-
da ortaya cikii. Di-

ger islerde galisilan

kisi basina kazang
da ise en iazla arig
ylizde 61.6 ile kok-
komirQ, rafine edil-
mis peirol Orinleri

imalatinda oldu.

Ote yandan tiketici
fiyat endeksi ile def-
late edilerek hesap-
lanan “reel endeks
sonuglarina gbre ise
2001

il it o
yili ikinci do

neminde, gecen yi-
lin aynt dénemine
kiyasla Orelimde ¢a-

lisilan saat basina
Ocret yOzde 14.6,
Oretimds calisan ki-
si bagina kazang
yizde 14.3 ve diger
islerde calisan kigi
basina kazanc ise
ylizde 9.2 azald.
Hazirlayar:

Haluk Sensu
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ASYA'DA

i<l MILYON KisSl

Issiz KALACAK

Danya ekonomi-
sinde go6rinim gi-
derek Kkétulesirken,
isten ¢ikarmalar bo-
yik hizla devam
ediyor. Yalnizca As-
ya'da bu yil iki mil-
yon Kisinin isini
kaybedecegi tahmin
ediliyor.

Tuba Ajansi'nin
bildirdigine gb6re
Singapur merkezli
Straits Time Gaze-
tesi'nin, hokimet
verilerini dayanarak
verdigi haberde, As-
va'nin en biyik
ekonomileri Japon-
ya, Singapur, Ma-
lezya, Tayland, Fili-
pinler, Endonezya,
Hong Kong, Tay-
van, Giney Kore ve
Banglades'te, igsiz-

lik oraninin yil so-
nunda % 12'yve ula-
sacag tahmini ya-
pildi. Bu kapsamda
boigedeki on llkede
2 milyon 0Gzerinde

Jetenimmim tenivmt

F\I?IHIH I?IHH
decegi ve yil sonun-
da bolgedeki toplam
igsiz sayisinin 21
milyonu asacag: ifa-
de ediliyor. Arastir-
ma sonuclar en bi-
yik tehdidin Japon-
ya'da meydana gel-
digini ve bdlgedeki
isten cikarmalarin
yarisinin Japon-
ya'da beklendigini
gdsteriyor. Kadinla-
rn ise isten c¢ikar-
malardan en ¢ok et-
kilinecek kigiler ol-
duguna dikkat ¢eki-
liyor. Malezya'da bu
yil gbrevlerine son
verilen kigilerin, is-
ten ¢ikarilanlarnn %
75'ini olusturdugu
belirtilirken, Bangla-
des'te isten c¢ikar-
malarin yodun oldu-
gu tekstil sektdrin-
de kadinlarn orani-
nin yozde 90 oldugu
hatirlatiliyor. Japon-
ya'nin ardindan en
cok isten ¢ikarmala-
nn yasanacag Olke-
lerin 400 bin kisi ile
Endonezya ve
Banglades olacagi
tahmin ediliyor.

kaybe-

CENOVA'DA

KAN DOKUOLDU

G8 Ulkeleri olarak
adlandirilan ve dun-
yanin en gelismis
ekonomileri oldugu
kabul edilen ABD,
Almanya, Fransa,
ingiltere, Italya, Ja-
ponya, Kanada ve
Rusya Devlet Bas-
kanlari ltalya’nin
Cenova kentinde
20-22 Temmuz
2001 tarihlerinde
dizenledigi zirve
toplantisini protesio
etmek GOzere binler-
ce insanin dizenle-
digi kiresellesme
karsiti eylemlerde,
italyan glvenlik
gUglerince Carlo Gi-
uliani (23) basindan
vurularak 6ldGraldi
ve daha sonra ken-
disini 6ldirenlerin
bulundugu arag ta-

rafindan da ezildi.

En az 180 kiginin
de yaralandigi gos-
terilerde gazeteciler
polis ile kirsellesme
karsiti protestocular
arasinda
hedef haline geldi
ve 4 gazeteci yara-
landi. Bu arada Zir-
veye katilan liderler,
Diukalik Sarayi'nda
bir araya gelirken,
kiresellesme karsit-
lari da kusatilan
"kirmizi bodlge'ye
girmeye calisti. Po-
lis g0stericilere sert
bicimde karsilik ver-
di.

lrem o b
nRajatadn

ARJANTIN'DE

GREVLER

Arjantin hOkimeti-
nin  memur ve
emekli ayliklarinda
kesintiye gitme ka-
rari Gzerine, Tem-
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muz ve Agustos ay-
lan icinde bayUk is
birakma eylemleri

yasandi.
19 Temmuzda
baslatifan buyik

grevde, basta ulas-
tirma olmak (Ozere
diéer kamit hizmet-
leri blyik olgide
felc oldu. Is birakma
eylemi cergevesin-
de, Arjantin Hava-
yollari da uguslanni
iptal etti. Devlet
hastanelerinde, acil
servis disindaki
bélimler ¢alismad..
Grev, 1.5 milyon ka-
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mu ¢ahsaninin, Uc-
retlerde ve emekli
maaslarinda ylzde
13 kesinti yapilmasi
kararini protesto
amaciyla gercekles-
ti. HokOimet Sozcu-
s Juan Pablo Bay-
lac, areve aidenlerin
"Arjantin toplumuna
hicbir sey" vermedi-
gini soyledi.

8 AgJustosta Ucret-
lerinde kesintiye gi-
dilmesini protesto

ederek greve giden
kamu c¢alisanlari
yine sokaklara do-
kald.

Hikimetin

politikalarnni elesti-
ren sendikacilar
"Artik yeter. Her
gin 100 gocuk ag-
liktan &lidyor. Oysa
biz daha dnce basg-
ka Ulkelere gida
trianleri ihrac edi-
vorduk. 14 milvon
Arjantinli yoksul
ve 2.5 milyonu ise
issiz" diye belirti-
yorlar.

15 Agustos'ta ise
Arjantin’de halk, ha-
kimetin, tcretlerde
ylzde 13 oraninda
kesinti yaptlimasin
ongoéren ekonomi

programini protesto
etmek icin tekrar so-
kaklardaydi. Yollari
kapatan gostericiler,
hiokiimet binasiyla
bakanliklarin bulun-
dugu alana yuradu.
Demokrasiyi ve ¢ali-
sanlarm onurunu
korumak icin sokak-
lara dokuiidiklerini
soyleyen calisanlar,
hikimet binasiyla
Calisma Bakanhgini
siyah bayraklaria
donatt.

Diger yandan 29
Agustos'ta Arjan-
tin’in baskenti

DIKKAT [RKCILIKI

Avrupa Konseyi, Avrupada gé¢men isgile-
rine ve farkii etnik kékentilere yonelik irkgili-
gin arttigina iliskin bir rapor yayiniadi. Ra-
pora Ozetle su gérigleri kapsiyor:

"Avrupa Birligi Glkelerinin hemen hemen
hepsinde irk¢iitk giderek giiniik yagamin bir

parcas: haline geliyor.

Ozellikle Almanya yogun saidirilann ya-
sandig) Ulke olarak insan haklarnnin korun-
masi konusunda ikaz edilen bir Glke.

Almanya'da son yillarda yaganan irkg sal-
dirllarda yizden fazla yabanci insan yasa-
mini yitirirken, sayifarn binleri bulan insan
yaralandi. Alman Anayasay! Koruma Orgli-
t0'ndn raporunda, Haziran ayi verilerine go-
re tim Almanya genelinde 1.500 irk¢i saldin

yasandigi belirtiliyor.

Avrupa ilkelerinde yasanan irkgiliga karsi
bugline kadar yeterli dnlemler alinamamast-
nin temelinde; dzellikle siyasetin, ekonomik
ve sosyal kriz donemlerinde kullandidi pro-
vokatif kavramlarla, irk¢i 6rgltlere zemin
hazirlamis oldugu gercgedi de var.”



Buenos Aires’te son
aylarin en bGydk
gosterisi gergekles-
ti.

Arjantin hikimeti,
bligenin denklesti-
ritmesi igin kamu
harcamalarinda
kisitlamanin sart ol-
dugunu vurguluyor.

Sendikalar ise, 36
milyon insanin yok-
sulluk icinde yasadi-
g1, issizlik oranlari-
nin yizde 16.4’e
ulastigr Ulkede ke-
merlerin daha fazla
stkilamayacagmna
dikkat cekiyorlar.

JAPONYA
issizLiK
CEMBERINDE
Japonya koenusun-

da Tirkiye'de genel
olarak su gorus dile
getirilir:  Japonlar
cok calistiklan igin
zengindirler, herkes
hi¢ durmadan ¢al-
iste "cok caligtlan
Japonya'da" ekono-
mik kosullarnn koti-
lesmesine bagh ola-
rak igsizlik orani
ylizde 5 ile rekor
dizeye yukseldi.
Japon Jiji haber
ajansinin resmi veri-
lere dayandirdift
haberinde, temmuz
ayinda issizlerin sa-

yistnin 3.3 milyon
kigiye ¢ikiig! belirtil-
di.

Uzmanlar, sirket-
lerin durgunluk ko-
sullarina uyum gos-
termek icin girigtigi
yeniden yapilanma
etkinlikleri ve devam
etmesi bekienen if-
laslar yOzlinden, bu
sayinin giderek ar-
tacadi gdrosiing dile
getiriyorlar.

Japonya’da item-
muz ayinda ylzde 5
ile rekor seviyeye
ulasan igsizligin ge-
lecek aylarda daha

YOKSUL ILACA ULASAMIYOR

-Afrika ve Asya'nin en fakir bélgelerinde
yasayan ve dinya nifusunun 1/3'G olugtu-
ran insanlar halen temel ilaglara ulagama-

maktadir.

-Ozellikle gecis ekonomilerinde ve gelis-
mekie olan Gikelerde sorunlarin bayik kismi
fakir kitieler Gzerine yigiimigtir, uygulanmak-
ta olan politikalar bu kesimi korumamakia-

dir.

-Geligmekie olan llkelerde, egditim hasta-
nelerinde bile, antibiyotiklerin recete edilme-
sindeki hatalarin orant yUzde 75'e kadar

ulagmaktadtr.

-Tum dinyada hastalarin ancak ortalama
yiizde 50'si ilaglarini dogru sekilde kullan-

maktadir.

-Gelismis Ulkelerin cogunda ilaglar igin ya-
pilan harcamalar toplam kamu ve 6zel sag-
Iik harcamalarinin begte birinden daha az
iken, bu oran gecis ekonomilerinde yiizde
15-30, gelismekte olan dlkelerde ise ylzde
25-66’a kadar ulagmaktadir.

(Dinya Saghk Orgith verilerinden)
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da artmasindan en-
dise ediliyor. HUk{-
met, ekonominin 10
yil icinde doérdinci
kez ekonomik dur-
gunluk riskiyle karsi
karsiya gelmesi ne-
deniyle issizligin ge-
lecek aylarda daha
da artmasinin bek-
lendi@ini acikladi.

Bu arada hazirlan-
dig aciklanan issiz-
ligi 6nleme paketine
gére is Sigortass
Yasasi gbzden ge-
cirilecek ve igsizlik
sigortasindan yarar-
lanma sartlan yeni-
den duzenienecek.

Buna gore, huaki-
met aktif bir sekilde,
kisisel yeteneklerini
geligtirerek is ara-
yanlart ddullendirme
politikasini benim-
seyecek. Yorurlik-
teki yasa halen sa-
dece tek bir egitim
programina devam
etmeleri halinde bi-
le, igsizlerin iki yil
boyunca igsizlik
O0deneginden yarar-
lanmasina izin veri-
yor. Egitim prog-
ramlart ise en fazla
d¢ ya da aitr ay su-
rayor. Yetkililere go-
re, bu siUre yeterli
degil. Yeni yasa ise
iki yil boyunca ¢ok
yonla, kisisel gelisi-
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mi saglayan basaril
programiara devami
sart kogsacak. Ha-
len, Japonya'da is-
sizlik maast, son ca-
ligilan igte alinan
ucretin ylzde 60-
80’i arasinda degisi-
Vor.

IRKCILIGA

KARSI DUNYA

KONFERANSI

31 Agustos-7 Ey-
[t tarihleri arasinda
Glney Afrika'nin
Durban kentinde
gerceklestirilen Irk-
cihga Karg: Diinya
Konferansi'na, Ha-
kiimet temsilcileri,
sivil toplum orgitleri
ve uluslararasi ku-
ruluglar katilarak
irk¢ih@in nedenlerini
ele aldilar ve "in-
sanlar arasi kalict
ve bitinlakih esit-

ligin gelistiriimesi
yonindeki strateji-
ler”i tartistilar.
irkciliga  karsi
uluslararasi isbirligi-
nin gelistirilmesi ve
irket saldimlarin ya-
rasini sariimasi he-
defleri dodrultusun-
da da 6nemli deger-
lendirmelerin yapil-
digi konferansin 6n-
cesinde, Avrupa,
Asya, Afrika ve
Amerika'da, (lke
temsilcileri ve sivil
toplum drgitlerinin
katihimiyla cesitli
bolge toplantilar di-
zenlendi.
Konferans 0Once-
sinde Nelson Man-
dela ve Mary Robin-
son‘in Onculigunde
kaleme alinan ve 75
Otke ve hukimet yo-
neticisi tarafindan
imzalanan bir acik-
lamada “irk¢ihigin
dehseti"nin acilen
ele alinmasi ve in-
sanhgin en karanlik
yani olan irk¢ithga
karsi "kapsamli on-
lemlerle” mucadele
edilmesi talep edildi.
Konferansin giris
bildirgesi niteligin-
deki bu bildirgede,
"Koleligin, degisik
bicimlerde hala ya-
sandig!" vurgulana-
rak, "hepimizin in-

sanhk ailesini olus-
turdugumuz gerge-
gi* unutulmamahdir
denildi.

9 gundar siren
konferansta uzun
tartismalar sonunda
sonug bildirisi Gze-
rinde anlasan uUlke-
ler, "eski ¢caglardaki
koleligin haksizligi-
ni* vurguladilar.
Uzun tartismalardan
sonra uzlasabilen
alkeler, sonug bildi-
risinde Filistin halki-
nin, israil kargisinda
¢ok zor durumda ol-
dugunu dile getirdi-
ler.

Konferansda Av-
rupa ve Afrika Glke-
leri, kolelik ve kole
ticaretinin “insanhga
karg) suc¢" oldugu-
nun kabul edilmesi,
kolelik ve sédmurge-
ciligi tanima bigimin-
de bir 6zir ifade
edilmesi ve Afri-
ka'va ekonomik yar-
dim paketi dneril-
mesi konusunda an-
lasmaya varildt.

Afrika Ulkeleri, ko-
lelik ve somurgecilik
konusunda eski yo-
neticilerinden res-
men 6zur dilemesi
ve maddi tazminat
ddenmesi talebinde
bulundular.

Filistin halkinin



cekiikleri acilarn
vurgulandidl sonug
bildirgesi konusuna
israil tepki gosterir-
ken, ABD ise, sonug
bildirgesinden mem-
nun olmadi.

Konferans! lsrail
ile birlikte protesto
eden ve heyetini
konferansian ¢eken
ABD vetkilileri; "So-
nug bildirisinden,
Israil'e yonelik sal-
dirgan ibarelerin
cikariimasindan
memnunuz ancak
ABD wkeilikla ilgili
kismin siyasete
cekilmesinden
otird miteessir
olmusgtur” dediler.
Sonug bildirisinde,
israil adi belirtilme-
se de, “"yabanct ig-
gal altindaki Filis-
tinlilerin zor duru-
muna” dikkat gekil-
di.

BM Genel Sekre-
teri Kofi Annan, Gi-
ney Afrika'min Dur-
ban kentinde do-
zenlenen Irkeilikla
Micadele Konferan-
si'nda vanlan anlag-
madan memnun ol-
dugunu, ancak kon-
feransin "incitici" an-
lasmazliklarla gol-
gelenmesinden
0z0ntd duydugunu
sOyledi.

Annan, konferans-
ta edinilen deneyim-
ler Uzerinde herke-
sin acikga dusin-
mesi ve bunlardan
nelerin dgrenilebile-
cedini gbrmesi ge-
rektigini belirtii.

Gorias aynbiklarn-
nin acikga ortaya
konulmas: halinde,
bunlar giderme yo-
ninde c¢aligabile-
ceklerini kaydeden
Annan; "Dinyadalki
biittn sorunlar BM
konferanslarnda
coziilemez. Uye Ul-
keler bu tir konfe-
ranslar diizenle-
meye karar verdik-
lerinde, bazi konu-
larda uluslararasi
toplumu bdlen
gercek anlagmaz-
Iiklar yansitacak-
lar konusunda bi-
ling!l olmahyiz” de-
ai.

Tim Dinyada cok
Onemli bir sorun
olarak varliginy ko-
ruyan irkcilik belasti-
na kargi bdylesine
bir konferansin do-
zenienmesi, herse-
ye karsin cok ileri
bir gelisme.

Umarnz bu konfe-
rans irkcihgin sona
ermesi yoninde in-
sanlik ailesini ileri
bir noktaya tasr.

YOKSULUN

OMRU DE AZ

Afrika’da orialama
insan émri 47 iken
Avrupa kitasinda
ise 78 yil .

Bu korkung¢ acigin
nedeni hickugku yok
ki yasama standari-
lariin farkhihgindan
kaynaklaniyor. Afri-
ka Glkelerinde has-
tahiklar, aghk ve gi-
vencesizlik yasam
siresini kisaltan bir
unsur.

Bu durum Dinya
Bankasi ve IMF ta-
rafindan Dakar'da
(Senegal) dizenle-
nen uluslararasi
konferansa katilan
uzmanlar, Afrika’da
insan 6mrinin yok-
sulluk yiazinden ki-
sa oldugunu belirtti-
ler. 32 Ulkeden uz-
manliarin katildig:

konferansta so6z
alan konusmacilar,
diinyanin en yoksul
Ulkelerinden yaridan
fazlasmin Afrika’da
oldugung isaret elti-
ler ve Alfrika kitasin-
da yaklasik 350 mil-
yon kisinin, glinde
bir dolardan daha
az parayla gecindi-
gini vurguladilar.
Uzmanlar, yoksulla-
ra ayrilan paralarnn
dogrudan kendileri-
ne gitmesinin gari
oidugunu kaydetti-
ler.

MEKSIKA

VOLKSWAGEN

ISCILERI

GREVDE

Alman Volkswa-
gen firmasinin Mek-
sika’daki isgileri, Gic-
retlerinin arttirimi is-
temiyle greve bagla-
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dilar.
Volkswagen’in,
klasik "Bocek" tipi
otomobili ile Jetta
ve Golf Cabrio tiple-
rinin Oretildigi Pueb-
la fabrikasindaki 12
bin 500 is¢i, Ucret-
larda viizde 21 arhe
istiyorlar.
Volkswagen isci-
leri Bagimsiz Sendi-
kas! Genel Sekrete-
ri Jose Luis Salazar,
18 Agustos Cumar-
tesi baglayan grevie
ilgili olarak, patron
temsilcileriyle go-
rismek istediklerini

soyledi.

Sendika, halen
ginde ortalama 30
dolar kazanan isgi-
ler icin yUzde 21 (c-
ret artist talep edi-
yor.

Volkswagen'in,

hAanale tininin

Oretildigi tek Gretim
merkezi olan Pueb-
la fabrikasindan, 80
ulkeye ihrag gergek-
lestiriliyor.

Puebla fabrikasi
gegen yi, rekor ola-
rak kabul edilen 425
bin 703 arag UOreti-
minde bulunmustu.

BAYER'DE
ISTEN
CIKARMALAR
Cokuluslu kimya

tekeli Bayer, kanda-
ki yag oraninm da-
surmek igin kullani-
lan Lipobay/Baycol
ilacinin piyasadan
¢gekilmesine bagh
olarak yeni isten at-
malarin  gundeme

nnlahilan

ladi. 12 Agustosta-
yapilan aciklamada
daha 6nce 1800 is-
¢iyi kapsamasi bek-
lenen isten cikartila-
cak isgi sayisinin 4
bine c¢ikartilacagi
duyuruldu.
Agiklamada isten
atmalarin 2004 yili-

GENCLERI NE BEKLIYOR?

Uluslararasi Galisma Orgliti'ne gdre din-
yada milyonlarca geng erkek ve kadin, bi-
yUk issizlik sorunu ile karsi karstya.

ILO'nun yayinladi§i "Genglerde Igsizlik
ve Istihdam Politikasi: Kiresel Bir Balkis"
adlt arastirmada, genclerin istihdami Gzerin-
de durulurken, dinyada uygulanan degisik
politikalarnin vardigi sonuglar irdelenmekte-
dir. Arastirmaya gore genclerde igsiziik bir-
¢ok ulkede yuksek dizeylerde bulunuyor ve
hemen her yerde igsiz genglerin sayisi, ye-
tiskin issizlerin sayisindan daha fazla.

Arastirmada bir issiz gencin, issiz olarak
gecirdigi zamanin uzamast durumunda ne-
ler olabilecegi sdyle belirtiliyor:

"Her ne kadar uzun stre Igsizlik, her
zaman geng kisileri sosyal olmayan dav-
ranislara gétirmezse de, yasamin erken
dénemlerinde kurulan davramg kalipla-
riyla, yetisme ve is deneyimi yoklugu,
blyiik olasilikia gencin yasamini izleyen
yillarinda ¢ok biiylik dlglide oclumsuz et-
kileyecektir."
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na kadar Alman-
ya'da gindeme gel-
meyecegi, ancak
dig Olkelerdeki is-
yerierinin kapatila-
cag bildirildi.

Alman Hissedaila-
ri Koruma Birligi
Baskani ise gelis-
meler Uzerine hisse-
darlann ¢ikarini ko-
rumak icin, basta is-
¢i citkarma olmak
Uzere, gereken fum
dnlemlerin alinmasi-
ni talep etti. $S6z0
edilen isten ¢ikisla-
rin ilac dalinda ola-
cag tahmin ediliyor.

ALMANYA'DA
35 SAATLIK IS
HAFTASI ISTEMI
Avrupa'nin ve Al-

manya'nin en buyik
sendikalarindan

olan IG Metall Sen-
dikasi'nin  Dogu
eyaletleriyle ilgili
toplu is s6zlesmele-
rinde Gcret arti
nin yani sira haftalik
calisma siresinin
35 saate disirdl-
mesi i¢in micadele
edecedi bildirildi.

IG Metall Berlin,
Brandberg ve Sach-
sen boige ybneticisi
Hasso Dovel, hede-
fin 2003 yihina kadar
Dogu-Bati esitliginin
gerceklestiriimesi

lan-

oldugunu belirterek
calisma suresinin
azaltilmasinin igsiz-
likle mlcadeledeki
6nemini vurguladi.
Almanya'nin Bal
eyaletlerinde hafta-
ik calisma siresi
ortalama 37,4 saait-
ken doguda ise 39.2
saatf.

iIiG Metall vyeni
eyaletlerdeki calis-
ma siresinin Bati-
daki eyaletlerle
denklestiritmesiyle
10 ila 15 bin yeni is-
yeri agilacagini sa-
vunuyor.

DIJITAL UCURUM BUYUYOR

“Dijital ugurum Gikelerde benzer 6zellikler
gosterir: Ornedin internet kuilanimi, gencler,
erkekler, daha Ust egitimliler, ylksek gelirli-
ier ve kentliler arasinda daha yaygindir. En
onemli dlcltierden biri, gelir duzeyini ve
kentliligi de belirleyen egitim dizeyidir. Go-
gu Ulkede ise kiziarin egitim dizeyi digik-
tlr ve hatta gelismis Uikelerde bile teknoloji
derslerinde kizlarin orani gok azdir. Ulkeler
arasinda da dijital ugurum ayni 6zellikleri
gosterir: Dinya nifusunun yalnizca yizde
6'st internete baglidir. Bunlarin yizde 85-
901 da gelismis sanayi tlkelerinin yurttagla-
ndir. Ulusal gelir dlzeyi ile Ulkedeki enfor-
masyon ve haberlesme teknolojileri dagilimi
arasinda siki bir bag vardir ve her iki 6l¢it
de gelismis sanayi Ulkeleri ile gelismekte
olan ulkeler arasindaki farkhiiklarin en belir-
gin oldugu alanlardir. Haberlesmenin mali-
yeti ve ulagilabilirligi internet kullanimini be-
lirler ve kisi bag! maliyet geneliikle fakir Glke-

lerde daha yUksektir."

(1ILO Diinya Istihdam Raporu'ndan)
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Makro ekonomik

politikalari yalmizca

finansal cgercevede borg

ybnetimi olarak gdren

Hiikiimet, ne oclusan

sorunlari ne de

olugabilecek yeni

sorunlari
konusunda

giderme
etkin

davraniyor

FrrrnrTt

luslararasi Pa-
ra Fonu
(IMF)nun is-
temleri dogrultusunda

uygulanan ekonomik
programin 21 Subat
kriziyle ¢okmesi ardin-
dan, IMF giidiimlii ye-
ni bir program giinde-
me getirildi ve hizh bi-

¢imde uygulamaya so-
kuldu.
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Bugiin iilkemizde
IMF ve Diinya Banka-
simin yonlendirdigi,
kiiresel sermayenin is-
teklerine uygun bir ye-
niden yapilanma siire-
ci yasamaktadir. Bu sii-
recte bir dizi yapisal
doniisim hedeflen-
mekte ve Tirkiye'nin
gelecegi biitiintiyle "pi-
yasa giliclerinin" ya da

"piyasa canavarlarinin”
denetimsiz, kontrol-
siiz, isleyisine terk
edilmektedir.
Hikiimetin ve
IMF'nin "Gtiglii ekono-
miye gegis programi”
adim verdigi ve 15 Ma-
y1s 2001 tarihinde ka-
muoyuna agiklanan bu
ekonomik program,
Tiirkiye'nin toplumsal
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yapisin altiist edecek
bir program olma &zel-
ligi tasiyor. Kamu sek-
toriinii  6zellestirme
kiskaci altinda tutan,
tarimda koklii degisik-
liklerle yoksullagmay
kosullandiran, Tiirki-
ye'yi ¢okuluslu tekelle-
rin yiiksek kar ve talan
iilkesi durumuna dii-
stiren ekonomik prog-

ram, yaratthgl ve yara-
tacagi toplumsal so-
nu¢larla dikkat geki-
YOI.

21 Subat krizi ve ar-
dindan gelisen {iretim
diistigleri ileride top-
lumsal yasam sarsa-
cak gelismeleri sesli bi-
¢imde bugiinden du-
yuruyor. Devlet Istatis-
tik Enstitiisii'niin veri-

lerine gore; tiiketici fi-
yat endeksindeki yiik-
selme ile hesaplandi-
ginda 2001 yili ikinci
déneminde, gegen yilin
ayni dénemine cranla
tiretimde ¢alisilan saat
bagina ficret, yiizde
14.6, tiretimde ¢alisan
kisi basina kazang yiiz-
de 14.3 ve diger islerde
cahsan kisi bagina ka-
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zang ise yuzde 9.2 azal-
di. Bunun yaninda sa-
nayi liretimi, bu yilin
ikinci ¢eyreginde gecen
yilin ayn1 dénemine
gore ytlizde 11.2 azaldu.
Tirkiye'de istihdam
edilenlerin sayis1 2000
sonunda 20.578.000 ki-
si iken, 2001 yili Mart
sonunda 19 milyon 222
bin kisi olarak belirlen-
di. Ayrica, lise ve daha
yukar1 egitimli 15-24
yas grubuna dahil
olanlarin arasindaki is-
sizlik orani ayni do-
nemlerde  yiizde
22.7'den, ylizde 23.7'ye
ylikseldi.

DIE'nin yansittigl ra-
kamlarin ¢cok daha ote-
sinde rakamlara ulasti-
&1 bilinen issizlik olgu-
sunun giderek daha da
artacagini kestirme-
mek olanaksiz. Bu du-
rum 5 Eyliil tarihinde
TISK, Tiirk-Is ve Hak-
Is tarafindan diizenle-
nen "[ssizlik, isten ¢i-
karmalar ve kapanan
igyerleri sorunlan ve
¢oziim onerileri” giin-
demiyle yapilan top-
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lantimin sonug bildirge-
sine de yansid1. Bildir-
gede, ekonomik kri-
zin, lilkede ¢ok 6nemli
uretim, yatirim, ihracat
ve isttihdam kayiplari-
na neden olduguna
dikkat cekilerek, bu
durumun iilkeyi geriye
gotlirdiigii, ulusal onu-
ru zedeleyici davranis-
lara yol a¢tig1 vurgu-
landi. Bir ulusal istih-
dam stratejisinin ge-
rekliligi {izerinde du-
rulan agiklamada, bu
yonde c¢alismalarin
siirdiiriilecegi belirtil-
di.

Hi¢ kuskusuz Tiirki-
ye bir¢ok toplumsal ve
ekonomik sorunda ol-
dugu gibi buzdaglari-
nin lizerinde olan bir
tilke goriiniimiini ko-
ruyor. Krizle ortaya ¢1-
kan igsizligin, tlkeyi
derinden sarsacak
ozellikler tasiyan genel
bir sarsint1 yaratacagl
somut olarak goriilme-
ye baslandi.

Oysa igsizlik Tiirki-
yenin "aktiiel" bir so-
runu olmaktan oteye

yullardir var olan genel
bir toplumsal sorunu
durumundadir. Devlet
Istatistik Enstitiisii'niin
yayinladig: veriler, bu
gercegi eksiklikleriyle
de olsa somut olarak
yansitmaktadir:

- 2000 yil1 sonuglari-
na gore Tiirkiye
genelinde, toplam
istihdam 20 mil-
yon 578 bin kisi
olarak tahmin
edilmistir. Istih-
dam edilenlerin 15
milyon 223 bin ki-
sisi erkek, 5 mil-
yon 355 bin kisisi
ise kadin niifus-
tur.

- 2000 yilinda istih-
dam edilenler ta-
rim, sanayi, insaat
ve hizmetler ola-
rak dort ana sektor
ayriminda ince-
lendiginde, top-
lam istihdam igin-
de tarimin pay: %
34.9, sanayinin pa-
y1 % 18.1, insaatin
pay1t % 6.5 ve hiz-
met sektOriiniin
pay1r ise % 40.5



olarak gercekles-
mistir. Tiirkiye'de
7 milyon 187 bin
kisi tarmm sekto-
riinde istihdam
edilmelkte olup,
bunlarin Y%
51.9'unu (3 milyon
733 bin kisi) ticret-
siz aile igcileri
olugturmaktadir.
Tarimdaki ficret-
siz aile ig¢ilerinin
% 69.6's1 (2 milyon
597 bin kisi) kadin
niifustur.
Istihdamdaki ge-
lismeyi agiklayan
bir diger dnemli
gosterge de istih-
damin caligma ¢a-
gindaki niifusa
oranint gosteren
istihdam oranidar.
Bu oran, igsizligin
yaninda isgliciine
katilma durumu-
nu da yansittigs
icin, iilkenin is
olanaklarint agik-
layan onemli bir
lciittiir. Istihdam
orani Tiirkiye ge-
nelinde % 46,
kentsel yerlerde %

40.2 ve kirsal yer-
lerde % 55.3 olarak
gerceklesmigtir.

Tiirkiye genelinde
istihdam edilenle-
rin % 27'si Marma-
ra Bolgesinde, %
16.1'i ise I¢ Anado-
lu Bolgesinde bu-
lunmaktadir. Bol-
gelerde istihdam
edilenler tarim, sa-
nayi, insaat ve hiz-
metler olarak dort
ana sektor ayri-
minda incelendi-
ginde, tarim sekto-
riinde en yiiksek
istthdama sahip
bolgeler % 61.1 ile
Dogu Anadolu
Bolgesi ve % 56.9
ile Karadeniz Bol-
gesidir. Sanayi
sektdriinde en
yiksek istihdama
sahip bolgeler %
31.4 ile Marmara
Bolgesi ve % 24.4
ile Ege Bolgesidir.
Insaat sektdriinde
en yiiksek istihda-
ma sahip bolgeler
% 8.1 ile Akdeniz
Bolgesi ve % 7.9

ile Gilineydogu
Anadolu Bolgesi-
dir. Hizmet sekto-
riinde en yiliksek
istihdama sahip
bolgeler % 50.8 ile
Marmara ve % 49.6
ile Akdeniz Bolge-
sidir.

[stihdam edilenler
secilmis il merkez-
lerine gdre ince-
lendiginde; en
yitksek istihdamin
2 milyon 581 bin
kisi ile Istanbul
ilinde, en diisiik
istihdamin ise 65
bin kisi ile Erzu-
rum ilinde oldugu
gortilmektedir.
Tarim, sanayi, in-
saat ve hizmet
sektorlerinde is-
tihdam edilenlerin
toplam istihdam
icindeki oranlar:
incelendiginde,
se¢ilen biitiin il-
lerde en yiiksek
istihdam hizmet
sektoriinde, buna
karsilik en diisiik
istihdam ise tarim
sektoriinde bulun-
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maktadir. Sanayi
sektoriinde istih-
damin en yiiksek
oldugu il % 44.6
ile Bursa, bunu %
33.7 ile Gaziantep
ve % 32 ile Istan-
bul il merkezleri
izlemektedir.

- 2000 yilinda, 15 ve
daha yukar yasta
olan calisma ¢a-
gindaki niifusun
% 50.8'ini isgiicii-
ne dahil olmayan-
lar (22 milyon 736
bin kisi) olustur-
malktadur.

- Isgiiciine dahil ol-
mayan niifus belli
bagli alt gruplara
gore incelendigin-
de; isgiiciine dahil
olmayan ev kadin-
lar1 % 52.7 (11 mil-
yon 971 bin kisi)
ile iggiiciine dahil
olmayan niifus
icinde en yiiksek
paya sahiptir. Bu-
nu, % 12.8 ile 6g-
renciler, % 10 ile
emekliler ve % 9.4
ile ¢calisamaz hal-
de olanlar takip
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etmektedir. Ev ka-
dinlarimin % 69.1
gibi 6memli bix
kentsel
yerlerdeki kadin-

kismini

lar olusturmakta-
dar.

- Bolgelere gore is-
giiciine dahil ol-
mayanlarin orani
en yiiksek % 54.8
ile I¢ Anadolu ve
Akdeniz Bolgele-
rindedir. Bunu si-
rastyla Marmara
(% 52.5) ve Gliney-
dogu Anadolu
Bolgesi (% 51.4) ta-
kip
Bolgelere gore is-

etmelktedir.

giiciine dahil ol-

mayan niifus belli

bagli alt gruplara

gore incelendigin-

de, isgiiciine dahil

olmayan ev kadin-

lar1 en fazla (%

61.2) Dogu Anado-

lu Bolgesinde, en

az (% 43.4) Kara-

deniz Bolgesinde-
dir.

21 Subat 2001 tarihi

oncesini yansitan bu

veriler artik krizin ar-

dindan daha da kotii-
lesmis bulunmaktadir.

Bu olumsuzluklarin ne
zaman nasil diizelece-
gine iliskin  Hiuki-
met'in sundugu hicbir
dogru yada yanls, ge-
¢ici ya da kalic1 6niem
yoktur. Makro ekono-
mik politikalar1 yalniz-
ca finansal cercevede
bor¢ yonetimi olarak
stirdiiren Hiiktimet, ne
dogan sorunlari, ne de
dogabilecek sorunlarn
giderme konusunda et-
kin davranmaktadir.

Tum olumsuz gelis-
meler kargisinda sendi-
kalar ozellikle igsizlik
olgusuna dikkat ¢ek-
mektedir.

Cunkii ateg istihdam
alanina diismiis ve
ylizbinlerce iggi igsiz
kalmis ve bir o kadari
da igsiz kalmay bekle-
mektedir.

Gerek giintimiizdeki
igsizligin ortadan kal-
dirilmas:1 ve gerekse
ileride dogabilecek is-
tihdam sorunlarinin gi-
derilebilmesi icin genel
bir istihdam stratejisi-



nin olusturulmasi artik
zorunludur. Ancak bu-
rada nasil bir istthdam
stratejisinin olmasi ge-
rektigi sorusu giinde-
me gelmektedir. Buna
verilecek yanit Ulusla-
rarast Calisma Orgiitii
(ILO)nun sézlesmele-
riyle uyumlu Avrupa

Birligi standartlarinda
ve lilkemiz gergekleri-
ne denk diisen bir is-
tihdam stratejisi olma-
lidar.

Bunun igin tiim top-
lumsal taraflar 6n sart-
lanmugliklardan uzak,
uluslararas: standart-
larla uyumlu bir istih-

dam stratejisinin olusg-
turulmasi igin c¢aba
harcamalidir.

Sendikal Notlar'in bu
sayisinda yaymladigi-
miz 168 Sayili ILO Séz-
lesmesi ile 169 sayili
Tavsiye Kararinin bu
siirece katki saglayaca-
g diisiiniiyoruz.
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Uluslararasi Calisma Orgitiniin Genel
Konferansl, Uluslararasi Calisma Ofisinin
icra Organi tarafindan Cenevre’de topla-
narak Yetmis Besinci Toplantisini 1 Hazi-
ran 1988’de yapilmisg, ve

Her toplumda calismanin ve Gretken is-
tihdamin dnemini kuvvetle vurgulayarak,
sadece topium igin yarattiklart kaynaklar
icin degil, ayn1 zamanda onlarin iscilere
getirdikleri gelir, kazandirdiklan sosyal rol
ve iscilerin kendilerine sagladig 6z sayg!
duygusu acisindan da 6énemli oldugunun
bilincinde olarak, ve

1934 tarihli igsizlik Sozlegsmesi ve Tavsi-
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ye Karari, 1935 tarihli (Genglerin) igsizligi
Tavsiye Karari, 1944 tarihli Gelir Glavence-
si Tavsiye Karari, 1952 tarihli Sosyal GU-
venlik Asgari Standartlar Sozlesmesi, 1964
tarihli istihdam Politikasi S6ézlesmesi ve
Tavsiye Karari, 1975 tarihli insan Kaynak-
lar Gelistirme S6zlesmesi ve Tavsiye Ka-
rart, 1978 tarihli is Yoénetimi Sozlesmesi ve
Tavsiye Karari ve 1984 tarihli istihdam Po-
litikas! (ilave hiikiimler) Tavsiye Karari gibi
istihdam alaninda mevcut uluslararasi
standartlar hatirlatarak, ve

Diinya ¢apinda gelismenin her asama-
sinda ¢ok cesitli Ulkeleri etkileyen yaygin



igsizlik ve ort0lu (gizli) issizlik, ozellikle
geng insanlarin, ¢cogu ilk defa ise girmek
icin ugrasan gengclerin problemierini dikka-
te alarak, ve

Yukarnda s0zi edilen issizlik sorununa
karg! korumayla ilgili uluslararas enstrd-
maniarin benimsenmesinden sonra ¢ogu
ye Uikelerin yasa ve idari diizenlemelerin-
de dnemli yeni gelismeler yasandigt, bu
gelismelerin mevcut standarilarnn ézellikle
1934 tarihli issizlik Sozlesmesinin gdzden
gecirilmesi gerekliligi ve sosyal glveniik
dahil tam, Uretken ve serbest¢e segilerek
istihdam edilmesinin, tim uygun araglarla
tesvik edilmesiyle ilgili yeni uiuslararasi
standartlarin kabul edilmesi gerekiigini dik-
kate alarak, ve

1952 tarihli Sosyal GUvenlik SOzlegmesi
(Asgari Standartlar)’ndeki igsizlik yardimiy-
la ilgili htkiimleri dikkate alarak, sanayileg-
mis Ulkelerde bu sdzlesmenin getirdigi ko-
rumanin meveut gogu tazmin diizenleme-
lerinin halihazirda asiimis oldugu, diger
yardimlaria ilgili standartlann aksine, daha
ist diizey standartlann yerine konmadigt,
fakat, igsizlik tazminati koyma pozisyonun-
da olan gelismekie olan Ulkeler icin s6z ko-
nusu standardin hala bir hedef tegkil ede-
bildigini not ederek, ve

Dengeli, sUrdrilebilir, enflasyonsuz
ekonomik gelisme ve degisime karsi esnek
mukabele gbsteren politikalar yaninda ko-
operatifler, yerel girisimler ve kendi kendi-
ne istindam ile kogiik isletmeler dahil Gret-
ken ve serbesige secilen istihdamin tim
cesitlerini yaratmak ve tegvik etmek, hatta
istindami tesvik eden 6zellikie mesleki reh-
berlik, egitim ve rehabilitasyon etkinlikleri-
ne dogru mevcut finansal kaynakiarin yeni-
den dagitimi yoluyla istihdamin ézendiril-
mesini, isteksiz istihdam digt kalmanin ters
etkilerine kars! en iyi korumanin sajlanma-
si, fakat isteksiz issizligin gene de mevcut

oldugu ve bu nedenle sosyal guvenlik sis-
temlerinin bu kisilere ekonomik destek ve
istihdam yardimi saglamasi gerekiiginin
dnemili oldugunu kabul ederek, ve

istihdamin tesviki ve sosyal glivenlikle il-
gili ve ozellikie 1934 tarihli [ssizlik Sozles-
mesini gdzden gegirerek, oturumun beginci
sirasinda bulunan bazi tekliflerin kabul
edilmesini karara baglayarak, ve

Bu tekiiflerin uluslararas) Sozlesme sek-
linde olmasini kararlastirarak,

Bin dokuz yiz seksen sekiz yihinin yirmi
bir haziraninda, asagidaki Sézlegmeyi Is-
tihdamin Tesviki ve Issizlige Kargi Koruma
Sozlesmesi, 1988 adiyla kabul etmistir:

I. GENEL HOKUMLER

Madde 1

Bu Sdzlesmede:

(@) “Yasa sdzcugi herhangi bir sosyal
giivenlik kurallarint yasa ve dizenlemeleri
kapsar;

(b) “Emredici sb6zcOgu ulusal mevzuat
gercevesinde kararlastinimig anlaminda-
dir.

Madde 2

Her liye Ulke igsizlige karsi koruma siste-
mini ve kendi istihdam politikasini koordine
edecek uygun adimlar atacaktir. Bu
amagla, kendi igsizlige karsi koruma siste-
minin, 6zelliikle issizlik yardimi saglama
yonteminin tam, Oretken ve serbesice se-
cilmis istihdamin tegvikine katkida bulun-
masini saglayacak sistemi arasgtiracak, ve
bu sistem igverenleri is¢i aramadan ve isgi-
leri de Uretken istindam buima ¢abasindan
cesaretsizlestirmeyecekiir.

Madde 3
Bu s6zlesme hikimleri ulusal uygulama-
lara uygun olarak, is¢i ve igveren oérgltle-
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riyle danisma ve igbirligi halinde yritile-
cektir.

Madde 4

1. Bu Sozlesmeyi onaylayan her Gye (-
ke, onayladigini bildiren bir bildirge ile bir-
likte, onaylamayla birlikte kabul edilen y{-
kamlGlaklerden Kisim ViPdeki hukGmleri
disanda birakabilir.

2. Birinci fikrada s6z( edilen deklerasyo-
nu yapan her Gye (ilke) herhangi bir za-
manda bagka bir bildirge ile onayini geri
cekebilir.

Madde 5

1. Her Qye Ulke onayiyla birlikte gegici is-
tisnalardan en ¢ok ikisini kullanabilir; 10.
madde 4. ftkra, 11.madde 3. fikra, 15.
madde 2. fikra, 18. madde 2. fikra, 19.
madde 4. fikra, 23. madde 2. fikra, 24.
madde 2. fikra ve 25. madde 2. fikra. Dek-
lerasyonda bu istisnalarin gerekgeleri belir-
tilecektir.

2. Birinci fikradaki kosula ragmen bir Gye
ulke, kendi sosyal glvenlik sisteminin ko-
rumasini genisletmekteyken, onay dekle-
rasyonuyla birlikte 10. madde 4. fikra, 11.
madde 3. fikra, 15. madde 2. fikra, 18.
madde 2. fikra, 19. madde 4. fikra, 23.
madde 2. fikra, 24. madde 2. fikra ve 25.
madde 2. fikra gegici istisnalarini kullana-
bilir. Deklerasyonda bu istisnalarin gerek-
celeri belirtilecektir.

3. Birinci fikraya gore veya ikinci fikraya
gore bir deklerasyonda bulunan bir Gye -
ke Uluslararasi Galigma Orgiti Kurulus
yasasinin 22. maddesine gére gonderdigi
raporlarinda bu Sézlesmenin uygulamasty-
la ilgili her istisnanin durumuyla ilgili bir
aciklama gosterecektir:

(a) bunu yapmanin gerekgesini; veya

(b) yeniden bir duyuru yaparak sézkonu-
su istisnanin belirli bir tarihten itibaren uy-
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gulanacagini bildirir.

4. Birinci veya ikinci fikraya gtre dekle-
rasyonda bulunan bir Gye tlke, sartlar el-
verdigi 6lcide bu deklerasyonun 6ziine uy-
gun olarak,

(a) kismi igsizlik olasiigini kapsayacak;

(b) korunan kisi sayisint arttiracak;

(c) yardim miktarini arttiracak;

(d) bekleme sliresinin uzunlugunu azal-
tacak;

(e) yardim o6demelerinin slresini uzata-
cak;

(f) kismi galisaniarin mesleki kosullarina
gore yasal sosyal guvenlik dizenlemeleri
uyarlayacak;

(9) issizlik yardimi alanlarin ve onlarin
bakmakia yukimlu olduklar kisilerin tibbi
bakim gérmelerini saglamak igin caba gos-
terecek;

(h) bu yardimin 6dendigi strelerin sosyal
gavenlik yardiman hak etmede dikkate al-
maya ve uygun oldugu durumlarda, isgore-
mezlik, yashlik ve dul ve yetim yardimiari-
nin hesaplamalarinda garanti etmeye ¢aba
g0sterecektir.

Madde 6

1. Her Uye Ulke, korunan tim kisilerin irk,
cinsiyet, renk, din, siyasi diisince, ulusal
diglama, uyruk, etnik ve sosyal orijin, sa-
kathik veya yas aynmcihigina gidilmeden
esit muamele gdrmesini saglayacaktir.

‘2. Birinci fikra hikumleri 12. madde 2.
fikrada s6zi edilen diizenlemeler altinda
tanimlanan gruplarin durumlarina gére
6zel 6nlemlerin alinmasini 6nlemeyecektir,
veya is pazarinda 6zel durumlar olan,
Ozellikle dezavantajh gruplarin 6zel gerek-
sinmelerini karsilayacak bicimde dizenle-
nir, veya karstlikhlik ilkesi uyarinca igsizlik
yardimiyla ilgili olarak UGlkeler arasinda ikili
veya ¢ok tarafli anlagmalar yapilabilir.



. URETKEN ISTIMDAMIN
DESTEKLENMESI

iMadde 7

Her Oye iilke sosyal giivenlik dahil bitin
uygun mekanizmalan kullanarak tam, Gret-
ken ve serbesice secilen istindamin tegviki
amaciyla ve éncelikli olarak bir politika be-
lirleyecedini deklare edecektir. Bu meka-
nizmalar istihdam hizmetleri, mesieki egi-
tim ve mesleki rehberlik hizmetlerinin hep-
sini birden kapsamalidir.

Madde 8

1. Her Gye Glke kendi mevzuall ve uygu-
lamalan gercevesinde ilave is olanaklar ve
istihndama yardim konusunu desteklemek
icin 8zel programiar olusturmaya ve kadin-
lar, gengler, 6zUrlU kisiler, yaslilar (igciler} ,
uzun sireli issizler, yasal olarak Ulkede
ikamet eden gocmen isgiler ve yapisal de-
gisimden etkilenen isciler gibi surekli is
bulmada giclikleri olan veya yardima ge-
reksinen gruplarin serbesice ve lretken is-
tihdamini ylireklendirmeye g¢aba gbstere-
cekiir.

2. Her tiye tilke Uluslararast Calisma Or-

re verdigi raperlarda istihdam: tesvik prog-
ramlarinda  hangi kategorideki insanlara
atif yaphi§ini belirtecektir.

3. Her Oye Gike Uretken istihdama yone-
lik destegini baslangigta kapsanmis olan
kategorileri giderek artirmak voluyla genig-
letmek icin caba harcayacaktir.

Madde 9

Bu Kisim’daki énlemler 1975 tarihli insan
Kaynaklar Gelistirme Sézlesmesi ve Tav-
siye Kararn ve 1984 tarihli istihdam Politi-
kasi (ilave Hikimler) Tavsiye Karan 1gi-
ginda ele alinacakfr.

i KAPSAM

iMadde 10

1. Amir mevzuat gercevesinde, 21. mad-
denin 2. paragrafi hilkimlerine gbre, bir
kimsenin ¢alisabilme giict var, is icin hazir
ve gergek anlamda is aryor durumunda
iken uygun istihdam olmamasi nedeniyle
kazancini kaybetmesi hali tam igsizlik ola-
rak tanimlanmall ve kapsanmalidir.

2. Her Uye Gike Sézlesmenin sagladig
korumay! ulusal mevzuat ger¢evesinde ve
asagidaki durumlari kapsayacak bigimde
genigletmek icin ¢aba harcayacakiir:

(a) kismi issizlik nedeniyle gelir kaybi,
yasal veya normal is saatinde gegici azal-
ma olarak iarumlanan; ve

(b) istihdam iligkisinde herhangi bir ke-
sintiye gitmeksizin, 6zellikle ekonomik, tek-
nolojik, yapisal veya benzeri karakierde bir
nedenle isin gegici olarak durdurulmasin-
dan dogan gelir azalmas: veya gegici ola-
rak t{GmOnun kaybt.

3. Her iye Olke ayrica, surekli bir is ara-
yan kismi slreli calisanlara yardim ddeme-
si saflamaya ¢aba gosterecekiir. Bu yar-
dim ddemelerinin ve kismi galismadan
saglanan toplam gelir strekli (full-time) ige
girmeyi tegvik edici dizeyde olmalidir.

4. 5. maddeye gdre bir deklerasyon yi-
riirtlikie ise yukandaki 2. ve 3. fikralar erte-
ienebilir.

IV. KORUNACAK KISILER

Madde 11

1. Korunacak kisiler kamu calisanlar ve
ciraklar dahil tim calisaniarin ylizde 85'in-
den az olmayacak bigimde bitin simiflan
kapsayacakiir.

2. Birinci fikradaki hukiimlere karsin, is-
tihdam iliskileri normal emeklilik yasina ka-
dar ulusal yasalar ve mevzuat ¢ergevesin-
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de garanti altinda olan kamu c¢alisanlari
koruma digina gikanlabilir.

3. 5. maddeye goére yapilan bir bildirge
yurarlikte ise, korunacak kigiler:

(a) toplam calisan sayisinin yuzde elli-
den azi olmamak kosuluyla mevzuat ger-
cevesinde calisan siniflan; veya

(b) gelisme diizeyinin belirgin olarak go-
rildiai verlerde 20 veva daha fazla kisi is-
tihdam eden sanayi isyerlerinde ¢alisanla-
rn yuzde ellisinden az olmamak kosuluyla
mevzuat cercevesinde calisan tum siniflan
kapsayacakiir.

V. KORUMA YONTEMLERI

Madde 12

1. Bu stzlesmede belirtiimedigi strece,
her tye Olke ister katkih sistemi veya katki-
siz sistemi ister her iki sistemin kombinas-
yonunu secmek yoluyla Sézlegsme hikim-
lerini yOrdri0ge koyarak koruma yén-
tem(ler)ini belirleyebilir.

2. Bir uye Ulkenin mevzuat! tim yasa-
yanlari koruyorsa ve o uye kaynaklan ihti-
vact karsilamaya yetmiyorsa, koruma si-
nirlart daraltiabilir, 16. madde hikUmlerine
g6re ve mevcut kaynaklar cercevesinde
yardimi alan kimsenin veya ailesinin koru-
mast sinirlandirifabilir.

VI. SAGLANACAK YARDIM

Madde 13

issiz kisiye periyodik ddemeler seklinde
saglanacak yardim koruma y6ntemiyle ilgi-
lendirilebilir.

Madde 14

Tam igsizlik durumunda yardimlar, yar-
dim edilen kisiye kismi ve gegici maas ye-
rine gegecek bicimde periyodik ddemeler
seklinde hesap edilirken, ayni zamanda
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calismaya veya istihdam yaratmaya engel
olacak bir ters tegvik etkisinden sakinila-
cak dlzeyde olacaktir.

Madde 15

1. Tam igsizlik ve is iliskisinin herhangi
bir kesintiye ugramadan gegici olarak aski-
ya ahnmasi durumunda, bu riskin kapsam
icine alinmasi halinde vardimlar asadidaki
bicimde hesaplanarak periyodik 6demeler
seklinde yapilacaktir:

(a) bu yardimlar katkilar veya korunan ki-
sice veya onceki kazanglar temel alinarak
hesaplantyorsa, dnceki kazanglarin yiizde
ellisinden az olmamak kosuluyla tesbit edi-
lecek, yardimin miktarn icin azami bir deger
tesbit etmeye veya kazanclar icin dikkate
alinacak, 6rnegin ustalagmis bir el iggisinin
maas! veya ilgili bolgedeki ortalama isci
Ucretleri gibi bir degerle iligkilendirilebilir;

(b) bu yardimlar katki esasina veya 6n-
ceki kazanclar temel alinarak hesaplanmi-
yorsa, ya yasal asgari ucretin, ya siradan
bir is¢inin maasinin yuzde ellisinden az ve-
ya temel yasama gereksinimleri i¢in asgari
gecinme harcamalarn dizeyinde, hangisi
yuksekse, tesbit edilecektir;

2. 5. maddeye gore bir bildirge yirarlikte
ise yardimlarin miktars;

(a) onceki kazanclarinin yizde 45’inden
az olmayacak; veya

(b) ya yasal asgari Ucretin veya siradan
bir is¢inin maasinin ylizde 45'inden az ol-
mayacak, fakat asgari gecinme harcama-
larindan daha disik olmayacaktir.

3. Uygun olursa, 1. ve 2. fikradaki yizde-
lere vergi ve katki sonrasi periyodik 6de-
melerle vergi ve katki sonrast net kazang-
lar kargilastinlarak ulagilabilir.

Madde 16
15. madde hikiumlerine karsin 19. mad-
denin 2(a) paragrafinda belirtilen baglangi¢



stresi disinda ve ayni zamanda 12. mad-
denin 2. fikrasina gore bir Uye llkece 6de-
nen yardimlar, mevzuatta belirtilen cetvel-
lere gore yardim alan kisiye ve onun ailesi-
ne saglanan diger -mevzuat limiti disinda-
kaynaklar dikkate alinarak sabitlenebilir.
Bu yardimlar, her hallkarda saglanabile-
cek diger yardimlarla birlikte kendilerine
ulusal standartlara gdre saglikh ve makul
yasam kosullarini garanti edecektir.

Madde 17

. Bir Gye Ulkenin mevzuati igsizlik yardi-
mindan yararlanma hakkini belirli bir stre-
yi tamamlama kosuluna bagliyorsa, bu si-
re kotiye kullanmayi énleyecedi goriien
uzunlukta bir sireyi asmayacaktir.

2. Her tye Ulke mevsimlik iscilerin mes-
leki kosullarina gdre hak kazanma sGresini
uyarlamaya gayret gosterecektir.

Madde 18

1. Bir Gye Ulkenin mevzuall yardim 6de-
melerini, tam igsizlik durumunda bir bekle-
me slresinin bitiminden sonra baslatmay:
Ongoriyorsa, bu sire yedi gund gegmeye-
cektir.

2. 5.maddeye gore bir bildirge yapilmig-
sa, bekieme sliresi on gini gegmeyecek-
tir.

3. Mevsimlik isciler icin 1. fikrada belirti-
fen stre onlarn mesleki kosullarina gore
diizenlenebilir.

Madde 19

1. Tam igsizlik ve istihdam iligkisinde her-
hangi bir kesinti olmadan gegici igsizlik
(askiya alinma) nedeniyle gegici olarak ge-
lir kaybina karsihk bu riskler i¢in yardim
gerceklesecektir.

2. Ancak, tam igsizlik durumunda:

(a) 15. maddeye gore saglanan ilk defa
yapilan yardim édemelerinin slresi her bir

issizlik dénemi i¢in 26 hafta ile veya 24
ay! asan bir sUre icin 39 hafta ile sinirlan-
dirdabilir;

(b) ilk defa yapilan bu yardim slresinin
Gtesinde bir igsizligin stirmesi durumunda,
yardim 6demesinin slresi, bu sire 16.
madde hikiimlerine gdre ve yardim géren
kisinin kendisi ve ailesinin gelir kaynaklan
isiginda hesaplanarak, yasalar gergevesin-
de belirli bir stireyle sinirlandirilabilir.

3. Uye iilke mevzuati 15. maddede sag-
lanan ve ilk defa yapiian yardim 6édemele-
rinin suresini hak kazanma (¢alisma) stre-
sinin uzunlugu ile degistirirse, ortalama sa-
bit sureyi en az 26 hafta yardim édemesi
yapilacak bicimde dizenleyecektir.

4. 5. maddeye gore bir bildirge yayinlan-
migsa, yardim ddemelerinin siresi 12 ayi
asan bir sire i¢in 13 haftayla veya mevzu-
at ilk defa yapilan yardim 6demelerinin su-
resini hak kazanma (galisma) slresinin
uzunluguna goére diizenliyorsa ortalama 13
hafta ile sinirlandirilabilir.

5. Yukanda 2(b) fikrasinda belirtildigi
tizere her Uye Ulke Kisim Il'de belirtildigi gi-
bi ilgili kisilere Uretken ve serbestge segil-
mig istihdam elde etmelerine uygun ilave
yardim saglamak i¢in elinden gelen cabay!
gosterecekiir.

6. Yukarnidaki 2(b) fikrasindaki hikimlere
halel getirmeden, mevsimlik iscilerin yar-
dim 6deme sUreleri kendi mesleki kosulla-
rnna gore diizenlenebilir.

Madde 20

Korunan kisiye tam veya kismi igsizlik
durumunda veya istihdam iliskisinde her-
hangi bir kesintiye ugramaksizin gegici is
kaybi (askiya alma) nedeniyle olusan gegi-
ci kazang kaybr durumunda yaptlan 6deme
asagida sayian sartlarda reddedilebilir,
geri cekilebilir, askiya alinabilir, azaltilabi-
fir:
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(a) ilgili kisi Gye Ulke topraklarini (sinirla-
rini) terk ederse;

(b) yetkili otoritece ilgili kisinin, kendisinin
kasith olarak isten atilmasina katkida bu-
lundugu anlastlirsa;

(c) yetkili otoritece, ilgili kisinin hakh bir
gerekce olmadan isi isteyerek terk ettigi
anlasilirsa;

(d} hir is inmiamazhif (m|"|nnkn§ncl) arra-
sinda ilgili kisi minakasaya katilmak igin
isi birakmissa veya bu is minakasasi ne-
deniyle calismadan alikonulmussa;

(e) ilgili kisi, yardimiari hileli yollardan el-
de etmisse;

(f) ilgili kisi, hakl bir gerek¢e olmadan ise
yerlestirme, mesieki rehberlik, egitim, ye-
niden egitim ve yeniden ise yerlestirme
olanaklarini kullanmiyorsa;

(g) ilgili kisi, o Giye Ulke mevzuati ¢cerce-
vesinde bagka bir gelir saglayan yardim-
dan yararlanmiyorsa, aile yardimi haric,
askiya alinan yardimin miktan diger yardi-
min miktarini agsmiyorsa.

Madde 21

1. ligili kisi kendisine uygun bir istihdami
(isi) kabul etmeyi reddederse, kendisine
yapilan tum istihdam yardimi, yrGrldkteki
yasalar ¢ercevesinde, reddedilebilir, geri
cekilebilir, durdurulabilir veya azaltilabilir.

2. istihdamin uyguniugunun degerlendi-
rilmesinde, mevcut mevzuat kogullarinda
ve uygun bir dizeyde, 6zellikle igsiz kim-
senin yasl, onceki isinde calisma siresi,
kazandigi deneyim, issiz kaldigi sare, is-
glcu pazar durumu, s6z konusu igin onun
ve ailesinin durumuna etkileri ve bu isin
devam eden bir is uyusmazli§i sonucu olu-
san bos bir is olup olmadi§: dikkate alina-
cakiir.

Madde 22
Korunan kisi ulusal mevzuat ve diizenle-
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meler veya toplu sbézlesmeler ¢ercevesin-
de kendi igsvereninden veya baska herhan-
gi bir kaynaktan dogrudan bir isten ayrilma
parasi aldiginda, baslica amac: tam issiz-
likten kaynaklanan kayiplar telafi etmeye
yonelik bu yardimin;

(a) issizlik yardimi almaya hak kazanan
ilgili kisinin bu yardimi isten ayrilma parasi
udraditin kavinlar talafi oftifi efire hoviinea
gegici olarak durdurulabilir; veya

(b) her Uye uUlke, issizlik yardimi almaya
hak kazanan ilgili kisinin isten ayrima pa-
rasi ugradigt kayiplar telafi ettigi donemde
issizlik yardimini sdz edilen miktari toptan
indirerek 6demeyi kararlastirabilir.

Madde 23

1. Mevzuati tibbi bakim saglayan ve bu-
nu dogrudan veya dolayh olarak mesleki
faaliyete baglayan her Uye Ulke mevzuat
cercevesinde, issizlik yardimi alanlara ve
onlarin bakmakia yukimli oldugu kisilere
tibbi bakim kosullarini saglamak icin caba
harcayacaktir.

2. 5. maddeye gore bildirgede bulunul-
musgsa, yukaridaki birinci fikranin yaratil-
mesi ertelenebilir.

Madde 24

1. Her tiye Ulke, mevcut mevzuati gerge-
vesinde, kisilerin igsizlik yardimi almalarini
garanti etmek icin caba goOsterecek, yar-
dimiarin 6denecegi sireler:

(a) kazanma hakki ve uygun oldugu du-
rumlarda, sakatlik, yashlik ve dul-yetim
yardiminin hesaplanmasi;

(b) ilgili Gye Olke mevzuat dogrudan ya
da dolayli olarak mesleki etkinlikle iliskilen-
diriliyorsa, igsizligin sona ermesinden son-
ra hastalik ve tibbi bakim, analik ve aile
yardimi kazanma hakki siiresi dikkate ali-
nacaktir.

2. 5. maddeye gore bildirgede bulunul-



mussa, yukaridaki birinci fikranin yarital-
mesi ertelenebilir.

Madde 25

1. Yasal Sosyal Givenlik Sistemierini
mesleki faaliyet alanlarint esas alarak di-
zenleyen her Uye Olke, bunlann lksmi cali-
sanlarin is kosullarina gbre ayarlanmasini
saglayacaklardir (mevcut mevzuat gerge-
vesinde bunlarin ¢calisma sireleri veya ka-
zanglar ihmal edilebilir dizeyde degilse).

2. 5. maddeye gore bildirgede bulunul-
mussa, yukandaki birinci fikramn yaritol-
mesi ertelenebilir.

Vil. ISE YENI BASVURANLAR

ICIN OZEL KOSULLAR

Madde 26

1. Uye ulkeler, issiz olarak tanimlanan
hi¢ ise girmemis, veya birakmig veya hi¢
issizlik koruma kapsaminda olmayan bir
¢ok insan gruplarinin varhgin dikkate ala-
caklardir. Sonug olarak, yuririikieki mev-
zuat ¢ergevesinde, asagidaki is arayan on
(10) kategorideki kisilerden en az 0¢inin
sosyal yardim almast saglanacaktir.

(a) mesleki editimini tamamlayan genc-
ler;

(b) egitimierini tamamlayan gengler;

(c) zoruniu askerlik hizmetini bitiren
gencler,

(d) belli bir slre ¢ocuk yetistirmek veya
hasta, sakat veya yasgh birine baktikian
sonra igsiz kalan kigiler;

{e) kendileri icin herhangi bir dul ve yetim
yardimina hak kazanmadan esi dlen kim-
seler;

(f) bosanmis veya ayrilmis Kisiler,

(g) serbest kalan mahpuslar;

{h) 6z0ri kisiler dahil belli bir egitim si-
resini tamamlayan yetigkinler;

(i) en son calistiklan Glke yasalan ¢erce-

vesinde kazanilmig haklari bulunanlar ha-
ric, Ulkelerine ddnen gb¢men isgiler,

{(j) 6nceden kendi hesabina c¢alismig
olaniar.

2. Her Uye Ulke Uluslararasi Calisma Or-
gltine Kurulus Yasasinin 22. maddesine
gbre verdigi raporlarda, yukanda 1. fikrada
koruma altina alacag Kisilerin kategoriler
lisiesini bildirecekiir.

3. Her Uye Ulke projesini gelistirerek bag-
langictaki daha fazla sayida kategorideki
insaniara ulagmak igin caba gdsterecekiir.

Vill. YASAL, IDARI VE FINANSAL

GARANTILER

Madde 27

1. Yardimin reddi, geri ¢ekilmesi, gegici
olarak durudrulmasi veya azaltiimasi veya
miktarinda uyusmazlik oldugunda davac-
larin sikayetlerini yardimi ydéneien organa
gotirme ve ondan sonra bagimsiz bir or-
gana basvurma haklarn olacaktir. Sikayet-
cilerin mevcut bagvuru prosedirinden ha-
berleri olacak, bu prosedir basit ve hizl
olacaktir.

2. Basvuru prosediril, ulusal mevzuat ve
uygulamalar cercevesinde sikayeicive,
kendi segimine gore uzman bir kisi tarafin-
dan temsil edilme veya yardimci olma ve-
ya bir is¢i kurulusu tarafindan veya koru-
nan kisilerin olusturdugu bir organizasyon
tarafindan temsil edilebilme hakk: verile-
cekiir.

Madde 28

Her Oye Ulke Sdzlesmenin uygulanma-
siyla ilgili kurulug ve servislerin dizenli y6-
netilmesinde genel sorumlulugunu kabul
edecektir.

Madde 29
1. Eger yonetim dogrudan Parlamentoya
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sorumlu bir hukimet departmani seklinde
bir kurulusa verilmisse, yasalar gerceve-
sinde ve danismanlk diizeyinde, korunan
kigilerin temsilcileri ve isveren temsilcileri
yonetimde yer alacaklardir.

2. Eger ydnetim Parlamentoya sorumlu
bir hikiimet departmani seklinde bir kuru-
lusa verilmemisse:

(a) korunan kisilerin temasilaileri va véne-
time katilacaklar veya yasalar gergevesin-
de ve danigsmanlik diizeyinde yénetimde
yer alacaklardir;

(b) ulusal yasa ve diizenlemeler, igveren
temsilcilerinin de ydnetime katilimini sag-
layabilirler;

(c) ulusal yasa ve diizenlemeler, kamu
yetkililerinin de yonetime katihmini sagla-
yabilirler.

Madde 30

istihdami korumak amaciyla Devletce
veya sosyal glvenlik sistemince slibsansi-
yon verildigi durumlarda Gye Ulkeler, bu tir
Oddemelerin yapildigi kisilerce kotuye kul-
lanmayi dnlemek ve sadece amact dogrul-
tusunda harcanmasini saglamak igin ge-
rekli adimlan atacaklardir.

Madde 31
Bu Sozlesme 1934 tarihli issizlik Sarti
Sozlesmesini gdzden gegirmektedir.

Madde 32

Bu So6zlesmenin resmi olarak onaylan-
masi ve kayit altina alinmasi icin Uluslara-
rasi Caligma Ofisi Genel Direkidri ile te-
mas ve iletisim sadlanacaktir.

Madde 33

1. Bu Sézlesme, yalnizca bu Sozlesmeyi
onaylayan ve Genel Direktore bunu belge-
leyen ILO lyelerince baglayici olacakiir.

2. Bu Sozlesme, iki Gye Ulkenin onayla-
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masi ve bunu Genel Direktdre kaydettirdigi
tarihten on iki ay sonra yururlige girecek-
tir.

3. Daha sonra, bu Sézliegsme herhangi bir
aye igin o Gye Ulkenin onay!i ve kaydettirdi-
gi tarihten on iki ay sonra yururlige gire-
cektir.

Madde 24

1. Bu Soézlesmeyi onaylayan bir Gye Ulke,
Sozlesmenin ilk defa yararlige girdigi ta-
rihten itibaren on yil gectiken sonra bir ya-
sa ¢ikararak Uluslararast Qalisma Ofisi
Genel Direktoru ile irtibat halinde bu So6z-
lesmeyi gegersiz sayabilir. Gegersiz say-
ma islemi, kayit altina alindigt tarihten bir
yil sonra yrirlige girecektir.

2. Bu Sozlesmeyi onaylayan ve 1. fikra-
da s6z0 edilen on yillik slrenin bitimini ta-
kibeden yil iginde bu maddede dngoéralen
gecersiz sayma hakkini kullanmayan bir
Gye ulke ikinci bir on yil icin de kendini
baglar ve bu Sézlesmeyi bu maddede ge-
cerli hakumler ¢ercevesinde her on yillik
periyotlarin bitiminden sonra gecersiz sa-
yabilir.

Madde 35

1. Uluslararasi Calisma Ofisi Genel Di-
rektord Uye Ulkelerden kendisine gelen
tlm onaylama ve gegersiz sayma iglemie-
rini diger ILO Uyesi Ulkelere bildirecektir.

2. Genel Direktdr kendisine ulasan ikinci
onaylama iglemini {iye Glkelere bildirirken
Sozlesmenin yurirtige girecedi tarihi de
ayelerin dikkatine sunacaktir.

Madde 36

Uluslararasi Caligma Ofisi Genel Direk-
tora 6nceki maddelerde belirtilen hikiimie-
re uygun olarak kendisine bildirilen tim
onaylama ve gegersiz sayma iglemierini,
Birlesmis Milletler Kurulus Yasasinin 102.



maddesine uygun olarak tim ayrintilanyla
BM Genel Sekreterine bildirecektir.

Madde 37

Uluslararasi Caligma Ofisinin icra Organi
zaman zaman bu Sézlegmenin galigsmasiy-
la (islemesiyle) ilgili olarak Genst Konfe-
ransa bir rapor sunma geregi duyabilir ve
bu Sézlesmenin Konferans gindemine ali-
nip alinmama arzusunu ve kismen veya

tamamen gbzden gecirme istedi olup ol-

madigini sorgulayabilir. -

iladde 38

1. Eder Konferans bu Sozlegsmeyi kis-
men veya tamamen de§istiren yeni bir
s6zlesmeyi kabul ederse, yeni sbzlegsme
bagka bir sey dngérmayorsa:

(a) bu yeni sbézlesme ylyurluge girdigin-
de bu yeni s6zlesmeyi bir Uye ulkenin

onaylamasi, hukuk kurali geregi bu Soéz-
lesmenin yukaridaki 34. madde hikimleri-
ne karsin derhal gegersiz kilinmasini ge-
rektirir;

{b) bu yeni sdzlesmenin yurarlige girdigi
tarih itibariyle, bu Sézlesmenin tye GOlkele-
rin onayina acik olma durumu oriadan kal-
kar.

2. Bu Sozlesme, bu Sézlesmeyi onayla-
yan ancak, bunu gézden geciren yeni soz-
lesmeyi onaylamayan uye Ulkeler igin her
haltikarda asil haliyle ve icerigiyle yarirlak-
te kalmaya devam edecektir.

Madde 39

Bu Sézlesmenin ingilizce ve Fransizca
metinleri ayni derecede gegerli etkiye sa-
hiptir.

Ceviri: Hiiseyin GOKCEK
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Uluslararas Galisma Orgiiti Genel Kon-
feransi, Uluslararasi Cahgma Ofisi'nin icra
Organi tarafindan toplanarak 6 Haziran
1984 tarihinde 70. Oturumunu yapmis, ve
1964 tarihli istihdam Politikasi Sézlesmesi
ve Tavsiye Kararindaki mevcut uluslararasi
standartiar ve bazi kategorilerdeki iscilere
iligkin uluslararas ¢alisma enstrimanlarin-
daki ve dzellikle 1981 tarihli Aile Sorumlu-
luklart Olan isgiler s6zlesmesi ve Tavsiye
Karari, 1949 tarihli istihdam icin Goég Séz-
legsmesi ve Tavsiye Karari (Gozden Gegiril-
mis), 1975 tarihli Gégmen isciler (Ek Hu-
kiimler) Sézlesmesi ve 1975 tarihli Gog-
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men isciler Tavsiye Karar’'ndaki standart-
larn not ederek,

Filadelfiya Deklarasyonundan hareketle
Uluslararas! Calisma Orgiitiniin sorumiu-
lugunu hatifatarak, tiim insanlarin irk, cin-
siyet veya inang¢ aynmi yaptimaksizin mad-
di ve manevi olarak 6zgir ve onurlu, eko-
nomik olarak gtivenli ve esit haklara ve ge-
lisme kosullarina sahip olma temel amagla-
rt 1siginda ekonomik ve finansal politikaia-
rin istihdam politikalar Gzerine etkisini in-
celeyerek,

Herkese caligarak gegimini saglama hak-
ki ve firsati veren, serbestge is segme ve




kabul etme hakki ve bu hakkin tam olarak
gerceklesmesi ve korunmasi igin uygun
adimiarin atiimast dahil tim Gye ulkelerde
cahisma hakkinin taninmasint saglayan
1966 yilinda Birlesmis Milletler Genel Ku-
rulunda kabul edilen Uluslararasi Ekono-
mik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar S6zlesmesi-
ne atifta bulunarak,

1979 yilinda BM Genel Kurulunda kabul
edilen Kadinlara Karsi Her Tarl Ayrimcili-
gin Ortadan Kaldiriimasi Sézlesmesi ha-
kimlerini hatirlatarak,

Son yillarda diinya ekonomisinde artan
karsihikl bagimlilik ve disik ekonomik kal-
kinma oranlari 1siginda, gelismis ve gelis-
mekte olan Ulkeler arasindaki farklihklarin
azaltlmasina g¢alismak, yeni bir uluslarara-
sI ekonomik diizen kurmak, kalkinma igin
tim olasi kaynaklar kullanilir hale getir-
mek ve istihdam olanaklarinin yaratiimasi
ve bodylece agik ve gizli issizlikie micadele
etmek igin ulusal ve uluslararasi diizeyde
ekonomik, parasal ve sosyal politikalarin
koordinasyonuna olan gereksinimi igaret
ederek,

Cogu sanayilesmis ve gelismekie olan
Uikelerde istihdam olanaklarinin giderek
kotllesmesini ve insani degerler ve sosyal
adalet agisindan yoksuliuk, issizlik ve firsat
esitsizliginin kabul edilemez bir durum ol-
dugu, bunun sosyal tansiyonu provoke etti-
gi ve boylece bansg! ve galisma hakkinin
kullanilmasini tehlikeye diglrebildigi, bu-
nun yaninda serbestge is segimini ve adil
ve 6zendirici ¢galisma kosuliarini ve issizli-
ge kars! korunmayi tehlikeye athigint not
ederek,

1964 tarihli istihdam Politikasi Sézlesme-
si ve Tavsiye Kararinin, 1976’da yapilan
istihdam Gelir Dagihmi ve Sosyal Gelisme-
ye lliskin Uglii Diinya Konferansi ve Ulusla-
rarasi Calisma Bolimiince kabul edilen iI-
keler Deklarasyonu ve Eylem Programi

cercevesinde ve 1979 yilinda Uluslararasi
Calisma Konferansinca Dinya istihdam
Konferansini takiben kabul edilen kararlar
cevresinde ele alinmasi gerektigini dikkate
alarak,

Oturum gindeminin dérdinci sirasinda
bulunan ve istihdam politikalarina itigkin
Onerilerin benimsenmesine karar vererek,
ve,

Bu tekliflerin 1964 tarihli istihdam Politi-
kas! SOzlesmesi ve Tavsiye Kararina ek bir
Tavsiye Karari seklinde olmasint kararlas-
tirarak,

istihdam Politikasi (Ek Hukimier) Tavsi-
ye Karari 1984 olarak anilacak olan bu
Tavsiye Kararini bin dokuzylz seksen dort
yilinin yirmi alti Haziran giind kabul etmis-
tir.

1. ISTIHDAM POLITIKASININ
GENEL iLKELERI

1. 1964 tarihli istihdam Politikas: Sozies-
mesi ve Tavsiye Kararinda belirtildigi gibi
tam, verimli ve serbestge segilen istihdam
hedefini tegvik, pratikie ¢alisma hakkinin
gerceklesmesine ulasmada bir ara¢ olarak
goraimelidir.

2. Uye llkelerce galigma hakkinin tam
olarak taninmasi, amaci tam, verimli ve
serbestce segilen istihdamin tesviki olan
ekonomik ve sosyal politikalarin yarattime-
siyle baglantili olmahdir.

3. Tam, verimli ve serbestce segilen is-
tihdamin tesviki, Giye ulkelerin ekonomik ve
sosyal politikalarinin bltiinleyici bir pargasi
olarak oncelikle yer almali, uygun distu-
gunde toplumun temel ihtiyagtarinin tatmini
planlarinda da oncelikli olmaldir.

4, Dinya istihdam Konferansinin iikeler
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Deklarasyonu ve Eylem Programina uygun
olarak ve toplumun temel ihtiyaglarnni tat-
min etmek amaciyla tye Ulkeler istihdami
ve Uretimi arttirmak igin en etkili araclarnn
kullanilmasina 6zel bir 5nem vermeli, politi-
kalar belirlemeli, gerektiginde Uretim artisi-
ni kolaylastirici, temel mallarin ve hizmet-
lerin adil dagilimini saglayici ve Ulke gene-
linde adil gelir dadilimini sadlavici orog-
ramlar gelistirmelidirler.

5. Bu Tavsiye Karannin 3. ve 4. fikrala-
rinda bahsedilen ulusal uygulamalar, politi-
kalar, planiar ve programlar isveren ve isgi
drgutleriyle ve ilgili diger kesimlerin temsil-
cileriyle dzellikle 1975 tarihli Kirsal Kesim
Iscilerinin Orgltleri S6zlesmesi ve Tavsiye
Karary'nca kapsanan orgltlerle danisma ve
isbirligi icinde hazirlanmah ve yaritilmeli-
dir. '

6. Hem ulusal hem de uluslararast di-
zeyde ekonomik ve finansal politikalar bu
Tavsiye Kararinin 3. ve 4. fikralarinda bah-
sedilen hedeflere yonelik dncelikleri yansit-
malidirlar.

7. Bu Tavsiye Kararinin 3. ve 4. fikrala-
rinda bahsedilen politikalar, planlar, prog-
ramiar tGm ayrimcilikian bertaraf etmeli,
tum isgilerin istihdama ulasma, istihdam
kosullan, Ucretler, gelir, mesieki rehberlik
ve kariyer gelistirme acgilarindan esit ola-
naklara sahip olmalarini saglamalidir.

8. Uye llkeler yasal olmayan istihdamla,
yani ulusal yasa, dizenleme ve uygulama-
lara uygun olmayan istihdamla etkin olarak
mucadele edecek dnlemleri almahdirlar.

9. Uye lkeler kayit dist sektdrden (eger
varsa) kayith sektdre artan bir sekilde ge-

cis yapuabilmesi icin gereken dnlemleri al-
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malidirlar.

10. Uye tlkeler ulusal yasa ve uygulama-
lart dikkate alarak:

(a) global, sektorel ve igyeri diizeyinde
yapisal degisikliklere uyumu kolaylastir-
mak, teknolojik ve yapisal degisiklik nede-
niyle islerini kaybeden iscilerin yeniden is-
tihdamlarini kolaviastirici; ve

(b) istihdami korumak veya bir sirketin,
kurulusun ve ekipmanin satiima, transfer,
kapanma veya bagka bir yerlesim yerine
tasinma durumunda etkilenen iscilerin ye-
niden istihdamianni kolaylastirici, tedbirleri
almal ve politikalar uygulamahdir.

11. Ulusal yasa ve uygulamalara gore,
istihdam politikalarnni yarartige sokma
yontemleri konuyla ilgili asagidaki husus-
larda toplu sézlesme mizakerelerine dahil
edilebilir:

(a) istihdamin korunmasi ve gelistiriime-
si;

(b) islerin ve ekonomik branslarin rasyo-
nalizasyonu ve yeniden yapilandirilmasinin
ekonomik ve sosyal sonuclart;

(c) calisma sirelerinin azaltilmasi ve ye-
niden organize edilmesi;

(d) 6zel gruplarin korunmasi; ve

(e) ekonomik, sosyal ve istihdam konula-
nnda bilgilendirme.

12. Uye lilkeler isveren ve isgi drgitlerine
danistiktan sonra 1977 tarihli Sosyal Politi-
ka ve Cok Uluslu isletmelere iliskin Ucli il-
keler Deklarasyonunda belirtilen, 6zellikle
istihdami garanti altina almak ve gelistir-
mek i¢in ¢ok uluslu girisimcileri cesaretlen-
dirici etkin onlemleri almali; bu ¢ok uluslu
girisimci yatinmlarinin istihdam Gzerindeki
olumiu etkilerini cesaretlendirirken olumsuz
etkilerinden sakinmayi saglamalidiriar.

13. Dinya ekonomisindeki giderek ivme



kazanan birbirine bagimhiik gézénine ali-
narak, Uye Ulkeler, ulusal dilzeyde alinan
onlemiere ek olarak, igsizlikle savagimin
basariya ulagsmasini saglamak amaciyla
uluslararasi igbirligini gliclendirmelidirler.

i, NOFUS POLITIKASI

14. (1) Bir taraftan yeterli dizeyde istih-
dam olanaklan saglarken, diger yandan
ulusal yasa ve uygulamalara uygun olarak,
nufus konularinda gondlla egitim ve bilgi-
lendirme programlar yoluyla aile planlama-
si ve aile refahinin gelistirilmesini temin
amaciyla nifus politikalari ve programlarini
kapsayan kalkinma ve istihdam projeleri
gerceklestirilebilir.

(2) Uye uikeler, dzellikle gelismekie olan
ilkeler, ulusal ve uluslararass hikiimet digi
orgutlerie (NGO’larla) isbirligi icinde:

(a) aile planlamasi yararina var olan ve

potansiyel ebeveynleri editmek igin kendi -

nifus politika ve programiarna 6zel bir
Onem atfedebilirler;

(b) kirsal alanlarda aile planlamasi hiz-
meti sunan saglik tesisleri ve sosyal mer-
kezlerin ve buralarda hizmet veren egitimii
persone! sayisini artirabilirler; ve

(c) kent merkezlerinde, 6zellikle gece-
kondu bélgelerinde acil gereksinim arze-
den uygun altyapinin ve yasam kosullari-
nin gelistiriimesine 6zel bir dSnem verebilir-
ler.

ill. KORUNMASI GEREKEN KiSi VE

GRUPLARIN VE GENGLERIN

iSTIHDAMI

15. istihdam politikalanimin bitinlaga
icinde, Uye Ulkeler, bir kisim kadinlar, bazi
geng isciler, 6zurla kimseler, yasl iggiler, o
Ulkede yasal olarak ikamet eden gbgmen
isciler ve uzun sureli igsiz kalan kimseler

gibi sik sik uzun sureli is bulmada guglikle
kargilasan kisi ve gruplarin gereksinimleri-
ne cevap verecek onlemleri almalidiriar.
Bu kisi ve gruplarin istihdamina iligkin on-
lemier ulusal yasa ve uygulama kosullariy-
la ve uluslararas! S6ziesme ve Tavsiye Ka-
rarlanyla uyumlu olmalidir.

16. Bu Tavsiye Kararinin 15. fikrasinda
bahsedilen onlemler, ulusal yasa ve uygu-
lamalara uygunlugu dikkate alinirken asa-
gidaki konulan da icermelidir:

(a) genel egitim herkesin ulasabilecegi
sekilde olmali, mesleki rehberlik ve egitim
programlart bu kisilerin is buimasina, istih-
dam olanaklarnin ve gelirlerinin artmasina
yardimci olmalidir;

(b) hem is gevresiyle hem de egitim sis-
temiyle baglantisi olan bir mesleki egitim
sistemni olusturuimalidir;

(c) bireylere is dinyasina girmeye ve ay-
ni zamanda maharetleri ve yetenekleriyle
uyumlu istihdam edilmelerine yardimci ola-
cak servisler ve damsmanlik hizmetleri
saglanmalidir;

(d) belirli bolgeler, alanlar veya sektorler-
de kazangh istihdam olanaklari yaratan
programlar hazirlanmalidir;

(e) yapisal degisikliklere uyum program-
lari olusturulmalidir;

(f) surekli mesleki egitim ve yeniden egi-
tim icin dnlemler alinmalidir;

(g) mesleki rehabilitasyon onlemleri alin-
malidir;

(h) gonilld is konumu degisikligi igin yar-
dimcei olunmalidir; ve

(1) is¢i koperatiflerini ve kendi hesabina
calismay destekleyen programlar olustu-
rulmalidir.

17. (1) Gengler igin diger 6zel dnlemler
alinmalidir. Ozellikle:

(a) kamu ve 0Ozel kuruluglar ve isletmeler
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genglerin uygun ulusal kosullar ve uygula-
malarla ise angaje edilmeleri ve egitimleri
hususunda cesaretlendirilmelidir;

(b) her ne kadar dncelik genglerin diizen-
li bir istihdama entegre edilmelerine veril-
meliyse de, 1970 tarihli Ozel Genglik Prog-
rami Tavsiye Kararn hikamleri de dikkate
alinarak genglerin istihdamina yo6nelik go-
nallGlak esasina dayali toplumsal projeleri,
Ozellikie sosyal karakterii yerel projeleri
kapsayan 6zel programlar hazirlanabilir;

(c) mesleki egitim ve is degisimleri geng-
ferin ilk islerini bulmalarinda kendilerine
yardimci olacak sekilde &zel programlar
hazirlanabilir;

(d) mesleki egitim olanaklari ekonomik
ve teknik gelismelere adapte olmali ve egi-
timin kalite diizeyi yUkseltiimelidir;

(e) okuldan ise gegisi kolaylastirict 6n-
lemler alinmali ve egitimin tamamlanmasi-
nit mateakip istihdam olanaklar gelistiriime-
lidir;

(f) rasyonel bir mesleki eg@itim politikasi-
na dayali istihdam projeleri konusunda
aragtirmalar tegvik edilmelidir; ve

(9) geng iscilerin saglik ve givenlikleri
korunmalidir.

(2) Bu fikranin (1). alt fikrasinda bahsedi-
len onlemlerin geng insanlarin istihdami
konusunda olumiu sonuglara ulagsmasini
saglamak icin dikkatle izlenmelidir.

(8) Bu dnlemler genglerin istihdamiyla il-
gili uluslararasi So6zlesme ve Tavsiye Ka-
rarlari hikumieriyle uyumlu olmali ve ulu-
sal yasa ve uygulamalara gore olusturul-
mus istihdam kosullarina uyguniuk goster-
melidir.

18. Bu Tavsiye Kararinin 15-17. fikrala-
rindaki onlemierin yuratilmesini kolaylag-
tirmak i¢in ulusal kosul ve uygulamalara
uygun tesvikier saglanabilir.

19. Bu Tavsiye Kararinin 15. ve 18. fikra-
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larindaki énlemlerin ve programlarin formi-
lasyonu, uygulamasi ve izlenmesi konu-
sunda, ulusal yasa ve uygulamalar gerge-
vesinde, yetkili otorite ile isgi, isveren ve di-
ger ilgili 6rgatler arasinda zamaninda ve
sirekli danigmalarda bulunulmalidir.

IV. TEKNOLOJI POLITIKALARI

20. Ulusal kalkinma politikasinin en
Onemli unsurlarindan birisi, artan Gretim
potansiyelinin ve istihdam olanaklar yarat-
manin, blyiik gelisme hedeflerine ulagma-
nin ve temel gereksinimleri karsilamanin
bir araci olarak teknolojik gelismenin 6zen-
dirilmesi gerekir. Ekonomik kalkinma asa-
mast dikkate alinarak hazirlanan teknoloji
politikalari galisma kosullarinin iyilestirime-
sine, galisma sirelerinin azaltimasina, ig
kayiplarinin énlenmesine katkida bulunma-
hdir.

21. Uye Ulkeler:

(a) yeni teknolojilerin se¢imi, alinmasi ve
geligtiriimesi ve bunlarin istihdamin yapisi
ve hacmi, istihdam kosullari, (mesleki) egi-
tim, isin muhtevasi ve yetenek gereksinim-
leri konularina olan etkilerini arastirmay
yureklendirmelidir.

(b) bagimsiz arastirma kuruluslarinin
katkilariyla, tlkenin kendine 6zgi kosullari-
na en uygun teknolojiler konusunda yapi-
lan arastirmalar ylreklendirmelidir.

22. Uye Ulkeler:

(a) yeniden egitim programlarini da kap-
sayan egitim ve mesleki egitim sistemleri,
igcilerin teknolojik degisikliklerden kaynak-
lanan ve degisen istihdam gereklerine
uyarlanmalarini saglamaya yeterli olanak-
lar saglayacak;

(b) var olan ve gelecekte kazanilmasi
olasi yeteneklerin en iyi bigcimde kullanil-



masina 6zel dnem verilmesini saglayacak;
ve

{c) teknolojik degisikliklerin istihdam, ¢a-
isma ve yasama kosullan ve mesleki sag-
lik ve givenlik Gzerine olan olumsuz etkile-
rinin olabildigi dlgide ve 6zellikle yeni tek-
nolojilerin pianianmasi asamasinda ergo-
nomik, saghk ve guvenlik konulan dikkate
alinarak ortadan kaldinlmasini saglayacak,
uygun onlemieri almaya ¢aba gdstermeli-
dirler.

23. Uye ulkeler, kendilerine uyan yon-
temleri kullanarak uygun yeni teknolojilerin
kullaniimasini 6zendirmeli ve is¢i ve igve-
ren kuruluslanyla iligski kurmali veya gelis-
tirmelidirler.

24, llgili isci ve igveren drgitleri ve iglet-
meler, teknolojik secimlerle ilgili genel bilgi-
lerin yayllmasinda, buyuk olgekli isletme-
lerle kuguk olgekli isletmeler arasindaki
teknolojik baglarin gelistiriimesinde ve
mesleki egitim programlarinin olusturuima-
sinda yardimlagmak igin yureklendirilmeli-
dirler.

25. Uye tilkeler isgi ve isveren drgitierini
yeni teknolojilerin uygulamaya sokulmasi-
nin sosyal sonuglarint ulusal uygulamalarla
uyumiu olarak ulusal, sektdrel veya isletme
dizeyindeki toplu sdzlegsmelere katmak
icin yOreklendiriimelidirter.

26. Uye Ulkeler, olabildigi 6igiide ve ken-
di ulusal yasa ve uygulamalarina uygun
olarak, isletmelerdeki is¢iler Uzerinde bu-
yuk etkileri olmas! muhtemel teknolojik de-
gisiklikleri devreye sokarken:

(a) yeni teknolojilerin planianmast, devre-
ye sokulmasi ve kullaniimasinda, bunlarin
getirdigi olanaklar ve muhtemel etkileri
hakkinda, bilgilendirme ve karsilikh danig-

malar yoluyla dnceden mutabakat saglama
amaclyla is¢i ve/veya onlarin temsilcileriyle
ortak hareket etme;

{b) daha iyi bir calisma siiresi organizas-
yonu ile daha iyi bir is bolimUntn 6zendiril-
mesi;

(c) ieknolojik degisiklikierin isciler Uzerin-
deki olumsuz etkilerinin dnlenmesi ve en
disuk dizeye indirilmesi; ve

(d) dogrudan ya da dolayl! olarak istih-
dam vyaratan, Uretim artisina katki sagla-
yan ve bodylece toplumun temel gereksi-
nimlerinin karsilanmasini destekleyen tek-
nolojik yatinmlarin 6zendirilmesi, konula-
rinda isletmeleri ylrekiendirmelidirler.

V. INFORMEL SEKTOR

27. (1) Ulusal istihdam politikast, gayri-
resmi sektdrin, bu sektdr kurumlasmig
ekonomik yapinin disinda surdirilen eko-
nomik faaliyetleri kapsar, is saglayict 6zelli-
gi nedeniyle 6nemini tamimalidir.

(2) istihdami geligtirme programlari hem
kenisel hem kirsal alanlarda kisisel igyerle-
rinde aile iglerini ve bagimsiz yapilan igleri
cesaretiendirecek sekilde duzenlenmeli ve
yiratalmelidir.

28. Uye Ulkeler resmi ve gayriresmi sek-
torler arasindaki batlnleyici iligkiyi geligtire-
cek, gayriresmi sektdrdeki isletmelerin kay-
naklara, Or(in pazarlarina, kredilere, altya-
piya, mesleki egitim olanaklarina, teknik
uzmanh@a ve gelismis teknolojilere daha
kolay ulagmalarini temin edecek énlemleri
almalidirlar.

29. (1) Uye Ulkeler bir yandan gayriresmi
sektdrdeki istihdam olanaklarinin artmasi
icin onlemier alirken ve ¢alisma kogullarini
ivilegtirmeye yonelirken diger yandan da
bu sektorin tedrici olarak ulusal ekonomi-
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ye entegrasyonunu kolaylastirici dnlemler
almahdirlar.

(2) Uye llkeler gayriresmi sektdriin res-
mi sektdrun icine entegre olmasinin, onun
isglici emme kapasitesini ve gelir Gretme
yetenegini azaltabilece@ini dikkate almali-
dirtar.

VI, KTICTIK s FTMEI FR

30. Ulusal ekonomi politikalari kiiguk ig-
letmelerin istihdam yaratmadaki énemini
dikkate almali, igsizlije karsi savasta ve
ekonomik gelismede yerel istihdam yarat-
ma girisimleri olarak katkiarini hesaba kat-
malidirlar. Geleneksel kiigik isletmeler, ko-
operatifler ve birlikler olarak farkl gekiller
alabilen bu igletmeler, 6zellikle belirli bazi
guglukleri olan isgilere istihdam olanaklari
saglariar.

31. Uye Ulkeler isgi ve isveren argatieriy-
le isbirligi halinde, bu Tavsiye Kararinin 30.
fikrasinda bahsedilen isletmelerle diger is-
letmeler arasinda tamamlayici iligkiler ge-
ligtirmek, bu isletmelerdeki galisma kosul-
lanini iyilestirmek, onlarin pazara, krediye,
uzmanlga, ileri teknolojiye ulasma olanak-
lanini kolaylastirmak igin gerekli dnlemleri
almalidirlar.

Vii. BOLGESEL KALKINMA
POLITIKALARI

32. Uye Ulkeler kendi yasa ve uygulama-
larina uygun olarak, dogal kaynaklarin
dengesiz dagilimi ve Uretim araglarnnin es-
nek hareket yetersizligi nedeniyle yaratilan
sosyal ve istihdam problemlerini azaltma
araci olarak ve ulke icinde bolgeler ve yo-
reler arasi gelismiglik ve istihdamin denge-
siz (adaletsiz) dagilimini duzeltmede den-
geli bir bolgesel kalkinma politikasinin 6ne-

52 Sendikal Notlar

mini kavramalidirlar.

33. ilgili toplum kesimleriyle ve 6zellikle
is¢i ve isveren Orgltleriyle danisma ve ig-
birligi halinde, gelismemis veya geri kalmig
bolgelerde, sanayilesmesi giderek disius
gosteren endustri ve tanm alanlarinda, si-
nir bolgelerinde ve genel olarak Ulke kal-

llinmacinds vatarinma vararianarmamas L
GnmARInen yelennce yararanamamig

simlarinda istihdami gelistirmek amaciyla
gerekli 6nlemler alinmalidir.

34. Her lye Ulke kendi ulusal kogullarnmni,
plan ve programiarini dikkate alarak, bu
Tavsiye Karannin 33. fikrasinda bahsedi-
len dnlemlerde:

(a) istihdam yaratmak amaciyla gelecek
vaadeden gelisme merkezieri ve kutuplar
olusturma; '

(b) her bdlgenin insan ve dogal kaynak-
larint ve tutarli ve dengeli kalkinma gerek-
sinimini dikkate alan gelisen ve yogunlasan
bélgesel potansiyel;

(c) buylk kentlerin gelismesini dengele-
mek igin orta buyUklikteki ve kiiglk 6lgekli
sehirlerin sayisi ve blyakliklerinin arttini-
masi;

(d) temel gereksinimlerin kargilanmasi
igin 6nemli hizmetlerin mevcudiyeti, dagili-
mi ve ulagilabilirliginin gelistiriimesi;

(e) isgilerin kendi orjinal bdlgesindeki ya-
sama ve ¢alisma kosullanini tatminkar bir
dizeye ¢ikarmaya ¢aba gosterirken, uygun
sosyal refah onlemleri alarak her bolge
icinde ve Ulkenin degisik bolgeleri arasinda
gonalll hareket esnekliginin cesaretlendiril-
mesi;

(f) gerekli personel tahsisi ve mesleki
egitim ve yeniden egitim olanaklarn dahil,
bolgesel altyapilarin, hizmetlerin ve idari
yapilarin gelistiriimesine yatirim yapilmasi;
ve

(g) bolgesel kalkinma 6nlemierinin belir-



lenmesi ve yUrtriige konulmasinda toplu-
mun katkisinin 6zendiriimesi, konularnin
da yer almasi saglanabilir.

Vill. KAMU YATIRIMI VE OZEL
KAMUSAL CALISMA PROGRAMLARI

35. Uye ulkeler ekonomik ve sosyal an-
lamda olarak yasayabilir kamu yatinmlari
ve 6zel kamusal calisma programlar:, 6zel-
likle yaygin agik ve gizli igsizlik olan bolge-
lerde istihdam sag@layan ve gelir arttirici,
yoksullugu azaltici ve temel gereksinimle-
rin daha iyi karsilandigi programiar ve yati-
rimlart yapmalidirlar. Bu tlr programlar
mumkin ve uygun oldugu yerlerde:

{(a) yardima gereksinen gruplar igin istih-
dam olanaklar yaraimaya 6zel bir 6nem
verilmelidir;

{b) kent, banliyd ve kirsal bolgelerde te-
mel ihtiyaclann karsilanmasi igin tesisler
kurulmas! yaninda kentsel ve kirsal altyapi
projeleri ve enerji ve telekominikasyon
benzeri sektbrlerde Oretim artisi igin yati-
rimlar yapmalidiriar;

{c) egitim ve saghk gibi sosyal hizmet
alanlarinda standart diizeylerin ylkselme-
sine katki saglamalidir;

(d) kalkinma planlarinin var oldugu du-
rumiarda bu programlar, planlar ¢cergeve-
sinde ve ilgili isci ve igveren &rgltleriyle da-
nigilarak hazirlanmall ve ylrGtdimelidir;

{e) programlarin kimlerin yararina oldugu
belirlenmeli, var olan insanglcu tesbit edil-
meli ve proje secimi igin kriterler tanimlan-
malidir,

(f) iscilerin gonGlltlik esasina gére alin-
masi sagtanmalidir,

{g) isguctnin verimli diger faaliyet alan-
larindan ayrilarak temin edilmemesi sag-
lanmalidir,

(h) ulusal yasa ve uygulamalara uygun
istihdam kosullarn 6zellikle yasal olarak is-

tihndama girebilme, calisma saatleri, Ucret,
dcretli izin, mesleki saghk ve guvenlik ve is
kazalarinin tazmini kosullarini saglamali-
dir; ve

(I) bu program katilan iscilerin mesleki
egitimleri yaninda UGretimdeki ve istihdam-
daki yapisal de§isirn nedeniyle islerini de-
gistirmek zorunda kalanlarin yeniden mes-
leki egitimden gegmelerini kolaylastirmali-
dir.

IX. ULUSLARARASI EKONOMIK
ISBIRLIGI VE ISTIHDAM

36. Uye iilkeler, istihdam artisini sagla-
mak ve birbirine yardimc! olmak icin ulusla-
rarasi ticaretin geniglemesini 6zendirmeli-
dirler. Bu amacla, uluslararasi ticarette,
teknik yardim ve yatinmlarda dengeli ve
karsihkl yararlan kolaylagtiracak sekilde
uluslararas: kuruluglarda igbirligine gitmeli-
dirler.

37. Uye Ulkeler diger uluslararasi yetkili
kuruluglarla olan sorumlulukiarina 6zen
gostererek, istindam politikalarinin etkinligi-
ni saglamak amaciyla asagidaki hedefleri
gbzetmelidirler:

(a) kalkinma icin uluslararast igbirligi cer-
cevesinde ve karsihkli esit haklar ve avan-
tajlar temelinde, ekonomik istikrar ve istih-
dam artigina yolagan kosullarda Gretimin
ve dunya ticaretinin gelismesini dzendirme-
lidirler;

{(b) dinya ekonomisinin artan oranda en-
tegrasyona gitmesinden kaynaklanan Glke-
ler arasi bagimhlgin, gelismekte olan lke-
leri kendi isghcindeki artislarini emebile-
cek bir sekilde, gelismis Ulkelerin kendi is-
tihdam duzeylerini yOkseliecek ve ilgili isci-
lerin adaptasyon maliyetierini azaltacak,
daha adil bir uluslararasi gelir ve zenginlik
dagibimi yaninda, yapisa!l dizeniemelerin
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sosyal yarar ve maliyetlerin adil dagilimini
dzendiren, uygun durumlarda tlkelerin or-
tak politikalar tiretmesine elverigli bir ortam
yaratiimasina yardimci olmas! gerektigini
idrak etmelidirler;

(c) ticaret, yepisal degisim ve dlizenle-
melere iligkin ulusal politikalar koordine et-
mek ve boylece a9|k ve adil bir dinya tlca-
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dinya sanayi Uretimine daha fazla oranda
katilimint mumkan kilabilmek, hem  Gretici-
ler, hem de tiiketiciler icin kabul edilebilir fi-
yatlarla mal satisini istikrarh hale getirmek
ve gelismekte olan Ulkelerde mal Gretimi ve
islenmesine yatinm yapmay: cesaretlendir-
mek gerekmektedir,

(d) tim uluslarn glvenliklerinin saglan-
masina katkida bulunacak olan silahlarin
azaltilmas! anlasmalarnda ve uluslar ara-
sindaki uyusmazhklarda baniscil ¢dziimle-
rin cesaretlendirilmesi yaninda silahlanma-
ya yapilan harcamalarnn ve silah sanayile-
rinin artan bir gekilde temel gereksinim
aretim ve hizmetlerine, 6zellikle gelismekte
olan ulkelerin temel ihtiyaglarina ve toplu-
mun temel gereksinimlerini karsilamaya
yoéneltmelidirler,

(e) uluslararasi ekonomik sistemin, dzel-
fikle finansal alanda geligtiriimesi ve boyle-
ce gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde
istihdamin o6zendirilmesi amaciyla ortak
hareketler gelistirmeye ¢alismalidiriar.

(f) dzellikle degisik ekonomik dlzeydeki
ve degisik sosyal ve ekonomik sistemler-
deki Glkeler arasinda, 6zel muilkiyet hakla-
rina iliskin karsilikh olarak kabul edilen
haklar arasinda ve Ozellikle istihdam, insan
kaynaklar, teknoloji secimi, geligtiriimesi
ve transferi alanlannda bilgi degisimi ve
entegrasyon olanaklarinin geligtiriimesi yo-
luyla karsilikh ekonomik ve teknik isbirligini
arttirmalidirlar;

(g) dinya ekonomisinin surddrulebilir ve
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enflasyonsuz bir gelisme gdstermesi, yeni
bir diinya ekonomik diizeni gelismis ulusla-
rarasi bir para sistemi olusturulmast icin
gerekli kosullar saglanmalidir; ve

(h) kambiyo oranlarinda daha fazla istik-
rar, gelismekte olan Ulkelerin borg yikiniin
azaltdmasi, gelismekte olan Ulkelere uzun
erimli ve duguk maliyetli finansal yard|m ve
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mi dzendiren politikalar izlenmesi saglan-
malidir.

38. Uye Uilkeler.

(a) temel ihtiyaglann karstlanmasi ve is-
tihdamin 6zendirilmesi icin gelismekte olan
ulkelerin en uygun, adil ve makul sartlarda
teknoloji transferini tesvik etmelidirler; ve

(b) istihdamin yaratilmasi ve strddriime-
si ve mesleki egitim ve yeniden egitim ola-
naklarinin yeniden saglanmasi icin gerekli
Onlemiteri almahdirlar. Bu dnlemler, sanayi-
nin ofumlu bir sekilde yeniden dizenlen-
mesi ve dunya ekonomisindeki degisiklik-
lerden etkilenen iscilere yardim amaciyia
ulusal, bolgesel veya uluslararasi yeniden
uyum fonlari kurulmasini da kapsamalidir.

X. ULUSLARARASI GOC VE
ISTIHDAM

39. Uye ulkeler gdgmen isciler hakkinda-
ki uluslararast caisma Sozlesmelerini ve
Tavsiye Kararlarini dikkate alarak, ulusla-
rarasi gogun oldugu yerlerde:

(a) gbcun kayna@ olan Ulkelerde istih-
dam olana@ bulmak amaciyla gé¢ etme ih-
tiyacini azaltmak igin daha fazla istihdam
olanag! yaratmak ve daha iyi is kogullan
olugturmak; ve

(b) uluslararasi goé¢in tam, verimli ve
serbestce secilen istihdam kogullarinda
gerceklesmesini saglamak igin uygun poli-
tikalar Gretmeli ve benimsemelidirler.



40. istihdam amaciyla 6nemli sayida ya-
banci is¢i  girisini surekli bir sekilde veya
belli araliklarla kabul eden iye ulkeler, bu
isciler gelismekte olan Ulkelerden geliyor-
sa, istindam amagli goce etkin bir alternatif
olusturmak ve sdzkonusu (lkelere kendi
ekonomik ve istihdam durumlarni gelistir-
mek icin bu Ulkelerin kalkinma gayretierine
daha yodun sermaye hareketleri, ticaretin
gelismesi, yoresel iscilerin mesleki egiti-
minde yardim ve teknik bilgi transferi yo-
luyla isbirligi cabalarini gelistirmelidirler.

41, istihdam amaciyla 6nemli sayida va-
tandasi, strekli olarak ya da belli arahklarla
disan giden Gye Ulkeler, baska bir Glkeye
kalmak veya istihdam amaciyla gitme inhti-
maline yol acabilecek mevcut ise alinma
veya ayrilma bozukiukiarini dnlemeye yo-
nelik dniemleri, bu dnlemler herhangi bir
kimsenin kendi istegiyle Ulkeyi terketme
hakkiyla uyumsuz olmadidi siirece, yasala-
ra uygun, isci ve isveren orglitleriyle anla-
silarak, veya ulusal kosul ve uygulamalarla
ve diger vasitalarla uyumliu dnlemler alma-
hidirlar.

42. Gelismekie olan ve go¢ veren ulke-
ler, nitelikli vatandaglarinin gondlla dénts-
lerini 6zendirmek i¢in asagidaki onlemleri
almalidirlar;

(a) gerekli tesvikleri saglamahidiriar;

(b) kendi vatandaslarnni istihdam eden
Olkelerin, bunun yaninda konuyla ilgili
Uluslararasi Calisma Ofisinin ve diger
uluslararasi veya bolgesel organiarn igbir-
ligi ve destegini saglamalidirlar.

43. Hem orijin Glkeler, hem de istihdam
eden Uye ulkeler agagida verilen uygun én-
lemleri almalidiriar:

{(a) disarida calismak icin is¢i aliminda
kétlye kullanmayi 6nlemelidirler;

(b) gdgcmen iscilerin sémardimesini (koto-
ye kullanilmalarini) dnlemelidirler; ve

{¢) birlik kurma, érgutlenme ve toplu pa-
zarhk haklarinin serbestce ve tam olarak
kullaniimasint saglamalidirlar.

44. Hem gob¢ veren, hem de istihdam
eden Uye Ulkeler, gerektiginde, gogmen is-
cilerle ilgili tim uluslararasi Soézlesme ve
Tavsiye Kararlarini dikkate alarak, bu isgi-
lerin o Ulkeye giris ve ikamet haklari, istih-
damdan dogan haklarinin korunmasi, egi-
tim ve mesleki egitimlerinin 6zendirilmesi
ve kendi orjinal Ulkelerine geri donmek is-
teyen iscilere ve aile Gyelerine yardim edil-
mesi amaciyla ikili ve ¢ok tarafli anlagsma-
lar gergeklestirmelidirler.

Ceviri: Hiseyin GOKGEK
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986'da yapilan
uluslararast bir
arastirma, tase-
ronlugun yaygimlasmasi
hakkinda ¢nemli baz
gercekleri ortaya cikar-
migtir {1). Fransa, Al
manya ve Ingiltere'de
arastirmanin kapsadifi
isverenlerin % 32'si, son
ii¢ yilda daha &énce kendi
isletmelerinde yaptiklar
isleri tagseronlara kaydir-
diklarini sdylemislerdir.
Ayrica bu g tilkede isve-
renlerin % 18'i gelecek 5
yilda taserona verecekle-
ri iglerin artmasir bekle-
diklerini belirtmislerdir.
Taseron uygulamasini
azaltacaklarini soyleyen
isverenlerin oramni ise sa-
dece % 4'diir. Dikkati ce-
ken bir bagka nokta ise,
tageron kullanan ve kul-
lanacaklarin soyleyen ig-
letmelerin, 1000'den fazla
isci cahistiran biiyiik islet-
meler olmasidir. Bu du-
rum, bilyiik isletmelerin
tagseronluk sisteminden
kiigiik isletmelere gore
daha ¢ok yararlandiklari-
n1 gostermektedir.
FEkonomik bunalima
¢oziim arayislan kapsa-
minda mevcut kapasite
kullanimimn artirilmasi,
yeni teknolojilerin ortaya
¢ikagi, lirtin gesitlendiril-

mesi, iiretimin yeniden
Orgiitlenmesi, istihdam
bigimlerinin degismesi
gibi iiretim ve emek sii-
recine iligkin ¢esitli yapi-

sal diizenlemeler ortaya
gkmugtir, Yine ekonomik
bunahma birlikte cesitli
nedenlerle kii¢iik ve orta
olcekli isletmelerin sayist
artmaya baglamigtir. Ote

yandan 1980'lerden itiba-
ren kapitalizmin yasadigi
ekonomik bunalima kars:
ozellestirme tim diinya-
da bir ¢bziim olarak tarti-
silmaya ve uygulanmaya
baslanilmistir. Gini-

miizde tagseronlugun
yayginlasmasinin teme-
linde bu ¢ olgu yatmak-
tadir; asagida bunlar ki-

saca agiklamaya galisaca-

giz.

1-URETIM
SISTEMINDE
DEGISIKLIKLER
1970'lerden itibaren ka-
pitalist tiretim sistemin-
de koklii degisimler or-
taya cikmaya baslad.
Onceleri "Neo-Fordizm"
olarak adlandirilan yeni
iretim sistemi, 1980'lerin
ortalarindan itibaren
emek siirecinde esneklik
ve isletmeler arasinda
kurulmaya baslayan yeni
ag iligkilerinin tartisilma-

ya baglanulmasiyla birlik-
te yerini Post-Fordizm
kuramina birakti. Post-
Fordizm yerine "esnek
tretim” "esnek birikim",
"yalin iiretim" gibi kav-
ramlarin da kullanuldif:
goriilmektedir. Piore ve
Sabel ise yine esneklik
kavramindan yola ¢ika-
rak "esnek uzmanlasma"
(endiistriyel bolgeler) ku-
ramini gelistirdiler. Bu
calismada "Post-For-
dizm" yerine "esnek {ire-
tim" kavrami kullanila-
caktir. Bu yeni kuramla-
rin temel ozelligi For-
dizmden tamamen farkl
bir iiretim anlayis: iger-
meleridir. Bu nedenle 6n-
ce kisaca Fordist iiretim
sistemini aciklayacagiz.
Daha sonra yeni iiretim
sisteminin temelini olus-
turan "esneklik" kavram,
esnek tiretim ve esneklik
cesitleri lizerinde dura-
cak ve esnek iiretimin ta-
seronlugun yaygmlasma-

sina olan etkilerini agik-
lamaya calisacagiz.

A-FORDIZM

2. Diinya Savas! sonra-
sinda egemen olan kapi-
talist gelisme agsamasi ge-
nelde Fordizm olarak
adlandirildi. Fordizm
kavrami "yogun birikim
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rejimi” ve buna tekabiil
eden "tekelci diizenleme
bi¢imi" kavramlarini da
birlikte icermektedir.
Kavramu ilk kez kullanan
Gramsci i¢in Fordizm,
dar bir anlam igermekte-
dir. Gramsci'ye gore For-
dizm, ilk kez ABD'de
Ford otomobil fabrikala-
rinda uygulanmaya bag-
lanan, emek surecinde
bilimsel yonetim teknik-
lerinin kapsaml uygula-
mas!1 ve montaj hatt ara-
cilifryla seri tiretimin ya-
pildig1 bir liretim siste-
mini ifade etmektedir.
Diizenleme Okuluna go-
re ise Fordizm, eski sana-
yi merkezlerinde ortaya
¢ikan ve sermaye ile
emek arasindaki iliskiyi
uzun donemde istikrara
kavusturamayan Kkap-
saml1 kapitalist donii-
stimlere verilen isimdir.
Fordizm, kapitalist ge-
lismenin belirli bir asa-
masinda ABD'nin diinya
kapitalist ekonomisinde
hegemonyasini kurmasi-
n1 ifade etmektedir. Kit-
lesel tiretim teknolojileri
ABD'nin hegemonyasi
altinda ileri kapitalist il-
kelere de yayillmig, so-
nugta sanayi lretiminin
ulusallagmasiyla birlikte
bu iilkeler arasinda yatay
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isboliimii olarak adlands-
rilabilecek yeni bir ulus-
lararasi isboliimii ortaya
¢ikmugtir. Bununla birlik-
te yeni uretim sistemi
esas olarak ulusal temel-
de gelismistir. Fordizm
ile kitlesel iiretim ve kit-
lesel tiiketim arasindaki
eklemlenme, art1 deger
tiretimi, ekonomik dola-
sim, boliistim ve tliketim
iligskileri 6zgil bigimler
almustr.

Fordist tretim siste-
minde sermaye birikimi-
nin temelinde, isglicii-
niin yeniden {iretiminin
toplumsal maliyetinin
uzun dénemde diismesi
ve lcretli isglicliniin ge-
nislemesi bulunmakta-
dir. Bir yandan emek sii-
recinin toplumsal 6rgiit-
lenmesi makinelesmeyi
gelistirmis ve yayginlag-
tirmus, diger yandan 6zel
bir kapitalist tiiketim tar-
z1 bicimlenmistir. Bu tii-
ketim tarzi standartlas-
mi1s metalarin kitlesel
iiretim ve tiiketimi ile ya-
pisallagsmustir. Bu iki sii-
re¢ arasindaki iligkiler,
tiretim ve tiiketim arasin-
daki dengenin olusmasi-
ni1, bir bagka deyisle sis-
temin istikrarim sagla-

mustr.
Fordizm'de emekgticii-

niin verimliligini yik-
seltmek ve bu yolla nis-
pi/goreli arti degeri ar-
tirmak amaciyla emek
stirecinde koklia ve sti-
rekli degisiklikler yagsan-

mistir. Emek siireci bi-
limsel is Orgiitlenmesi
yontentleriyle denetim
altina alinmus, Taylorizm
ve hizli montaj hatti
emek siirecinin orgiitlen-
mesinin 6zunid olustur-
mustur. Isin zaman ve

hareket yasalarmna dayal
olarak sistematik bir ge-
kilde incelenmesi, isi ya-
pacak is¢ilerden o ise en

uygun olanlarinin segilip
yetistirilmesi, bir igglinii

boyunca yapilacak isin
saptanip parca basina tlic-
ret ve prim sistemi ile
gergeklestirilen 6deme
plani, Taylorizmin bilim-
sel isletmenin olusumu

agisindan onerdigi temel
ilkelerdir. Taylorizmde
iiretim biiytik fabrikalar-
da montaj hattindan ya-
rarlanilarak kitlesel ola-
rak yapilmis ve calisma

yogunlugunun artirilma-
st ile nispi art1 deger de
yiikseltilmistir.

Fordist sistemde iire-
tim sureci; tasarim, nite-
likli isgiicliniin yaptig1
isler ve niteliksiz isgticti-
niin yaptig (rutin, tek-



rarlanan) isler olmak
tizere ii¢ hiyerarsik kate-
goriye ayrilmaktadir.
Uretim siirecinin bu se-
kilde ayrilmasi son dere-
ce bilirokratik, merkezi-
yetci ve hiyerarsik bir ya-
p1 olusturmaktadir. Tsin

somut uygulama agsama-
sinda gerekli olan isgflicti
vasfi en aza indirilmelkte,
boylece emek tizerinde
yogun bir denetim sag-
lanmakta, emek adeta
makinenin bir pargast ha-
line getirilmektedir. Bu-
na kargin, iiretim serma-
ye yogun bir egilim gos-
termekteyken sermaye-
nin de teknik bilegimi gi-
derek artmaktadir.

Ote yandan, emek sii-
recinde ftiretim iligkileri
doniistiikge ve verimlilik
arttikga, rekabet de birim
maliyetlerini daha hizh
diisiirmeyi gerektirmek-
tedir. Daha ileri iiretim
yontemleri giderek daha
biiyiik ve daha sermaye
yogun iiretim birimleri-
nin ortaya ¢ikmasina ne-
den olmakta, boylece te-
kellesme siireci gelisme-
ye baglamaktadir.

Fordizmin en belirgin
ozelligi ticret iliskisinin
ve meta iligskisinin hakim
olmas1 ve genellesmesi-
dir. Artan uzmanlasma

ve emek siirecindeki ge-
lismeler {iretimin top-
lumsallagsma derecesini
yiikseltirken, verimlilikte
biiyiik artiglar saglan-
maktadir. Kirsal ya da
yedek isgiicli {icretli
emege doniistiiriilmekte,
iicret ve meta iliskisinin
yayginlagsmasiyla birlikte
standartlagmisg firiinlerin
kitlesel tiiketimi ortaya
¢ikmaktadir. Standartlas-
ma, hem {iriinler hem de
tiretim siirecindeki parca
isler agisindan gecerlidir.
Parca isler icin o&zel
amach is makineleri kul-
lanilmasi, iiriin ¢esidini
arthirmayi ¢ok maliyetli
kilmaktadir. Bu nedenle
6lgek ekonomileri énem
kazanmus, liretimin bii-
yiik dlgeklerde yapilmasi
gerekliligi ortaya gikmus-
tir. Ucret iligkisi, siste-
min istikrarini siirdiir-
mesinin en énemli daya-
nagimi olusturmaktadur.
Uretim ile dolagim alan-
lar1 arasindaki birlik ve
istikrarhlik, emek giicii-
niin yeniden tiretim bigi-
minin degismesiyle,
emek gilicliniin tiiketim
tarzinin diizenlenmesiyle
saglanmaktadir. Genel-
lesmis ticret iliskisi ge-
gerli oldugundan, tiike-
tim, biliyiik ol¢lide emek

glicliniin yeniden {ireti-
mini saglamaya yonelik
olacaktir. Bu nedenle,
meta tiretimi ile iggiicii-
niin yeniden iiretimi ko-
sullarindaki degismele-

rin birbirine tekabiil et-
mesi gerekecektir. Ucret-
lerin bu denli 6nemli bir
rol oynamasi, iicretlerin
ve calisma kosullarinin

diizenlenmesinde birey-
sel sOzlesmeler yerine
toplu pazarlik sisteminin
hakim olmasini gerekli
kilmugtir. Iscilerin biiyiik

fabrikalarda toplanmasi,
sendikalarin kitlesel 6r-
glitlenmesini ve iicretler-
de verimlilige paralel bir
artig elde edilmesini sag-
lamistir. Ucret artislar

tiiketimi karsiladigindan
toplumda gorece bir "uz-
lasma" olusmugtur. Cali-

sanlara igsizlik, hastalik,

sakatlik, emeklilik gibi
durumlarda da haklar
saglanarak "sosyal refah
devleti" uygulamalar:
yayginlagtirilmis, talebi

arthirmaya yonelik Key-
nes¢i ekonomik politika-
lar giderek kurumsallas-
mustir.

Fakat 1960'larin sonla-
rindan itibaren Fordist
tretim teknikleri saye-
sinde gergeklestirilen
iiretkenlik artiglarmin ve
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kitlesel tiretimin smirlari-
na varildig goriildii. Bu
durumun nedenlerini
sOyle siralayabiliriz (2):

flk olarak, Fordist kitle
tiretim tekniginin, verim-
lilik artisini siirekli kila-
cak yeni teknolojilerin
uygulanmasini olanakl
hale getirecek esneklikte
olmamasi ileri stiriilebi-
lir.

Tkincisi, emek siireci
tizerinde artan kontrol,
isin yogunlastirilmasi ve
tiretim akisinin yalnizca
bir asamasinda stirekli
ayni igi yapan isginin
tiretim tizerindeki bilgi
ve kontroliinii kaybetmis
olmas:1 (yabancilasma)
nedeniyle ugradig nite-
lik kaybinin, 6zellikle ni-
telikli iscilerde yol agtig1
tepkiler (isi yavaslatma,
grev, ise gelmeme, vb.)
belirleyici olmustur. Top-
lumsal catigsmalarin de-
rinlesmesiyle nispi art1
deger orar diigmiistiir.

Ugtinciisii de, piyasa-
rin standart kitlesel tiike-
tim mallarina doymus ol-
masidir. Dolayisiyla, ar-
tan tretkenlik ve ticretler
ile tiiketim arasindaki
denge bozulmustur.

Krizden etkilenen fir-
malar degisik stratejilerle
kar oranlarmndaki diisiisii
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engellemeye ¢alismakta-
dirlar. Firmalarin izledik-
leri stratejileri dort gruba
ayirmak mimkindir
(3): oo

1-Uriin farklilagtirma-
si, bu donemde en ¢ok
basvurulan stratejiler-
den biri oldu. Esnek uz-
manlasma kuramina go-
re, urtin farklilagtirmasi
gelir diizeyi artan tiiketi-
cilerin tiriin ¢esitliligine
daha Oonem vermesinin
sonucuydu. Bagka arag-
tirmacilara gore ise lirtin
farklilagtirmasi, artan re-
kabet kogullarinda firma-
larin pazarlama strateji-
lerinin bir pargasi, kriz
sonucu gelir dagilimin-
daki artan esitsizligin
yansimasi ve krizdeki
dalgalanmalarin etkisi
sonucudur.

2-Uriin farklilagtirma-
sinin artisi ve talepteki
dalgalanmalar iiriin ge-
ligtirme stirecinin kisal-
tilmasini gerektirmekte-
dir. Bu da, nihai iriinde
kullarulan parcalarin ve
hatta tasarim siirecinin
standartlagtirilmasina yol
agmaktadir. Bir anlamda
Fordist is orgiitlenme bi-
¢imleri, imalat siirecin-
den tasarim gibi daha
bilgi yogun siireclere
dogru yayginlasirken,

kitlesel iiretim sistemle-
riyle {iretim yapan tase-
ronlarin kullanimi art-
mushir.

3-Uretimin maliyeti-
nin diisliriilmesi i¢in
sendikalarin gii¢ ve
ozerkliklerinin yok edil-
mesi, daha diisiik ticret-
le (sendikasiz) is¢i calis-
tiran tageron firmalara is
verilmesi, diisiik ticretli
bolgelere/iilkelere ser-
maye akist gibi "onlem-
ler" alinmaktadir.

4-Uretimin esnekligi,
yani diisitk maliyetlerle
tirlin yeniliklerine gide-
bilme ve iiretim Sl¢egini
degistirilebilme yetene-
gi arttinlmak istenmek-
tedir. Esneklik temel
kavram haline gelmistir.

B-ESNEK URETIM

1980’lerden itibaren
"esneklik”, ekonomistler,
sosyologlar, politikacilar
ve ¢esitli bilim ¢evreleri-
nin tartistigl giincel bir
kavram haline geldi. Es-
nekligin bir biitiin olarak
gelismis ekonomilerin ve
isletmelerin karsilastig1
tiim sorunlara kars: sihir-
li bir ¢6zliim olarak ileri
stiriilmesi, kavramin da-
ha ¢ok tartisilacagimi gos-
termektedir. Bugilinkii
asamada esnekligin her-



kes i¢in gegerli bir tani-
min1 yapmak olanakl
degildir. Baz1 yazarlar
icin esneklik (4), krizin
temel nedenini olusturan
sosyal iligkilerin yeniden
diizenlenmesi igin yeni
bir yaklasimin yasallagti-

rilmasin igeren bir kav-
ramdir. Amag, gegmigte-
ki ekonomik kuramlarin
ve stratejilerin bagarisiz-
hgim dikkate alarak, en
giglii sosyal taraflarin
ozgirliiklerini ve 6zerk-
liklerini kisitlamak, sos-
yal kazanmimlari yok et-
mek ve zorunlu uyarla-
malarin maliyet yiikiini
en zayiflara yiiklemekten
bagka bir sey degildir. Bu

nedenle, esnekligi taaim-
lamaya ¢aligmanin bir
yarar1 yoktur; ¢linkii, bu
tartigma Oncelikle ideolo-
jiktir.

Ote yandan baz1 yazar-
lar i¢in esneklik ¢ok ke-
sin bir kavramdir ve su
anlamlar igerir;

-Ekonomik durum is-
tikrarsiz oldugu zaman
calisma saatlerinin ve ig-
gliciinliin buna uyarlan-
masini,

-Ya da ticretleri ekono-
mideki talebe gore uyar-
lamay1, bunun i¢in de
ticretleri yeniden diizen-
lemeyi.

Her iki durumda da
esnekligi savunanlar, ig-
letmelerin hareket ser-
bestinin genislemesini ki-
sitlayan kurumsal ve ya-
sal diizenlemelerin ¢ok
kati oldugunu ileri siirer-
ler. Bu kosullarda esnek-
ligin birgok yazar igin be-
lirsizlik, karmagikhk, zit-
lik, ¢ok yonliiliik arasin-
da gidip gelen ¢esitli an-
lamlar iceren bir kavram
oldugunu gérmek sagirti-
a degildir. Bununla bir-
likte esneklikte ana tema,
isletme kapasitesini degi-
sikliklere gore uyarlaya-
bilmektir. Bu nedenle Bo-
yer esnekligi tanimlar-
ken, "bir sistemin ya da
alt sistemin cesitli sorun-
lara karsi uyum gostere-
bilme yeteneginden" s6z
etmektedir. Michon igin
esneklik, "hizl: degisik-
lik baglaminda bir zo-
runluluktur; degisebil-
me yetenegini ifade
eder.” Atkinson ise "di-
namik esneklik"i soyle
tanimlamaktadir:

"Degisikliklere uyum
gosterebilme kapasitesi-
ni stirekli arttiran uygu-
lamalarin, kurumsal,
kiiltiirel ya da 6teki sos-
yal ve ekonomik diizen-
lemelerin degistirilme-

3
°

S1

En genel anlamda es-
neklik, onceden 6ngorii-
lemeyen degisikliklere
kars1 kapasiteyi uyarla-
yabilmek ve bu amaca
ulagabilmek i¢in gerekli
araclan kullanmaktir. Bu
anlamda esneklik genel-
likle, kuralsizlastirma
(yasal diizenlemelerin et-
kisiz hale getirilmesi, de-
regiilasyon) kavramiyla
birlikte kullanulmaktadur.
Ote yandan esneklik, ka-
pasite uyarlamasi gerek-
siniminin esnekligin ¢ok
farkl sekilleriyle karsila-
nabilecegini de ifade
eder. Bu yaklagimla, dik-
katlerin esnekligin her-
hangi bir tiirii lizerinde
yogunlagsmasindan kagi-
rulmig olunmaktadir.

Esnek tiretim sistemi
dretimin orgilitlenmesin-
den titketim kaliplarina,
isletmeler arasi iligkiler-
den iiretimin mekansal
dagilimina kadar pek ¢ok
alanda Fordist sistemden
bir kopmay ifade etmek-
tedir. Bu kopus, gerek
iiretim siirecinde ve kul-
larulan teknolojilerde, ge-
rekse emegin niteli§inde
ve igin yogunlasmasinda
bir degisim demektir. Es-
nek iiretim, tretim ban-
dinda kitlesel olarak {ire-
timi yapilan standartlag-
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mis mal diretimine karsi
bir {iretim bigimi olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Tale-
bin belirleyici oldugu,
farkli ve degisen taleple-
re kisa siirede yanit ve-
ren ve boylelikle bireysel
tercihlerin s6z konusu ol-
dugu esiieh Uil yapi ta-
nimlanmaktadir (5).
Stoklama olmadan tire-
tim, tiretim sirasinda ka-
lite kontrolu ve tiretimin
belirli asamalarinda uz-
manlasma, tiretim stireci-
nin parcalanarak degisik
birimlerde yapilmas: bu
tiretim sisteminde be-
nimsenen temel ilkeler-
dir. Isgiiciiniin mekansal
desantralizasyonu bir
yandan aynu firma iginde
fabrikalarin boéliinmesi,
kiigiltiilmesi, tretimin
fabrikalar arasinda yayil-
mas1 bigimini almakta,
standartlasmig parcalar
daha kiiciik birimlerde
tiretilmektedir. Bu saye-
de isgiiciinii kitlesel ola-
rak bir araya getiren bii-
yiik fabrikalarin 6nemi
azalmakta ve isgiiciiniin
kontrolii kolaylagmakta-
dir. Diger yandan firma-
lar arasinda tiretimi bol-
me, kii¢iik firmalara is
yaptirma desantralizas-
yonun bir pargas: olarak
uygulanmaktadir. Boyle-
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ce sabit maliyeti diistir-
mek, kiigtik isyerlerinde
orgiitlii olmayan diigiik
tcretli is¢i calistirma ola-
naginin sagladig: ticret
farklilig1 avantajlarindan
yararlanmak, disariya
yaptirilan isin miktarini
Kuiayca degisiiierek live-
tim dalgalanmalarina
uyum saglamak, sonugta
riskleri 6nemli olciide
kiigik firmalara aktar-
mak miimkiin olabilmek-
tedir (6). Esnek {iiretim
anlayigimin bu temel
ozellikleri taseronlugun
yayginlasmasinin en
onemli nedenleridir.
Esnek iiretimde, For-
dizmin aksine, tek amach
makineler yerine genel
amagl, programlanabilir,
emek ve sermayeden ta-
sarruf saglayabilen, oto-
mosyan teknolojileriyle
donanmis, bircok mali
ayni anda tretebilen bir
tiretim stiireci soz konu-
sudur. Bu nedenle kolay-
likla {iriin gesidi saglana-
bilmektedir. Uretim siire-
sini hizla artirabilen
programlanabilir mikro-
elektronik aksamli maki-
neler ve otomasyon tek-
nolojilerinin sagladig es-
neklik ve verimlilik arti-
s1, yeniden yapilanma
slirecinin en temel 6zel-

liklerinden birisidir.

Esnek tiretimin For-
dizmden en farkli yonii
emek siireci ve is¢inin ni-
teligi konusunda ortaya
cikmaktadir. Isciler For-
dizmdeki gibi tek bir go-
rev yapmamakta, yapi-
iart 13 gelugietiimekie ve
zenginlestirilmekte, is¢i-
nin dretim siirecindeki
kontrolii artirilmaktadar.
Bu geligme, isin yogun-
lasmasina neden olmak-
tadir. Isciler birden fazla
is yapan bir ekibin igin-
de, otomatiklestirilmis
bir tesisin iglemesini tist-
lenecek yetenekte olmali-
dir. Sorunlara karsi du-
yarli olmali, duruma go-
re kendi seflerinin gorev-
lerini paylasan is¢i arka-
daglanyla isbirligi yap-
malidir; 6zerklige ve so-
rumluluk duygusuna sa-
hip olmalidir. Bu yeni tip
emekginin tanimi bir ger-
cekligi degil, sanayinin
bir boélimiinde egilim
olarak ortaya ¢ikan bir
paradigma degisimini
yansitmaktadir. Teknolo-
jik gelismeler sonucunda
bir yanda az sayida yeni
tip isci, diger yanda gide-
rek yiginsal bir sekilde
niteliksizlesen ve igsiz
kalan emekgi kitleler or-
taya ¢ikmaktadir.



Ote yandan, kiigiik is-
tikrarsiz pazarlarin ha-
kim oldugu, talep artirica
politikalarin uygulana-
madig1 yeni kosullara
uyumlu bir liretim siste-
mi, firma Olgeklerinde
kiigiilmeyi beraberinde
getirmistir. Kigiik ve or-
ta Olgekli firmalarin art-
mas! ise, bu firmalarin
gerek kendi aralarindaki
ticari iligkileri, gerekse
biiyiik firmalarla olan ta-
seron iligkilerini yogun-

lagtirmustar.

C-ESNEKLIK

CESITLERI

Esnekligin taniminda
oldugu gibi, simaflandiril-
masinda da goriis birligi
yoktur. Esnekligi once-
likle isletme kavramim
esas alarak ikiye ayirmak
mimkiindiir (7): I¢ (da-
hili-internal) esneklik, dis
(harici-external) esneklik.
I¢ esneklik, isletmenin is-
giicii kaynaklarimi en uy-
gun sekilde yonetmesi-
dir. Amag, calisanlar:
kadro fazlas1 haline getir-
meden isgliciinii degisen
kosullara goére yeniden
diizenleyebilmektir. Is-
letme ile isciler arasinda-
ki iligkinin siirekliligi
esas alindigindan, insan
kaynaklarina yatirim en

tist diizeye gikarilr. Ig es-
neklik tek tek isletmele-
rin ¢alisanlarinin beceri-
lerini arttirmasi, isin or-
ganizasyonu, esnek galig-
ma saatleri ve verimlilie
dayal ficret sistemi ara-
ciligryla kendi i¢ esnekli-
gini arttirmasma bagh-
dir. Esnek caligsma bigim-
leri ve iscilere isletme
icinde beceri kazandirma
programlari, i¢ esnekligi
saglamanin araglar ol-
maktadir. Dig esneklik
ise, kullanilan isgiici
kaynaklarimn igletmenin
ihtiyacina gore diizenle-
nebilmesidir. Dis esnek-
lik, 6ncelikle ise alma ve
isten ¢ikarma konusun-
daki yasal diizenlemele-
rin esneklestirilmesini
gerektirir. Dig esneklik,
bir iiretim faktorii olarak
isgiicii piyasasinda gesitli
bicimlerde somutlasabil-
mektedir. Ornegin kendi
adina galisma, taseron-
luk, mevsimlik isgilik,
kismi ¢alisma, eve ig ver-
me gibi istihdam iligkile-
ri dig esneklik saglama-
nin aracglaridir. Dis es-
neklik, stirekli degisen ve
belirsizlik gosteren tek-
nolojiye uygun iggiicl te-
darikinde, isletme yGne-
ticileri uzun dénemli ma-
liyet iliskilerine girmek-

ten kaginma olanag ver-
mektedir.

Ancak esnekligin bu
sekilde genel bir smiflan-
dirilmasi, konunun 6ne-
mini agiklamakta yeter-
siz kalmaktadir. Bu ne-
denle esnekligi, tretim
siirecinin degisik asama-
larinda ihtiya¢ duyulan
esneklik tiirlerine gore s1-
niflandirmak daha an-
laml1 olacaktir.

1. Ucret (Maliyet)

Esnekligi

Ucret esnekligi, iicreti
olusturan mekanizmala-
ra iligkin iki temel ozelli-
gi icermektedir. Ucret
esnekligi kavrami sunlari
ifade eder;

-Ekonomide dissal
soklar (dis ticaret hadle-
rindeki degismeler) ve
donemsel dalgalanmala-
ra (enflasyondaki degis-
meler) gore tcretleri
uyarlayabilmel,

-Isletmenin verimlili-
gine gore licretlerde de-
gisiklik yapabilmek.

Bunlardan birincisi
digsal ve makro ekono-
mik boyutlari, ikincisi ise
icsel ve mikro ekonomik
yapiy1 esas alir.

Ucretlerin uyarlanmast
iki sekilde olabilir: Dog-
rudan isgiye 0denen tic-
retin uyarlanmasi ve tic-

Sendikal Notlar &3



ret maliyetinin bir parga-
sin1 olusturan igveren

paylarinin uyarlanmasa.
Isciye 6denen iicrette es-
neklik sdyle saglanabilir
8): '

-Temel iicret: Isin de-
gerine, Onemine gore be-
lirlenir ve isgiye belirli
bir gelir giivencesi sag-
lar.

-Yillik ek tlicret &de-
meleri: [stisnai kosullara
gore ayarlanabilen ve ay-
lik temel iicrete yapilan
eklerdir.

-Ucretin degisken bo-
limii: Sirketin verimliligi
ya da karlilig1 esas alinr,
yillik ya da 6 aylik dde-
nir.

-Hizmet zammi: Hiz-
met, sadakat ve deneyim
esas alinir. Her yil yeni-
den toplu sozlesmeyle
belirlenebilir ya da toplu
sdzlesme siliresince sabit
bir rakam kabul edilebi-
lir.

Ucret esnekligini en-
gelleyen bir¢ok kurumsal
diizenlemeler vardir. Or-
negin, licret endeksleme
sistemi, asgari tcret, is-
giicti faktoriiniin kullani-
mina iligkin gesitli igve-
ren paylar ticret esnekli-
gini engeller. Ucret es-
nekligini savunanlar ge-
nellikle, bu tiir esnekligin
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is yaratma kaynagi oldu-
gunu ve issizligi azaltt-
gm ileri stirerek ticret
maliyetlerinin azaltilma-
sini isterler. Bunlara gore

-Ucret maliyetlerinin
diismesi kari artirir ve
yatirimlarn hizlandinr;
boylece yapisal issizlik
azalsr,

-Sermaye/emek orani
emek lehine degisir,

-Ucret maliyetlerinin
diismesi tiriine olan ta-
lebi arttirir ve isletmele-
rin rekabet¢i konumunu
giiclendirir.

Ucret esnekligi, toplam
licretin tiim c¢alisanlara
asgari bir yasam diizeyi
saglamasi gerektigi anla-
yisindan bir kopustur.
Bireysel verimliligi ve re-
kabetci iiretim anlayigini
esas alan bu iicret anlay1-
s1, belirli bir asgari alim
giiciinii ve talep potansi-
yelini dikkate alan Key-
nesci gelir politikasiyla
da catismaktadir. Ucretin
toplu pazarhga ve iire-
timden gelen kolektif giig
yerine bireysel perfor-
mansa bagl olmasi, isve-
renin toplu is s0zlesmesi-
ni timden tasfiye edip
bireysel sdzlesmelere y6-
nelmesi ile saglanabil-
mektedir. Bireysel akitle-

re yonelis bazen sendika-
nin onay1 ile, bazen de
kapsam dis1 personel uy-
gulamalari ile gercekles-
tirilmektedir.

2. Sayisal Esneklik

Sayisal esneklik en 6z
bir ifadeyle, teknoloji ya
da talepteki donemsel ya
da yapisal degisikliklere
gore isletmenin is¢i sayi-
sii1 degistirebilmesidir.
Keynesci politikalarin bir
kazanimi olan igse alma-
nin belirli kurallara bag-
lanmasi, is bulma ku-
rumlari, isten ¢tkarmaya
iliskin yasal onlemler,
hatta fiziksel ve sosyal
Oziirliilerin istihdamina
yonelik kotalar, isveren
agisindan o6zellikle kriz
kosullarinda bir yiik ola-
rak degerlendirilmekte-
dir. Bu nedenle 1980'1er-
den itibaren ise alma ve
isten ¢itkarmay1 diizenle-
yen yasal kurallarm yeni-
den diizenlenmesi (es-
neklestirilmesi) ve kural-
sizlagtirilmas1 (deregii-
lasyon) tartisilmaya basg-
landi. Isverenlerin ise isci
alma Ozgiirliikleri bir¢ok
ilkede, ozellikle kat1 bir
sisteme sahip olan Ital-
ya'da, tartisma konusu
oldu. Italya'da ige almna-
cak is¢ilerin kamu istih-
dam biirolarimin kideme



gore hazirladiklar liste-
lerden secgilmesi gereki-
yordu. Son yillarda gerek
Italya'da, gerekse diger
iilkelerde ise alma konu-
sunda isverenlere getiri-
len kisitlamalar biiyik
olclide esneklestirildi.
Isten ¢ikarmaya iliskin
olarak, ozellikle Avrupa
tilkelerinde, yasalarla ve
toplu s6zlesmelerle sag-
lanmis koruyucu sistem-
ler vardir. Avrupa'daki
bu endiistriyel iliskiler
sisteminin, geleneksel
olarak isten ¢ikarmay
serbest birakan ABD ve
gekirdek kadrolar igin
yasamboyu is giivencesi
sagladig ileri siirtilen Ja-
ponya'daki sistemle
uyusmadigr 6ne siriil-
mektedir. 1990'larin ba-
sinda artan sayisal esnek-
ligin ve kuralsizlagtirma
baskisinin sadece Avru-
pa sistemlerinde etkili ol-
dugu soylenebilir.
Bireysel is¢i ¢ikarma-
larda isverenlerin karar-
lar1 gesitli sekillerde s1-
rurlanmaktadir. Once il-
gili isciye ihbarda bulu-
nulmasi, ¢ogu iilkelerde
isci ya da isyeri kapasite-
siyle ilgili ya da isletme-
nin faaliyetine dayal ge-
cerli bir neden gosteril-
mesi gerekmektedir. Is-

verenin ileri siirdiigii ge-
gerli neden isten ¢ikar-
madan Once ya da sonra
mahkemede dava konu-
su yapilabilmektedir. Is-
ten g¢ikarmanin haksiz
bulunmasinin sonuglari
gok degisiktir. Baz: tilke-
lerde isten ¢ikarilan isci
ise iade edilmekte, bazi
tilkelerde isverenlere pa-
rasal ceza verilmekte, fa-
kat isten ¢ikarilan isgi ye-
niden ise dondiriilme-
mektedir. Bazi iilkelerde
ise ekonominin en esnek
kismi olarak tanimlanan
kiigtik isyerleri, yasal dii-
zenlemelerin kapsamui di-
sinda tutulmaktadir.

Toplu isci ¢ikarmalara
iliskin yasal diizenleme-
ler daha karmasiktir ve
giderek isciler aleyhine
degistirilmektedir. Fran-
sa'da 1986-1987'de Chriac
hiikiimeti toplu isten ¢i-
karmalardan 6nce is mii-
fettisi kararinin olmasini
gerektiren uygulamayi
kaldirdi. Ispanya'da ben-
zeri bir degisiklik yapul-
di1. Hollanda'da biitiin is-
ten ¢ikarmalardan once
kamu istihdam biirosu-
nun karari yine gereki-
yor, fakat prosediir basit-
lestirildi (9).

Avrupa'da toplu isten
¢ikarmalara karst zaman-

la toplu s6zlesmelerle ¢6-
ziim bulunmaya ¢alisildi.
Sendikalar isgiicli piya-
sasinda artan esneklik ile
issizligi azaltma arasinda
zor bir tercih yapmak zo-
runda kaldilar. Toplu ig-
ten ¢ikarmalara kars: al-
ternatif dnlemlerden biri-
si de i¢ ve dis esneklik ol-
du. Toplu isten ¢ikarma
yerine kisa siireli ¢alis-
ma, ise alimlarin dondu-
rulmasi, fazla ¢alismala-
rin azaltilmasi, erken
emeklilik gibi 6nlemler
getirildi. Bu tiir 6nlemler,
Almanya gibi geleneksel
katilimer endiistriyel ilis-
kilerin gegerli oldugu iil-
kelerde daha kolay uy-
gulandi. Yeniden ise
alinmalari mimkin ol-
mayanlar igin aktif iggii-
cii politikalar1 uygulanda.
Sonugcta Ingiltere dismn-
daki Avrupa iilkeleri tam
bir kuralsizlagtirma poli-
tikas1 benimsemediler;
fakat isgiicli piyasasinin
esnekligini artiran on-
lemleri gelistirdiler. Bu
onlemler de genellikle
ticli danisma kurullarin-
da kabul edilmistir.
Sayisal esneklik; ise al-
ma ve isten ¢ikarmalarin
kolaylastirilmasi, bir bas-
ka deyisle yasalarin ko-
ruyucu diizenlemelerinin
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etkisizlestirilmesi kadar,
esnek/standart dis: (ati-
pik) istihdam bigimleri-
nin yayginlastirilmasiyla
da saglandi. Esnek istih-
dam bigimleri genellikle
yasal gilivencelerden
voksun oldugu icin, isve-
renler bu istihdam tiirle-
rini tercih ederek is¢i sa-
ylarimi diledikleri gibi
ayarlama firsat: elde etti-
ler. Ote yandan bu uygu-
lama kaginilmaz olarak
sendikalarin sayisal gii-
cliniin zayiflamast sonu-
cunu dogurdu.

Ozetle; sendikalarin
giicliniin zayiflamasi, da-
yanigma grevlerinin ya-
saklanmas: ve esnek is-
tihdam bicimlerinin art-
mast isverenlere diledik-
leri esneklik-serbestlik
kosullarin1 yaratmistir.
Yasalarla saglanan is gii-
venceleri; ihbar onelleri-
nin azaltilmasi, gerekge-
siz isten ¢ikarmalar igin
gerekli asgari ¢calisma sii-
resinin uzatilmasi, isten
¢gikarmada is¢inin vasif-
larina iliskin gerekge gos-
terilmesi zorunlulugu-
nun kaldirilmasi, isvere-
ni dava edebilmek igin
gerekli calisma siiresinin
uzatilmasi, teknolojik ge-
rekgelerle toplu isten ¢i1-
karmanin kolaylastiril-
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masl gibi yontemlerle za-
yiflatilmakta, etkisiz hale
getirilmektedir (10). Say1-
sal esneklik isletmelerde
biliyiik ¢ogunlukla isten
¢ikarma ozgirliigii ola-
rak algilanmakta ve ytik-
sek issizlik kosullarinda

emekgiiciiniin distik
maliyetli olarak yeniden
gerektiginde ise alinmasi
"esnekligi"ni tanimla-
maktadir (11).

3. Islevsel

(Fonksiyonel)

Esneklik

i@levsel esneklik, islet-
menin kendi dahili isgii-
cii organizasyonu ile ilgi-
li oldugundan bazen sa-
yisal esneklikten ayirt
edilebilir, bazen de say1-
sal esnekligin karsit1 bir
anlam icerir.

Genis anlamda islevsel
esneklik, geleneksel {ire-
tim modelindeki is orga-
nizasyonunun pargalan-
masinin ve is bélimii-
niin tersi bir anlama sa-
hiptir. Islevsel esneklik
hem dahili mobiliteyi,
hem de bir isteki gerekli
gorevleri ve becerileri ar-
tirarak saglanabilir. Bu
tiir esneklik isgiiciiniin
ve insan kaynaklarinin
gesitli sekillerde kullanil-
masiru gerektirir. Bir bag-
ka deyisle islevsel esnek-

lik, iscilerin ¢ok yonlii
becerilere sahip olma,
degisik islerde ¢alisabil-
me, yeniden mesleki egi-
time tabi tutulma gibi ce-
sitli diizeylerdeki karma-
sik islere uyum gostere-
bilmelerini icerir. Islevsel
esnekligin 6znesi isgiler-
dir.

Avrupa'da islevsel es-
neklik alanindaki kisitla-
malar yasal diizenleme-
lerden ¢ok toplu sozles-
melerden kaynaklan-
maktadir. Cok az tilkede
islevsel esneklik yasal
olarak sinirlanmustir; her-
hangi bir is, bu is igin ge-
rekli becerilere sahip ol-
mayan isgiye yaptirila-
maz. Ancak son yillarda
isin yeniden dtizenlen-
mesi ve degerlendirilme-
si ¢abalarina paralel ola-
rak bu kisitlamalarin da
daha esnek yorumlandi-
g1 goriilmektedir.

Avrupa'da istihdami
glvence altina alan yasal
diizenlemelerin ¢ok kati
oldugu ve bu nedenle is-
verenlerin, liretimin ¢e-
sitli faktorlerinden opti-
mal yararlanabilmek igin
is organizasyonunun ye-
ni bicimlerinin uygulana-
bilmesi amaciyla islevsel
esneklige yoOneldikleri
ileri siiriilmektedir. Is or-



ganizasyonunun yeni bi-
¢imleri cesitli sekillerde
saglanabilir: kisitlayici is
kurallarinin azaltilmasi
ya da kaldirilmasi, isin
sinirlarinin aZaltilmasa,
isin genisletilmesi ve
zenginlestirilmesi, talkam
calismasi, kalite kontro-
I, vb.

Islevsel esneklik genel-
likle igverenlere sendika-
lardan kaginma olanag:
vermektedir. Bu alandaki
uygulamalar igverenlere,
katilimc1 yonetim bigim-
leri uygulamak ve sendi-
ka disinda dogrudan isci-
lerle istihdam iliskisi
kurmak i¢in ideal bir fir-
sat yaratmaktadir. Bu tiir
uygulamalar ozellikle,
hiikiimet de onayladig:
icin, Ingiltere'de giderek
yayginlagsmaktadir. Sen-
dikalar buna ¢esitli sekil-
lerde kars: ¢iktilar; fakat
islevsel esnekligin yay-
ginlagsmasini 6nlemek ye-
rine ¢ekirdek iggiicline
istthdam giivencesi ve
sirket diizeyinde kararla-
ra daha ¢ok katilimcilik
hakki elde edebildiler. -

Atkinson iglevsel es-
nekligi su sekilde sif-
landirmaktadir (12):

-Yatay is hareketliligi
Benzer sekilde calisan,
ancak degisik vasiflara

sahip iscilerin birbirleri-
nin yerine ¢alisabilmesi-
dir. Yapilan ise gore fazla
ek egitime gerek olma-
dan, bir béliimden birx
baska boliime iscilerin
aktarilabilmesi yatay ig
hareketliligi olarak de-
gerlendirilebilir.

-Gruplararasi yatay es-
neklik: Birbirine yakin
vasiflara sahip isgilerin,
temel vasiflarim koruya-
rak birbirlerinin yerine
calistirilabilmesidir. Ot-
negin, delme uzmanu igci
grubunun tesviyede egi-
tilmis bir grupla birlikte
torna - tesviye isinde or-
tak calismasi gruplarara-
s1 yatay esneklik olarak
degerlendirilebilir.

-Yatay grup biitiinles-
mesi: Is¢i gruplar ara-
sindaki fabrika igi isbolii-
muntin azaltilmas: sek-
linde ortaya ¢ikmaktadir.
Benzeri vasiflara sahip
ve yaklasik olarak ayni
ticreti alan bant isgileriy-
le bakim ve hammadde
ekiplerinin birbirlerinin
isini yaparak tek grup
haline gelmesi 6rnek ola-
rak gosterilebilir.

-Dikey grup biitiinles-
mesi: Uretim {initesi igin-
deki vasif ve yetenek ka-
demelendirilmesini
azaltmak anlamina gel-

mektedir. Eger isletme
egitim yiikiinden kurtul-
mak istiyorsa, iist vasifl
iscileri gecici olarak daha
basit yetenek isteyen alt
kademelere kaydirmak-
tadir. Boylece igletme alt
kademelerdeki iscilere
mesleki egitim vererek
bunlar bir iist kademeye
yiikseltmenin maliyetin-
den kurtulmaktadir.

-Dikey islevsel biitiin-
lesme: Planlama ve iire-
tim iglevlerini {istlenen
isci gruplarinin, vasifh -
yar1 vasifl farkim koru-
yarak tek bir takim igeri-
sinde yer almalaridur.
Uretim siirecinin her bir
asamasinin norm tutarh-
11 i¢inde siirdiiriilmesi-
ni saglar.

-Kalite kontrolii: Ure-
tim islevleri ile gbzetim,
diizeltme, kalite kontroli
faaliyetlerinin aym isciler
tarafindan yapilmasidir.
Isletme ici islevsel esnek-
ligin en huzl yayilan bigi-
midir. Isletme icinde so-
rumlulugu toplumsallag-
tirmak amacim glider.
Sonucgta isletme iginde
kalite kontrolii ad1 altin-
da ayr1 bir boliime gerek-
sinim duyulmaz. Her bir
departmanin kalite kont-
rol grubu olabilecegi gi-
bi, formen -vasifsiz ima-
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lat yardimer iggisi - vasifh
bant sorumlusu is¢i gru-
bundan olusan bir kalite
¢emberi de olusturulabi-
lir.

-Biitiinlesmis takim
calismasy: Isletme icinde
bir ekio ruhu ve baghiligs
yaratilarak iscilere aidi-
yet duygusu verilmesini
amaglar. Bunun i¢in is¢i-
nin belirli bir zanaatsal
yetenek, isbdliimii ya da
vasifla 6zdeglesmesi 6n-
lenip, isgiye iiretim stire-
cinde "kolektif" bir yii-
kiimliiliik verilmeye cali-
sthr,

4. Calisma Stiresinde

Esneklik (Esnek

Stireli Calisma)

Caligma siiresi 6zellik-
le 1970'lerin sonlarinda,
esneklik i¢in 6nemli ve
tartismali bir konu oldu.
Galisma stirelerinin es-
neklestirilmesi konusun-
da belki de istihdamu gii-
venceye alan yasal di-
zenlemelerden daha ¢ok
degisiklikler yapildi. Bu
konudaki ilk girigimler
oncelikle isverenlerden
geldi. Sendikalar baglan-
gigta savunma konu-
munda kalmalarina kar-
sin, daha ¢ok enformel
sektorde caligsan isciler
nedeniyle bu konuda ge-
nel bir uzlasmaya varildi.
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Ancak, isverenler acisin-
dan calisma siirelerinin
esneklestirilmesi egilimi,
sendikalarin ¢alisma sii-
relerinin azaltilmasi is-
temlerine karsi koyma
yontemlerinden birisi
olarak ortava ciktr Cahe-
ma siirelerinin azaltilma-
s1i¢in sendikalarin baski-
laryla kargilagan isve-
renler, maliyet azaltilma-
sinda daha etkin bir yon-
tem olan galisma prog-
ramlarinda esneklik tale-
binde bulundular. Hikii-
metler de ¢aligma stiresi-
nin esneklestirilmesini,
diger ¢Oziimlere gore
sosyal agidan daha kabul
edilebilir olarak deger-
lendirdiler.

Calisma stiresinin es-
neklestirilmesi, gelenek-
sel giinliik ¢alisma stire-
lerinin ve belirsiz siireli
calisma sozlesmelerinin
ortadan kaldirilmasidir.

Calisma siirelerinin es-
neklestirilmesiyle giinliik
ya da haftalik calisma sii-
relerinden, gece ¢calisma-
sinin kisitlanmasindan,
fazla ¢aligma ticretlerin-
den, hafta tatili calisma-
larindan kag¢inilabilmek-
te ve igcilerin tiim yasam
siireg¢lerine miidahale
edilebilmektedir. Daha
agik bir deyisle, gunliik

ya da haftalik calisma sii-
resinin esneklegtirilme-
siyle iscilerin yasam bi-

gimleri isyerinin isgticii

gereksinimine endeks-
lenmekte, is¢ilerin igvere-

nin emrinde ¢alismaya
hazir nlarak hekladiklari
ve ¢alisma stliresinden sa-
yilan siireler ortadan kal-
dirilmaktadir. Ote yan-
dan esnek ¢aligma bigim-
leri de belirsiz siireli ¢a-
lisma iligkisinin ortadan

kaldirilarak istihdam ilis-
kisinin esneklestirilmesi-
ni saglanmaktadir. Calig-

ma siiresinin esneklegti-
rilmesi ¢esitli iilkelerde
gok farkli uygulamalarla
saglanabilmektedir. Kis-
mi (part-time) caligsma,

‘kayan ¢aligma siiresi,

¢agri lizerine galisma, yo-
gunlastirilmis is haftasi,
yillik is siiresi, esnek var-
diya sistemi, evde galig-
ma, tele caligma, gegici
calisma, 6diing is iliskisi,
eve is verme, evde calis-
ma, kendi adina ¢alisma,
is paylasimy, isin tagero-
na verilmesi en yaygin
kullanilan esnek calisma
bi¢imleridir.

Isciler ve sendikalar es-
nek c¢alisma sistemlerine
genelde kuskuyla bak-
maktadirlar. Esnek calis-
manin isgiler agisindan



hem yararlari, hem de
sakincalari olabilir (13):

-Daha kisa ¢aligsma sa-
atleri: Daha kisa calisma
haftas1 i¢in pazarlik etme
firsaty, genel olarak iscile-
rin esnek calisma siste-
mini kabul etmelerinin
temel nedenidir.

-Daha ¢ok is doyumu:
Baz1 esnek ¢alisma bigim-
leri iglerin yeniden dii-
zenlenmesini ve sorum-
lulugun iscilere aktaril-
masini gerektirebilir. Bu
durumda isgiler daha
¢ok bagimsizlik ve isi
kontrol etme olanag: elde
edebilirler.

-Daha uygun calisma
modelleri: Aile sorumlu-
lugunu tstlenmis olan-
lar, yashlar, oziirliler,
ogrenciler gibi belirli ka-
tegorideki isgiler kismi
calismay1 daha ¢ok iste-
yebilirler. Esnek galis-
manin isgiler agisindan
sakincalarini da soyle si-
ralayabiliriz :

-Aile yasaminda ger-
ginlik: Isciler egleri ya da
¢ocuklarindan farkli bos
zaman ya da calisma sa-
atleriyle karsilasabilirler.
Aileleriyle birlikte gegire-
cek zamanlar1 azalabilir
ve yemek, ev isleri, go-
cuk bakimi gibi isleri dii-
zensiz ¢alisma saatlerine

gore ayarlamak zorunda
kalabilirler.

-Sosyal yagsamda ger-
ginlik: Esnek siirelerde
calisanlar i¢in diger in-
sanlarla iligkilerini di-
zenlemek ¢ok karmagik-
lasir. Bu nedenle genel-
likle bos zamanlarin yal-
niz gecirmek zorunda
kalirlar. Posta ¢alismasi
yapanlar, 6zellikle kirsal
kesimde yasayanlar, ka-
mu ulagimindan yarar-
lanmakta giicliikle kars:-
lasabilirler.

-Sendikal dayanisma-
nin azalmasi: Esnek ca-
hismarun is¢ciler agismdan
en onemli olumsuz sonu-
cu, sendikal dayanismay:
azaltmasidir. Esnek cali-
san isciler istihdam iliski-
sini toplu is s6zlesmesi
yerine, bireysel hizmet
akdi ile kurmay1 tercih
etmektedirler. Bu neden-
le, sendikalarin gii¢ kay-
betmesinin en 6nemli ne-
denlerinden birisi de es-
nek caligsma sistemlerinin

yaygmlagmasidr.

D-ESNEK URETIM

VE TASERONLUK

Yukarida esnek iiretim
modelini ve esneklik tiir-
lerini agiklamis bulunu-
yoruz. Tagseronluk islet-
melerin her tiirli esnek-

lik saglamasinin en
onemli bir yontemi ola-
rak, esnek iiretim anlayi-
siyla birlikte giderek
yaygmlagsmaktadir.

Esnek iiretimin temel
ozelliklerinden birisini
olusturan esnek iiretim
teknolojileri, iiretim siire-
cinin kigiik pargalara ay-
rilmasin saglayarak tire-
timin dissallastirilmasin,
bir baska deyisle tireti-
min taseronlara yaptiril-
masi olanagini saglamis-
tar.

Esnek iiretim teknoloji-
leri 6zellikle teknik tase-
ronlugun yaygimnlasmasi-
na neden olmustur. Ure-
timin herhangi bir asa-
masinda teknik uzmanlik
gerektiren teknolojilere
ya da iglere gereksinim
duyan igverenler, iireti-
min bu siirecini kolaylik-
la tageronlara yaptirabil-
mektedir. Boylece ana
firmalar hem tiiretim icin
gereksinim duyduklar
teknolojileri kullanma
olanag bulmakta, hem
de bu teknolojiler igin
yapmalar1 gereken ser-
maye yatirimindan kur-
tulmaktadirlar.

Ayrica teknik tageron-
luk, isletmenin kendi
icinde gerceklestiremedi-
gi islevsel esneklik olana-
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g1 da saglamaktadir. Ana
firma gerekli teknolojiye
sahip olsa bile bunu kul-
lanacak nitelikte isgticti-
ne sahip degilse, yapail-
mas! gereken isi bu ko-
nuda uzman olan tagero-
na vererek islevsel esnek-
lik elde etmektedir. Es-
nek tretim teknolojileri-
nin 6l¢ek ekonomisi an-
layisini degistirerek kii-
¢lik ve orta Olgekli islet-
melerin yayginlagmasina
uygun ortam saglamasi
da, bu isletmelerle biiyiik
isletmeler arasindaki ta-
seronluk iligkilerinin yo-
gunlasmasinn bir bagka
nedenidir.

Tageronlar kiigiik islet-
meler olduklar: i¢in ana
firma karsisinda fazla pa-
zarlik giigleri yoktur.

Bu nedenle tageronluk
iliskisinde fiyat1 belirle-
yen genellikle ana firma-
lardir. Ana firma 6nce ta-
serona yaptiracagl isi
kendi is¢ilerine yaptirdi-
g1 takdirde ortaya gika-
cak lcret maliyetini he-
saplar. Tagserona verecegi
tcret kendi i¢ maliyetin-
den daha diisiik ise isi ta-
serona yaptirir. Ana fir-
malardaki isciler genel-
likle sendikali ve iicretle-
ri yiiksek, tageronlarin
calistirdiklar: isgiler ise
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sendikasiz ve ftcretleri
diistik oldugu igin, igin
taserona yaptirilmasi ana
firmaya ticret maliyetle-
rinde esneklik saglamak-
tadur.

Bu tar taseronlukta
ana firma sendikali/or-
gutlii igglictinden kagin-
dig1 i¢in, emek siirecini
de diledigi gibi kontrol
edebilmektedir. Ucret
maliyetlerinde esneklik
saglamak amaciyla tage-
ron kullanilmasi, 6zellik-
le asil tiretime yardimci
islerde yayginlagmakta-
dir.

Taseronluk iligkisinin
ne zaman sona erecegine
genellikle ana firma ka-
rar verir. Taserona veri-
len isi ana firmanin ken-
disi yaptig1 takdirde,
tiretim azalmas1 oldugu
zaman ana firma isci ¢1-
karma ihtiyact duyacak
ve is¢i ¢itkarmanin mali-
yetlerine katlanmak, ku-
rallarina uymak zorunda
kalacaktir. Uretim ihtiya-
cma gore taserona verile-
cek isin miktarini belirle-
yen de ana firmadur. Ure-
tim kapasitesinde artig
oldugu zaman ana firma
yeni isci alirsa ise alma,
daha sonra da kapasitesi
azaldig1 zaman bunlarn
isten ¢ikarma sorunlariy-

la karsilasacaktir. Bu ne-

denle ana firma iretim
ihtiyacina gore taserona
verecegi isi artirarak,
azaltarak ya da tamamen
sona erdirerek (ekono-
mik dalgalanmalara kars:
taseronu tampon olarak
kullanarak) hem sayisal
esneklik, hem de ¢aligma
siiresinde esneklik sagla-
maktadir.

Esnek tiretim ve esnek
calisma sayesinde islet-
melerin rekabetgi kosul-
lara uyum sagladig: ve
igsizligin azaltildig1 sa-
vunulmaktadir.

Avrupa Toplulugu Ko-
misyonu'na gore bazi
tiye tilkelerdeki dene-
yimler, isin esnek organi-
zasyonunun is yaratilma-
sint hizlandirdigini gos-
termistir. Daha esnek is-
tihdam sozlesmelerinin
gelistirilmesi, bu tir s6z-
lesmelerle ¢alisanlardan
yapilan yasal kesintilerin
azaltilmasiyla destekle-
nebilir (14)

OECD'ye gore de es-
nek ¢alisma istihdami ar-
tirmaktadir. Hitkiimetler
esnek calisma konusun-
daki yasal engelleri kal-
dirmali, kismi ¢alismayi
kisitlayan vergi ve sosyal
giivenlik diizenlemeleri-
ni yeniden gozden gegir-



melidir.

Son 20 yilda ticret dis:
maliyetler giderek art-
maktadir. Ucret dis1 ma-
liyetler iicretlerdeki es-
neklikle dengelenmezse
igsizlik artar. Bu nedenle
hem kamu sektorinde,
hem de &zel sektorde tic-
ret esnekligi tesvik edil-
meli; bunun igin vergi,
sosyal politika, rekabet
politikas alanlarinda ve
toplu s6zlesme diizenin-
de gerekli degisiklikler
yapilmalidir (15).

Esnek tiretimin ve es-
nek calismanin giderek
yaygmnlasacagl éniimiiz-
deki yillarda, ana firma-
lar igin her tiirlii esnekli-
gi saglayan taseronluk
uygulamasinin yaygin-
lagsmas: da kaginilmaz
olacaktir.

KUCUK
ISLETMELERIN
COGALMASI
Tageronlar genelde kii-
clik isletmelerdir. Son on
yilda endiistriyel oérgiit-
lenme konusunda iki zit
egilim goriilmektedir. Bi-
rincisi, isletme biyiiklii-
gii ile ilgilidir. Yeni istih-
dam alanlarimn ¢ogunun
kiigiik (ve orta) igletme-
ler tarafindan yaratildig:
ileri stirlilmektedir. Aym

zamanda kiigiik isletme-
lerin biiyiik, biirokratik,
hantal isletmelerden da-
ha esnek, daha etkin, pi-
yasa kogullarina daha iyi
uyum gosterebildigi sa-
vunulmaktadir.

Cesitli uluslararas: ku-
ruluslar da kiigiik islet-
melerin saglikl: bir eko-
nominin temelini olus-
turdugunu, bunlarin en-
diistriyel yapiy1 yeniles-
tirmede, teknolojinin
yayginlasmasinda ve ye-
nilenmesinde énemli ro}
oynadiklarini, istihdamu
arttirdiklari, bu nedenle
desteklenmesi gerektigi-
ni savunmaktadirlar.

Ornegin Uluslararasi
Caligma Orgiitii'niin
1984 yilinda kabul ettigi
169 sayili "[stihdam Poli-
tikalar1 S6zlesmesi"nde,
istihdam artisimin bir
kaynag olarak kiigiik is-
yerlerinin énemi iizerin-
de durulmakta ve bu is-
yerlerinde istihdam ko-
sullarmin gelistirilmesi
vurgulanmaktadir.

ILO'nun 1986 yilindaki
genel kurulunda da aymu
istemler yinelenmisgtir.
Endiistriyel orgiitlenme-
de ikinci egilim, iki ya da
daha c¢ok biiyiik sirketin
birlesmesinin giderek
artmasidir. Son yillarda

sirketlerin birlesmeleri

ya da bir sirketin bir bas-
ka sirket tarafindan devir
almmasi ¢ok yayginlas-
mustir. Uluslararas: sir-

ketler egemenliklerini
genigsletmekte ve yeni
holdingler kurmaktadur.

- 1970'lerin ortalarindan
itibaren gercekten islet-
melerin biiyiikliikk yapi-
sinda bir degisim goriil-
mektedir. Gergekte ki-
gk isletmelerin istih-
damdaki paylar1 artmak-
tadur.

Bu degisim {ilkeden iil-
keye degisik boyutlarda
olmakla birlikte, bir¢ok
yeni gelismekte olan iil-
kede ve tim sanayiles-
mis piyasa ekonomisi iil-
kelerinde goriilmektedir.

Kiigiik isletmelerin art-
masl en ¢ok sanayi sekto-
riinde goriilmekle birlik-
te, bir¢ok iilkede hizmet
sektoriinde de aymn gelis-
me yasanmaktadir. Kii-
¢ciik isletmelerin artmasi-
nin nedenlerini soyle si-
ralayabiliriz (16):

-Kiigiik isletmelerin
kurulmasi ve yayginlas-
mas1 ekonomik durgun-
luga karsi bir tepkidir.
Kitlesel igsizlik donemle-
rinde {ticretli istihdam
olanagimin azalmasi, isgi-
leri kiiciik firmalarda is
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aramaya ya da kendi ig-
yerlerini kurmaya tegvik
etmektedir. Bir bagka de-
yisle, kiigiik isletmeler
ekonomik bunalim do-
nemlerinde olumsuz et-
kileri absorbe eden bir
rol oynarlar.

-1980'lerden itibaren
iretim teknolojilerinde
yasanan gelismeler karsi-
sinda 6l¢ek ekonomileri
Oonemini yitirmis, esnek
iretim ve esnek uzman-
lasma uygulamalariyla
birlikte kiiciik isletmele-
rin sayisinda artig olmusg-
tur.

-Isletme biiyiikliikleri-
nin azalmas: kismen sa-
nayi sektoriinden hizmet
sektoriine kayma nede-
niyle de olabilir. Son 20
yildir hizmet sektoriinde
hizli bir biiyiime yagan-
maktadir. Hizmet sekto-
riinde ortalama igletme
biiyiikliigii daha kiigtik
oldugundan, sektorel de-
gisiklik daha kiigiik iglet-
me birimlerinin ortaya
¢tkmasina neden olmak-
tadur.

-Kigiik isletmelerde
maliyetler diigtiktiir. Bu
nedenle biiyiik isletmele-
rin tretimi kiigiik islet-
melere kaydirmasi ve ye-
ni kiiciik isletmeler ku-
rulmasi, sendikalardan
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ve gliclii endiistriyel ilis-
kilerden ya da isgiicti pi-
yasasit diizenlemelerin-
den kaginarak isgiicii
maliyetlerinde, vergiler-
de tasarruf etmenin bir
araci olabilir.

-Bircok iilkede calisma
yasalarinin uygulanma-
sinda kiigiik isletmeler
agisindan istisnalar ya da
ayricaliklar getirilmigtir.
Ornegin, baz: tilkelerde
isten ¢ikarilan iscilere
tazminat 6deme zorunda
kalan kiiciik isletmelere
kamu fonlarindan mali
yardim yapilmakta ya da
odeyecekleri tazminat
miktar1 diigiik tutulmak-
tadir. Ayrica, hakli bir
nedene dayanmadan is-
ten c¢ikarilan iscinin ise
iadesine iliskin yasa hiik-
mi kii¢iik isletmeler igin
uygulanmamaktadir. Ote
yandan, kiigiik igletme-
lerde standart dis1 ¢alis-
ma bigimleri daha yay-
gindir ve bu durum ya-
salarla istihdam yaratil-
dig1 gerekgesiyle tegvik
edilmektedir. Arjantin'de
Milli Istihdam Yasasi is-
yerindeki toplam is¢i sa-
yismin % 30unu ge¢me-
mek kosuluyla standart
dis1 sbzlesmelerle isci ca-
listirilmasina olanak sag-
lamaktadir. Isyerindeki

is¢i say1s1 6-25 arasinda
ise bu oran % 50'ye kadar
artirilabilmekte, isci sayi-
s1 3-5 arasinda ise bu
oran % 100'e ¢ikmakta-
dir. Italya'da toplu soz-
lesmelerle kiiciik isletme-
lerde ciraklik vasi 29'a
kadar ytikseltilebilmekte-
dir. Ispanya'da 25'den az
isci calishiran kiigiik islet-
melerdeki stajyer isgiler,
sosyal giivenlik primleri
agisindan yasa kapsami-
nun digindadir. Fransa'da
kictik isletmelerde ise
alinan is¢inin, sonraki iki
yil icin biitiin sosyal gii-
venlik primlerinden istis-
na edilmesi saglanmigtir
(17).

-Kigtiik isletmelerin
yayginlasmasinin énemli
bir nedeni de, biiyiik ig-
letmelerin organizasyo-
nel yapilarmi degistirme-
leridir. Kii¢iik isletmele-
rin ¢ogu 1970'ler boyun-
ca biiyilkk isletmelerde
uygulanan desantralizas-
yon (iiretimin merkezi-
yetcilikten uzaklagtiril-
masi) politikalarinin so-
nucudur. Uretimin de-
santralizasyonu, biiytik
isletmelerin kiigiik islet-
melere boliinerek ya da
tali sirketler kurarak kii-
ciik birimlere ayrilmasz,
fakat miilkiyetin aym



kalmasidir.

Diinyanin en biiyiik te-
kellerinden BP, IBM, Ge-
neral Electrics ve Shell
yaygin olarak bu politi-
kay1 uygulamaktadiriar.
Tagseronluk desantrali-
zasyonun en Onemli
araglarindan birisidir ve
isletmelere ¢ok yonlii es-
neklik saglamaktadir. In-
giltere'de 200 sirketi kap-
sayan bir aragtirmada,
sirketlerin % 80'inin de-
santralizasyon politikala-
rina bagvurdugunu orta-
ya gikmustir (18). Desant-
ralizasyon politikalari
Almanya'da da yogun
bir sekilde uygulanmak-
tadir. 1981 ve 1983 yilla-
rinda kurulan yeni sir-
ketler konusunda yap1-
lan bir arastirma, yeni
imalat sirketlerinin pek
cogunun var olan firma-
lardan firetimle ilgili
devralmak igin kurul-
duklarimi goéstermistir
(19). Madrid gevresinde
yer alan kiigiik isletmele-
rin biiyiik bir boliimii
elektronik, kimya, mat-
baa, agag ve metal sana-
yindeki desantralizasyon
sonucu ortaya gikmistir
(20).

Kiigiik isletmelerin ¢o-
galmasi, kaginilmaz ola-
rak tageronluk iligkilerini

de yayginlagtirmigtir.
Ozellikle kiiciik isletme-
lerde maliyetin diisiik ol-
mas1 ve desantralizasyon
politikalari, enformel ta-
seroniugun yaygimlasma-
sina neden olmustur.

OZELLESTIRME

2. Diinya Savagindan
sonra sanayilesmis tilke-
lerde galisan kesimler, is-
verenler ve devlet arasin-
da varilan bir uzlagmaya
bagli olarak "refah devle-
ti" kavrami ortaya gikti.
Bir bagka deyisle, refah
devleti bir siyasal olugu-
mun kurumsal yapisini
simgeleyen bir kavram
olarak algilandi. Refah
devletinin 6ziinde, kamu
kuruluslar aracihigiyla
devletin toplumda {irefi-
len mal ve hizmetlerin
boliisiimiine miidahale
etmesi anlayist yer al-
maktadir. Devletin temel
iglevi, mal ve hizmetlerin
adil, esitlik¢i bir bigcimde
paylasilmasi saglamak-
tir. Liberal yaklagimin
tersine, refah devletinin
temel 6zelligi sosyo-eko-
nomik yagama miidaha-
ledir. Bu anlamda refah
devleti, galisan kesimle-
rin siyasi drgiitlerinin li-
beral dogmalara bas kal-
diris1 bigiminde de ta-

nimianabilmektedir.
1960'larin sonlarinda
itibaren kapitalizm yeni
bir kriz dénemine girdi.
Bu krizin sosyo-politik
yasamdaki etkisi, refah
devletinin ¢okiisii olmus-
tur. "Devletin mali krizi",
"kiigiilen devlet" vb. kav-
ramlarla ifade edilen bu
olgu, devletin rolii ve ig-
levleri alaninda kapsaml
bir degisim ortaya ¢ikar-
migtir. Uygulamada re-
fah devleti gerilerken,
kapsamh 6zellestirme gi-
risimleriyle devletin kii-
ciilmesi giindeme gelmis,
"en iyi devlet, en az mii-
dahale eden devlettir”
anlayist egemen olmusg-
tur. Bu degisimlerin bir
bagka ifadesi ise, kapita-
lizmin yapisal uyum
programlar: adi alfinda
yeniden yapilanmasidir.
Siyasal anlamda "yeni li-
beralizm" olarak adlandi-
rilan bu yaklagimin temel
6gelerinden birisi de
dzellestirmedir. Ozelles-
tirme esas olarak devle-
tin toplumsal siniflara
kars yiikiimliiliiklerinin
ve kamu kesiminin yeni-
den diizenlenmesidir.
Devletten beklenilen ser-
maye ve pazar politikala-
r1 {izerindeki denetimi-
nin tiimiiyle ortadan kal-
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dirilmasi, sermaye igin
daha az kisitlayic1 ve da-
ha esnek kosullarin sag-
lanmasidir. Buna karsilik

serbest piyasa kosullari-
nin ¢dzemedigi sorunla-
rin ¢6zumdi i¢in sermaye
vararina devletin miida-
halesi beklenilmekte-
dir.1970'lerde tartisilma-
ya, 1980'lerden beri de
yogun bir sekilde uygu-
lanmaya baslayan 6zel-
lestirme, kendi iginde
kavramsal bir tutarsizlik
tasimasina karsin, belir-

leyici bir ideolojik 6ge
olarak yeniden yapilma-
nin ana eksenlerinden bi-
ri konumuna gelmistir.
Ozellestirme adeta kapi-
talist bunalimin biitin
sorunlarina ¢6zim bula-
cak sihirli bir anahtar
olarak degerlendirilmek-
tedir. Ozellestirmenin
ekonomik yoénden kay-
nak kullaniminda etkinli-
gi saglamak ve verimlili-
gi artirmak, serbest piya-
sa mekanizmasini giig-
lendirmek ve islerlik ka-
zandirmak, tekellesmeyi
ortadan kaldirmak, ser-
maye piyasasina gelistir-
mek, yabanc sermaye
getirmek ve doviz gelir-
lerini artirmak, kamu ke-
siminde gizli igsizligi 6n-
lemek; mali yonden ise

7B Sendikal Notiar

devlete gelir saglamak,
kamu kesimini borg yii-
kiinden kurtarmak gibi
amaglari vardir.
Ozellegtirmeyi dar ve
genis anlamda olmak
tizere iki farkli diizeyde
deger]endirmpk miim-
kiindir. Dar anlamda
Ozellestirme, milkiyeti
ve yOnetimi kamuya ait
olan iktisadi iiretim bi-
rimlerinin 6zel sektore
devredilmesi ile gercek-
lestirilmektedir ve kamu-
oyunda genelde bilinen
Ozellegtirme tiirti budur.
Bu tir 6zellestirme, ka-
mu igletmesinin hisse se-
netlerinin satis1 ya da
dogrudan satig1 seklinde
gerceklestirilmektedir.
Yonetim ve miilkiyet
devrini éngoren dar an-
lamdaki ozellestirme tii-
ri diginda kalan 6zelles-
tirme uygulamalarina ise
genis anlamda 6zellestir-
me denilmektedir. Genis
anlamda Ozellestirme
stratejik Oneme sahip
sektorlerin yasal ve ku-
rumsal serbestlige kavus-
turularak (deregiilasyon)
devlet tekelinden ¢ikaril-
masl, ihale (contracting
out), imtiyaz devri
(franchaising), ku-
pon/vesika yoluyla satig
(vouchers), yardim/katki

(grant/subsidies), goniil-
li orgilitlenmeler (volun-
teers self-help), 6zel yo-
netimin devri (manage-
ment contracting), finan-
sal kiralama (leasing),
0zel kesimin tegviki (in-
centives /anthventiong).
fiyatlama (user fe-
es),Yap-Iglet—Devret, ge-
lir ortaklig1 senedi ¢ika-
rilmasi gibi yontemlerle
yapilmaktadir.

[hale sistemiyle kamu-
nun yaptigi egitim, sag-
lik, ulagim, su temini, te-
mizlik, ¢6p toplama, ye-
mek, hasta ve yaslilarin
bakimu gibi isleri tageron-
lara devretmek, basta
ABD ve Ingiltere olmak
tizere gelismis tilkelerde
yaygin sekilde kullanilan
bir 6zellestirme yonte-
midir. Ozellestirmenin
bu tirti kamu kesiminde
calisan isciler tizerinde
daha genis kontrol sagla-
mak isteyen, sendikala-
rin ve kamuoyunun ge-
nis ¢apli muhalefetinden
kaginmak isteyen hiiki-
metler i¢in ¢ok cazip gel-
mektedir. Biiyiik bir ka-
mu igletmesini kiigiik 6l-
cekli birimlere ayiran ve
farkl firmalara baglayan
bu uygulama ile igyerle-
rinde sendikalarin orgiit-
lenmesi olanaksiz hale



gelmektedir. Hizmet sek-
torii disindaki kamu is-

letmelerindeki bu tiir is-
lerin tageronlara verilme-
si, aynu zamanda Ozelleg-
tirme igin uygun bir 6n
hazirlik olmaktadir. Bu
durum sendikal hareket
i¢in son derece biiyiik bir
tehdit olusturmaktadar.
Igsizligin yogun oldugu
serbest piyasanin acima-
s1z rekabet kurallar ka-
mu isgilerinin pazarlik
gliclerini giderek daha
¢ok zayiflatmaktadir.
1970'lerden beri tageron
sisteminin giderek yo-
gunlastig: Fransa'da bu

uygulama, temizlik isko-
lundaki sendikalara bii-
yitk bir darbe vurmustur.
1990 yilina gelindiginde,
1982'de Paris'te ¢opgiile-
rin baglattig1 -daha sonra
iilke ¢apinda yayilan-
grevi kirmak igin bu
kentte gelistirilen uygu-
lamanin yayginlasmasty-
la atiklarin yaklasik %
601 taseronlar tarafindan
toplanmaktayd: (21).
Sendikal orgiitlenmenin
zayiflamasiyla tageron
firmalar diisiik iicretle
daha uzun siirelerde is¢i
galisgtirmanin sagladig

avantaj ile ihalelerde iyi-
ce fiyat kirabilmekte ve
yine de bityiik karlar el-

de etmektedirler.

Kamu hizmetlerinin ta-
serona verilerek ozelles-
tirilmesi gelismekte olan
tilkelerde daha az bagvu-
rulan bir yontemdir. Ge-
lismekte olan iilkelerde
daha ¢ok kamu kesimin-
deki sanayi ve ticari iglet-
meler satilmaktadir. Bu-
nun temel nedeni, biitge
agiklarindan agir1 kaygt
duyulmasi ve kamu iglet-
melerinin elden ¢ikaril-
mastyla bu agiklar: asgari
diizeye indirecek gelirle-
rin elde edilebilecegi dii-
siincesidir (22).

Kamu hizmetlerinin ta-
serona devredilmesinin
sonucu genelde isciler
agisindan lcretlerin ve
galisma kogullarimin ké-
tlilesmesi ve iggilerin is-
siz kalmasi sonucunu
vermigtir. Hollanda'da
AbvaKabo sendikasinin,
100 bin niifuslu bir sehir-
de ¢6p toplama isinin,
750 bin niifuslu bir sehir-
de gevre temizleme iginin
ve 700 bin niifuslu bir ge-
hirde de belediyeye ait
matbaann igletilmesi isi-
nin ihaleyle taserona ve-
rilmesi nedeniyle ortaya
gikan sonuglar {izerinde
¢ok kapsaml bir aragtir-
ma yapti ve su bulguyu
elde etti (23):

"Yapilan arastirma so-
nucunda herkes, 6zelles-
tirmeden sonra isgilerin
durumlarinun belirgin bir
sekilde kotiilestigi konu-
sunda goriis birligine
varmagtir. Bu durum, ya-
sal konumlar1 agisindan
oldugu kadar, is ve calis-
ma kosullar1 agisindan
da gecerlidir. Bunun ne-
deniyse isin, personel ta-
rafindan kontrol edilmesi
olanaginda, 6zellestirme
oncesi duruma kiyasla
belli bir diigiis goriilme-
sidir."

Kamu hizmetlerinin ta-
serona devredilmesinden
en ¢ok olumsuz etkile-
nenler ise kadin is¢iler
olmugtur. Iskogyali sen-
dika temsilcisi bir kadin
ig¢i bu durumu séyle
aciklamaktadir (24):

"Temsil ettigim temiz-
lik is¢ilerinin, islerini za-
maninda bitiremedikleri
zaman higkira higkira ag-
ladiklarina tanik oldum.
Daha sonra onlari, maag
ceklerini alip da on besg
glin boyunca gecinmek
zorunda olduklari, acma-
cak derecede diisiik iic-
retleri goriince gozlerinin
yine yaslarla doldugunu
gordiim. Okullarin te-
mizligindeki gerilemeyi
fark ettim. Bu kadinlar-
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dan, eskiden 25 saatte
yaptiklari igi simdi 15 sa-

atte yapmalar1 bekleni-
yor. Calisma siireleri de
yilda 52 haftadan 42 haf-
taya indirildi, yani artik
okullar, tatil déonemlerin-
meyecek. Bu isgiler isle-

riyle gurur duyuyor ama
bu isin, bu siirede yapil-
masina kesinlikle olanak
yok."

Kamu hizmetlerinin ta-
serona verilmesinde te-
mel iddia, hizmetlerin
biirokratik yonetimiyle
kiyaslandiginda tageron-
lugun daha verimli bir
alternatif oldugudur.

Oysa deneyimler gos-
termigtir ki kamu hiz-
metlerinin taseronlara
devredilmesi ancak belir-
li kosullarm varhig halin-
de verimliligi saglamak-
tadir. Bu kosullarin 6zel-
likle az gelismis tilkeler-
de her zaman saglanabil-
digi soylenemez.
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Uluslararasi Calisma Orgiti
(ILO)'nun taseronluk konusundaki
yaklagimi, taseronlugun kullanis
amacina gore iki farkh sekilde gérul-
mektedir. ILO'yva gbre taseroniuk,
enformel sektérin formellestirilmesi
amaciyla formel/blyuk isletmelerle,
enformel/kicik isletmeler arasinda
tamamlayici bir ticari iliski sekli ola-
rak kullanilabilir. Ote yandan ILO
son kararlarinda standart disi ya da
guvencesiz (precarious) islerle bir-

likte taseronluk sisteminin de yay-
ginlastigina dikkat cekmektedir. is-
tihdam yapisindaki bu degisiklik di-
ger standart digi ¢alisma bigimleriy-
le birlikte taseronlugun da formel
sekidrden enformel sekidre gegis
amaciyla kullamidigini gostermekie-
dir. Bunun disinda ILO 1949 yilinda,
kamu kesimi ihalelerinde muteahhit
ve taseron ig¢ilerinin ¢alisma kosul-
larini belirleyen 94 nolu sdzlesmeyi
kabul etmis bulunmaktadir.
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ENFORMEL SEKTORUN

F@RMELLE@T ILMESINE

YONELIK TASERONLUK

ILO Kenya Raporu'nda, gelis-
mekie olan Ulkelerde temel sorunun
issizlik degil, fakat ¢ok sayida insa-
nin kétu kosullarda calismasi oldu-
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enformel sektdr olarak adlandirilan
bu kesimde faaliyet gbsteren igyer-
leri ve calisanlar kayitli degildir; ka-
mu makamlar tarafindan bu kesime
yonelik yasal dizenlemeler yapil-
mamistir. Bu nedenle, belirli enfor-
mel sektdr faaliyetlerine biraz des-
tek ve yasal koruma saglanirsa,
bunlar daha ¢ok ve daha giivenceli
istihdam potansiyeline sahip olabilir-
ler. CUnkU enformel sektdr genelde
verimsiz ve durgun olarak kabul
edilmesine karsin, Istihdam Komis-
yonu enformel sektéri ¢ok sayida
disuk maliyetli, emek yogun, reka-
bet¢ci mal ve hizmetler Greten bir
sektor olarak degerlendirmisti. Bu-
nun icin formel sektdrdeki isletmeler
gibi enformel sektérin de hikiamet-
lerce desteklenmesi gerekiyordu.

Raporda hilkiimetlerin desteginin
kurulus islemlerinin basitlestiriimesi,
enformel sektdriin yapabilecegi isle-
rin belirlenmesi, buyuk firmalari ta-
seron kullanmaya tesvik etme, hi-
kimet harcamalarnnin enformel sek-
tori destekleyecek sekilde yapilma-
si ve benzeri sekillerde olabilecegi
savunuldu.

Kaglk olcekli ve kentsel sanayile-
rin de, diger 6nlemlerle birlikte tase-
ronlugun geligtiriimesiyle ve huka-

78 Sendikal Notlar

metlerin ihale ve teklif alma yéntem-
lerinin degistirilmesiyle gelistirilebi-
lecegi ileri suralda.

Rapora gobre, taseronlugun gelisti-
rilmesi kiglk igletmeler agisindan
6zel bir 6neme sahiptir. Formel ve
enformel sekior arasinda taseronluk
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tordeki |§yerierme ve caliganlara
formellesme saglanabilir. Bunun igin
hakametler kiiguk ve biyulk isletme-
ler arasindaki iligkileri geligtirecek
Onlemler almalidir. Hukimetler ta-
seronlar egitebilir, yasal duzenle-
meleri ve ihaleleri buna gore dizen-
leyebilir. Enformel sektdrdeki Greti-
min gelistiriimesi ve Uretimin tase-
ronlara yaptiriimasiyla bakim, ona-
rim ve nakliye hizmetlerinde ya da
yedek parca imalatinda toplam yur-
tici kapasite artirdabilir.

Ny DiEeiSEiEITd OO

FORMEL SEKTURUN

ENFORMELLESMESINE

YONELIK TASERONLUK

ILO taseronlugun yukarida belirti-
len amag¢ disinda tam tersine, for-
mel sektdrin enformellesmesi ama-
ctyla da kullanilabilecegine c¢esitli
toplantilarinda ve kararlarinda de-
ginmistir.

ILO ilk kez Kenya Raporu'nda ko-
ruyucu ¢alisma yasalarindan kagin-
manin bir araci olarak taseronlugun
koétlye kullanilabilecegini, bunu 6n-
lemek igin uygun dnlemler alinmasi
gerektigini kabul etti.

ILO daha sonra 1991 yilindaki ge-
nel kurula sunulan enformel sekt6r
konusundaki raporunda, taseronluk



ve enformel sekidr iligkilerini yeni-
den degeriendirdi.

Rapora gore yasal dizenlemelere
tam olarak uymak, enformel sekior-
deki kicik isletmelere guglerini
asan mali yikler getirmektedir. Bazi
yasal dizenlemeler, bu sekidrde
calismak zorunda olanlann gergek
kosullarint dikkate almamakta ve
formel faaliyetlerin maliyetini artir-
mak bu sektdrin enformel sekiore
kaymasina neden olmaktadir.

Her iki sekitrde faaliyet gosteren
isletmeler arasinda bircok iligkiler
vardir. Bazi enformel sekidr iglet-
meleri girdileri i¢in formel igletmele-
re oldukga bagiml durumdadir; fa-
kat formel sekitdr isletmeleri girdi fi-
yatlann dilediklerinde artiran tekel-
ler gibi davranmaktadir. Bazi enfor-
mel sekidr isletmeleri de formel sek-
t6r isletmelerine tageron olarak iglev
gbrmektedir; fakat ekonomik glgle-
rinin zayif olmasi, formel isletmeler
tarafindan sémirtlmelerine karsi
kendilerini korumasiz birakmakia-
dir. Raporda enformel sektdrun gi-
derek kalicilagtigina ve blyadigine
dikkat ¢ekilerek 1980 sonrasindaki
gelismelerle ilgili olarak su deger-
lendirmeler yapilmaktadir: 1980'er-
deki durgunluk ve bircok gelismekte
olan Ulkede izlenen uyum politikala-
ri enformel sektdriin daha da bayG-
mesiyle sonuglandi. Cankd mo-
dern/formel sektdrdeki igletmeler,
dzellikle de gelismekie olan Glkeler-
de istihndamda bayuk payi olan ka-
mu sekidri isletmeleri, iscileri isten
¢itkarmak ya da Gcretleri diglirmek

zorunda kaldilar.

Bundan etkilenen ve igsizlik sigor-
tas! ya da bagka gelir kaynaklar ol-
mayan isciler, enformel sektdre
gecmekien bagka care bulamadilar.
Dahasi, formel sekidrdeki endistri-
yel yeniden yapilanma sireci, tase-
ronlar aracihgiyla tretimin daha gok
desantralize edilmesi sonucunu ya-
ratmaktadir. Maliyetleri azalima ve
daha esnek Uretim yéntemleri bul-
ma zorunlulugu, biyik modern is-
letmelerde ¢ok az yeni is yaratiima-
sina ve taseronlara yaptiriian iglerin
sayisinda artisa neden olmaktadir.
Taseronlann ¢ogu da enforme! sek-
torde faaliyet gdstermekiedir. Bu
gelismeye olumlu bir bakig, enfor-
mel sekidrdeki kiicik isletmelerde
daha cok istihdam ve gelir olanakla-
i yaratildigin ileri strebilir. Ayni se-
kilde, bu yolla teknolojik gelismele-
rin formel sektérden enformel sekio-
re aktanidigi savunulabilir. Fakat bu
gelisme sonucunda daha once for-
mel sektérde cekirdek (core) isciler
tarafindan yapilan islerin daha ¢ok
kuralsizlastirdmasi (deregllasyon)
ve dlzensizlestiriimesi de ortaya
cikmaktadir. Artan rekabet nedeniy-
le igletmelerin maliyetieri dislrme
cabalarnnin neden oldugu ve tekno-
lojik gelismelerin olanakh kildig:
uretimin desantralize edilmesi ve
kuralsizlagtirma egilimi, gelismekie
olan Glkelerde oldugu gibi geligmis
ulkelerde de, daha ¢ok tagseron kul-
laniimasina, isglctnin daha cok
dizensizlestiriimesine, iscilerin sos-
yal korumalarinin zayiflatiimasina,
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is glvencelerinin azalmasina neden
olmaktadir.

ILO 1993 yilindaki genel kurulda
aldig tavsiye kararinda da, kitlesel
issizlik ve buyuk isletmelerin isglcu
maliyetlerini kiicuk isletmelere kay-
dirma cabalar nedeniyle standart
digi ve glvencesiz istihdam sekille-
finiin aiiugiiia dikkal gerimneriedir.
ILO bu kararinda belirli streli s6z-
lesmeleri, gegici ¢calismayi, mevsim-
lik calismayi, kismi ¢alismayi, is
paylasimini, diuzensiz calismayi,
esnek zamanl ya da c¢agri Uzerine
calismayi, iscilerin taseron olmaya
tesvik edilmesini, isyeri icerisinde ve
disinda taseron kullaniimasinin art-
masini standart disi ¢alisma olarak
degerlendirmis, bu istihdam bigimle-
rinin surekli iglerden ¢ok daha hizli
arttigini vurgulamistir. Kararda Gye
ulkelere standart disi ¢alisma sekil-
lerinin dikkatlice izlenmesi, bu igler-
de calisanlara da yasal glvenceler
saglanmasi, yapilan ¢alismalarla il-
gili olarak ILO'ya bilgi verilmesi iste-
nildi. Aynica ILO'nun, standart disi
¢alisma bicimlerinin, tagseronluk ve
eve is verme sistemlerinin yogun ol-
dugu boélgelerde stratejiler dGnermek
ve Onerilerde bulunmak i¢in semi-
nerler ve uzmanlarin katildiklan top-
lantilar dizenlemesi ¢agrisinda bu-
lunuldu.

94 SAYIL! ILO SOZLESMESI

ILO, taseronluk konusundaki tar-
tigmalar buginkl boyutlara ulasma-
dan c¢cok once, 1949 yilinda kamu
makamilari tarafindan yapilan ihale-
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lerde c¢alisma kosullarini diizenle-
yen 94 sayill sOzlesmeyi kabul etti.

"Bir Amme Makami Tarafindan
Yapilan Mukavelelere Konulacak
Calisma Sartlarina lliskin 94 sayih
Soézlesme", kamu makamlar: tara-
findan yaptirilan bayindirlik islerin-
de; malzeme, levazim ve techizatin
iimaii, lakimasi, igienimesi ya da
naklinde, ayrica hizmet iglerinde
ihale sbzlesmelerine konulacak ic-
ret ve calisma kosullarinin nasil
saptanacagini dizenlemektedir.

Soézlesme, taseronlarin ya da mu-
teahhitlerin kamu makamlarindan
ihale ile aldiklar: islere uygulana-
caktir. Buna gore, sézlesme kapsa-
mina giren iglerde c¢alisan iscilerin
ucret ve c¢alisma kosullari, isin ya-
pildigr ayni bolgedeki iskolu ya da
sanayide ayni nitelikteki is i¢in toplu
s6zlesme, hakem karari ya da ulu-
sal mevzuatla saptanandan daha
dusik ya da daha az elverisli olma-
yacaktir.

isin yapildigi bélgede bodyle bir
dizenleme yok ise, en yakin bolge-
deki diizenlemeler dikkate alinacak-
tir.

ihale sézlesmeleri hazirlanirken il-
gili is¢i ve isveren kuruluslarinin da
goruslerine bagvurulacaktir.

Sozlesmeyi kabul eden ulkeler
yaptiklari i¢ mevzuat dizenlemeleri-
ni, is¢iterin gorebilmesi igin isyerleri-
ne uygun bir sekilde ilan edecekler-
dir.

Muteahhit ya da taseron is¢ilerinin
sbGzlesmeye gore belirlenen haklari
6denmedigi takdirde, ihale makami



bu haklan istihkak tutarlarindan ya-
pilacak kesintilerle ya da bagka on-
lemlerle ddeyecekiir.

Torkiye bu sézlesmeyi 14.12.1960
tarihli yasayla onayladi ve bu yasa
21.12.1960 gin ve 10686 sayil
Resmi Gazeie'de yayimianarak yu-
rirlige girdi. 1969-1981 déneminde
Tiarkiye bu sozlesmeden dogan yi-
kiimlallklerini yerine getirmedigi icin
ILO tarafindan birgok kez elegtirildi.

1981 yilinda Hiukimet, bir karar
kabul ederek Uluslararasi Calisma
Blurosuna iletii, ancak bu karar uy-
gulamaya konulmadi.

1982 yilindan sonra ILO Uzman-
lar Komitesinin genel kurula sundu-
gu raporlarda Turkiye'nin 94 sayili
sOzlesmeyi ihlal ettigi iddiasina yer
verilmedi.

Sonugta Bakanlar Kurulu 94 sayilh
s6zlesmenin uygulanmasin: sagla-
mak icin 19.7.1988 giin ve 13168
sayili karan kabul etti. Bakanlar Ku-
rulu Karar kamu kuruluglarinca
yaptirilacak yapim, hizmet, dekapaj
ve malzeme nakli islerini kapsamak-
tadir.

Ancak kararnamenin uygulanaca-
g1 islerin kesif bedeli, Maliye ve
Gumrik Bakanh@ ile Calisma ve
Sosyal Glivenlik Bakanliginin ve en
cok Oyeye sahip is¢i ve igveren Kku-
ruluglarinin goérist alinarak Bayin-
dirhik ve iskan Bakanhginca her yil
yeniden saptanmaktadir.

Kararnamenin 2. maddesine gore
mateahhit ve tagseron;

"Cabhstirdi@n iscilerin, isin dahil
oldugu bir iskolu veya meslekte

ayni tipteki is icin toplu s6zlegme
veya mevzuatla kabul edilenler-
den daha asagr olmayacak sart-
larda cahismalarini ve Gcret alma-
larint saglar. Ucret, yan édeme ve
calisma sartlarinin toplu sézles-
me veya mevzuatia tespit edilme-
mis olmasi halinde muteahhit, en
yalkin ve en uygun bir bélgedeki
iskolu veya mevzuatla tespit edi-
lenlerden veya miteahhidin bu-
lundugu iskolu ve meslekteki
benzer isverenlerin verdigi genel
seviyeden az olmayacak gekilde
Gicret, yan 6deme ve galisma sart-
lar temin eder.”

Kararname, ihale makaminin iha-
leye cikarilan iglerde uygulanacak
Ucret ve galisma kosullarina ait bil-
gileri ihale sartnamesinde bulundur-
masini éngdrmekiedir.

Kararnamede yer alan dizenle-
meler Bayindirlik isleri Sartname-
si'nde de yer almakiadir.

Ne var ki, kamu kesiminde ayni
ya da benzer iglerdekinden daha
ucuz isgucl kullamimasini 6énleme-
ye yonelik 94 sayili s6zlesme, kabul
edilmesinden bu yana yaklasik 34
yil gegmesine kargin Tlrkiye'de hig
uygulanmadi.

Aslinda 94 sayili s6zlegme, tUm
dinyada yaygin bir sekilde kullani-
lan ihale yoluyla 6zellestirme yonie-
miyle celismektedir. ihale yoluyla
6zellestirme kamu kesiminde sendi-
kasiz, ucuz isgucu kullaniimasini ve
béylece kamu varliklarinin satigina
uygun bir ortam hazirlanmasini
amaclamakiadir. 94 sayili s6zlesme
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ise bunun tam karsiti dizenlemeler
icermekiedir.

Dunyada hakim olan buginku(
emek-sermaye dengesizligi ¢erge-
vesinde 94 sayili s6zlesmenin uy-
gulanmasi guc gorilmektedir.

Uluslararasi Ulagtirma isgileri Fe-
derasyonu'nun (ITF) 1994 yilhindaki
27 Genel Kurniluna taseron iscileri-
nin korunmastyla ilgili olarak sunu-
lan 6nergede, 1970'lerden beri de-
vam eden ekonomik krizin asil so-
rumlusu olan isverenlerin krizin yd-
kiinG iscilere aktarmada kullandikla-
ri en etkili yollardan birisinin ihale
sistemi oldugu belirtilerek, 6zellikle
is glvencesinin olmadigi Glkelerde
bu yolla sendikalarin zayflatildigt,
calisma kosullarinin kétulestirildigi
vurgulanmigtir.

Onergede kamu makamlarinin 94
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sayili s6zlesmenin uygulanmasinda
gerekli 6zeni gostermedigi belirtile-
rek ICFTU (Uluslararasi Hir isci
Sendikalari Konfederasyonu) araci-
hgiyla ILO is¢i grubu temsilcilerinin
asagidaki hedefleri gergeklestirmek
icin mucadele etmesi istenilmigtir :

-ILO 94 Sayili sézlesmenin uy-
aulamio pvaulanmadidin arastir-
malidir;

-So6zlesmenin uygulanmasi i¢in
ongodrilen thalelerdeki parasal
sinirlama kaldiriimahdir;

-Sézlegmenin kapsami yari ka-
mu ve ozel sektor isletmelerini de
kapsayacak sekilde genisletilme-
lidir;

-Bitiin sektérierde tageron isci-
lerinin haklarin ve gcalisma kosul-
larini kapsayan yeni bir ILO s6z-
lesmesi kabul edilmelidir.






- syeri  sendika
i temsilcilerinin
Jil temel gorevleri
genellikle toplu is s6zleg-
mesinden kaynaklan-
maktadir.

Temsilcilerin gorev ve
yetkilerini belirten 2821
sayill Sendikalar Yasa-
si'nin 34. Maddesine go-
re, temsilci atama yetkisi-
nin toplu is sdzlesmesi
yapmaya yetkili sendika-
ya ait oldugunu vurgu-
larken, ayni yasanin 35.
Maddesinde temsilcilerin
gorevleri soyle vurgulan-
maktadir:

"Isyeri sendika temsil-
cileri ve bas temsilcisi,
isyerine miinhasir kal-
mak kayd: ile isgilerin
dileklerini dinlemek ve
sikdyetlerini ¢dziimle-
melk, isci ve igveren ara-
sindaki isbirligi ve ca-
lisma ahengi ile ¢alisma
barisini devam ettirmek,
igcilerin hak ve menfa-
atlerini gozetmek, is ka-
nunlar ve toplu is soz-
lesmelerinde 6ngoriilen
caligma sartlarin: uygu-
lanmasina yardimci ol-
makla gorevlidir. Tem-
silcilerin gorevi, sendi-
kanin yetkisi siiresince
devam eder. Isyeri sen-
dika temsilcileri bu go-
revlerini, isyerindeki is-
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Temsilellere topiu
i sézlesmesi go-
riismelerine bag-
lama siirecine ka-
dar gegen slirede
diisen goérevier,
valmizea vetki
prosedirind semn-
dikanin verdigl
bilgiler fcinde
dyeye aktarmalk
dedildir. Onlarmm
bu asamada em
onemli gérevle-
rinden biri de, ye-
ni dénem %toplu
sézlesme fg¢in
tyelerin hangi ke-
nularda, hangi is-
temlerde bulun-
dugunu sendika-
miz birimlerine
fletmektir.

lerini aksatmamak ve is
disiplinine aykir olma-
mak sart: ile yerine geti-
rirler."”

Burada da goriildigi
gibi toplu is sézlesmesin-
den kaynaklanan yetkile-
ri olan temsilciler, gorev-
lerinu yerine geiiriiken
diger calisma yasalarin-
dan kaynaklanan gorev-
ler de tistlenmektedirler.
Ayrica sendikamiz Ana-
tiiziigii de temsilcilerin
toplu sdzlesmeden kay-
naklanan gorev ve yetki-
lerini vurgulamaktadir.

Peki sendika temsilci-
leri toplu is stzlesmele-
rinden kaynaklanan go-
rev ve yiikiimliiliiklerini
nasil yerine getirecekler-
dir?

Temsilcilerin bu konu-
daki ytiikiimliliiklerini,
toplu is sdzlegmesinin
dort agsamast icinde de-
gerlendirmek gerekir.

Birincisi, temsilcilerin
toplu is sozlesmesi yetki-
si 6ncesi yilikiimliiliikleri,

Ikincisi, temsilcilerin
toplu is sozlesmesi go-
rigsmeleri stirecindeki
yikiimliiliikleri,

Ugiinciisii, temsilcile-
rin toplu is sozlegmesinin
imzalanmasiyla baglayan
yiiktimliiliikleri.

Dordiinciisii, temsilci-



lerin toplu is s6zlesmesi-
nin uygulanmasi siirecin-
de yiiktimliiliikleri.

1-TEMSILCILERIN
YETKI ONCES]
YUKUMLULUKLERI
Toplu is s6zlesmeleri-
nin yapilmasi i¢in sendi-
kalar igyerinde ¢ogunlu-
gu temsil ettiklerine ilis-
kin yasal islemler basla-
tirlar. Bunun i¢in isyerin-
de calisan iiyelerinin sa-
yisin1 Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina ile-
tirler. Bu siire¢ toplu is
sozlesmesi yetkisinin Ca-
lisma Bakanhg tarafin-
dan verilmesi asamasina
kadar siirer. Hukuksal
olarak kimi "zaman sinir-
laryla", bicimsel zorun-
luluklarm oldugu bu asa-
manin tamamlanmasin-
‘dan sonra Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanli-
g1 toplu is sozlesme yap-
maya yetkili sendikay1
belirler. Eger yetkiye iti-
raz -isveren ya da bir
bagka sendika tarafin-
dan- olmamuis ise yetki
kesinlegir ve sendika top-
lu sézlegme pazarlif igin
isverene c¢agrida bulu-
nur. Yetki basvurusuna
itiraz var ise idari ve ya-
sal siirecin sonunda yet-
kili sendika belirlenir.

Sendika temsilci-
lerl yenl dénem
toplu is s&zles-
mesi taslagimm
olusturulmass

asamasinda, dye
istemierini belir-
lerken dyelerin
dile getirdigi is-
temlerin, ictem-
likle aktariimus
elup olmadikiar-
na; yasanmis so-
mut sorunlar:

yansitip yansit-
madiklarnna; bu
serunlara ¢dzlm
émerllerl getirip
getirmediklerine
bakmalidiwlar.

Bu asamalar kimi za-
man karmasik bir siireg-
tir. Clinkii siki sikiya uy-
gulanmas1 gereken ku-
rallar vardir. Bunlar tiye
kayitlarinin tam ve eksik-
siz olmasi, bagvurularin
yasanin belirttigi bicimde
zamanlara ve kurallara
bagl olarak gerceklesti-
rilmesi gibi.

Temsilciler bu siiregte
ozellikle tiyelerin birgok
sorusuyla kars: karsiya
kalirlar. Ciinkii birkag ay
sonra yeni déneme ilis-
kin ticret, sosyal hak ve
idari maddeleri iceren
toplu s6zlesme goriisme-
leri baslayacaktir. Onlar,
gerek isyerindeki, gerek
isyeri digindaki tiim ya-
samini onemli dlglide et-
kileyen yeni dénem top-
lu is s6zlesmenin haklar1
konusunda, kimi zaman
dogru, kimi zaman yan-
lis sorularla, ama hakl
kaygilardan kaynaklanan
sorularla, kendisini de il-
gilendiren konularin ay-
dinlanmasin isteyecek-
lerdir.

Iste bu asamada sendi-
ka temsilcileri tiyelerin
sorularini yeterli bigimde
ve agik olarak yanitlama-
lidirlar. Eger gelismeler
konusunda yeterli bilgi-
leri yoksa, sendika ile ile-
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tisime gecerek toplu s6z-
lesme yetki siireci konu-
sunda genel bilgileri al-
malidirlar.

Temsilcilere toplu is
sOzlesmesi goriismeleri-
ne baglama siirecine ka-
dar gegen siirede diisen
gorevler, yalmzca yetki
prosediiriinii sendikanin
verdigi bilgiler iginde
iiyeye aktarmak degildir.
Onlarin bu asamada en
onemli gorevlerinden bi-
ri de, yeni donem toplu
s6zlesme icin tiyelerin
hangi konularda, hangi
istemlerde bulundugunu
sendikamiz birimlerine
iletmektir. Sendikamiz
toplu sozlesme taslag:
hazirlik doneminde; tiye-
lerin istemlerini belirle-
mekte ve bu istemleri
ekonomik-toplumsal ger-
geklerle birlikte deger-
lendirerek toplu sozles-
me taslag: olusturmakta-
dir. Ancak bu asamada
tiyelerin sorunlari, istem
ve beklentileri de belirle-
nerek taslaga gegirilmek-
tedir. Bu siurecte edinile-
bilir-kazanilabilir gergek-
¢i hedefler olusturulmak-
tadur.

Sendika temsilcileri ye-
ni dénem toplu is sdzles-
mesi taslaginin olustu-
rulmasi asamasinda, liye
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Hie kuskusuz sii-
rekli yasadigimiz
gibi gercekles-
mesi olanaksiz
abartil istemlier-
de din oldugu

it buoiin we aa-
lecekte de bulu-
nulacaktir. Bu tu-
tum, genellikle
topluy sézlesme-
nin tim isel so-
runiarin ¢dzece-
gimi, (s®miriyd
ortadan kaldira-
cagini) sanmak
yanilgisidir. On-
celikle bu yanil-

ginin ortadam
kaldmrilmass gere-
kir.

istemlerini belirlerken
iyelerin dile getirdigi is-
temlerin, ictenlikle akta-
rilmis olup olmadiklari-
na; yasanmis somut so-

runlar1 yansitip yansit-
madiklarina; bu sorunla-
ra ¢oziim Onerileri geti-
rip getirmediklerine bak-
malidirlar. Baz: tiyelerin
gerceklestirilmesi hem
yasal olarak, hem ekono-
mik olarak, hem de top-
lumsal olarak gercekles-
tirilmesi olanaksiz istem-
lerde bulunmasini, iiye
istemi olarak yansitilma-
s1 dogru degildir. Orne-
gin kidem tazminat: ta-
vanimn yiikseltilmesini
istemek, yasal olarak ola-
naksiz oldugu icin ger-
cekei degildir. Isci iicret-
lerinin artisinda ¢ok
abartili oranlar énermek;
ara dinlenme siirelerini
birka¢ saata ¢ikarmaya
calismak; ise gidis ve ge-

lislerde 6zel servis araci
isteminde bulunmak; ge-
ce ¢ahismalarinda yiizde
500 oraninda artis iste-
mek, hem ekonomik ve
hem toplumsal olarak
gergeklesmesi olanaksiz
istemlerdir.

Hi¢ kuskusuz siirekli
yasadigimiz gibi gercek-
lesmesi olanaksiz abartih
istemlerde diin oldugu



gibi bugiin ve gelecekte
de bulunulacaktir. Bu tu-
tum, genellikle toplu s6z-
lesmenin tiim is¢i sorun-
larmn: ¢ézecegini, (sdmii-
riiyit ortadan kaldiraca-
gin1) sanmak yanilgisi-
dir. Oncelikle bu yanilgi-
nin ortadan kaldirilmasi
gerekir. Cilinkii toplu is
stzlesmeleri, tiim isci so-
runlarin ¢ézmek gibi bir
rolii olan belgeler olma-
mistir ve olmayacaktir.
Toplu is s6zlesmeleri, ig-
¢ilerin sorunlarini en aza
indirmeye calisarak, on-
lar giivence altinda tut-
maya, yagsama ve ¢alisma
kosullarini diizenlemeye
ve iylilestirmeye calisan
sendika ile isveren ara-
sinda olusturulan 6zerk
bir "anlasma"dir. Yoksa
toplu is sozlegsmeleri "Biz
istersek olur" yaklagimi-
nin ¢ok uzaginda, ekono-
mik ve toplumsal gergek-
lerle olusturuluriar.

Isyeri sendika temsilci-
leri, toplu s6zlesme siire-
cinin yetki basvurusu
asamasinda, sendikami-
zin diizenledigi anketlere
dogru yanitlar almak
iizere, programh bir ¢a-
lisma yiriitmelidirler.
Bunun igin sendikamiz
birimleriyle iletisimi da-
ha da siklagtirarak, an-

Isyeri sendika
temsilcileri, toplu
sozlesme slreci-
nin yetki basvu-
rusy asamasindsa,
sendikamizin dii-
zenledigi anketle-
re degru yamitlar
almak Gzere,
programi bir ¢ca-
lisma yiriitmeli-
dirler. Bunun f¢in
sendikamiz birfm-
feriyle fletisimi
daha da siklasti-
rarak, anketlerin
degru bicimde
yamtlanmasin ve
sendika birimieri-
ne gecikmeden
fletiimesint sagia-
mmahdirlar

ketlerin dogru bigimde
yanutlanmasmi ve sendi-
ka birimlerine gecikme-
den iletilmesini saglama-
hidirlar.

Toplu is stzlegsmesi an-
ket ¢calismalarinin yapil-
masindan énce temsilci-
ler birarara gelerek bu
¢alismanin nasil verimli
olacagina iligkin toplant:
diizenlemelidirler.

Toplu is stzlegmesinin
yetki bagvurusu asama-
sinda dikkat edilmesi ge-
reken bir konu da isye-
rinde iiye kayitlarinin
durumudur. Temsilciler
bu asamada, isyerinde
calisan tiim ¢alisanlarin
hukuksal statiisiinii bil-
meye calismaldirlar. Is-
yerinde ne kadar ¢alisan
oldugunu, ne kadarimin
sendikamiz iiyesi oldu-
gunu, ne kadarinin varsa
yiiklenici (tagseron) iggisi
oldugunu, ne kadarinin
kisa déneme sigan bir ¢a-
lisma ile sendikamuz iiye-
si yapilaceklerini, ne ka-
darmin daha 6nce daya-
nisma aidat: ile toplu
sozlesmeden yararlandi-
gin1 belirten listeler olus-
turmali ve bu konuda
sendikamiz subelerinin
yonlendiriciliginde prog-
ramli bir ¢calisma iiretme-
lidirler.
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2-TEMSILCILERIN

TOPLU PAZARLIK

SURECINDEKI

YUKUMLULUKLERI

Toplu is sozlesmesi
yetkisinin alinmasiyla
baslatilan goriigmeler
asamasinda tiim tiyeler
gelismelerden haberli ol-
mak isteyeceklerdir. Bu
onlarin en dogal hakki-
dir. Sendikamiz bu ger-
cegin bilincinde olarak,
gelismeleri en uygun za-
manda ve en uygun arag-
larla iiyelere bildirmeyi
sorumlulugu olarak gor-
miistiir.

Toplu pazarlik siirecin-
de isyeri sendika temsil-
cilerimiz, 6ncelikle sendi-
kamizin duzenledigi bil-
gilendirme toplantilarina
katilmalidir. Eger tiyele-
rin katilimini da igeren
bir toplant1 diizenlenmis
ise iiyelerin bu toplantiya
yogun olarak katilmalari-
ni saglamak igin prog-
ramli bir ¢calisma yiirit-
melidirler.

Sendikamiz toplu séz-
lesmenin olagan siirecin-
de olsun uyusmazlk asa-
masina girmesi duru-
munda olsun iiyelere ye-
terli bilgiyi iletmeyi ge-
rekli gérmektedir. Tem-
silciler biilten, gazete ve-
ya dergi ile kendilerine
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Sendikamiz toplu
sézlesmenin ola-
gan slirecinde ol-
sun uyusmaziik
asamasing girme-
si durumunda ol-

Ahanal oo s

> Evalare yo
terli bilgiyi flet-
meyl gerekli gér-
mektedir. Temsil-
cller bilten, gaze-
te veya dergi ile
kendilerine ulasti-
rilan bilgileri hazl
bicimde Gyelere
iletmek icin caba
harcamalidir. Ge-
ciken ya da gecik-
tirilen, herhangi
bir yaymmin veya
aciklamanin kisa
sire somnra yend
bir gelismeyle
"eskiyecegi" bilin-
melidir.
5%§

mnn

XAVt

ulastirilan bilgileri hizli
bicimde iiyelere iletmek
icin ¢aba harcamalidir.
Geciken ya da geciktiri-
len, herhangi bir yayinin
veya aciklamanin kisa
suire sonra yeni bir gelig-
mevyle "eskiyecegi” bilin-
melidir. Yine bilinmelidir
ki "eskiyen" bilgi, hem
iiyelerin isine yaramaya-
caktir, hem de iiyelerin
sendikaya ve temsilcilere
glveni sarsilacakfir. Bu-
na hi¢bir temsilcinin hak-
ki olamaz.

Toplu sézlmesme go-
rismelerinin siirdiiril-
diigii asamada iiyeler
bir¢ok soruyu birlikte (a-
bartili ya da abartisiz,
gercek ya da gercek disi)
soracaktir. Bu asamada
temsilciler 6ylesi sorular-
la kars1 karsiya kalmak-
tadur ki, ¢ogu zaman bu-
na yanit vermekte yeter-
siz. kalmaktadir. Oysa
sendikamizin konuya
iligkin olarak ilettigi bir
yayim veya duyuruyu
iyelere ulastirmak, yeni
yayinlar geldiginde, tiye-
lere huzl1 bigimde aktari-
lacagini séylemek, sendi-
ka birimleriyle iletisime
gecerek gelismeleri tem-
silciler arasinda isbolii-
mii yaparak aktarmaya
galismak bu tiir olumsuz-



luklar: engelleyebilir.

Toplu is sozlegmesi go-
riismeleri olagan bir egi-
limle gelismeyebilir. Yani
goriismeler, herhangi bir
bicimde kesilebilir. Nor-
mal presediir icinde ya-
sanan bir uyusmazlik ne-
deniyle veya baska bir
nedenle toplu sozlesme
goriismeleri durabilir. Bu
agsamada sendikamiz
hem iiyelere, hem de ka-
muoyuna agiklamalar
yaparak; gelinen agama-
da nedenlerin ne oldugu-
nu belirtir. Igte boylesi
durumlarda temsilcileri-
miz sube yoneticilerini
arayarak gelismeleri 0g-
renmeli ve bunu diger
temsilcilerle paylasarak
en hizli bigimde iiyelere
aktarmalidir.

Eger toplu sozlesme
goriigmeleri sirasinda bir
eylem gerceklestirilmesi
s6z konusuysa sendika-
mi1z ve konfederasyonu-
muz Tiirk-Is'in agiklama-
lart dikkatle izlenmelidir.
Genellikle kamu toplu is
sbzlesmeleri doneminde
yagsanan boylesi bir du-
rum karsisinda sendika-
mizin karar ve yonerge-
leri gergevesinde iiyele-
rin eyleme katilimi igin
yogun bir ¢aligma stirdii-
riillmelidir. Burada unu-

Temsilellerimiz

toplu s sdzleg-
mesinin Imzalan
masinik ardimdan
kendilerine ulagt-
rlan ik bilgiler]
feerem yayinlar:
oncelikle dagit-
mahdirlar. Bu ara=
da Giyeleri yogumn
sorularina yanit
vermel: fein varm-
lan anlasmayl da-=
ha o&nceki toplu
sézlesme hikiim-
leri icinde deger-
lendirmeye calis-
malidirlar. Gere=
kirse bunun icim
temsiiciler, arala-
rnda toplantl di-
zenlemelidirler.

tulmamasi gereken, eyle-
min basarisidir ve temsil-
cilerin, tiyelerin bu bagar
icin emek harcamalari-
dur.

Toplu sozlesme goriig-
melerinin uyugsmazlhk
agsamasindan sonra grev
karari alinmig ise yine
sendikamiz sube birimle-
ri ile siki bir iletisime
gegmelidir.

3-TEMSILCILERIN
TOPLU IS
SOZLESMESININ
MZALANMASI
ARDINDAN
YUKUMLULUKLERI
Toplu is stzlesmesinin
imzalanmasiyla temsilci-
lerimize diisen o6nemli
gérevler baslar.
Sendikamiz Petrol-s,
toplu is sbzlesmesinin
imzalanmas: ardindan en
hizli aracglarla {iyeleri bil-
gilendirmeye caligmakta-
dir. Bu asamada oncelik-
le iicret artis sistemleri ile
parasal sosyal haklara
iliskin hiikiimler igyerle-
rine ulagtirdmaktadir. Bu
ilk bilgilendirme stirecini
izleyen en kisa siirede
toplu ig sdzlesmesi kitabi
basilarak isyerlerine da-
gitilmaktadr.
Temsilcilerimiz toplu
i sOzlesmesinin imzalan-
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masimin ardindan kendi-
lerine ulastirilan ilk bilgi-
leri iceren yaymnlar1 6n-
celikle dagitmalidirlar.
Bu arada tyeleri yogun
sorularmna yanit vermek
icin varilan anlagsmay:
daha 6nceki toplu sézles-
me hiikiimleri icinde de-
gerlendirmeye ¢aligmali-
dirlar. Gerekirse bunun
i¢in temsilciler, aralarin-
da toplant1 diizenlemeli-
dirler.

Bu yogun dénemde or-
taya ¢ikan bir sorun ise
bordrolarin yeni toplu
sozlesmenin hiikiimleri-
ne bagh olarak nasil ha-
zirlanacagidir. Eger bu
konuda olagan olmayan
bir durum ortaya ¢ikmisg
ise -bordolarin hazirlan-
masinin gecikmesi, iiye
kayitlarinin celiskili ol-
masi gibi- sendika ile ile-
tisime gecerek isveren ya
da isveren vekili ile go-
riisme yapilmalidir.

Bu arada 6zellikle vur-
gulamaya calistiimiz bir
konu da isyerinde toplu
s6zlesmeden dayanisma
aidati ile yararlanan isci-
ler var ise bu dénemin
tiim yogunluga ragmen
onlarin drgiitlenmeleri
icin degerlendirme ola-
nag1 sundugudur. Tem-
silcilerimiz bu asamay1

@0 sendikal Notiar

Temsileiler ge-
nellikie ki yillk
bir dénem icim
imzalanan toplu
is sézlesmesinin
uygulanmass

asaimasinda ya-
salardam, tizdk-
lerden, ydnetme-
likierden, toplu
is sézlesmesin-
den ve sendika-
miz anatiziigh
fle genelgelerin-
den kaynaklanan
yetki ve serum-
luluklarinn tam

olarak yerine ge-
tirmek i¢in di-
zenll bir cabisma
stirdiirmelidirier.

sendikaya giiven ve sen-
dikalasma i¢in kullanabi-
lirler ve kullanmalidirlar.

Toplu is s6zlesmesinin
imzalanmasiyla isyerle-
rinde genellikle iki gelis-
me ortaya ¢ikar:

Birincisi toplu sozles-
menin beklentileri karsi-
lamamas1 gerekgesiyle
tepki gosterilmesidir.

Tkincisi, toplu s6zles-
menin beklentileri karsi-
lamas1 nedeniyle sendi-
kay1 olumlamadr.

Birinci tepki, kimi za-
man isyerindeki sendikal
birligi zedeleyecek nok-
talarda gelistirilebilir.
Oncelikle bu tepkilerin,
olagan tepkiler oldugunu
bilmek, sendikanin isye-
rindeki birligini daha da
glclendirmek i¢in zorun-
ludur. Olusan tepkiler
nedeniyle, tepkiye neden
olan ya da olanlarin dis-
lanmaya c¢alisilmas: ¢o-
gunlukla dogru degildir
ve yeni sorunlarin yara-
tilmasina neden olabilir.
Burada yapilacak olan,
tepkilere serinkanlilikla
yaklasmak ve toplu s6z-
lesmenin kazanimlarini
bir biitiin olarak deger-
lendirmeye ¢alismaktir.
Tepki gosteren kisi ve ki-
silere sendikamiz anatii-
zugliniin ongoérdigi ku-



rallar i¢inde tartismaya.

cagirmak ise her zaman
dogru bir yaklagimdar.
Ciinkii Petrol-is Sendika-
s1, kurallarin ve ilkelerin
yasatildigy, iscilerin ¢alis-
ma ve yasaina kosullar-
n1 iyilestirmek igin tiim
tarihi boyunca 6zveri ile
caligma yiiriitmiis tilke-
mizin ender sendikala-
rindan biridir.

4-TEMSILCILERIN
TOPLU IS
SOZLESMESININ
UYGULANMASI
DONEMINDEKI
YUKUMLULUKLERT
Temsilcilerin en 6nemli
gorevi toplu is sézlesme-
sinin uygulanma déne-
minde basglar.
Temsilciler genellikle
iki yillik bir dénem igin
imzalanan toplu is s6z-
lesmesinin uygulanmasi
asamasinda yasalardan,
tiiziiklerden, yonetmelik-
lerden, toplu is s6zlegsme-
sinden ve sendikamiz
anatiiziigii ile genelgele-
rinden kaynaklanan yet-
ki ve sorumluluklarin
tam olarak yerine getir-
mek i¢in diizenli bir ¢a-
lisma stirdiirmelidirler.
Bunun i¢in oncelikle
yeni dénemde yasa, ve
toplu sézlesmenin 6n-

Unutmamaniz ge-
reken ana neolkta
sudur: Petrel-ig
Sendikast isyert
sendika temsilci-
leri olarak sizler,
yalnizea o lsye-
rinde calisan Pet-
rol-ls Sendikas:
dyelerinin degfll,
ye olsun ya da
olmasin isyerin-
deldd tim calisan=
larin temsileish
olaralk fsyeri ku-
rullarin da gérev
almaktasmmiz, Ya=
ni bir temsilet ola-
rak siz, sendika-
mizin teplu s$dz-
lesme yetkisine
bagh elarak o is-
yerindeki iscilerin
sendikamiz adina
"taraffi”simsz,

gordiigii isyeri kurulla-
rinda nasil bir ¢alisma
yuriiteceklerini aralarin-
da yapacaklar1 toplanti-
larda belirlemelidirler.
Unutmamalidir ki, ilke-
ler, kurallar ve kazanim-
lar, {izerinden yiiriitiile-
cek etkili 6rgiitsel calig-
malar, sendikamiza gi-
ven kazandiracaktir.

Toplu is stzlesmesinin
uygulanmasi déneminde
akildan ¢ikartilmamasi
gereken bir konu da im-
zalanmug toplu sozlegme-
nin tam olarak uygulan-
mas1 dogrultusunda,
temsilcilerin sorumluluk-
lar1 bulunduklan ve yet-
kilerle kendilerine tam-
nan kolayliklarmn bu so-
rumluluklar: daha da ge-
nigletecegidir.

Toplu is sdzlegsmesinin
uygulanmasi asamasinda
dikkatle izlenmesi gere-
ken bir bagka konu da is-
yerinde c¢alisanlarin tii-
miiniin sendikamiz iiyesi
olmasi igin yogun bir ¢a-
ligma yiirtitmektir. Bura-
da hem yeni ise girmis is-
ciler, hem de dayanisma
aidati ile toplu sézlesme-
den yararlananlar iize-
rinde durulmalidir. Yeni
igyerine girenlerin en ki-
sa stirede iiye olmalar:
saglanirken dayanisma
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aidati1 6deyerek toplu
sozlesmenin parasal hii-
kiimlerinden yararlanan-
lara yasayacaklari kimi
isyeri sorunlar karsisin-

da toplu sdzlesmenin pa-
rasal olmayan hiikiimle-

rindon wararlanamoen-
caklari, sendikanin koru-
yucu ¢cemberinin disinda
kalacaklari israrla anlatil-

ma ve tliyelikleri saglan-
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malidir.

Ve unutmamaniz gere-
ken ana nokta sudur:
Petrol-is Sendikasi igyeri
sendika temsilcileri ola-
rak sizler, yalnizca o is-
yerinde calisan Petrol-Is
Sondilioer fivolorinin daoo
gil, iiye olsun ya da ol-
masin isyerindeki tiim
¢alisanlarin temsilcisi
olarak isyeri kurullarin-

da gorev almaktasiniz.
Yani bir temsilci olarak
siz, sendikamizin toplu
sbzlesme yetkisine bagh
olarak o igyerindeki iggi-
lerin sendikamiz adina
"tarafi"siniz. Gorevinizi

srarine antirivlon e o

g A oyt E s

gege uygun olarak dav-
ranmahisiniz. Béylece on-
lar1 kazanma olanaginz
¢ok daha kolay olacakiir.






KURESELLESME VE

CALISMA ILISKILERI

Kapitalizm, son ekonomik bunalimi-
n1 agmak igin liberal siyasi, ekonomik
ve toplumsal politikalarini Bilisim
Devriminin sundugu olanaklarla giin-
cel gereksinimlerine uyarlayarak yeni-
den viiriirhise enkmuchir Ru nolitila.
lar gahgma ortamml kogullarml iligki-
lerini ve bunlara bagh olarak ¢alisanla-
11 olumsuz etkilemistir.

Bu politikalar ulusétesi sermayeye
karlihigim artirabilmesi igin sinursiz ve
kuralsiz dolagim hakk: 6ngormiistiir.
Pek ¢ok iilkede, ulusal ¢ikarlar1 koru-
mak amaciyla bu hakk: sinurlayan siya-
sal ve ekonomik 6nlemlerin yiiriirliik-
ten kaldirilmasi ve ¢alisanlarin temel
hak ve dzgiirliiklerini smnirlanmasi igin
hiiktimetlere baski yapilmis ve amaca
ulasimistir.

Kiiresel tiretim uluslararas: yeni is-
boliimii temelinde yeniden &rgiitlen-
mis; emek yogun mal ve hizmet {ireti-
mi ticretlerin diisiik, emegin korunma-
s1z oldugu iilkeler arasinda, piyasa ve
tiretim olanaklar1 géz éniinde bulun-
durularak paylastiriloustir.

Ulusotesi sermaye verimliligini artir-
mak igin, dikey Orgilitlenmesini hizlan-
dirmustir: Yatirnmlar durdurulmus, va-
rolan igletmeler birlesme ve satin alma
yoluyla biitiinlestirilip, kii¢tiltmiis, pek
¢ok isletme de kapatilmistur.

Uretimini siirdiiren isletmelerde tek-
nik ve orgilitsel altyap1 bilisim devrimi-
nin sagladig1 olanaklarla, yatirim ve-
rimliligini en ¢oklagtiracak bi¢cimde ye-
nilenmistir: Maliyeti azalttig1 her yerde
makine iggiiciiniin; ¢ok amagcli, bilgisa-
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yar denetimli makineler de, tek amacgh
makinelerin yerini almigtir. Boylece
hem makinelerin, hem de fabrikalarin
islevsel esnekligi artirimis, tiretimin is-
gliciine bagimhhg azaltidmustir.

Pek ¢ok iskolunda, tiretimin isgticii-
ne bagimhiliginin azalmasiyla Gretimin
ieoiiciiniin Litciik hir halimiivle efirdii-
rulebllme51 saglanm1§t1r Ceklrdek is-
giicli” olarak tanimlanan bu ayricalikh
azinlik, igciler arasinda yaratilmasi
amaclanan ayrismaya ortam olustur-
mustur.

Makinelerin islevsel esnekliginin art-
masi iggiicliniin esnek kullanimini sag-
lamustir. Islevsel esneklik isin tekdiize-
likten kurtarila rak zenginlestirilmesi-
ne firsat yaratmakla birlikte, bu amagla
degil, isgiiclinii piyasa talebine en uy-
gun bigimde istihdam etmek ve tiiken-
diginde de, kolayca degistirmek ama-
ayla kullanilmistir. Bu esneklik ¢alig-
ma siiresinin ve Ulcretlerin esneklestiril-
mesine de olanak saglamigtir. Iscinin
caligma siiresi, bu silirenin nasil érgiit-
lenecegi ve verilecek iicret talebe gore
belirlenmeye baslamistir.

Bu uygulamalar, atipik istihdamin
yayginlagsmasina yol agmus, iscilerin
kazanilmis haklar1 kullanilamaz duru-
ma gelmistir.

Toplu is iliskileri devre dis1 birakila-
rak sendikal harekete darbe vurulmus;
one ¢ikan bireysel is iligskileri piyasa
kurallarma uyarlanmis; yani, kuralsiz-
lagtirilmis ve diizensizlestirilmistir.
Boylece, korunmasiz bir isgiicii yara-
tlmustir.

Uretimde teknolojinin payinin art-
masl, ¢ekirdek iggiiciine katilamayan



iscilerin iglerinin basitlesip, tekdiizeles-
mesine ve anlamsizlasmasina yol ag-
mugtir. Uretim siirecine bagimhh: ar-
tan isci Giretim siireci tarafindan denet-
lenmeye baslamustir. Artik isci siirecin
ve makinenin istedigi hizda, yogunluk-
ta ve bicimde ¢alismak zorundadir.

Yeni teknoloji kullanimi yeni bilgi,
beceri, ¢calisma disiplini gerektirmistir.
Oysa, isciler tiretim alanindaki hizhi de-
gisime hazirlanmamusglar; yasayarak
ogrenmeye, O0grenirken hata yapma-
maya ve uyum saglamaya zorlanmis-
lar; bunu basaramayanlar isten atilmusg-
lardar.

Var olan igyerleri kapatildig: ya da
kiiciiltiildtigii ve yeni isyerleri kurul-
madig i¢in, istihdam azalmis, milyon-
larca isci isten atilmis ve yeni is bula-
marustir.

[ssizler caliganlar da tehdit etmeye
baslamustir. Basta sendikalasma olmak
iizere, ¢alisma ve yasama kosullarim
korumaya ve iyilestirmeye yonelik her
tiirli girisim isten atilmayla sonugla-
nurken, dayatilan kosullarmn tartismasiz
kabul edilmesi de saglanmugtir. Igsizlik
ve igten atilma olasihigl cahisanlarin ya-
sama ve ¢alisma kogullarim iyilegtirme
girisimlerini énleyen énemli bir engele
ve bu nedenle, 6nemli bir is saghg: so-
rununa doéntismiistiir.

Bu degisikliklerin en 6nemli siyasal
yansimasl ise, devletin sosyal boyutun-
dan arindirlmasidir. Yeni liberal ideo-
loji devletin i¢ ve dis giivenlik, adalet
ve dis islerinden sorumlu olmasini;
kaynaklarini verimsiz kullanmasina ve
atillagmasina yol aghigini ileri siirdiigti
toplumsal hizmetlerden uzaklagmasin

savunmaktadir.

Lg. gilivencesinin azaldify, igsizligin
arttig1, yeni is bulma umudunun sinir-
landig, caligma kosullarimin agirlagtig,
ticretlerin azaldig1 kosullarda devletin
sosyal giivenlik, saglk, egitim gibi top-
lumsal hizmet alanlarindan uzaklasti-
rilmasinim bir amaci bu alanlar serma-
ye icin verimli yatirim alanlarmna dé6-
niigtiirmek, diger amaci da, emegin
toplumsal maliyetini azaltmak ve bu
yolla yaratilan kaynaklari sermayenin
hizmetine sunmalkiir.

Bu saldirtyla, igciler yalnizca kazarl-
nmus haklar: olan temel toplumsal hiz-
metlerden en ¢ok gereksindikleri do-
nemde yoksun birakilmamuis, gelecek
glivencelerini de yitirmislerdir.

Hitkiimetlerin orgiitlenme ve toplu
pazarlik haklarimi simirlamaya ve yok
etmeye yonelik girisimleri ise, iscileri,
yine en fazla gereksindikleri bir do-
nemde, en temel miicadele aract olan
sendikalardan yoksun birakmug, yal-
nizlagtirmig ve garesizlestirmigtir.

Sonugta, is¢i simifinin yiiz yillik sa-
vagimiyla elde edilen ve kisinin dogar-
ken kazandig1 temel haklar ve toplum-
sal kazanumlar olarak evrensel kabul
goren sosyal giivenlik, saghk ve egitim
haklari; kisinin karsih@in 6dedigi 6lgii-
de, yani ekonomik giicii oraninda ya-
rarlanabildigi bireysel haklara déniis-
muistiir.

Is denetimi ve denetim sistemleri ca-
hisanlarim kazamlmis haklarm yitirdik-
leri ve yasama ve calisma kosullarim
agirlastiran gelismeler kargisinda sa-
vunmasiz birakildiklari bu kosullarda
tarbismaya agilmistir. Is denetiminin
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amaci ¢alisanlarin korunmasina katki
yapmaktir, ancak yukarida tanimla-
nan gelismeler is denetim sistemlerinin
bu amag¢ dogrultusunda etkinlik gos-
termesini de gliglestirmistir.

Is denetimi calisma yonetiminin
odak kurumudur.

Gercekten, calisanlarin ve 6zellikle
de ¢alisanlarin saglik ve giivenliginin
korunmasi etkinliklerinde is denetimi
ulusal ve sektorsel politikalar ve eylem
planlar olusturmak, bunlarin uygulan-
masi i¢in bilimsel, teknik destek sagla-
mak, ayni amagla kural koymak, bu
kurallara uyulup uyulmadigini izle-
mek ve ilgili taraflar arasinda isbirligi
ve esglidiim saglamak olarak siralanan
girisim yontemleriyle hem en etkili ku-
rum olma olanaklarina sahiptir; hem
de, yagsanan gelismeler karsisinda bu
etkililigini calisma yonetimine yansit-
makla sorumludur.

Devleti sosyal boyutundan arindir-
ma girigimleri diger toplumsal kurum-
lar1 oldugu gibi, is denetimini de, yasa-
nan sorunlar kargisinda etkili taraf ve-
ya gozlemci olmak ikilemiyle kars: kar-
stya birakmistir.

Bu ¢alismada, denetim sistemleri sor-
gulanirken bu ikilemi agma yollar1 da
tartigmaya agilacaktir. Ikilemin agilma-
s1 ve is denetiminin ¢alisanlarin korun-
masina katki yapma sorumlulugunu
yeniden ve etkili bir bigimde tistlenme-
si igin gelistirilecek oneriler yalnizca is
denetiminin degil, calisma yonetiminin
de geleneksel gorevine geri dénmesini
ongorecektir. Calisanlar ve ¢aligma ilis-
kileri bu yasamsal katkiya gereksin-
mektedir.
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IS DENETIM SISTEMLERI

Denetim Sisteminin Unsurlar:

1947'de onaylanan 81 sayili Sanayi

ve Ticarette Is Teftisi S6zlesmesi ve

1969'da onaylanan 129 sayili Tarimda
Is Teftisi Sozlesmesi is denetim siste-
miyle dogrudan ilgili temel s6zlegme-
lerdir. Tk s6zlesmevi. Tiirkive'nin de
aralarinda bulundugu 107 Uye Ulke,
ikincisini ise, tarim iskolu pek ¢ok Uye
Ulkede yasa kapsami diginda oldugu
i¢in sadece 17 iilke onaylamustir.

Iki Sézlesme de, is denetim sistemi-
nin gorevi ¢alisma ortaminin ve kogul-
larmnin iyilestirilmesi olarak tanimlan-
magtir. Sézlesmelerde bu gorevi yerine
getirecek olan sistem degil, bu sistemin
temel unsurlar1 olan ig denetiminin
amaglar1; bu amaglar igin gerceklestiril-
mesi gereken gorevler; bu gorevlerde
kullanilacak insangiicii, arag, gereg, pa-
rasal kaynaklar ve hukuki ve kurumsal
altyapr Temel Hiikiimler baghg altinda
yer alan sekiz alt baslikta siralanmistir.

1. Denetim personeli;

2. Denetimin islevleri;

3. Denetci ayricaliklar;

4. Denetgi yetkileri;

5. Teknik isbirligi ve esgiidiim;

6. Denetime saglanan olanaklar;

7. Merkezi yonetim ile iliskiler;

8. Denetginin gorev ve sorumluluk-
lari.

Cesitli tilkelerdeki denetim sistemleri
incelendiginde, hemen her iilkenin 6z-
glin bir denetim sistemine sahip oldu-
gu; benzerlikler ve farkliliklar gésteren
bu sistemler karsilastirildiginda, her
sistemin kendine 6zgii iistiinliikleri ve
eksiklikleri oldugu ve ¢alisma iligkile-



rindeki degisime ayak uyduramayan
sistemlerin de giderek etkisizlestigi,
anlasilmistir. Bu durum pek ok tilkeyi
iilke gerceklerine ve gereksinimlerine
uygun, etkili bir denetim sistemi arayi-
sma yoneltmistir. Bu arayisin amacina
ulagmasi, bilimsel bir yénteme dayan-
dirilmasma baghdir. Béylesi bir yonte-
min gelistirilmesi i¢in, ii¢ asamali bir
calisma gergeklestirilmistir.

Ilk asamada, is denetim sisteminin
unsurlar: sistem yaklasimi temelinde,
islevlerine gore yeniden siralanmig ve
sistem bilesenleri olarak tanimlanan
dort bashk altinda simiflandirilmistir.
Ikinci asamada, farkli denetim sistem-
leri sistem bilesenlerindeki benzerlikle-
re ve farkliliklara gore karsilastirlmis
ve her birinin digerinden farkl oldugu
saptanan denetim sistemleri {i¢ baghk
altinda yeniden siuflandirilmigtir. Son
asamada ise, her sistemin iistiinliikleri
ve eksiklikleri, bunlarin sistem bilesen-
leriyle iliskileri ve bir denetim sistemi-
ni etkililestiren temel niteliklerin neler
olmasi gerektigi, belirlenmistir.

Denetim Sisteminin Bilesenleri

Denetim sisteminin bilesenleri dort
baglik altinda toplanabilir:

L. Siyasi kararlar,

II. Stratejik kararlar,

II1. Yonetsel kararlar,

IV. Islemler.

I. Siyasi Kararlar

Is denetim sistemi, siyasi erkin karar-
larma gore olusur. Siyasi erkin ekono-
mik, siyasi, toplumsal politikalar1 ¢alig-
ma yasamina, bu alam diizenleyen
mevzuata ve mevzuata uyulup uyul-

madigimin denetlenmesine; yani, i de-
netim sistemine dogrudan yansir.

Denetim sisteminin 6rgiitlenmesi,
denetim personelinin atanmasi ve egi-
tilmesi, denetime saglanan olanaklar,
denetimin girisim yontemleri, denetim
etkinlikleri ve diizeyleri, denetim Orgii-
tiinin i¢ ve dis iligkileri, denetimin go-
revine, gérev alanina, yetki ve sorum-
luluklarina, desteklerine; yani siyasi er-
kin denetim ile ilgili siyasi kararina
dogrudan bagimhdir. Bagka bir anla-
timla, denetim sistemi ile ilgili siyasi
kararlar, denetim sisteminin diger bile-
senlerini de bagtan belirler. Siyasi erk
denetim tizerindeki etkisini denetimin
varhgini tartismaya acarak degil, dene-
timin gorev alanin ve éncelikli gérev-
lerini tanumlayarak gosterir.

81 Sayih S6zlesmenin 3. ve 129 Sayih
Sozlesmenin 6. maddelerine gore, is
denetiminin temel ve 6ncelikli gorev
alanlari, calisma ortami ve ¢alisma ko-
sullary; ikincil alanlari ise, ¢alisma ilis-
kileri, istihdam ve mesleki egitimdir.

Calisma Ortanu

Calisma ortamu tarumi ile ¢alisanlarm
saghgim, giivenligini ve iyilik halini et-
kileyen genis bir alan anlatilir. Is dene-
timi elindeki 6zgilin yontemleri ve ola-
naklari kullanarak, ¢alisma ortaminin
ve ¢ahigsanlarin saglik durumunun iyi-
legtirilmesine katkida bulunmaya ¢alis-
mahdir. Calisamn saghg tanumu ise, ga-
lisanun etkileyebildigi, giidiilenerek ¢a-
lisabildigi, stirdiiriilmesine ve gelistiril-
mesine katki yapabildigi saghklh ve gii-
venli bir ¢alisma ortaminda olusan,
olanakl en iist diizeyde bedensel, akil-
sal, toplumsal iyilik durumunu anlatir.
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Fiziksel, kimyasal, biyolojik, ergono-
mik, psikososyal etmenler ise, bu or-
tamda olusan ve gerekli 6nlemler alin-
madiginda ¢alisanlarin iyilik durumu-

nu etkileyebilen etmenlerdir.

Calisma Kosullar

Calisma kosullar: tanimu ile ¢alisan-
larin korunmasinu dogrudan ilgilendi-
ren dort alan aniafur:

eCocuklarin ve genclerin c¢alistirl-
mast; [s denetimi risk grubu olugturan
¢ocuklarin ve genglerin korunmasinda
onemli gorev {istlenir. Is denetimi ¢o-
cuklarin ve genglerin ¢alistirilmasini
onlemeye yonelik girisimlerin yani si-
ra, bunlarin ise baglama yagimun, calisti-
rilmalar1 uygun olan ve olmayan igle-
rin belirlenmesine ve bu islerde nasil
korunacaklarina iligkin politikalarin
hazirlanmasina ve yiiriitiilmesine katil-
malidar.

e Kadinlarin ¢alistirilmasi: Kadinla-
ra yonelik ayrimciliklar, analigin ko-
runmasi, kadinlar ve 6zellikle de gebe
ve emzikli kadinlar i¢in zararh ve tehli-
keli sayilan isler ve maddeler ile ilgili
diizenlemeler, kadin ¢alisanlarin galig-
ma siireleri is denetiminin ilgi alanin-
daduir.

e Caligma stireleri: Giinlik, haftalik,
yillik ¢alisma siireleriyle, émiir boyu
toplam ¢alisma siiresi, bu stirelerin na-
sil orgilitlendigi, gece ¢alismasi, dinlen-
me, izin ve tatil siireleri gibi farkli ko-
nular denetim kapsamindadir.

oUcretler ve genel olarak &deme
sistemleri: Calisanlarin korunmasi an-
laminda is denetiminin en nemli et-
kinlik alanlarindan biridir. Odeme sis-
temleri, gerekli diizenlemeler yapilma-
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diginda galisanlarin saglik ve gilivenli-
gini olumsuz yonde etkiledigi gibi,
ekonomik anlamda korumay: da ola-
naksizlagtirabilir.

Calisma kogullan kapsaminda deger-
lendirilen bu doért alan, ¢calisanlarin be-
densel, akilsal, toplumsal iyilik halinin
korunup gelistirilmesiyle iligkisi olgii-
sunde denetim Kapsamina girer. -

Is denetim sistemleri incelendiginde,
oncelikli gorevler olarak belirlenen ¢a-
lisma ortamu ve ¢alisma kogullarinin ek
olarak kimi sistemlerde calisma iligkile-
rinin, istthdamin ve mesleki egitimin
¢alisanlarin korunmasiyla ilgisi 6lgti-
siinde, denetim kapsamina katildig:
goriilmektedir.

Caligma iligkileri

Calisma iligkileri tanimu ile bireysel
ve toplu is iliskileri anlatilir. Bu kap-
samda ele alinan konular ¢alisanlarin
saglik ve glivenliginin korunmasini ve
gelistirilmesini ilgilendirdigi olgtide is
denetiminin etkinlik alanina katilir.
Bireysel is iligkilerinin temel konular1
is sozlesmesi, ise alma ve igten ¢ikar-
madir.

Toplu sozlesmeler, uyusmazliklar,
uyusmazliklarin ¢6ziilmesi, drgiitlen-
me ve temsil haklarinin korunmasa ise,
toplu is iligkileri kapsamina girer. Bazi
sistemlerde, bu sorunlari is denetimi-
nin bu konuda uzmanlagmuis birimleri,
digerlerinde ise, denetim orgiitiiniin
¢alisma ortami ve kogullart ile ilgilenen
bélimi ¢ozer.

Bazi sistemlerde de, ¢calisma iligkileri
is denetiminin etkinlik alani disinda-
dir.

Bu sistemlerde calisma iligkileriyle il-



gili sorunlar taraflar arasinda, mahke-
mede veya bu sorun dzelinde orgiitlen-
mis kuruluglarda ¢oziiliir.

Istihdam ve mesleki egitim

Caliganlarin korunmasinda 6nemli
alanlar olan istihdam ve mesleki egitim
alanlari, bu alanlarda sorun yasanan
iilkelerin bazilarinda is denetiminin et-
kinlik alamdir.

Issizligin arttif1, haksiz ve gerekgesiz
isten atmalara yogunlastigi, yeni ig
bulma umudunun azaldig1 ve yeni isle-
re uyum saglama ve yeni nitelikler ka-
zanma kosuluna baglandig1 gliniimiiz
kosullarinda bu iki alanin ¢alisanlarin
korunmas etkinliklerindeki 6nemi gi-
derek artmaktadir.

Uluslararas1 GCalisma Orgiitil, hangi
gorev verilmis olursa olsun, hangi sis-
teme dayanirsa dayansin, is denetimi-
nin ¢alisma ortamu ve ¢alisma kosullar
olarak tanimlanan &ncelikli gérev alan-
larimi, diger gorevler karsisinda ikinci
plana atmamas1 gerektigini savunur.
81 ve 129 sayih sozlesmelerde bu yak-
lagim agik¢a vurgulanmistir: Buna go-
re: "Is miifettislerine bagka gorevler ve-
riliyorsa, bu gorevler asil gorevlerini
yapmalarina engel olusturmamali, ¢al-
sanlarla ve igverenlerle iligkilerinde ko-
rumalart gereken yansizliklarina ve
otoritelerine zarar vermemelidir."

Ogzetle, is denetiminin 6ncelikli go-
revleri ve denetgilerin bu amaca y6ne-
lik girisimleri siyasi karara baghdir. Is
denetim sisteminin etkililigi de, cals-
ma ortaminda ve kosullarinda bu go-
revler ve iglevler yerine getirilebildigi
olgiide saglanacak iyilestirme ile 6lgii-
lir.

IL. Stratejik Kararlar

Siyasi kararlara gore tanimlanmusg
oncelikli gorevlerin gergeklestirilebil-
mesi igin kararlar alinur.

Bu baglik altinda ii¢ temel alan ince-
lenmistir:

1. Girigim yontemleri,

2. Hizmet orgiitlenmesi,

3. Dns iligkiler.

1. Girisim Yéntemleri

Uluslararasi normlara gore is deneti-
mine dzgii ti¢ girisim yontemi vardir.

ois denetiminin 6ncelikli gorev alan-
larinda, bu alanlari tanimlayan mevzu-
atin gereklerinin yonetimin belirledigi
yaptirimlarin destegiyle yerine getiril-
mesini saglamak;

oBu gerekleri yerine getirmeleri igin
igverenlere ve ¢alisanlara teknik destek
ve Oneri saglamak,

oCahisma ortaminin ve kosullarinin
iyilegtirilmesine doniik uygun ve tutar-
I politikalar hazirlamp, yiiriitiilebilme-
sine katkida bulunmalk,

Bu yontemlerden hangisine agirlik
verildigi, denetim sistemleri arasinda
onemli fark yaratir.

2.Hizmet Orgiitlenmesi

Denetim hizmeti 6rgiitlenmesi ig de-
netiminin oncelikli gorevlerine ve giri-
sim yontemlerine uygun olmalidir,
ama, model ne olursa olsun, bu orgiit-
lenme:

oTutarli ve Oncelikli gorevler ile
uyumlu olmahdir;

oEn ¢ok ¢aligaru ve ekonomik etkin-
lik dalini kapsamalidur;

oTaraflarin uyumlu igbirligini sagla-
yacak bir politikay: tarumlayip uygula-

Sendikal Notlar ©9



yabilecek ve denetimi 6ncelikli goérev-
leri dogrultusunda y6nlendirebilecek
bir merkezi yapiya ve otoriteye dayan-
malidir.

3. Dis ilikiler

ILO normlarina gore, is denetimi il-
gili taraflarla siki igbirligi kurmalidir. Is
denetiminin tanumlanan taraflari; isve-
renler, calisanlar, denetim alaninda uz-
manlagmus kisi ve kuruluslardir.

Uluslararas: normlarda iliskiler tize-
rinde 6nemle durulmasinin nedeni,
ILO'niin tiglii yapinin kurulmus olma-
sin1 ve katilimi galisma yasamini ilgi-
lendiren her konuda ve elbette calisma
ortaminin ve kosullarmin iyilestirilme-
sinde zorunlu 6n kosul olarak gérmesi-
dir. Bu nedenle, is denetiminin amaci-
na ulagabilmesi, ilgili taraflar1 ve &nce-
likle de denetimin alacag1 sonuglardan
dogrudan yarar saglayacak olan isgileri
etkinliklerine katabilmesine baghdur.

IIL. Yonetsel Kararlar

Stratejik kararlarin yasama gegiril-
mesi icin yonetimin hazirladig1 ve de-
netim Orgilitiiniin ytriittigi kararlar;
yonetsel kararlardir. Bu kararlar (i¢ ana
baglik altinda incelenebilir:

1. Atama politikalari

2. Egitim politikalar:

3. Calisma Orgiitlenmesi

1. Atama politikalari: 81 ve 129 sayihi
ILO So6zlesmelerine gore, is denetim
Orgutiiniin gereksindigi personel go-
revlendirilirken, belirlenmis 6ncelikli
gorevlere ve bu gorevlerde kullanilan
girisim yontemlerine uygun nitelikte
ve yeterli sayida kadin ve erkek perso-
nel secilmelidir. Kadin personel {izerin-
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de 6nemle durulmasinin nedeni ¢ali-
sanlarin 6nemli bir oranini kadinlarin
olusturmasi ve bu oraninin giderek art-
masidir. Denetim personeli kamu g6-
revlisi olmali, ama, siyasi erke ve her
tiirlii dis etkiye karsi bagimsizligini ko-
rumasini saglayacak bir statiiye ve is
glivencesine ve ekonomik giivenceye
sahip olmalidr.

2. Egitim politikalari: Bu personelin
egitiminde oncelikli gorevler ve yon-
temler belirleyicidir. Buna gore egitim:

o{s miifettislerine kendilerinden bek-
lenen islevleri etkin bicimde gergekles-
tirebilmelerine olanak saglayacak bilgi
ve beceriyi, tutum ve davranis: kazan-
dirmayy; ve

°Denetlemekle gorevlendirildikleri
¢alisma yasaminin siirekli gelisen ve
devinen dogasi iizerinde kurumsal et-
kinlik kurma olanag: saglayacak bir sii-
rekli gelisme saglamayz,

amaclamalidir.

3. Caligma orgiitlenmesi: Is deneti-
mi, yerel, bolgesel ve ulusal dlgeklerde
ve is miifettislerine uzmanlarin ve de-
netim deneyimi olan teknisyenlerin
desteginden yararlanma olanag1 sagla-
yacak bicimde orgiitlenmelidir. Bu 6r-
giitlenme is miifettislerine uygun ve
yeterli ¢alisma yerinden, olanaklarin-
dan, arag-gerecinden, hukuki ve tek-
nik belgelerden yararlanabilme olanag1
da saglamalidur.

IV. Islemler
- Siyasi kararlar ve bu kararlar ile
uyumlu stratejik ve y6netsel kararlar
denetim sisteminin temel bilesenleri-
dir. Ama bu kararlarin yasama gegirile-



bilmesi, denetim orgiitiintin saha et-
kinliklerini baslatip siirdiirebilmesine
baghdir.

1§yeri denetimleri saha etkinlikleri-
nin temelini olusturur. Bu nedenle, is
miifettisleri denetim amaciyla gerekli
gordiikleri is yerini diledikleri anda
denetleme hakkina sahip olmalidirlar.
Bu hak her kosulda korunmali ve des-
teklenmelidir.

[s miifettisleri denetimlerinde belirle-
dikleri eksikliklerin giderilmesi i¢in de-
netim sistemine uygun farkli yontem-
ler kullanabilirler.

Denetim yasalarin uygulanmasini
saglamaya calisir, ama bu etkinligin
asil amaci, ¢alisanlarin saghk ve gii-
venligini korumaktir. Oyleyse, deneti-
min asil amaci, igyerlerinde saglik ve
guvenligi olumsuz etkileyecek risklerin
kurallara uygunluk saglanarak énlen-
mesi ya da ¢alisanlarin bu etmenlerin
etkilerinden korunmasidir. Denetim bu
amaca ulastg 6l¢lide basarih sayilir.

Isyeri denetiminde saptanan risklerin
Onlenmesi igin, i miifettisleri bir isyeri
saglk ve glivenlik plani olugturmali,
plant uygulanmasi igin igverene ve isci-
lere gerekli bilimsel, teknik destek sag-
lamali ve planin yasam gegirilmesine
taraf olarak dogrudan katki yapmali-
dirlar.

Bu cagdas denetim anlayisinin giri-
sim yontemidir. Denetim sonrasinda,
tiim yapic girisimlere karsin, isyerleri
eksiklerini gidermemekte direniyorsa,
is miifettisleri, elbette, zorlayic1 yasal
yaptrimlarn da uygulamalidir.

Is denetiminin diger bir gorevi de,
yasal diizenleme kapsamina alinmamig

saglik ve giivenlik sorunlarim yetkilile-
re aktarmak, bu konularda uluslararasi
normlarla uyumlu, ulusal normlara, til-
ke gerceklerine ve gereksinimlerine uy-
gun yasal diizenlemeler hazirlanmas:
i¢in Oneri getirmektedir.

IS DENETIM SISTEMININ

DOGASI

Is denetim sisteminin bilesenleri olan
siyasi, stratejik, yonetsel kararlar ve is-
lemler birbirine eklemlenmistir. Bu bi-
lesenler calisma yasaminin hizla degi-
sip doniisen dogasindan etkilenirken,
kendi aralarinda da etkileserek, degisip
dontiglirler.

Bu bilegsenler birbirleriyle iligkili ola-
rak degerlendirilmelidir:

°Denetim oOrgiitiiniin 6ncelikli go-
revleri, calisanlarin saghk ve giivenlik-
lerinin korunmasina yénelik siyasi ka-
rarlarin iiriintidiir ve siyasi kararlara
gore degisir.

ofs denetiminde kullanilan ozglin
yontemler, denetim hizmetinin orgiit-
lenme bi¢imi ve bu orgiitiin ¢alisma
yasaminin taraflariyla iligkileri 6ncelik-
li gorevlere goére saptanir.

°Bu gorevleri yapacak is miifettisle-
rinin nitelikleri, sec¢ilme ve atanma
yontemleri, egitimleri, calisma yontem-
leri ve &rgiitlenmeleri 6ncelikli gorev-
lere, 6zgiin yontemlere, hizmet orgiit-
lenmesine ve Orgiitiin dis iliskilerine
gore belirlenir.

Bu degerlendirme dogrultusunda is
denetim sistemi:

"Belirlenmis bir cevrede, ¢alisma or-
taminin ve kosullarinin iyilestirilme-
sine katkida bulunarak, ¢alisanlarin
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bedensel, akilsal, toplumsal saglik
durumlarinin iyilestirilmesini, tiim
boyutlarnyla ya da kimi boyutlanyla
dogrudan ya da dolayli bir bi¢imde
destekleyen kisilerin, kurumlarin, ku-
ruluglarin, politikalarin, iliskilerin
olusturdugu tutarh bir biitiindiir".

Tanimdan da 9ﬁ]9Q11A1(71 011'\1 Aenea.

tim sisteminin degerlendlrﬂmesmde
sistem ile iligkili olan, ama, sistemin di-
sinda olan bir bilesen belirleyicidir. Bu
bilesen, denetimin ulastig1 sonuglar-
dir: Is denetim sisteminin bagarisi ulas-
t1g1 sonuglar ile dl¢iiliir. Baska bir anla-
timla, is denetiminin bagarisi, 6ncelikli
gorevlerine, kullandi$1 yontemlere; or-
glitlenme bigimine; dis iliskilerine; seg-
me, atama, egitim yontemlerine veya
gerceklestirdigi islemlere gore degil,
calisma yasaminin sorunlarini toplum-
sal gereksinimlere ve gerceklere uygun
olarak ¢dzme yetenegine ve diizeyine
gore, yani, ulastig1 sonuglara gore de-
gerlendirilir.

IS DENETIM SISTEMLERI

Is denetim sistemleri bu bilesenler ve
ulasilan sonuglar temelinde ¢ bashik
altinda siniflandirilir:

1. Genel Denetimci Sistem;

2. Ozel Denetimci Sistem;

3. Farkl Uzmanlardan Olusmus Ekip
Denetimi Sistemi.

1. Genel Denetimci Sistem: Deneti-
min Oncelikli etkinlik alanlar olan ¢a-
lisma ortami ve ¢alisma kosullariyla
birlikte, calisma iligkileri, isttihdam ve
mesleki egitim de, ayn orgiitiin ve ay-
n1 miifettisin gérev alanindadur.

Oncelikli gorevler
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Bu sistemde denetim alani ¢ok genis
oldugu igin, 6ncelikli gorevleri tanmim-
lamak giigtiir. Genel bir siralama yapil-
diginda bu sistemde Oncelikli gorevler
asagidaki gibi siralanabilir:

oToplu is iligkileri: Toplu uyusmaz-
liklar1 6nlemek veya uzlastinlmak, ta-
raflar araa 1]1al(1lpr1 nn]pahrmp]{ fn‘n]n
pazarhik hakkun desteklemek ternsilci-
lerin haklarini korumak;

oBireysel is iliskileri: Cahsanlarin
bireysel haklarin1 korumak, is szleg-
mesi yapilmasini, uygulanmasini ve
sonlandirilmasini giivence altina al-
mak;

eistihdami desteklemek ve igsizlikle
savasimn;

oSosyal giivenlik;

oMesleki egitim.

Girisim yontemleri: Temel girisim
yontemi mevzuata uygunlugu sag-
lamaktir. Is miifettisleri hukuki bilgi ve
oneri aktarmakla yetinirler. Uygun po-
litika Onerilmesi bir girisim yontemi
olarak kullanilmaz veya tek uygun po-
litika 6nerisi mevzuata uyulmasidir.

Dis iligkiler: Calisma yasamimin ta-
raflariyla ya da ilgili diger kisi ve kuru-
luglarla iliski kurmak iizere ¢ok sayida
orglitlenme gerceklestirilmis olmakla
birlikte, bunlarin dis iligkileri ¢ok siur-
Lidir: Clinkd, sistemin denetim anlayi-
sina gore ilgili taraflar, kisiler, kurulus-
lar yasal diizenlemeler karsisinda egit-
tir, bagka bir anlatimla, diizenlemeler
karsisinda herkes esittir. Bu durumda,
taraflar, kisiler ve kuruluslar ile siirdii-
riilebilecek iligki, diizenlemelere uyul-
masini istemekle sinirlidir. Bu sistemde
is miifettigleri de isyeri denetimlerinde



iliskilerini is¢i ve isveren temsilcileriyle
smirlarlar ve uygun politika énermek,
bilimsel-teknik destek saglamak gibi
gorevleri olmadigindan isyerindeki ve
disindaki yetkililerle bu amagla iliski
kurmaya gerek gormezler.

Atama politikasi: Bu sistemde ig mii-
fettisleri cogunlukla (ortalama % 85'1)
toplum bilimleri uzmani olan kisiler-
den secilir ve atanir. Atananlarin ¢o-
gunlugunun (ortalama % 85'1) mesleki
deneyimi yoktur.

Egitim politikasi: Miifettis calisma
yasaminin ¢ok genis bir alaninda dene-
tim yapacagl igin, egitim genel dene-
timci miifettis yetistirmeyi amaglar.
Mevzuata uyulmasini saglamak once
likli gérev oldugu igin, egitimin amaci
miifettise mevzuati §gretmek ve mev-
zuat1 uygulatma becerisi kazandirmak-
far.

Calisma orgilitlenmesi: Bu denetim
genellikle cografi bolge temelinde O1-
giitlenmisgtir. [s miifettisi, uzmanligi ne
olursa olsun bélgesindeki igyerlerinin
tiimiint iskolu ve lretim tiri ayirma-
dan denetler. Denetimi siklikla tek ba-
sina strdiiriir. Bir merkezi yonetime
baglidir, ama, merkezi yénetimin belir-
li bir ulusal is denetimi politikas: bu-
lunmadig: i¢in, her miifettis kendi de-
netim politikasmni tamimlar, 6ncelikleri-
ni buna gore belirler, denetimlerini bu
politika temelinde siirdiiriir. Bu du-
rumda, bu sistemde, miifettis sayisi1 ka-
dar denetim politikas1 ve anlayis1 oldu-
gu soylenebilir.

Miifettis etkinlikleri: Ulkelere gore
degismekle birlikte, etkinlikler igyeri
denetimleri yapilarak mevzuata uy-

gunluk saglanmasinda ya da yaptirim
uygulanmasinda ve bireysel ve toplu ig
uyusmazliklarinin énlenmesinde veya
giderilmesinde yogunlasir. Diger etkin-
likler geleneksel degildir.

Sonuglar: Gorev alaru ¢ok genis, 6n-
celikli gorevleri belirsiz oldugu icin bu
denetim sisteminde denetim sonuglari-
n1 degerlendirmek giictiir. Denetim 6r-
glitiiniin basarisi, ¢oztimleyebildigi bi-
reysel ve toplu uyusmazlik sayisiyla
olgiitiir. Uluslararas: normlara gore de-
netimin oncelikli alanlar1 sayilan ¢alig-
ma ortamu ve kosullarinm iyilestirilme-
sine yapabildigi katki ¢ok sinirhidir.
Bunun bir nedeni de, bu alanlara ayri-
lan siirenin siurli olmasidir. Is miifet-
tiglerinin ¢cogunlugunun toplum bilim-
lerinde uzmanlagmis olmasi da, bu iki
alanda caligma ytiriitiilmesini engeller.

Bu sistemde, gorev alani ¢ok genig
oldugu i¢in, etkilenebilen denetim ala-
n1 sinurhidir. Kimi tilkelerde bu sorunu
asmak i¢in, is miifettisine kolayca ula-
sip, yararlanabilecegi uzman destegi
saglamaya, kimi tilkeler de toplum bi-
limlerinde uzmanlasmus is miifettisleri-
ne uygun egitim programlari ile teknik
denetim bilgisi ve becerisi kazandirma-
ya calismaktadir.

2. Ozellesmis Denetim Sistemi

Bu sistemde denetim orgiitii, deneti-
min farkl alanlarinda uzmanlasmis ve
yalnizca bu alanlar1 denetleyen iki ya
da ti¢ kola boliinmiistiir.

Bu sistemde temel denetim alanlari
¢alisma ortamu ve ¢alisma kosullaridir.
Denetimin diger alanlar iilkelere gore
farklilik gosteren dncelikler ile denetim
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kapsamina katilir.

Sistemin A tipinde denetimin once-
likli gorev alanlari calisma kosullar: ve
calisma iligkileridir. Temel denetim
alani sayilan ¢alisma ortami genellikle
denetim kapsaminda degildir ya da si-
nurh yer alir. Sistemin B tipinde, deneti-

mnien Romanlil]l fRsunxr alams Anlimman nvis
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mudir. Calisma kosullar ¢alisma orta-
muyla iligkisi lgiistinde ve farkli 6nce-
likler ile denetim kapsamina katilir.

Bu denetim sisteminin yiiriirliikte
oldugu iilkeler incelendiginde:

eTayland, Kenya ve Arjantin'de de-
netim Orgiitliniin bir kolu ¢alisma orta-
mini denetlerken, diger kolu da galis-
ma kosularmi ve calisma iligkilerini de-
netlemektedir.

eMisir'da denetim Orgiitii ii¢ kola ay-
rilmigtir: Birinci kol ¢alisma ortamin,
ikinci kol ¢alisma kosullarin, iig¢lincii
kol ise ¢aligma ilis kilerini denetler.

eBelcika'da da, denetim {ii¢ kola
ayrilmustir. Birinci kol teknik is dene-
timi ile ilgilidir. Is giivenligi, makinele-
rin, araglarin ve aletlerin teknik deneti-
mi ve ¢ocuk ¢alistirilmasinin yasaklan-
dig1 tehlikeli isler bu denetim kapsamai-
na girer. ikinci kol tibbi ig denetimi ile
ilgilenir. Calisanlarin sagligy, hijyen ko-
sullari, saglik hizmetleri, zararli mad-
deler ve ¢ocuklarin, kadinlarin ve 6ziir-
lillerin ¢alistirilmas: bu denetimin ilgi
alanlaridir. Ugiincii kol sosyal denetim
ile ilgilenir. Calisma kosullari, ¢calisma
iliskileri ve yabanci isgilerin istthdam
sorunlar1 bu denetim kapsaminda ele
almur.

e]svigre'de ayrisma kantonlara gore
farklilagmistir ve karmasiktir. Federas-

SRATILIL RLIilgiiiin oL
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yonlarda ve kantonlarda ayri ayr1 or-
giitlenen is denetimi genelde ¢alisma
ortamunin is giivenligi alanini ve ¢alis-
ma kosullarini kapsar. Ulusal Kaza Si-
gortas1 Kurumu agirlikli olarak mesle-
ki hastaliklar ile ve bu alan ile ilgili ola-
rak is giivenligi ile ilgilenir.

o Almanaa'da 16 hilan tamalinds Ax
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gltlenmis 96 Sosyal Sigorta Kurumu
calisma ortaminu denetlerken, bolgesel
Olcekte Orgilitlenmis is denetimi birim-
leri yalnizca gocuklarin ve kadinlarin
calisma kosullar: ve ¢alisma stiireleri ile
ilgilenir.

Boliinmiis bir denetim Orgiitiinde,
farkl kollar farkli alanlar1 ayn1 amagla
denetliyor olsa bile, denetim politikala-
rinda, onceliklerinde, yontemlerinde
kollar aras1 uyum ve esgiidiim sagla-
mak heniiz ¢bziimlenememis bir so-
rundur. Her kolun ayn bir denetim
politikasi, denetim 6nceligi ve yontemi
belirleyebilecegi diigiiniiliirse, bu so-
run elbette daha da karmasiklasmakta-
dur.

2.1. Tip A: Calisma Kosullarinda ve
fligkilerinde Ozellesmis s Denetimi

Oncelikli Gérevler

Calisma kosullar ve ¢alisma iligkileri
oncelikli gorev alanlaridir

Girisim Yéntemleri: Temel girisim
yontemi mevzuata uyulmasini sagla-
maktir. Bu amagla hukuki bilgi aktari-
lip, 6neri yapilabilir; ama, mevzuatin
yurirliikteki politikalara ve eylem
planlarina gore hazirlandig: varsayildi-
g1 i¢in, uygun politika ve eylem plani
Onerilmez. Boylece, is denetimi varolan
mevzuatt toplumsal ve ekonomik ko-



sullar veya isyerlerinin ve calisanlarin
durumlarini g6z 6niinde bulundurma-
dan uygulatarak amacina ulagacagina
Inanur.

Dus iligkiler: Denetim orgiitii ve is
miifettisleri yalitilmig davrarurlar: ¢iin-
kii, amag¢, mevzuatin tartisma ve danis-
ma gerektirmeyecek kadar agik ve ke-
sin olan hiikiimlerine uyulmasin sag-
lamaktir. Boylece, iligki ayni zamanda
tek tarafl bir iliskiye de déniisiir. Sos-
yal taraflarla iligki, genellikle az say1-
daki egitim etkinligi ile stirhidir.

Atama politikasi: Is miifettislerinin
ortalama %80'e ulasan ¢ogunlugu top-
lum bilimlerinde uzmanlagmislardar.
Goreve atandiklarinda mesleki deneyi-
mi olanlarm orani da ¢ok diisiiktiir (or-
talama %20).

Egitim politikas1: Is miifettisi mev-
zuat ve mevzuatin sosyal taraflara ak-
tarilmasi konularinda egitilir. Boylesi
bir egitim denetim alani galisma kosul-
lar1 ve iligkileriyle smurlanan is miifetti-
sini ¢galisanlarin durumuna biitiinsel
yaklagmaktan uzaklastirdig1 gibi, tek
yonlii bir iligkiye de kogullandirir.

Calisma Orgiitlenmesi: Bu sistemde
ig miifettisi kendisini ¢aligma kosullari
ve iligkileri konularinda uz manlagmis
genel denetgi olarak goriir, yalitilmig
olarak tek basina calisir ve uzman des-
teginden yararlanmaz.

Miifettis etkinlikleri: Mevzuata
uyulup uyulmadiginin denetlenmesi
ile bireysel ve toplu uyusmazliklarin
Onlenmesi ve uzlagtirilmasi bu etkinlik-
lerin agirlikl béliimiini olusturur. Hu-
kuki bilgi aktarilmasi ve 6neri yapilma-
s ise, lilkelere gére farklilagan olciiler-

de bu etkinliklere eklenebilir.
Sonuglar: Bu sistem, galigma kosulla-
rinda ve ¢alisma iligkilerinde ¢alisanla-
rin korunmasina yonelik iyilesme sag-
lamaya ¢alisirken, uzun erimli, uygun
ulusal ve sektoérsel politikalara dayan-
mayan, tek yonlii ve sinurh bir etkinlik-
te direndiginden, alinan giindelik so-
nuglarin ne olgiide bagarili oldugunun
Olgiilmesi ve hangi alanda bagar kaza-
nuldiginin belirlenmesi giigtiir.

2.2, Tip B- Calisma Ortami ve Ko-
sullarinda Ozellesmis Is Denetimi

Oncelikli gorevler: Calisma ortami
oncelikli gérev alanidir. Bu alana calis-
ma ortamu ile iligkilendirilebildigi 6lgii-
de ¢alisma kogullarinin farkli unsurlar
degisik onceliklerle katilir.

Girisim yontemleri: Is miifettisleri,
teknik bilimlerde uzmanlagmis olduk-
lar1 igin, alanla ilgili mevzuati uygulat-
manin yaru sira, teknik bilgi aktarabilir
ve teknik 6neri yapabilirler. Kimi {ilke-
lerde de, varolan ulusal ve sektdrsel
politikalara uygun ulusal ve sektorsel
kampanyalar yiiriiterek etkinlik goste-
rirler.

Dig iligkiler: Girisim yontemleri
farklilagmakla birlikte, is miifettigleri
bu sistemde de genelde isyeri Sl¢egin-
de, nadiren de sektorsel olgekte yalitil-
mis olarak calismayi siirdiiriirler. Hem
isyeri Olceginde, hem de sektorsel 61-
cekte taraflarla ve uzmanlarla sinirh
itigki kurarlar. Iligkileri is guvenligi uz-
mamni ve teknik miidiir ile yogunlas-
mugtir. Isyeri hekimi ve isci sagligi ve ig
giivenligi kurulu tiyeleri ile iligkileri,
denetim alanlari gerektirdigi halde,
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¢ok sirhdir ya da yoktur.

Atama politikast: [s miifettiglerinin
%90'a ulasan ¢ogunlugu teknik bilim
uzmanlaridir. Cogunlugu da (%75)
miifettis olarak atanmadan 6nce, 6zel
sektor igyerlerinde ¢alisarak mesleki
deneyim kazanmigtir.

Egitim volitikasi: Is miifettislerine
uzman olduklar teknik alanla ilgili
yasal diizenlemelerin ve uygulama-
larin ogretildigi bir egitim programi
uygulanir. Bu egitim programinin ig
miifettiglerinin denetimindeki yalitil-
musliklarini agmalarini saglayacak bi-
¢imde yeniden orgiitlenmesi gerekli-
dir. Boylece bu miifettislere denetle-
mekle ylikiimlii olduklari galisma orta-
mi ve ¢alisma kosullari ile ilgili sorun-
lar taraflarla ve 6zellikle de ¢alisanlar-
la konusarak ve uzlasarak daha kolay
tanimlayabilecekleri ve ¢6ziimleyebile-
cekleri anlatilabilir.

Calisma orgiitienmesi: Isyeri ve sek-
tor 6lceginde en az iliski kurularak, ya-
Iitrlmus bir cahsma yiiriitiiliir. Is miifet-
tislerinin bu yalitilmighiktan kurtarila-
bilmeleri i¢in baz tilkelerde, sektorsel
Olgekte farkli uzmanlardan olusmus
denetim ekipleri olusturulmaya bas-
lanmugtir. Bu gelisme bir kazanim ol-
makla birlikte, ekipler, taraflarla iliski
kurmay1 bir yontem olarak benimse-
medikge, yalitilmis olarak ¢alismaktan
kurtulamayacaktir.

Miifettis etiinlikleri: Isyeri deneti-
mi teknik bilgi vermek ve 6neri hazir-
lamak gibi yollarla desteklenir. Bu sis-
teme gegen tilkelerde ig miifettigleri
sektorsel politikalarin yasama gegiril-
mesi stirecine de katilmaya baglamig-
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lardir. Stirecin temel dayanagi, 6nceki
sistemlerde oldugu gibi, yasal diizenle-
melerdir.

Sonuglar: Bu sistemde de, ¢alisma
ortaminin, baska bir anlatimla ¢alisan-
larin saglik ve gtvenliginin yasal dii-
zenlemeler temelinde iyilestirilmesi
oncelikli amactir. Ancak, miifettiglerin
yalitilmus olmalar1 ve mevzuat ile sinur-
lanmis olmalar1 bu amaca ulasiimasimni
kisitlamaktadir. Ekip denetimi uygula-
malarinin baglamasi, bu kisitlihga si-
rurh da olsa, ¢6ziim olusturmaya bagla-

mustr.

3. Farkli Uzmanlardan Olusan Ekip
Denetimi Sistemi

Oncelikli Gorevler: Caligma ortami
ve c¢alisma kosullar1 6ncelikli gérev
alanlaridir. Bu iki alandan ¢alisma ko-
sullar1 ekip denetimi yiiriiten pek ¢ok
iilkede biittinii ile, kimi {iilkelerde ise,
en az ¢alisma yasi, gocuk ya da kadin
isgiicii istthdaminin yasaklandig tehli-
keli igler, analigin korunmas: gibi, 6n-
celik taninan konulariyla denetim kap-
samindadir.

Calisma iligkileri az sayida iilkede ve
belirli konulariyla denetim kapsamin-
dadir. Bu konulardaki denetimi, ilk iki
alanda denetimi siirdiiren ekiplerden
ayri olarak orgiitlenen, hukukgu, eko-
nomist ve sosyal psikolog gibi meslek
gruplarindan olusan ekipler, bagimsiz
olarak ytiriitiiliir.

Bu sistemin yiiriirliikte oldugu tilke-
lerde, ¢alisma ortami ve ¢alisma kosul-
lar1 disinda kalan alanlar genellikle de-
netimin 6ncelikli gorevleri arasinda de-
gildir. Caligma iligkilerini de genel ku-



ral olarak taraflarin aralarinda clustur-
duklar1 bagimsiz kuruluslar ya da
mahkemeler diizenler.

Istihdam ve mesleksel egitim bu de-
netim sisteminde denetim kapsaminda
degildir. Bu alanlarin denetlenmesin-
den ilgili devlet kuruluslar: sorumlu-
dur.

Bu sistem digerlerinden girisim yon-
temleri ve dis iliskileriyle farklilagir.

Girisim Yontemleri: Ulusal ve sek-
torsel denetim politikalar1 olusturul-
masi, taraflara uygun bilgi aktarilmas:
ve teknik oneri saglanmas: yoluyla bu
politikalarin yasama gegirilmesi bu de-
netim sisteminin temel girisim yonte-
midir. Bu girisim yénteminin 6ncelik
tagimasi sistemin zorlayici girisim yon-
temlerini kullanmadig1 anlamina gel-
mez. Ama zorlayiclik ancak son ¢are-
dir. Ornegin Iskandinav iilkelerinde
denetimde zorlayic1 yontem kullanil-
masi sikli1 binde tigtiir.

Bu denetim sisteminin egemen oldu-
gu tilkelerde ¢aligma ortaminin ve ¢a-
lisma kosullarimin iyilestirilmesi i¢in
bir ulusal ve sektdrsel politika hazir-
lanmistir ya da en azindan is denetimi-
ni bu alanlarda yonlendirebilecek siya-
si bilesenler tarumlanmustir.

Is miifettisleri denetimler sirasinda
sektorsel ve ulusal politikalar hazirlan-
masi igin gerekli caligmalar: planlayip,
yluritiirler. i§yeri saghk ve giivenlik
kosullar1 konusunda durum saptamasi
yapmak, sorunlara tani koymak, once-
likleri belirlemek, isyeri ve sektor olge-
ginde bir siyasi yaklasim tanimlamak
ve bu yaklagima uygun eylem plani ha-
zirlamak, bu ¢alismada kullanilan ana

yontemdir. Is miifettigleri eylem plan-
larmin yagama gegirilmesinde de gorev
alirlar.

Eylem planlarinin yasama gegirilme-
sinde i miifettislerinin diger 6nemli
girigimi de, isyeri ve sektdr Slgeginde
ticlii yapiy1 olusturmaktir. Ornegin [s-
kandinav ilkelerinde isyerlerinin ¢alig-
ma ortamu ile ilgili sorunlar taraflarin
ortaklaga belirledikleri politika ve ey-
lem plani ve is denetiminin teknik des-
tegi ve oOnerileri dogrultusunda, kendi
olanaklariyla ¢6zmeleri beklenir.

Galisan sayist 100'den ¢ok olan orta
olgekli isletmelerde, saghk ve giivenlik
konusunda calisma yiiriitmek icin 6r-
glitlenmis gruplar, komiteler ve hiz-
metler vardir. Miifettigleri bu gruplarm
ve komitelerin caligmalarina katilarak,
hizmetlerin planlanmasina, ytiriitiilme-
sine ve denetlenmesine bilimsel-teknik
destek saglarlar.

Miifettis etkinlikleri, calisan sayis1
100'den az olan, sorunlarini kendi ola-
naklaryla ¢6zemeyen kiigtik olgekli ig-
yerlerinde yogunlasir. Miifettisleri bu
isyerlerine yoénelik ulusal, bolgesel,
sektorsel calismalari, bu amagla hazir-
lanmug politikalar ve eylem planlari
uyarinca yirtitiirler.

Dis iligkiler: Bu sistemde, denetimin
asil amaci taraflari ¢alisanlarin saglhig:-
n1 ve giivenligini korumay: amaglayan
ortak politikalar ve eylem programlar:
cercevesinde, katihm ve uzlasma teme-
linde ve goniillii olarak sorumluluk al-
maya ve harekete gecmeye yonlendir-
mektir. Bu amaca ulagmak icin, is de-
netimi taraflarla ve konuyla ilgili kisi
ve kuruluglarla siki igbirligi yapabilme-
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li ve eggiidiimlii bir ¢alisma yiiriitebil-
melidir.

Atama politikasi: Bu sistemde gorev
alan is miifettiglerinin % 75'e yaklasan
cogunlugu teknik bilimlerde uzman-
lagmus ve farkl sektorlerdeki sanayi ig-
yerlerinde ¢alisarak deneyim kazan-
diltan conra hn g(’irpvp atanmis mii-
hendisler ve teknisyenlerdir.

Egitim politikasi: Bu sisteme 6zgl
oncelikli gorevlerin, 6zgiin girigim
yontemleri kullanilarak ve taraflarla
katihm ve uzlagsma temelinde siki igbir-
ligi icinde yapilmasi igin egitim politi-
kas1 ig miifettiglerini iki temel amac
gergeklestirebilecekleri bilgi ve beceri-
lerle donatmalidir:

oIs miifettislerinin saglhk ve giivenlik
konularindaki teknik bilgi eksiklikleri-
nin giderilmesi ve bu konularla ilgili
yasal diizenlemelerle yonetim ilke yon-
temlerinin 6gretilmesi,

oIs miifettislerine farkli uzmanlar-
dan olugmus ekip tiyesi olarak diigtine-
bilme ve davranabilme 6zelliklerinin
kazandirilmasi ve bu ekip galigmasi s1-
rasinda taraflarla dogru iletisim kurma
ve katillm ve uzmanlagma temelinde
isbirligine dayali calisma yiiriitme, bu
caligmaya taraflarin kendi istekleri ile
katilmalarin: saglama tekniklerinin 6g-
retilmesi,

Ozellikle ikinci amaca ulagilabilmesi,
is miifettiglerinin denetime ve saghk ve
guivenlik sorunlarina biitiinsel yaklag-
malarina ve bu yaklagimu taraflara ak-
tarabilmelerine baglidir. Bu nedenle, is
miifettislerine bu becerileri kazandira-
cak yeni egitim yontemleri geligtirilme-
lidir.
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Calisma oOrgiitlenmesi: Bu sistemi
digerlerinden ayiran igiincii 6nemli
farklhilik galisma orgiitlenmesindedir.
Sistemin egemen oldugu ¢ogu iilkede
is miifettigleri sektorsel ya da bolgesel
olcekte farkli uzmanlardan olugmus
ekipler halinde gahigirlar. Ozellikle du-
rum saptama, tani, politika ve eylem
programu olusturma g¢aligmalar: bu
ekiplerle yiiriitiiliir.

Bu iilkelerde denetim genellikle tiglii
yapidan olusan bir merkezi otoriteye
baghdir. Merkezi otoritenin gorevi ig
miifettiglerinin etkinliklerini planla-
mak, yonlendirmek, denetlemek ve es-
gidiimii saglamaktir. Ulusal ve sektor-
sel politikalara ve eylem programlarina
son seklini verip, uygulanmalari igin
destek saglamak da ayni birimin gore-
vidir.

Sahada gorev yapan is miifettisleri,
gereksindikleri her anda ve konuda
merkezde, bolgede ya da yerel birimde
gorev yapan uzmanlardan yardim iste-
yebilirler. Bu uzmanlar arasinda maki-
ne, elektrik, kimya miihendisleri, ig he-
kimleri, zehir bilimciler, ergonomistler,
sosyal psikologlar, iletigim uzmanlari,
egitim bilimciler ile tarim, metal, petro-
kimya benzeri farkli iiretim tiirleri ve
dallar1 tizerinde uzmanlasmis kisiler
bulunur.

Miifettis etkinlikleri: Farkli uzman-
lardan olugmus ekip denetimlerinde, is
miifettiglerinin gorevi ekip kavramina
uygun igyeri denetimi yapmak, bu de-
netimde ulusal ve sektorsel politikalari
yasama gecirmektedir. Siyasanin her
isyeri 6zelinde yeniden iiretilmesinin
irtinii olan igyeri saglk ve giivenlik



programinin olusturulmasi, bu progra-
mun yasama gegirilmesi igin igyerinde
taraflara bilimsel teknik destek saglan-
masi, egitim yapilmasi gerekli orgiit-
lenmelerin gergeklestirilmesi ve igletil-
mesi, yiiriitillen ¢alismalarin denetlen-
mesi is miifettisinin ve denetim ekibi-
nin gorevidir.

Ekip, bu etkinliklerin basariya ulag-
masl i¢in taraflarin dogrudan ve kendi
istekleriyle katiliminun gerekli oldugu-
nu bilir. Etkinliklerin kapsamu ve igeri-
gi isyeri olcegine gore degisir. Ornegin
is miifettisleri kiiciik igyerlerinde sag-
Iik ve gtivenlik risklerinin saptanmasi
ve giderilmesi igin taraflara bilimsel ve
teknik destek saglarlarken, biyiik 6l-
cekli igyerlerinde saglik ve giivenlik or-
giitlenmesinin kurulmasi ve galigmasi
icin ¢aba gosterirler. Bu konudaki yati-
rimlar1 planlayip, yonlendirirler. Egi-
tim programlarini hazirlarlar. Etkinlik-
leri denetlerler.

Sonuglar: Bu sistemde 6ncelikli go-
revlerin yaru sira, yakin, orta ve uzak
erimli amaclar ve hedefler de agik ola-
rak belirlendigi i¢in, amaglara ne 6lgii-
de ulagilabildigi; yani sistemin basaris:
da, Olgiilebilir bir nitelik kazanmugtr.
Bu 6l¢iim i¢in, uygulanan politikalarin
ve eylem programlarinin sonuglari ig-
yeri Slgeginden baglayarak, sektorler
ve ulusal iiretim 6lgeklerinde degerlen-
dirilir. Bu 6lgiimde temel alinacak veri-
ler: Is kazalar1 ve meslek hastaliklar
verileri bagta olmak izere biitiin ig
sagligi ve guvenligi verileri, igyerlerin-
de ve igkollarinda yapilacak anketler
ve epidemiolojik aragtirmalar, igyeri
saglik birimi ve is¢i saghg is giivenligi

kurulu degerlendirme raporlaridir.

Olciim sonuglarina gore bu denetim
sisteminin politikalar1 ve eylem prog-
ramlar yeniden degerlendirilerek ge-
rekli diizeltmeler yapilabilir.

Calisanlarin saghk ve giivenliginin
korunup gelistirilebilmesi denetim sis-
teminin yeterliliginin yani sira, dene-
tim orgiitiintin taraflarin goniillii katili-
munu saglama yetenegine de, baghdir.

Calhsanlarin saghk ve giivenligi top-
lumsal gereksinimlere uygun, ulusal
gereksinimler ve gerceklikler ile uyum-
lu, katilimi ve uzlagmay1 éngoren bi-
limsel ve gercekgi bir ulusal saglik ve
giivenlik politikasinin ve eylem prog-
raminin yasama gegirilmesiyle koru-
nup gelistirilebilir. Is denetim sistemi
bu yaklagim temelinde etkinlik goster-
melidir.

Dogru politika, tutarh eylem progra-
mi bagarilt sonug alinmasi igin gerekli
olmakla birlikte, yeterli degildir: Ciin-
kii, calisanlar saglik ve giivenligi tire-
tim alaninda tiretilen risk etmenleriyle
etkilestigi kadar, iiretim alaninin, gali-
sanm, saglik ve glivenliginin ve elbette
denetim sisteminin bagrinda serpilip
gelistigi siyasi, ekonomik, toplumsal,
kiiltiirel ¢evrelerle ve etmenlerle de et-
kilesir. s denetim sistemi bu ¢evrenin
ve cevresel sistemlerin bilincinde olma-
hdir.

Bu biling is denetim sistemine ulusal
gereksinimler ile gergeklikler ve bek-
lentiler arasinda uyum ve uygunluk
saglama zorunlulugunu yerine getirme
olanag: saglayacag gibi, kargilagtig
bagarisizliklart dogru degerlendirme
ve bu bagarisizliklar karsisinda yilgmli-
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ga diismeme ve yiiriiyligiinii aym tut-
kuyla siirdiirme giicli ve yetenegi ka-
zandirir.

YENI EGILIMLER

[s denetimi calisanlarimn vahset kosul-
lar1 olarak tanimlanan acimasiz kosul-
larda calismava ve vasamava zorlan-
diklar1 sanayi devrimi sirasinda, gali-
sanlar1 bu kosullardan korumak ama-
cayla ¢ikarilan, ama uygulanmayan ya-
salarin uygulanmasini saglamak ama-
ayla baglatilmustir. Is denetimi, gelisim
stirecinde bu islevini basar ile gercek-
lestirmis ¢alisanlarin korunmasina
onemli katki saglayarak, calisma yone-
timinin odak kurumuna dodniigsmiistiir.

Giris boliimiinde 6zetlenen gelisme-
ler i denetim sistemlerinin, anilan
amag dogrultusunda etkinlik goster-
mesini giiclestirmistir. Bu gelismeler is-
tihdamin azalmasina, issizligin artma-
sina, atipik istihdammn ve kayit dis1 ¢a-
lismanm yayginlagmasina ve istihdam,
islev, ticret ve siire esneklesmesine yol
acmuis, temel haklarin kullanilmasini ve
kurallarin uygulanmasini olanaksizlas-
tirmastir. Bu dénemde devletin toplum-
sal boyutu da tartismaya agilmustir.
Devletin toplumsal korumanin temel
dayanaklarini olusturan sosyal giiven-
lik, saglik, egitim gibi toplumsal hiz-
met alanlarindaki yiiktimlaliklerinden
arindirilarak, kent devletlerinin gele-
neksel islevlerine odaklanmasi dogrul-
tusunda 6nemli yol alinmistir. Bu gelis-
me isgileri en ¢ok gereksindikleri do-
nemde, kazanilmis haklari olan en te-
mel toplumsal hizmetlerden yoksun bi-
rakmakla kalmamuis, gelecek gilivence-
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lerini de yok etmistir. Hiikiimetlerin
orgiitlenme ve toplu pazarlik haklarim
sinirlamaya ve yok etmeye yonelik gi-
risimleri ise, ig¢ileri, yine en fazla ge-
reksindikleri bir dénemde, en temel
miicadele aracit olan sendikalardan
yoksun birakmus, yalnizlagtirmis ve ca-
resizlestirmistir.

Is denetiminin calisanlar: korumak
i¢cin ulusal ve sektorsel politikalar ve
eylem planlar1 olusturmak, bunlarin
uygulanmas igin bilimsel, teknik des-
tek saglamak ve kural koymak, bu ku-
rallara uyulup uyulmadigini denetle-
mek ve ilgili taraflar arasinda isbirligi
ve esgiidiim saglamak olarak 6zetlene-
bilecek etkinliklerini yiirtitmesi, ¢alis-
ma iligkilerine dayatilan bu kosullarda
olanaksizdir.

Calisma iliskilerinin kuralsizlagtiril-
dig1, calisanlarin igsiz kaldiklar ya da
kuralsizligin egemen oldugu atipik is-
lere ve kayit dig1 alanlara kaydiklari,
devletin ¢alisma iligkilerinden diglan-
dig1 kosullarda, asil gorevi galisanlarin
korunmasi igin koyulan kurallar1 uy-
gulatmak olan ve bu kurallara uyulup
uyulmadigini devlet adina denetleyen
is denetiminin bu gérevini yapmasi
olanaksizdir. Kuralsizlik ¢calisma iliski-
lerine egemen oldugu ve devlet de bu
iliskilerden dislandig1 6l¢lide, denetim
de kag¢inilmaz olarak devre dig1 kala-
caktir.

Son yillarda 6z denetim, gonilli de-
netim gibi kavramlarin tartismaya agil-
masl, aslinda is denetimini ¢alisma ilig-
kilerinden dislamanin ilk adimidar. s
denetiminin ¢alisanlar1 koruma etkin-
liklerine toplumsal taraflarm katilimin:



saglamasi bu etkinliklerin amacina
ulagmas igin gerekli olmakla birlikte,
koruma islevi isteklilik, goniilliiliik te-
melinde yiiriitiilecek iyi niyetli ¢abalar
ile siirlanamaz. Bilindigi gibi, is dene-
timi ¢aliganlari korumak i¢in koyulan
kurallara uyulmadig: icin ortaya ¢ik-
magtir. Cahisanlarin kazanilmis temel
haklarini bile kullanamadiklar: giinii-
miiz kosullarinda kurallara gontlli
olarak uyulmasini beklemek kuralsiz-
lastirmaya destek olmaktan bagka ige
yaramayacaktir.

TURKIYE'DE IS DENETIMI

Ulkemizde, is denetim sistemi baz1
farkliliklar gostermekle birlikte, 6zel
denetim sistemiyle benzesir. Sistemin,
ilk boliimde tanmimlanan dstiinliikleri
ve eksiklikleri, i3 denetim sistemimiz
icin de, ge¢misten bu yana tartisma ko-
nusu olmustur. Ancak, is denetim sis-
temimizin etkisiz kaldifi ve yeniden
yapilanmas: gerektigi, {izerinde uzlas-
ma saglanumus bir ortak kanidir.

Is denetim sistemimizin denetim ala-
nini ¢alisma ortami, ¢alisma kosullar:
ve calisma iligkileri olusturur. Denetim
orgiitii, sosyal ve teknik denetim ola-
rak tanimlanan iki kola boliinmistiir.
Sosyal denetim calisma iligkilerini ve
kosullariny; teknik denetim ise, ¢alisma
ortamini ve ¢alisma ortamu ile iligkisi
Olglistinde de, calisma kosullarini de-
netler. Is miifettisleri bu iki alandan bi-
rinde uzmanlagarak, yalnizca kendi
alanindaki denetimi iistlenirler.

Boliinmiis olan bu denetim 6rgiitii-
niin farkli kollari, farkli alanlar1 ayn
amag ile denetliyor olsa da, bu kollar

arasinda denetim politikalarinda, énce-
liklerinde, yontemlerinde uyum ve eg-
giidiim saglama sorunu ¢ézlilememis-
tir. Her kolun ayr1 denetim politikasi,
onceligi ve yontemi olacag: diigtiniiliir-
se, sorun daha da artmaktadir. Uyum
sorunu yalnizca denetimin farkli kolla-
r1 arasinda degil, denetimin ¢alisma
yonetiminin diger érgiitleriyle iligkile-
rine de yansimaktadir.

Sosyal denetimde temel girisim yon-
temi mevzuata uyulmasini saglamak-
tir. Bu amagla hukuki bilgi aktarlip,
oneri yapilabilir; ama, mevzuatin varo-
lan politikalara ve eylem planlarina go-
re hazirlandi$1 varsayildigy igin, uygun
politika ve eylem plami 6nerilmez. BOy-
lece, toplumsal ve ekonomik kosullar
ve igyerlerinin ve ¢alisanlarin durumu
ne olursa olsun, varolan mevzuata
uyulmasini saglamaya ¢alisarak amaci-
na ulastifina inanan is denetimi tiretim
alaninda ulasilan sonuglar ile, yani sag-
lanan iyilestirme ile ilgilenmez.

Denetim orgiitii ve miifettisler yali-
tilmis davrarnurlar: ¢iinkii, amag, tartis-
ma ve danugma gerektirmeyecek kadar
acik ve kesin olan mevzuat hiikiimleri-
ni uygulatmaktir. Béylece, tek yonlii
bir iliski kurulur. Sosyal taraflarla ilig-
ki, genellikle az sayidaki egitim etkinli-
gi ile starhidar.

Biitiin miifettisler toplum bilimleri
uzmanlaridir. Goreve atandiklarinda
mesleki deneyimi ya da igletme dene-
yimi olanlarin orani ¢ok diigiiktiir. Bu
miifettisler mevzuat ve mevzuatin sos-
yal taraflara aktarilmasi konularinda
egitilirler. Denetim alani ¢alisma kosul-
lar1 ve iliskileriyle sinirlanan miifettis,
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boylesi bir egitimle ¢alisanlarin duru-
muna biitiinsel yaklagma becerisi kaza-
namadig gibi, tek yonlii bir iligkiye de
kosullandirilir. Boylece, miifettis hem
mevzuat ve mevzuata aykiriliklar ile
toplumsal ve ekonomik kosullar ve
gercekler; hem de calisma ortamu ile ga-
hema kocullar ve ilickileri aracinda
baglant: kurmakta giigliik ¢eker, Oysa,
ozellikle kuralsizligin egemen oldugu
glintimiiz kosullarinda, mevzuata uy-
gunluk saglama girisimleri etkisizlesir-
ken, ¢alisma kosularindaki ve ¢alisma
iligkilerindeki kuraldis1 uygulamalar
calisma ortamindan kaynaklanan risk-
lerin agirlasmasina ve goz ard1 edilme-
sine yol agmaya baglamustir.

Miifettisleri kendilerini ¢calisma ko-
sullar1 ve iligkileri alanlarinda uzman-
lagmis genel denetciler olarak goriirler
ve yalitilmis olarak tek bagma gahgir-
lar. Uzmanlik gerektiren konularda da,
boyle bir orgiitlenme olmadigi i¢in, uz-
man desteginden yararlanamazlar. Bu
eksiklik, saptanan aykiriliklarin gide-
rilmesi i¢in uygulanabilir éneri yapma
asamasinda sorun yaratir.

Mevzuata uygunlugun denetlenme-
si, is¢i yakinmalarinda somutlasan bi-
reysel ve toplu uyusmazliklarin 6nlen-
mesi ve uzlagtirilmasi 6ncelikli miifet-
tis etkinlikleridir. Son dénemde, is¢i
yakinmalarinin incelenmesi nerede ise
denetimin asil etkinlige dontismiistiir.
Boylece, miifettis asil etkinliklerinden
uzaklasmakta, denetim orgiitii de bir
anlamda disaridan yonlendirilmekte-
dir.

Bu sistem, ¢alisma kosullarinda ve
calisma iligkilerinde ¢alisanlarin korun-
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masina yonelik iyilesme saglamaya ¢a-
lisgirken, uzun erimli, uygun ulusal ve
sektorsel politikalara dayanmayan, tek
yonli ve sinirh bir etkinlikte direndi-
ginden, alinan giindelik sonuglarin ne
ol¢tide basarili oldugunun o6lgiilmesi

ve hangi alanda basar1 kazanildiginin

helirlenmeci giictiir

Denetim orgiitiimiiziin ikinci kolu
olan teknik denetimin oncelikli gorev
alani ¢aligma ortamidir. Bu alana calig-
ma ortamu ile iligkisi 6l¢tistinde ¢alisma
kogullar: da degisen 6nceliklerle katilir.

Is miifettisleri, teknik bilimlerde uz-
manlagmig olduklan i¢in, alanla ilgili
mevzuat: uygulatmanin yani sira, ayki-
riliklarin giderilmesine yonelik teknik
bilgi aktarabilir ve teknik 6neri yapabi-
lirler.

Girisim yontemleri sosyal denetim-
den farkli olmakla birlikte, miifettisleri
teknik denetimde de hem igyeri, hem
de iskolu 6l¢eginde yalitilmis olarak
caligirlar. Hem iki 6lcekte de taraflarla
ve uzmanlarla sinirh iliski kurarlar. {s
givenligi uzmani ve teknik miidiir ile
daha yogun iligki kurarlar. Igyeri heki-
mi ve is¢i saghg ve is giivenligi kurulu
iiyeleri ile iligkileri ise, teknik deneti-
min geregi oldugu halde, ¢cok sinirlidir
ya da yoktur.

is miifettislerinin tiimii teknik bilim-
lerde uzmanlasmistir ve géreve atan-
madan 6nce igletme deneyimi olan mii-
fettis sayis1 yok denecek kadar azdir.

Is miifettislerine uzmani olduklar
alanla ilgili mevzuati ve geleneksel
uygulamalar1 6gretmeyi amaglayan
bir egitim verilir. Egitim miifettisin de-
netimdeki yalitilmighigini agmasin sag-



layacak bigimde yeniden orgiitlenmeli-
dir. Egitimde 6nleme ve koruma politi-
kalar1 6ncelik tagimali, politika ve ey-

lem plan: olusturma ve uygulatma, ile-
tisim ve egitim becerisi kazandirilmali-

dir.

Teknik denetim de hem isyeri hem
de sektdr Slceginde en az iliski kurula-
rak ve yalitilmis bir bicimde gercekles-
tirilir. Bu olumsuzluklarin énlenmesi
i¢in, baz iilkelerde oldugu gibi, iskolu-
nun gerektirdigi farkli uzmanlardan
olusmus denetim ekipleri olusturulma-
lidir. Bu ekiplerin iliski kurmayi ve bir-
likte ¢dzmeyi bir yontem olarak benim-
semeleri saglanmalidir.

Teknik denetimde c¢alisma ortaminin,
bagka bir deyisle ¢alisanlarin saglik ve
glvenliginin mevzuat temel alinarak
iyilestirilmesi hedeflenir, ancak oneri-
lerin mevzuat ile sinirlanmas: ve yali-
tilmis calisma bu amaca ulagilmasin
kisitlamaktadir. Ekip denetimlerine ge-
cgilmesi bu kisitliliga sirurl: da olsa bir
¢Oziim olusturabilir.

SONUC VE ONERILER

I3 denetim sistemlerinin gelisimi ve
bu gelismeye egemen olan temel egi-
limler incelendiginde bazi 6zellikler
one ¢ikmaktadir:

ofs denetiminin gérevi calisanlarin
korunmasina katk: yapmaktr.

ols denetim sistemlerinde girigim
yontemleri hukuki girisimlerden, tek-
nik girisimlere kaymakta, politika ve
eylem plani hazirlanmasi, bunlarin uy-
gulanmasi icin bilimsel teknik destek
saglanmasi, is ve gii¢ birligi orgiitlen-
mesi temel girisim yontemlerine do-

niismektedir;

°Bu girisimlerde, basar1 girisim sayi-
st ile degil girisimin etkililigi ve alinan
sonug ile, yani saglanan iyilesme ile 61-
¢iilmeye baslanmustir.

oHizmet Orgiitlenmesinde denetim
alan1 ve denetim kapsamindaki ¢alisan,
isyeri, iskolu ve sektor sayilar: artiril-
maya ¢alisilmaktadir. Calisma iliskile-
rinin hizla informellestigi, calisanlarin
da hizla informel alanlara ve atipik is-
lere yonelmek zorunda kaldif giinii-
miizde bu egilim denetimin geleneksel
islevini siirdiirebilmesi i¢in yasamsal
onemdedir.

°Calisma kosullarinin iyilestirilme-
sinde goniilliiliik savunulan bir deger
olmaya baglamistir. Bu saglikli bir ge-
lisme olmakla birlikte, 6zellikle giinii-
miiz kosularinda c¢alisanlarin korun-
masi yalnizca goniillii girisimlere bira-
kilamaz. Bu girisimlerde is denetimi
gozlemci degil, belirleyici ve etkili taraf
olmali, goniillii girisimler is denetimini
geleneksel etkinliklerinden uzaklastir-
mamalidir.

ois miifettislerinin mesleki uzman-
liklarinda agirlik toplumbilimlerde uz-
manlasmis olanlardan teknik bilimler-
de uzmanlasmis olanlara kayarken.,
toplumbilimlerde uzmanlasanlarin ge-
leneksel islevleri de degismektedir.

oGeleneksel islevlerinin degismesi, is
miifettislerini yalnizca mevzuat denet-
¢isi olmaktan kurtararak, politika ve
eylem plani hazirlayan, bunlarin uygu-
lanmas igin bilimsel teknik destek sag-
layan, is ve gii¢ birligi drgiitleyen bir
eylemciye dontistiirmiistiir. Bu yeni is-
levin geregini yerine getirebilmeleri
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icin ig miifettisinin mevzuatn yan sira,
egitim ve iletisim teknikleri, ekip galig-
mast, grup yonetimi gibi konularda da,
egitilmeleri gereklidir.

oIs denetiminde tek miifettigin, de-
netim alanimin biitliniinde, yalitilmig
bir denetim yapmasi yaklagimindan
vzalklaclaral farkh nzmanlardan olu-
san ekiplerin sosyal taraflarin katili-
muyla gerceklestirdikleri denetim anla-
yisma yaklagilmustir.

els denetimi etkililigini siirdiirmek
istiyorsa, liglii yapiy1 savunmay1 ve ¢a-
lisma iligkilerinin dogrudan tarafi ol-
may1 siirdiirmelidir.

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de
is denetimi ¢alisanlarin korunmasinda,
toplumsal barigin ve tiretimin stirdi-
riilmesinde tistlendigi onurlu islevi ge-
lecege tagimak istiyorsa, tiim olumsuz
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gelismelere kargin, bu egilimleri goz
ontinde bulunduran bir yeniden yapi-
lanma planini yagama gegirmeye bagla-
malidar.

KAYNAKLAR

1.Derrien J.M., Kirau D., Cano A., is Denetim
Qictamleri va i$ Deneteilarinin Faitim Politikalar,
Caligma Yonetimi Bolim(, Belge No: 34, Ulus-
lararasi Galisma Blrosu-Cenevre

2.Sahin Gonca, 81 Sayili ILO Sézlesmesi,
Tarkiye ve Diger Ulkelerdeki Uygulamasi, A.U.
SBF CEEI Anabilim Dali, Yayinlanmamis Mas-
ter Tezi, Ankara 1995.

3.Encyclopedia of Occupational Health and
Safety, Fourth edition, Edited by Jeanne Mager
Steliman, ILO Publication, 1998, Geneve

4.Global Money, Restructing and The Chan-
ging Paterns of Labour, Edited by Riccardo Bel-
lofiore, EA Publishing Limited, 1997, London.






GIRIS

Gilintimiize degin yasa-
nan tarihsel tecriibeler,
emegin uluslararasiligi-
nin gerceklik alanina ait
bir mesele olmaktan zi-
yade bir retorik oldugu-
nu ortava kovmaktadir.
Sendikalar arasimndaki si-
nirotesi igbirligi agisin-
dan deneyimler, boylesi
girisimlerin zor ve genel-
likle kolaylikla bozulabil-
digini gostermektedir. Is-
¢ilerin kendi aralarindaki
bireysel ekonomik ¢ikar,
dil, ulusal kiiltiir ve gele-
nek noktalarindaki bo-
liinmiisliikleri genellikle
gecerliligini korumakta-
dir. Isgiler, genel amaclar
etrafinda varilan anlag-
malarin 6tesinde baz ge-
nel stratejiler 6zerinde
anlasmaya varmanin ¢ok
gii¢ oldugunun farkinda-
dir. Ulusétesi is¢i daya-
nismasi arayislari, sirket-
lerin ticret ve ¢alisma ko-
sullar1 agisindan herhan-
gi bir tilkedeki ¢alisanla-
rin bir grubunun diger
iilkelerdeki iscilere karsi
tavir alislarini manipule
edebildigi yerlerde sik-
likla isgilerin sifir top-
lamlh bir oyundan daha
fazla bir sey olarak gor-
medikleri bir katilim bi-
¢imiyle miicadele etmek
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durumunda kalmaktadir.
Sonug olarak, uluslarara-
s1 ticaret ile ilgili koru-
mac1 yaklasimlari kucak-
lamaya dontik egilim bir-
gok gelismekte olan tilke-
nin Orgiitlii is¢i katman-
larmm anlaaihir strateiiai
durumundadir. Bu,
ILO'nun 1997-1998 Diin-
ya Calisma Raporu'nda
sOyle izah edilmektedir:
"Sendikacilik, bizatihi
kavram olarak ve dayan-
digr yapilar itibariyle
iilkeden iilkeye cesitli-
lik gostermektedir. Isci-
lerin ekonomik ¢ikarlar
da farklidir; gelismis bir
iilkede isten ¢ikarmalar
konusunda gelistirilen
muhalefet, gelismekte
olan tilkelere yonelik et-
kinlik transferi ve yeni
is alanlarinin yaratilma-
s1 bakimlarindan engel-
leyici olabilir; ikinci ka-
tegorideki tilkelerde isg-
¢ilerin korunmasina dé-
nitk somut iyilegtirme-
ler konusundaki baski-
lar daha ucuz bir isgii-
ciiyle rekabetten kagin-
manin dolayli bir araci
olarak yorumlanabilir.
Belli bir iilke is¢ilerinin
diger iilkelere kars: ken-
di ¢ikarlarini én plana
¢ikarmasi, genel bir ifa-
deyle, insan dogasinin

bir parcasidur."(1)

Yine de uluslararasi ve
sektorel bazda orgitlu
sendikal federasyonlarin
gecmisteki ve gliniimiiz-
deki cabalarina karsin,
siirekli ve giivenilir bir
nlaséitesi endiistrivel ilic-
kiler sisteminin gelisme-
sinin oniindeki bariz en-
geller agikca ortaya ko-
nulmalidir: Artan kiire-
sellesmenin yarattig1 sa-
yisiz giigliiklere direne-
cek ve bunlari gogiisle-
yecek tiirden, iizerinde
anlagsmaya varilacak bir
stratejiler biitlintinin
olusturulmasi icin bunun
yapilmas: gerekmekte-
dir. Kiiresel kapitalizmin
gectigimiz 15 ayhik do-
nemde yogunlasan krizi,
genel politikalar gelistir-
meye ¢abalayan uluslara-
ras1 emegin bu tiirden
bildik geleneksel zorluk-
larla karsilasma sikligini
artirmaktadir.

Bu kisa caligmanin
amaci, gagdas uluslarara-
st emek hareketinin olug-
turmaya calistig endiist-
riyel iligski stratejilerine
yogunlasmak ve bu stire-
ci analiz etmektir. Emek
hareketinin yapmaya ¢a-
listig1, endiistriyel iligki-
ler alanininin hala farkh
yasal cerceveler, ulusal



hiitkiimetler ve igverenler
tarafindan empoze edi-
len devasa engelleri as-
maktir. Bir ¢ok devlet ka-
muoyu Oniinde serbest
ticareti, sermayenin, mal
ve hizmetlerin serbest
dolagiminin geligmesini
tesvik edeceklerini belirt-
mekten ¢ekinmedikleri
halde, siyasal diizen, top-
lumsal istikrar ve calisma
yagsamindaki rekabet or-
tamu igin tehdit olugtur-
duklar: gerekgesiyle
ozerk sendikalarin ve
toplu pazarlik pratiginin
gelismesini simirlamakta,
hatta engellemektedir.
Kiiresellesmeyi mey-
dana getiren kogullarin
sinirlar1 hakkinda hare-
retli ve sonugsuz bir tar-
tismanin siiregittigine
kusku yoktur. Ama bu
tepkilerin mevcut ulusla-
raras1 emek Orgtitleri ko-
nusunda sahip olduklar1
egilim, kiiresellegmeyi
basedilmesi gereken bir
zorluk olarak goérmekten
ziyade bir tehdit olarak
nitelendirmek bigiminde-
dir. 20 Kasim 1998'de Pa-
ris'te toplanan OECD'nin
Sendika Danigma Komi-
tesinin (TUAC) 50. y1ldo6-
niimii konferansinda so-
zalan Briiksel merkezli
Uluslararas: Hiir Isci

Sendikalar Konfederas-
yonu (ICFTU) Genel Sek-
reteri Bill Jordan'in da
belirttigi gibi:

"Sendikalar: da iger-
mek tlizere, emek pazan
kurumlarinin, sézde ka-
tiliklar1 nedeniyle kiire-
sel pazara adapte olma
stirecini baltalayacaklar
yoniindeki diigiince ne-
deniyle yok edilmesine
iliskin yaklasimin yan-
highgini ortaya koymak
i¢gin yapmamiz gereken
¢ok sey var; bu agidan
oncelik, degisimle ba-
setmede rol oynayan ak-
torlerden biri olan isci
sendikalarina duyula-
cak giivenin tesisine ve-
rilmelidir. Toplu pazar-
Iik ve devlet-igveren-isgi
taraflarina dayaln tiglit
yapi, degisimin yol act-
g1 problemlerie baset-
mede ve artan ticaret ve
yatirimlarin yarattig
faydanin genis kesimle-
re yayilmasinda etkili
stireglerdir (2)."

Anma vesilesiyle Pa-
ris'te biraraya gelinen bu
toplantida Jordan ve di-
gerleri 1940'larin sonla-
rinda Avrupa igin devre-
ye sokulan Marshall Pla-
ninu ve dzgiir sendikacili-
gin bunun amacini ger-
¢ek ve baskici sorunlar

karsisinda pratik bir ey-
lem zemini gelistirecek
araglar1 saglamak bigi-
minde yorumladiklarin
da bu ¢ergevede hatirlat-
tilar. Sosyal boyutun
uluslararasi sistemin ya-
pisal bir dgesi haline ge-
tirilmedik¢e kiireselles-
menin, basarisiz olacagi
da Jordan tarafindan ilan
edilmistir. Jordan'in bu
konudaki yaklasimi ihti-
yatli bir iyimserligi yan-
sitmaktadir: Buna gore,
makul ve pratik bir giin-
dem olusturmaya mukte-
dir olan uluslararasi sen-
dikal federasyonlar en
azindan G7 olarak bili-
nen endiistri iilkeleri ka-
dar Diinya Bankasi ve
Uluslararas: Para Fonu
olmak tizere bir dizi kri-
tik kurum {iizerinde or-
giitli emegin soruniarini
dile getirmek suretiyle
Orgiitli bir lobi baskisi
uygulayarak kiireselles-
menin temel giiglerini in-
sanilestirebilecektir. Sen-
dika Diinyas1 dergisinin
1998 Kasim sayisinda
Jordan su diisiinceleri di-
le getirmektedir. "Kiire-
sellesmeye son vermek
ne gercekei, ne de iste-
nir bir seydir. Gergekte
sorun, insanlarn kiire-
sellesmeyle ortaya ¢ikan
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ihtiyag ve beklentilerine
cevap verecek uluslara-
rasi kurum ve politika-
lar yaratmak suretiyle
bu siirecle bagsetmenin
yollarini bulup bulama-
yacagimizla ilgilidir
(3)." Cok daha <aglam ve
gercek¢i olan bu tutum,
kiiresellesmenin yoluna
¢ikan herseyi yokeden
bir acimasiz vampir ol-
duguna inanir gibi gorii-
nen determinist bakis
agisina sahip tanidik ka-
derci bakis agisinin tezle-

rini zayiflatmaktadir.
Esasen sendikalar bece-
rebildikleri kadariyla ge-
nel politikalar ve endiist-
ri iligkileri inisiyatifleri
aracihigiyla mevcut ko-
sullara uyum igin ¢abala-
makta ve kiiresellesme
karsit1 bu kétiimser bakis

agisin1 giderek terket-
mektedir. Belgika Sendi-
ka Federasyonu FGTB'
nin Genel Sekreteri Mia
de Vits'in sozleriyle:
"Kiiresellesme, belalara
yol acan bir felaket de-
gil kontrol altina alina-
bilecek bir gergekliktir
(4)." Diinyanin 6nde ge-
len gelismis tilkelerini bir

araya getiren 1997 Den-
ver ekonomik zirvesine,
OECD Sendika Danigma
Komitesince, sunulan ra-
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porda kiiresellesme kav-
raminin bir¢ok ulusotesi
sirket ve ulusal hiikii-
metler tarafindan isciler
arasinda korku uyandir-
mak ve "politika yetenek-
sizligi" yaratmak igin
kullanildigr ileri siiriil-
mekte, ancak yine de ra-
por, su ctimlelerle devam
etmektedir:

"Kiiresel ekonomi yal-
nizca yerel destek saye-
sinde varligim siirdiire-
bilir; ¢okuluslu kurum-
lara verilen destekle bir-
likte yerel destek, her
diizeydeki politikacila-
rin ig¢ilerin kaygilarina
yer vermedikleri ve ¢ok
yonlii kiiresel gelisme-
nin ekonomik ve sosyal
stire¢lere hizmet edece-
gini drneklerle goster-
medikleri siirece gide-
rek ortadan kalkacaktir
(5)."

Sendikalarin ulusal si-
nirlar boyunca kiiresel-
lesmenin etkilerine ne
tiir yanitlar drettigini
analiz etmeden 6nce yeni
endiistriyel iligkilerin bi-
¢imlenmesinde ¢okulus-
lu sirketlerin stratejik
Onemini kisaca agikla-
mak gerekmektedir. Bu
uluslararasi sirketlerin
roliinii abartma egilimi
sozkonusudur. Bu egi-

lim, sadece bu sirketlerin
islerini hayata gecirirken
isci temsiline iliskin-tu-
tumlarini belirlemede
alaca@) tavrin abartilmasi
noktasinda olmayip, ay-
n1 zamanda sendikalarin
bu kirruluslari giiclerini
zorlayan olasi sendikal
miicadeleleri karsisinda,
glglii bir i¢ biitinliik ve
dayanisma sergileyecek-
lerine dairdir. ILO'nun
Diinya Calisma Rapo-
runda belirtildigi gibi,
bu ¢okuluslu sirketlerin
gecmise kiyasla daha faz-
la ulusétesi etkinlige sa-
hip oldugu ve farkh il-
kelerde bulunan birimle-
ri arasinda rekabeti tes-
vik ettikleri kabul edilse
bile bunun 6nemi abartil-
mamalidir. Ancak yine
de su nokta da belirtil-
melidir:

"Cokuluslu sirketlerin
cogu hala is hacimleri-
nin biiylik bir boliimii-
nii ilk kuruldugu tilke-
de gerceklestirmektedir-
ler; ve bunlarin politika-
lar1 agisindan iggiicii
maliyetleri konusu pek
de merkezi bir yer tut-
mamaktadir. Dahaszi,
bunlar isgiiciiniin asir1
diizeyde istikrarsiz hale
gelmesini istememekte-
dirler. (6)"



Biiyiik firmalarin ozel-
likle igcilere ve sendika-
lara yoénelik diismanca
ve somiirticii politikalari
sayesinde bagariyla diin-
yava hiitkmettigi karaba-
sam gergek olmaktan zi-
yade hayal giiciiniin bir
tiriiniidiir. Cokuluslu gi-
risimlerin inandifi ve
uygulamaya koydugu
slogan, biiyiik ol¢iide
"kiiresel diigiin, yerel
davran" sloganidir. Bu-
nun sonucunda birgogu
yatirim yaptiklari iilkeler
tarafindan kendilerine
dayatilan yasal ve sosyal
sinurlar icinde hareket et-
mektedir. Bazilari, en-
diistriyel iligkiler pratik-
lerinde kimi yeni yollar
da denemektedir. Ger-
cekte bazi yabanci men-
seili sirketler, yerel giri-
simcilere kiyasla iscilere
ve sendikalara doniik
olarak ortak anlasma ze-
mini gelistirmeye dayal
stratejilere muhtemelen
daha yatkindir. Digerle-
rinin yaptif1 ise sagdu-
yuya ve yasalara uygun
olarak sadece halihazirda
yerel emek pazarlarinda
gegerli olan uygulamala-
rn yasama gegirmekten
ibarettir. Cokuluslu bir
sirket en fazlasindan
maddi ¢ikar ugruna sos-

yal ihtiyaglar1 yok sayan
bir kan emici olarak ga-
lisma kosullar1 ve ticret-
lerin yogun bir somiirG
pahasina diisiik tutulma-
st suretiyle bask: altina
alinmasina neden olabi-
lir, ki bu durumda dahi
bu iilkelerde istihdam
pratiklerinin modernleg-
tirilmesi agisindan bir ka-
talizor gorevi tistlenecek-
tir.

Uluslararas1 emegin
stratejik isboliimiine yon
veren gii¢ler hakkinda
da birgseyler sdylemek
gerekmektedir. Bu konu-
da da gelismelerin ne k&-
ti niyetli, ne de miidaha-
le edilemez oldugu once-
likle belirtilmelidir. Ke-
sin olan sey, modern sir-
ketlerin sirket faaliyetle-
rini orgiitleme yolunda
artan bir yeniden yapi-
lanma yasadiklaridir.
Bagka yerlerde de oldu-
gu gibi, bu sirketlerin
ana vatanlarinda emegin
esneklegtirilmesi, islerin
tageronlara devredilmesi,
gli¢ ve iktidarin yaygimn
oldugu veya bagkalarina
gecirildigi durumlarda
karmasgik uzmanlagma
aglarinin yaratilmasi gibi
konular giiglii bigimde
vurgulanmaktadir. Sonu-
cun ille de kuralsiz ve be-

lirsiz bir pargalanmaya
yol agacag: diigliniilme-

melidir; bunun anlami,
bu sirketlerin endiistriyel
iligkiler alanindaki gelis-

meler {izerindeki etkileri
konusunda genellemeler-
de bulunmay1 giiclesti-
ren bir etkinlikler biitii-
niiyle kars1 karsiya olun-

dugudur. Anlasilir ne-

denlerle bir¢ok sendikal
organ, uluslararasi ser-
mayeyi oldukga entegre
ve birbiriyle iligkili bir
karakterle iligkilendire-
rek basitlestirme egili-
mindedir. Uyelerini etkili
bir sosyal ve/veya en-
diistriyel eylem plani et-
rafinda harekete gegir-
mek adina sendikalar ge-
nellikle bir diigmanu tas-
vir eden olduk¢a karan-
lik bir tablo resmetmek-
tedir. Ama bu mubhalefet
tarzinin sonucunda ele
gecen sey genellikle ulu-
sOtesi sermayenin o6zel-
likleri ve egilimleri konu-
sunda yetersiz ve tek ta-
rafli bir goriis agis1 ol-
maktadir. Amerika'nin
yabanci tilkelere doniik
dogrudan yatirim karar-
lan {izerinde yakinlarda
gerceklestirilen bir ¢alis-

manin verileri ¢okuluslu
sirketlerin tercihinin dii-
siik ticret ve diigiik nite-
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likli ekonomiler yoniinde
olmadigmi ortaya koy-
maktadir. Tam tersine,
Amerikan yabanci yati-
rimlarinin biiyiik bir bo-
limit Almanya, Fransa
ve Hollanda gibi yiiksek
nitalikli diizenlemelerin,
is¢i haklarinin ve toplu
pazarligin oldukga gelig-
kin oldugu iilkelere yo-
neltilmektedir (7).

Ama diinyanin endiist-
riyel kalbi durumundaki
gelismis tilkeleri diginda
kalan gelisen ekonomi-
lerde bir¢ok sendika kii-
resellesmeye agikca has-
mane bir tutumla veya
en azindan kuskuyla
yaklagmaktadir. Giiney
Afrika Sendika Federas-
yonu COSATU'nun ge-
nel sekreteri Sam Shilo-
wa'nin belirttigi gibi;
"Kiiresellesme siirecin-
den en ¢ok fayda sagla-
yacak olanlar, Amerika
Birlesik Devletleri basta
olmak tizere, kuzey olur-
ken, gliney iilkeleri bun-
dan en az yarar saglaya-
caktir (8)."

Shilowa bunun kismen
"merkezde yogunlasma,
cevrede rekabet" slogan
etrafinda gelistirilen neo-
liberal giindemin diigii-
rilmiis, sendikasizlagti-
rilmis ve bask:i altina
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alinmus ticretler ve diger
giderlerle ilgili olarak
ulusotesi sirketlerin diin-
ya ticaretinin {i¢te birini
gerceklestirerek ele gegir-
digi g ile iligkilendir-
mektedir.

Ancak Shilowa sendi-
kalarin ulusétesi endiist-
riyel iligkiler konusunda
yapabilecekleri seyler
agisindan yine de kotiim-
ser degildir. Kendisi,
"Ulusotesi girketlerin ar-
tan giliglerine ragmen
sendikalar ¢aresiz degil-
dir", diye yazmaktadir.
Sendikalarin "Hig degilse
kisa ve orta vadede pa-
zarlik etme" sanslar1 var-
dir. Bu sirketlerin mer-
kez kurulusglarinin da bu-
lundugu gelismis tilke-
lerdeki merkezlerde ve
bu sgirketlerin faaliyet
gosterdigi diger yerle-
simlerdeki sendikal oOr-
giitlenmelerle isbirligi bu
cercevede Onem kazan-
maktadir. Shilowa, her
ne kadar ulusotesi sirket-
lerin ulusal diizenlemele-
ri tehdit etse de uluslara-
ras1 diizenlemelerin ge-
listirilmesi konusundaki
israrin daha da artacagi-
na ve sendikalarin iste bu
siirecin gergeklestirilme-
si igin harekete ge¢meleri
gerektigine dikkat gek-

mektedir.

Shilowa, Kuzey Ameri-
ka Serbest Ticaret Alani
(NAFTA) ve Avrupa Bir-
ligi benzeri bolgesel
bloklasmalarin olugturul-
masl ve gelistirilmesi y6-
niindeki umudunu da di-
le getirmektedir. "Ekono-
mik bolgecilik sendika-
lar i¢in ¢alisanlarin sinif
gikarlarinin uluslararasi
diizeyde savunulmasi
agisindan bir asama ola-
bilir", bunun i¢in neo-li-
beral gilindeme Kkarsi
uluslararas: sendikal itti-
faklarin olusturulmasi ve
yerel ihtiyag ve kosullara
uyum saglanmasi dog-
rultusunda emin adim-
larla ilerlemesine yar-
dimc1 olmak gerektigine
inanmaktadir. Shilo-
wa'ya gore halihazirda
uluslararas: sendikal or-
giitlenmeler, uluslararas:
ekonomik ve ticaret ko-
nulanyla basedebilecek
yeterlilikte bir kapasiteye
sahip degildir. Kendisi,
1996 WTO (Diinya Tica-
ret Orgiitil) toplantisin-
da, sivil toplum orgiitle-
rinin bir¢ok az gelismis
tilke ulusal temsilcisin-
den daha fazla bilgili ol-
masi karsisinda yasadigi
saskinlig1 6rnek olarak
belirtmektedir.



1. GENEL BIR
KURESEL SENDIKA
STRATEJISINE
DOGRU
Uluslararas: sendikaci-
lik hareketi vakinlarda
uluslararas1 diizeyde bir
genel eylem plam olug-
turmustur. Bu plan Hazi-
ran 1998'de gergeklestiri-
len Uluslararas: Calisma
Konferansi'nda kabul
edilen, Calismayla Ilgili
Temel Hak ve Ilkeler ve
Bunlarin Izlenmesi hak-
kindaki ILO Deklarasyo-
nuna dayandirilmakta-
dir. ILO Genel Direktorii
Michel Hansenne'nin
cimleleriyle bu Dekle-
rasyon "bir servetin orta-
ya ¢ikmasina katkida bu-
lunan herkesin bundan
adil olglide fayda sagla-
masin saglayacak genel
degeriere dayali belli
baslh baz1 sosyal prensip-
leri" ortaya koymaktadir.
Bu kurallar, ekonomik ve
sosyal siireglere birlikte
agirlik verilmesi yontin-
deki ulusal ¢abalarla or-
taya konulan arzuya des-
tek vermek suretiyle
farkli ulusal ortamlarda-
ki ¢esitliliklere, olanakla-
ra ve tercihlere sayg: du-
yulmas: geregini uzlag-
tirmay1 amaglamaktadir
(9). Temel is¢i haklarinin

dayandinldigi bu ana de-
gerlere ilk kez 1995 yilin-
da Birlesmis Milletler ta-

rafindan Kopenhag'da
diizenlenen Sosyal Kal-
kinma icin Diinya Zirve-
si'mde yer verilmigtir.
Bunlar, "Cocuk emeginin
ve zorla calistirmanin ya-
saklanmasi, Dernek Kur-
ma Ozgiirligii, érgiitlen-
me ve toplu pazarlik
Hakki, Iste ayrimaligin

ortadan kaldirilmasi ve
esit ise esit ticret” olarak

belirtilmistir.

Ama bu ILO standart-
lar1 uluslararasi emek
gindeminde yer alacak
denli merkezi olsa bile
ulusal sendika liderleri
bunlarin yeterli olmadig:
konusunda giderek artan
bir bilince sahiptir. Ulu-
sal liderler aym1 zamanda
¢ok daha geligkin ve iyi
diistiniilmiis bir kiiresel
ekonomik strateji olugtu-
rulmas: beklentisi i¢inde-
dir. Alman Sendika Fe-
derasyonu (DGB) bagka-
n1 Dieter Schulte'nin be-
lirttigi gibi:

"Uluslararas: sendika-
cilik hareketi diinya ¢a-
pindaki ticret azalmalar
ve sosyal korumalar ko-
nusundaki gerilemeler
seklindeki egilime bir
son vermeli ve bu olum-

suz gidise yeniden yiik-
selen bir ivme kazandir-
malidir, Hir sendikal
hareket, ulusdtesi igbir-
liginin kiiresellegme sii-
reclerinde izleyecegi ve
rehber alacagy bir 6zgiin
kavramlar seti olustur-
malidr (10)."

ABD, AFL/CIO Basgka-
ni John Sweeney de ben-
zeri bir pozisyonu be-
nimsemektedir:

"Kiiresel ekonomi bii-
tin c¢alisanlara hitap
edecek 1lerlemeci bir ye-
ni uluslararasiciligl ge-
rektirmektedir. Yeni bir
uluslararasicilik i¢in en
temel mesele, daha yiik-
sek ticretten daha fazla
satiga, yeni yatirumlara
ve igte yitkselmeye da-
yali yeni erdemli galig-
ma kogullarinin yaratil-
masidir (11)."

Sweeney'e gore Ameri-
ka Birlesik Devletleri'nin
diizensizlestirmeye, isye-
ri esnekligine ve sendika
kargit stratejilerine daya-
li neo-liberal pazar mo-
deli kismen Amerikalila-
rin sahip oldugu uluséte-
si sirket etkinlikleri saye-
sinde is¢ilerin aleyhine
sonuglar yaratacak bi-
¢imde 6zellikle Avrupa
ve Asya'ya da sirayet et-
tirilmistir. Ancak yine
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de, Sweeney gibi digerle-
rine gore de Batili sendi-
kal orgiitlerde temel ca-
lisma standartlar finans
pazarlarinin diizene so-
kulmasinda kiiresel eko-
nomi giindemine sahip
sendika kampanyalarina
yon vermek zorundadur.
Zira, yine Sweeney'in ya-
kinlarda ileri siirdtigii gi-
bi, "Kiiresellesmenin isgi-
ler tarafindan desteklen-
mesi, ancak zorlayici ni-
telikte temel bazi ¢alisma
standartlarmin olugturul-
masiyla miimkiin olabi-
lecektir."

Diinya ¢apinda hiikii-
metler veya isverenlere
bagh olarak sendikalar
aracihigiyla orgitliluk
temelinde bir ekonomik
kalkmmay1 tegvik etmeyi
amaclayan AFL-CIO ta-
rafindan yeni bir Daya-
nisma Merkezi kurul-
mustur. Bu kurulusg ¢ali-
sanlara, ihracat1 gelistir-
meye doniik alanlarinda
sendika kurmalarinda
teknik danigmanlik, ca-
lisma kosullarinin izlen-
mesi ve hatta is sozles-
melerinde arabuluculuk
gibi hizmetler saglamak-
tadir. Sweeney, ticari an-
lasmalarda miilkiyet
haklarina verilen énemin
is¢i haklarina da verilme-
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si geregine de dikkat ¢ek-
mektedir.

"Bizim rekabet agisin-
dan koti kosullar degil,
en iyi kosullar1 ortaya
cikaracak tiirden ulusla-
rarasi kurallar yaratma-
yva gereksinimimiz var-
dir. Bizim uzun vadeli
yatirnimlar: destekleme-
miz gerekir, kisa vadeli
spekiilatif girisimleri
degil. Bizim ulus devlet-
leri kiiresel kredi kay-
naklarinin acimasiz ke-
mutlarindan kurtaracak
-bor¢ yardimlar sagla-
mak gibi- kalkinma
odaklarina, 6zel girigim-
leri destekleyecek ka-
musal yardimlara, gelig-
menin yukaridan asagi-
ya degil, asagrdan yuka-
rnya dogru tesis edilece-
gi yeni kosullara ihtiya-
cimuz vardir.”

Bu yilin Asya merkezli
kiiresel mali kriz finans-
man stratejileri acgisin-
dan, diger bir¢ok ulusla-
rarasi sendika sekreter-
yasi tarafindan onayla-
nan ve Ozellikle ICFTU
ve TUAC tarafindan be-
nimsenen yeni bir ulusla-
rarast gindemin belir-
ginlesmesine yardimci
olmustur. Bunun igerigi
ICFTU Yénetim Kurulu-
nun Ekim 1997'ki ceva-

binda belirginlesmistir.
Burada su fikirler ileri
striilmektedir:

"Uluslararasi mali sis-
temi ve finans pazarlar-
nin diizenlenmesinde
rol oynayan ulusal ku-
rumlarda demokratik
sorumlulugu ve agikligs
pekistirecek radikal re-
formlar yapilmadikga
iyilesme siireci baglaya-
maz. Sadece bu kosulla
ticari ve finansal libera-
lizasyonun semerisini
alan ¢okuluslu sirketle-
rin ve bir grup azinlikta-
ki elitin ¢ikarlarinin ko-
runmasi karsisinda is-
sizlik ve yoksulluk ko-
nularnyla savas, haketti-
gi oncelikli yere kavuga-
caktir (12)."

ICFTU giindemi kiire-
sel pazardaki sosyal ge-
lismeyi artiracak ve fi-
nansal manipiilasyonu
sona erdirecek bir yeni
kiiresel cergeveyi iger-
mektedir. Burada, kisa
vadeli sermaye hareket-
leri karsisinda Tobin ver-
gisi denilen bir verginin
devreye sokulmasi, ve
sermaye transferlerinde
vergiden kacanlara dé-
niik olarak da belli bir
vergi konulmasi; diizen-
leyici kamu organlarinin
gOzetiminde tizerinde



anlagmaya varilmig kiire-
sel standartlar agisindan
finans pazarlarmin ¢ok
daha giiclii bir bicimde
denetlenmesi ve ulusal
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gergeklegmeﬁ sozkonw
sudur. Bu ayrica istihda-
min artirilmas: ve yok-
sullugun dnlenmesi igin
ulusal hiikiimetlerin iyi
yonetimlere sahip olmas:
ve girketlerin insan hak-
larina saygili olmast 6l-
clisiinde uzun vadeli bi-
ylimenin artirilmasi ve
kiiresel deflasyona engel
olacak onlemlerin olustu-
rulmasiyla da baglantili-
dir.

Yeni is alanlarinin ya-
ratilmasi ve yoksullugun
onlenmesini hedefleyen
siirdiiriilebilir bir gelig-
me igin saglanacak uzlag-
manin yaratilmasinda
sendikalari, isverenleri
ve sivil toplum oOrgiitlen-
melerini sivil toplum te-
melinde bir araya getir-
mek suretiyle sosyal di-
yalogun artirilmas: ihti-
yacit da vurgulanmakta-
dir. ICFTU, "Sosyal diya-
log ve makul bir ekono-
mik politika olusturul-
masinin tek kesin sarti-
nin insan haklarma mut-
lak sayg1 oldugunu” ilan
~etmuigtir.

ICFTU 19&51 haklari ve

sendikal haklarin savu-
nulmasi ve gili¢lendiril-
mesine yonelik stratejile-

rin koordinesi balkimin-
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gesel nitelikieki ¢ikarlara
giderek artan oranda
agichik vermektedir.

OECD'nin TUACyla
dayanigima halinde siir-
diriilen bu cabalar Gi-
ney Kore'de hiir sendika-
cihgin ortaya ¢ikmasinda
ve geligmesinde ¢ok
onemli bir rol oynamis-
far.

Toplu pazarlik yapma-
y1 ve drgiitlenmeyi zor-
lagtiran sinurlayici yasala-
rin kaldirilmasim amac-
layan yerel gayriresmi
sendikal kampanyalarin
yiireklendirilmesi ve di-
ger yardimlar agisindan
bu iki sendikal &rgiit ol-
dukea etkili yardimlarda
bulunmustur. Sendika-
lar, Cok Tarafli Yatirim
Anlagmasima karg mii-
cadele siirecinde sirketle-
rin uymas: gereken bag-
layic1 bazi kurallarin be-
lirlenmesi ve toplum ve
cevreyle ilgili sorumlu-
luklar kadar insan hakla-
rina da saygili olunmasi-
nin saglanmas1 konula-
rinda da bazi kazanimlar
saglanmshr.

1. KURESEL
SIRKETLERE KARSI
SENDIKAL
ORGUTLENMELER
Gegen birkag yil iginde
sendikalar diinyanin en
biiyiik sirketleri aleyhin-
de lobi yapmaya ve en-
diistriyel eylem icin ulu-
sOtesi kampanyalar dii-
zenlemeye baglamigtir.
Toplam yatirimlarin
%80'ini ve toplam ticare-
tin %70'ini gergeklesti-
renlerin 500 ulusétesi sir-
ket oldugu tahmin edil-
mektedir. Amerikan isci
hareketi, farkh tilkelerde-
ki 6rgiitlii emegi bu yon-
de harekete gecirmeye
déniik bir teknikler dizisi
esliginde, saldirgan ve
catismaci bir perspektifin
benimsenmesinde Ozel-
likle etkilidir. Sergilene-
bilecek basarinin boyut-
lar agisindan gergeklesti-
rilen bir dizi kampanya-
dan sozedilmelidir. An-
cak sonuglar itibariyle
bu kampanyalarin pek
de basarili olduklar1 soy-
lenemez. Yine de bu sii-
recte sergilenen sendika-
lararas: sirétesi daya-
nisma potansiyelinin
oénemi -6zellikle farkl: Gl-
kelerden isgilerin aym
sirkette istihdam edildik-
leri durumlarda- bu nok-
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tada belirtilmelidir.

1996 yihinda bir Ameri-
kan sirketi olan Sprint'in
San Fransisco'daki La
Conexion yan kurulu-
sunda basvurdugu sen-
dikal érgiitlenme siireci-
ne girdikléri icin Tenan-
yol is¢ilerin isten ¢ikaril-
mas1 uygulamas: kargi-
sinda, iscileri destelemek
tizere Uluslararas: Posta-
Telefon-Telgraf bir bag-
kaldiriya nciiliik etmig-
tir. Bunun bir sonucu
olarak Alman Telekomi-
nikasyon Sendikast (De-
utsche Postgewerkschaft)
Alman Telekom'undan,
Sprint'le planladigi or-
taklik i¢in 2.7 trilyonluk
ortaklik sermayesini dev-
reye sokmadan 6nce an-
lagmanin bir pargas: ola-
rak bazi calisma stan-
dartlarini sart kogsmasini
talep etmigtir. Fransiz te-
lekomiinikasyon iscileri
de Sprint ile Fransiz Te-
lekom'u arasindaki or-
taklik siirecinde benzer
bir anlagmanin kabuliinii
sart kosmustur. Meksika
Telekom sirketi STRM
ise Kuzey Atlantik Ser-
best Ticaret Anlagmasi-
nin (NAFTA) iscileri ilgi-
lendiren maddelerini ih-
lal ettigi iddialar1 dogrul-
tusunda Sprint'ten tazmi-
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nat talep etmistir (13).
1997-1998 yillar:1 ara-
sinda &zellikle bat1 yaka-
sindaki Amerikan dok is-
cileri ile Avustralya, Is-
panya ve Israil'deki dok
iscileri Liverpool'da igten
okartilan dole dgcilerini
desteklemek tlizere bir
eylem geligtirmiglerdir.
Sozkonusu gayriresmi
miicadelenin liderleri
kendileri icin uluslararas:
destek yaratmak {iizere
biitiin diinyay1 dolagtilar.
Bu ¢atisma Sdyney veya
Kaliforniya'dan goriin-
digiinden ¢ok daha fazla
karmasik olmakla birlik-
te ulusal smurlarm Stesin-
deki bir dayanigmanin
boyutlarinin neler olabi-
leceginin sergilenmesi
bakimindan onemlidir.
1997 yazinda Ingiliz Ha-
vayollar1 miirettebatinin
is organizasyonlarindaki
degisikligi protestolar:
stirecinde sagladiklar:
uluslararas1 destek de
buna bir érnektir. Bu ey-
lem acisindan da sonug-
lar itibariyle gergeklesti-
rildikleri sirada yaratilan
gorintiilerin dtesinde bir
karmasikliga sahip olma
ozelligi gecerlidir, ama
yine de Uluslararasi Tagi-
macilik Federasyonunun
(ITF) bir anlagmaya var-

mak acgisindan bu stiregte
tiiketici ihtiyaglarina du-
yarli bu sirket lizerinde
sergiledigi inanilmaz
baskinin yardimi azimsa-
namaz boyutlardadir.
Japon lastik fiireticisi
Bridgestone'nn cendika
karsit1 uygulamalar kar-
sisinda gergeklestirilen
uluslararasi kampanya
da bu agidan klasik bir
ornek durumundadir. Bu
kampanyann, greve gi-
den igcilerin yerlerine ye-
nilerinin alidig: sirketin
bir yan kurulusu olan
Amerika'daki Firesto-
ne'da gergeklestirildigi
ILO'nun 1997-98 Rapo-
ru'nda belgelenmektedir.
1990'larin ilk yillarin-
da, 1988'de Ingiltere'nin
seker holdingi olan Tate
ve Lyle tarafindan alinan
Nlonois Decatur'da misir
islenen bir fabrika olan A
E Staley'de son derece
siddetli ve uzun siiren
bir anlagmazlik yasan-
mustir. Bu sirket, esneklik
adi altinda haftada dort
giin 10-12 saatlik calisma
diizeni biciminde yeni
caligma yoOntemlerini
glindeme getirdi. Cali-
sanlar bu yeni sisteme di-
renme yollar aradilar.
Bu anlagsmazlik siirecin-
de Staley'in miisterileri



olan Pepsi ve Miller'in
boykot edildigi bir tiike-
tici eylemini harekete ge-
cirmelerine ilave olarak
¢ok genis bir toplum des-
tegi sagladilar. Bu cerce-
vede, goriislerini dile ge-
tirmek icin Tate and
Lyle'nin 1995 ve 1996 yil-
larindaki hissedarlar top-
lantisinin  yapildig

Londra'ya temsilciler da-
hi gonderdiler. Biitiin bu
etkinlikler kampanya
igin ¢ok olumlu bir profil
sagladiysa da zafer sag-
layacak giicte olmamig-
tir.  Sendikalar ayrica,
Yesilbarig Hareketi (Gre-

enpeace) ve Uluslararasi
Af Orgiitii (Amnesty) gi-
bi diger orgiitlenmelerle
birlikte calisma ve belli
basl ulusdtesi orgiitlere
kars: yapilan kampanya-
lar ¢cercevesinde bu kuru-
luslarla saglanan daya-
nisma agisindan da gore-

celi bir etkinlik sergile-
meyi basarmustir.

II1. SENDIKALAR VE
ENDUSTRIYEL
TLISKILERIN
AVRUPALILASMASI:
BIR BOLGESEL
ORNEK

Avrupa ekonomik ve
para birliginin ve Eu-
ro'nun ortaya ¢ikmast

sendikalarin sinir Gtesi
endiistriyel iligkilere olan
ilgisini koriiklemistir.
Avrupa Birligi diizeyin-
de bu durum, Avrupa
Sendikalar Konfederas-
yonu (ETUC) tarafindan
olusturulan genel strate-
jinin evriminde izlenebi-
lir. Gelecek haziranda
Helsinki'de gerceklestiri-
lecek konferansta bu
stratejiye de yer verilme-
si beklenmektedir. ETUC
liderliginin yapmak iste-
digi, sektdr bazinda Or-
glitlli Avrupa sendikal
orgiitlenmeleri ve diger
kardes sendikalar i¢in bir
tlir referans olusturacak
bir asgari anlasma cerge-
vesi olusturmaktir. Fakat
bu amac¢ agisindan mer-
kezi onemde olan bir
nokta, Avrupali igveren-
ler ve Avrupa Komisyo-
nu ile olan sosyal diyalo-
gun canlandirilmas: ve
gliclendirilmesi zorunlu-
lugudur. ETUC'un gele-
cek stratejisini ortaya ko-
yan bir hazirlik metninde
bu nokta soyle agiklan-
maktadir:

"Koordineli bir toplu
pazarlik politikas: be-
nimsenmesinin en
onemli nedeni Avrupa
Para Birligi cercevesinde
licretlerin dastiriilmesi

tehlikesidir. Aym1 za-
manda, koordineli bir
toplu pazarlik politika-
simin safinalma giiciini
arhirmaya dontik ulusal
kaygilan da dikkate ala-
cak bigcimde diizenlen-
mesi gerekmektedir. Ila-
veten, artan gelir esitsiz-
liginin oniine ge¢meyi
hedefleyen dayanigsmaci
bir Avrupa ticret politi-
kasinin tasarlanmasina
da ihtiyac vardir; boyle-
ce esitsiz yasam kosulla-

rinin iyilegtirilmesi ve
esit muamele konusu-
nun gerceklestirilmesi
yontinde adimlar atil-
mas1 miimkiin olacaktir
(14)."

Farkli Avrupa Birligi
iillkelerinden sendika
temsilcileri sektorel ve is-
yeri bazinda toplu pazar-
lik yapacak birimler
olusturmak iizere ETUC
tarafindan acil olarak go-
reve cagirilmaktadir.
ETUC bu konuda Avru-
pa Endiistri Federasyon-
larmin 6ncii bir rol {ist-
lenmesi gerektigi inanci-
na sahiptir. Bu goriis, or-
negin Avrupa Miihendis
Isciler Federasyonu'nun
gectigimiz aylarda hazir-
ladig: giris niteligindeki
calismada vurgulanmak-
tadir. Bu Federasyon, ge-
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lecek hafta Frankfurt'taki
bir toplu pazarlik konfe-
ransinda sunacag1 karar
metninde, Avrupa Birligi
sinurlart icindeki metal
calisanlar: sendikalarmin
benimsedikleri endiistri-

el iBalrilae nbentniilowd Thal
JTR RRIgEAALE Calan s

kimindan c¢alisanlarin
sagladig: iiretkenlik arti-
styla birlikte degisen ya-

sam standardinin gerek-
tirdigi iicret artislarini

giivenceye alacak bir "ak-
tif ticret ve bdliisiim poli-
tikasi" etrafinda koordi-
nasyon iginde olmalar
gerektigini savunmakta-
dir. Buna gére iiye sendi-
kalar ulusal bazda 6zerk-
lik i¢inde olmakla bera-
ber Avrupa diizeyinde
toplu pazarlik ¢abalarimni
koordine etmek duru-
mundadirlar. S6zkonusu
pazarlik yalrizca édeme
ve calisma kosullarim

degil, ayn1 zamanda yati-
rim, teknik egitim, istih-
dam yaratma, istihdam
edilebilirlik politikalari,
Omiir boyu 6grenme ve
isci saghigi ve is giivenli-

gi onlemleri gibi genis
bir glindemi igermekte-
dir. Amag, Avrupa Birli-
gi sinurlar igindeki toplu
pazarlik birimlerinin ta-
maminda uygulanabile-
cek bir asgari ¢alisma
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standartlan seti olustur-
maktir. Avrupa Metal
Calisanlar1 Federasyonu
(EMF) bu agidan, "Avru-
pa oOlgeginde gergeklesti-
rilecek sozlesmeler igin
Avrupa lizerinde bagla-
el qggari ctandartlarin
anahtar faktor" (15) ol-
dugunu belirtmelktedir.
Metal Calisanlar1 Fede-
rasyonu diger bir¢ok sek-
torel diizeyde Orgiitlii
sendika gibi bu uygula-
manin sadece yukaridan
asagiya degil, sirket ve
yerlesim bazinda da ge-
rekli yapilar olusturul-
mak suretiyle dinamik
bir ozellige kavusturul-
masinin giivenceye alin-
mas1 kararliligina sahip-
tir. Federasyon, yakinlar-
da olusturulan Avrupa
Galisma Konseylerinin
isyeri temelli gergeklik-
lerden kaynaklanan bir
ulusé6tesi perspektif igin
gerekli mekanizmay1 ya-
ratacagina inanmaktadir.
22 Eylil 1994 tarihinde
Avrupa Birligi yonerge-
sinin kabul edilmesinden
bu yana giderek artan sa-
yida genis topluluk 6lge-
gindeki sirketler, bilgi-
lenme ve danisma komi-
teleriyle isgileri igin pa-
zarlik yapmaktadir. 1996
Eyliilii itibariyle yaklagik

400 istege bagli s6zlesme
imzalanmistir. Yiizyilin

sonu itibariyle, 1300 isye-
rinin boylesi isyeri bazin-
da diizenlemelere kavus-
beklenmektedir.
Avrupa Yasam ve Cals-

ma Kognllarimim Tvilegti-
< mleg

masi

rilmesi Kurumu ve Av-
rupa Komisyonu tarafin-
dan yakinlarda yaptirilan
bir ¢calisma, ¢alisma kon-
seylerinin olusturulmasi
i¢in yapilan pazarlik sii-
recinde ticaretle ilgili
uluslararas: sendikal 6r-
giitlenmelerin giiclendi-
rilmesinin nemine isaret
etmektedir. Sadece bir
iilkede yapilan s6zlesme-
lerin %18'i ulusal sendi-
kalar; ve bagka iki iilkede
de %14'i bu kategoride
yer alan sendikal orgiit-
lenmeler tarafindan ger-
¢eklestirilirken, uluslara-
ras1 orgiitlenmelerin ger-
geklestirdigi anlasma
orani %3'tin dahi altinda
kalmaktadir. Uluslararasi
sendikalarin varhklarini
hissettirdikleri sektorler
gida, igecek, tekstil, kon-
feksiyon, imalat, banka-
ailik ve finanstir (16).
Sozu edilen c¢alisma,
calisma konseylerinin
yaphg1 ve pazarhg: yapi-
lan bir dizi anlasmanin
Avrupa diizeyindeki



sendikalar acisindan mo-
del niteliginde oldugu
goriisiiyle son bulmakta-
dir: "Avrupa diizeyinde
yenilikgi bir kurum olug-
turma siiveci coktan bag-
larmmastir. Bunlar, somut
sirket meselelerinin ¢alis-

ma konseylerinin yasal
yillik toplantilari arasin-
da ele alinmasi, giinde-
min olusturulmasina ka-
tilimu, acil toplanti dii-
zenlenmesi igin girigim-
de bulunmas: hakkin ve
sendikalarin genis bir
yelpaze olusturan sorun-
larin tarbisilmasinda aktif

taraf olmas1 gibi konular
icermektedir.” Caligma-
nin son cumleleri, "Bu
aktif Avrupa calisma
konseylerinin, ¢okuluslu
gruplarin dtesinde ¢oku-
luslu sirketler cergevesin-
de yerel ve ulusal bazda-
ki ig¢i temsilcilikleriyle
sekiorel bazda giicli ilis-
kilere sahip olma ihtima-
li oldukg¢a yiiksektir,"
seklindedir. "Bu is kon-

seyleri ¢aliganlar igin
uluslararas: diizeyde or-
tak goriislerden tiiretilen
sonuglar veya istihdam
ve sosyal politika konu-
lar1 hakkindaki cergeve
anlagmalar bi¢iminde ye-
ni ¢ikar temsili formlari
gelistirme potansiyeline

sahiptir. Boylece, g¢oku-
luslu girketlerin yonetsel
kararlar tizerinde bir iscl
etkinligi olusturmak ko-
nusunda etkili olunacak-
",

Bu calismanm sonuigia-
r1 ¢calisma konseylerin-
den yararlanmaya ve
bunlart Avrupa endiistri
iligkilerinin genel giinde-
mine sadik aktif birimle-
re doniistiirmeye aday
Avrupa ¢apinda Srgiitli
sendikal kuruluslarin net
bir saptamasina bagvur-
mak suretiyle pelistiril-
mekiedir. Metal Calisan-
lar1 Federasyonunun bir
kararinda, bu ¢alisma
konseylerinin "bolgesel
ve ulusal toplu pazarlik
politikalarina aktif kati-
limlart dolayimiyla sos-
yal birligin saglanmasin-
da bir rol oynadigi" var-
sayilmaktadir. "Igcilerin
¢ikarlarimin korunabile-
cegi, koordineli bir Avru-
pa toplu pazarlik politi-
kas1 ve bir Avrupa Sirket
ve Calisma Tiiziigii'nin
olugturulabilmesinin sa-
dece, gii¢lii bir Avrupa
sendikal hareketin eslik
ettigi gelismis bir Avru-
pa endiistri iligkileri sis-
teminde miimkiin olabi-
lecegi" Metal Calisanlar
Federasyonu tarafindan

dile getirilmektedir.
ETUC de kendi payina
endiistri iligkilerinin Av-
rupalilagmasi agisindan
caligma konseylerinin
kritik, stratejik énemini
vurgulamakitadir. Kuru-
lusun Helsinki Zirvesi
icin hazirlanan taslak
metinde sunlar savunul-
maktadir:

"Caligma konseyleri
gelecekte selktorel sosyal
diyalogun gelistirilme-
sinde omemli bir katki
saglayacakiir. Ozellikle
mesleki saghk ve gi-
venlik, kadinlara esit
muamele ve istihdam
olanaklarnin artirilma-
si, teknik egitim ve uz-
manlik egitimi veya ¢a-
ligma ortaminda cevre-
nin korunmasi gibi nite-
likle 1lgili kritik dnem-
deki alanlarda sirket te-
melinde gerceklegtirilen
yaratict sézlesmelerin
sektorel ve sektdrlerara-
s1 diyalogu artiracak or-
nekler olarak kabul
edilmesi olduk¢a makul
olacaktir. isletme sendi-
kaciliginin yaratilmasi-
na yonelik egilimlere
katkida bulunulmas:
ancak sektdrel toplu pa-
zarlik i¢in gerekli yapi-
lanmanin gerceklestiril-
mesi ve ulusal ve Avru-
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pa diizeyinde faaliyet
gosteren sendikalarin
destegiyle saglanabile-
cektir (17)."

IV. KURESEL

SIRKETLERE KARSI

UTUSOTEST

SENDIKAL

STRATEJILER

1996 Ocak ayinda ma-
dencilik, kimya ve enerji
sektorlerindeki sendika-
larin birlesmesiyle 20
milyon {tyelik giigli
Uluslararas: Kimya, Ma-
den ve Genel Isciler Sen-
dikas: Federasyonu ku-
rulmustur. Kurulus bil-
dirgesinde bu federas-
yon, lyelerinin faaliyet
gosterdigi endiistrilerin
karg: karstya kaldig: giic-
liikklere kars1 kiiresel 6l1-
cekli ¢cok daha kuvvetli
bir perspektifin canli
ipuglarimi sunmaktadar:
"Diinya ekonomisinde
ulusétesi birlesik bir
gii¢ yaratmak buna 6zgii
federasyonlarin kurul-
masiyla ulasilacak bir
olgu degildir. Hiikiimet-
ler genellikle, ulusotesi
sirketlerin yeni ve giiglii
etkileri karsisinda sade-
ce sermaye, teknoloji,
bilgi ve f{irtinlerin ser-
best dolasimin: kolay-
lastirmanin aracilar du-
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rumundadir. Calisanla-
rn gergek ihtiyag ve ta-
lepleri bu dev sirketle-
rin denge hesaplar bag-
laminda ihmal edilmek-
tedir (18)."

Bu uluslararas: sendi-
kal kurulng nlieal hazda
Orgiitlenmis sektorel sen-
dikalarin endiistriyel
stratejilere daha aktif ola-
rak dahil olmalarini tes-
vik edecek bir amaca sa-
hip oldugunu da belirt-
mektedir: bu amacin te-
mel gerekgesi, uluslara-
ras1 organlarin sadece ye-
rel diizeydeki miicadele-
lerde basarisiz olundu-
gunda basvurulacak ku-
ruluslar olarak goriilme-
yip, yerel ve uluslararasi
¢ikarlarin daima birbiri-
ne bagl oldugu goriisi-
diir. Bunun anlami, 6zel-
likle fabrika diizeyindeki
sendikalar bakimindan
bir seri orgiitlenme ag:
dolayimiyla giiciin yay-
ginlagtirilmas: geregidir.
Yaygin giic ag1 sayesinde
bu uluslararas: sendikal
orgilitienmenin merkez-
deki ve sirket bazl toplu
pazarlikgilar arasinda ka-
lic1 bir iletisim ag1 olus-
turmasi giivence altina
alinabilecektir. Bu nokta,
Federasyon tarafindan
sOyle izah edilmektedir:

"Uluslararas: sendika-
cilik hareketinin uzun
dénemdeki amaci, coku-
luslu sirket aglarinin
herhangi bir bélgesel,
ulusal veya diger ku-
rumsal giindemlerden

tamamen ha&imeors Ala

SpgEintoinil Lrnon

rak ele alinmasi olmali-
dir. Bu wzun vadeli
amacg, basitce, cokuluslu
sirketlerin sendikalarla
stirekli olarak kiiresel
diizeyde pazarlik yap-
masini saglamak olmali-
dar.”

Uluslararas: Kimyasal,
Enerji, Madencilik ve Ge-
nel Isciler Sendikas: Fe-
derasyonu bu pazarlik
slirecinin sadece ticretler-
le ilgili bir islevle siurh
olarak tasavvur edileme-
yecegini acik¢a belirt-
mektedir. Aksine bunun,
ozellikle isci saglig: ve ig
guvenligi ile ¢evre gibi
konularda diinya ¢apin-
da faaliyet gosteren sir-
ketler bazinda tizerinde
anlasilmis temel asgari
uluslararasi1 standartlar
ve davranislarin uygu-
lanmasi ve pekistirilmesi
i¢in bir arag olabilecegine
inanilmaktadir.

Federasyon'un kafasin-
daki ¢dziimii sergileyen
iyi bir 6rnek, Fransa mer-
kezli bir gida holdingi



olan Danone ile Ulusla-
rarast Gida, Tarim ve
Bagli Isciler Federasyonu
(IUF) arasinda 1994 yilin-
da gergeklestirilen bir an-
lasmadir. Buna gore ta-
raflar sirkette sendikal
haklarin uygulanip uy-
gulanmadigin gozlemle-
yecek, bagitlanan toplu
sOzlesmeleri kamuya du-
yuracak ve hizmet igi
egitim ve yiikselme ola-
naklar1 agisindan sendika
temsilcilerinin esit ola-
naklara sahip olmasini
garanti altina alacaktir.
Federasyon yeni biin-
yenin yapisinda biiyiik
capl bir bélgecilik plan-
lamaktadir. Bu ¢ergeve-
de, diinyanin dort bir ya-
nindan sendikanin kargi-
bikli saygiya dayali esnek
ve birbirine bagimli bir
tavir olusturmas: gerekti-
gine inanilmaktadir. Fe-
derasyon, "Bundan bé&yle
asla biitiin giiclin tek bir
merkez etrafinda toplan-
digy bir isci Orgiitlenme-
siyle kars1 karsiya kalin-
mamasi'ni temenni etti-
gini acikca ilan etmistir.
Ayni zamanda ulusétesi
emek agisindan bolgesel
dayanismanin gercekles-
tirilmesinin o6niindeki
glicliigiin "diinya capin-
daki biitiinlesme ve kim-

ligin ortaya ¢ikisi esna-
sinda bazi etkinliklerin
merkez disina kaydiril-
mas1 amacinin gergekles-
tirilmesiyle ilgili oldugu”
Federasyon tarafindan
kabul edilmektedir. Bii-
tiin bunlar dikkate alin-
diginda Federasyon'un
fikir ahigverislerinin ger-
geklestirildigi ve bilgile-
rin toplandigi bir mer-
kez, pratik konularda ve-
rilecek danismanlik hiz-
metleri i¢in bir havuz ile
bilgi ve eylem saglayici
siireg¢ler acgisindan bir
kopri vazifesi gérmeyi
saglayan bir mekanizma
haline gelmesi gerektigi
digiiniilebilir.
Federasyon kurulusun-
dan bu yana eylemlilik
taraftar1 bir profesyonel
yaklasimla 6n plana gik-
mistir. Ornegin, 1998
Ocak aymda Montreal'de
Diinya Klor Konseyi'yle,
ABD, Almanya, Isveg ve
Japonya gibi diinyanin
cesitli iilkelerinden sen-
dikalarla bir dizi sirketi
kapsayan bir sdzlesme
imzalamistir. Uzerinde
anlagilan sozlesmeye go-
re taraflar "igyerlerinde
sendikalarin roliinii ve
mesgruiyetini tanimak” ve
"calisanlarin orgiitlenme
ve pazarlik haklarin ta-

niyan ve bunlara saygih
bir kalic1 ve pozitif isgi-
isveren iliskisini gercek-

lestirmek” durumunda-
dir (19). Anlagsmaya im-
za koyan sirketler diinya
capindaki sirket iglemleri

baglaminda ¢alistirdikla-

11 iscilere sendikalasma

karsithg: dogrultusunda

baski yapmayacaklarini
da bu cercevede kabul et-
mistir. Anlasmanin bir

maddesi, igveren ve da-
nugman konumundaki ki-
silerin "sadece asagida

belirtilen anti-sendikal
tutumlarla sinirli olma-
mak {izere, kampanyalar
sirasinda gayriresmi ve
adil olmayan taktiklere
bagvurmak, sendika tiye-
lerinin, destekgilerinin
veya diger sirket gorevli-
lerinin diiriistliik ve bi-
tinltigiinii engellemeye
calismak, sendikalarin
ekonomik etkinliklerini
engellemeye calismak,
cevreye yanlis bilgiler
yaymak ve isten ¢ikarma
veya ise almanin destek-
lenen sendika bazinda
yapilmas: gibi sendika
karsit1 eylemler i¢ine gi-
remeyeceklerini belirt-
mektedir." Bu anlagsma,
ayrica iggi ve igveren ta-

"birbirlerine
kars: alay iceren saldiri-

raflarinin
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larda bulunmamalar” ve
diizenlenen kampanyala-
rin "toplu pazarhik igin
temsilci secilmesi hak-
kiyla uyumlu olarak bir-
lik, beraberlik ve diiriist-
liikk iginde" gergeklestiril-
mesi gerektigi gibi kosul-
lar1 da icermektedir.
Cevreyle uyumlu siirdii-
riillebilir bir tretim zo-
runlulugunu getiren ku-
rala uygunlukla ilgili ola-
rak da gorece giliclii bir
baglihk ongoérilmekte-
dir. Federasyon Genel
Sekreteri Vic Thorne, "Bu
s6zlesmenin somut ola-
rak kiiresel diizeyde klor
endiistrisi i¢in sendika
karsif1 etkinligi sona er-
dirmeye bir ¢agr" oldu-
gunu ifade etmistir. "Bu
sozlesme, isyeri diizeyin-
den kiiresel diizeye ka-
dar kimya endiistrisinin
sorumlu koruyucu prog-
ramunda bulunan kap-
sam agisindan ortak bir
baglayici zemindir" diye
eklemistir.

1998 Temmuzunda Fe-
derasyon, endiistriyel
iliskiler alaninda Statoil
ve Norve¢ Kamu Petrol
Sirketi ile benzin sektd-
riindeki ilk uluslararas:
sozlesmeyi de imzala-
mistir. Bu sozlesme, te-
mel sendikal haklarin, is-
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¢i saghgi ve is glivenligi
ve cevre, haber alma ve
teknik egitim gibi hakla-
rin taninmasin icermelk-
tedir. Bunlar, Statoil sir-
ketinin dogrudan kontro-
lii altinda olan biitiin faa-
livetlerine uygulanacak-
tir. Sozlesmede temel
ILO standartlarinin be-
nimsenecegi ifadesine de
acik olarak yer verilmek-
tedir. Ama Eyliil ayinda
Statoil kendisini, ABD'de
faaliyet gosteren bir yan
kurulusu olan Kuzey De-
nizi petrollerini Ameri-
kan pazarlar igin rafine
eden kurulusu duru-
mundaki Merkezi Crown
Petrol Sirketi'nin sendika
karsit etkinlikleri dolayi-
siyla bir sendika baski-
siyla kars1 karsiya bul-
mustur.

1998'in Subat'inda Fe-
derasyon, diinyanin en
biiyiik mineral isleme
sirketi olan Rio Tinto'ya
kars: kiiresel bir strateji
olusturulmasi i¢in 10 {l-
keden cesitli sendikay:
biraraya getirmigtir. Fir-
manin dzellikle Avustral-
ya, Portekiz ve Zimbab-
we'deki is iliskileri agi-
sindan iddia edilen sen-
dika karsit1 politikalarina
bu cercevede 6zel olarak
egilinmistir. Konferansta

bilgi aligverisini sagla-
mak ve bir veri bankasi
olusturmak i¢in Rio Tin-
to'yla iligkisi olan sendi-
kalardan olusan bir ag
olusturulmustur. Konfe-
ransta ayrica, bu sirkete
karsi, verel topluluklar,
gevrecileri, kilise ve diger
orgiitlenmeleri kapsayan
bir kampanya olusturul-
mas1 da karara baglan-
mighir. Federasyon, "Ey-
lem planimin en kritik
ozelligini, yerel diizey-
lerde gergeklestirilen
sendikal eylemlerin bii-
tiin bir kiiresel ag tarafin-
dan desteklenecek olma-
s1" bigiminde ilan etmis-
tir. Vic Thorpe, mevcut
yasa ve diizenlemelerin
ihlal edilmesi nedeniyle
ortaya g¢ikan saglik ve
cevreye verilen zararlar
kadar is¢i haklari ihlalle-
rine karsi ¢ikmak i¢in de
Federasyonun gerekti-
ginde kaynak saglayaca-
gini1 belirtmistir (20). Rio
Tinto yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyi redde-
dince sirketin 1998 May1-
sinda yapti1 olagan or-
taklar toplantisinda bagh
sendikalar bir protesto
gosterisi diizenlemistir.
Uluslararas: Tasimaci-
lik Federasyonu (ITF) da
ulusctesi endiistriyel ilis-



kilere yonelik ileriye do-
niik stratejiler gelistiren
uluslararasi Sendika Sek-
retaryasiyla bu bakim-
dan iyi bir érnek duru-
mundadir. 1996'daki yii-
ziincii yi1l kongresinde
delegeler Federasyon'un
yeni programini onayla-
mistir. Bu programda,
kiiresellesen ekonomi
agisindan tagimacilik sek-

toriinde ¢alisanlarin stra-
tejik bir giice sahip oldu-
gu vurgulanmaktadir.
Rapora gore, "Sirket ya-
pilar1 nasil zamaninda
tiretim ve yiiksek dona-
num ihtiyacinin gerekleri-
ne cevap vermek icin ih-
tiya¢ duyulan yapilar:
gelistiriyorsa, tasima isci-

leri de girisimlerin birbi-
rinden en kopuk pargcala-
1 arasinda dahi organik
bag olusmasini saglamak

bakimmdan giderek giic-
lenmektedir". "Tam da
biitiin bir iiretim zinciri-
nin hareketini saglama
kapasiteleri nedeniyle,
orgiitlenmeleri halinde
tastmacilik iscileri bu aki-

st durduracak potansiye-
le sahiptir” (21). Ulusla-
raras1 Kimya, Enerji, Ma-
dencilik ve Genel Is¢iler
Sendikas1 Federasyonu
gibi Uluslararas: Tagima-
cilik Federasyonu da bél-

gesel milliyetcilik tehli-
kesinin farkinda olmakla
beraber bolgesel ekono-
mik biitiinlesmeyi Orgiit-
lii emegin en biiyiik ko-
zu olarak kabul etmekte-
dir. 1999 yilinin Temmuz
ayinda Federasyon Mia-
mi'de biitiin Amerika ki-
tasini kapsamak fiizere
iiye sendikalarla bir top-
lant1 diizenlemistir. Bu
toplantida 6zellikle NAF-
TA ve MERCOSUR tara-
findan yonlendirilen alt
bolgesel birimlerde dene-
me mahiyetinde olmak
lizere, ortaya ¢ikan ser-
best ticaret gruplasmalari
ag1 icinde siki bir igbirligi
gelistirilmesi yoniinde
bir karar alinmistir. Bu
dogrultuda Eyliil ayinda
ETUC biinyesinde ITF
liyelerinin biraraya geti-
rilmesiyle Avrupa ¢apin-
da orgiitlii yeni bir biri-
min olusturulmas: karar-
lagtirilmistir.

Bu kurulug ulusétesi
protestolar: harekete ge-
¢irme konusunda gide-
rek artan bir etkinlige sa-
hiptir. Federasyonun te-
mel etkinligi uygun ol-
mayan bayrak kullanim-
larin1 diinya ¢apinda
protesto eden kampan-
yalar etrafinda yogunlas-
maktadir. Ama Federas-

yon giderek artan oranda
karayolu ve rayli tagima-
cilikta oldugu kadar sivil
havaalik konusunda kii-
resel diizeyde gercekles-
tirilen miicadelelere de
katilmaktadir. Federas-
yon, 8 Eyliil 1998'de dii-
zenledigi protesto eyle-
minde binlerce otobiis ve
traktor soforini asir1 ga-

lisma saatlerine kars:

protesto igin biraraya
toplamustir. Bu, Avustur-
ya, Fransa ve Alman-
ya'da gerceklestirilen yol
ablukalarin da iceren bir
endiistriyel eyleme de
yol agmustir.

Uluslararasi Tagimaci-
lik Federasyonu ayrica
sivil havacilik alanindaki
tiyeler arasinda yakin
iligkilerin gelistirilmesi
konusunda da onciiliik
etmistir. Tasimacilar ara-
sinda artan is dayanis-
masina bir yanit olarak
genel bir sendika strateji-
si olusturmak tizere Bri-
tish Airways, American
Airlines, Canadian Airli-
nes, Quantas, Iberia and
Aerolines Argentinas'da
isttihdam edilen isgileri
temsil eden sendikalar
1998 Temmuzunda Mia-
mi'de toplanmistir. Bu
cercevede Federasyon bir
internet sitesi olusturma
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yoluna da gitmistir ve
1999 yili boyunca bu site-
de izlenen hareketler bu-
nun yakin baglarin yara-
tilmas1 agisindan umut
verici gelismelere vesile
olabilecegine isaret et-
maltadir,

Sendikalar ulusdétesi
sirketlerin cesitli tilkeler-
deki kuruluslari ve des-
tekgilerinin insan haklari
kriterlerine uymasini
saglamak amaciyla insan
haklar: 6rgiitleriyle de is-
birligi gelistirmeye calis-
mugtir. [CFTU uluslarara-
st isci haklar: konusunda
ortak bir tutum geligtir-
me amacina hizmet ede-
cek bir kampanya yap-
migtir. Orgiitlenme hak-
kinin, Isci saghg ve i
givenligi yasalarinin
olusturulmasimi destekle-
mek, zorla ¢alistirma ve
cocuk emeginin kullani-
mina son verecek bir
maddenin kabul edilme-
sini saglamak iizere 1997
yilinda Levi's ve Reebok
sirketlerinin, insan hakla-
r1 kuruluslarimin ve gi-
yim endiistrisinde orgiit-
lii sendikalarin bir araya
geldigi ortaklik ornegi,
bu alandaki bagariy1 tem-
sil eden iyi bir gosterge-
dir. Ancak bu anlasma
sadece bir baglangi¢ olma

132 sendikal Notlar

ozelligine sahiptir. Ciin-
ki, s6zlesmeye uygunlu-
gu denetleyecek etkili bir
kontrol ve yaptirim sii-
recleri olugturmanin pra-
tikte ne denli zor oldugu
ortaya ¢ikmustir. Tiiketici
nazarlarina duymrh sir-
ketler —6zellikle bat1 top-
lumlarinda- bu tiir kam-
panyalara son derece du-
yarhdir. Medya kurulug-
lar1, genellikle ¢alisanla-
rin haklarim ihlal ettigi
kadar teghir de etmekte-
dir. Bunlar, dzellikle kon-
feksiyon sektoriindeki
triinlerin uygun kogul-
larda iiretildiginden
emin olmak isteyen tiike-
ticileri hedefleyen sirket-
ler tizerinde etkili olmak-
tadir: bu gercevede tiike-
tici beklentileri dogrultu-
sunda ABD'deki belli
markalar veya belli kate-
gorize etme Slgiitleri des-
teklenmektedir. Burma
gibi baskici rejimlerin ha-
kim oldugu tilkelerle ti-
caret yapan veya bura-
larda yatirim yapan gir-
ketlere kars1 gergeklesti-
rilen eylemlerin de bir 6l-
cliye kadar basariya ulas-
181 belirtilmelidir.
Amerikan sendikalar:
Clinton'un 1997 Kongre-
si'ndeki bozgununda
anahtar rol oynamugtir.

Burada Baskan'in onay
almaya calishg sey, "hiz-

l1 ray" ticaret 6denegi ko-
nusunda Latin Amerika
tilkeleriyle yapilacak ser-
best ticaret diizenlemele-
rini yliriitmesini saglaya-
rak pazarlik vanma vet-
kisiyle donatilmakti. Or-
glitlii emegin bu muhale-
fetini NAFTA'da yapilan
kongredeki gelismeler iz-
lemistir. Biit{in bu baski-
lar 11 galisma prensibine
bagli kalinacag1 yoniinde
glivence verilmesini sag-
lamigtir. Bu kazanim, her
ne kadar etkili denetim
mekanizmalardan yok-
sun da olsa, sinurdtesi ini-
siyatifler dolayimiyla ih-
bar edilen is¢i haklar: ih-
lalleri agisindan Amerika
Birlesik Devletleri, Kana-
da ve Meksika mahkeme
salonlarini bu nedenlerle
doldurma olanagin sen-
dikalara vermektedir.
1998 Nisaninda Latin
Amerika'da Sili Santia-
go'da toplanan sendika
zirvesinde de bazi karar-
lar alinmastir. Burada, te-

mel ¢calisma standartlari-
nin Amerika kitas1 dahi-
lindeki biitiin serbest ti-
caret sdzlesmelerinde ye-
ralmasi i¢in baski yapil-
masi karari alinmistir.

ICFTU'nun bolgesel sen-



dikal yan kurulusu olan
ORIT {izerinden faaliyet
gosteren biitiin sendika-
lar bu amaca ulasmak
icin ¢aba ig¢indedirler.
Amerikan sendikalar
baskanlar1, ayn1 zaman-
da temel ILO standartla-
rinun gelistirilmesi, egit-

sizlik ve yoksullugun
azaltilmasi ve insan hak-
larinin glivence altina
alinmas icerikli bir sos-
yal eylem planu igin bask
yapma konusunda da
anlasmaya varmustr. By,

is cevreleriyle birlikte
sendikalar: da kapsayan
sivil toplum kuruluglari-
na eszamanli olarak bir
rol veren ilk pazarlik si-
reci 6rnegi olma ozelligi-
ne sahiptir.

Isci haklar ihlali iddia-
lar1 nedeniyle sendikalar
tarafindan dava edilme
tehditi kargisinda uluso-
tesi sirketler yavag, han-
tal ve potansiyel olarak
yiiksek maliyeti segerek
riskli bir stratejiyi uygu-
lamay1 segebilirler. Ama
MacDonalds gibi 6rnek-
ler, bir igverene kars: yii-
riitiilen olumsuz kamuo-
yu yaratma drnegi olarak
kargimiza ¢ikmaktadir.
ABD sendikalari, sirket-
leri istihdam pratikleri
nedeniyle zor durumda

birakmak veya en azmn-
dan utandirmak igin gir-
ket ortaklarinin giicline
bagvurmaya dayanan bir
yaklagimi benimsemekte-
dir. Bir sirkete bask: uy-
gulamak icin bagvurulan
calisanlarin emeklilik
fonlarini kullanmak da,
sonug olarak sendikala-
rin diizenledigi kampan-
yalarda kullanilan etkin
bir silaha doniisebilir.
Ama heniiz bu arag ulus-
lararas: emek tarafindan
sistematik olarak basarili
bir bi¢gimde kullanilmaya
baslanmarmistr.

V. ULUSOTESI

ENDUSTRIYEL

ILISKILERIN

GELECEGI

Bu calismada betimle-
nen ve sendikalarin kiire-
sellesme ve bolgeselles-
menin sonuglarina yanit
olarak gelistirmeye calig-
tig1 sendikal stratejiler
alaru hakkinda kritik so-
rular tiretilmeli ve bunla-
rin yarnutlar: aranmahdir.
Her hangi bir konuda ge-
ligtirilen retorik o alanda-
ki gercekligi yansitmanm
cok da Gtesinde degildir.
Hergseyden once bizim
daha siki bir dayanigma-
nin oniinde halihazirda
bulunan ciddi engelleri

vurgulamamiz gerek-
mektedir. Kiiresel kapita-
lizmin i¢inde bulundu-
gumuz krizi, diinya tize-
rindeki bir ¢ok is¢i ve ai-
lesinin yasam standardi
lizerinde tahrip edici bir
etkide bulunmaktadir.
Bu nedenle i¢inde bulun-
dugumuz siireg saldir-
gan ulusotesi stratejileri
baglatmak agisindan uy-

gun bir donem olarak
goriilemez. Orgiitlii isgi-
ler ozellikle de Bat1 Av-
rupal gelismis iilke eko-

nomileri diginda her

alanda savunmac strate-
jilere mahkum edilmek-
tedirler. Sosyal damping,
fabrikalarin diiglik mali-
vetli iilkelerden diigiik
maliyet imkani saglayan
baska tlkelere kaydiril-
mas1 gibi tehditler genel-
likie abartilmaktadir.
Ama glnimiiziin reka-
betgi diinyasinda refah
olanaklar: ve iicretler
iizerindeki insafs1z baski-
lar bir gergektir. Koru-
macilik yoniindeki talep-
ler baz1 durumlarda tica-
ri s6zlesmelerde sosyal
maddeler ardina gizlen-
mektedir: bu, kiireselle-
sen ekonomi olgusu hak-
kindaki yanls degerlen-

dirmeler dikkate alindi-
ginda yeterince gergek ve

Sendikal Notlar 133



anlasilabilir kabul edil-
melidir. [ki Diinya Savasi
arasindaki yillarin fakir
komsuya yardim politi-
kalarina bir doéniisiun
sendikalara bir yarar: ol-
mayacag1 gibi boylesi uy-
gulamalar bircok tiyenin
glictinii zayiflatacak yon-
de bir islev de gorebilir.
Agik pazar ve seffaf kii-
resel ticaretin gereklerine
sadik olmak temel isci
haklarimi savunacak ve
uygulanmasin giivence
altina alacak ulusétesi
sendikal stratejilerle elele
gitmeyi zorunlu kilmak-
tadir. Bir¢ok sendika, bu
goriisii yeni pazar kosul-
larina agilan ekonomiler-
de demokratik degerlerin
yaygimnlagmasinin bir ge-
regi olarak da her diizey-
de vurgulamaktadir. An-
cak sendikalarin, sahip
olduklart perspektifin
bagarili pazar ekonomile-
rinin yaratilmasim kés-
teklemeyecegi konusun-
da digerlerini ikna etme-
si de gerekmektedir.
Dinyanin en zengin iil-
keleri sadece sendikal 6r-
gltlere sahip olmakla
kalmayip, sivil toplum
orgiitleriyle isbirligi igin-
de ve dayanismaci yone-
timlerle bunlar1 topluma
basarili bicimde entegre
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etme Ozelligine sahiptir.
Su ana kadar ¢ok az sa-
yida sendika, artan kiire-
sellesmenin gerekleriyle
basedebilmis durumda-
dir. Ama sendikalar
ayakta kalmay: ve yeni-
den biliylimeyi umut edi-
yorlarsa yeni ve radikal
yontemler gelistirmek
zorundadir. Bunun anla-
my, sendikalarin is¢i hak-
larin1 korumak ve gelis-
tirmeye yonelik temel
degerlerinden vazge¢me-
si degildir. Tam tersine,
daha fazla ulusétesi en-
diistriyel iligkiler ihtiya-
c1, esnek isglicii piyasala-
rinda ve isyerlerinde
yank: yaratacak yeni bir
dil kullanmak suretiyle
sendikalarin temel hedef-
lerine bagh kalmasim ge-
rektirmektedir. Orgiit-
lenme 6zglirliigii ve top-
lu pazarlik hakk: konula-
rinda saglanacak basari-
nin garanti edilmesi i¢in
sendikalar hem devletin
hem de igverenlerin etki-
sinden bagimsiz konum-
larmi siirdiirmek zorun-
dadir. Ama, hikiumetle-
rin konuya iliskin tutum-
larina karsi pasif ve ilgi-
siz de olmamaldir. Eger
sendikalar ulusétesi en-
diistriyel iligkileri engel-
lemeyecek bir yasal ¢er-

geveyi olusturmak tzere
kendilerini gelistirmek
istiyorlarsa kendilerine
yonelik sempati yarata-
cak bir yaklasima dayah
bir kamusal politikay: da
olusturmalidirlar. Danis-
ma niteligindeki calisma
konseyleri, insani gelis-
me igletmeleri, holding-
lesmeler, ¢alisanlar koo-
peratifleri ve kamu ve
Ozel sektor arasindaki is-
birligi gibi organ ve ola-
naklarin yaratilmas: teg-
vik edilmelidir. Bu sosyal
taraflara ve ortak ¢ikarlar
etrafinda gelistirilen an-
lagmalarin varligina da-
yanan kurumcu yakla-
sim, sendikalar, isveren-
ler ve devletin anahtar
durumdaki isyeri sorun-
larinin tartigilacagy orta-
m1 yaratacak ve isttihdam
ve biiyiime konularinda-
ki makroekonomik giin-
dem hakkinda genel bir
bakis a¢isina varilmasinm
miimkiin kilacaktir.
Diinya Ticaret Orgiitii,
Uluslararas1 Para Fonu
ve Diinya Bankas1 gibi
uluslararas1 kuruluslar
ve ulusal devletler pazar-
liga katilan taraf, beceri
egitimcisi, hizmet birimi
ve sosyal hareketler gibi
cesitli rolleri yerine geti-
rebilmelerini saglayabil-



mek i¢in sendikalara ya-
sal haklar ve korumalar
olusturma konusunda
yardimci olmalidirlar.
Cokuluslu sirketler diize-
yinde ulusiararas: ¢zelli-
ge sahip sendikalarin
toplu pazarlik agisindan
stratejik onemi olan diin-
ya ¢apinda iizerinde an-
lasmaya varilmis mesru

goniillit kurumlar olarak
calisma konseylerinin
olusturulmasi konusun-
da baski uygulamasi ge-
rekmektedir. Ama bunu
yapabilmek i¢in uluslara-
rasi sektOrler diizeyinde-
ki sendikal orgiitlerin ay-
nu sirkette calisan isgile-

rin farkli ekonomik ve
sosyal c¢ikarlarimin far-
kinda olabilmesi i¢in ulu-
sal sinirlar boyunca or-
glitlenmis olmas1 gerek-
mektedir. Bu, sendikala-
rin arabulucu organlar
olarak sirket ve sektorler
bazinda Orgilitlenmesi
anlamina gelmektedir.
Boylece, sonugsuz giri-
simlerden kagimilabilecek
ve biitiin taraflarin ortak
gikarina hizmet edecek
pazarlik mekanizmasmimn
geligtirilmesi yoluyla
ekonomik etkinlik ile
sosyal esitlik miimkiin
oldugu oSlglide uzlastiri-
labilecektir. Bu kurumsal

gelismeler sendikalar
i¢in basit bir gelecek se-
naryosu olarak goriile-
mez. Bu segenek kiiresel-
lesmeye, teknolojik de-
gisme ve kitlesel istih-
dam kosullarinda verile-

lanabilir yanittir. Bu, sir-
ketlerin rekabet edebilir
iirlin ve servisler geligtir-
mek i¢in farkli amaclarla,
galisanlarin isyerlerinde
daha fazla gilivenlik ve
korunma taleplerini uz-
lagtiracak ulusal, ulusla-
rarasi, sektorel ve sirket
diizeylerinde ¢aba goste-
rilmesini gerektirmekte-
dir. Batili gelismis iilke-
lerdeki sendikalar hali-
hazirda boylesi igbirligi
anlasmalarini olustur-
mak igin yollar bulmaya
calismaktadir.

Yine de, ulusdtesi giri-
simlerde sosyal ortaklik-
lar bile sendikaciligin
diinya ¢apinda yeniden
canlandirilmasina yetme-
yecektir. Ornegin Mattel
ve Hasbro gibi biiyiik sir-
ketler i¢in oyuncak imal
eden Cin'de yapilan soz-
lesmeler baglaminda, te-
mel is¢i haklarina uygun-
lugun saglanmasindaki
zorluklar yeterince ger-
gektir. 1997 yilinda Ulus-
lararast Oyuncak En-

diistrileri Konseyi, bu
sektorde calisanlarin ga-
lisma kosulu pratiklerine
iligkin bir maddeyi des-
teklemek konusunda an-
lagmaya varmigtir. Diin-
yanin en biiyiik oyuncak
tireticisi Mattel bile 1997
Kasiminda bagh sirket-
lerde uygulanmak iizere
calisan haklari, saghk ve
sosyal giivenlikleri konu-
larinda benimsedigi
maddeyi devreye sok-
mak konusunda anlas-
mistir, ama bu bile
Cin'deki oyuncak fabri-
kalarmnda ¢alisan iscilerin
durumunu degistirme-
Sendikalarin uluslara-
ras1 diizeydeki bagarisi-
nin artmasi diger sivil
toplum kuruluslariyla
stirekli bir bag kurulma-
sina baglidir. Diinya
Bankasi'nin "Degisen
diinyada devlet" konulu
1997 yih raporunda sen-
dikalar, belli isyerleri ve-
ya endjiistrilerle siurh ol-
mayacak bigimde gevre-
ci, toplumcu ve kadin
gruplarindan olusan sivil
toplum kurumlarin kap-
sayan daha yaygin bir
dayanisma ag1 olusturul-
masina dontik bir kamu-
sal strateji izlemeye cag-
rilmaktadir. Bu yolla sen-
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dikalarin aretici ve tiike-
tici ¢ikarlarim birlestire-
rek ve daha aktif ve ahla-
ki agidan sorumluluk sa-
hibi bir sosyal vatandas-
ligin canlandirilmasina
yardimci olarak genel ya-

inanilmaktadir. ikincil ve
6zerk sivil olusumlar:
tesvik etmek tizere bir
toplumdaki ¢ogulcu ve
farklilagmis etkinliklerin

varligina hizmet ederek
hak ve hizmet saglayici-
lik bakimindan daha az
dogrudan bir rol iistle-
nen devlet aygitinin de-
gisen rolii de bu amaca
hizmet edecektir. Bu ay-
rica, sendikalarin gele-
neksel isyeri merkezli
kiiltiirlerinden stratejik
bir kopus saglayacaktir.
Yeni modelde, isciler ve-
ya tiiketiciler kimliginde-
ki tekil bireyler olarak ¢a-
lisanlarin beklentilerine
uygun daha esnek ve ya-
yilmus gii¢ odaklarina da-
yal yapilar benimsene-
cektir. Kiiresellesme
ve/veya bolgesellesme
olgusunun uluslararasi
glindemin temel is¢i hak-
larin1 giivenceye almak
suretiyle sendikalara
ulusal sinurlar boyunca
degisimle basa ¢ikma ko-

nusunda yardimc: olma
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olanagi vermesi diger
baskilarin énemini azalt-
mamaktadir. ICFTU tara-
findan yaymnlanan sendi-
kal hak ihlalleri konu-
sundaki yillik rapor or-
glitlii emegin kars: karsi-

vakaldif zorluldann de-
recesi hakkinda oldukga
disindiridct deliller
sergilemektedir. Gegen
yil, Colombia, Endonez-
ya, Burma, Cezayir, Ni-
jerya ve (in'i icerecek ka-
dar farkli 6zelliklere sa-
hip iilkelerde orgiitlen-
meye ¢alisan isgilere is-

kence yapildigina, hatta
bazi durumlarda o6ldii-
rildiigiine tanik olun-
mustur. Yaklasik 300
sendika tiyesi haklarin
savunduklar i¢in 6ldd-
ritlmiis, 1.681'i iskence
gormiis veya kot mua-
meleyle kars: karsiya kal-

mis; ve 2.329'u da mah-
kemeye ¢ikarilmaksizin
tutuklanmugtir. 33.369 va-
ka itibariyla sendikal ¢a-
ba sindirilmistir. Bu bas-
kic1 tutumlar 79 dlke agi-
sindan gecerlilik tasi-
maktadir.

ICFTU Genel Sekreteri
Bill Jordan'in belirttigi gi-
bi "Sendikalara yonelik
baskilar, biitiin diinyada
ylikselen egilim" duru-
mundadir. Jordan, yapi-

sal uyum programlarinin
sosyal sonuglar1 ve ser-
best ticaret bolgelerinin
yayginlasmasinin artan
bir hosnutsuzluga yol ag-
tig1n1 ve bunun da devle-
tin sendikalara yonelik

ledigini ileri siirmekte-
dir.

Kendi ciimleleriyle;

"Ulusal sinirlarin bu-
lamiklasmasiyla birlikte
ulusal diizeyde sosyal
miicadeleler sayesinde
yillar sonra olusturulan
kurallar, genellikle etki-
sini kaybederek gecerli-
ligini yitirmektedir. Bu
gercevede, ILO tarafin-
dan evrensel bir hak
olarak kabul edilen &r-
giitlenme Szgiirliigii ca-
Iisanlar acisindan hi¢ bu
kadar kritik bir 6nem ta-
stmamistir, Kiireselles-
me silirecinde servetin
yaratilmasinda pay:
olan kisilerin de bun-
dan pay almasi ve sosyal
adaletin saglanmas: igin
uluslararas: ticaret soz-
lesmelerinde sosyal ko-
nularin da kapsanmasi
gerekmektedir (22)."

Sonug olarak eger or-
gutlii emek uluslararasi
anlagmalar aracihigiyla
kiiresel sermaye iizerin-
de etkili gii¢ olmak ko-



nusunda herhangi bir
umuda sahip olmak isti-
yorsa bu agidan ulusétesi
endiistriyel iliskilerin ge-
listirilmesi son derece
onemlidir.
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1. KAMU HIZMETI
VE ULUSOTESI
SIRKETLER
Ulusdtesi sirket
nedir?

Bir ulusdtesi girket,
en azindan iki iilkede
iiretim ya da hizmet
sektoriine sahip olan
ya da kontrol eden bir
sirket anlamima gelir.
ulusttesi girketlerin
boyut ve kapsami de-
giskendir: Bazilan yal-
nizca bir cografi ya da
siyasi bolge ile siirhy-
ken, digerleri diinya
¢apinda etkinlik goste-
ren yiizlerce yan sirke-
te sahiptir ve bir iilke-
nin toplam GSMH'sina
denk bir yillik gelir ya-
ratabilir. Baz1 ulusétesi
sirketler agirlikli ola-
rak tek bir sektdrde is
goriirken, bazilan bir-
den fazla ve hatta ¢ok
sayida sektorde faali-
yet gosterirler.

Ulusotesi sirketlerin
nadiren devletsiz sir-
ketler olduguna isaret
etmek énemlidir. Ciin-
kii ¢cogunlukla bunlar,
bir ulkede konumlan-
mislardir ve bu iilkeyle
ulusal ya da kiiltiirel
bir kimligi paylasirlar.
Ulusottesi sgirketlerin
belirli bir ev sahibi il-

kede is yapmaya ilis-
kin tutumlan, ozellikle
yatirim fonlar1 ve de-
gerlerin transferi agi-
sindan hem nakit para
akast ve bunun ev sahi-
bi ekonomi iizerindeki
etkileri hem de kendi-
lerine daha iyi olanak-
lar sunan iilkelere kay-
ma gibi bir gelenekleri-
nin oldugu durumlar-
da, ulusétesi sirketlerin
yarattiklar istihdamin
belirsizligi gibi konu-
larda sorunlara yol
acabilirler. Ulusottesi
sirketlerin kendi tilke-
lerinden getirdikleri
caligma iliskileri kiiltii-
rit de eger bu kiiltiir
belirgin bir farkhilik ta-
siyorsa, ev sahibi iilke-
deki sendikalar agisin-
dan sorunlara yol aga-
bilir.

Bu tur sirketleri ifade
etmek i¢in "¢okuluslu”
terimi de kullamilmak-
tadiwr. Terimlerden han-
gisinin daha uygun bir
tarumlama araci oldu-
gu konusunda baz go-
riis farkliliklar: olmasi-
na ragmen, bunlar ¢o-
gu zaman birbirlerinin
yerine kullanihirlar.

Ulusotesi girketler
onemlidirler, g¢iinki
¢ok giicliidiirler. Giig-

leri sadece genel olarak
en biiyiik iiretici ya da
hizmet saglayici olma-
larindan degil, ayni za-
manda piyasalarin isle-
vis ve yapisini etkile-

me kapasitelerinden
kaynaklanir. Ulusotesi
sirketler imalat ve iire-
tim sanayilerinde ege-
men olmaya baslamis-

lardir. Simdilerde 6zel-
lestirme politikalarmin
dogrudan bir sonucu
olarak belirli sayida
ulusotesi sirket, diinya
capmnda kamu hizmet-
leri sektoriinde de ege-
men bir rol oynamaya
baglamislardir. Bu ne-

denle kamu sektorii ¢a-
lisanlarinin ulusotesi

sirketlerin nerede ve
nasil ig gordiiklerini ve
sendikalarin bu konu-
da ne yapabileceklerini
bilmeleri gerekmekte-
dir.

Ulusétesi girketlerin
kapsadigr kamu hiz-
metleri alani oldukga
genistir. Bunun igin tig
temel kategori sayilabi-
lir:

-Endiistriyel ve tica-
ri kamu hizmet sirket-
leri; su, enerji, teleko-
miinikasyon ve ula-
sim.

-Kamu hizmetleri;
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atik toplama gibi ¢ev-
re hizmetleri, saglk,
cezaevi, konut, sosyal
hizmetler gibi.
-Destek hizmetleri;
temizleme, yemek te-
dariki, enformasyon
tolrmnlnifcd fimawn S

LELALLII L, ALILWILG, b

Bazi sirketler birkag
alanda ve uzun yillar-
dir calismaktadirlar.
Fransiz su sirketleri in-
saat ve ¢evre hizmetle-
rinde her zaman yan
sirketlere sahip olmus-
lardar. ISS gibi bazi gir-
ketler ise belirli bir sek-
torde uzmanlasmiglar-
dir. Su anda biiyiik
enformasyon teknoloji-
si (kisaca ET) sirketleri
(EDS, Cap Gemini So-
geti ve Sema gibi) bu
sektorde uzmanlasma
egilimi i¢indedirler.
Ancak bu sirketler sek-
torel ve cografi olarak
biiytidiikleri i¢in bu
konumlar: sabit degil-
dir. Ornegin, dev Ame-
rikan sirketi EDS, diin-
yanin en biiyiik ulusla-
rarasi yonetim danig-
manliklarindan birisini
satin almigtir. Bu du-
rum belirli bir enfor-
masyon teknolojisinin
yeni bir isletme yapisi-
nin biitlinleyici bir par-
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¢asi olarak goriildiagi
durumlarda EDS'ye,
kamu ihalelerinde
onemli bir avantaj sag-
lar. Ayrica Siemens,
imalat alanindaki dev
konumunu korumaya

masyon teknolojisi te-
sisat isletmesini de
kendi portfoyiine ekle-
migtir. Sektorler ara-
sinda geciskenlik egili-
mi giderek daha belir-
gin olmaya baglamigtir
ve bu durum ulusdétesi
sirketlerin belirli bir il-
kedeki hizmetler alani-
ru kontrol etme kapasi-
tesini artirmaktadir.
Ozellegtirme giiclen-
dikce, her yerde ayni
sirketleri gormeye bas-
liyoruz. Nerede suyun
ya da kamu hizmetleri-
nin Ozellestirilmesi
gindeme geliyorsa
orada Fransiz ya da gi-
derek daha fazla Ingi-
liz. su girketlerini gorii-
yoruz. Sozlesmeyle
gordiiriilen hizmetler
(contract services) sek-
toriinde, ayni yemek
tedarik ve temizlik gir-
ketlerinin, ayni enfor-
masyon teknolojisi sir-
ketlerinin ortaya cik-
tiklarina gahit oluyo-
ruz. Enerji sektoriinde

ise bir¢ogu kitalararasi
calisan ABD, Fransiz,
Alman, Ispanyol ve In-
giliz girketlerinden
olusan daha genis bir
kategori sozkonusu.
Asya-Pasifik'de Gene-
[ S OYe S i1 <8 U UL '\?ill‘lui
Vivendi adiyla is yapi-
yor) ve Lyonnaise des
Haux, Giiney Avustral-
ya ve Filipinler'deki en
bityiik iki biyik su
Ozellestirmesindeki
ihaleleri kazandailar.
Elektrik alanindaki
ozellestirmeler ve 6zel
olarak fonlanmus proje-
lerde 14 ulusottesi sir-
ket ig goriiyor. Bunlar-
dan 6's1 Avrupals, 5'i
ABD ve 3'ii ise Asya
merkezli ulusétesi sir-
ketlerdir.

Ulusotesi sirketler
sik sik temel sanayiles-
mis tilkelerle iliskilen-
dirilirler. Oysa ki dere-
glilasyon tiim bolgeler-
de ulusotesi sirketlerin
gliclenmesini tesvik et-
mektedir. Ornegin,
Rus sirketi Gazprom
simdi her Dogu Avru-
pa iilkesinde en azin-
dan bir ortak girigime
sahiptir ve bu durum,
Rusya'dan gaz satin
alimlarinin 1995'de 40
milyar metrekiipten,
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2010 yilina kadar yilda
100 milyar metrekiipe
¢ikmasini saglamigtir.
Ayrica, Gazprom,
Bechtel ortak sirketler
kurmustur ve Bulgaris-
tan sinirindan Atina'ya
dogalgaz tasiyacak
olan 500 kilometrelik
bir boru hatti déseme-
sine yonelik bir Yunan
isine girmek i¢in Maca-
ristan'da bir basgka sir-
ket kurmak iizeredir.
(APS Review Gas Mar-
ket Trends, 19.8.96)

Birlikte calisan
ulusdtesi sirketler
Ulusotesi sirketlerin
kamu hizmetleri alani-
na giderek daha fazla
girmeye baglamalar
ozellestirmeyi destek-
lemek igin kullanilan
tezlere iliskin Onemli
siiphelerin dogmasina
yol acmustir. Neo-libe-
ral teori Ozellegtirme-
nin sunlar saglayaca-
g1 iddia etmektedir:
-Daha fazla rekabet,
-Kamu maliyesini
saglamlagtirmak igin
daha fazla 6zel finans,
-Daha az biirokrasi,
-Isgiiciiniin daha faz-
la esnekligi ve daha
biiyiik olanaklar,
-Daha modern iglet-

me pratikleri.

Oysaki pratikte bu
uygulama sunlara yo-
lagrmustir:

-Karteller, biiytik gir-
ket birlesmeleri ve yoz-
lasma,

-Ozel sirketler igin
kamusal gilivenceler
saglanmasi,

-Kamu sektoriiniin
rekabetinden kurtul-
ma,

-Yerel diizeyde de-
netlenebilirligin hi¢ ya
da ¢ok az olmasi, bu-
nun diizenlemelerin
daha da azalmasina
yol agmasi,

-Islerin azalmasi ya
da is kosullarinin bo-
zulmast.

Sonug olarak bu 6zel
sirketler kamu sektorii
lehine ve 6zellestirme
aleyhine kullanilan
tim geleneksel tezlere

isaret etmektedirler.-

Kanutlar, bu sirketlerin
rekabet icinde olmayip
birlikte hareket ettikle-
rini; biiytik 6lgekli pro-
jeleri sonuglandirmak
icin kaynaklarini bir-
lestirdikleri; finansal
6deme zorluklarina
kars1 devlet giivencesi
arayisi icinde oldukla-
ring; ve hizmetler basa-
1151z oldugu zaman ka-

munun yapabilecegi
pek bir sey olmadiZim
gostermektedir.

Ulusttesi sirketler

uluslararas: diizeyde

nasil genisliyorlar?

Ulusotesi sirketler
kendi tilkelerinde be-
lirli kamu hizmetlerin-
de kurulmus olup, bu
deneyim iizerinde,
sonradan Ozellegtirme
politikalar1 giiclendik-
ce diger tilkelere yayi-
lan girketler olabilirler
ya da yaygmn bir ozel-
lestirmeye ugrayan be-
lirli bir kamu hizmeti
alaninda yatirim firsati
goriip bunu degerlen-
diren sirketler de olabi-
lirler. Ulusotesi sirket-
ler bir ihalede birlikte
calismay1 ya da farkh
bir sirket ya da kamu-
sal yetkili olan yerel bir
‘partner’ ile ¢caligmay
daha avantajli goriir-
ler.

Uluslararasilasma ar-
tik en azindan bir kis-
minin devlet ait oldu-
gu sirketler dahil ol-
mak tlizere, bir¢ok bii-
yiik sirketin bilingli bir
politikas: haline gel-
mistir. Bu durum en
acik bicimde enerji sa-
nayinde goriilebilir.
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Ornegin bu alanda Fin-
landiya'nin Imatran
Voima Oy gibi bir ka-
mu hizmeti sirketi
Electricite de France
(EDF) tarafindan olus-
turulan modeli izleye-
rek kendine bdlgesel
bir baz olusturarak
sonradan Asya gibi
uzak bolgelere kaymusg-
tir. 1996'da Fransiz hii-
kiimeti EDF'nin ulusla-
raras1 diizeyde gelis-
mesinin slirmesi igin
destek saglad: (Les Ec-
hos, 20.6.96). Baz1 ka-
mu hizmeti kurumlar
uluslararasi genigleme-
ye hazirlik olarak
gruplar kurmaktadir-
lar: Ornegin belediye-
nin sahip oldugu Hol-
landa enerji sirketleri-
nin arasinda olusan
konsorsiyum Ornegin-
de oldugu gibi.

Ayrica sirketler yeni
yan sirketler ekleyerek,
var olan 6zel ya da ka-
musal aktorleri satin
alarak ve yeni girigim-
ler yaratarak biyii-
mekte ve faaliyet alan-
larim1 genisletmekte-
dirler.

-Satin almalar: Elect-
ricite de France Avust-
ruya'nin en biiyiik atik
isleme sirketi olan

i&2 sendikal Notlar

ASA'yr satin aldi; Ren-
tokil BET'i alarak Av-
rupa'daki en biiyiik
hizmet sirket haline
geldi; EDS AT Kear-
ney'i alarak diinya y6-
netim danugmanlig1 pa-
zarindaki payimi %
2'den % 5'e ¢ikardi ki
bu 500m US dolari ci-
varinda bir gelir anla-
mina gelmektedir; Ge-
nerale des Eaux Fran-
sizlarin en biiyiik 6zel
egitim tedarikgisi olan
Eduinvest'i satin ald.
-Kamu sektorit bi-
rimlerini satin almas:
Ingiltere'de ulusétesi
sirketler yerel yonetim
boliimlerini ve hiikii-
met birimlerini satin
aldilar. Ornegin SAUR,
Brighton Belediye Kon-
seyinin dogrudan hiz-
met orglitiint satin al-
mustir ve Generale des
Eaux'un bir yan sirketi
de Ulusal Mesleki Sag-
lik ve Giivenlik Birimi-
ni satin almistir. Al-
manya'da yerel yone-
tim birimleri belediye
sirketlerindeki paylari-
1 satarak para bulma-
ya ¢alisiyorlar. Bu sir-
ketlere talip olanlar ge-
nellikle Alman kamu
hizmet sirketleridir
ama Tractebel gibi bir

Belcika enerji ve mii-
hendislik grubu da
bunlara dahildir. Ital-
ya'daki belediye islet-
meleri de paylarini
satmaktadirlar, 6rne-
gin bir su sirketi olan
Romagna Acque bir
kamu limited sirketine
doniismiis ve ENI ve

Generale des Eaux ile
ortak girisim icine gir-
migtir. Isveg'in enerji
sanayi diizenleme reji-
minin 1 Ocak 1996'dan
itibaren serbestlestiril-
mesinden itibaren
Fransiz, Finlandiyali
ve Alman sirketleri da-
ha kiigiik tiretim ve da-
gitim sirketleri igin tek-

lif vermeye baslamais-

tir.

-Yeni girisimler:
Hem elektrik hem de
su sirketleri yeni giri-
simler kurmaya basla-
muglardir. Ornegin Al-
man kamu hizmeti sir-
ketlerinin en basta ge-
lenlerinin timii (RWE,
Veba ve Viag) telekom
girisimleri kurmuslar-
dir.

En 6nemli Fransiz su
sirketlerinin tiimii (Bo-
uygues/SAUR, Gene-
rale des Eaux ve Suez-
Lyonnaise des Eaux)
bir yandan telekom



isinde genislerken bir
yandan da kablolu te-
levizyon pazarina gir-
misglerdir.

Ayrica atiktan enerji
uretime isi, enerji, su ve
¢evre hizmetlerin ala-
ninda is goren sirketle-
rin ilgisini ¢ekmekte-
dir.

-Ortak Girisimler:
Ozellikle kamu hizmeti
sirketleri arasinda or-
tak girisimler kurmalk,
yerel bir partner ya da
bir ulusttesi sirket ile
birlikte olarak, yeni bir
piyasaya ya da bolgeye
girmek icin tercih edi-
len bir yéntemdir.

Portekiz'de EDF
(Fransa) Tejo Ener-
gia'y1 isletmek iginde
Ulusal Gii¢ (UK) ve
Endesa (Ispanya) ile
ortaklik icindedir.
Aguas Argentinas'in
ise dort tane ulusstesi
sirket sahibi vardir:
Lyonnaise des Eaux (%
25), Aguas de Barcelo-
na (% 10), Generale des
Baux (% 8) ve Anglian
Water (% 4.5); ve hatta
Diinya Bankasinin bile
% 5 hissesi vardir.

Generale des Ea-
ux'un sozleriyle "diin-
ya o kadar biiyiik ve
pahal ki, riskleri bol-

mek, yeteneklerimizi
birlestirmek ve kendi-
mizi birlikte sunmak
daha iyi" (Financial Ti-
mes, 19.9.95).

Ulusotesi sirketlerin,
Filipinler'deki Manila
Su'nun &zellegtirilme-
sine katilabilmelerinin
tek yolu, hiikiimet ta-
rafindan yerel sahiplik
kosullar1 dayatildig:
ig¢in, yerel sirketlerle
ortak girisim kurmala-
ridir.

United Utilities (UK)
ve Bechtel (US) Dogu
Bolgesi ihalesini Ayala
(Filipinler) ortaklik ku-
rarak kazandi, 6te yan-
dan Bati Bolgesi ihalesi
ise Lyonnaise des Eaux
ile Benpres (Filipinler)
ortaklhigina verildi. Bii-
yik su ve enerji sirket-
leri de kendi biinyele-
rinde insaat ve mithen-
dislik boliimii ya da
yan sirketleri barindir-
ma egilimindedirler.
Dolayisiyla, su sirketi
hisselerinin satisa ¢ika-
rilmadigr durumlarda
bile ulusétesi sirketler
kamunun sahip oldu-
gu fabrikalar: inga et-
mek, gelistirmek ya da
isletmek arayisi iginde-
dirler. (Financial Ti-
mes, 19.9.95)

Gizli Ulusdtest

Sirketler

Ulusotesi sirketler,
ozellestirilmis hizmet-
lere girerken, bir¢ogu
ulusétesi olarak caligan
yonetim danismanligi
sirketlerinden yardim
alirlar. Yonetim daris-
manhig: sirketleri, 6zel-
likle radikal politik ve
ekonomik déniisiimler
yasayan tilkelerde etki-
li olmaktadirlar.

Bu gibi iilkelerde da-
nugmanlik sirketlerine,
hiikiimetler ya da
Dtinya Bankasi, Ulus-
lararas1 Finans orgiitii
(IFC) ve Yeniden Yapi-
lanma ve Kalkinma
igcin Avrupa Bankas:
(EBRD) gibi ¢oktarafli
kurumlar tarafindan
genel olarak ekonomik
yeniden yapilanma ve
6zel olarak da 6zelles-
tirme politikalar1 konu-
sunda onerilerde bu-
lunmak ic¢in danigilir.
Bu sirketlerin ekono-
mik reform konusun-
daki regeteleri ulusal
kaygilardan bagimsiz-
dir, ve nerde olursa ol-
sun ayrudir. Kamu hiz-
metleri igin her yerde
bu tiir standart politi-
kalar 6nerilmesi bagka
yerlerde zaten benzer
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faaliyetler gostermekte
olan ulusétesiler sir-
ketler i¢in bu {ilkelere
daha kolay erisim sag-
lanmasi anlamuna gelir.

Ozellestirmeden fay-
da goren diger birim-

Tar Awallactivemnn nras
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ramlarmdaki mali one-

rilerde bulunma rolleri
ve kamu sektoril proje-
lerine giderek daha
fazla borg para verdik-
leri i¢in karlar siirekli
artan diinyanin en bii-
yiik bankalaridir.

2, ULUSLARARASI

TICARET

ANLASMALARI

Uluslararas: ticaret
anlagmalarinin giderek
yogunlasmasi ulusote-
si sirketlerin bir¢ok iil-
kede kamu hizmetleri
alanina girmesinin yo-
lunu kolaylastirmak-
tadar.

Diinya Ticaret Orgii-
ti (WTO), GATT
(Glimriik ve Ticaret
Genel Anlagmasi) al-
tinda devam gercekle-
sen uzun ticaret pazar-
liklarindan sonra tize-
rinde anlagmaya vari-
lan Uruguay Zirvesini
yerine getirmek {izere
1995 Ocak ayinda ise
basgladi. WTO'ya iiyelik

I&%  Sendikal Notlar

herkese acik degildir;
hikimetlerin ekono-
mik reformlari ve 6zel-
likle 6zellestirmeyi te-
mel bir politika haline
getirerek ekonomik li-
beralizme sadakatlari-

e rScknrranlar nrnvn"/ i
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Diinya Ticaret Orgii-
tli kamu sektorii de da-
hil olmak iizere tim
mal ve hizmetlerdeki
ticareti yonetir. Diinya
Ticaret Orgiitii'niin
Hikiimet Tedarik An-
lasmasi hiikiimet yet-
kesinin diizeyine bagh
olarak (merkezi, devlet
ya da belediye) belirli
bir degerin iizerindeki
tiim satn alma ve hiz-
metle soézlesmelerine
uygulanir. Ozel sektor-
de oldugu gibi mal ve
hizmetler treten ya-
banc1 sirketler ulusal
sirketlerden daha de-
zavantajli bir muame-
leyle karsilasmamali-
dir. Ornegin bir Alman
enerji dagitim sirketi
olan MEAG, Polonya
enerji pazarina girme
stratejisinin bir pargas:
olarak bolgesel bir giig
dagitimcis: olan Zak-
lad Energetuczny Jele-
nia Gora ile calismastir.

Bu, nakit zengini olan
sirketlerin yapabilecek-

leri ve bir¢ok yoksul
tilkenin kisa donemde
kars1 duramayacag bir
seydir. Hitkiimet Teda-
rik Anlagmasi en zen-
gin iilkeler tarafindan
glindeme getirilmigtir
Fiinkit ha

SRS

ulusotesi sirketleri bu
durumdan ilk ve en
¢ok faydalananlar ol-
mustur.

Diinya Ticaret Orgﬁ—
tii sosyal, ekonomik ve
gevresel politikalar
iizerindeki yerel dene-
timimin yok edilmesi
yolundaki tedirginlik
verici egilimin bir par-
casidir, ¢tinkiti ulusla-
rarast anlagsmalar ya-
banci "yatirimcilara"
karsi her tiirlti ayrimci-
ligin kaldirilmas: yo-
niinde giderek daha
sert bir baski yapmak-
tadirlar. 1998 Nisan
ayinda OECD, bolge-
sindeki yabanc yati-
rimcilarin 6niindeki
engelleri daha da azal-
tacak olan kiiresel bir
yatirim anlagmasi olan
MAI (Coktarafli Yati-
rim Anlasmasi) ile so-
nuglanacak miizakere-
leri gegcici olarak dur-
durdu. Sendikalar
MAI'nin hikimetin
kendi politika hedefle-

il olorin



rini ne dlgiide engelle-
yebilecegi konusunda
kaygilarim belirttiler.
Ozellestirme konusun-
da MAI, 1998'deki ilk
taslak hiikiimlere gore
asagidakileri yapabile-
cekiti:

-Kamu hizmetleri
tizerindeki siyasi de-
netimi zayiflatacak se-
kilde tiye hitkiimetle-
ri, yabanci sirketlerin
ozellestirmenin t{im
evrelerine girmelerine
izin vermesi i¢in zor-
lamak

-Hitkiimetlerin tam
bir 6zellestirmeye kar-
s1 tercih edebilecekle-
ri 6zel oran diizenle-
melerini yasaklayarak
boylece bazi kamu-
6zel ortakliklarr bi-
cimlerini kars: bir en-
gel olusturmak

~Yatirnm kavraminin
tanimini, kamu hiz-
metlerinin Ozel sirket-
lere verilmesinde
Onemli olan imtiyaz
ve lisanslar da dahil
olmak fizere "yasa ya
da sOylesmeyle tani-
nan imtiyazlar " sek-
linde genisletmelk.

Buna ragmen TUAC
(OECD'nin Sendikal
Danigma Komitesi) bu
itirazlarmn bityiik kis-

minin genel ve ulusal
muafiyetlerin kapsa-
manin genisletilmesi
yoluyla agilabilecegine
inanmaktadir. Hiikii-
metlerin en bastan bu
uygun muafiyetleri
saglamasi zorunludur,
cuinkt MAI bir kez is-
lemeye baglayinca geri
dondiiriillemez ve gi-
derek daha fazla ser-
bestlesme yontinde ge-
lisecektir. MAI goriis-
melerine ara verildigi
Nisan 1998'de hiikii-
metlerin yapmaya bas-
ladiklar: sey tam da
buydu. O kadar ki ser-
best ticaretgiler
MAT'nin tiim amacinin
gecersizlestirildiginden
yakinyorlardi.

Hiikiimetlerin ¢ogu-
nun kabul edecegi bir
MAT meini kabul edil-
digi takdirde, bunun
ulusotesi sirketlerin
hiikiimetler tizerindeki
glictiniin geniglemesi-
nin bir araci olacagi ve
boylece demokratik sii-
recleri zayiflatarak isci-
lerin kazanilmig hakla-
rin zedeleyecegi agik-
fir.

Asya Pasifik Ekono-
mik Isbirligi Anlagmasi
(APEC) gibi bolgesel
anlagmalar ulusdtesiler

icin yeni yollar agmak-
tadir. APEC altyapiyla
ilgili genel politikalar
ve elektrik dahil ener-
jiyle ilgili 6zel politika-
lar icerir. Bu politika-
larda, altyapirun ihti-
yaclarimi kargilamak
i¢in 6zel yatirimlan ko-
laylagtirmak; farkh
gruplar arasindaki fi-
yatlandirmada capraz
siibvansiyonu yoket-
mek; ve standartlast-
rilmis ve uyumlu kihn-
mig diizenleme bigim-
leri {iretmek 'tizerine
vurgu yapumaktadir.
Bunlar APEC bolgesin-
de 6zellegtirme yoniin-
deki baskilara katkida
bulunacak ve fiyatlama
ve diizenleme aracili-
giyla ozellestirmenin
nasil uygulanacag:
tizerinde onemli bir et-
kide bulunacaktir.

3. ISCILER
UZERINDEKI
OLASI ETKILERI
Ozellestirme ¢ogu
zaman isten atilma, ¢a-
higmanm yogunlagmas:
ve licret ve ¢alisma ko-
sullarinin bozulmasi
anlamuna gelir. Yine de
Ozel igverenin bir ulu-
sotesi girket oldugu
durumlarda sendikalar
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i¢in baz1 dezavantajla-
rin yanisira belirli fir-
satlar da sézkonusu
olabilir, ¢linkii uluséte-
siler kendilerine mak-
simum esneklik sagla-
yan yerleri ariyor olsa-
lar bile, ¢ikarlar1 aym
zamanda siyasi ve mali
istikrar, belirli sosyal
ve teknik yapiyla ilgili
belirli garantiler ve is-
guctniin belirli bir dii-
zeyde egitimli ve vasif-
I1 olmas1 gibi konularla
da ilgilidir. Bu da ba-
zen sendikalarm fay-
dalanacaklar: sekilde,
ekonomi ve toplumun
daha fazla 6zgiirliik ve
miizakerelere agilmasi
anlamina gelebilir.

Uluso6tesi sirketler
kamu hizmetlerinde
imalatta oldugundan
farkh davranirlar. Ciin-
kii genel olarak hiz-
metleri bagka bir iilke-
ye kaydirmakla tehdit
edemezler, bu hizmet-
ler o belirli yerde go-
rilmek zorundadir.
Bunun 6nemli bir istis-
nasi idari ve bilgi tek-
nolojisine dair hizmet-
lerin ve ozellikle veri
islemenin digariya ve-
rilmesidir.

Yine de kamu hizme-
ti veren ulusotesi sirket
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¢alisanlarinin ¢ogu igin
belirli temel pazarlik
kosullar: s6z konusu-
dur. Sendikalarin igve-
renin kim oldugunu ve
onun kiiresel ve ulusal
strateji ve pazarlik ko-
numunu bilmeleri zo-
runludur. Bu agidan
diger tilkelerdeki yan
sirketlerde tiyeleri olan
sendikalarla kurulacak
baglantilar faydal ola-
bilir ve ashinda ¢ok
onemlidir. Burada
uluslararas: sendikal
orgtlitlenmeler, uluso-
tesilerde ¢alisan iscileri
desteklemek acisindan
onemli bir rol oynaya-
bilirler. PSI (Public Ser-
vices International) 6n-
de gelen ulusétesi sir-
ketler ve diinya ¢apin-
da kamu hizmeti sek-
torlerinde go&zlenen
egilimler hakkinda bil-
ginin toplanmasi1 ve
analiz edilmesini aktif
olarak tesvik eder ve
mali olarak destekler.
PSI ulusotesi igverenler
hakkinda iiye sendika-
lar arasinda uluslarara-
st bilgi aligverisini ko-
laylastirir. Bu aligverig

hem diizenli ¢ikan ya-
yinlar hem de belirli
bir sirket hakkinda
"acil eylem" igin talep

edilen belirli bilgilerin
saglanmas: yoluyla
gerceklesir. PSI ayrica
sendikalarin yeni yasal
diizenleme ve hiiki-
metin ekonomik politi-
kalarini yorumlamalar:
ve kendi taktik ve stra-
tejilerini ve alternatifle-
rini gelistirebilmelerine
yardimar olacak bilgi-
leri de iiretir.

Uluslararas:

sendikal

ittifaklar: Avrupa

Is Konseyleri drnegi

Calisanlarin ortak ig
standartlarina sahip ol-
duklar1 ve bolgesel bir
sirket stratejisi iginde
calistiklar1 bolgelerde
sendikalar arasi1 koor-
dinasyon mantig1 ¢ok
daha 6ne cikar. Orne-
gin, Avrupa Birligi ya-
salar tiye iilkelerde en
az 1000 isci ¢alistiran
ve en azindan iki ayri
iilkede 150 caligani
olan sirketlerde Avru-
pa Isci Konseyleri
(EWC'ler) kurulmasin
zorunlu kilmaktadir.
Avrupa'da ozellestiril-
mis hizmetlerdeki ulu-
sotesi sirketlerin dahil
olma siireci giderek ge-
listigi icin, kamu sektd-
riindeki giderek daha



fazla sirket bu yasal
diizenlemenin kapsa-
mina girecektir.

Avrupa Is Konseyle-
ri, Avrupa Olgeginde
isverenler ile isci tem-
silcileri arasindaki bilgi
ve danisma igin kurul-
mustur. Avrupa Isci
Konseyleri'nin toplu
sOzlesme yetkileri ol-
mamakla birlikte, isve-
ren ve iggi temsilcileri-
nin potansiyel olarak
faydali sirket bilgileri-
ne erigmelerini saglar.
Isletme tarafindan sag-
lanan bilgilerin yanisi-
ra temsilciler asagidaki
bilgilere de erisebilir-
ler:

-Sirketin diger tilke-
lerdeki diger parcala-
rindaki sendikalarin
sagladig bilgiler.

~Avrupa Isci Kon-
seyleri tarafindan des-
teklenen bagimsiz
arastirmacilarin sagla-
dig1 analiz ve bilgiler.

Bu bilgiler sendika-
nin girket ve sektorle
ilgili perspektifinin ge-
lismesini saglayabilir
ve yerel isletme ile mii-
zakerelerde kendi elle-
rini gii¢lendirmelerine
yarayabilir. Dahas:
sendika temsilcileri
arasimnda yapilan séz-

lesmeler ¢ok degerli bir
bilgi aligverigi aginin
temelini olusturabilir.

Bir Avrupa Isci Kon-
seyi ya da onun aracili-
giyla kurulan bir sen-
dikal ag, ayrica diinya
capinda bir sirket kon-
seyinin de temelini
olusturabilir. Imalatta
diinya ¢apinda sirket
konseyleri {icret ve ¢a-
lisma kosullar ve 6zel-
likle saghk ve giivenlik
sorunlar1 konusunda
bilgi alisverisi sagla-
makta faydali bir arag
olmuslardir. Sonug ola-
rak, kamu hizmeti ¢ali-
sanlariin ayn uluso-
tesi igverene bagl ol-
dugu durumlarda is-
tihdam standartlarim
diinya capinda yiik-
seltmeye ¢aligmak yo-
niinde bir firsat yaratil-
s demekdtir.

Baz1 sendikalar, Is
Konseyleri tiyelerinin
ulusétesi igletmeleri ta-
rafindan igerilmeleri
tehlikesiden ya da is-
yerindeki sendikalar-
dan konseylere daha
fazla giic tasmarak bo-
linmiis bir sendikal
tiyelik olasilig1 yaratl-
masindan ve yeni ya-
pilarin gelismesinden
kaygr duymaktadirlar.

Sirketlere dair

uluslararas: ilkeler

Gegmis yillarda ulu-
sotesi sirketler Birleg-
mis Milletler ve ILO gi-
bi uluslararas: orgiitle-
rin baglayici olmasa bi-
le belirli davrans ku-
rallar1 formiile etme
gabalarina kars: genel
olarak kayitsiz kalmis-
lardir. Birlesmis Millet-
ler ve ILO'nun her ikisi
de ulusotesi girketlere
hukuki birlik ya da is-
verenler olarak bakar-
ken, ¢okuluslu girisim-
ler icin OECD Rehber
ilkeleri emekle ilgili
konular da dahil ol-
mak lizere davranisin
tiim énemli boyutlarin
kapsamaktadir. Bu ma-
kalenin yazildig sira-
larda MAI goriigmele-
rinin belirsizlige sii-
ritklenmis olmasi, ni-
hai metinde OECD hii-
kiimetlerinin bu ilkele-
rin yerine getirilmesini
tesvik etmek igin zo-
runlu ya da goniillii bir
taahhiidiin olup olma-
yacaginun hala belirsiz
olmas1 anlamina gelir.
Yine de bu ilkeler, en
azindan ulusal sendi-
kalarin, ulusotesi bir
isverenle ugrasmanin
karmasikhigiru anlam-
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lar1 i¢in faydal bir re-
ferans olabilir. Bu ag1-
dan, ilkeler OECD'nin
otesinde genel bir uy-
gulanabilirlik tasirlar.
Ozellikle emekle ilgi-
li bir madde koydur-
mak yoluyla bu ilkele-
rin formiilasyonuna
katkida bulunmus olan
TUAC, ulusétesi sir-
ketlerde rekabet avan-
taj1 elde edebilmek i¢gin
kazanilmig emek stan-
dartlarina uymaktan
ka¢ginma yolunda ra-
hatsizlik verici bir egi-
lim gormiistiir. Bu du-
rum, ulusoétesi sirketler
tarafindan alinan yeni
ozellestirilmis kamu
hizmetlerinde agikg¢a
ortaya ¢ikmaktadir.

4. ULUSOTESI

SIRKETLERIN

FINANSMANI

Finansa ayricalikl

erigim

Cogu zaman ulusote-
si endiistriyel ve ticari
kamu hizmeti ve kamu
hizmeti sirketlerinin
diger iilkelerdeki pro-
jelere yatinmda bulun-
mak yoluyla kendi ser-
mayelerini transfer et-
tikleri iddia edilir. An-
cak pratikte ulusotesi
sirketler;
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-Kendi hisse sahip-
lerinin parasinin ¢ok
az bir kismini riske
atarlar.

-Sermayelerinin bii-
yiik bir kismin ban-
kalardan ya da Diinya
Bankasi gibi kurumla-
rindan bor¢ alarak
olustururlar.

-Ulusétesi sirketler
tarafindan yaratilan
sermayenin maliyeti
cok yiliksektir, ¢linki
ulusdtesiler her za-
man hiikiimetlerinki
kadar iyi kredi notla-
ria sahip olmayabi-
lirler ve bu da kamu
hizmeti kullananlar
icin daha yiiksek fi-
yatlar anlamina gele-
bilir.

"Ozel" finansman de-
nen seyin maliyeti asa-
gidaki yollarla kamu
tarafindan yiiklenil-
mek zorunda kalinir:

-Daha yiiksek fiyat
diizeyleri, 6rnegin su
ya da enerjide oldugu
gibi.

-Daha Once ficretsiz
ya da diisiik Gicretli
olan bazi hizmetlerin
ficretli olmasi: Orne-
gin egitim ve saghk
bakimui.

-Daha yiiksek kamu
harcamas1 ve vergi:

Ornegin yollar.

-Sirketlere hiiki-
metler tarafindan veri-
len garantiler, Srnegin
maliyetine bakmadan
tirtinii satin almalk.

-Geligsmekte olan iil-
kelerdeki yabanci ya-
tirnmciiarin riskierini
azaltmak i¢in kurulan,
Diinya Bankas: bag-
lantili bir kurum olan
Cokuluslu Yatirim
Garantisi Orgiitii tara-
findan verilen kredi-
ler tizerindeki garanti-
ler.

Kamusal olarak fon-
lanan projelerin uluso-
tesi sirketlere faydalari
iki yonde olusur: Cok-
tarafli bor¢ veren ku-
rumlar, iyi kredi notla-
r1 nedeniyle bu projele-
re biliyiik sirketlerin
dahil olmasini tercih
ederler ve bor¢ veren-
lerin isin i¢inde olmasi
saglandigi zaman ulu-
sotesi sirketler kendi
bankalarindan ¢ok da-
ha kolay bor¢ alabilir-
ler.

Bankerler ile ihaleci-
ler arasindaki iligkile-
rin farkh boyutlan da
olabilir. Ornegin, IFC
Filipinler'deki Manila
su sisteminin 6zellesti-
rilmesine bakti§inda



fonun bir kismi Fransiz
hiikiimetinden gelmis
ve anlasma Fransiz da-
nismanlarin kullanil-
masini Ongormustiir.
Dolayisiyla Lyonnaise
des Eaux'nun da i¢inde
bulundugu bir konsor-
siyumun ihalelerden
birini kazanmasi siirp-
riz olmadi. (MWSS:
Anatomy of a Privati-
zation Deal, ANGOC,
1997).

Baska bir

alternatif var

Lider sirketler kendi
hisse sahiplerinin para-
larimi riske atmak iste-
medikleri i¢in forlarin
bityiik kisminin ¢okta-
rafli banka kurumlar:
tarafindan saglanmasi-
1 beklerler. Ancak bu-
nun béyle olmasi zo-
runlu degildir. Orne-
gin Orta Avrupa'daki
iki su girketi tarafindan
yapilan finans anlas-
malariyla karsilagtira-
lim. Bunlardan birisi
bolgede bir dizi ihale
almis olan bir ulusétesi
olan Lyonnaise des Ea-
ux, digeri ise Slovak-
ya'daki kamu sekto-
riinde su sirketi olan
Vodohospodarska
Vystavba (VV) dir.

Bir kamu sektori

bankasindan ulusétesi
sirketin aldig1 kredi:
EBRD Orta ve Dogu
Avrupa'mun gelismesi-
ne yardim eden bir Av-
rupa Birligi kamu ban-
kasidir. Bu bankanin
kamu hizmetleri igin
verdigi ilk krediler bu
tilkelerin yeni demok-
ratiklesen kurumlarina
degil, merkezleri Bati
Avrupa iilkelerinde
olan ulusétesi girketle-
re gitmektedir. Tem-
muz 1995'de EBRD be-
lediye hizmetleri ve
altyap: alanindaki ilk
ozel yatinnm kredisini
verdi ki bu Cek Cum-
huriyeti, Macaristan,
Polonya, Romanya ve
Slovakya'da "Fransiz
kamu hizmeti ve ileti-
sim grubunun 300 mil-
yon dolarlik yatirim
programint destekle-
mek i¢in Lyonnaise des
Eaux ile yapilan 90
milyon dolarlik kredi
olanagi" seklinde so-
mutlanmustir.

EBRD ayrica benzer
cok-projeli finans ola-
naklar: yaratmak igin
Alman, Ingiliz, Ameri-
kan ve Avusturyal
yardim gruplaryla go-
riigmeler yapmaktadir.
Cok-projeli demek bu

baglamda, bir sirketin
bir¢ok iilkede gercek-
lestirdigi faaliyetler an-
lamina gelir ve dolay-
siyla finanse edilen
sey, lilkeler degil bu
sirketin projeleridir.

EBRD'nin baskani
olan Mr. Jacques de
Larosiere, Orta ve Do-
gu Avrupa'daki yerel
yonetim ve gevre hiz-
metlerinin "verimsizli-
gi ve yatirimun diisiik-
ligi veri kabul edildi-
ginde" bu hizmetlerin
finans ve isletmesinde
ozel sektdriin dahil
edilmesinin "¢ok bii-
yik faydalar saglaya-
cagini” sdyleyerek bu
tiir kredileri haklilas-
tirmaya ¢alismustir.

Ancak finansmani
saglayan EBRD'nin
kendisidir ve uluséte-
silerin yerine kamu
sektorii projelerini fi-
nanse etmeyi tercih
edebilirlerdi.

Bu finansin maliyeti,
kredi faizlerini ve gir-
ketin karlarim karsila-
yacak sekilde bir su
parasit 6demek zorun-
da kalacak olan o bol-
gedeki insanlar tara-
findan tistlenilecektir.

Bu istisnai bir ornek
degildir. Bir yil sonra
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1996'da EBRD bir bas-
ka Fransiz sirketi olan
Generale de Chauffe
(Generale des Eaux'un
bir yan sirketi) bir ger-
¢eve anlagsma imzaladi.
Bu anlagma sirketin Es-
co enerii hizmetleri sir-
ketlerini tiim diger Or-
ta ve Dogu Avrupa'ya
genigletmesine vyar-
dima olmak igin dort
yil siireyle toplam 50
milyon dolar kredi ve-
rilmesini éngoriiyordu.
(Agence Europa,
15.11.96).

Ornegin Brezilya'da
Inter-Amerikan Kal-
kinma Bankas1 (IADB)
baskani olan Enrique
Iglesias Latin Amerika
hakkinda "TADB kredi-
lerinin % 25 kadar1 za-
ten hiikiimetler bypass
edilerek dogrudan 6zel
sektore verilmektedir
ve Banka, devlet ga-
rantisi aramaksizin sir-
ketlerle daha biiyiik bir
biitiinlesme arayis:
icinde olacaktir... Yol-
lar, su, ve enerji ozel
sektoriin bankanin da-
ha yiiksek oranda isin
icine dahil edilmesi
icin hedef olarak gor-
diigii t¢ sektorii olus-
turmustur" demistir.
(Reuters Latin Ameri-
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ka, 21.8.95).
Finansmani piyasada
arayan kamu sektorii
sirketi: Slovakya'nin
kendi su sirketi olan
Vodohospodarska
Vystavba (VV)
EBRD'den hicbir kredi
kullanmarrst. 1995 yi-
Iinda bes yil stireyle
125 milyon dolarlik ha-
zine garantili banka
sendikasyon kredisi al-
di1. Faiz orani ise batili
hiikiimetler i¢in olan-
dan ve hatta belki de
Lyonnaise des Eaux gi-
bi ulusoétesiler igin
olandan biraz daha
yliksekti. (Financial Ti-
mes, 23.8.95). ancak yi-
ne de bu oran, gecmis-
te olandan daha diisiik
ve sabit bir orandi. Cek
elektrik sirketi CEZ de
dahil olmak iizere, di-
ger Cek ya da Slovak
birimler de benzer kre-
diler aldilar. Bu sirket-
ler borg vermeye istekli
olan bankalardan olu-
san bir bor¢ verenler
piyasasindan faydalan-
maktadirlar.
EBRD'nin Lyonnai-
se'ye verdigi krediler-
de oldugu gibi burada
da faizin yiikii su fatu-
ralar1 yoluyla Slovakya
halki tarafindan karsi-

lanacaktir. Ancak bu
maliyet iginde bir ulu-
sOtesi sirketin kar marjt
olmayacaktir, c¢iinkit
oran sabit ve dngoriile-
bilirdir ve VV tarafin-
dan yapailan karlar Slo-
vakva'da kalacakfir.
Uluslararas: kamu
sektorii finansmani
diinyast oldukga kii-
ciiktiir. EBRD'nin ilk
anlagmasini Lyonnaise
des Eaux ile yapmaya
karar vermesinin ar-
dindan, EBRD'nin bas-
kan yardimcis1 vekili
Lyonnaise des Ea-
ux'nun uluslararasi
proje finansmani yone-
ticisi oldu. Baudon Do-
gu Avrupa, Orta Dogu
ve Kuzey Afrika bdolii-
miiniin basi olarak ga-
listigr Diinya Bankasin-
dan nisan 1991'de ayr1-
larak EBRD'ye katildi.
Aslinda 6zellestirme
ve uluslararas1 danis-
manhgin tarihi, bir
oneri gelistirme isine
bir sekilde dahil olan
ve sonra ilging bir tesa-
diif eseri danigmanlik
ihalesi, banka ihalesi
ya da teslim ihalesini
kazanan girkette ¢alis-
maya baglayan insanla-
rin etik olarak siipheli
oykiileri ile karigmustir.



Nasil bir finansal

fayda?

Finansmanin uluso-
tesi sirketler yoluyla
yapilmasinin yerel hal-
ka ne tiir bir mali fay-
da saghyor oldugu hig
de agik degildir. Bue-
nos Aires'deki Aguas
Argentinas Orneginde
Ozellestirmeyi takip
eden ilk i¢ ay iginde
7500 kadar calisanin
yarisi kadart isten ¢ika-
rilmustir. Bunun sirkete
maliyeti 50 milyon do-
larlik bir isten ayrilma
tazminati 6demesidir.
Ancak igsiz kalan 3830
kisinin igsizlik ve artan
saghk yardimlarinin
topluma yiikledigi
uzun dénemli maliyet
burada hesaba katil-
mamustir.

Bu tiir girketler, halk-
tan kullanum {icreti ya
da vergi olarak (faiz ve
kar) bu maliyetleri
odemelerini bekler ve
bunlar1 muhtemelen
ana sirkete ihra¢ eder-
ler. Eger kamu sektorii
icin de esit dl¢iide fi-
nansman bulunabilir-
se, 6zel sektOr secenegi
tegvik edilmeden Once
bunun denenmesinde
toplum adina agik bir
fayda vardir. Ulusoétesi

sirketler biraz hakli se-
beplerle, uluslar aras
bor¢ veren Orgiitlerden
kendilerinin daha ko-
lay kredi bulabilecekle-
rini One siirerler. An-
cak hiiklimetler, kiigiik
ya da gelismekte olan-
lar dahi, rekabetci
oranlarda borclanabilir
ve kamu hizmetini stir-
diirebilirler.

Ulusdtesi sirketlerin
karlari ve
diizenlemeye
yonelik tehditler:
Enerji Anlasmast
ornegi
Avrupa enerjl sana-
yisi gibi son derece
karmasik ve hizl degi-
sen bir alani diizenle-
mek yoniindeki her gi-
rigim kamu yararin
gozetmelidir. Ilk bakis-
ta, Avrupa Enerji An-
lagsmasi temel enerji
kaynaklarinda dogu-
bati ticareti ve enerji
sektoriinde yatinm ve
teknoloji transferi igin
bir ¢erceve saglar gibi
goriinmektedir. Ancak,
bu anlasma aym za-
manda enerji sektOriin-
de sermayenin serbest
akisina imkan veren
uluslararas: bir anlas-
madir.

Ulusotesi sirketler
yabanca yatirimlardan
yapilan karlar1 bagka
yerlerindeki yatirim-
larda kullanilmak iize-
re kendi iilkelerine geri
ginderebilirler.

Avrupa Enerji Anlag-
masi, ulusdtesilerin
kendi yabana yan sir-
ketlerinin mali islemle-
rini kendi genel grup
hesaplarina almalarina
izin verdigi igin kamu
hizmetlerinin diizen-
lenmesini tehdit et-
mektedir. Bu islemle-
rin ayr1 olarak gosteril-
mesi gerekmemekte-
dir. Bu da ulusal 6lgek-
te, kamu hizmetini dii-
zenleyen yetkenin, gir-
ketin mali faaliyetlerini
incelemek i¢in hicbir
temele sahip olmamasi
anlamina gelecektir.

Diizenleyici, yatirim
ve kar diizeyleri ile ka-
mu hizmeti altyap: ve
hizmet sisteminin de-
vami ve gelistirilmesi
i¢in, ve ayrica miigteri-
lere en azindan yeterli
bir hizmet sunmay1 ga-
ranti etmek icin {izerin-
de anlagsmaya varilan
kriterler arasinda bir
iliski kuramaz. Avrupa
Enerji Anlagmasi ulu-
sotesi sirketler icin bir
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gizlenme/saklanma
anlagmasidir.

Ulusotesi sirketler

ve politika

Ticari gii¢ ulusétesi
sirketlerin hiikiimet
politikalarim etkileme-
lerine imkan saglaya-
rak onlara siyasi giig
kazandirir. Ulusotesi
sirketler 6zellestirme-
nin temel bir 6zellik
olarak 6ne ¢iktig1 dere-
giilasyon ve liberalles-
me politikalarini des-
teklemek i¢in formel
ve informel olarak giic-
lii kampanyalar agma-
ya devam etmektedir-
ler. Kendi iilkelerinin
hiikiimetleriyle olan
yakin iligkileri de aym
zamanda diger ve ba-
zen daha zayif hiiki-
metlerdeki karar ver-
me yetkisine sahip
olan giiclere erisim ola-
nagi saglar.

Sonug olarak, ulusé-
tesi sirketler hem kendi
tilkelerinde ve disar-
daki 6zellestirme poli-
tikalar1 iizerinde etkili
olur, hem de bunlar-
dan fayda saglarlar.
Ulusétesi sirketlerin ti-
cari ¢ikarlari, neden
bitylik kamu sektorii
ihalelerinin genellikle
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gelismis piyasa ekono-
milerinde iislenmis bii-
yiik ulusétesi sirketler
tarafindan kazanildigi-
n1 agtklayan niifuz zin-
cirleri yoluyla saglan-
mus olur.

Bu niifuz zincirlerini
sOyle siralayabiliriz.

Ilk olarak,

-Biiyiik wulusodtesi
sirketlerin kendi hii-
kiimetleriyle giicli
baglantilar: vardir ve
bazi durumlarda kis-
men ya da tamamen
devlet miilkiyetinde-
dirler.

-Ulusotesi sirketle-
rin kendi ulusal eko-
nomilerine onemli bir
katlkada bulunduklar:
diisiiniiliir, dolayisiy-
la hiikiimetler onlarin
gelismesi ve daha kar-
1 olmasi i¢in ellerin-
den geleni yaparlar.

-Ister 6zel ister ka-
musal olsun, ulusotesi
sirketlerin diger tilke-
lerdeki faaliyetleri ¢o-
gu zaman, asil tilke-
nin dis politikasinin
faydali bir uzantisi
olarak goriiliir.

-Ulusdtesi sirketler
kendi hiikiimetlerinin
onceki sOémirgeler
tizerinde hala sahip
oldugu etkiden fayda-

lanabilirler; Fransa
bunun en carpici rne-
gidir.

-Resmi kalkinma
yardim politikalari,
ozellestirmeyi li¢lincii
diinya tilkelerine borg
va da hibe vermenin
bir kriteri olarak kul-
lanabilirler ve daha
dogrudan bu politika-
lar, kaynaklarn kendi
tilkelerinde tislenmis
sirketlere kaydirma-
nin bir araci olarak
kullanilabilir ki buna
genellikle "baglanmis
yardim" (tied aid) den-
mektedir.

Ikinci olarak,

-En gelismis piyasa
ekonomilerinin hiikii-
metleri, Diinya Banka-
s1i, EBRD ve bolgesel
kalkinma bankalar:
gibi coktarafli mali
kurumlarin ekonomik
politikalarin: belirler-
ler.

-Bu coktarafli ku-
rumlar 6zellestirme ve
dogrudan yabanc ya-
tirmmin merkezinde
durdugu ekonomik
politikalar gelismek-
te olan iilkeler ve Orta
ve Dogu Avrupa'nin
zayif ekonomilerine
dayatmakla sorumlu-
durlar.



Dahas:, biiyiik uluss-
tesi sirketler kendi leh-
lerine olacak gekilde
ihaleler diizenlemekte
oldukca deneyimlidir-
ler. Bu deneyim aga@-
daki durumlarda c¢ok
gliclii bir faktor olarak
One ¢ikar:

-Idarecilerin bityiik
ol¢ekli projelerde
boylesine becerikli
aktdrlerle ugragmaya
alisik olmadigr du-
rumlar,

-Idarecilerin &neri-
len bir ihale ya da pro-
jenin uvzun dénemli
etkilerini degerlendi-
recek teknik uzmanlik
diizeyine sahip olma-
d1g1 durumlar,

-Egemen i¢ ve dig si-
yasi gii¢lerin, ekono-
mik gelismenin temeli
olarak go6rdiikleri
ozellestirmenin arka-
sinda durduklar du-
rumlar.

Kalkinma yardimi
yeni ya da reformdan
gegirilmis kamu sekts-
rii yapilarini etkile-
mekte ¢ok giiclii bir
aractir. Ornegim, ABD
hiikiimeti Polonya ve
Slovakya'da yerel yo-
netimlerin gelismesine
miidahil olmustur.
1996' da Polonya'da

yerel yonetimin 2000
yilina kadar gelismesi
icin 45 milyon dolarlik
bir anlagma imzalandi.

Bunun temel amaci
bes temel alanda fi-
nans, teknik ve yasal
altyapiyla ilgili bilgileri
toplamakiir. Bu alan-
lar: egitim, saglik baki-
mi1, refah, kiiltiir ve
ulagimdir (BBC,
6.6.96). Ayni yil ABD
hiikiimeti Slovakya,
Bratislava'da yerel yo-
netime destek saglaya-
cak bir merkez ach
(BBC, 15.2.96).

Yozlasma

Yozlagsma ya da etik
olmayan pratikler hi-
kiimet ihaleleri ve
ozellestirme ile elele-
dirler. Bir¢ok iilkede
kamu hizmetinin tiim
alanlarinda yasal ve
ahlaki kurullarin ihlal
edildigine iliskin veri-
len raporlar ¢ok siklas-
maya baslamigtir. Bo-
yutlar1 ve ekonomik
glicleri nedeniyle bii-
yik ulusotesi sirketler
Ozellegtirme politikala-
rini kendi avantajlarina
gore yonlendirmek ve
mevcut iktidar odakla-
riyla birlikte entrika
diizenleme becerisine

sahiptirler.

Yozlasma belirli bir
tilke ya da iilke grupla-
rinin tekelinde degil-
dir. En uzun &zellestir-
me slirecine sahip olan
iilkeler, giderek genig-
leyen bir ihale ve satig
ortaminda biiyiik 61-
¢ekli yozlagsma Ornek-
lerine sahne olmuslar
ve ihalecilerin yoz pra-
tikleri hitkiimet ve ka-
mu otoritelerinin tiim
diizeylerinde agiga ¢ik-
migtir. Fransa, Ingiltere
ve ABD gibi biiyiik ge-
lismis ekonomiler iha-
lecilerle benzer sorun-
lar yasamuslardr.

.Ozellestirme artik,
yapisal uyum prog-
ramlar uygulayan ge-
lismekte olan iilkeler,
gegis siirecini yagayan
Orta ve Dogu Avrupa
tilkeleri ve ekonomik
gelismede piyasa yone-
limli bir yaklagim be-
nimseyen yeni sanayi-
legen iilkelerde uygu-
lanan ekonomi politi-
kalarinin temel daya-
nagini olugturmakta-
dir. Genellikle gii¢li
bir piyasa ekonomisine
sahip tilkede konuslan-
mus olan ulusétesi sir-
ketler bu politikalar-
dan faydalanmak igin
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ozel bir konuma sahip-
tirler. Zayif yasal ve
denetim sistemlerine
sahip olan tilkelerdeki
yozlagmanin boyutlari-
na iliskin kaygilar
OECD gibi kurumlarim
b konnda daha etkin
olmasina ve yozlasma
ve riisvetle miicadele
etmek icin uluslararasi
mekanizmalar geligtir-
melerine neden olmus-
tur.

Yozlasma kamu hiz-
metleri i¢in ¢ok ciddi
bir sorundur. Oncelik-
le, yozlasma verilen
hizmetin ¢ok daha pa-
hali olmasina neden
olur.Ikinci olarak, de-
mokratik rasyonel ka-
rar alma siireglerini sa-
katlar.

Yozlasmayla baga
cikmak igin giiglii on-
lemler gerekir.

Yozlasma zorunlu
olarak karteller ve fiyat
sabitleme halkalar: ile
iligkili olmadig: igin,
rekabet politikalan yo-
luyla denetim altina
alinamaz.

Yozlagmay1 polisiye
onlemlerle oOnlemek
son derece zor ve pa-
halidir.

Buna ragmen ihaleci-
lerin yoz pratiklerini
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engellemeye yarayan
tic basit ve etkin on-
lem vardir.

-Birincisi, ihalelerde
daima kamu sektoriin-
den bir tilke-i¢i teklif
olmasini saglamaktir.
Thalenin malivetine
dair bagimsiz bir tah-
min yaptirmali ve en
az bir tane tlke-igi
teklif hazirlanmalidar.
Her teklifin bagimsiz
denetgiler ya da hesap
degerlendirmesine ta-
bi tutulmas: standart
bir zorunluluk olmali-
dir.

-Ikincisi, profesyo-
nel ahlaka aykiri dav-
ranmis ya da sug isle-
mis ihalecileri disla-
mak i¢in bagvurulabi-
lecek herhangi bir ya-
sal yetki (6rnegin Ka-
mu Hizmeti [haleleri
i¢in Avrupa Yonergesi
gibi) olup olmadiZini
bulmaktr.

-Ugiincii yol ise iha-
le sartnamesine, gir-
ketleri, ILO'nun is
standartlar1 dahil ol-
mak tizere uluslarara-
s1 diizeyde kabul gor-
miig olan davranis ku-
rallarini uygulamaya
zorlayan bir hitkiim
koymaktir. Bu, idare
yetkililerin bu kural-

larain ihlali halinde
ihaleciyi mahkemeye
vermesini mimkiin
kilacaktur.

Tiim bu ¢abalara rag-
men yozlasma iddiala-
r1, bityiik ulusotesi gir-
ketlerin giderek daha
fazla kamu sektori
ihalesini kazanma be-
cerilerini pek de sekte-
ye ugratmanustir.

Avrupa'nin en bi-
yiiklerinden olan Sie-
mens, diinya ¢apinda
bir¢ok skandallara ka-
rismig olmakla birlikte
hala biiyiik ihaleler ka-
zanmaya devam et-
mektedir.

Buna ragmen, sendi-
kalarin yozlagmaya
karst miicadelede inisi-
yatif almalar1 zorunlu-
dur. Isverenin bir ulu-
sotesi sirket oldugu
durumlarda uluslar
arast sendikal isbirligi
temel bir baslangig
noktasidir.

6. NE YAPILABILIR?

Ozellestirmede ulu-
sotesi sirketlerin bu-
lundugu durumlarda
sendikalar arasinda
uluslararas: diizeyde
birlikte calisma firsat-
lar1 agagidaki yollarla
yaratilabilir:



-Uluslararas: bilgi

alisverisi

Belirli bir iilkede bir
sendikanin bir ulusotte-
si sirketin finansal du-
rumu ve faaliyetleri
hakkinda sahip oldugu
bilgi bir bagka yerdeki
sendika tarafindan is
ve hizmetleri kurtar-
mak i¢in kullanilabilir.
Sendikalar asagidaki
tiirden bilgileri isteye-
bilmeli ya da baska
yollarla elde edebilme-
lidirler.

-Sirketin finansma-
ni, yapisi, yatirmmlari,
yonetim kurulu ve
capraz miilkiyeti,

-Sirketin politik par-
tiler, devlet ya da dev-
lete bagli orgiitlerle
olan baglantilar,

-Sirketin faaliyetle-
rinin timi, mevcut
politikalar1 ve oneri-
len pazar ve genisle-
me stratejileri,

-Sirketin bolgesel ve
diinya piyasalarindaki
konumu.

Sirket yapismun ken-
disi cogu zaman ulus-
lararasi sendikal isbir-
liginin temelini olugtu-
rur. Farkli {ilkelerde
calisan aymi boliime
dahil yan sirketlerin
calisanlari, (6rnegin

atik yonetimi bolimii
gibi) bilgiyi paylasabi-
lir ve isleri ve hizmet-
leri kurtarnp, gelistire-
bilirler.

Uluslararas: diizey-
de, sendikalar bilgi ve
destek i¢in diger sendi-
kal orgilitlenmelere
yaslanabilirler. Orne-
gin belirli sirketlere
iliskin olarak PSI, bol-
gesel sendikal komite-
ler ve baglasik sendi-
kalardan bilgi talebin-
de bulunabilirler. Bazi
sendikalar Avrupa s
Konseyleri ve az sayi-
daki Diinya $Sirket
Konseyleri gibi ulusla-
rarast damismanlik bi-
rimlerinde temsil edil-
mektedirler. Bunlar
bilgi aligverisi, ortak
eylem ve ulusoétesi s0z-
lesme stratejileri igin
faydali forumlardir.
Eger ortada bdyle bir
birim yoksa, sendikalar
kendi haklarimi &Zren-
meli ve bdyle bir yapi-
y1 olugturmak icin elle-
rinden geleni yapmali-
dirlar.

Sendika ve hiikiimet-
lerin Ozellegtirmeye
karg: alternatifler iiret-
tikleri ve yerel ve bol-
gesel kontrolii ellerin-
de tuttuklari durum-

larda, bilginin paylagil-
mas1 gerekir. Bu inisi-
yatiflerin bilgisi diger-
lerinin de kendi strate-
jilerini gelistirmelerine
yardimecr olabilir. Her
durumda, basarisizlik
ornekleri de ulusétesi
bir isverenle nasil basa
¢ikilacagr konusunda
en az basar: ornekleri
kadar degerli olabilir.

-Sendikal konulari

uluslararasi

diizeyde ele almak

Manila Su olayinda,
sendikanin ozellegtir-
meyle ilgili asil kaygisi,
ihaleleri kazanan ve
her ikisi de ulusotesi
sirketleri igeren iki
konsorsiyumun da
Ozellegtirmeden sonra
MWSS'den transfer
edilen iscilerin istih-
dam giivenliklerinin
saglanmasit yoniindeki
taahhiitleri yerine ge-
tirmemeleri oldu. Bu
sorunlar Avrupa'da
Fransiz sirketleri konu-
sunda Ingiltere'de PSI
ve onla baglantili sen-
dikalar tarafindan dog-
rudan ele alinmistr.

-Ulusdtesi sirketler

ile basa ¢ikmak:

ozel sektorden

dersler

Ozel sektdrde baz
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bliyiik ulusotesi sirket-
ler isci haklari, kadin
haklari, insan haklar:
ve gevre koruma gibi
konularda yiiriitiilen
uluslararasr ¢apta bir-
lesik kampanyalara
maruz kaldilar: Levi-
Strauss, Coca Cola ve
Control Data, uluslara-
rasi eylemin bazi iyi-
lestirmelerin yapilma-
sina yol agtigi ornek-
lerdir.

Kamu hizmetlerinde
calisanlarin temel so-
runlarinin ¢ogu ozel
sektordekilerle ayni ol-
masina ragmen, kamu
hizmetleri i¢in acilan
kampanyalar 6zel sek-
tordekiyle aym sekilde
uluslararas1 destege
dayanamaz. Uluslara-
rast birlesik kampan-
yalar ¢ogu zaman disa-
ridaki tiiketicilerin
boykot eylemi gibi bir
tiir misilleme eylemi
yapmalar:1 iizerine
odaklanmistir. Bu tiir
taktikler 6rnegin so-
miiriilen hastane ¢ali-
sanlar1 6rnegine basit-
¢e uygulanamaz. Yine
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de ozellestirme yoluyla

ozel sektore gegen isgi-

ler bu kampanyalar-

dan edinilen biiyiik de-

neyimden ¢ok sey 6g-

renebilirler.
~Tiketicilerle olan
baglant:

Kamu hizmetinde ca-
lisanlar ile tiiketiciler
arasinda baglant 6zel-
likle hizmetin kalitesi
ve bilgiye erisim gibi
temel konularda etkin
bir koalisyonun temeli-
ni olusturabilir. Kamu
hizmetlerinin tiiketicisi
olarak iscilerin de hiz-
metlerin iyi olmasinda
ve kamu finansman ve
kullanim {icretlerinin
hesabinin verilmesinde
¢ikarlar: vardir ve bu-
nun saglanmas: igin
gerekli bilgilere ulas-
ma haklar vardir.

ABD'de tiiketicilerin
"kamu hizmet sirketi-
nin ya da diizenleyici-
nin elindeki tiim mali-
yet ve hizmet belgele-
rini incelemelk haklki"
vardir. (Secrecy, De-
mocracy and Regulati-
on, G. Palast, Consu-

mer Policy Review,
Temmuz, 1996). Diger
iilkelerdeki Amerikan
endiistriyel ve ticari
kamu hizmeti ve hiz-
met sirketlerinin cali-
sanlar1 ve bu hizmetle-
rin tiiketicileri de aym
hakka sahip olmalidir.

Ayrica sendikaci ola-
rak islerini korumak ve
calisma kosullarim ge-

listirmek igin bilgiye
erisme haklan da var-
dir.

(Not: Bu yazi PSI'min
(Public Services Interna-
tional-Uluslararas1 Kamu
Calisanlar1 Sendikalar
Federasyonu) kamu sek-
torii sorunlariyla ilgili
giincel tartismalar konu-
lu Brifing Notlar dizisi-
nin bir parcas: olarak dii-
zenlenmistir. PSI, kamu
sektorunde orgiitlii olan
sendikalarin uluslararas:
federasyonudur ve ara-
larinda Tiirkiye'nin de
bulundugu yaklasik 20
milyon isciyi temsil eden
hemen her tilkeden sen-
dikalar tiyedir.)
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