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1970’11 yillarda azalan kar oranlar1 biciminde ortaya ¢ikan krize karsi devletlerin tepkisi,
kamu maliyesi politikalarini degistirme bigiminde olmustur. Kamu harcamalar1 kapsaminda
cesitli siibvansiyonlarla karlar desteklenmistir. Boylece devlet gelirleri azalirken harcamalari
cogalmis, once kamu agiklari, daha sonra borglar1 artmis, devletlerin ekonomiye miidahaleleri
sonugsuz kalmis ve kriz giderek derinlesmistir.

Gelismis tiilkeler de dahil ¢ok sayidaki iilkede ortaya ¢ikan kriz, yeni onlemler alimmasini
gerektirmistir. Devletin kiiciiltiillmesi operasyonu, kapitalizmin yeniden yapilandirilmasinin
vazgecilmez bir unsurunu olusturmustur.

Ozellestirme, ulusal ve uluslar arasi diizeyde sermaye birikimi siirecindeki tikanmalari
asabilmek ve kapitalist sistemin yeniden iiretilmesi i¢in bir ara¢ ve ¢ikis yolu olarak
gOrilmiistiir.

Ozellestirme genis anlamda, devletin ekonomik girisimciliginin oldugu kadar, tiim hizmet
iretimi ve birimlerini de kapsayacak bi¢cimde, kamu miilkiyetinin ve/veya yoOnetiminin
kismen ya da tiimiiyle 6zel miilkiyete devredilmesi olarak tanimlanabilir. Dar anlamda ise
devletin tekelindeki KITlerin miilkiyetinin 6zel kesime devredilmesidir.

Geligmis tilkeler icin kamu finansman acgiklarini1 azaltmanin, ekonomik etkinligi ve rekabeti
artirmanin araglarindan birisi; gelismekte olan iilkeler i¢in ise biiyiimeyi hizlandirmanin,
kamudaki yapisal dengesizlikleri ve finansman acgiklarim1 azaltmanin aract olarak
sunulmustur. Ayrica zamanla DB gibi uluslararasi finans kuruluslarinca dayatilan bir arag
haline gelmistir.

Ozellestirme Yontemleri:Halka Arz,Blok Satis, Halka Arz Kaydiyla Blok Satis(Gecikmeli
Halka Arz), Kiralama (leasing), Yap-Islet-Devret(BOT), Isletme Hakki Devri, Kapasite
Artirimma Y onelik Ortaklik(J/V)

1. DUNYADA OZELLESTIRME UYGULAMALARI

Mal ve hizmet iiretiminde kamu paymin az oldugu ABD’de, Reagan’in iktisadi
politikalarmin temel unsurlardan birisi 6zellestirme olmus ve ingiltere’de Theatcher, bu
politikalarm sadik bir izleyicisi olmustur. ABD’de, ¢op toplama kent i¢i ulagim, sokak bakimi
ambulans hizmeti gibi yerel yonetim hizmetlerinde 6zellestirmeler gerceklestirilmistir.

Ozellestirme uygulamalarinin en yaygm oldugu Ingiltere’de, 6zellestirme sonucunda

ortaya ¢ikan durum profesor Yarrow tarafindan incelenmistir. Bu arastirmaya gore;

- Ozellestirilen tiim kamu kuruluslarinda verimliligin, karhiligin arttig1 goriilmemistir.

- Ogzellestirme daha ¢ok, kamu sektdrii borglanma gereksinimini azaltmaya yardimci
olmustur.

- Telefon, gaz ve hava meydanlarmin 0Ozellestirilmesiyle birlikte getirilen
diizenlemelerin yetersiz oldugu, tekelci yapilarin rekabete agilmasi ve tekelci fiyatlarin
kontroliine yonelik 6nlemlerin alimamadigi,

- Halka arz yontemlerinde giderlerin daha ¢ok oldugu,

- Miilkiyetin tabana yayilmasi konusunda hisse sahipliliginin giderek azaldigi, el
degistirme oraninin yiiksek oldugu,

- Ogzellestirilen kuruluslarda cok diisiikk degerlendirmeler ile hazinenin ve kamunun
zarara ugratildigi,isttihdamda % 50’lerin {lizerinde daralmalar goriildiigi elestirilen
konular arasindadir.



Almanya’da, birlesme Oncesi Bati Almanya’da bazi 6zellestirme programlar1 uygulamaya
konulmus ancak bu, Onemli bir oran olmamistir. Ozellestirmeler daha c¢ok Dogu
Almanya’daki kamu kuruluslarmin monopolcii yapilarinin pargalanmasi bigiminde olmustur.
1990-1992 doneminde 11.6 milyar dolar tutarinda 6zellestirmeden kaynak saglanirken, 41.2
milyar dolar harcama yapilmistir. Fransa’da, oncelik daha once kamulastirilan kuruluslara
verilmistir. Ozellestirmede bir kisinin birden fazla pay senedi alamayacagi, yabancilara devrin
% 20 ile smirlandirilmasi, 6zellestirilen kuruluslarda kamu payinm bulundurulmas: kosullar1
getirilmistir. Rusya ve Eski Dogu Bloku iilkelerindeki 6zellestirmelerde kullanilan ana
yontem, diisiik degerde ya da bedava kupon dagitimi olmustur. Daha sonra halkin elindeki
hisseleri ¢ok ucuz fiyatla satmas1 sonucunda kontrol, biiyiik fon ve bankalarin eline gegmistir.

2. TURKIYE’DE OZELLESTIRME UYGULAMALARI

Tirkiye’de 6zellestirme uygulamalarmin belirli bir plan dahilinde yapilmasi1 amaciyla 1985
yilinda DPT gorevlendirilmistir.

Bu amacla agilan uluslar arasi ihale sonucunda Morgan Guaranty Trust Company Of New
York Firmasi , Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, Smai Yatirim ve Kredi Bankasi, Yatirim
Finansman A.S. ve Price Waterhouse/Muhasebe A.S. ile birlikte Ozellestirme ana plani
hazirlanmstir.

S6z konusu planda 32 KIT, ekonomik yasayabilirlik ve yatirim gereksinimleri dikkate
almarak ozellestirme Onceliklerine gore siniflandirilmis ve 3 ana kategori ile 8 alt kategori
belirlenmistir.

Master planda ayrica 6zellestirme uygulamalar1 ¢ercevesinde, mali sektoriin genisletilmesi,
ekonomideki rekabeti Onleyici kisitlamalarin kaldirilmasi, kamu miilkiyetinde kalacak ya da
kisa siirede &zellestirilmesi miimkiin olmayan KIT’lerin bir reform programi icende yeniden
yapilandirilmasini igeren ilkeler yer almasina karsin, uygulamalarda 6zellestirme, biitgeye
gelir saglamak ve bor¢ 6demeleri icin ara¢ olarak kullanilmistir. Zamanla dogrudan 6zel
kesime kaynak aktarma araci haline gelmistir.

- 1985 yilindan itibaren 243 kurulustaki kamu hissesi 22 yarim kalmis tesis, 5 taginmaz
ve 4 elektrik santrali, 6 otoyol, 2 bogaz kopriisii, 47 enerji iiretim tesisi ve dagitim
tesisi ile 1 hizmet birimi 6zellestirme kapsamina alinmastir.

- Daha sonra 23 kurulustaki kamu payi ile 4 elektrik santrali ve 4 tasinmaz kapsamdan
cikarilmastir.

1985-2008 doneminde 190 kurulusta hisse senedi veya varlik satigi/devir iglemi yapilmastir.
Bunlardan 187 kurulusta hi¢ kamu pay1r kalmamistir. 13 kurulusta ise halen kamu pay1
bulunmaktadir.

Ayni donemde % 60’1 Blok Satis, % 17°si Halka Arz, % 16’s1 Tesis ve Varlik Satisi, % 4"
IMKB’de Satis ve % 2'si Bedelli Devir yontemiyle olmak tizere toplam 30,1 milyar dolar
tutarmda ozellestirme islemi gergeklestirilmistir.



1986 — 2008 DON iISLEMLERI
Ozellestirme Yéntemi 1985-2006 2007 2008 Toplam Pay
(milyon $) | (milyon$) | (milyon $) | (milyon $) (%)
Blok Satig 18.158 0 0 18.158 60,3
Tesis/Varlk Satisi 2.524 2.296 0,4 4.821 16,0
Halka Arz 3.342 1.839 0 5.181 17,2
IMKB'de Satig 1.261 0 0 1.261 4,2
'Yarim Kalmis Tesis Satisi 4 0 0 4 0,0
Bedelli Devirler 492 124 85 701 2,3
TOPLAM 25.782 4.259 86 30.126 100,0
Kaynak: OiB

1985-2004 (31 Aralik)” doneminde 6zellestirme kapsamindaki kuruluslardan 8,6 milyar dolar

dogrudan devir islemlerinden, 2,3 milyar dolar temettii gelirlerinden, 3,4 milyar diger
kaynaklardan olmak iizere toplam 14,3 milyar dolar tutarinda kaynak girisi olmus ve OIB,
bunun 13,9 milyar dolarlik kismimi kullanmistir.

Bu miktarm % 44"% kapsamdaki kuruluslara, % 26's1 hazineye, % 28’i OiB’nin borg
odemelerine, % 2'si damismanlik, reklam, tanitim, idari gederlere karsihk OIB’ye
aktarilmistir.

Ilgili kuruluslarin teknolojik yenilik ve yenileme yatirimlarma hi¢ kaynak aktarilmaz iken,
ozellestirme islemlerinden saglanan kaynaklarn % 54'i Hazine ve OIB’ye aktarilarak
ozellestirme, kamu giderlerinin karsilanmasi araci olarak goriilmiistiir.

OIB tarafindan 1989-1997 yillar1 arasinda 6zellestirilen 29 sirket ile 56 isletme biriminin
ozellestirme Oncesi ve sonrasindaki faaliyetlerine iliskin Milli Prodiiktivite Merkezi’ne
yaptirilan caligmanin sonuglarina gore; 6zellestirme oncesi karli ve verimli goriilmeyen
isletmelerin biiylik oranda ayni kaldig1 ya da zarara gectigi, bazilarinin faaliyetlerine son
verildigi saptanmustir.

Ornegin;

- 1995 yilinda 6zellestirilen 31 adet SEK isletmesinden 16 tanesi 6zellestirme sonrasina
kapatilmistir. Faaliyeti devam eden isletmelerde ise % 30-35 dolaymda istthdam
daralmasi olmus ve iiretimde azalmalar goriilmiistiir.

- 1995 yilinda o6zellestirilen 10 adet Kombina (Et ve Balik Kurumu) da 6zellestirme
sonrasinda % 46 oraninda personel azalisi ile liretim artiglar1 saglanabilmistir.

Ayrica 3 yil tretim sart1 ile devredilen sz konusu isletmelerde istenilen diizeyde
verimlilik ve karlilik degerlerine ulagilmamis, hemen hemen tamami alt yap1 ve makine-
donanim eksikligi iginde bulunan bu isletmelere sermaye yetersizligi nedeniyle gereken
yatirimlar yapilmamustir. Gayri menkulleri satilarak tiretimden ¢ekilmislerdir.

- 1996 yilinda 3 yil iiretim sart1 ile satilan 8 ORUS isletmesinde bir yi1l sonunda
istthdam % 66-70 oraninda azalmis, kereste iiretimi % 46 oraninda diiserken yonga
iiretimi % 20 artmastur.

- 1996 yilinda 3 yil iiretim sart1 ile 6zellestirilen 7 Stimer Holding isletmesinde ¢alisan
say1s1 % 36, iplik tiretimi% 22, dokuma iiretimi % 77 oranlarinda azalmistir.

- 1996 yilinda blok satis yontemiyle 6zellestirilen Cinkur’un 154 milyar TL olan zarar1
Ozellestirme sonrasinda 1.767 milyar TL’ye ulasmis, 1999 yilinda faaliyetine son
verilmistir.

*  OIB, 2004 yilindan sonra 6zellestirme islemleri ve idarenin kaynak-kullanim verilerini yaymlamamaktadir.

Idarenin kamuoyuna duyurdugu kullanimlarm son detaylar1 yukarida verilen gibidir. OiB'nin web sitesinde
halen ayni veriler durmaktadir.



- 1997 yilinda blok satig yontemiyle 6zellestirilen PETLAS Lastik Sanayi A.S.’nin
ozellestirme oncesi % 35 olan KKO oraninda bir degisiklik olmamis, 1997 yilinda
5 Trilyon TL olan sirket zarar1 sonra 11 Trilyon TL’ye ulagmistir.

- Kamuya ait 24 ¢imento fabrikasinin 6zellestirilmesiyle devlet bu sektérden tamamen
cekilmistir. Ozellestirme oncesinde karl calisan fabrikalardan 7’si Ozellestirme
sonrasinda faaliyetlerini zararla kapatmistir. Calisan sayisinda % 50-60 oraninda
azalmalar olurken, bdlgesel oligopoller olusmus, ¢imento fiyatlar: yiikselirken rekabet
yerine haksiz rekabet yaratilmistir.

Ozellestirme Uygulamalar: Ozel kesime kaynak aktarma, yolsuzluk ve hukuk ihlalleri
araci olmaktadir

Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Raporlarinin degerlendirilmesine gore;
e Ozellestirme uygulamalarinda borg ertelemesi yaygin hale gelmistir.

Ozellestirme islemleri sonucunda vadeye baglanan alacaklarla ilgili ddeme kosullarinm, faiz
ve vade siireleri degistirilerek yeniden belirlenmektedir.

1994-2002 yili sonu itibariyle 27 sirketin devredilmesiyle ilgili 6deme planlarinda degisiklik
yapilarak toplam 40 adet erteleme karar1 alinmustir.

e Bu kararlarla satis sozlesmelerinde vadeye baglanan tutarlar lizerinden toplam
384 milyon dolar tutarindaki borg, vade siireleri ve taksit miktarlar1 degistirilerek
yeniden 6deme planina baglanmustir.

e Satis sozlesmelerinde belirlenen 6deme planlari, hi¢bir zorunlu nedene dayanmadan
ve siyasi iktidar temsilcilerinden olusan OYK tarafindan re’sen alinan kararlarla 5 ay
ile 10 yil arasinda ertelenmistir.

e Thale sartlar1 ihlal edilmektedir. Mevcut sartlar1 veri kabul ederek teklif veren
yatirimcilar aleyhine rekabetin bozulmasi ihalelerin sakatlanmasi ve ihalelerde kamu
yararina daha ytiksek fiyatlarin olusmamasina neden olunmaktadir.

e Vadesi gelmis taksitlerin zamaninda 6denmemesi durumunda, idarece baslatilan
“teminat mektuplarinin nakde cevrilmesine” yonelik uygulamalarin 6zellestirmeden
sorumlu Devlet Bakan1 ve/veya OYK tarafindan, re’sen durdurulmasi kamunun zarara
ugratilmasima ve kararlarin siyasallagmasina yol agmaktadir.

Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu yapilan bu uygulamalar sonucu OIB’nin
zamaninda ve yeterli tahsilat yapmamasi nedeniyle yiiksek faiz oranlariyla daha fazla
bor¢lanmaya gittigini tesbit etmis ve s6z konusu dénemlerdeki siyasi sorumlular hakkinda
gorevi kotiiye kullanma sugundan “Meclis Sorusturmasi” agilmasi kanaatine varmustir.

e Imtiyazli hisse uygulamasmnn kaldirilmasi; Kamuya ait ¢cimento fabrikalari, Teletas ve
POAS’da 6zellestirilmelerinden sonra alinan kararlara s6z ve onay hakki tantyan ve
genellikle 5 yil siireli devlete ait imtiyazli hisse(altin hisse) tahsis edilmistir.

Ancak nama yazili altin hisseye tanman bu hak, OYK’nin re’sen adlig1 kararlarla 1-2 yil
icinde sona erdirilmektedir. Boylece devletin kontrol islevi ortadan kaldirilarak alic1 sirketin
kendi lehine tasarrufta bulunma alani genisletilmektedir.

Ozellestirmede Yolsuzluga ve Hukuksuzluga Zemin Olusturan Tipik Ornekler
1-Petrol Ofisi A.S.(POAS)

1999 yilinda gerceklestirilen ihale ile POAS 1n %51 oranindaki kamu pay1 Is Dogan
Petrol Yatirimlar1 A.S.’ne 1,260 milyon dolar bedel karsiliginda devredilmis ve POAS’daki
kamu pay1 %42,3’e dlismiistiir.



- 27 Subat-6 Mart 2002 tarihleri arasinda sirketin toplam ¢ikarilmig sermayesinin
%16,5°1 halka arz edilmistir.

- 21 Temmuz 2005 tarihine kadar gecerli olan Altin hisse, 15 Nisan 2002 tarih ve 25
sayill OYK Kkarari ile kaldirilarak ancak 2 yil siire yiiriirliikte kalabilmistir. Altin
hissenin Ongoriilen siireden 3 yil once kaldirilmasi, ihalede baslangigta getirilen
sartlarin daha sonra degistirilmesi anlamini tagimasi nedeniyle, baslangi¢ sartlarini
veri alarak teklif veren firmalar aleyhine haksiz rekabet ortami olusturulmustur.

- Bu usulsiiz ve haksiz islemden 3 ay sonra POAS’m kalan %25,8 oraninda ki kamu
pay1, halka arz edilmesi gerekirken 16 Temmuz 2002 tarih ve 41 no’lu OYK karar1 ile
Is Dogan Petrol Yatwmmlar1 A.S.’ne, 387,5 trilyon TL bedelle blok olarak
devredilmistir. imzalanan hisse satis sdzlesmesine gdre %30’u pesin kalan kismin ise,
pesin 6deme ile ayni tarihlerde olmak iizere 3 yilda %20 (Agustos 2003), %30
(Agustos 2004) ve %20(Agustos 2005) olarak 6denmesi gerekmektedir. Ayrica geriye
kalan 271,3 trilyon TL tutarindaki borca karsilik teminat olarak POAS’mn kendi
hisseleri gdsterilmistir. Ancak Ozellestirme uygulamalarinda Deger Tespiti ve Ihale
Yonetmeligi’nde, teminat olarak kabul edilebilecek degerler arasinda sirket hisseleri
bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu uygulamada ilgili yonetmeligin amir hiikmiine
aykiri islem yapilmastir.

- Imtiyazhi hissenin kaldirilmasindan ve siyasi iktidarm keyfi uygulamalarindan
yararlanan bu sermaye grubu, 27 Aralik 2002 tarithinde 1,2 milyar dolar bor¢lu
durumdaki Is Dogan Petrol Yatirimlar1 A.S.’ni tiim aktif ve pasifleriyle birlikte karl
olan POAS ile birlestirmistir. Neredeyse kendi kaynagi ile devredilen POAS, zarar
eden ve devlete uzun yillar vergi 6demeyen konuma getirilmistir. Boylece devlet vergi
kaybma ugratilmistir. Ilgili sermaye grubu kalan borcunu da vadesinde ddememis ve
yeniden yapilandirarak 2 yil erteleme talebinde bulunmustur.

Petrol-Is Sendikasi birbirini izleyen bu usulsiiz ve su¢ olusturan islemlere karsi yargiya
basvurarak uygulamanin durdurulmasimi saglamistir.

Ayrica POAS’m 6zellestirilmesinin ikinci yilinda isten ¢ikarmalar yoluyla istihdam,

% 80 daralmis ve sendikal orgiitliliige son verilmistir.

Tiirkiye Petrol Rafinerileri (TUPRAS)

Tiipras’in % 65.76 oranindaki kamu payinm blok olarak 1.302 milyon dolar bedelle Efremov
Kautschuk GMBH sirketine devredilmesine iliskin ihale, 13.01.2004 tarihli Thale Komisyonu

Karar1 ile sonuglandirilmistir.

Ihale komisyonu, 4046 sayili yasaya ve ihale sartnamesine aykir1 davranarak agik artirmaya
gitmemistir. Boylece teklifin diisiik kalmas1 ve kamu zararinin olusmasina neden olmustur.

Benzer bicimde Rekabet Kurulu, 4054 sayili Rekabetin Korunmas1 Hakkindaki Yasayi ihlal
ederek ozellestirmeye izin vermistir.

Kurul, ihaleye giren her iki gruba ait bilgileri de incelemesi gerekirken ihaleyi kazanan
sirketin % 49 payina sahip olan Virgin adalarinda kurulu Renix Finans sirketinin dahi bilgileri

incelenmeden izin vermistir.

Petrol-Is Sendikas1, her asamas1 saibe ve usulsiiz olan bu ihaleye ydnelik bir dizi dava ile
stireci durdurma basarisii gostermistir.

Sonuc¢



Yaklasik 20 yildir egemen konuma gecen “devletin kiigiiltiilmesi” soylemi, gii¢ ve iktidar
iliskileri baglaminda degerlendirildiginde anlasilir hale gelebilir.

IMF, DB gibi uluslar aras1 kurumlar, 6zerkligini kaybetmis {iniversite mensuplari, medya ve
sermaye gruplar1 araciligiyla acik ve Ortiik bir bigcimde gergeklestirilen ideolojik
bombardiman, adeta tartisilmaz dogrular, yasanan siirecin de kacimilmaz ve alternatifsiz
oldugu kanis1 yayginlastirilarak hakim kilinmaktadir.

Ozellestirmeye, ekonomide karlilik ve verimliligin artmasi, sermayenin tabana yayilmasi,
devletin giderlerinin azaltilmas1 gibi argiimanlarla kamuoyunda mesruiyet kazandirilmaya
calisilmaktadir.

Ornekler agisindan zengin bir laboratuar olusturan 6zellestirme uygulamalarmin sonuglar;

e Ogzellestirilen kurumlardan gelen kaynagm, bunlarin arsa bedelini dahi
karsilamadigini,

e Bircok kurulusun 6zellestirildikten hemen sonra faaliyetlerinin durdurularak, sadece
arazilerinin degerlendirildigini,

e Karli kuruluslarin zararl hale getirilmesiyle, devletin vergi kaybina ugratildigini,

e Borsadaki spekiilasyonlar araciligi ile kiiciik hisse sahiplerinin hisselerinin
toplatildigin

e Yogun isten cikarmalarla istihdamin dusiiriilerek issizligin yaygmlastirildigini
(6zellestirme uygulamalar1 nedeniyle, 30-35 bin kisinin isten c¢ikartildigi tahmin
ediliyor),

e Sendikal yapilarin ¢okertilerek yok edildigini ortaya koymaktadir.

Ozetle, binlerce dava konusu olan dzellestirme uygulamalarmin, her biri ayr1 bir yolsuzluk ve
suc dosyasi niteligi tasimaktadir.



