Merhaba!

Kiresellesme slireci Gretimin yapisinda ve buna bagh olarak sendikal hareketin toplumsal
tabaninda nasil bir degisime yol agiyor? Bu dedisim sendikalarin oérgitsel yapisini, calisma
yontemlerini, politikalarini ve giindemlerini nasil etkiliyor?

Bu sorular sendikal hareketin yasadidi krizin tartisiilmasinda dederli ipuclari iceriyor.

Sendikamiz yeni bir yayin calismasi daha baslatiyor. Bu yeni calismada dinya sendikal
hareketinin gindemine aldigi bu sorulara nasil yaklastigini, 6ne c¢ikan ¢6zim
perspektiflerinin ve stratejik dogrultularin neler oldugunu diinya sendikal hareketinin
kendi yayinlarindan ve belgelerinden yola gikarak aktarmaya galisacagiz.

Kadrolarimiza diinya sendikal hareketiyle ilgili strekli ve sistemli bilgi akisi sadlayacadiz.
Bu bilgi akisi dosyalar halinde olacak. Her dosyanin bir ana konusu olacak. Ve her dosya
brosir olarak yayimlanacak.

Dinya sendikal hareketinin yayin ve belgeleri, sendikalarin toplumsal rollerini tartismaya
ve yeniden tanimlamaya giristiklerini gdsteriyor. Yasanan sireclerin kavranmasi bdylesi
bir dislinsel calismayi zorunlu kiliyor. Sendikalarin 6rgitsel kapasitesinin  degisen
kosullarin gerektirdigi diizeye ulastirilmasinin yolu buradan geciyor. Orgiitsel kapasitenin
ana 6gelerinden biri olan kolektif zeka, sendikalarin arastirmada, editimde, bilgi toplama
ve dagitmada sahip oldugu uzmanlk birikiminin kalitesiyle Olglltyor. Bilgi artik sendikal
Orgatin glclnin asli 6gelerinden biri olarak gorilayor.

Petrol-is kadrolari olarak ilkemizdeki sendikal hareketin sorunlari tizerinde distinirken
uluslararasi sendikal hareketin deneyim ve bilgi birikimini dikkate almak, sorunlardaki
ortak ve farkli yénleri gérmemizi, o sorunlara daha genis bir perspektifle yaklasmamizi
saglayacaktir.

Yeni yayin calismamiz bdylesi bir cikis noktasindan besleniyor.

Dostca selamlarimizla.

Ulrich Mlickenberger, Conny Stroh, Rainer Zoll*
Modernlesmenin meydan okumasi:

Avrupa sendikalarinda yeni bir anlayisa dogru

Ozet

Avrupa sendikal hareketi teknolojideki, ekonomideki ve sosyo-kiltirel c¢evredeki
degisimlerin bir sonucu olarak blyik bir c¢alkanti yasiyor. Yazida sendikalarin
modernlesme slrecinin yeni bir evresine gegme zamaninin geldigi belirtiliyor. S6z konusu
modernlesme slreci “rasyonellesme, katiim, bireysellesme ve farklilasma”nin islerlik
kazanmasini gerektiriyor. Bu dért kavram sadece olusmakta olan slrecleri anlatmak icin
kullanilmiyor; yazida, bu kavramlarin icerdigi olanaklar saptanip bu olanaklardan
yararlanilacak olursa, s6z konusu kavramlarin eylem alaninda ydnlendirici ilke islevi
gorebilecegi de oOne sdriliyor. Bu dért kavramin analizi, sendikalarin yénelimlerini,
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orglitsel yapisini ve politikalarini etkileyen krizden c¢ikis yolu arayislarina katkida
bulunabilecektir.

1. Sendikalar ve modernlesme siirecinin yeni evresi

Batlin Avrupa llkelerinde sendikalarin temelleri yetmislerden bu yana genis kapsaml
teknolojik, ekonomik ve sosyo-kultirel gelisimlerle sarsiliyor. Standart istihdam iliskisine
dayall geleneksel sendikal yapi ekonomideki resesyon ve siregiden yidinsal issizlik
sonucunda bir kriz yasiyor. Toplumda bireysellesme egiliminin artmasi sendikali isgilerin
hedeflerinde dedisime yol aciyor. Kazang getirici bir iste calismak bireyin kimliginin tek
odadi olmaktan cikiyor; yasam bigimleri ve calisma modelleri dénlslyor, cinsiyetler
arasindaki ve kusaklar arasindaki iliskiler kokli bir dedisime udruyor. Calisanlar
arasindaki toplumsal cesitliligin artmasi, meslek temeline dayal topluluklarin ve sinif
yapilarinin ¢6zlilmesine yol agiyor. Bu ise sendikalarin ortak ve etkin seferberliginin
temeli olarak dayanismanin eski bicimiyle artik uygulanamayacagi anlamina geliyor.

Sendikalar -ve sendika alaniyla ilgili arastirmacilar- genellikle bireysellesmeyi krizin ana
nedeni olarak goérme edilimindedirler. Bize gore ise bu yaklasim siregiden koklG
dedisimden kaginmak icin bir bahaneden baska bir sey dedildir. Bazi nedenlerle
yanilticidir. Bireysellesme genel modernlesme siirecinin bir pargasidir. Aslinda bu kavram
blylk 6lclide bir belirsizlik icerir; olanaklar kadar riskler de tasir. GlinimUlzde ana goérev
(Ustelik sadece sendikalar igin degdil), bu belirsizligin Ustesinden gelmeyi 6grenmektir.
Atilacak ilk adimin modernlesmeye karsi ilerici bir tutum takinmak oldugu kanisindayiz.

Sendikal orgitler toplumdaki koklu dedisimlere ayak uyduramiyor. Avrupa Ulkelerinde
genel bir “temsil krizi” gbézleniyor. Calisanlar iyi temsil edilmediklerini hissediyorlar ve
daha aktif bir katihm istiyorlar. Toplum, emek, kimlik ve toplumsal adalet konusunda
tutarh bir yaklasim yok. Son olarak, ekoloji, meslek egitimi ve meslekte beceri, isci
saghgi ve is glvenligi standartlar ve isglici goécl alanlarinda patlama noktasina varan
toplumsal sorunlar sendikalardan ¢6zim bekliyor. Sendikal ©6rgitlerin yapr ve
programlarinda kokll bir reform ihtiyaci konusunda sendikalar arasinda goris birligi var.
Ne var ki bu goris birligine ragmen aslinda sendikal uygulamada belirgin herhangi bir
degisim gb6zlenmiyor. Sendikalar kazanimlarini koruma cabasiyla savunmaci bir tutum
takiniyorlar.

Yeni calisma bicimleri ve kdltlrleri c¢alismada rasyonellesmenin, katilimin,
bireysellesmenin ve gesitliligin artmasina yol agiyor. Modernlesmenin bu yoénleri
sendikalar icin yasamsal 6nem tasiyor. Bazi arastirmacilarin belirttigi Gizere “post-modern
bir toplum” asamasina gecmis dediliz; modernlesme slirecinin ikinci evresine girmis
bulunuyoruz. Anthony Giddens ve Ulrich Beck analizlerinde bu ikinci evreyi modernlesme
slrecinin radikallesmesi olarak goriyorlar. Bugiine kadar modernlesmeyi modern dncesi
gelenek ve gecmisin kalintilar sekillendirdi. Sendikal alanda bunun kanitlarina rastlamak
mumkin. Sendikalarin birgogu lonca kiltlirinian ana 6gelerini koruyor. Genellikle iscilerin
batin kesimlerinin sendikasi olarak degil, zanaatgl loncasiymis gibi davraniyorlar. Bu
nedenle vyeni isci gruplarina-sézgelimi beyaz vyakalilara ve kadinlara-ulasamiyorlar.
Modernlesme slirecindeki radikallesme toplumun temel biriminin dedisimine de yansiyor.
Gegmiste temel birim iki kusadin yer aldigi “cekirdek” aile idi; bugin temel birim birey
olmustur. Cekirdek ailenin yerini tek ebeveynli aileler almaya baslamistir; glnimuzde
blylk kentlerde tek ebeveynli aileler bitln ailelerin yaklasik yarisini olusturuyor.

Modernlesme surecinin ikinci evresi, sendikalarin toplumdaki rollerini yeniden disinup
bicimlendirmeleri anlamina geliyor. Yazida 6nce eski sendikal paradigma ele alinacak,
daha sonra bu eski paradigmanin asinmasi streci irdelenecektir.



2. Geleneksel sendikal paradigma

Geleneksel sendikal paradigmanin II. Dinya Savasi'ni izleyen blyume dénemiyle iliski
icinde ele alinmasi gerekiyor. Bu donemde uluslararasi ticaret Bretton Woods sistemine
gére vyeniden dlzenlendi. Ellilerde ve altmislarda uluslararasi ticarette ABD’nin
egemenliginde muazzam bir blylme gergeklesti. Uluslararasi ekonomik entegrasyondaki
bu gelisme klasik ulusal ekonomilere dayaniyordu ve (lilke ekonomileri kismen Keynesgci
ekonomik politikalarla dizenleniyordu. Bu esaslara dayali olarak dlizenlenen kiresel
pazar tam istihdamin 6nkosulu oldugu gibi, tam istihdama dayali sendikal politikalarin
basarisinin da geregiydi. Taylorcu yonetim bicimleri ve montaj bandi teknolojisi egemen
Uretim bicimleriydi ve bunlar esnek olmayan yiginsal bir Uretim sistemi olusturuyordu.
Isbasinda egditime dayal istihdam calismanin baslica bigimiydi. Geleneksel vasifli
isgicinin vyer aldigi bu sistem is modellerindeki dedismeye ragmen varhigini
sirdardayordu.

Eski sendikal paradigmaya gdére bir “onarim kurulusu” olan refah devleti bir meta
niteligindeki isglclnin yeniden Uretiminden sorumluydu. Standart istihdam iliskisi-yani
orta boy ya da buylk bir isletmede kesintisiz, strekli ve vasifli isglicinin tamgin
istihdami- sendikal politikalarin cikis noktasini olusturuyordu. Standart istihdam iliskisi
modeli, “standart calisan”in yasaminin odadina Ucretli emedi koyuyordu. Erkek emegini
esas alan tamguln istihdam iliskisi modeli kadina evkadini géziyle bakiyor, cinsiyetler
arasindaki geleneksel iliskiyi strdliriyordu. Buna gére erkek genellikle aileyi gegindirir,
kadin ise evkadini ve annedir, ancak gerekiyorsa evin geciminin saglanmasina katkida
bulunur. Bu model icinde sendikalarda o6rgitlenen kadinlarin orani nispeten distktd,
clinkli sendikalarin érgltsel yapilarindaki, dinsel ve siyasal baglantilarindaki farklliklara
ragmen, blaylk bélimiyle sendikalar aslinda endustriyel nitelikteydi ve bunun sonucu
olarak kadin lobisi hayli sinirliydi. Sendikalarla ilgili eski paradigmanin standart aile ve
standart emede yoOnelik olmasi gibi, sendikal yapi da standart “yasam 06ykilsii”ne uygun
disltyordu. Standart yasam oykusi Gc¢ evreden-genclik, yetiskinlik, emeklilik- olusuyor ve
buna uygun diisecek bicimde cinsiyete 6zgi alanlar iceriyordu: Once cinsiyete 6zgii roller
Ogreniliyor; ikinci olarak bu roller yasama gegiriliyordu. Bu, ilke olarak erkeklerin meslek
edindikleri ise, kadinlarin ise aileye odaklanmasi demekti ve kadinlar icin meslek ikincil
bir alandi. Uglincl olarak ise calisma yasaminin bitmesinden sonraki dénemde yasamin
sirdlridlmesi  geliyordu. Sendikal 6rgltin temeli blylk 6lgide bazi ana sanayi
kollarindaki isci sinifinin cekirdeginden olusuyordu; bu sanayi kollari benzer bir ortam,
benzer gelenekler ve ortak bir isci sinifi bilinci igeriyordu.

Eski sendikal paradigma, bir yandan iscilerin, 6te yandan ise tiketicilerin, yo&re
sakinlerinin ve yurttaglarin toplumdaki rol ayirimlarini tartismasiz benimsiyordu. Bu
mekanizma kacinilmaz olarak sendikalarin ve iscilerin calismalarinin toplumsal etkileri
(“digsalliklar”) konusunda kayitsiz kalmalarina yol acgiyordu. Ayni zamanda bu rol ayirimi,
tam istihdam ddéneminde belli yasam bicimleri ve galisma bigimleri bakimindan énkosul
olusturuyordu.

Sendikal yapilar

Geleneksel paradigma sendikal yapilara da yansiyor. Bilinen bir gergektir ki Avrupa’da
endstriyel iliskilerin yapisinda énemli farkhhklar vardir. “ikili” temsili yapilar-génilla
sendikal temsil ve yasal temsil (Almanya ya da Fransa’da oldugu gibi)- ile tek bir sendikal
drgit temeline dayali yapilar (ingiltere’de oldugu gibi) bir aradadir. Bazi Ulkelerde
sendikalar ile siyasal partiler ya da sendikalar ile dinsel inanclar arasinda badlar vardir,
bazilarinda ise “tarafsiz” bir tutum s6z konusudur. Bazi sendikalar merkezi olmayan bir
yapidadir, bazilarinda ise gugli genel merkezler ve konfederasyonlar vardir.

Ne var ki bu (ve baska) farkhliklara ragmen, butin Avrupa Ulkelerinde sendikalar bugiin
yasamakta olduklari krizi besleyen belli ortak geleneklere sahiptirler. Bunlardan biri
birokratiklesmedir. Su ya da bu bigimde, bir tir “demokratik merkeziyetcilik” gelismistir.



Lider kadrosu genis yetkilerle donatilmig, Uyeler ise cikarlarinin temsili konusunda
sendika yOnetimine yetki vermisler ve sendikaya baglhlik 6nem kazanmistir. Tamgin
kadrolardan olusan sendikalar ortaya cikmis, bu sendikalar Gyelerinin refahina yonelik
calismalar yapmistir. Sendikal faaliyetin o6rgitsel temeli olarak (6zellikle buyuk
isletmelerde) sendikal katiim modeli, Uyelerin katimini asgariye indiriyor, ydnetim
kadrolarinin karar alma yetkilerini ise azamiye cikariyordu. Cogu sendika Uyesi edilgin
konumdaydi ve cikarlarinin temsili konusunda yetkilerini yonetime devretmislerdi. Sadece
sinirh bir Gye grubu sendika politikalarinin olusturulmasina aktif olarak katilyordu;
bunlarin biylk bélimid ya tamgin calisiyordu ya da amatdr kadrolardi. Sendikal
kadrolarin eski kusagi genellikle genc iscilerin temsilcisi olarak basladigi meslege toplu
pazarliklarda goérismeci olarak devam ediyor ya da sendika isyeri temsilciligi veya is
konseyi Uyeliginden tamgin konsey uyeligine geciyor, sonunda sendikada tamgln
istihdam ediliyordu. Bu insanlar sendikal harekete 6&mir boyu hizmet etmek Uzere
hazirlaniyorlardi ve kendilerini 6rglite adamaya hazirdilar. Harekete gecme yetenekleri
yerlesik isleyisten kaynaklaniyordu; onlar 6rgitin islemesini saglayan mekanizmalari,
firmadaki iscilerin cikarlarini temsil etmedeki zorluklari, Uyelerin kaygilarini ve
ihtiyaglarini  biliyorlardi. Sendikalarin glict Gyelerin baglihlgindan kaynaklaniyordu.
Sendikalara bagh uyeler toplumsal uyum doénemlerinde edilginliklerini koruyorlar,
toplumsal gcatisma ddénemlerinde ise aktiflesiyorlardi.

Blrokratik yapilar genellikle “legalizm”le (mesrulugu vyasallikla sinirlamak) at basi
gidiyordu; sendikalar parlamenter demokrasiyi, sistemi daha &adil bir topluma
doénlstirmenin tek araci olarak goériyorlardi. Legalizmle birlikte sendikalar, parlamenter
demokratik kurumlarin isleyisine ve bu isleyisteki slreklilige, cikarlarin temsilinin
kazanilmis haklar sistemine baglanmasina bel badgladilar; boylece toplumu dedistirme
amaglarini goéz ardi etme egilimi iginde oldular.

Sendikalarin geleneksel dayanisma anlayisi, sinifsal durumu ayni olan isgilerin gikarlarinin
da ayni olacadi, bu cikarlarin ise kapitalistlerin egemenligine karsi ancak kolektif bicimde
savunulabilecedi varsayimina dayaniyordu. Benzer sosyo-ekonomik kosullar var oldugu
sirece, sendika icindeki alt gruplar arasindaki farkhliklarin pek ©6nemi yoktu; farkh
cikarlar Gcret pazarhklarinda tek model dogrultusunda yonlendirilip harekete gegirilebilir,
bu model anlagmalar tedricen butin isci gruplarini kapsayabilirdi. Geleneksel toplu
pazarlik sendikal kadrolar tarafindan yurdtiliyordu ve dyeler genellikle arka planda
kahyorlardi. Uye isciler ancak goriismelerde zorluklar ciktiginda harekete geciyorlardi.

Geleneksel olarak 6nemli bir sendikal gorev olan cgalisma kosullarinin ve isci sagligi-is
glvenliginin dizenlenmesi konusunda birbiriyle 6rtisen (¢ asamadan s6z edilebilir.
Onceleri calisma saatlerinin diizenlenmesi ve isci saglidi-is givenligi kosullarinin
iyilestirilmesi s6z konusuydu. Teknolojideki ve is o&rglitlenmesindeki rasyonellesme
nedeniyle calisanlarin yUkU belirgin bir sekilde arttikca, isci saghd:r ve is glvenligi
kurallarinin belirlenmesine katim iscileri de kapsamaya basladi. Son olarak baska
maddelerin yani sira kimyasallarin kullanimindaki artis dolayisiyla Gretimde yeni riskler
ortaya ciktl. Yol actigi riskler buayuk 6lgclide bilinmeyen tehlikeli maddeler Gretiliyordu.
Risklerin derecesinin kolay kolay kestiriliememesi, sendikalarin bu sorunlarin Ustesinden
gelmeleri acisindan bilimsel bilgi ve uzmanlik birikimi gerektiriyordu. Yetmislerin
baslarinda ekoloji uluslararasi ve ulusal baglamda rol oynamaya basladi. Sendikal
tartismanin blytk Olglide hala belli endUstriyel sektorlere ve aktif sendika Uyelerine bagh
kalmasi 6nemli bir engeldir.

3. Eski paradigmanin asinmasi

Sistemin altiist olmasi

Farkli boyutlarda ve yogunlukta olmakla birlikte, Avrupa’daki sendikal hareketler, yeni
ortaya ¢lkan politik ve ©6rgitsel sorunlarin Ustesinden eski calisma bigimleriyle



gelemiyorlar!. Sendikalarin giiciiniin asinmasinin gesitli yapisal ve sosyo-kiiltirel
nedenleri var. Yetmiglerin baslarinda, Bretton Woods sisteminin asinmasi ve diinya
pazarindaki ABD egemenliginin sona ermesi nedeniyle bitin diinyada ortaya gikan yeni
slirecler hiz kazandi. Bu sireg beraberinde ekonomide ve teknolojide yapisal dedisim
baslatma zorunluluunu ve Sovyet rejiminin dagiimasini getirdi. Uretim ydntemleri,
tiketici davranisi ve insanlarin yasam bigimleri ulusal ve uluslararasi dlzeyde
benzesmeye basladi; éte yandan bunlar arasinda farkhliklar da vardi. Ulke ekonomileri
giderek ulusal sinirlan kaldirdilar ve ulusal ekonomi politikalari etkinligini yitirmeye
basladi. Bilgisayar cadinin baslamasi isletmelerdeki, firmalardaki ve sektorlerdeki
calismanin o6rgitlenmesinde, isglicinde aranan becerilerde ve istihdamda carpici
degdismelere yol actl. Bltlin bunlar enformasyonu elektronik sistemlerle aktarma hizindaki
artistan, enformasyonun dijital aktariminda uygulanan yeni yontemlerden, enformasyonu
denetlemede, diizenlemede, gdondermede ve depolamada kullanilan yeni ve karmasik
sistemlerden, Uretim sisteminin bilgisayarlarla denetimindeki verimlilik artisindan,
bilgisayara dayali lretimin (“tam zamaninda Uretim”) sadladigi olanaklarla malzeme
akisindaki hizlanma sonucu Uretimde depolamaya ihtiyag kalmamasi nedeniyle sermaye
kullaniminda ortaya cikan tasarruftan kaynaklaniyordu. Teknolojik, ekonomik, politik ve
kiltarel degismelerin etkisiyle hemen hemen biitiin Avrupa’da eszamanl bir 6zellestirme
dalgasi basladi. Ingiltere’deki Thatcher reformlari bu dalgada “buzkiran” islevi gordi.
Teknolojik gelisme, sbzgelimi enerji ve telekominikasyon gibi merkezi tedarik
sistemlerinden kopma olanagi sagladi ve devletin olanaklariyla rekabet edebilecek, islev
yoninden onlarla esdederli trafik aglarinin olusmasini kolaylastirdi. Guigllu firmalardaki
devlet hisselerinin satisi, sorumluluk alanlari ve personelde indirime gidilmesi ve
etkinligin artirilmasi icin kamu yonetiminin rasyonellestirilmesi devlet bitcesindeki acigin
artmasinin sonucuydu. Tam istihdam temeline dayali toplumdaki geleneksel sendikal
paradigma bdylece kriz durumuna girdi. Geleneksel galisma ve yasama bigimleri artik veri
alinamayacakti. Kirlilikten sorumlu olanlar simdi kendi eylemlerinin sonuclariyla karsi
karsiyaydilar. Ekolojik zarar diizeyinin genel olarak artmasi, yasam kalitesini ve simdiye
kadar sorgulanmamis modelin temelini sarsmaya basliyor. Istihdamda istikrar ve gelir
artisi ancak isguclintn strekli daralan bir b6limu igin s6z konusudur.

iscilerin yasamindaki koklii degismeler

Simdi bireylerin toplumsal yénden kenetlenmesini saglayan yapi ve kurumlardaki ve
bireysel yasamlardaki kokli dedismeler Uzerinde duralim. Bu dedisimlerin temelinde
genel bir ydénelim haline gelen “bireysellesme” yer aliyor. Bu slrecin etkisi iki yonladur.
Bireysellesmedeki artis, bir yandan, geleneksel aile baglarini, sinifla ve cevreyle olan
toplumsal baglari zedeliyor, bireysel yalitima ve y®én kaybina yol aciyor. Ote yandan,
bireyin kendi gelecedini belirlemesine ve katilimina yeni olanaklar sagliyor, bireyin
ozerkligini artiriyor. Boylece bu olusum hem toplumla ilgili eski sendikal anlayisin
asinmasinin kosulu ve nedeni, hem de modernlesmenin yol almasinin kosulu ve hedefidir.

Bir yandan bireyin kendi gelecegini belirleme olanadinin artmasina duyulan ihtiyag, ote
yandan daha fazla givence saglama istedi, hem bireysel 6zglrligl artirma cabalarinin
hem de silregiden vyiginsal issizligin sonucu olarak ortaya c¢ikmistir. Avrupa’da,
Anglosakson tipi, pazara vyénelik temel koruma rejiminden Iskandinav sosyal
demokrasisine 6zgl orta sinif refah rejimine kadar uzanan, son derece farkh refah
rejimleri vardir’>. Ne var ki hepsinin ortak yéni, refah devleti sistemindeki biirokratik
resmi rutinlerin bagimsiz yasam bicimlerini tehdit altinda tutmasidir. Ayrica, refah
korumasi blyik oOlgiide standart istihdam iliskisiyle baglantilidir; standart istihdam iligkisi
ise cok sayida insan icin artik sb6z konusu degildir. Kiclk firmalardaki iscgiler bazi

! Bulgularimiz esas olarak Alman endiistriyel iliskiler sisteminin deneyiminden kaynaklaniyor. Metinde 6rnekler
genellikle buradan segilmistir. Ne var ki bulgularimizin hi¢ degilse ilke olarak sadece Almanya i¢in degil, dbiir
Bat1 Avrupa tilkeleri igin de gecerli oldugunu varsayiyoruz. Bu varsayim, Avrupal endiistriyel iliskiler
uzmanlarinin katildigi bir atélye caligmasiyla dogrulanmustir.

? Bkz. G. Esping-Andersen’in karsilastirmali tipolojisi, The Three Worlds of Welfare Capitalism, 1990.



ybnlerden is ve sosyal guvenlik yasalarinin koruyucu hidkimlerinin kapsami disindadir ve
sanayi kollarinda Ucret, haklar ve kolektif standartlar bakimindan hala farklar vardir. Son
olarak, kadinlar blytk bélimuiyle dislanmaktadir, ¢liinkd sirekli tamgtn istihdam onlarin
ev kadini olarak kalmasini 6ngérmektedir. Standart istihdam iliskisinin yerlesik yapisinin
arkasinda yer alan, refah devletinin “dogru” yasam bicimiyle ilgili ilkesi, insanlarin
toplumsal yonden sorumlu bigimde davranmasini saglamak igin bugilin artik genel olarak
gerekli degdildir. Yasam bicimleri degistigi, cinsiyetler ve kusaklar arasindaki iliskiler
dedismekte oldudu, isci gruplan arasinda, istihdam edilenler ile issizler arasinda yeni
bélinmeler ortaya ciktigi igin yasam kosullarinda kokli dedismeler goriliyor. Bireysel
kimligi artik sadece kazang getirici bir iste calismak ve is etigi bicimlendirmiyor, kimlik
olusumu daha ziyade toplumsal etkinliklere katiimdan, insanlarin kendi yasamlarini
bicimlendiren kendi kararlarindan kaynaklaniyor. “Standart yasam o6ykisit” g ayri
evreden olusan temelini gitgide kaybediyor. Ogrenmenin &émiir boyu siirmesi, genclik
dénemini butin bir 6mre yayiyor. Cinsiyetler ve kusaklar arasindaki iligkiler, etkileme
gliciinG hic degilse yetiskinligin ikinci yarisinda kaybediyor. Yasi bir kenara birakiimasi
gereken bir sey olarak gérmek ya da sadece isgici pazar politikalarinin konusu olarak
kullanmak pek anlam tasimiyor ve bu yaklasimi mesrulastirmak daha da zorlasiyor.
Kadinlar kamusal alanlarda vyeterince temsil edilmediklerinin ve kararlarin alindigi
toplumsal yapilardaki erkek egemenliginin farkina variyorlar ve bunu dile getiriyorlar.
Bireysellesme yoénelimi, “isci sinifi kultiri”ndn (ortak yazgr ve kendini yorumlama
anlaminda) belli bélimlerinin, yani isci hareketi icindeki geleneksel 6rgltlenme ve
toplumsal faaliyet bigimlerinin (spor, konut, kltlr, egitim, politika, vb.) yok olmasina yol
acmistir. Kilise ya da aile gibi “anlam” (yani ortak degerler, imgeler ve yorumlar, vb.)
ileten “klasik” kurumlar etkinligini yitirmistir.

Sendikal yapi ve politikalardaki degisim

Sendikalarin orgltsel yapisinin ilk bigimleri kesin olarak degismistir. Beceri, sektor ve
siyasal ya da dinsel kanaatler artik sendikal o6rglitlenmede tartismasiz cikis noktalar
dedildir. Ayrica, isgiler ekonomik yonden uzmanlasip kiltirel yoénden farklilastikga,
sendikalarin tabani dedismistir. Eski sanayi kollari ve meslekler 6lirken beyaz yakal
iscilerin sayisi mavi yakal iscilerin sayisini asiyor. Hizmet ve bilgisayar sanayilerinde
bitlinidyle yeni is alanlari ortaya cikiyor. Giderek artan sayida geng, alternatif meslek
egitimini segmek yerine incelemeyi yedliyor. Buna karsilik, eski sendikal 6rglt yapisi
oldugu gibi duruyor; eski sendikal yapi ile mevcut ekonomi ve istihdam yapisi ve buna
bagl olarak modern cgalisanin yeni talepleri ve beklentileri arasindaki ugurum genisliyor.
Reform ihtiyaci lzerinde durulmuyor ya da gondilsizce duruluyor. Bu ihtiyag sadece,
istikrari ve ekonomik blylmeyi amaclayan yetmislerdeki Ucret politikasinin gereginden
fazla dar bir islevsellik tasidigi yolundaki sendika ici elestiriden dedil, temsil
politikalarinda, sendika ici muhalefetin kabarmasinda, sendika ici ve patriyarkal
yapilardaki demokrasi yokluguyla ilgili elestirilerin artmasinda acgida cikan krizlerden de
kaynaklaniyordu. Geleneksel olarak blylk sirketlerde yodgunlasan sendikal faaliyet
modeli, artik ulasilamayan Uyelerin (issizlik, erken emeklilik, eve-is-verme ve kigik
firmalarda galisma, vb. nedenlerle) sayisindaki artis sonucunda dadildi. Aktif katihmda ve
sendikaya badhlikta go6zlenen dlsis, toplumsal farklilasmaya ve bireysellesmeye
baglanabilir ve sendikalarin gelenede ve iscinin 6rgutlenmesine dayal kolektif bakis
acgisina daha az basvurabilmesi anlamina gelir.

Sosyalist sistemin dadilmasi, bazi sendikal kadrolar acisindan, sendikalar igin bir
Utopyanin kaybinda son asama demekti. Sendikalar artik dinyayla ilgili bir “siyasal ve
toplumsal vizyon” saglama genel islevine sahip dedildi. Bu ise sendikalarin bir hizmet
6rgatd olarak sinif muicadelesini 6rgitleme, toplumu aktif bicimde yapilandirma roliine
duyulan gilvensizligin artmasina yol agmistir. Sermaye ile emek arasindaki karsitliktan
arinmis sosyalizme dayali bir toplumsal dizen vizyonunun kaybi yliziinden, sendika
“vasallig1” kavrami yasamsal anlamini batlnlyle yitirmistir. Toplumdaki bultin o6bur
kurumlar ve Orgitler gibi sendikalarin da verili yasallik sisteminin sinirlari iginde 6zgul
cikarlarini izlemeleri gerekir.



Isci katilimiyla ilgili sendikal model modernlesmenin artan baskisi altindadir. Sendikal
faaliyetin buylk olglide tepkici yapisi ve cgalisanlarin fabrikalardaki ve firmalardaki
temsilcilerinin nitelikleri, bir krizin Ustesinden gelmek igin gereken 6zelliklere artik uygun
dismuiyor; bu durum ise sanayilerin, bdélgelerin ve (lke ekonomilerinin gelismesi
konusunda ileriyi géren sendikal politikalara duyulan ihtiyaci agikca ortaya koyuyor.

Bireysellesme ve sosyo-kultirel degisim dalgasi, sendikal dayanismanin toplumsal
tabaninda dadilmaya yol aciyor. Simdilerde, cok sayida farkllasmis alt-gruba sahip
cogulcu bir sinifli toplumdan s6z ediyoruz. Bu alt-gruplarin sosyo-ekonomik durumu
oylesine farklilasmistir ki yasama kosullari pek kiyas kabul etmez. Yeni toplumsal
kosullara uyum goésteremedigi igin isgi sinifinin geleneksel toplumsal cevresi sirekli
kugulayor ve buna baglh olarak sendikal 6rgitlenmenin sosyo-kultirel tabani daraliyor.

Bu nedenle sendikal 6rgltlerin Gyeleri arasinda kesintisiz bir yabancilasma stlireci ortaya
cikiyor. Ekonomik cikarlar uzun bir sire isciler arasinda kolektif bir kimlik ve davranis
olusturmanin ana araci olmustur. Ne var ki gevre kosullarindan kaynaklanan kriz
karsisinda, maddi refah artisi, ikna glcinin bluyilk bélimind kaybetmistir. Bircok emekgi
esas olarak hala Ucret artisiyla ilgileniyor olabilir; ama potansiyel sendika Gyeleri, yasam
kalitesinin artirlmasindan is saatlerinin azaltilmasina ya da ekolojik cikarlara kadar
uzanan ¢ok daha karmasik cikarlari paylasiyorlar.

Ornek olarak saglik hizmetlerini alacak olursak, bu alanin dar kapsamh kaldi§i ortaya
cikiyor. Belli kronik hastaliklar ve belirtileri slrekli artis gosteriyor ve hastaligin ortaya
¢ilkmasindan sonraki hekimlik hizmetleri Gzerinde odaklanan, koruyucu ve tedavi edici
hekimlik hizmetleri ayirimini mutlaklastiran bir hekimlik anlayisi etkinligini kaybediyor.
Hastalik riskleri ve bunlardan korunma 6nlemlerine ydnelik bilgilendirmede muazzam bir
eksiklik var. Korumaya dayali dedisim sinirli kalmistir. Saglik ve glvenlik 6nlemleri,
ekonomik zorluk dénemlerindeki kemerleri sikma politikalarinin gereklerine baghdir.

Seksenlerin sonlarindan bu yana, bazi sendikalar -belki de diger Avrupa (lkelerinden
daha ®énce ve daha biiyiik dlgiide Almanya’da- cevre konusunda bagimsiz bir uzmanhk
birikimi ve politikalar olusturarak ekolojik yénden daha bilingli bir tutum takinmiglardir.
Buglin bu konudaki yeni dogrultu soyle formile edilebilir: Emekgilerin temsilcileri, is
konseyleri ve sendikalarla kolektif bicimde goérisitlip mutabakata varilmis, ekolojik
yonden savunulabilir Gretim yontemleri ve (Urlnler gelistiriimesi; iskolu ve isyeri
dizeyinde “cevreyle ilgili toplu sézlesmeler” hazirlanmasi; ekolojik bir Ucret politikasi
olusturulmasi. Ne var ki cevrenin korunmasiyla is alaninin korunmasi arasinda ¢atismanin
kaginilmaz olmasi halinde, bu gatisma is alanlarindan yana ¢ézilmektedir.

Tamglin sendikal kadrolarin geleneksel rol ve tutumu zorluklarla karsilasiyor. Yeni ve
karmasik sorunlar ortaya cikiyor. Alisiimamis sorunlar alisiimamis ¢ézimler gerektiriyor
ve yeni Uyeler, geleneksel sendika Uyesi profiline uymuyor. Sézgelimi Almanya’da geng
erkek ve kadin kadrolar sendikalarda daha genis dlgide gdérev aliyorlar. Bu kadrolar
glnlik adir islerle Universite 6grenimini birlestiriyorlar; gerektidinde kullanilabilecek
mesleki secenekler konusunda hi¢c degdilse bilgileri var. Boylece bu kadrolar bitln
yasamlarini sendika goérevlisi olarak gegirmenin disindaki segeneklerin farkindalar. Bu
bagimsizlik ise sendikal kadrolarin  yerlesik sendikal tutumlar karsisindaki
kuskuculuklarinin gelismesini sagliyor, 6grenme yeteneklerini ve yenilikgi tutumlarini
kolaylastiriyor.

? Bkz. E. Hildebrandt ve E. Schmidt’in karsilastirmal analizi, Industrial relations and environmental protection
in Europe, European Foundation for the improvement of living and working conditions, Luxembourg 1994.



21. yuzyilda sendikalar - Kiiresellesmenin sendikal yapilar ve
faaliyetler lizerindeki etkisi

Sendikalar degisen diinyanin sorunlariyla karsi karsiya

1. Sendikalarin emekgileri dérgttledikleri ve temsil ettikleri ekonomik, toplumsal ve siyasal
ortam butin dianyada carpici bir dedisim geciriyor. Raporda kiresellesme caginin ana
gelisme dodrultulart ve ICFTU'nun bundan kaynaklanan sorunlari c¢ézmeye yonelik
eyleminin ana noktalari saptanmaya calisiliyor. Onerilerden bircogu hikiimetlere,
uluslararasi kurumlara ve isverenlere vyoneliktir. Raporun bu sonug bdéliminde
sendikalarin karsi karsiya bulundugu sorunlar ve bunlarin uluslararasi sendikal hareket
Uzerindeki etkileri ele aliniyor.

Kiiresellesme giiclerinin analizi

2. Raporun 1. bdliminde kiresellesmenin (g itici glici olarak teknolojik devrim,
ekonomik liberallesme ve siyasal dedisim Uzerinde durularak kiresellesme slreci
tanimlandi ve bu silirecin dikkate deder toplumsal etkileri vurgulandi. Bu doért nokta ayni
zamanda sendikalarin faaliyet goésterdikleri ortamdaki dedisimin incelenmesinde yaklasim
noktalarini olusturmaktadir.

Isyerinde degisim
Yogun yiginsal liretim cag: kapaniyor

3. Teknolojik devrim emek diinyasinda ve istihdamin yapisinda kokli bir degisim
yaratiyor. Batin dinyada calisma birimlerinin boyutlar kigiliyor. Mali acidan buylyen
cokuluslu sirketler boyutlarini kigulttikleri, islerini taserona verdikleri ve yeni Uretim ya
da yonetim merkezlerinde kigllmeye gittikleri igin dogrudan istihdam agisindan
biylimeden s6z etmek mumkin degdil. Bu yltzyillin bayik boluminde sendikalar, imalat
sanayii, enerji ve ulasim gibi hayati sektorlerde ekonominin kilit noktalarinin
orgltlenmesine agirlik verdiler. Bu sektorlere, nispeten az sayidaki gok biyik birimler ve
sirketler hakimdi. Sendikalar isverenlerle (tek tek isverenlerle ya da isveren
federasyonlariyla) sinirli sayida toplu sézlesme yapabiliyordu. Binlerce ve bazi Ulkelerde
milyonlarca isciyi kapsayan bu sozlesmeler, sendika tyeliginin geleneksel olarak yliksek
oldugu kamu hizmetleri de dahil, ekonominin buttninde sendikal taleplerle ilgili bir
model olusturmakta kullanilabiliyordu. Bazi durumlarda toplu pazarhk trendleri kamu
sektérinde belirleniyor, bazi durumlardaysa temel sdzlesmeler asgari istihdam
standartlari olarak vyasalara giriyor ya da soOzlesme imzalamamis sirketlere de
uygulaniyordu.

Degisen teknolojilerle baglantili olarak isyerleri daginiklasiyor

4. 21. yuzyihn istihdam birimi, kimi zaman yuzlerce, ama nadiren binlerce isciyi kapsayan
cok daha kiglk isyerleri olmak durumunda. Hald buylk isverenler bulunmakla birlikte,
bunlara bagh isciler, bir tek bilylk tesiste calismak yerine genellikle cok sayida kiglk
birimlere dagiimis bulunuyor. Bu kiglk calisma birimlerinde vasifli ve vasifsiz, mavi ve



beyaz yakali, kadin ve erkek isciler arasindaki geleneksel ayirimlar kalkiyor. Sirketler
isveren federasyonlari aracihidiyla toplu pazarlik yapilmasina eskisi kadar ilgi
gostermiyorlar ya da bu tir sézlesmeleri yerel ve daha ayrintili sézlesmelerin gercevesi
olarak goruyorlar. Disariya is vermenin yani sira, bircok sirket sendikalarla toplu
pazarliktan kaginiyor ve bireysel istihdam so6zlesmeleri bagitlamaya calisiyor.

Sendika liyelerini érgiitlemenin ve sendikal hizmetin maliyeti artiyor

5. Bu degisim sireci sendikalarin gelecekteki 6rgitlenme bicimi Gzerinde 6nemli bir etki
yaratiyor. Sendikalar mevcut toplu pazarlik birimlerini ve usullerini korumanin Ustesinden
belli bir 6lglide gelebiliyorlar. Ne var ki teknolojik dedisimin yani sira isverenlerin
tutumunun da etkisiyle, her biri eskisinden gok daha az isciyi kapsayan, ¢ok daha fazla
sayida toplu sézlesme yapilmasi dogrultusunda guglt bir egilim go6zleniyor. Boyle bir
ortamda yapilacak 6rgitlenme, hizmet sunma ve toplu pazarlik galismalari, iscilerin
temsiliyle ilgili sendikal giderlerin ciddi bigcimde artmasini gerektirecektir. Acikgasi, Uye
kaydi, toplu pazarlik ve sendikal hizmette Uye basina maliyet 6nemli bir artis
gosterecektir.

Sendikalara daha iyi yetismis temsilciler, daha kaliteli enformasyon gerekiyor

6. Bazi sendikalar yapilarini uyarlamak ve daha fazla sayida tamgin kadro istihdam
etmek igin Gyelik aidatlarini artirabilir ya da yedek kaynaklarini harekete gegirebilirler.
Kimileri de, O0demesini isverenlerin yapacadi yerel dlizeydeki temsilcilerin sayisini
artirmak zorunda kalabilirler. Ama bu ikinci secenedin de sendikalara maliyeti olacaktir.
Sendika temsilcilerinin egitimi igin ve onlar ihtiyag duyacaklari enformasyon ve uzmanlik
bilgisiyle donatacak destek sisteminin gelistirilmesi igin ciddi masraf yapmak
gerekecektir. Ayrica sendikalarin yerel diizeydeki temsilcilerini sendikal ayirimcilhida karsi
korumalari gerekecektir.

Istihdamin degisen yapisi

Sendika kaynaklarinin drgiitlenmeye kaydirilmasi

7. Bir baska faktér de istihdamin degisen yapisidir. imalat, enerji ve ulasim sektérleri
gerileme gosterirken, dianyanin birgok Ulkesinde yeni is alanlarinin buyldk bdlimia 6zel
hizmet sektériindedir. Bu yéndeki gelismenin bir bolimu elbette taseronluk iliskisinden
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle sendikal hareket, finans ve insan kaynaklarini istihdamin
ve Uyeligin geriledigi sektorlerdeki sendikalardan yeni hizmet sektorlerine kaydirmanin
yontemlerini bulmak zorunda kalacaktir. Sendikalar arasinda isbirliginin yeni bigcimlerinin
ve sendikal birlesmelerin hiz kazanmasi edgilimi, istihdamin yapisindaki bu dedismelere
yonelik ¢6zimuin bir parcasidir. Ne var ki birlesmis yeni bliylk sendikalarda bile, hayli
farkli mesleklerdeki ve yerlerdeki isci gruplarinin érgitlenmesine daha fazla mali kaynak
ayirmak konusunda yerel 6rgit Gyelerini ikna etmek kolay dedildir. Sayisi azalmakta olan
Uyelerin 6rglitlenmesi ve onlara sendikal hizmet sunulmasi galismalari strerken, yeni lye
orgltlenmesine daha gok para ve insan kaynadi ayrilmasi, tye bilincinin yUkseltilmesi igin
6nemli bir gaba harcanmasini gerektirecektir.

Kamu sektoriinde toplu pazarlik sertlesiyor

8. Bircok Ulkede devlet isletmeleri 6zellestirildigi, merkezi ve yerel yénetim hizmetleri
rasyonellestirme adina Gglncl kisilere verildigi igin, kamu sektdrii emekgilerinin sayisi
disltyor. Ne var ki, bu gelisme egilimine ragmen, bircok Ulkede kamu sektdrindeki
sendikali iscilerin toplam sendikali isci sayisi icindeki pay! artiyor. Bazi llkelerde, eskiden
kamu sektoérinde 6rgitli olan sendikalar 6zellestirme islemleri sirasinda Uyelerini



korumuslardir. Bu faktér, kamu sektérinde daha siki bitge mekanizmalarina islerlik
kazandirilmasi, performans hedeflerinin uygulanmasi, enformasyon teknolojisinden
eksiksiz yararlanilmasi ve disariya is verilmesi yonlindeki baskiyla birleserek, sendikalarin
toplu pazarlik stratejilerinin dedismesine yol agmistir. Aslinda, bazi llkelerde kamusal ve
O6zel sektdrlerdeki 6rgiatlenme dizeyleri arasindaki ugurumun bldyimesi kayglr konusu
olurken, toplu pazarhk kosullarindaki farklliklar azahyor.

Sendikal birlesmeler kaynaklar giiglendiriyor

9. Kamu sektoriindeki istihdami 6zel sektérdekinden ayirt eden o6zelliklerden bircogu
dedisiyor. Bazi durumlarda bu, hem 6zel hem de kamusal sektorlerde lye kaydeden ve
toplu pazarlik yapan hizmet sanayii sendikalari olusturmaya yonelik sendikal birlesmelere
yol aciyor. Bu tir atiimlar, hem gigli bir yerlesik Gye tabanina hem de yeni lye
kaydedebilecek olanak ve kaynaklara sahip sendikalar kurulmasina katkida bulunabilir.
Sendikal birlesmeler sonucunda kaynaklarin giglenmesinin birgok yarari olmakla birlikte,
bircok isci kendi ugras alanina dayall sendikal yapilarla gugli bir 6zdeslesme icine
girmektedir. Birlesen sendikalar iginde bu 06zdeslesmenin sirdirtlmesi ve sendikal
birlesmelerin daha ©6nce o&rgitlenmemis iscilerin 6rgldtlenmesine yoénelmesinin de
saglanmasi, sendikal birlesmeler baglaminda geregince dikkate alinmalidir.

Sendikalari giiclendirmek icin
enformasyon teknolojisini kullanmak

Enformasyonu paylasmanin maliyetindeki disis sendikalarin isini
kolaylastiriyor...

10. Teknolojik devrim sadece is alanlarini ve istihdamin yapisini degistirmedi, sendikalar
icin de 6nemli bir arag yaratti. Enformasyona ulasmak, onu siniflamak, analiz etmek ve
sendika kadrolarina ve uyelere iletmek icin dinyanin her yerinde e-posta, web siteleri,
veri tabanlar gibi bircok teknolojik olanak yaygin olarak kullaniliyor. Uye tabanindaki
daginiklasma siirecine paralel olarak, enformasyon teknolojisi, ulusal ve uluslararasi
dizeyde sendikal eylemin guclendiriimesi konusunda yasamsal bir olanak sadgliyor.
Sendikalar enformasyon teknolojisinden blylk 6lgide yararlanmakla birlikte,
gelistirilecek enformasyon stratejilerinin sendikal calismanin bitlnleyici bir pargasi haline
gelmesi icin yapilmasi gereken daha pek ¢ok sey vardir.

...ama ancak eski yontemler modernlestirilirse

11. Bu stratejilerin ana 06desi egditimdir, ama sendikalarin asiri enformasyon yuk{nln
yaratacadgi tehlikeden kacinmak icin, calisma yontemlerini uyarlamalari gerekiyor.
Sendikalar, kagida dayali eski tarz onaylama yontemlerinin enformasyon devriminin
zorunlu ve olanaklh kildigi iletisim hizini engellememesini saglamak amaciyla yetki devri
sistemlerini gdzden gecirmek zorundadirlar. Enformasyonun kalitesine ve sendika
temsilcileri ile Gyelerin enformasyondan kolay ve etkin bir sekilde yararlanabilmelerine
O6zen gosterilmelidir. Ayrica, kisisel bilgisayarlarin ve sendikal enformasyon adglarinin
maliyetindeki duslise ragmen, evlerine bilgisayar girmeye baslayan yilksek Ucretli iscileri
orgltleyen sanayi Ulkelerindeki sendikalar, evlerine bilgisayar girmesi s6z konusu bile
olmayan sanayilesmis ve gelismekte olan Ulkelerdeki diistik Ucretli iscileri 6rgltleyen
sendikalardan, (ye hizmetlerinde bilgisayar kullanimi bakimindan c¢ok daha iyi
durumdadirlar. Simdi bazi sendikalar Uyelerine ucuz bilgisayar ve yazilm satin alma
olanaklari sagliyorlar.



Kiiresel rekabetin yogunlugu artiyor

Kiiresel pazarlardaki rekabet toplu pazarhg: etkiliyor

12. Ekonomik liberallesme sireci, kuralsizlastirma ve 6zellestirmenin yani sira,
uluslararasi ticaret ve yatirnmin 6nindeki engelleri azaltmak suretiyle kliresel rekabetin
yogunlugunu artirdi. Artik kamusal ya da 6zel sektérdeki pazarlik masasinda sendikalarin
karsisindaki “esnek” isverenlerin sayisi son derece azaldi. Kiresellesme 6ncesi dénemde,
bazi sanayi Ulkelerinin yani sira dzellikle gelismekte olan dinyada kimi sendikalar pazarlk
masasina bakanlar ya da siyasal yetkililerle otururlardi. Bu tlr isverenler rekabet tehdidi
altinda degillerdi ve kapali sermaye piyasalarinda, sonucta enflasyon ve o6demeler
dengesi sorunlari disinda pek zorlanmadan devlet hesabina borglanabiliyorlardi. Boylesi
kosullarda sendikalar, pazarlk stratejilerinin kilit 6gesi olarak hikimetlere siyasal baski
uygulanmasina adirlik veriyorlardi.

Yeni taktikler

13. Ekonomik liberallesme bircok llke sendikasi ve Uyeleri acisindan bilyulk bir sarsinti
yaratti. Kamusal ve 6zel sektér isverenlerinde, ic ve dis rekabet tehdidi altinda, maliyet
bilinci artti. Ayrica, ticari kararlara katilmakta giderek isteksizlesen hikimetlerle
kurulacak siyasal iliskiler artik eskisi gibi yararli degdil. Bu kosullar altinda etkin toplu
pazarlik, butintyle farkl taktikler uygulanmasini ve isverenlerin bilancosunun ve
Uretkenlik sorunlarinin gok daha iyi kavranmasini gerektiriyor. Bu ise sendikal yapilarin
degistirilmesini zorunlu kilyor. Bu sendikal yapilar taleplerin iyi hazirlanmasini ve
savunulmasini, Uyelerce eksiksiz kavranip desteklenmesini ve sendikalarin pazarlik
ekiplerinin gerekli beceri ve bilgiyle donatilmasini kolaylastiracaktir.

Siyasal degisim
Eski tartismalar ortadan kalkiyor

14. Ekonomik liberallesmenin sendikalar Gzerindeki etkisi, siyasal ya da sosyal eylem
(hareket) sendikaciliginin “isletme” sendikacihdi karsisindaki gérece Ustlnliglyle ilgili
eski tartismanin canlanmasina yol acmistir. Ne var ki bu ayirnm bir¢cok yénden
abartilmaktadir. Sendikalarin isverenler lGzerindeki baskilar konusunda gok daha bilingli
olmalari gerekse bile, hizla dedisen bir ekonomide emek diinyasini dlzenleyen ve
koruyan yasa ve kurumlarin iscilerin gikarlarini eksiksiz yansitmasini saglamak igin siyasal
slireci etkilemeleri hald gerekecektir. Bazi sendikalar agisindan, genis isci hareketinin bir
bélimu olan siyasal partilerle siki baglasiklik kurulmasi, yasalari, hiikimet program ve
politikalarini etkilemenin hald en etkin yolu olacaktir. Bazi sendikalar ise genelde
kamuoyu ve siyasal partiler yelpazesini etkilemeye daha fazla adirlik vereceklerdir. Her
iki strateji de sendikal calismada medya politikalarini son derece énemli kilmaktadir.

Degisen siyasal tartismada sendikalarin konumu

15. Sendikalar, yeni siyasal stratejiler olustururken, Soduk Savas’in bitimini izleyen
degisim sirecine ve bu slrecin 6zellikle soldaki demokratik partiler Gzerindeki etkilerine
kendilerini uyarlamak zorundadirlar. 1945°ten sonra, Ozellikle Avrupa’da, bu partiler
muhalefetteyken bile siyasal tartisma glindemini belirleyebiliyorlardi. Ekonomik liberalizm
iki savas arasi donemdeki krizleri ve fasizmin tirmanisini, diinya sosyalist sisteminin de
etkisiyle ortaya cikan sosyal refahi piyasayla bitlnlestirme ihtiyacini, Keynesgi ekonomik



disincenin egemenligini ve saddaki partilerin dlslinsel yoénden savunmaci tutumunu
engelleyemedi. Bu faktoérler, sosyalist, sosyal demokrat ve merkezdeki siyasal partilerin
sendikalari degerli bir ortak olarak gérdukleri siyasal bir ortamin olusmasina yol acti.

Devletin gelismedeki roliiniin degismesi sendikalari yeniden diisiinmeye
zorluyor

16. Avrupa’daki siyasal kosullar diger Ulkeleri de guglu bir bigcimde etkiledi. S6zgelimi
Nehru’nun Hindistan ekonomisinin kilit noktalarini kamu miulkiyetinde tutarak kalkinmayi
gerceklestirme stratejisi, esas olarak Bati Avrupa sosyal demokrat dlslincesine
dayaniyordu ve bircok gelismekte olan lilkede badimsizlik sonrasi 6nderleri etkilemisti.
Meksika ve Venezuella’da sendikalarin hiikiimet (zerinde son derece etkili oldugu siyasal
sistemler olustu. Afrika’da ise tek parti ydnetimleri benzer politikalar izlediler, ama
sendikalar, uluslasma micadelesindeki 6nemli rollerine ragmen, devletin birliginin
saglanmasi ve ekonomik bagimsizligin kazanilmasi adina politikacilarin sendikal faaliyetler
Uzerindeki agir denetimini pek engelleyemediler.

Eski baglasiklarin sendikalarla yeni iliskiler kurmasi gerekiyor

17. Sosyalist ve sosyal demokrat dislincenin savas sonrasi dénemdeki egemenligi
1980’lerde carpici bir bicimde asindi. Margaret Thatcher ve Ronald Reagan ikilisi bu
slrecin simgesiydi. 1973 ve 1979'daki petrol krizlerinin etkisiyle savas sonrasi fiyat
istikrarinin sona ermesi, solun ekonomik modeline verilen siyasal destedin ciddi bicimde
zayiflamasina yol acti. Biyik Bunalim’t ve Ikinci Dinya Savasi’'ni yasayan kusaktaki
siyasal partilere sinifsal baglhk tavri, Avrupa ve Kuzey Amerika’daki savas sonrasi
kusakta bir hayli zayifladi. Ayrica, ekonomik liberallesmenin sendikalara ve érgltlenme ile
toplu pazarlik haklarini koruyan yasalara yogun bir poptlist saldir iceren politikalar
tutununca, soldaki demokratik partiler gogunlukla stratejilerini dedistirdiler. Bu sireg hala
gelisme halinde.

Kiiresellesme caginda yeni bir toplumsal ortaklik arayisi

18. “Uglinci Yol” politikacilarinin sendikalarla birlikte calismanin olanaklarini yaratmalari
gerekirken bu konuda genel aciklamalar ve vaatlerden 6te bir sey yapimis dedil.
1990'larin ikinci yarisinda soldaki partiler Avrupa disindaki bircok Ulkede de genellikle
koalisyonlar halinde tekrar iktidara geldiler. Sendikaciliga yonelik husumetin azalmasi ve
bir dizi ultra liberal siyasal partinin yenilgiye ugramasi sendikalar acisindan siyasal
kosullarda 6nemli bir dedgismedir, ama bircok merkez-sol partinin, kiresellesme ¢aginda
“toplumsal ortakliga” verilen dedger konusunda hala agik bir tutumu yoktur.

Gegis lilkelerinde sendikaciligin yeniden tanimlanmasi

19. Gelismekte olan diinyada ve gecis llkelerinde siyasal degisim daha da carpici bir hal
aldi. Ekonomide devlet planlamasinin cgesitli bicimlerinden pazar ekonomilerinin birden
devreye sokulmasina dodgru bir kayma oldu. Bu slreg, sanayilesmis ulkelerin savas
sonrasi donemde uyguladiklan sosyal glivenlik aglarindan yoksundu. Ayrica, 6zellikle Orta
ve Dodgu Avrupa’da sendikacilik tek parti denetimi altindaydi. Bu nedenle sendikalarin,
yeni orgltsel yapilar olusturarak ya da sendika igi demokrasiyi gelistirmeye yonelik bir
reform uygulayarak hizla yeni bir kamusal kimlik gelistirmeleri gerekiyordu. Bircok llkede
siyasal partilerle iliskiler zorluklarla doludur ve nispeten sinirli sayida llkede sendikalar
yasalarin ve politikalarin hazirlanmasini etkileme olanagina sahiptirler.

Gelismede agirlik endiistriyel iliskilerin niteligine kayiyor
20. 1997'de Asya'yl vurarak gelismekte olan diinyaya ve gecis Ulkelerinin coguna hizla

yayllan ekonomik kriz, toplumsal gelismeyi géz ardi eden, saglikh bir endistriyel iliskiler
sisteminden yoksun pazar ekonomilerinin dayaniksizligini gozler 6niine serdi. Sendikalar,



acik pazar ekonomilerinde toplumsal boyutun olusmasinda ve seffaflik, hesap verme ve
katihm vyoluyla demokrasinin derinlestiriimesinde oynayabilecekleri ve oynamalar
gereken yasamsal ve vyapicl roli 6ne cikarabildiler. Demokratik gelisme yolundaki
Ulkelerde ve gegis ulkelerinde ortaya gikan bu sendikal strateji, sendikalarin daha glvenli
bir konum kazanmasina yardimci oldu. Ne var ki bu konudaki eylem streklilik
kazanmadikga, sendikalarin zayif kalmasini isteyen yerlesik seckinlerin buna uygun
davranmasi olasliligi zayiftir.

Isciler, sendikalar ve toplumsal degisim

Cekirdek ve geperdeki isciler arasindaki boéliinmenin listesinden gelinmesi

21. Kuresellesmeyi olusturan teknolojik, ekonomik ve siyasal dedisim, toplumda ve buna
badli olarak iscilerin sendikalara karsi tutumlarinda ve sendikalardan beklentilerinde genis
kapsaml bir etki yaratiyor. Bunlarin en kaygi uyandirani ise istihdam glvencesine sahip,
nispeten ylksek Ucretli ve iyi yetismis iscilerden olusan oldukga kiglk bir gekirdek ile
issizlik ve givencesiz is kosullari arasinda gidip gelen, dlisiUk Ucretli ve daha az vasifl
iscilerden olusan ceperdeki ¢ok daha genis bir grup arasindaki ayirimin artmasidir. Son
grupta cok sayida kadin vardir. Bu slreg, en gok, genis kayit disi sektorlerin bulundugu
gelismekte olan llkelerde belirgindir, ama sanayi Ulkelerinde de gelismektedir.

Biitiin iscilerdeki giivensizlik ve degisim hizi sorunu

22. “lyi” islerdeki isciler bile is ve gelir giivencesi konusunda kaygilidirlar ve calisma
yasamlarinda istihdamla ilgili dedisim beklentisi icindedirler. Sendikalar, potansiyel
ayelerin ihtiya¢ fazlaligi nedeniyle ya da gonulli olarak is dedistirmedeki hizina ayak
uydurmak icin daha fazla kaynak ayirmak zorundadirlar. Sendikalar isglclnin
hareketliligindeki artisin yol actigi yeni sorunlari da ele almaya bashyorlar. Dedisen isglici
pazarina ayak uydurabilmek icin, emeklilik haklari ve egitim, iscilerle ilgili iki ana konu
olarak giindemde yer aliyor.

Kadinlarin taleplerine sendikalarin uyarlanmasi

23. Butin dinyada kadinlar isglicli pazarina giriyor ve sendikalara katiliyorlar. Kadinlarin
tyeligindeki artis sendikalarin gelecedi acgisindan 6nem tasiyor. Ne var ki genelde
sendikalar kadin isgilerin sorunlarini galismalarinin bir pargasi haline getirecek sekilde
sendikal oncelikleri ve yapilari dedistirmekte agir kaliyorlar. Kadinlar y6netici kadrolarda
haléd yeterince temsil edilmiyorlar. Bu konuyla baglantih bir baska 6nemli sorun da
iscilerin ailelerindeki gencler, yashlar ve engellilerle ilgili sorumluluklarinin sendikal
calismaya yansitilmasidir.

Ailelere ve gencg iscilere agirlik verilmesi

24. Toplumsal ve ekonomik bir giivenlik adi niteligindeki genis ailenin slirekli gerilemesi
sonucunda, sendikalarin, is ve aile sorumluluklarinin birlesmesinin yarattigi baski ve yiku
azaltmak igin iscilere, 6zellikle kadinlara nasil yardim edecekleri lizerinde kafa yormalari
gerekiyor. Sozgelimi okul ©ncesi cocuklarin egitimi ve vyasllar ile engellilerin evde
bakilmasi, sendikalarin gindemine girmesi gereken ana konulardir; belde destek
hizmetlerinde isgilerin istihdaminin 6rgltlenmesi de bu baglamda 6nem tasimaktadir.
Gengler arasindaki sendikal 6rglitlenme dizeyindeki genel dislis de son derece 6nemlidir.
Sendikalar geng isgilere ulasmanin ve onlann istihdam, egitim, gelir ve cgalisma
kosullariyla ilgili 6zgul ¢ikarlarini ele almanin etkin yollarini bulmak zorundadirlar.



Sendika araciligiyla degisimin iistesinden gelmek

25. Sendikalar son derece farkli cevre ve kdultirlerden iscileri 6érgitler ve temsil ederler.
Bu nedenle, sendikal orgltlenmenin dedisen toplumsal badlamlari konusunda
genellemeye gitmek olanaksizdir. Gelismekte olan Ulkelerde cogunlukla giinlik varolma
mucadelesi veren emekgilerin yasam deneyimleri, sanayilesmis (lkelerdeki en yoksul
kesimlerin deneyimlerinden bile g¢ok farkhdir. Baslica ortak o0zellik degisimdir.
Sendikalarin her yerdeki tye tabanlarini érgltlerken, toplu pazarlik yaparken ve hizmet
sunarken g6z oOninde bulundurmalar gereken faktorler arasinda artan egitim
standartlari, televizyon ve radyonun yayginligi ve kadinlarin iste ve yasamdaki esitlik
talebi yer alir. Sorun, iscilerin birey olarak, bir istihdam grubunun parcasi ve toplumun
Uyeleri olarak dedisim slrecinin Ustesinden gelip o sireci sekillendirmelerine yardimci
olmaktir. Sendika iscilerin degisimin (stesinden gelmesine yardimci olan 6nemli bir
aractir.

Sendikalar isyeri ile toplum arasinda koéprii islevi goriir

26. Sivil toplumda sendikalarin gici ve 6zelligi, emek dinyasina dayanmasindan,
Uyelerin aidat 6dedikleri sendikalarin politikalarini denetlemeleri, sendikalarin ise Gyeleri
adina isverenlerle anlasmalar yapmalari olgusundan kaynaklanir. Emedin dodasi ve
orgltlenme bicimi dedisse de, toplumsal bir etkinlik ve gegim araci olarak 6nemi
kiresellesme sonucunda degismiyor. Sendikalar kendilerini emekgilerin dedisen
o6zlemlerine ve kaygilarina uyarlamak zorundadirlar, ama orgltlenme ve toplu pazarhk
0zglirligu eskiden oldugu gibi 2I. ylzyilda da énemini koruyor.

Yeni eylem hedefleri uluslararasi sendikal hareketin roliiniin goézden
gecirilmesini gerektiriyor

27. Sendikalar, Gyelerini ve genelde emekgileri temsil etmeye cgalisirken, isgilerin galisma
ve yasama kosullari Gzerinde karar alma yetkisine sahip kurumlar saptama cabasi
icindedirler. Klresellesme erkin ulusal ve hatta yerel dlizeyden uluslararasi dizeye
kaymasina yol acti. Isverenler ya kendileri cokulusludurlar ya da kiresel ve bdlgesel
pazarlarda faaliyet gosteriyorlar. Bdylece bir (lkede alinan kararlar dinyada genis
kapsamli etkiler yaratiyor. HukUimetler de durmadan genisleyen temel kurallarin
gergevesine sikisip kaliyorlar. Bu kurallar ise esgidimli uluslararasi girisimlere ydnelik
alternatif araglar yaratmaksizin, ulusal politika énlemlerini kisithyor.

Kiiresel ekonomi kurallarinin toplumsal boyutu

28. Uluslararasi soézlesmeler, insan haklar ve sendikal haklar gibi, sendikalar igin
yasamsal onem tasiyan konulan da icerir. Sendikalarin gitgide daha fazla kullandigi bu
araclar, ihlallerin durdurulmasina ve sendikalarin faaliyetlerine olanak saglanmasina
yardimcr olmustur. Ne var ki bu tir uluslararasi dlizenlemelerin glicii, sermayeye
saglananlarla esit dizeyde degildir. Ayrica, olusmakta olan klresel ydnetim sistemi,
uluslarin iginde ve arasinda gelir ve servet dadilimi agisindan var olan esitsizlik artisini ele
alacak etkin toplumsal dayanaktan yoksundur. Kopenhag Zirvesi bu dengesizligi ele alma
konusunda bir adim atti, ama sbézgelimi ILO'nun rolinin 6énemli 6lclide artinimasi
suretiyle toplumsal ve ekonomik politikalarin kiresel dizeyde butlnlestirilmesi igin
yapilacak daha gok sey var.

Daha azla daha cogu basarmak
29. Sendikal hareket icinde, ekonomik karar almanin ulusal sendikalarin erisemeyecedi

diizeylere kaymasi, sendikali iscilerin gikarlariyla dogrudan ilgili konulari etkilemenin araci
olarak uluslararasi sendikal o6rgutlerin énemini artirdi. ICFTU’nun (Uluslararasi Hir



Sendikalar Konfederasyonu), onun bdlge o6rgitlerinin, TUAC'nin (OECD'ye baglh Sendikal
Danisma Komitesi), ETUC'un (Avrupa Sendikalar Konfederasyonu) ve onun iskolu
orgutlerinin son 20 yil boyunca edindikleri deneyim, ulusal sendikal 6rgutlerin uluslararasi
Orgutsel iligskilerinden daha fazla sey beklediklerini ve uluslararasi sendikal calismaya
daha fazla 6ncelik verdiklerini gdsteriyor. Ne var ki bu ydnelim, sanayilesmis bircok
Ulkede sendika Uyeligindeki gerilemeyle gakismistir ve bu (ilkelerdeki sendikal hareketin
katihmi ve katkisi ICFTU’'nun ve didgerlerinin yeni talepleri karsilayabilmesi acisindan son
derece dnemlidir.

Kampanyalar orgiitlenmesi ve enformasyon akisinin hizlandirilmasi

30. Uluslararasi sendikal oérgultler ise buna, etkinlikler érgltleyerek, Uye érgtlitlere yonelik
enformasyon akisini hizlandirmak icin yeni teknolojiler uygulayarak ve Uye o&rgutlerin
koordine kampanyalara katilmalarini sadlayacak yeni teknikler gelistirerek vyanit
vermistir. Aciktir ki uluslararasi alanda sendikal eylemin yeni dlzeyine yoénelik talepler,
ICFTU’nun ve sendikal hareketin diger Uyelerinin mevcut olanaklarini asmaya basliyor.

21. yiizyilda daha da etkin ve hizli olmak gerekiyor

31. ICFTU’'nun 2000 yilindaki kongresinde, sendikal hareketin kiiresellesmenin getirdigi
sorunlarin Ustesinden en etkin bicimde gelmesini saglamak icin uluslararasi sendikal
yapilarin ne 6lglide gelistiriimesi gerektigi lizerinde derinlemesine kafa yormasi gerekiyor.
Bu ise uluslararasi sendikal hareketin ihtiyaglarinin, mevcut yapilardaki glgli ve zayif
yanlarin ve sendikal hareketin farkli 6geleri arasindaki iliskileri gliclendirme olanaklarinin
analizini zorunlu kiliyor. Bu analizin, sendikalarin butin dlzeylerde faaliyet gosterdigi
ortamdaki dedisimin ve sendikal hareketin uluslararasi hedeflerinin isiginda yapilmasi
gerekiyor.

ICFTU uluslararasi sendikal yapilarin reformunu tartismaya aciyor

32. Kongre hazirlik sireci iginde ICFTU, uluslararasi sendikal hareketteki olasi yapisal
dedisimler konusunda 6rgltin yapisi icinde yer alan bitln bilesenler arasinda tartisma
baslatmis, ayrica uluslararasi sendikal hareketin diger Gyeleriyle danisma iliskisi icinde
olmustur. Bu danisma sirecinin ortaya koydugu verilere dayanarak kongreye bir kararla
birlikte bir tartisma belgesi sunulacak; Kongrenin mevcut 6nceliklerin, stratejilerin ve
yapilarin eksiksiz bir sekilde gbzden gegiriimesini istemesi ve gergekgci, yapicl ve
ulasilabilir bir reforma ydnelik dneriler gelistirmesi tavsiye edilecektir.

Ana noktalar

istihdamdaki degisim yeni 6rgiitlenme ve toplu pazarlik modellerinin
olusmasina yol agiyor

33. Sendikalarin faaliyet gosterdikleri ekonomik, toplumsal ve siyasal ortam degisiyor, bu
ise sendikalarin rolleri ve stratejileri Gzerinde yeniden disinmelerini zorunlu kiliyor.
Yodun vyidinsal dretim cadi sona eriyor ve sendikalar ¢ok sayida kulicik istihdam
birimindeki iscileri o6rgltliyor ve temsil ediyorlar. Toplu pazarlik daginiklasiyor. Bu
nedenle sendikalar gok sayida yerel temsilciyi orgltlemek, editmek ve desteklemek
zorunda kaliyorlar. Uye basina érgitleme ve sendikal hizmet giderleri artis gésteriyor.

Yeni sorunlarin listesinden gelmek igin kaynaklari harekete gegirmek
34. Ozel hizmet sektériinde yeni is alanlarinin ortaya c¢ikmasiyla istihdamin yapisi

degisiyor. Sendikalarin imalat, enerji ve ulasim gibi kilit sektorlerdeki eski konumu birgok
Ulkede geriliyor. Bu nedenle sendikal hareket finans ve insan kaynaklarini yeni hizmet



sektodrlerine kaydirmanin yollarini bulmak zorunda. Hikimetler maliyet konusunda daha
bilingli bir tutum takindiklari, 6zel ve kamusal sektér sendikalar arasindaki eski ayirimlar
ortadan kalkmakta oldudgu igin, kamu sektoriinde toplu pazarlk sertlesiyor. Sendikal
birlesmelerin artmasi yonindeki gelisme, istihdamin yapisindaki bu degismelere verilen
yanitin bir pargasidir.

Yeni teknolojilerin kullanilmasi

35. Enformasyonu paylasmanin maliyetindeki disls, sendikalarin isglct pazarindaki hizl
degisimin ortaya koydugu sorunlarin {stesinden gelmesini kolaylastiriyor, ama eski
yéntemlerin esash bir sekilde gézeden gegirilmesini de gerektiriyor. Uyelerin kiigik
isyerlerine dagilmasindaki artisla birlikte, enformasyon teknolojisi, ulusal ve uluslararasi
dizeyde sendikal eylemin gugclendiriimesi acisindan yasamsal bir olanak sadgliyor.
Ozellikle gelismekte olan llkelerde, sendikalarin galismalarinin ayrilmaz bir parcasi olarak
enformasyon stratejileri gelistirmesini saglamak icin yapilacak cok sey var.

Rekabetin yogunlasmasi sendikalari taktikler gelistirmeye zorluyor

36. Uluslararasi ticaret ve yatirmin 6nundeki engelleri azaltarak, ulusal dizeyde ise
kuralsizlastirma ve dzellestirmelere gitmek suretiyle ekonomik liberallesme sireci kiresel
rekabetin yogunlugunu artirdi. Bu ise toplu pazarhidi carpicl bir dedisim sirecine soktu;
6zenle hazirlanmis taleplere, toplu pazarlikta Gye bilincinin ve katiliminin artirilmasina ve
gerekli bilgi donanimina sahip toplu s6zlesme kadrolarina dayanan sendikal taktikler
gelistirilmesine duyulan ihtiyacin artmasina yol acti. Sendikalar, 06zellikle cokuluslu
sirketlerle pazarlik slirecinde, uluslararasi sendikal analiz, enformasyon ve dayanismadan
yararlanmaya ihtiyag duyar hale geldiler.

Kiiresellesme caginda siyasal stratejiler acisindan 6nem tasiyan yeni sosyal
ortakhik anlayisi

37. Sendikalar, dinya pazarlarindaki degisimin isverenler Uzerinde yarattigi baskilar
konusunda ¢ok daha bilingli bir tutum takinmak zorunda kalmis olmalarina ragmen, hizla
dedisen bir ekonomide emek dlinyasini yoneten yasa ve kurumlarin isgilerin gikarlarini
eksiksiz yansitmasini saglamak icin hald siyasal slreci etkilemek zorundadirlar.
Sendikalar, yeni siyasal stratejiler gelistirirken, Soguk Savas’in sona ermesinden sonraki
dedisim slirecine ve bu dedisimin demokratik partiler, 6zellikle sol partiler zerindeki
etkilerine kendilerini uyarlamak zorundadirlar.

Temel emek standartlarina dayali yeni bir toplumsal ortakliga duyulan ihtiyag

38. Hem sanayilesmis hem de gelismekte olan (lkelerdeki eski badglasiklar, devletin
kiresel pazar ekonomisindeki degisen roli konusunda goris birligi icindedirler, ama héla
yeni bir toplumsal ortaklik modeli hazirlanmis dedildir. Gegis ulkelerindeki sendikalarin,
parti denetimi altinda bulunduklari donemin sona ermesiyle, sendikaciligi yeniden
kurmalan gerekiyor. Sendikalar, ILO'nun temel standartlarina dayali saglam bir
endustriyel iliskiler sisteminin kiresel pazar ekonomisi kosullarinda istikrarli bir ekonomik
ve toplumsal gelisme saglanmasi agisindan tasididi yasamsal rollin taninmasi talebini 6ne
cikariyor.

Hedef, yeni kiiresel temel kurallarda toplumsal boyuttur

39. Kiresellesme siireci, erkin ulusal ve hatta yerel dizeyden uluslararasi dizeye
kaymasina yol acti. Sendikalarin yeni eylem hedeflerine odaklanmasi gerekiyor. Bu ise
uluslararasi sendikal islevlerin ve vyapilarin koékli bir sekilde gézden gecirilmesini
gerektiriyor. Hedef, kiresel ekonominin olusmakta olan temel kurallarina toplumsal bir
boyut eklemektir. Bu caba baglaminda, ILO’nun uluslararasi isbirligi sistemi icindeki



sayginliginin ve buna bagh olarak sosyal ve ekonomik politikalar arasindaki uyumun daha
da artinlmasi 6zellikle énem kazaniyor. Bu iddiali hedeflere ulasilmasi, uluslararasi
sendikal orgutlerin, mali kaynaklardaki kisithhda ragmen, enformasyon akisini
hizlandirmak ve kampanyalara yénelmek suretiyle daha cok sey yapmasi demektir.

Oncelikli taleplere yonelik caba sonug veriyor

40. ICFTU, 1996 Kongresi'nin kararlari gercevesinde su bes ana konuya 6ncelik verdi: is
ve adalet; insan haklari ve sendikal haklar; esitlik; gokuluslular; 6rglitlenme. Bu konuda
basarili olundugunu gosteren isaretler var. Uluslararasi ekonomik ve toplumsal sistemin
yonetimi konusundaki tartismada ICFTU saygin bir sézci konumundadir. HiklUmetler
sendikacilari 6ldiremeyeceklerini ve hapse atamayacaklarini, angarya (zorunlu calisma)
dayatamayacaklarini, gocuk emedinde ayirimcilik ve sémirlye izin veremeyeceklerini
artik biliyorlar. Esitlikle ilgili konulardaki ve 0zellikle kadinlarin roli konusundaki
uluslararasi tartismaya ICFTU yeni bir boyut getirdi. ICFTU, iskolu &rgitleriyle birlikte,
sirketlerin toplumsal sorumlulugu konusunun gliindeme girmesine katkida bulundu. Her
yerde sendikalar sendikal o6rgltlenmenin ve toplu pazarligin 6nindeki engelleri
geriletiyor, tutumlarda degisiklik yaratiyor ve isverenler ile hikimetlere sendikalarla
birlikte calismanin tasidigi pratik dederi g6steriyorlar.

Uluslararasi sendikal eylemin hedefleri

41. Oncelikli taleplere yénelik cabasinda ICFTU’nun dért ana hedefi vardir:

- hikUmetlerarasi o6rgitler ve onlar kiresel ve boélgesel dizeyde denetleyen
hiklmetler;

- isverenler, 0zellikle gokuluslu sirketler;

- genelde kamuoyu, 6zellikle uluslararasi arenadaki belli baslh sivil toplum 6érgutleri
ve siyasal partiler gibi kamuoyu olusturuculari;

- Uye orgitlere enformasyon, tavsiye, egitim ve dayanisma eylemi bigiminde
sunulan hizmetler.

Sendikalar 21. yiizyihin sendikal hareketini kurmaya hazir

42. Kongre oncesi aylarda ICFTU iginde vylriGtilen hazirhk calismalarina dayanarak
kongreden, uluslararasi sendikal hareket icindeki etkin yapisal reform ihtiyaci ve olanagini
tartismasi istenecektir. Tartisma, mevcut yapilardaki gligli ve zayif yanlarin, yeni binyila
girerken karsilasilan belli basl sorunlarin ve ulusal, bdlgesel ve uluslararasi sendikal
kuruluslar arasindaki iliskilerin giglendirilmesi olanaginin analizine dayanacaktir.

KURESEL SENDIKACILIK: YENI BIR DAYANISMA ANLAYISINA DOGRU
ICEM’'IN TUTUMU - KURESEL BIR SENDIKA
Sendikalar Uzerindeki Dogrudan Etkiler

Rekabetin kiliresellesmesinin sonuglari -igsizligin artmasi, gelir payindaki dlsts, sosyal
glivenligin zayiflamasi ve somuriyd artiric galisma sistemlerinin uygulanmasi- isgilere ve
sendikalara agir bir darbe indirdi. Ama sendikalarin dayanadi olan ortak eylem fikri daha
da adir bir darbe aldi. Is cevreleri ile medyanin yodun lobisi altindaki hiikiimetler son
yirmi yil boyunca sendikal hak ve faaliyetleri kisitlayan yasalar ¢ikardilar. Sendikalar veya
fabrikalar arasi dayanisma grevleri yaygin bicimde yasaklandi, sanayide ortak girisimler,
capraz lisans verme ve pazarin bdlimlenmesi ise yasal koruma altina alindi. Sendikal
orgitlenme yasalarla engellendi, buna karsilik sirketler isgilere ya bireysel sézlesmeleri
kabul etmek ya da islerini kaybetmek ikilemini dayatmakta serbest birakildilar.



Kayit disi sektor ve taseron iscilerinden olusan “Uretim zincirleri” araciliiyla isin
daginiklasmasi, ayni sirket icindeki isgiler arasinda baglanti kurulmasini zorlastirdi. Bu
tarz Uretimin kiresel bir yayginlk kazanmasi, 6nceki toplu pazarlik dizenlemelerinin
dagilmasina ve dayanismanin zayiflamasina yol acti. Ulke ya da iskolu diizeyindeki
merkezi pazarlik modelleri sirket ya da isyeri diizeyine kadar islemez oldu, ortak eylem
her adimda gulcinu yitirdi.

Belli basl sirketlerin birlesme ve devrindeki sureklilik, sirketlerin yerel ydéneticilerinin
blyldk ihtimalle cok farkh bir Ulkede bulunan sirket sahiplerinden talimat aldiklari
anlamina geliyor. Isyeri, bélge ve ilke diizeyindeki geleneksel sendikal yapilar, ortada
goriinmeyen sirket sahipleriyle toplu pazarlik yapabilecek donanim diizeyinde degildirler.
Bu faktdr de sendikalarin toplu pazarlik glicini distrmastar.

Bu kosullar ise o6zellikle sendikal gicln kalesi konumundaki gelismis ekonomilerde
sendika Uyeliginde azalmaya yol acti. Boylece, 6nimiizde duran yeniden insa gérevine
girisirken c¢ikis noktamizi olusturacak o&rgitlid guicin tabani ciddi sekilde daraldi.
Sendikalarin emedin 6rgitlenmesine bas 6ncelik vermesi nedeniyle bir dizi Ulkede lye
sayllarinin istikrara kavustugu memnuniyetle gézlenmektedir. Ama kiiresel ekonomide
sendikalarin varligini sirdirmesinin, modern c¢okuluslu sirketin yonetim kurulu dahil her
kosesine ulasabilen yeni bir kiresel sendikacihdin olusmasini gerektirdigi gitgide agiklik
kazaniyor.

Yeni stratejiler: Kiiresel Endiistriyel Iliskiler Kurulmasi
a) Badglanti Ekipleri

Uluslararasi sendikal federasyonlar yillarca klresel sirketlerin bliyimesinin izini strda.
Bazilari, hizla blylyen bu glici go6guslemek icin lye sendikalar arasinda bu glcU
dengeleyecek yapilar kurmaya calistilar. Ne var ki, is dinyasinin kiresel genislemesinin
yarattigi glclerdir ki sendika Uyeleri ile onlarin ulusal dizeydeki liderlerinin dogru
sendikal tavri talep etmesine yol agmistir.

Kiiresel medya, diinyanin bir yerindeki gelismelerin nasil bir baska yerde sonuglar
dogurdugunu gozler 6nline seriyor. Kuresel iletisim, ayni sirkete badh fabrikalar
arasindaki Grin akisinin koordine edilmesine yardimci oluyor. Ayni teknoloji iscilerin
gelismelerle ilgili bilgilere internet araciligiyla kolayca ulasmalarini ve diinyanin bir baska
yanindaki iscilerle baglanti kurmalarini sagliyor.

Klresel bir sendikal tavir olusturmada atilacak ilk adim, her sektdérdeki dev sirketlerde
calisan oOrgutli isciler arasindaki iletisim dizeyini artirmaktir. Sendika Uyeleri, genel
incelemelerin, politika belgelerinin ve kaynak belgelerin yani sira, calistiklari sektér ve
sirketlerde gelistirilen kendileriyle ilgili stratejileri de bilmek istiyorlar. Sirketin yatirnm
planlarinin is Gzerindeki etkileriyle ya da yeni is ve Ucret sistemleri uygulanan iscilerin
deneyimleriyle ilgili haberler yerel toplu pazarliklarda 6nemli bir islev kazaniyor.

Bu nedenle ICEM, ayni sektorlerdeki Gye sendikalar ve onlarin ayni sirketlerde calisan
Uyeleri arasinda adlar olusturulmasina adirlik veriyor. DUlzenli stratejik enformasyon
alisverisi, eskiden birbiriyle baglantili olmayan ayri isci gruplari arasinda baglanti kuruyor
ve farkl sendikal ydontem ve geleneklerin kavranmasini kolaylastiriyor. Bu alisveris, her
isci grubunun pazarliklara daha genis bir baglamda hazirlanmasini sagliyor ve dayanisma
konusunda sadlam bir temel yaratiyor.

ICEM, gerektiginde lye o6rgitlerin yani sira ve onlar adina merkezdeki sirket yonetimine
dogrudan mudahale etmek icin olusturdugu aglar sayesinde daha hazirlikh olacaktir. Bir
uluslararasi sendikal federasyonun dinyanin doért bir yanindaki Gye &rgutlerle birlikte
hareket ederek isverenle dodrudan badlanti kurmasi, kiliresel sirketlerle pazarligin
dogasini degistirebilir. Yonetim, iscilerin artik ulusal gruplar halinde tek basina



olmadiklarini, sirketin kilresel faaliyetlerini dogru kavradiklarini bilerek davranmalidir.
ICEM, sirket ydnetimleri karsisinda sendikal pazarlik glclni artiran bdéyle bir dizi
deneyim yasadi.

Bridgestone/Firestone uyusmazhdinda ortak uluslararasi calismanin ortaya koydugu
basaril deneyimden vyararlanan Amerika Birlesik Celik Iscileri Sendikasi’nin (USWA)
Baskani George Becker —ki ayni zamanda ICEM'in Lastik Sanayii Seksiyonu baskaniydi-,
1999'da Goodyear grubu igin bir ag olusturmaya basladi. Atilacak ilk adim, gerektiginde
sirketle Ust dliizeyde pazarlik etmek amaciyla 6zel bir “badlanti ekibi” olusturmaktir. Bu
model diger ICEM aglarinda da benimseniyor.

Avrupa Isletme Konseylerinde (EWCs) yer alan Avrupa’daki Uye sendikalarin
calismalariyla koordinasyon saglanmasindan bu girisimler kazangh cikacaktir. Sorun,
farkli faaliyet duzeyleri -ulusal, bélgesel ve kiiresel dizeyler- arasinda butilnsel bir
strateji uygulamak icin Avrupa Isletme Konseyleri icindeki sendikal érgitlenme diizeyini
artirmaktir.

Baglanti Koridorlari

Bir sendikanin toplu pazarlikta taraf olarak temsil yetkisine sahip oldugunun kabulg,
ulusal diizeydeki endustriyel iliskilerle ilgili bir sorun olmasi itibariyle, kiiresel isletmelerle
iliskilerde bir engel olusturur. Soguk Savas’in sona ermesi ve eski sendikal rekabetin
¢dzilmesiyle, ICEM’in lye tabani, Cin disinda, her blylUk Ulke ekonomisinden en fazla
temsil yetkisine sahip sendikalari kapsayacak sekilde genigledi. Sonug olarak ICEM, ilgili
oldugu sektorlerdeki bircok sirkette o6rgltli iscilerin muazzam glclini bir araya
getirebilecek bir hale geldi.

Son dénemde sendikalarin Gye sayisindaki gerilemeye ragmen, kiiresel diizeyde tek bir
sendikada birlesmek, sirket yonetimlerinin yaklasimini etkilemektedir. Ne kadar zayif
olursa olsun hicbir sendika ICEM agi icinde yalniz dedildir. A§ icinde yer alan grup
sorunlarini ele alir. Merkezdeki sirket, sadece su ya da bu 6élglide gicli ulusal sendikalarla
degil, sirketin klresel faaliyetleriyle ilgili batiin sendikalarin birlesik glicliyle bas etmesini
ogrenmelidir.

ICEM'in ilgili oldugu sektorlerdeki bircok sirket modern endustriyel iliskilerin kiresel
niteligini kabul etmistir. Eski “insan Kaynaklari” direktérleri artik “Kiresel Personel
Iliskileri” direktéri unvanini tasiyor. ICEM’in énemli sayida emekgiyi temsil eden tutarli
bir kliresel glic olarak ortaya c¢ikmasi, belli sirketleri yeni bir adim atma konusunda
cesaretlendiriyor. Kiiresel sirketler kliresel sendikalar gerektiriyor.

Cesitli sorunlarin ortaya g¢lkmaya baglamasi, bazi kiresel sirketlerin merkez
yonetimleriyle “baglanti koridorlari” olusturulmasina yol acti. Dodasi bakimindan kiiresel
olan sorunlar (s6zgelimi dunya Olcedindeki birlesmeler ve iktisaplar ya da gevresel
tehlikeler) veya merkezdeki sirkete zarar verme olasihdi bulunan sorunlar (sézgelimi
sirketin yerel kuruluslarindan birinin sirket imajini tehdit eden yasadisi ya da zarar verici
bir davranisi), gortsulmek, acikliga kavusturulmak ve pazarlik edilmek (izere ICEM
baglanti ekibi tarafindan bu kanallardan iletilebilir. Bu iliskiler, Gye sendikalarin sirketle
olan baglantilari Gzerine kurulur, ama Uye sendikalarin klresel baglanti ekibi igcinde bir
araya gelmesiyle genisler. Shell International, BP/Amoco, hatta Rio Tinto, uyusmazhgin
en kritik aninda bu tr baglanti koridorlari olusturmanin 6nemini gozlemislerdir.

ICEM ile diinya kimya sanayii isverenleri birligi ICCA arasinda umut verici bir diyalog
gelismistir.Bir dizi enformal baglanti toplantisi, ICCA’'nin uluslararasi yonetim kuruluna
goriisme cadrisi yapilmasiyla sonuglanmistir. Bu toplantinin ve ILO sektér gorismeleri
cercevesindeki ortak calismalarin ardindan, belli konularda ortak yaklasim saglamak
amaciyla bir ICEM/ICCA calisma grubu kurulmasi konusunda goris birligine variimistir.



Kiiresel Sozlesmeler

Buglin kadar ICEM sadece bir kiliresel toplu s6zlesme -cokuluslu petrol ve gaz grubu
Statoil’le- imzaladi. Ne var ki, bircok baska sirketle goérismeler devam ediyor ve pek
yakinda benzer baska soOzlesmelerin de imzalanmasi olasiligi var. Bir klor Ureticileri
grubuyla sektoérdeki sendikal 6rgilitlenmeye karsi takinacaklar tutum konusunda kismi bir
s6zlesme de imzalandi. Gida ve tarim isgilerinin uluslararasi sendikal 6rgutiu IUF iki
kiresel isverenle Uyeleri adina anlasmalar imzaladi. Yapi ve agag iscilerinin sendikal
orglti IFBWW ile metal iscilerinin uluslararasi 6rgiati IMF ise bu konuda ilerleme
kaydetti. Kiresel sozlesme dev sirketlerle sendikal iliskilerde gelecedin gercekligi
olacaktir.

Bu sozlesmelerin ulusal toplu sézlesmelerin yerine gegmesi ya da 6ncelik kazanmasi s6z
konusu degil. Ne var ki s6zlesmeler, ICEM Uyesi ulusal sendikal 6rgltlerin sirketlerdeki
kosullari dizenleme ve iyilestirme cabalarina yayginlik ve guic¢ kazandirabilir. Cikis
noktasi, sirketin su alanlardaki temel ILO s6zlesmelerini uygulama konusunda anlasmaya
varmis olmasidir: 6rgitlenme ve toplu pazarlik temel sendikal haklarinin korunmasi,
cocuk emedinin ve angaryanin yasaklanmasi, istihdamda firsat ve muamele esitligi
saglanmasi, gecerli sanayi standartlari uyarinca lcretlerde adil 6deme saglanmasi. Statoil
sozlesmesi, ILO sdzlesmelerinin otesinde, sirketin “calisanlarin sendikalasma cabalarini
engellememe” taahhlduna igerir. Bu tarafsizlik 6desi birgok llkede kabul gérmektedir,
ama yasalarin sirket yonetimlerine sendikalasma hakkini hige sayma olanadi tanidigi ABD
gibi Glkelerde yasamsal bir deder tasimaktadir.

Bu tir sozlesmeler imzalayan sirketlerin bu sozlesmelerin igerdigi ilkeleri kiresel
faaliyetlerinin hepsine uygulamasi beklenir. Sézlesmenin gicil, o sirkette drgltlenmis,
dinyanin dort bir yanindaki ICEM lyesi sendikalarin sézlesmenin uygulanisini
izleyebilmesinden ve aykirliklari dizeltebilmesinden kaynaklanir. Bu ise sirketteki
sendika Uyelerinin sézlesme hikimleri ve sdzlesmenin uygulatilmasi konusunda
egitilmesini gerektirir. Statoil s6zlesmesi, sirketin her kesiminde belli saglik, gtivenlik ve
cevre standartlarini saglamaya yonelik ortak egitimle ilgili somut hikimler icermektedir.
Sozlesmeye aykiriliklar ICEM Qyesi sendikal 6rgitlerce ya da baglanti ekibince ele alinir.
Sirketin endustriyel ve mali performansiyla ilgili genel sorunlari gérismek ve gelisme
seyrini gozden gecgirmek Uzere yillik inceleme toplantilari yapilir.

Ilgili sendikalar, sirketin kiiresel yayilmasinin diinyanin dért bir yanindaki faaliyetlerini
kismasi anlamina gelmemesini saglamaya yardimci olurlar. Sirket yoénetimi, kuresel
personel iliskileri bakimindan istikrarli bir gerceve ve cikacak sorunlarla ilgili olarak bir
erken uyar sistemi saglamis olur. Sirketin ahlaki performansinin kamunun onayindan
gecmesi de sirket igin yararhdir.

YENI DAYANISMA ANLAYISI VE ORTAK HEDEFLER
Kamu Alaninda Harekete Gegcmek

‘Fortune 500’ sirketlerinin New York Borsasi‘'ndaki performansiyla ilgili bir arastirmaya
gore, bir sirketin hisse senetlerinin dederinin ylzde 30’a kadar olan bélimi o sirketin
kamuoyundaki imajina baglidir. Bu imaji etkileyen ana faktorler arasinda sirketin cevre,
insan haklari ve tuketici haklar konularindaki tutumu yer alir. Hisse senedi dederi ile
yukarida degdinilen st yonetimin tutumu arasindaki dogrudan iliski dikkate alinacak
olursa, ahlaki konulara 6zen gosterilmesi sadece davranis kurallari bakimindan dogru
degildir, cokuluslu sirket ydneticilerinin kendi cikarlarina da uygundur. Imaji degil kaliteyi



One cikaran bu gelisme, isletmelerin faaliyetlerinde toplumsal ydni g6z ardi etme
edilimindeki sirket yonetimlerine karsi yeni bir manivela saglhyor.

Dev sirketler, sorunlar temelinde orgltlenen yurttas gruplarinin artan baskisi altina
giriyor. Greenpeace, Uluslararasi Af Orguti, Ucglinci Diinya Agi, kadin gruplar, tiketici
orgutleri, vb. sivil toplum o6rgutleri kiresel sirketlerin gevresinde kuresel bir sivil toplum
olusturmaya basladilar. Bu gruplarin ‘uzmanlasmasli’, sendikalarin kendilerini isyeriyle
ilgili gecim sorunlariyla sinirli tutmalarinin ve genis kapsamli toplumsal sorunlari
digerlerine birakmalarinin bir sonucudur.

Sivil toplum orgltleri bu sireg icinde dayanismayl 6grenmeye ve 6nemli sorunlar
cevresinde bir araya gelmeye basladilar. Bunun en carpici 6rnegi, Cok Tarafli Yatirm
Anlasmasi (MAI) konusunda genis toplumsal gruplarin birlesik eylemi olmustur. Bunun
sonucunda konu, hi¢ dedilse simdilik kiiresel gindemden cekildi. Uluslararasi sendikal
hareket bu baglasma iginde blyik bélimiyle yer almadi; anlasmaya karsi olmaktan gok,
anlasmada emedi koruyucu huktumler yer almasi talebiyle ortak eylemin disinda kaldi.

Bu tartismanin Dinya Ticaret Orgliti (WTO) cercevesinde yeniden ortaya ¢ikmasi kesin
gibi gortniyor. Bu sefer sendikalari da kapsayan daha gugla bir sivil baglasmanin
olusmasi icin ikinci bir firsat s6z konusu. Cogu ulusal hiklimet, uluslararasi yatirimin bu
Olcekte olmasinin tepkiyi gerektirdigini kabul etmektedir. Kiiresel sivil toplum hareketinin
tekrar karsi karsiya kalacagi sorun sudur: Eder tek tek devletler ekonomilerini yabanci
yatirmmcilarin  yol actigi istikrarsizliktan korumaya yo6nelik yasalar yapacak ya da
uygulayacak olurlarsa, dev sirketler ile yeni-liberal politikacilardan olusan bir koalisyon
ticaret ve diger yaptinmlar aracihdiyla o devletleri cezalandirabilir mi?

Kiiresel Yonetimde Reform

IMF ve Dinya Bankasi'nin “yapisal uyum programlan” gelismekte olan Ulkelerin borglarini
onylllar boyunca artirirken sessizligini korumus bircok politikaci, sonunda dilnya
ekonomisinin “mali yapisinin gbdzden gegirilmesi” igin g¢agrida bulunmaya basladi. Bu
cagrilarin arkasindaki anlayis ne olursa olsun, verilen aclk mesaj sudur: “isler bdyle
devam edemez. Degdisime gidilmesi gerekir.”

Yukaridaki tartismanin gosterdigi tzere, eski sistemlerin iscilere pek bir yarar olmamistir.
Yapisal uyum politikalari bitin dinyada sermaye hareketlerinin serbestlesmesini
kolaylastirdi. Bu politikalar, borglu Ulkelerin uluslararasi finans kuruluglarina olan
muazzam borglarinin faizlerini ddemelerine yetecek uzun vadeli kaynak fazlasi yaratmak
icin borglu Ulkeleri yeniden yapilandirmayi amaglar. Yapisal uyum politikalari halklarin
sosyal korunma dlzeyini artirmamis, tersine dnemli 6lclide koétillestirmistir.

Dinya sendikal hareketi, Uluslararasi Hir Sendikalar Konfederasyonu (ICFTU)
araciligiyla, kiresel yonetim politikalarinda reform yapilmasi icin harekete gecti. Cagrilar
genel olarak kiresel ekonomik ydnetimin mevcut 6rgitsel yapisi Gzerine odaklandi. Bu
cikislarin biraz etkisi oldu. Son zamanlarda bazi kuruluslar, ekonomik regetelerinin agir
toplumsal sonuclari oldugunu hi¢ dedilse kabul etmek zorunda kaldilar. Ulusal ve
uluslararasi isgi hareketinin belli kesimlerinin daha kokli bir dedisim yonlindeki talepleri,
savas sonrasi ddénemde Bretton Woods anlasmalari ¢ergevesinde kurulmus
hiklmetlerarasi kuruluslarda eksiksiz yapisal reforma gidilmesini isteyen politik kadrolari
cesaretlendiriyor.

Hem hukumetlerarasi finans kuruluslarinda hem de kuresel sirketlerde seffafigin ve
demokrasinin artmasi yonundeki talepler israrla 6ne cikarihyor. ICEM, yapisal uyum
politikalarinin toplumsal sorumluluk boyutundan yoksun olmasina karsi gelisen toplumsal
muhalefetin icinde yer aldi. Hukuksal ve kurumsal dedisim vyoluyla gelisme slreci
Uzerindeki demokratik toplumsal denetimin artiriimasina ydnelik talepler gelistirdi. ICEM,



cok tarafli yardim kuruluslarinin amacglarinda kokli reform ve sosyalizasyona gidilmesi
taleplerini destekliyor.

ICEM isci hareketinin su taleplerini de uluslararasi diizeyde destekliyor:

- acil ekonomik ve toplumsal sorunlarla basa c¢ikmak amaciyla kiresel dizeyde
demokratik katilimi ve koordinasyonu artirmak igin hiikiimetlere baski uygulamak;

- spekilatif kaynak akiglari Gzerinde ¢ok tarafli denetim mekanizmalar olusturmak;

- genis kapsaml, tretken yatinmlar 6zendirmek icin vergilendirmeyi sirketler Gzerinde
spekilatif islemlere karsi bir arag olarak kullanmak;

- IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiti gibi uluslararasi kuruluslarca énerilen ve
finanse edilen ulusal ekonomik programlarin ve uluslararasi dizenlemelerin, yerel
ybnetimler ve sirketlerin istihdam yaratic girisimlerini artirmaya yoénelik olmasinda
Israr etmek;

- Batdn ilgili uluslararasi sézlesmelerde asgari galisma standartlarina yénelik etkin bir
izleme ve uygulama mekanizmasi olusturmak.

Sirketlerin Yonetiminde Reform

Sirketlerin topluma yo6nelmesinde o6rgltli emedin 6nemli ve dodgrudan bir rollG vardir.
Sirketleri yonetenler son zamanlarda iretim siirecinden giderek uzaklasiyorlar. Iktidar
girisimci patrondan, mucitten ve sanayiciden bankalara, finans gevrelerine ve direktérlere
kayiyor. Iktidarin yeni sahiplerinin ydnettigi fabrikalarda calisan isciler bu gevrelerin
kimliginden blyuk oOlclide habersiz.

Dev sirketlerin kiresel dlizeydeki hiklmetlerarasi kuruluslar aracihdiyla demokratik
denetime tabi tutulmasinda israr ederken, sirketlerin icerden nasil ydnetildiklerine tekrar
g6z atmak onemlidir. Toplumsal gikarlara genellikle uzun vadeli yaklagima dayal yatirim
kararlan ve kendi toplumlarina ya da llkelerine kék salmis yatirnmcilar hizmet eder. Bu
yatinmlara disardan eklenecek yatinmlarin da ayni sekilde toplumun uzun vadeli
gikarlarina uygun olmasi gerekir. Kiresellesmenin igcerdigi tehlike esas olarak istikrarsiz,
dedisken yatinmlar 6zendirme ediliminden kaynaklanir. Bu yatinmlar ise kendi kar
cikarlarina uygun olarak tlkeden (llkeye kayar.

Yatirmmin koklerine badli kalmasini saglamanin en iyi yolu, yatinma katkida bulunmus
olan isgilere ve yoére halkina sirketten guvenilir bir pay vermektir. Sirket icinde yeni bir
iktidar iliskisinin olusmasi gerekir. Yasal mulkiyet haklariyla giglendirilmis gercek karar
alma yetkisinin isletmenin iscilerinde ve isletmenin faaliyet g6sterdigi yorenin halkinda
olmasi gerekir. Bu tlr vyasalarin bulundudu (lkeler sermaye istikrari bakimindan
digerlerinden daha iyi bir performansa sahiptir. Ne var ki, gecmiste ulusal diizeyde
yasalara girmis bu kazanimlarin kiliresellesmenin baskisina karsi glgli bir bicimde
savunulmasi gerekiyor. Sanayilesmis ekonomilere dogrudan yapilan yabanci yatirimlarin
orani, sinir dtesi birlesmelerdeki artis nedeniyle 1998'de yaklasik ylzde 70 artti. Bu slreg
sonucunda birgok sektdorde enduUstriyel iliskilerin kultarl ve pratigi dedgismeye basladi.
Sendikalarin, mevcut yatirrm modellerinin anti-sosyal etkilerini goéglislemek igin, etkin
endustriyel demokrasi sistemleri konusunda yeniden tartisma acmasi gerekiyor.

Fabrikada istihdam edilen ve isletme cgevresinde yasayanlarin, en azindan o tasinmazin
maliki olanlar kadar eksiksiz korunan dodal haklari bulundugu talebini 6ne cikararak
konumlarimizi giclendirmemiz gerekiyor. Iscilerin isletmeye en kisisel yatirimi yapan
kisiler oldugu kabul edilmelidir. Onlarin zaman igindeki emegdi dogal bir hakkin olusmasina
yol agmistir ve bu hak, sirket hisselerinin dederiyle sadece gegici bir iliskisi bulunan
kisilerin c¢ikarlarindan daha oncelikli ve daha gecerlidir. Fabrikaya altyapi ve destek
hizmetleri saglayan yore halki da isletmenin gelecedine ayni derecede gecerli bir yatirm
yapmistir. Isci hareketi bu haklarin hukukga taninmasi icin harekete gecmek zorundadir.
Sozgelimi, sirketler bir tesisi kapatmadan, birlestirmeden ya da satmadan 6nce, neden
isciler ve yore halki o tesisi 6ncelikli olarak satin alma hakkina sahip olmasin? Neden iflas



yasalari isgilerin ve yoére halkinin sirketten olan alacaklarini ilk degil de son siraya
yerlestirsin?

Iscilerin mali olan emeklilik fonlari (zerinde denetim mekanizmalar olusturmak igin
sendikalarin yapacadi daha pek cok sey var. Bu tur fonlar genellikle kimligi belirsiz
yoneticiler tarafindan —hatta sirket yonetimi tarafindan- yonetiliyor. Cogu zaman iscilerin
emeklilik haklan sirketin sermaye varhidinin bir bolimi olarak kabul ediliyor ve bu
haklarin gergek sahiplerine danisiimadan ve hatta devam edecedi glivencesi verilmeden
baskalarina devri yoluna gidiliyor.

Emeklilik fonlari Gzerinde dogrudan oy denetimi saglanmasi, iscilerin sirkette seffafligin
ve demokrasinin artirilmasi yoénindeki taleplerine yeni bir olanak yaratacaktir.

Genel politikalar gergevesinde emedin asinan konumunu yeniden glglendirmeye yonelik
batln bu girisimler kuskusuz getin bir micadeleyi gégiuslemek zorundadir. Hikimetler -
hatta isci hareketiyle badlantisi olan hikumetler- yatinmdaki uluslararasi rekabet
karsisinda egemen pazar ideolojisine blylk oOlglide teslim oldu. Sosyal bitcelerde ve
vergilendirmede kisintiya gidildi. Yeni bir toplumsal giindemi savunma girisiminin sadece
sdzde kalmamasi gerekiyor.

ETKINLIK ICIN YENIDEN YAPILANMA

Uluslararasi Emek Politikasinin Giiclendirilmesi

Bu farkl politika ©delerinin bir araya getirilmesi, sirket duzeyindeki girisimleri
uygulanabilir hukuksal dnlemlerle glglendirecek genis kapsamli bir strateji gerektiriyor.
Sirketlerin guindeminde ulusal hiukumetleri mali konularda sinirlama edgilimi gticlenirken,
toplumsal konularda uluslararasi hukukun yoklugu acil olarak ele alinmasi gereken bir
sorundur.

ILO’nun o6rgltlenme ve toplu pazarlik 6zgirliglyle, angaryaya, ¢ocuk emedine ve iste
ayinma son verilmesiyle ilgili temel sézlesmeleri, is yasaminda toplumsal iliskileri ele
alan, uluslararasi yénden uygulanabilir bir yapinin gelistirilmesikonusunda simdiye kadar
atiimis en iyi adimdir. HUkimet, isveren ve isgi temsilcileri arasinda vyillar siren
gorismeler sonucunda Uzerinde mutabakata varilmis bu soézlesmeler, kamuoyunun
agirhgr disinda bir yaptinm glicline sahip dedildirler ve hikimetlerin gogunlugunun
onayindan gegmemiglerdir. Sirketlerin “is istir” ilkesine dayali politika olusturma
sireclerinin temelde ahlak kurallariyla ilgisinin olmamasi, kiresel faaliyet go6steren
sirketlerde bu standartlarin etkisinin sinirli kalmasi demektir.

Temel ILO standartlarinin kiresel dizeydeki sirket/sendika sézlesmelerinde yer almasi bu
nedenle son derece dénemlidir. Bu tir klresel s6zlesmelerin sayisi ve kapsami arttikca,
temel standartlarin gecerligi de gliclenmektedir. Kliresel s6zlesmeler cercevesinde ortaya
cikan somut uyusmazliklarin ¢6zimil, zamanla temel standartlarin uygulamadaki
etkinligini de artiracak, uygulama alaninin hlklimetlerden sirketlere ve endistriyel
iliskilere kaymasina yol acacaktir. Bu ise hikimetlerin egemen serbest pazar ideolojisini
hice sayarak sosyal standartlari glclendirme ydnlindeki iradesini pekistirecektir. Ayrica,
sirketlerle ilgili sosyal ilkeleri kiigik muteahhit firmalarina ve tedarikgi sirketlere yaymak
suretiyle yasalarda yer alan bu standartlarin ulusal dizeyde kabul gérmesini de
saglayacaktir.

Her kiresel s6zlesmenin izlenmesi ve uygulatilmasi ilgili sendikalarin gérevidir. Sirket
icinde gerekli iliski aglarini kurmak ve (zerinde anlasmaya varilan ilkeleri isyerinde
uygulamak amaciyla temsilcileri egitmek sendikalarin isidir. Bu gorev, isyeri disindaki
kuruluslara birakilamayacak kadar 6nemlidir. Buna ragmen, bu sézlesmelerin htkimleri
cercevesinde ister istemez uyusmazliklar gikacak ve bu uyusmazliklarin, sézlesmenin
bitinlGgund tehlikeye atmadan c¢ozlilmesi gerekecektir. ILO'nun Ugld yapisi uluslararasi



hakem hizmetleri sunmasina olanak sadlamasa da, orgit, sirketlerle ilgili kiresel
s6zlesmelerden dodan uyusmazliklarda uzlasmaya dayanarak karar veren bir Uluslararasi
Endistri Iliskileri Mahkemesi kurma roliini Ustlenebilir. Bu alanda atilacak bir adim, yeni
bir kiiresel iliskiler perspektifinin olusmasina énemli katkida bulunacaktir.

Miicadele Gerektiren Bir Durum

Sosyal degerlere dayali bir sistem arayisi siirliyor. Isciler ve sendikalar bu degerlerin
tasiyicisidir ve bir girisimin basarili olmasi igin onlarin katilimini ve destedini saglamak
gerekir.

Bu ise sendikalarin karsi karsiya bulunduklari sorunlari goégusleyebilmek icin kapasitelerini
gelistirmelerini gerektiriyor. 19. ylzyilda sanayilesme slreci igindeki miicadelelerde
gelistiriimis sendikal yapilar, finans alanindaki olusumlarin yoénlendirdigi 21. yiazyil
ekonomisinde ise yaramayacaktir. Orgitli emedin konumunun giclendiriimesi ve
etkinliginin surdiridlmesi igin  yeniden vyapillanma zorunludur. Gereksiz birokrasi
yaratmaksizin bu yeniden yapilanmanin en iyi nasil gerceklesebilecedi konusu ICFTU'nun
da icinde yer aldidi uluslararasi sendikal 6rgitlerin giindemindedir. ICEM kendisi sendikal
bir birlesmenin Grintdir ve uluslararasi iskolu sendikal érgttleri (ITSler) arasinda baska
birlesmeler de oluyor. Son olarak FIET (banka, sigorta ve ticaret emekgileri), CI (posta ve
telekomiinikasyon iscileri), MEI (medya ve edlence sektériindeki isciler) ve IGF (grafik ve
basim iscileri) birleserek uluslararasi bir sendikal ag (UNI) olusturdular. Ayni egilim baska
uluslararasi iskolu &érgitleri icin de s6z konusu. Ne var ki kimlik kaybi ve blrokrasinin
agirhdindaki artis, diger sendikal érgitlerin dikkatli davranmasina yol aglyor. Sektorlerin
ortak hizmetlerden (glnlik islerin yurGtllmesi, basim, ceviri, arastirma, egitim, vb.
hizmetlerden) olusan bir cekirdek cevresinde gevsek bir gruplasmaya gitmesi, daha cazip
bir segenek olusturuyor.

Ne var ki Ust dlizeydeki yapilarin en etkin bicimde yeniden 6rglitlenmesi, (iye tabaninda
etkinlik artisi olmaksizin bir anlam tasimayacaktir. Onimiizdeki dénemde sendikal
gelismenin o6nindeki en ©6nemli sorun, sektdrlerimizdeki iscileri gUgli ve etkin
sendikalarda o6rgiitlemek olacaktir. Uyelikteki gerileme belli bash bir dizi (lkede
yavaslamis, hatta tersine donmiusttr. Ama bu sireg, dedinilen atilimlar desteklemek igin
gerekli duzeyin hayli altindadir. Tutarli bir stratejiyle birlesmis sayisal glic hala en kati
isvereni bile etkileyecek guglu bir etmendir.

Yerel sendikal dlizeyde 6rglitlenmenin glglendiriimesine dncelik verilmelidir. Bu amacla:

- sirketlerin ve sektérel isveren kuruluslarinin, yerel o6rgitclleri baskilara karsi
koruyacak daha fazla sayida ‘tarafsizlik’ s6zlesmesi baditlamasi saglanmalidir;

- yeni yatinmlar ve yatirm vyapilan Ulkelerdeki sendikalara karsi sirket stratejileri
konusunda bilgi alisverisi yapiimaldir;

- ulusal toplu pazarlik komiteleri, blylk klresel gsirketlerin baska Ulkelerdeki
fabrikalarindan gelecek danismanlarla gtglendirilmelidir;

- bolgesel yapilar ve gindemler ulusal ve kliresel calismalarla bitinlestiriimelidir;

- kadin iscilerin 6rgutlenmesi ve uluslararasi iskolu sendikal 6érgitinde esit olanaklara
sahip olmasi saglanmaldir;

- sendikal gelistirme calismasi sendikal glciin tabana dayanmasini amaglamalidir.

Fabrikalardaki tabanindan baslayarak ulusal ve bdlgesel dizeydeki 6rglt yapilarina ve
oradan da kilresel sirketlerle olan iliskiler dlizeyine kadar o&6rgltlenmis bir ICEM,
kendisinin ve isGi hareketinin gelecedine yonelik hedeflere ulasabilir.

Vic Thorpe
Haziran 1999
Amsterdam Universitesi’'nden Prof. Jeffrey Harrod’la birlikte yaziimistir.



