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BOGAZIiCi UNIVERSITESI’NIN YAPTIRDIGI
1242 iSCiYI KAPSAYAN ARASTIRMA:

Iscilerin sendikah olmamalarinda en 6nemli neden, isten atilma korkusu ve issizlik

Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu Arastirma Projeleri Fonu tarafindan
desteklenen ve Prof. Ayse Bugra, Prof. Fikret Adaman ile Prof. Ahmet Insel’in yonetiminde
gerceklestirilen arastirmaya gore, iscilerin sendikalara iiye olmaktan kacinmalarinin en
onemli nedeni, isini kaybetme korkusu ve issizlik. Petrol-Is Dergisi’nde yayimlanan
arastirmaya gore, orgiitlenmenin oniiniin agilabilmesi icin yasal mevzuattan kaynaklanan
engellerin kaldirilmasi ve sendikalarin da yeni politika ve stratejilere yonelmeleri gerekiyor.

“Issizlik ve isini kaybetme korkusu iscileri sendikal hareketten uzaklastirmakta, yasal cercevenin
niteligi ve isverenlerin tavirlar1 iscilerin sendikaya iiye olurlarsa islerini kaybedeceklerine dair
korkularim dogrular nitelikte goriinmekte, sendikalar, hem yasal mevzuattan, hem hakim ideolojinin
nitelig¢inden kaynaklanan sorunlar Kkarsisinda késeye sikismakta, kendi varhklarim koruma kaygilar
icinde isci kesiminin tamamina yonelik anlamh politika ve stratejiler gelistirememektedirler.”

Bu satirlar, Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu Arastirma Projeleri Fonu tarafindan desteklenen ve
Prof. Ayse Bugra, Prof. Fikret Adaman ile Prof. Ahmet Insel’in yonetiminde, Frekans Arastirma Sirketi’nin
yliriittigii bir anket ¢alismasi olan “Caligma Hayatinda Yeni Gelismeler ve Tiirkiye’de Sendikalarin Degisen
Rolii” adli arastirmadan.

Bu arastirmaya gore, iscilerin sendikalara iiye olmaktan kaginmalarinin en 6nemli nedeni, isini kaybetme
korkusu ve issizlik. 600 sendikali, 300 sendikasiz sigortali, 300 de sigortasiz kayit dist sektor is¢isi ve sendika
yoneticileri de dahil toplam 1242 kisiyle yapilan anket ¢alismasi, ¢aligma hayatindaki yeni gelismeleri ve
Tiirkiye’de sendikalarin degisen roliinii ortaya koyuyor.

Iste, 6niimiizdeki dénemde B.U Sosyal Politika Forumu Arastirma Projeleri Fonu tarafindan yayimlanacak olan
ve bu saymmizda ancak oOzetini verebildigimiz olduk¢a genis kapsamli bu arastirmanin ortaya koydugu

gercekler:

“Ikinci Diinya Savasi’mi izleyen yillar, sendikalarin, gelismis Bati iilkelerinde refah devleti kurumlari
gergevesinde, Tirkiye gibi ge¢ sanayilesen iilkelerde ise, ulusal kalkinmacilik yaklagiminin i¢inde, 6nemli bir
rol oynadiklari ve toplumsal konumlarimi gii¢lendirdikleri bir donemdi. Bu donem, 1970’lerden itibaren ¢aligma
hayatini ciddi bigimde etkileyen bir dizi gelismeyle birlikte sona erdi. Sendi-kalar, pek cok iilkede oldugu gibi
Tiirkiye'de de, hem iiye kayiplariyla karsilastilar hem de tiyelerinin ¢ikarlarini korumakta giigliik ¢ekmeye
basladilar. Sendikal hareketin bu sorunlart genellikle ekonomik liberalizasyon, neoliberal kiiresellesme ve
esnek iiretim gibi olgulara bagli olarak agiklandi. Ac¢iklamanin yanlis oldugu sdylenemez, ama gelecekle ilgili
tahminlerde bulunmak, dneri ve dnlemler gelistirmek agisindan yeterli oldugunu sdylemek de miimkiin degil.

Bu tiir bir agiklama ¢abasi, sendikalarin ¢aligma hayatinin biitlinii i¢indeki konumlarinin, topluma 6zgii

kosullar1 dikkate alan bir yaklasimincelenmesini gerektirir. Bizim arasgtirmamizin amaci da, bu gereklilik



dogrultusunda tanimlandi. Bu amaca yonelik olarak, Tirkiye'de sendikal hareketin karsisindaki farkls
nitelikteki sorunlarini ve sendikalarin bu sorun-larla nasil bagetmeye ¢alistiklarini ortaya koymaya calistik.
Sendikal hareketin karsi karsiya oldugu sorunlarin bir kismi yapisal nitelikli. Emek ve mal piyasalarinin
durumuyla igyerinde iiretimin orgiitlenis biciminden kaynaklanan sorunlar bu baglamda degerlendirilebilir.
Ama bunun yani sira, orgiitli ig¢i hareketini bigimlendiren yasal mevzuatin ve bu mevzuatin iginde yer
aldig: siyasi ve ideolojik ortamin da, sendikalarin toplumsal konumunu etkileyecegi agik. Buna bagli olarak,
sendikal stratejilerin de ayni ortamda olustuklarint ve bu ortamdan etkilendiklerini dikkate almak
durumundayiz.

Arastirma 6 sektorii kapsiyor

Aragtirma, alt1 sektorde odaklandi. Sektor se¢iminin gerisinde, Tiirkiye'de son 20-25 yilin geligsmelerini iyi
yansitan sektorlere bakma kaygisi bulunuyordu. Bu baglamda, 1980 sonrasinda 6nemli bir gelisme gosteren
tekstil ve hazir giyim, otomotiv ve kimya sektdrlerine baktik. Tekstil ve hazir giyim sektdriinde, iiretim,
isttihdam ve ihracat artislari, esneklesmeyle birlikte yeraldi. Dolayisiyla, taseronlasma ve eve is verme
olgulart 6nem kazandi. Otomotivde esneklesme, sektdriin merkezindeki ig giiciinii daha az etkiledi, daha ¢ok
yan sanayide goriildii. Yabanci sermaye yatirimlarimin ve teknolojik degisimin 6nemli oldugu kimya
sektorliinde ise, isin niteligi, denetimsiz emek siireglerine daha zor olanak tanidig1 igin, tageronlagsmanin
onemine karsin, esneklesme tekstildeki kadar kontrolsiiz cereyan etmemis gibi goriiniiyordu. Bunlarin
disinda, istihdam ve ihracat payinda belirli bir diisiis gézlemlenen gida sektoriinii arastirma kapsamina aldik.
Maden sektoriiniin, 6zellestirmeden en ¢ok etkilenen sektdrlerden biri olarak donemin baska bir egilimini iyi
yansittigin1  diisiindiik. Belediye hizmetleri ise, taseronlagsmanin hem sendikalasmayir hem de calisma
kosullariyla iicretleri olumsuz bir bigimde etkiledigi bir sektor olarak segildi.

Arastirmada, calisma hayatiyla ilgili istatistiksel verilerin disinda, ii¢ c¢esit ampirik arastirma yontemi bir
arada kullanildi: Sendika yetkilileriyle yapilan yilizylize goriismeler, soziinii ettigimiz ii¢ is¢i grubu
mensuplarinin birlikte katildiklar1 8-12 kisilik grup toplantilar1 ve asag1 yukart 600 sendikali, 300 sendikasiz
sigortali, 300 de sigortasiz kayit dig1 sektor iscisiyle yapilan ucu kapali anket calismasi 1242 is¢iyi kapsiyor.
(bkz. Tablo 3 ve Sekil 2).



Sektor Sigortal | Sigortal |Sigortasiz| Toplam
Sendikall | Sendikasiz|
Tekstil %48 |%27 |%25 |% 100
Otomotiv %56 |%22 |%22 |% 100
Kimya % 47 | %27 (%26 |% 100
Gida %580 |%25 |%25 |% 100
Maden %50 [%25 |%256 |% 100
Belediye %49 |%28 |%23 |% 100
Toplam %50 |%26 (%25 |% 100

Tablo 3. Ankete katilan iscilerin sektdrlere ve sigortalilik
durumlarina gére dagilimi.
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Sekil 2. Anket kap laki iggilerin dagil

Sendikal hareketin karsisindaki yapisal gii¢ sorunlari

1980 sonrasinda sendikal hareket sadece yogun bir siyasi baskiyla karsilasmadu. Isci hareketinin giiciinii
sinirlayan yapisal unsurlarim en énemlilerinden biri, dogal olarak, igsizligin ne derece 6nemli oldugudur.
Yaptigimiz goriismelerde, issizlik iscihareketinin dniindeki en dnemli engeller arasinda vurgulandi. Sigortali
ama sendikasiz is¢ilere yonelttigimiz sorulardan birine verilen cevaplar, bu yaklasimi dogrular nitelikte.
“Sendikali olmama nedeniniz nedir?” sorusuna verilen cevaplar arasinda ilk sirayi, agik farkla, “isten atilma

korkusu” aliyor (bkz. Sekil 3).
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Sekil 3. Anket kapsamindaki sigortall, ama sendikasiz is¢ilerin sendikali olmama nedenleri




En biiyiik tehdit igsizlik

Bunun yani sira, hem anket sonuglari, hem de grup toplantilari, birbirlerini destekleyerek, calisanlarin
tamamut agisindan en dnemli tehdidin issizlik oldugu sonucuna gotiiriiyorlar. “Sizce su an Tiirkiye'de
¢ozlilmesi gereken en 6nemli birinci ve ikinci sorun nedir?” sorusuna verilen cevaplarin (birinci cevabi 2 ile,
ikinci cevabi da 1 ile ¢arpip toplami 3'e bolerek elde edilmis olan) agirlikli ortalamasint Sekil 4'ten

izlemek miimkiindiir. “Issizlik yiizde 44,3 ile biiyiik bir farkla ilk siraya oturmus; bunu yiizde 14,3 ile
“enflasyon/ hayat pahalilig1
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Sekil 4. Anket kapsamindaki iggilere gére Tirkiye'de géziilmesi gereken en dnemli sorun nedir?

Anket sonuglari, ayrica, is¢ilerin ylizde 45'inin alt1 aydan fazla bir siire issiz kaldiklarin1 (Sekil 5), su
anda isten ¢ikarilsalar ii¢ ay icinde benzer bir is bulamayacaklarini diisiinenlerin oraninin ise yiizde 73'e
ulastigini gosteriyor (Sekil 6) . Ayrica, bu iki sekil sonuglariin sendikal durum ve sektorel dagilim
acisindan kayda deger varyans farklilasmasina isaret ettigini belirtelim. Beklenecegi lizere, sendikalilar hem
daha az oranda alt1 aydan fazla igsiz kalmis durumda, hem de bir isten ¢ikartilma durumunda daha fazla oranda

yeni is bulabileceklerine inaniyorlar.
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Tarimdaki ¢6ziilme, atil isgiiciinii ortaya ¢ikariyor

Tiirkiye'de 1980-2004 arasinda, calisma yasindaki niifusun 23 milyon artmis, buna karsilik ancak 6 milyonun
istihdam edilmis olmasi, gercekten ciddi bir isttihdam sorununun varligina isaret ediyor. Nitekim, Tiirkiye'deki
yiizde 44 istihdam oranmnin diinyadaki en diisiik oranlardan biri oldugu goriiliiyor. Istihdamin diizeyiyle ilgili
tartigmalarda ortaya cikan ozellikle dikkat cekici bir nokta, biiylimenin istihdam esnekligiyle ilgili gézlemler.
Tirkiye'de, milli gelirdeki belirli oranda bir artisin, ¢cok daha diisiik oranda bir istihdam artisina yol agtig
gbzlemleniyor. Istihdamin hala ¢ok onemli bir kismim saglayan tarim sektdrii hizla ¢oziiliirken, sanayi ve
hizmetlerde yaratilan islerin tarimdan kopan niifusa yeterli istihdam saglamamasi, sorunun temel nedeni olabilir.
Ayrica burada esas olarak, artisin, ge¢imlik aile isletmesi i¢indeki istihdam tarafindan massedilmesinin yaninda,
kadmlarin emek piyasasina katilim oranmdaki diisiis ve egitim siiresinin uzamast da ilave etmenler olarak
karsimiza ¢ikiyor. Bu da sorunun, standart makroekonomik gostergelerin 6tesinde, yapisal bir boyutu olduguna
isaret ediyor.

Zaten Tiirkiye'de istihdamin yapisi, ig¢i hareketinin giiciinii smirlayan énemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikiyor.
Istihdamda tarimin pay1 hala yiizde 34, OECD ortalamasi ise yiizde 6.1. Tiirkiye'ye yapisal olarak nispeten yakin
iilkelerden Yunanistan ve Polonya'da ise, bu oran, sirasiyla, 13 ve 18. Istihdamin isteki duruma gore dagilimina
baktigimizda da, gene, Tiirkiyenin OECD iilkelerine ve Avrupa'ya gore farkliligi ortaya ¢ikiyor. Tiirkiye'de iicretli
ve yevmiyeli kesim, ¢alisanlarin sadece yiizde 50'sini olusturuyor. Ucretsiz aile iscilerinin toplam ¢alisanlara orani
ise neredeyse yiizde 20. Sendikal hareketin giiclii oldugu 1960'lar ve 1970'lerde, imalat sanayiindeki modern
isletmelerin kolay orgiitlenebilir ¢alisanlariyla, diger sektorler ve farkli tip isletmelerde farkli statiilerle calisan
cogunluk, birbirlerine pek karigmadan, yan yana yasayip giderken, bugiin aradaki gecislililigin arttig1 ve ikinci
kesimin birinci kesim i¢in ciddi bir tehdit olusturdugu goriiliiyor. Tarimdaki ¢éztilmenin hizlanmasiyla, hem hacmi,
hem de nitelikleri itibariyla sanayi ve hizmetlerin absorbe edemedigi bir atil isgiicliniin ortaya ¢ikmig olmasi, bu
yeni gelismenin bir yonii.

Post-Fordist esnek iiretim tarzi

Ayrica, disa kapali bir ekonominin eksik rekabet ortaminda korunabilen o6rgiitlii veya kolay orgiitlenebilir is¢ilerin
alanmin, rekabet giiciiniin 6nem kazandigr digsa agik bir ekonomide eski korunakliligini kaybedecegi tahmin
edilebilir. Fordist tiretim yapisindan Post-Fordist esnek {iretim tarzina gegisin getirdigi, siparige gore iiretim, dlgek
azalisi, taseronlagma, eve is verme gibi unsurlarin da, ¢ekirdek isgiicliniin korunmus alaninin sinirlarini zorlamalari
beklenebilir.

Sendikalarm tiye sayisinin azalmasinda 6nemli rol oynayan bir unsur olarak tageronlasmayla ilgili baz1 sonuglara da
deginebiliriz. Bu agidan, anket kapsamindaki sendikali is¢ilerin yiizde 67'sinin, ¢alistiklart igyerinin daha nce kendi
biinyesinde yaptig1 bazi isleri su anda taseron bir firmaya yaptirdigini sdylemeleri ilging. Daha da ilging olan, bu
oranin sigortali fakat sendikasiz is¢ilerin durumunda yiizde 29'a, sigortasiz, kayit disi is¢ilerin durumunda ise yiizde



10'a kadar diigmesi. (bkz. Sekil 7).
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?ekil 7. “Isyeriniz daha énce kendi biinyesinde yaptrg; herhangi bir ; i su anda taseron
irmaya y.:frtmyor mu?” sorusuna anket kapsarmindaki iggilerin verdr leri cevaplarin
yiizdesel dagilimi.

Taseron iy verme konusunda sektorel farkliliklarin oldugu (oranin kimya sektdriinde yilizde 62 olmasina karsin
gida sektoriinde yiizde 30'a inmesi) dikkate alinmasi gereken bir saptamadir. “Calistiginiz isyeri bir bagka
kurulusa taseron olarak hizmet veriyor mu?” sorusuna verilen cevaplarda ise, olumlu yanit oranlarinin, daha
diisiik olmakla birlikte, tam tersine dondiigiinii goriiyoruz: sigortasiz isgiler grubunda bu soruya evet yaniti
verenler ylizde 31, sendikasiz sigortalilarda ylizde 26, sendikalilarda ise yiizde 16.

Bundan, sendikali is¢ilerin taserona is veren igyerlerinde calistiklarini ve bu islerle ilgili iretimin 6énemlice bir
kismimin kayit dist isgiler tarafindan gerceklestirildigi sonucunu ¢ikarabiliyoruz. Bu bulgu, anket kapsamindaki
igs¢i kitlesinin sendikalarin 6nem kaybetmesinin en Onemli nedeni olarak tageronlagmayi gormeleriyle
birlesince, bugiin sendikali isgilerin diinyasinin “Oteki”lerden gelen tehditlere kapali olmadigi sonucuna
gotiirebiliyor. (bkz. Sekil 9)
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Sekil 9. Anket Kapsamindaki iscilere Gére Sendikalarin Onem Kaybetmesinin Nedenleri. (0-10 skalasindaki
[0, Hig Gnemli Degil - 10, Cok Gnemli] cevaplarmn ortalama degerleri.)



Yasal mevzuat karsisinda sendikalar

Sendika yetkilileri, hem kendileriyle yaptigimiz yiiz yiize goriismeler sirasinda, hem de aragtirma sonugla-rinin
tartisildigit konferansta en ¢ok mevzuattan kaynaklanan sorunlar tizerinde durdular. Gergekten de, Tiirkiye'de
sendikalarin bir mevzuat labirentinde giigliikle varliklarini siirdiirmeye c¢alistiklar1 inkar edilemez. Sendika
yetkililerinin iizerinde durduklar1 6nemli bir sikayet konusu, “noter sartiyla is giivencesi yasasinin uygulanis
bi¢imiydi. Uye yaptiklar iscilerin iiyeliklerinin notere tescil ettirilmesi geregini yerine getirmek i¢in gecen zaman
zarfinda isverenin durumu haber alip sendikaya iiye olmay1 kabul eden is¢iyi isten ¢ikarmasi, ¢ok rastlanan bir durum
olarak giindeme geldi. Ayrica noter isleminin parali bir islem olmasi ve sendikanin {iye sayisini arttirmak i¢in bu
masrafi tistlenmesi de bir sorun olarak dile getirildi. Dogal olarak, noter sartinin yarattig1 en 6nemli sorun, ig¢inin
sendika tiyeligi nedeniyle isini kaybetmesi tehlikesini arttirici etkisidir.

Normal olarak, bu sorunun, en azindan 30 kisiden fazla isci ¢alistiran isyerlerinde, is giivencesi yasasiyla ¢oziilmiis
olmast gerekiyor. Ama durumun hi¢ de bdyle olmadigi, arastirma siiresince dinledigimiz pek g¢ok anek-todla
vurgulandi. Mahkemeye intikal eden sendika iiyeligi nedeniyle isten ¢ikarma davalarinin, yasal olarak belirlenmis bir
siire i¢inde sonuglanmalar1 gerektigi halde ¢ok uzun siirdiikleri, bu arada iscinin ya isverenle anlasip kidem
tazminatini alarak ayrilmaya razi oldugu ve veya bagka is buldugu, ise iadeyle sonuglanan davalarda da, genellikle,
igverenin isciyi yeniden ise almak yerine tazminatini verip ¢ikardigi, pek ¢ok sendika yetkilisi tarafindan defalarca
anlatildi. Bazi sendika yetkilileri bize, davasini kazanip isine donmiis is¢i bulmanin ¢ok zor oldugunu, igverenin en
iyl durumda is¢iye dort ay tazminat verip gonderdigini sdylediler.

Kiiciik isletmelerde orgiitlenmek daha da zor

Is giivencesi yasasinmn 30'dan az isci calistiran isyerlerine uygulanmamas ise, zaten orgiitlenmenin oniinde cesitli
engellerin oldugu bir durumda, sendikaciligi iyice zorlastirir nitelikte. Daha once degindigimiz gibi, imalat
sanayiinde istihdamin azimsanmayacak kadar 6nemli bir kismini saglayan kiigiik isletmelerin is giivencesi yasasi
kapsaminda olmamasi kendi i¢inde 6nemli bir sorun olustu-ruyor. Ayrica, bu durumun tageronlasmanin sonuglarint
yakindan etkileyen bir yani oldugunu gorebiliyoruz.

Bir isyerinde bir¢ok sirket var

Pek ¢ok isyerinde, ayni ¢ati altinda ayni tiir faaliyette bulunan birden fazla sirket bulunmasi ve bu sirketlerin bir
kisminin is giivencesi yasast kapsaminda olmayan kiigiik isletmelerden olugmasi, ¢ok sik rastlanilan bir durum
olusturuyor. Adana'da arastirmamizla ilgili olarak goriistiiglimiiz bir sendika yetkilisi, bize, “sehirdeki pek ¢ok biiytiik
igyerinde ¢alisan toplam is¢i sayisint 29'a bdlerseniz, o isyerinde kag farkli sirket oldugunu bulursunuz” dedi. Buna
bagli olarak, sadece calisma hayatinin biitiiniine bakildiginda degil, tek tek igyerlerinde de yukarida degindigimiz
pargali yapmin ortaya ¢iktigini ve i giivencesine sahip kiigiik bir sendikali ig¢i grubunun yan sira sendikasiz, hatta
bazen sigortasiz, daha genis bir kitlenin ¢alistig1 ve sendikali kesim igin siirekli bir tehdit olusturdugu goriilityor.

Barajlar da biiyiik sorun

Yasal mevzuatin sendikal hareketin gelismesini engelleyen en énemli un-surlarindan biri de, barajlarla ilgili. Su anda
yurtirliikte olan yasaya gore, bir sendikanin toplu s6zlesme yetkisi alabilmesi i¢in bulundugu iskolundaki is-¢ilerin
ylizde 10'unu, igyerindekilerin yiizde 50'sini iiye yapmis olmasi sarti, sendikaciligi fevkalade zorlagtiran bir sart
olarak sik sik giindeme geldi. Isverenle, onun isyerinde istemedigi, sendika arasindaki yetki davalarinin ¢ok uzun
stirmesi de, onemli bir sikayet konusu olarak ortaya ¢ikti.

Tiirkiye’nin siyasi ve ideolojik ortaminda sendikalar

Sendika yetkililerinin mevzuatla ilgili sikayetlerinin, sadece bir yasal ¢ergeve sorununu yansitmadiklarint diisiinii-
yoruz. Hem issizligin sendikal hareket iizerindeki etkisinin, hem de yasal mevzuatin niteligi ve uygulanig bi¢ciminin
gerisinde, siyasi ve ideolojik ortamin &zelliklerini bulmak miimkiin. Bu ortamla ilgili tartismalarda, Tiirkiye'deki pek
¢ok tartismada oldugu gibi, “12 Eyliil” belirgin bir déniim noktasi olarak ortaya ¢ikt1.



Grevlerin iilke ¢ikarlarina aykiri oldugu aldatmacasi

2003 sonunda Tiirk-Is'e bagl Kristal-Is sendikasmin aldig1 grev karariyla ilgili gelismelerin, hem bu mad-denin
uygulanmasi, hem de sendikal hareketin toplumdaki yeri ile ilgili bir doniim noktasina gelindigine isaret ettikleri
diisiiniilebilir. S6z konusu Kristal-Is grevinin en ¢ok iizerinde durulan potansiyel etkisi, ihracata ydnelik iiretim yapan
otomotiv sek-tdriiniin araba cami ihtiyacinin karsilanamaz hale gelmesiydi. Bakanlar Kurulu, iilke ihracati tizerindeki
olumsuz etkilerini géz oniine alarak, ulusal giivenlige aykirilik gerekgesiyle grevi erteledi. Ama bu defa erteleme
karart yoniinde MGK bir goriis bildirmemisti.

Tartigmanin tamami, artik sendikal hareketle sendika karsiti taraflarin miicadelesinde ideolojinin saf baski yon-
temlerinden daha 6nemli bir rol oynayacagini gosteriyordu.

Sendikalar, politikalarin Uygulanmasinda engel olarak goriiliiyor

Bu ideolojik miicadele iginde, tartismasiz kabul géren bazi goriisler kolayca sendikalara karsi kullanilabiliyordu.
Bunlardan biri, iilkenin Ozellestirme, sosyal gilivenlik reformu ve ihracat artiglariyla 6zdeslestirilen ekonomik
¢ikarlariyla ilgiliydi. Bu baglamda, sendikalarin 6zellestirme siirecinin veya sosyal giivenlik reformunun niteligine
yonelttikleri her elestiride, onlarin mutlaka gerekli bu reformlara kars1 ¢ikarak devlet biitcesinde KiT'lerin ve Sosyal
Sigorta Kurumu agiklarmin olusturdugu “kara deliklere” ¢are bulunmasini engelledikleri 6ne siiriiliiyordu. Ihracat
artislarina verilen 6nem, Kiiciik ve Orta Boy Isletmelerin (KOBI) bastac1 edildigi bir ortamda yer aliyor, bu
isletmelerdeki kayit dis1 is¢i galistirma egilimleri, is yasasi ihlalleri ve ¢aligma kosullarinin zaman zaman sergiledigi
¢ag dig1 gorliiniim ise, pek tartisma konusu olmuyordu.

Genel olarak, sendika karsiti goriislerin ciddi aragtirmalarla desteklenmesi s6z konusu olmuyor, mesela
ozellestirmenin isciler tizerindeki etkisi tartisilmiyordu. Halbuki &zellestirilen isyerlerindeki isgilerin durumu
iizerine kapsamli aragtirma sayist kisitl olmakla birlikte, 6zellestirme sonrasinda ¢aligma hayatini siirdiiren iscilerin
neredeyse tamaminin sendikasiz, onemli bir kisminin da sosyal giivenceden tamamen yoksun kosullarda
bulunduklarina dair ¢aligmalar var.

Hizmetlerin devri iscileri boliiyor

Bunun yani sira, kamu sektoriinde bazi hizmetlerin sozlesmeyle 6zel isletmelere devri, belediye hizmetlerinin
durumunda oldugu gibi, toplu sézlesme kosullarindan ve diger sendikal haklardan yararlanan kii¢lik bir ¢ekirdek isci
grubunun yaninda, bazen higbir giivenceye sahip olmadan sigortasiz ¢aligtirilan genis bir is¢i grubunun ortaya
¢tkmasina yol agt1.

Sendikalarin rahatca faaliyet gosterdikleri alan sadece siyasi baskilarla degil, isttihdamin yapisindaki de-gismelerle
de daralmisti. Bu daralma i¢inde, sendika karsiti goriislere gii¢ kazandiran bir baska olgu ortaya ¢ikmis, sendikalt
iscilerin kosullartyla ¢alisanlarin ¢ogunlugunu olusturan kesimin kosullari arasinda gercek bir ugurum olusmustu.
Sendikalarin, mutlu bir azinlig1 temsil etmekten baska islevleri olmadigi, bu temsil islevini yerine getirme
kaygisinin da, genellikle, yoneticilerin kendi konumlarint ve o konumdan kaynaklanan ayricaliklari koruma
kaygisinin gerisinde kaldig: fikrini savunanlarin, bu fikre epeyce ampirik destek bulabilmelerinin, kamu oyunun
sendikalara duydugu sempatiyi iyice sinirl hale getirdigini sdyleyebiliriz.



Ortalama En Diigiik | En yiiksek

Tekstil 47246 YTL | 240 YTL | 2.300 YTL
Otomotiv 640.12 YTL | 200 YTL | 2.000 YTL
Kimya 690.05 YTL | 213 YTL | 3.500 YTL
Gida 64226 YTL | 200 YTL | 2.000 YTL
Maden 934.04 YTL | 300 YTL | 2.000 YTL
Belediye 623.80 YTL | 100 YTL | 2.000 YTL

Sigortali sendikali 904.31 YTL | 300 YTL | 5.500 YTL
Sigortali sendikasiz | 450.00 YTL | 200 YTL | 2.300 YTL
Sigortasiz 407.21 YTL 100 YTL | 1.000 YTL

TOPLAM 665.74 YTL | 100 YTL | 3500 YTL
Tablo 7. Anket kapsamindaki iscilerin ortalama ayiik ticretlerinin dagilimi.

74 63 6.4 64

59 6.1 6.0 . 59

Sigortasiz 'Slgnrlall ' Slgorlalll II!teleﬂlye Maden Gida Kimya Otomofiv  Tekstil Ortalama
sendikasiz  sendikali
Sekil 14. “Issiz Kalmak Konusunda Ne Derece Endiselisiniz?” (0-10 skalasindaki [0, Hig
Endigeli Degilim - 10, Cok Endiseliyim] cevaplarin ortalama degerleri)

Calisma hayatinda ayri diinyalar

Arastirma kapsamindaki, sendikali, sendikasiz ama sigortali ve sigortasiz is¢i gruplart arasinda ¢ok biiyiik
farklar oldugu, tiretimde benzer isler yapan, ama ii¢ ayr1 diinyada yasadiklar1 soylenebilecek derecede farkli is
ve hayat kosullarina sahip bir ig¢i kitlesinin var-lig1, ¢calismamizin en 6nemli sonugla-rindan biri. Ortalama
aylik net ticret diizeyiyle ilgili soruya verilen cevaplar, sendikali isgiler i¢in 904 YTL'den, si-gortali
sendikasizlar i¢in 450 YTL, sigortasizlar i¢in 407 YTL'ye kadar degisiyor. (Bakimiz tablo 7). Fazla
mesailer dahil, ortalama haftalik ¢alisma saatleri ise, sendikalilar i¢in 49'dan, sigortali sendikasizlar i¢in 55,
sigortasizlar i¢in 59 saate kadar ulastyor.

Ekonomik kriz donemlerinde ¢ok yogun olarak yasadig belirtilen, hala da bir 6l¢iide siirdiigii goriilebilen
“Ucretlerin zamaninda ddenmemesi” sorununun da, ti¢ farkl kategorideki is¢ileri farkli bi¢imde etkiledigi anla-
siliyor. Iscilerin yilizde 74'0 ticretlerinin zamaninda 6dendigini soyliiyorlar. Bu oran sendikalilarin durumunda
yiizde 88, sigortali sendikasiz kesimin durumunda yiizde 60'a, sigortasizlarin durumunda ise yiizde 57'ye
diisiiyor. Yani sigortasiz is¢ilerin neredeyse yarisi, zaten diisiik olan iicretlerini zamaninda almamak gibi bir
sorunla karsilasabiliyorlar. Daha 6nce degindigimiz gibi, issizlik korkusu, sendikali, sendikasiz ama sigortali ve
sigortasiz is¢i gruplarinin tamamini etkileyen bir korku gibi goriiniiyor. Ama, bu konudaki endiseleri en giiclii
olan grup sigortasizlar; en az endiseli olanlar ise, sendikali kesim. (bkz. Sekil 14).
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Sekil 20. Ankete katilan igcilerin kendi sektérierinde ise alimlar agiklayan unsurlar
utzerin gérigleri (0-10 skalasindaki o, gok diisiik - 10, ¢ok yiksek) cevaplarin
ortalama dedgerleri.

ise Orguti isveranin i?e Yakin gevrem
bagladijimda | micadeleye | karan alinmamda | sendikaya
?a isanlann | inanmakiayim, | ile sendika iye olmam
amamina o ylzden sendikall | arabuluculuk | konusunda
yakini sendikall olduk yapti, ben de | beni ikna etti
sendikaliydi | oldum liye oldum
Tekstil 38 51 3 4 3
Otomotiv 68 17 10 2 2
Kimya 44 37 18 1 1
Gida 77 14 7 2 1
Maden 83 6 10 1 -
Belediye 57 29 13 - 1
Sigortall Sendikali | 62 25 10 1
TOPLAM 169 71 12 9

Tablo 9. Anket kapsarmindaki sendikali iggilerin sendikaya lye olma nedenleri

Sendikali olma Kararinda etkenler

Bu durumda, sendikalarin bir kismi, yetki aldiklari isyerlerinde belirli bir sendikali is¢i grubuyla yetinmeyi,
di-gerlerine karigmamay1 kabul etmis oluyorlar. Arastirmamizin baslarinda gerceklestirdigimiz grup
¢aligsmalarindan birinde, “neden ve nasil sendikali oldunuz?” diye sordugumuz sendikali is¢ilerden birinin,
hafif¢e boynunu biikiip, “igveren bizim grubu sendikaya verdi” demesi bizi ¢ok sasirtmisti.

Aragtirma ilerledik¢e bunun hig de istisnai bir durum olmadigini gordiik ve, bazen ayni igyerinde, birbirine
karigmadan varolan is¢i gruplarinin birlesmesi ve birlikte temsil edilmesinin 6niindeki engellerden birinin
niteligini anladik. Nitekim, anket caligmamizda sordugumuz “sendikaya iiye olma kararinizi
asagidakilerden hangisi en iyi agiklar?” sorusuna, anket kapsamindaki sendikali iscilerden yiizde 10'u
“igverenin karart ile sendikali olduk” cevabini verdi. Ayni1 soruya, “ise basladigimda ¢alisanlarin tamamina
yakint sendikaliydi” diye cevap verenlerin orniyla (yiizde 65), “orgiitlii miicadeleye inanmaktayim, o
ylizden sendikali oldum” diyenlerin orani (yiizde 25) daha fazlaydi. Gene de, yiizde 10'luk bir kesimin
isveren karariyla sendikali olmus olmasi epeyce diigiindiiriicii (Tablo 9).

Anket sonuglarina gore, is bulmak veya sahip oldugu isi kaybetmemek, dnemli 6l¢iide kisisel iligkilere bagh
goriiniiyor, daha dogrusu dyle algilaniyor. “Calistiginiz sektorde is¢i alimlarinda asagidaki unsurlarin ne
denli etkisi vardir?”” sorusunun cevap segenekleri i¢inde en yiiksek puanin “tanigiklik, hemsehrilik, akrabalik”
yanitina verilmis olmasi, “calisganin vasfi’nin bundan daha az 6nemli bulunmus olmasi, bunun net bir
ornegini olusturuyor (bkz. Sekil 20).
Buna paralel olarak, sigortali ama sendikasiz is¢ilere sordugumuz “sendikali olmama nedenleriniz nelerdir?”
sorusuna, ilgili grubun yiizde 8'inin ise bir tanidik vasitasiyla girdikleri, sendikaya {iye olurlarsa bu tanidiga
“ay1p olacag1” seklinde cevap verdiklerini belirtebiliriz.
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Yeni bir stratejik yonelis gerekiyor

Arastirmada imzasi olan akademisyenlerden Prof. Ayse Bugra, Prof Fikret Adaman ve Prof insel,
boliinmiis bir isci Kitlesi icinde egiivencesine sahip kesimlerinendiselerinin, dalga dalga yayilarak en
korunakl kesimlerin bile kendilerini giivensiz hissetmelerene yol agmalarinin beklenebilecegi

degerlendirmesinde bulunuyorlar.

Iscinin galismazsa a¢ kalacak durumdan kurtuldugu ortamlarm, sendikalarin varliklarmi koru-yabilmelerine
zemin hazirlayacaklari tespitinde bulunan akademisyenlerin degerlendirmelerini asagida sunuyoruz...
“Tirkiye'deki sendikalarin, kendilerine yonelik bu ‘yarisi bog yarisi dolu bardak’ niteligindeki tavri nasil de-
gerlendirecekleri, bunu anlamli bir stratejik yonelis dogrultusunda kullanip kullanamayacaklar1 heniiz gok
belirsiz. Biz, bu noktada iizerinde durulmasinda yarar gordiigiimiiz ampirik bir gézlemi giindeme getirmek
istiyoruz. Bu gozlem, sendikal hareketteki zayiflamanin diinyanin biitiin iilkeleri i¢in gegerli olmadigiyla ilgili.
Mesela Iskandinav iilkelerinde sendikalar, ne iiye hacimleri, ne de ¢alisma hayatindaki konumlar1 agisindan giic
kaybetmis degiller. Bu iilkelerin farklilig1, genellikle, sosyal haklara atifla agiklaniyor. Avrupa'da, Ikinci Diinya
Savast sonrasinin refah devleti kazanimlari korunabildigi Ol¢lide sendikalarin giic kaybetme egilimi de
frenlenebiliyor gibi gorlinliyor. Sosyal haklar, 6zellikle emegin metalasmasint kisitladiklari, yani insanin
geciminin sadece piyasa kosullari iginde is bularak emegini satabilmesine bagli olmaktan ¢ikardiklar1 6lgiide,
issizlik korkusunun ve is¢inin igveren oniindeki boynu biikiikliigiiniin ortadan kalkmasina da yol acan haklar.
Refah devleti uygulamalartyla dizginlenmemis, neoliberal standartlara uygun rekabetci bir emek piyasasi ise,
tam istihdam durumuna yaklastiginda bile, calisanlar arasinda sektérel ve bolgesel ayrimalara, isyeri
biiylikliigiinii yansitan ayirimlara veya vasif, tecriibe, cinsiyet, yas gibi unsurlardan kaynaklanan farklilagmalara
yol agar. Bu sekilde bo-liinmiis bir is¢i kitlesi i¢inde, en az is giivencesine sahip kesimlerin endiselerinin, dalga
dalga yayilarak en koru-nakli kesimlerin bile kendilerini gilivensiz hissetmelerine yol agmalari beklenebilir.
Boyle bir giivensizlik ortami, sendikal hareketin gelismesini giiglestirirken, piyasanin refah devleti uygu-
lamalariyla dizginlenerek is¢inin ¢alismazsa a¢ kalacak durumdan kurtuldugu ortamlar da sendikalarin var-
liklarini1 koruyabilmelerine zemin hazirlayacaklardir.

Genel olarak sosyal haklarin saglam bir mesruiyet zeminine sahip oldugu bir siyasi ortamin, hem refah devleti
kazanimlarinin korunmasini, hem de sendikal hareketin zayiflamayisini birlikte agiklayan temel unsur oldugu
diisiiniilebilir. Bu durumda, giiclinii koruyabilen sendikal hareketin edinilmis sosyal haklara sahip ¢ikmakta
daha az zorlanacag1 ve bu sekilde olusan sosyal politika ortami icinde hem refah devleti kazanimlarinin, hem de
sendikal hareketin canliliginin birlikte korunabilecegi diisiiniilebilir.

Bunun disinda, Brezilya, Giiney Afrika ve Giiney Kore gibi iilkelerde de canli bir sendikal hareketin varligina
tanik oluyoruz. Buradaki agiklayict unsur, demokratiklesme. Giiniimiizdeki demokratiklesme akimlart her
zaman gelir boliisiimiiniin diizelmesi ve sosyal haklarin kapsaminin genislemesi gibi sonuglar vermese de, baski
rejimlerinin ortadan kalkmasimin bu yondeki gelismelerin yeterli sonucu olmasa bile gerekli kosulu oldugunu
soylemek miimkiin. Nitekim Brezilya, Giiney Afrika ve Giiney Kore ornekleri de, sendikalarmn
demokratiklesmenin agtig1 hareket alanini basariyla degerlendirmis olduklarma isaret ediyor. Bu, sorunlarin
sadece ulusal ve uluslararasi ekonomik iligkilerin niteliginden degil, bu iliskiler degisirken siyasi haklarin
degisimden nasil etkilendikleriyle de ilgili olduguna isaret ediyor. Baska bir deyisle, ekonominin belirleyiciligi
konusundaki determinist yaklasimlarin 6tesinde bir hareket alaninin var olabilecegini gdsteriyor.

Gelismelerin Tiirkiye'deki etkileri

Ama bunu sdylerken, giinlimiizde demokratiklesmenin neoliberal kiiresellesmeyle birlikte yer aldigini, bu
ortamda ulus devletin toplumdaki roliiniin yeniden tanimlandig1 ve giderek 6nemini kaybettigini de unutmamak
lazim. Bu gelisme, Tiirkiye gibi, sendikal hareketin mesruiyetini biiyiik 6l¢lide devletten aldig1 ge¢ sanayilesen
iilkelerde 6zellikle 6nemli. Bu lilkelerde 6zellestirmenin sendikal hareketi ¢ok fazla etkilemesinin nedeni de,
kamu sendikaciliginin 6nemine, yani gene, devletle iliskilerin belirleyiciligine bagli. Buna bagl olarak, ulus
devletin gerilemesiyle sendikal hareketin de bir toplumsal mesruiyet kaybina ve gii¢ erozyonuna ugramasi
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beklenebilir. Yani, demokratiklesme yoniinde atilan adimlarin 6rgiit giiciinii olumlu bicimde etkilemesi s6z
konusuyken, devletin bu siire¢ i¢inde giigsiizlesmesi ters yonde bir etki yapabilir. Ancak, bunu sdylerken, bu
farkli etkilerin dinamik bir ortamda ortaya ¢iktiklarini1 ve bu otamda is¢i orgiitlerinin de kendi konum ve
islevlerini yeniden degerlendirerek karsi karsiya olduklari tehditler ve avantajlar kargisinda yeni stratejiler
gelistirme durumunda olduklarint vurgulamak, 6zellikle 6nemli goriiniiyor.

Yeni bir stratejik yonelis gerekiyor

Boyle bir yeni stratejik yonelisin gerekliligi, is¢i Orgiitleri tarafindan her za-man kolayca anlagilmayabilir,
benimsenmeyebilir. Bu durumda, degisen kosullara adapte olmak igin, girisilmesi gereken kendini yenileme
cabalariin yerine, nostaljik bir eski ortama doniilmesi talebi veya ciddi bir doniisim ge¢irmeden yeni ortamda
varligini siirdiirme ¢abasi gecebilir. Cogu zaman, bu iki secimden birincisi, 6zellestirmeyi veya disa agilmay1
kategorik olarak reddeden militan tavirlar, ikincisi sosyoekonomik yapiy1 bilyilik dlciide veri alan uzlagsmaci
tavirlar sergileyecektir. Ama her iki durumda da gabalar sendikal hareketin niteliksel bir degisim gecirmeden
varligini korumasina yoneldigi i¢in, her iki yaklagim da, 6ziinde, pasif yaklasimlardir.

Bu tiir pasif yaklasimlara alternatif olabilecek bir yaklasimin, sendikalarin i¢inde bulunduklari durumu, yani
calisma hayatinin biitin parametrelerini, icerdikleri avantajlar ve dezavantajlarla birlikte, dikkatle
degerlendirmesi gerekiyor. Bu baglamda ortaya c¢ikan en 6nemli sorulardan biri su: “Ulus devletin gerilemesi
ve korumaci politikalarin yerlerini agik ekonomi modeline birakmasiyla kaybedilen toplumsal mesruiyet ve
yapisal gili¢ unsurlarinin yerine bugiin ne konulabilir?”” Bununla baglantili olarak sorulmasi gereken ikinci soru
ise, “Bugiinkii sendika karsit1 ideolojik ortamin i¢inde, sendikal hareketin yaslanabilecegi degerler ne olabilir?”
Buradan hareketle demokrasinin ve sosyal haklarin gegerli oldugu bir diizen i¢inde, sendikalarin nasil bir rol
oynayabilecekleri lizerine diisiinmeye baglayabiliriz. Tiirkiye'nin su andaki diizeni bu degil. Ama sendikalar
boyle bir diizenin gerekleri lizerine diisiiniip ona dogru yoneldikleri dl¢iide, kendilerine ig¢i kesimi iginden ve
digindan daha cok destek saglayabilirler. Bu baglamda, disa agik bir Tiirkiye'de, Uluslararas1 Calisma Orgiitii
gibi uluslararast kuruluslarin gegerli kilmaya calistigi ¢alisma standartlarinin ve Avrupa Birligi'nin giindeme
getirdigi sosyal diyalog vurgusunun azimsanmayacak bir dnem tasityacagi ve bunun sendikalar agisindan bir
avantaj olusturdugu inkar edilemez. Bunu gormek, neoliberal kiiresellesmeye ve Tiirkiye'de yogun emek
sOmiiriisti bigiminde uygulandig haliyle esnek {iretime karsi ¢ikmay1 dislayan bir sey degildir. Aksine boyle bir
kars1 ¢ikis, uluslararasi standartlart uygulamak {izere, ekonomik ¢ikar nedeniyle veya sadece sosyal ve insani
kaygilarla, ¢aba gdsteren biitiin resmi kuruluslar ve sivil toplum orgiitlerinden destek alacaktir. Buna karsilik,
bugiinkii ortamu, biitiin ekonomik, toplumsal ve siyasi yanlariyla topyekiin reddetmek, sendikal hareketin i¢inde
bulundugu diglanmislik ve itilmislik olgularini daha da belirgin hale getirmek tehlikesi igerir.

AB ve ILO'nun etkileri

Varolan diizenin isleyisinden hakli nedenlerle sikayetci olan isgilerin bile, boyle bir topyekiin kars1 ¢ikist
benimseyecekleri epeyce kuskulu goriin mektedir. Bu baglamda, anket ¢caligmasinda sordugumuz iki soruya
verilen cevaplara bakmak anlamli olabilir. “AB veya Uluslararas1 Calisma Orgiitii gibi kuruluslarin, Tiirki-
ye'deki calisma kosullarinin iyilestirilmesi yoniinde hiikiimetleri etkilemeleri olumlu mudur?” seklindeki ikinci
soruya cevap verenlerin ¢ogunlugunun (yiizde 42) bunu olumlu bulduklarint gériiyoruz. Bu soruyu cevaplayan
is¢ilerin yiizde 22'si bu etkinin birseyi degistirmeyecegini diisiiniiyorlar ve burada menfi bir tavirdan ¢ok
iimitsizlik s6z konusu. Ama, asil 6nemlisi, boyle bir etkilemenin “igislerimize karigsmak” anlamina gelecegini

diistinen iggilerin bile, bunun ¢aliganlar agisindan iyi bir sey olduguna inaniyor olmalari (bkz. Sekil 29)
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Sekil 29. “Avrupa Birligi veya Uluslararasi Caligma Orgiitd gibi kuruluglanin Tirkiye'deki calisma kogullarimin lyilestiriimesi yéniinde
hikimetleri etkilemeleri olumiu mudur?” Sorusuna Verilen Cevaplarin Dagilimi

Tiirkiye'de sendikal hareketin bir boliimii, 6zellikle 6zel sektorde faaliyetleri yogunlasmis olan konfede-
rasyonlar veya uluslararasi planda giicli bigimde Orgiitlii olan iskollarinda bulunan federasyonlarin,
uluslararasi sendikal iliskilere &nem verdiklerini goriiyoruz. Bu dayanisma, uluslararasi sirketlerin
Tiirkiye'deki yatirnmlarinda, eger bu sirketin bulundugu diger iilkelerde ve 6zellikle merkezinin bulundugu
iilkede giiclii bir sendikal varlik varsa, daha aktif bi¢cimlere biirlinebiliyor. Bu tiir dallarda faaliyet gosteren
sendikalarin genel kanisi, sendikal haklara bu sirketlerde diger yerli 6zel sektor kuruluslarindan daha fazla
riayet edildigi yoniinde. Ayrica bu sirketlerde, ayni grubun diger iilkelerdeki sirketlerdeki sendikalarla
dayanigma iginde daha giiglii bir baski gurubu olusturma olanaginin var oldugu, bunun birka¢ somut
orneginin Tirkiye'de yasandigi belirtiliyor. Buna karsilik, “asirt buldugu” talepler karsisinda iilkedeki
yatirimdan ¢ekilme tehdidi de sirketlerde daha etkin olarak kullanilabiliyor. Tiirkiye'deki sendikalarin, yurt
digindaki miittefik sendikalarin eylemini desteklemek icin Tiirkiye'de eylem yapma gelenekleri var mu
sorusuna verilen yanit, is kanunu ve mevzuatin buna izin vermedigi yoniinde.

Kayitdisi sektorler de sahiplenilmeli

Sendikal hareketin bugiinkii ortamda mesruiyet kazanmasinin olmazsa olmaz kosulu, sadece kisitli bir iiye
tabanina yonelik varligini siirdiirme stratejilerinin 6tesine gegip, herkese “sendikalar iscileri temsil eder”,
daha da onemlisi “is¢ileri sendikalar temsil eder” dedirtecek politikalar gelistirmektir. Bu baglamda, kayit
dis1 sektorde istihdam edilen isgilerin sorunlarini sahiplenmek biiyiik 6nem tagimaktadir. Nitekim, Brezilya
ve Giiney Afrika gibi iilkelerde canlanan sendikal hareketin enformel sektor calisanlariyla organik baglar
gelistirmeye Ozellikle 6nem verdigi goriilmektedir. Tirkiye'de sendikalarin bu yonde bir gayret sarfet-
tiklerini soylemek miimkiin degil. Aksine, sendika yetkililerinin 6nemli bir kismi, adi konulmamis bir fayda
maliyet analizi temelinde, KOBI'lerde 6rgiitlenme maliyetinin kazanimlara degmeyecegi fikrini benimsemis
goriinmektedir. Daha da endise verici olan, sendika yetkilileri arasinda, ihracat artis1 ve ekonomik biiyiime
hedeflerini biitiin sosyal ve insani amaglarin 6niine koyan bir sdylemi benimseyerek, sendikalarin “zaten zor
ayakta durarak memleket ekonomisine katki yapan” kiiglik isletmelerle ilgilenmelerine karsi cikanlar
bulunmasidir. Sosyal giivenlik haklarinin ve ¢alisma standartlarinin ihlaline géz yummaya hazir bu tiir bir
ekonomik milliyetciligin, sendikalarin is¢iyi temsil kaygilarinin bir kenara atilmasina yol agmasi gercekten
kaygi vericidir.

Genel olarak, KOBI'lerde 6zel olarak da enformel sektorde sendikal orgiitlenmenin zorluklari inkar edile-
mez. Ancak, bu sektorlere yonelik politikalar gelistirilmesi imkansiz da degildir.

Giiney Afrika ve Brezilya'da “vatandaslik geliri” tarzindaki destek mekanizmalarimin yiirtirliige girmesinde
sendikalarin 6nemli bir rol oynadiklarini biliyoruz. Bu gayet akilci bir davranistir, ¢linkdi sosyal haklarin en
zor durumdaki kesimleri kapsayacak sekilde genisletilmesi icin caba gostermek, biitiin diger olumlu
yonlerinin yani sira, igsizlik korkusu ve ekonomik giivensizlik i¢inde her seye razi olmaya hazir bir is¢i
kesiminin varligmin orgiitli is¢i hareketi agisindan yarattigi sorunlarin azaltilmasina yardim edecek
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niteliktedir.

Sendikalar, bu tiir digsal orgiitlenme stratejilerinin yani sira, kayit dis1 sektordeki iscilerin kendi orgiitlerini
kurmalarina veya en azindan gevsek ve gegici orgiitlenmeler icinde ¢esitli alanlarda haklarini aramalarina
yardimct olabilirler. Bu alanda calisan Sivil Toplum Kuruluslar: ile sendikalar arasinda gergeklestirilecek
igbirliklerinin, ulusal ve uluslararasi destek saglamasi ve sendikalarin kamu oyunda olumlu bir goriiniiliirliik
kazanmasina yardim etmesi beklenebilir.

Bu aragtirmanin anket sonuglarinin gosterdigi gibi, sigortasiz is¢ilerin yiliz-de 83'tiniin kendilerini sigortasiz
calistiran isvereni sikayet etmek istedikleri takdirde nasil bir yontem izleyeceklerini bilmedikleri Tiirkiye
ortaminda, sendikalarin bu is¢ilerin hak arayislarina saglayabilecekleri destegin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir
(bkz. Sekil 30)

Disa acik bir demokratik toplum i¢inde ortaya ¢ikan bu yollarin ne 6l¢iide kullanilabilecegi ise, gene, sen-
dikalarin imkanlart ne kadar zorladiklariyla ilgili olacaktir.

Su anda sendikalar, bir “hizmet sendikaciligt modeli”ne (service mo-del of unions) sikismis gibi goriin-
mektedirler. Sendika biirokrasisi ile liyeler arasinda kurulan bir ¢esit aligveris iliskisine dayanan bu model,
geleneksel sendikal 6rgiitlenmenin tipik 6rnegini olusturur. Bu model ¢ergevesinde, sendikal giiciin ve bu gii-
clin stirdirilebilirliginin 6l¢iisti, bilyilik dlgiide, sendikalarmn iiyelerine sagladiklari avantajin niteligidir. Bir
Orgiitlin iiyelerine belirli avantajlar saglamaya ¢aligmas: dogaldir. Ama su anda gelinen doniim nokta-
sinda, bu amaca odaklanmig bir sendikal hareketin, ¢aliganlar1 temsil islevini ne 6l¢giide yerine getirebilecegi
ve, buna bagli olarak, toplumsal konumunun mesruiyet zeminini ne dl¢lide koruyabilecegi epeyce kuskulu
goriinmektedir.”

Belediye | B

Otomotiv
Tekstil ||
Kimya [

Maden

Sigortasiz

“Hayr Evet

Sekil 30, “Sizi sigortasiz galigtiran igvereninizi bu konuda gikayet etmek isterseniz, nasil ve nereye sikayet edeceginizi, kimlerden
yardim alabilecedinizi ve davanin sonucunun sizi nasil etkileyecedini biliyor z?” Sol Verilen Cevaplarin Sektérel Dadgiimi.

Kamuoyuna saygiyla duyurulur.

PETROL-iS SENDIKASI
MERKEZ YONETIM KURULU
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