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SUNUS

Tirkiye, tarihinin en blyik ekonomik krizi ile sarsiriliyor.
Subat ay! ortasinda patlayan krizin etkileri, aradan gegen
glnlere, haftalara ve aylara kargin durdurulamiyor. Ulusla-
rarasi Para Fonu (IMF) istemleriyle olusturulan ve Nisan
ay! ortasinda agiklanan ekonomik program, bunalimi dur-
durmak bir yana, bunahimi sirekli gindemde tutuyor ve
ekonominin tim sektorlerini olumsuz bigcimde etkilemeye
devam ediyor.

IMF istemiyle hazirlanan programin en énemli niteligi, “ki-
riigan" 6zellikler tagimasidir. Ekonomik programda belirtilen
herhangi bir hedefte en kuguk bir degisiklik yapilmasi veya
"sapma" gosterilmesi, krizin yeniden ateglenmesine yetiyor.
Oyle ki IMF istemleriyle olusturulan yasa degisikliklerinde
ve hedeflenen kimi dnlemlerde kiglk bir degisiklik yapila-
caginin agiklanmasi Uzerine Borsa hizla inigse gegiyor, do-
viz kuru ise yikselise...

Ekonomik krizin yarattid toplumsal etkiler ise glinden gu-
ne bliyliyor. Programin yasama gegirilmesi sirecinde daha
da hizlanacak ve siddetienecek olan bu etkiler, buginden
kimi toplum kesimlerinde "sok" etkiler yaratacak dlzeyde...
Ozellikle koyluler, Gcretliler, kiigik ve orta boy igletmeler,
bu siiregten gok dnemli dlglide etkilenmeye bagladi. Bugin
birgok fabrika veya isletme bir yandan diigik kapasite ile
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calisirken, ayni anda ¢ok sayida is¢iyi isten ¢ikartiyor ya da
belirsiz bir dénem igin Gcretsiz izin uyguluyor. Simdiden bir-
cok fabrikada yillik Ucretli izin Geretlerinin 6denmeyecegi
aciklantyor. Girdilerin agiri ylikselmesinden etkilerien kiiglk
ve orta boy igletmeler ya belirsizlikler iginde bekliyor ya da
kepenklerini kapatmak zorunda kaliyor. Kamu galiganlars
ile emekliler ise hizli bir yoksullagsma slrecine itiliyor.

ABD HikUmetinin onayi ve IMF istemleriyle hazirlanan
ekonomik program, etkilerini gelecekte ¢ok daha gugii bi-
¢imde gosterecektir. Bu etkiler, gok yonll bigimde gelige-
cektir. Programin ekonomik, toplumsal, politik etkilerinin
yaninda Turkiye, daha glclti bigimde disa ve Ozellikle siya-
sal ve ekonomik olarak ABD'ye badlanacaktir.

Bu olumsuzluklarin bir kader oldugu séylenemez.

Bu slireg, din uygulanan ekonomik, politik ve toplumsal .
politikalarin bir uzanamidir. Bugtinii yaratan, diiniin politi-
kalaridir.

Bagimsiz, aydinlik bir Tarkiye'nin yolu, Glkeyi buginlere
getiren politikalari terketmekle, reddetmekle olanaklidir.

Tirkiye sendikal hareketi, bu olumsuz slregten gikis ko-
nusunda uyarilarini strdtrmeli ve tim toplum kesimleriyle
slrekli ve gugll dayanigmalar érgutlemelidir.

Merkez Yonetim Kurulu
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TURKIYE
EKONOMIK
BUYUKLUKTE
22. SIRADA
KiSi BASINA
ULUSAL
GELIRDE iSE
90. SIRADA..
Dilinya Bankasi ta-
rafindan yayinlanan
yillik Dinya Kalkin-
ma Gdostergeleri Ra-
poru'nda, Turkiye,
1999 yili verilerine
goére dlnyanin 22.
blylk ekonomisi
olarak gosterildi.
Uluslararasi Para
Fonu (IMF) ve Din-
ya Bankasrnin ilk-
bahar toplantilari
gercevesinde yayin-
lanan rapora gore,
Tarkiye’'nin 1999 yi-
lindaki gayri safi
milli hasilasi 186.5
milyar dolar olarak
gergeklesti. Ancak
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Turkiye, kisi basina
disen ulusal gelir-
de, yine 1939 yili
rakamlarina goére,
ytllik 2 bin 200 do-
larla, degerlendir-
meye katilan 207 dl-
ke ve bdlge arasin-
da 90. siray! alabil-
di.

Turkiye, bu dere-
cesiyle, orta gelirli
Glkeler grubunda
yer aldi. Dlnyanin
en blylk ekonomisi
ise, yillik yaklasik 9
trilyon dolarlik de-
gerle ABD oldu. Bu
Glkeyi, Japonya yil-
lik yaklasik 4 trilyon
dolarla izledi. Kisi
basina disen ulusal
gelirde ise isvigre
yillik 38 bin dolari
asan rakamla dimn-
yada birinci sirayi
aldi.  Tarkiye’'nin
komsusu Yunanis-
tan, kisi bagina di-
sen ulusal gelirde
yillik 12 bin dolarla
46’inc1 sirada yer
ald.

Raporda, c¢esitli
sosyal gostergelere
de yer verilirken,
Tiarkiye, bebek
olimlerinde olumiu
bir tablo ¢izmedi.
Tdarkiye’de her yil
dog@an bin bebekten
58’inin, 1 yasina
ulagmadan yasami-

ni yitirdigi belirtilir-
ken, Turkiye bu ka-
tegoride Cezayir,
Tunus ve Tirkme-
nistan gibi Glkelerin
altinda yer aldl.

KAYIT DIl
EKONOMi
BESLENiYOR
Tarkiye ekonomi-
sini tanimlayan en
6nemli unsurlardan
birinin kayit disi
ekonomi oldugu
gergedi, farkli top-
lum kesimlerinin 6r-
gutleri ve bilim
adamlari tarafindan
strekli olarak vurgu-

lanmyor.

Son kez istanbul
Sanayi Odasi'nin
(ISO) “Ekonomik

istikrar icin seffaf
devlet, kayith eko-
nomi" baslikii rapo-
runda da bu gergek

dile getirildi.

SO Raporunda
kayit disi ekonomi-
nin, ekonomide is-
tikrarsizh:, gelir da-
giimindaki adalet-
sizligi, biitce gelirle-
rindeki yetersizligi
yaratan bir etmen
olduguna deginildi
ve ekonominin y(iz-
de 45.1'nin kayit al-
tina alinamadigi
vurgulandi. Rapor-
da devletin harca-
ma bigimi ile vergi-
nin dogru ve etkin
kullanilamayisi, ka-
yit digt ekonomiyi
besleyen etkenler
arasinda sayilirken
vergi idaresinin ye-
niden yapilanmasi
gerektigi ve seffaf
ybnetime gereksi-
nim duyuldugu dile
getirildi.

Rapora goére 6n-
ceki yil icin tahmin
edilen potansiyel
vergi bayudkluga 30
trilyona yakinken
bunun yalmizca yiiz-
de 54.9'u tahsil edil-
di. Vergi yUkinin
OECD Juyesi Ulke-
lerde ortalama ylz-
de 27.4, Tlrkiye'de
ise ylzde 22.2 oldu-
gu belirtilen rapor-
da, ekonominin ka-
yit altina alinmast
halinde bu oranin



yluzde 34.8'%e c¢ika-
cag! belirtildi.
Raporda vergi ta-
bant yayginlastiri-
masi istenerek, ver-
gi alinmayan gelirler
Uzerinden vergi

alinmasi, vergi yu-
kinun adil dagitil-
mast, vergiler etkin
kullaniimasi zorun-
lulugu Gzerinde du-
rutdu.

SEKER YASASI

IMF ISTEMLERI

YONUNDE

DEGISTI

Hiklmetin IMF is-
temleri dogrultusun-
da gerceklestirdigi
yasal dedgisiklikier-
den biri de "Seker
Yasast”.

Seker Yasasi IMF
icin neden o6nemli
ve simdi ne olacak?

Hemen belirtmeli-

yiz ki, Seker Yasast
ile neler yapiimak
istendigi, gercekte
Turkiye glindemine
ge¢ giren bir tartis-
madir. Cunki Se-
ker Fabrikalarinin
6zellestirilmesi so-
runu, IMF'ye verilen
9 Arahk 1999 tarihli
Niyet Mektubunda
bulunuyordu.

Seker Yasasi'nin
IMF igin éneminin
birka¢ boyutu bulu-
nuyor. Birinci boyut,
27 kamu seker fab-
rikasinin 6zellestiril-
mesinin éndnin agi-
lacak olmasidir.
ikinci boyut, IMF is-
temlerine bagh ola-
rak tarim politikala-
rinin kokten degisti-
rilmesidir. Uglnci
boyut ise ¢okulusiu
gida sirketlerine
Tarkiye'de ¢ok
6nemli bir pazar
acllacak olmasidir.

Turkiye'nin bu ko-
nuda nasil etkilene-
cegine gelince...
Bunun da bir¢ok bo-
yutu var. Oncelikli
boyutu tarim kesi-
minde yasayan mil-
yonlarca seker pan-
cari Ureticisinin bu
slregten olumsuz
etkilenecek olmasi
ve ¢ogu cumhuriye-
tin ilk yiflarinin eme-

gi ile kurulmus se-
ker fabrikatarinin
yerli ve yabanci sir-
ketlere satimak is-
tenmesidir. Ve giz-
fenen bir gercek de
¢okuluslu gida sir-
ketlerinin Turkiye'de
genis bir egemenlik
alanina sahip olma-
larinin éndnd agil-
masidir.

Bu kadar 6nemli
olan ve Nisan ayi
icinde ¢ikartilan ya-
sanin, tarrm ve sa-
nayide zincirleme
etkiler yaratmasi hi¢
de olanaksiz degil.

Yasanin c¢ikartil-
mas! ardindan her
biri bulunduklar bél-
genin ekonomik ge-
lismesi ve istihdami
icin 6énemli birer ku-
rulug olan 27 Sekel
Fabrikast artik 6zel-
lestirilecek konuma
getirilecek. Fabrika-
larin el degistirme-
siyle ¢ok sayida is¢i
isten cikartilacak.
Diger yandan ylz-
binlerce kéyll ailesi-
nin Urettigi seker
pancarinin fiyatlari,
serbest piyasa ku-
rallarina goére belir-
lenecek ve buna
bagh olarak kirdan
kente go¢ artacak.
Seker satislarinda
uygulanan tek fiyat

uygulamasinin ya-
sayla vyurUrlikten
kalkmasiyla tiketici-
ler, sekeri ¢ok daha
pahaliya alabilecek.
Pancar dretimin
alanlarinin daralma-
siyla hayvanciligin
6nemli bir girdisi
olan kaba yem ge-
reksiniminde énemili
bir acik olugsacak ve
girdi fiyatlan énemli
Olclde ylkselecek.

MOBIL

SANTRALE

TEPKI

Hukamet, eneriji
acigl gerekgesiyle
bir yandan &zelles-
tirmelerle enerji kar-
masisini arttirirken
diger yandan da
mobil santral gibi
gecici  onlemleri
gindeme getiriyor.

Son kez Bartin'da,
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Bartin Irmagdi kiyi-
sinda mobil santra-
lin kurulmak isten-
mesi tepkilere yol
acti.

9 Nisan tarihinde
Bartin Cevre Birlik-
teligi tarafindan
santral kurulan ala-
na yakin bolgede
yapilan basin acik-
lamasinda; Bartin
frmagi‘'nin, kentin
varolus kaynag: ol-
dugu, mobil santral-
da kullanilacak ofan
sogutma sisteminin
irmaga ve kiyilara
zarar verecegi, eko

8 Sendikal Notlar

sistemin bozulmasi-
na, balik neslinin ti-
kenmesine yol aga-
cagi belirtildi. Agik-
lamada su gorugle-
re yerverildi:
“Ekonominin igi-
ne distigd bu-
ginkil durumda,
ddéviz karsihgi ithal
edilen son derece
pahali bir yakit
olan petrolle cali-
san bu santrallarin
hicbir yarari olma-
yacaktir.
Kurulmasi disgi-
nilen santralin gii-
cli 100 megavattir

ve iddia edildigi gi-
bi mobil degil, kali-
ct bir termik sant-
raldir.

Santralda, 6 nu-
maral: fueloil kul-
lanilacaktir.

Bu yalat tiirdnin
evlerde kalorifer
yakiti olarak kulla-
nilmasinin yasak-
landig: bilinmesine
ragmen boylesi

akil dist, kirletici
ve pahall bir ter-
mik santralin sin-
sice planlanmasi
cok uzicudir."

Bu arada Dinya

Dogayr Koruma
Vakfi, santral icin
segilen alanin yanlis
oldugunu belirterek
projenin iptal edil-
mesi ¢agrisinda bu-
lundu.

Dlnya Dogay Ko-
ruma  Vakfi'nin
(WWF) ulusal 6rgi-
ta WWEF-Tlrki-
ye'den yapilan yazili
aciklamada, Kuire
Daglart Milli Par-
ki'nin yani basinda-
ki Bartin-BoJaz
mevkiinde kurulma-
si planlanan mobil
santralin biyolojik




degerler bakimin-
dan Turkiye'yi uzun
dénemde kayba ug-
ratacag! savunuldu.
Agiklamada, Kire
Daglari'nin WWF ta-
rafindan Avrupa'nin
acil korunmasi ge-
reken ormaniarin-
dan biri olarak ilan
edildigi ve gegen yil
yasal koruma sta-
tisl kazanarak milli
park olarak dinyaya
maledildigi animsa-
tilarak sdyle denil-
di:

"Filtre sistemleri
ne kadar geligmis

olursa olsun sant-
rafin Uretecegi ze-
hirli gazlar atmos-
fere salinacak ve
bunun neden ola-
cag! asit yagmur-
lari ormanlarimizi
yok edecek, suyu-
muzu i¢ilmez, ha-
vamizl solunmaz
hale getirecektir.
Deniz yoluyla geti-
rilecek yakit, bo-
saltim sirasinda
denizi Kkirleterek,
baliklarin 6Imesine
ve canlilarin yok
olmasina neden
olacak.”

s, Turk Hava Yolla-
rimin (THY) 6zelles-
tirilmesi igin girketin
zarar ettigi yénun-
deki acgiklamalarin
dogru olmadigini
belirtti.

Hava-Is tarafindan
yapilan basin agik-
lamasinda 6zetle su
goruslere yer verildi:

“Ozellestirme
kapsamindayiz ve
kadrolu personel

alamiyoruz maze-

HAVA-iS: reti ile son 5 yildir
"GERCEKLER istihdam edilen
CARPITILIYOR" part-time ve gegici

Hava-is Sendika-

VERGI UCRETLILERDEN

Oyle bir Ulke diisiinin ki, galisantari, top-
lam gelir vergisi tutarinin neredeyse mutlak
cogunlugunu odesin, ama buna kargilik
sanki Gretenler onlar degilmis gibi davranig-
larla kargi karsiya kalsin.

iste bu iilke Tarkiye...

Asagida yayinlanan 6zet veriler, ¢aligan-
lardan yapilan vergi kesintilerinin ne dizey-
de oldugunu gosteriyor.

-isci ve memurlar, son 10 yilda sadece
maasglarindan kesilen vergilerle devlete
60.5 katrilyon liralik katki sagladh.

-Ucrettilerin son 10 yil i¢inde ddedigi
gelir vergisi, ekonomik krizle birlikte de-
valliasyona bagvurulan 1994 yil harig,
her yil 5 milyar dolarnn lizerine ¢ikti.

-Her yila ait ortalama dolar kuruna goé-
re yapilan hesaplamaya gore devlet, igci
ve memurlardan 1991 yilinda 6 milyar
109 milyon dolar, 1992'de 6 milyar 648
milyon dolar, 1993'te 7 miyar 443 milyon
dolar, 1994'te de 4 milyar 316 milyon do-
lar gelir vergisi kesti.
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yazik ki 1999'da 2
bin 12 iken su an-
da 3 bin 174'e ¢ik-
mistir. Cogu 6g-
rencilerden ve dii-
siik Gcretle galisti-
rilan kigilerden
olusan bu istih-
dam big¢imi, ugus
gavenligini ve kali-
teli hizmeti riske
sokarak istihda-
min egitimli ve va-
sifli niteligini boz-
mustur.”

Aciklamada, THY'
nin gereksinimi olan
tim hizmetleri karsi-
layabilecek bir yapi-
da olmasina karsin
taseron firmalara
buytk dlgtude para-
lar akitildigi  belirti-
ferek 1999 yilinda
THY'nin 276 trilyon
lirahk fiili yatirnm
yaptigi, bilangosun-
da ise 70 trilyon lira-
lik zarar agikladigi
vurgulanarak bunun
ekonomik anlamda
zarar anlamina gel-
meyecegdinin alti ¢i-
zildi.

Hava-Is aciklama-
sinda THY'nin Ozel-
lestirilmesi i¢in 6zel-
likle ic hatlar bilet fi-
yatlarinin reel ola-
rak ucuzlatildigr, be-
lirtiterek ozellestiril-
mesinin durdurul-
mast istendi.
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Btin buntara kar-
sihk Hukumet, IMF
istemine uyumlu

olarak THY'nin &zel-
lestiriimesi yénande
yasal degisiklikleri
parlamentodan ge-
cirdi.

DOGALGAZ
YASASINDA DA
IMF'NIN EMRI
YERINE
GETIRILDI
HOklUmetin IMF,
Dinya Bankasi ve
uluslararasi 6rgatle-
re oncelikle yasala-
sacagini bildirdigi
15 yasadan biri olan
"Dogalgaz Piyasas!
Yasa Tasarisi" par-
lamento tarafindan
yasalagtirilarak yu-
rarlige girdi.
Cikartilan vyasa
dogalgaz piyasasini
timiyle &zellestir-

me anlayisi ile yeni-
den dlzenlemekie
ve dogalgaz sektd-
rinde ithalat, iletim,
dagitim, satis faali-
yetlerindeki kamu
tekeli tamamen or-
tadan kaldiriimakta-
dir. Yasa tasarisinin
glndeme getirildigi
ginlerde 17 Ni-
san'da kamuoyuna
bir agiklama yapan
TMMOB, yasa tasa-
rnin yagmay gin-
deme getirdigini
vurgulayarak su gé-
raslere yerverdi:
"Tasariyla, do-
galgaz ithalati, da-
gitimi, satisi tu-
miyle 6zel kuru-
luglarin etkinlik
alanina birakilmak-
tadir. Tasari, Bur-
sa ve Eskisehirde-
ki mevcut BOTAS
isletme Miidiirliik-
lerinin, 6 ay iceri-
sinde o6zellestiril-
mek lizere Ozelleg-
tirme idaresi Bas-
kanhgina devrini
ongormektedir.
Ankara, istanbul
ve izmit'te dogal-
gaz dagitim ve sa-
tig faaliyetini sir-
diiren belediye ku-
ruluslarinin da
(EGO, IGDAS, iz-
GAZ) mevcut dis
kredi borg¢larini

ddedikien sonra
en ge¢ 3 yil iceri-
sinde Hzellestiril-
meleri &ngorii-
mektedir. Kentsel
dogalgaz sebeke-
lerinin tesisi bir
kentsel alt yapi ¢a-
lhigmasi olmasina
karsin, kentsel gaz
dagitim sebekele-
rini tesis edecek
ve igletecek sirket-
lerde, belediyele-
rin en fazla ylzde
10 oraninda ortak
olmasina imkan ta-
ninmaktadir ve bir
anlamda belediye-
ler devre digi bira-
kilmaktadir. Ayri-
ca, kentlerin bir-
den fazla dagitim
bolgesine ayriima-
s1 ve her bdlgenin
ayri ayri ihalesi
ongérilmektedir.

1.Tasari, dogai-
gaz sektoriindeki
kamu tekelini orta-
dan kaldirmakta-
dir.

2.Tasarida dogal-
gazda hizmetin ye-
rine getirilmesi
gli¢clegsmektedir.

3.Tasarida dogal-
gaz sektdriinde
kamusal planlama
bir kenara terk
edilmektedir.

4 Tasariya gore
halkin se¢me ola-




nag! bulunmamak-
tadir.

5.Tasari yerel yo-
netimleri devre di-
s1 birakmalktadir.

6.Tasarida siya-
sal etkilere acik bir
Ozellestirme siireci
basiatiimaktadir.

7.Tasariya gore
diizenleme kurulu
bagimsiz degil, si-
yasi etkilere acik
bir kurul olmakta-
dir."”

Kamuoyunda ge-
len tepkilere kulak
tikayan Huktumet bu
yasa tasarisini hizii
bir bicimde parle-
mentodan gegirerek
yurariige soktu.

AKARYAKIT
ZAMMI
DURMUYOR
Subat krizi ile
enerji ve akaryakit

fiyatlarina ast Gste
yapilan zamlar, yal-
mz tasimacihk ala-
ninda degil dretim
sektorinde de girdi-
teri blyik &l¢ide
arttird.

Petrol fiyatlarina
Ust Uste vyapilan
zamlar konusunda
Petrol-is Arastirma
Servisi tarafindan
Mart 2001 tarihinde
yaptlan “Zamlari
Verimiilik Artisi,
etkin bir verigilen-
dirme ve istihda-
min gelistirilmesi
durdurur" arastir-
masi, petrol zamla-
rinin toplumun bii-
yUik c¢oguniugunu
onemli odlgctde etki-
ledigi vurgulanarak,
Tlrkiye GSMH'min
tek basina yuzde
2'sini ousturan bir
kamu igletmesi olan
Tupras'in etkili duru-
ma getiriimesi zo-
runlulugu uzerinde
duruldu.

Petrol-is Aragtir-
ma Servisi tarafin-
dan yapilan bulgufar
Ozetle soyle:

"Petrol driinleri
sektérlinde piya-
sanin yuzde 86'si-
nit kontrol eden
Tlipras'in Ozelleg-
tirme silirecinden
¢cikartiimasi, yeni-

lenme ve genisle-
me yatirimlarinin
yapilmasi, ithalat
ve yurti¢i satig po-
litikasinin ¢ok da-
ha etkili hale geti-
rilmesi gerekmek-
tedir.

Tlipras, krizlerde
can simidi oldugu
gibi Subat 2001
krizinde de ortaya
citkmistir. 1994 kri-
zinde Tiipras'ta ka-
pasite kullanim
orani yizde 2 ora-
ninda artinlip Ure-
tim artis1 saglan-
mis, krizden ¢ikis
hizlandinimisti.

1994 krizinde
Ozel kesim kapasi-
te kuilanimt yilizde
11 oraninda gerile-
misti. Eger Tiipras
6zel kesim elinde
olsaydi, karlihgi
korumak ig¢in lre-
tim kisilacak, piya-
salarda buiyiik bir
driin sikintisi do-
gacak, sanayi lre-
timi kesintiye ug-
rayacak bunu gi-
dermek i¢in devlet,
islenmis petrol
uriinleri ithal ede-
cekti. Bu ise déviz
stokunun azalma-
sina neden olup,
mali krizin derin-
lesmesini hizlandi-
racakti.

Subat 2001 kri-
zinde de Tiipras,
6zel kesimin elin-
de olsaydi, piyasa-
da uriin sikintisi
bas gbésterecek,
sanayi lretiminde
kesinti olacakti.
Sendikamizin ire-
tim sirecine tam
olarak hakim oldu-
gu 5 rafineride
liretim silrmekte,
piyasada uriin si-
kintisi yagsanma-
maktadir.

Uzun vadeli bir
plan dogrultusun-
da yapilacak yeni-
leme yatirimiari ile
Tupras, ¢ok daha
verimli hale gelebi-
lir. Verimlilik artiss
ne kadar biyiik
olursa, elde edilen
gelir de o dl¢ude
bliyuk olacak ve
ham petrol fiyatla-
rinin olumsuz etki-
leri telafi edilmesi
imkani artacaktir."

Tipras ozellestiril-
mesinden vazgecil-
mesi gerektiginin
belirtildigi arastirma-
da Tuprag'in piyasa-
lari diizenleyici igle-
vinin ancak kamu
mulkiyetinde yerine
getirebilecedi vurgu-
landi.

Bu arada akarya-
kit fiyatlarina siirekli
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olarak zam yapili-
yor.

Otomatik fiyat me-
kanizmasit ile benzin
fiyatlar 1 dolar du-
zeyine cikartilmak
ve orada tutulmak
isteniyor. Hikimet
bdylece bir yandan
yagsami daha da pa-
halandiran bir yak-
lagim sergilerken
énemli dlgtde vergi
geliri de saglyor.
Cunkl benzin fiyati-
nin ylzde 41.6'si
tek basina Akarya-
kit Taketim Vergi-
sinden oluguyor.
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ISDEMIR'IN
DEVRINE KARSI
DAVA

Kamu isletmecili-

gini Gelistirme Mer-
kezi Vakfi (KIGEM),
iskenderun Demir
Celik Fabrikasrnin
Eregli Demir Celik'e
devredilmesine ilis-
kin Ozellestirme
Yiksek Kurulu kara-
rinin iptali igin dava
actr.

KIGEM'in yaptig
iptal bagvurusunda,
devre iligkin kararin,
yasal zorunluluga
karsin Resmi Gaze-
te’de yayimlanmadi-
g1 belirtildi. Bu duru-
mun hukuka aykiri
oldugu belirtilirken,

Devlet Bakani Yik-
sel Yalova’'nin daha
dnce Bagbakanliga
bir yazi yazarak
devrin hukuki olma-
digt yéninde bilgi
verdigi de kaydedil-
di. Dava dilekcesi-
ne eklenen Yalo-
va’nin sdzkonusu
yazisinda ise, Erde-
mir’in ylzde
50.34’Gnln halka
acildigi belirtilerek,
devir icin gerekli
"kamu kurulusu" ol-
ma sartinin tasin-
madig: vurgulani-
yor.




TEKEL ICIN

IPTAL DAVASI

Tekgida-is Sendi-
kast, Tekel'in 6zel-

lestirme kapsamina
alinmasina iligkin
Ozellestirme  Yik-
sek Kurulu (OYK)
kararinin iptali iste-
miyle idare mahke-
mesine basvurdu.
Dava dilekgesinde,
ana hedefleri, gelis-
mekte olan Ulke pa-
zarlarini ele gegir-
mek olan ¢okuluslu
yabanci sermayenin
en yaygin oldugu
sektorlerin basinda
sigara ve ickinin yer
aldigina dikkat ce-
kildi.

Tekgida-is Sendi-

kasi'nin dilekgesin-
de; “Bu sartlar al-
tinda Tekel'in 6zel-
legtirilmesi sonu-
cunda piyasanin
yabanci tekellerin
kontrolii altina gir-
mesi kacginiimaz
olacak, Tekel'in ig-
letme haklarinin ya
da igletme birimle-
rinin cesitli yén-
temlerle dzellesti-
rilmesi agamasin-
da alici olarak or-
taya c¢ikan kuru-
luglar yabanci ser-
mayenin temsilci-
leri olacaktir" uya-

rist yapilarak Te-
kel'in dzellestirme
kapsam ve progra-
mina alinmasinin
kamu yararina uy-
gun olmadigt, Te-
kel'in dzellestiriimesi
sonucu 40 bine ya-
kin isgi ve memurun
isinden olacagi be-
lirtildi. 600 bine ya-
kin titan ekici ailesi-
nin bulundugu, Te-
kel'in 6zellestiriime-
siyle yerli titinculd-
gin sonunun gele-
cegi, titinde disa
bagimhlik sdrecinin
baslayacag: kayde-

BATIK PARANIN BOYUTU

Asagida yayinladi§imiz veriler, Turki-
ye'nin yalnizca batik bankalar ile neleri kay-
bettigini ¢arpict bigimde gdsteriyor. Vatan-
dasin Vergisi Koruma Dernegi tarafindan
yapilan bu karsilastirma, yolsuzluklarin eko-
nomik maliyetini yansitmasi ag¢isindan
énemli. izleyin:

-Bankada batan paralaria; 1000 mega-
vatlik 15 dogalgaz santrali veya 1000 mega-
vatlik 15 termik santrali veya 1000 megavat-
Ik 8 hidroelektrik santrali finanse edilebilirdi.

-2001 yilinda 6ngdrilen Milli Egitim Ba-
kanli§i bltgesi batirilan 12 milyar dolarin
ylzde 49.2'sidir. Halka fatura edilen tutarla,
egitime ayrilan pay ylizde yUz artirilabilirdi.

-Bankalarda batirilan 12 milyar dolaria
200 yatakl tam donanimli 400 genel hasta-
ne yapilabilirdi.

-Yine batik bankalarda batirilan 12 milyar
dolarla; 40 haberlesme uydusu daha devre-
ye sokulabilir; 8 bin 824 km. diz arazide ve-
ya 4 bin 54 km. engebeli arazide ¢ift hatli,
sinyalli, elektrikli demiryolu yapilabilirdi.
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dilen dilekgede su
uyarilar yer ald1:

"Ozellestirme so-
nucu sigara sekté-
rinde mutlak bir
yabancilagsma ve
tekellesme, yuk-
sek alkollu icki
sektoriinde de yi-
ne Ozel sektor te-
keli devreye gire-
cektir.

Tekel, gerek fiyat
kontrolii, gerekse
sorumiu kamu ig-
letmeciligi anlayi-
siyla saghga zarar-
I olarak urettigi
iranlerin satigini
6zendirecek rek-
lam ve tanitim
kampanyalarindan
uzak durmaktadir.
Tekel'in 6zellesti-
rilmesi ile piyasa
tamamiyla 6zel te-
kellere kalacak,
tim diinyada ya-
sanan orneklerde
oldugu gibi bu ku-
ruluglarin saldir-
gan reklam yén-
temleri sonucu i¢-
ki ve sigara tiiketi-
mi artacaktir."

Tekel'in Ozellesti-
rilmesine karsi yu-
ritmeyi durdurma
istenen dilekcede,
Tarkiye sigara pa-
zarinda ylzde 70'le
Tekel, ylzde 23'le
Philip Morris ve yliz-
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de 7'yle JTI olmak
Uzere 3 tekelin ege-
menligi bulundugu-
na dikkat ¢ekildi.

BINLERCE
BANKA
CALISANI
ISSIZLIKLE
YOzyUzE
Bankacilik DlOzen-
leme ve Denetleme
Kurulu (BDDK),
binyesine alinan
batik bankalarda
calisaniar, bugin-
lerde igsizligin aci
yuzi ile tanisiyoriar.
Binbir umutla ise
baslayan ve yasam-
larint dazenlemeye
calisan Banka cali-
sanlarinin 9 binin
emekliye sevk edile-
cedi, 6 bin kiginin de
isten c¢ikarilacagi
bildirildi.
Hukametin yirdr-

lugu soktugu IMF
gudimia ekonomik
programa gore batik
13 bankadan Si-
merbank c¢atisi al-
tinda birlestirilen
Egebank, Yurtbank,
Yasarbank, Bank
Kapital'in ¢alisan
sayilari, 9 bin
141'den 4 bin
596'ya indirildi. Su-
be sayilari da
396'dan 213'e dlsu-
ralirken Haziran
2001'e kadar da
134'e indirilmesi 6n-
goraldu. Bu da SU-
merbank c¢atis! al-
tindaki bankalarin
personelinde azalt-
manin slrecegini
ortaya koyuyor.

Gazetelerin yan-
sithgr habere gore,
fondaki 13 bankanin
calisanlarindan 9
bin kisinin emekliye
sevk edilmesi, 6 bin
kisinin de isten ¢ika-
riimasi kararlastiril-
di. Bu operasyonun
mayis ayi iginde
baslatilacag: 6gre-
nildi.

Bu arada Tim
Banka ve Sigorta
Calisanlan Sendika-
st (Tum Banka-Sen)
Genel Bagkant Ali
Riza Camci, 1 Hazi-
ran 2001 itibarnyla
11 bini Ziraat Ban-

kasi'nda olmak Gize-
re, 20 bin civarinda
kamu bankast cali-
sanmnin emekliliginin
geleceginin hesap-
landigini belirterek,
bunlarin timandn
emeklilige sevk edil-
mesi halinde, bu
bankalarda 6nemli
Olglide personel si-
kintist dogacagini
soyledi.

"TURKIYE'DE
BASIN O0zGUR
DEGIL"

Sinir Tanimayan
Gazeteciler Orgti
(RSF) tarafindan ilk
kez 1991 yilinda
kutlanan, 1994'den
bu yana da Birles-
mis Milletler'ce tani-
nan 3 Mayis Dlinya
Basin Ozgirligl
Ginl'nde gazeteci-
lere yonelik baskila-



rin aktanldigt bir
Rapor yayinlandi.

Merkezi Paris'te
bulunan, 1986'dan
bu yana basina ve
gazetecilere ydnelik
saldirt ve hak ihlal-
ferine karsi mica-
dele veren RSF icin
3 Mayis Dinya Ba-
sin Ozgurlugu G-
nd, mesleklerini yi-
ratdrken oldardlen,
tutuklanan, gozatlti-
na alinan, ddvdilen
veya tehdit edilen
gazetecilerin unutul-
mamasi ve iletisim
ugruna verilen m{-
cadelenin bir kez
daha hatirlanmasi
agisindan bdyik
dnem tasiyor.

Yayinianan 427
sayfaltk Dunya Ra-
poru'nda Turkiye'ye
11 sayfa ayrildr.
RSF, Birlesmis Mil-
letler'e Uye 185 (l-
keyi basin 6zglrli-
gundn durumuna
gore "iyi", "kota" ve
"cok kotu" olarak
gruplandiriyor. Bu
yilda da, Turkiye
‘kotd* grubunda yer
aliyor.

Raporda Turkiye
ile ilgi su gorlglere
yer veriliyor:

"2000'de, basina
yonelik gelisen ih-
lallerin genelinde

bir azalma g&zlen-
se de bu ihlaller
yayginhkiarini ko-
ruyor. En az 13 ga-
Zeteci cezaevine
girdi, 50'si gbzalti-
na alindi, 17'si sal-
diriya ugradi.
1999'da 2378 giin
kapatmaya hiikme-
den Radyo Tele-
vizyon Ust Kurulu
(RTUK) 2000 yilin-
da onlarca radyo
ve televizyon kuru-
lusu hakkinda top-
lam 4.500 giin ka-
patma cezasi ver-
di. 2000 yilinin en
blytk tesellisi,
Turkiye'de gazete-
cinin katledilme-
mesi ve iskence
edilmemesi oldu.

1999'da, 1 gaze-
teci dldiralmus, 4
gazeteci iskenceye
ugramis, 7 gazete-
ci tutuklanmig, 87
gazeteci gozaltina
alinmis ve 26 ga-
zeteci saldiriya ug-
ramisgti.

Terdérle Miicadele
Yasasi (TMY) ve
dort ilde uygula-
masi siiren Olaga-
nistli Hal (OHAL)
Yasasi 2000 yilin-
da da medyanin ve
gazetecilerin 6z-
glrce goérev yap-
malarinin o6niinde

onemfi bir engel-
di.”

Diger yandan Ra-
por'da yeralan bilgi-
lere gére 2000 yilin-
da gazeteciler tim
dinyada 32 kayip
verdiler. Gorevieri
baginda 329 gaze-
teci gbzaltina alindt,
500'G saldinya ug-
radr ve tehdit edildi.
300 medya kurulusu
sansdre ugradi. 74
gazeteci cesitli Ulke-
ferde hapiste yati-
yor.

ACLIK VE OLUM
ORUCLARINA
SON VERILMELI
Aylardir F-Tipi ce-
zaevlerine karsi sir-
dardlen 6lUm oru-
cu/aglik grevleri so-
nucu Olumler ve
6lim sinirina gelmis
olanlarin sayilari

hizla artt.

Yizlerce insanin
8lim smmirna gel-
mesi ve 20'yi agkin
mahkumun dlmesi
Uzerine basina ve
kamuoyuna actkla-
ma yapan demokra-
tik kuruluglar ve
sendikalar bir an
dnce 6nlem alinma-
st zorunlulugunu
vurguladilar.

Aralarinda DISK,
KESK, TMMOB'nin
bulundugu sendika-
lar ve demokratik
kuruluglar Nisan ayi
basinda yaptiklan
ortak acgiklamada
eylemlerin bitirilmesi
icin kisa slrede 6n-
lem alinmasi gerek-
tigini belirttiler. Agik-
lamada onlemlerin 4
noktada alinmasini
zorunlu gorilerek
Ozetle su gorislere
yerverildi:

“1.Tek kisilik ve
“kigtik grup" (3 ki-
silik) tecrit uygula-
malarina son veril-
melidir;

2.Saglik sorunla-
rt olan tutuklu ve
hilkimliler, he-
kimlerin belirledigi
sekilde ve miida-
halesiz tedavi edil-
melidir;

3.19 Aralik "ope-
rasyonu" ve ceza-
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evlerinde daha on-
ce yapilan operas-
yonlarla ilgili ba-
gimsiz sorusturma
ve diizgilin yargila-
malar acilen basla-
tidlmahidir;

4.Ceza ve tutu-
kevlerindeki uygu-
lamalar, sivil top-
lum orgiitlerinin
temsil edildigi ba-
gimsiz kurullar ta-
rafindan duzenli
olarak denetlene-
bilmelidir.

Bu talepler, yal-
nizca eylemci tu-
tuklu ve hiikiimli-
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ler tarafindan de-
gil, insan haklan
orgitleri ve basta
Avrupa iskenceyi
Onleme Komitesi
(CPT) olmak lizere
uluslararasi kuru-
luglar ve hiikimli-
ler tarafindan de-
gil, insan haklari
orgiitleri ve basta
Avrupa iskenceyi
Onleme Komitesi
(CPT) olmak iizere
uluslararasi kuru-

luglar tarafindan
da, bu eylemler-
den bagimsiz ola-
rak acilen yerine

getirilmesi istenen
onlemierdir.

Bu tedbirin yeri-
ne getirilmemesi,
cok sayida tutukiu
ve hikimlinin
olimine ve sakat
kalmasina yol aca-
caktir.

S6z konusu o6n-
lemler, hiikiimetin
asgari yukiumli-
likleri olarak, aci-
len uygulamaya
konmalidir.

Tecrit, bir isken-
ce bicimidir ve s6z
konusu tutuklu ve
hitkimliilerin ¢o-

gu, cezaevlerine
girmeden 6nce de
iskenceye ugramis
olan magdurlardir.
Ceza ve tutukev-
lerinde tecrit uygu-
lamalarina ve hem
E, hem F tipi ku-
rumlardaki 19 Ara-
Itk sonrasinda
agirlastirilan diger
uygulamalara son
vermek ve yukari-
da belirtilen on-
lemleri acilen al-
mak, hiikiimetin
yetkisi dahilinde-
dir ve yukumlali-
giindedir.

ISSIZLIGIN FATURASI
- Devlet Istatistik Enstitisii (DIE) verilerine
gobre igsizlik Turkiye'de genel bir sorun ve
bu sorun engok kadinlari etkiliyor. DIE veri-
lerine gore istihdamin ve igsizligin niteligini

yansitan veriler goyle:

-2000 yih sonuglarina gore Turkiye gene-
linde, toplam istihdam 20 milyon 578 bin kisi
olarak tahmin edilmistir. istihdam edilenlerin
15 milyon 223 bin kisisi erkek, 5 milyon 355
bin kigisi ise kadin niifustur.

-2000 yihinda istihdam edilenler tanm, sa-
nayi, ingaat ve hizmetler olarak dért ana
sektor ayniminda incelendiginde, toplam is-
tihdam iginde tarimin payi yizde 34.9, sa-
nayinin payi ylzde 18.1, insaatin payi y(iz-
de 6.5 ve hizmet sektérinin pay: ise yluzde
40.5 olarak gergeklegmistir. Turkiye'de 7
milyon 187 bin kisi tarim sektdriinde istih-

dam edilmekte olup,

bunlarin ylizde

51.9'unu (3 milyon 733 bin kisi) lcretsiz aile
iscileri olusturmaktadir. Tarimdaki Ucretsiz
aile isgilerinin ylizde 69.6'si (2 milyon 597

bin kigi) kadin nifustur.



Bu konularda ya-
sal dlizenlemelerin
yapiimasint bir an
once arzu etmekle
birlikte, srmekte
olan aclik grevleri-
nin insan yasami-
na daha fazla zarar
vermesinin énlen-
mesi i¢in, yasal bir
diizenleme beklen-
meksizin derhal
yerine getirilmesi-
ni ve ayni zaman-
da tutuklu ve hii-
kiimlalerin eylem-
lerine son verme-
sini talep ediyo-
ruz."

ENFLASYON
YINE

ATAGA GEGTI
Subat ayinda eko-

nomik krizle c¢ar-
kalanan Ulkemizde
enflasyon Hukime-
tin iyimser agikla-
malarinin da Gzerin-

de ¢ikti.
Devlet istatistik
Enstitiisti, Nisan

ayinda Toptan egya
fiyatlarinda yUzde
14.4, tlketici fiyatla-
rinin ise ylzde 10.3
artigini agiklad.
Buna gore, yillik
bazda Toptan Esya
Fiyatlari Endeksi
yluzde 50.9’a, TUke-
tici Fiyatlari Endeksi
ise ylzde 48.3’e

yukseldi.

Mart ayinda
toptan esya fiyatlar
yiizde 10.1, tiketici
fiyatlart yozde 6.1
artti.

Yillik enflasyon
ise TUFE’de yuzde
37.5 oldu.

Bilindigi gibi Mart
ayinda, toptan esya
fiyatlar ylzde 10.1,
tuketici fiyatlari ylz-
de 6.1 artig goster-
misti.

TUm bu rakamlara
bakildiginda yalniz-
ca 4 ayhk enflas-
yon oraniar toptan

PRIM ARTISLARI NE iCiN?

Bakanlar Kurulu karari ile SSK’'nin prim
hesabina esas tutulacak glnlik kazancin
alt ve st simiriart artiniidi. Odemelerde ta-
ban smir 1 Nisan 2001 ile 31 Mart 2002 ta-
rinleri arasinda gegerli olmak iizere, ylzde
40 oraninda artirilarak 150 milyon liradan
210 milyon liraya, tavan sinirt ise taban sini-
rin 5 kati oraninda artigla 600 milyon liradan
1 milyar 50 milyon liraya ylkseldi.

Taban sinirinda briit 139 milyon 500 bin
lira olan yarirliikteki asgari Gcret (izerinden
prim ddeyen isciye herhangi bir ek prim yU-
kit gelmezken, igveren ise 23 milyon 100
bin lira tutarinda ek prim édemesinde bulu-
nacak. Daha 6nce 600 milyon lira olan ta-
van Uzerinden toplam 96 milyon lira prim
ddeyen isgiler, prim tavan simirimin 1 milyar
50 milyon lira ¢ikmasi ile 147 milyon lirasi
SSK primi, 21 milyon lirast ise igsizlik sigor-
tas) primi olmak Gzere toplam 168 milyon li-

ra prim &deyecekler.

BUtln bunlarin anlami nedir? Kaylt digi
ekonominin daha da blyimesil...
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esyada ylzde 32.2,
tiketici fiyatlarinda
ise ylzde 22.1 oldu.

Nisan ayinda top-
tan esya fiyatlarin-
daki ylzde 14.4'l0k
artisin 5.1°i kamu
sektérinden, ylzde
9.3’0 ise Ozel sek-
térden kaynakland.
Bu oranla birlikte
toptan esya fiyatla-
rinda, 2007’in ilk 4
ayindaki artis ylzde
32.2 oldu.

Sektorler itibariyla
en ylksek artislar
yuzde 16.4 ile elekt-
rik, dogalgaz ve su-
da olurken, bunu
yuzde 13.8 ile ham
petrol ve Granleri ol-
du.

Enflasyonun kali-

ciligt konusunda
dnemli bir gbsterge
olan o6zel sekiodr
imalat sanayi en-
deksi de vylzde
14.9’luk bir artis
gosterdi.

Bu arada HUku-
met, ekonomik

programin uygulan-
maya baslanmasiy-
la yaz aylarindan iti-
baren enflasyonun
inise gececegini
agtklamaya devam
ediyor. Bunun ne
derece dogru oldu-
gunu gelecekte aci
bigimde gbérecegiz.
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TOPLUMSAL
SORUNLAR
AKIL SAGLIGI
SORUNLARINI
ARTIRIYOR

7 Nisan Dinya
Saghk Gunl Ulke-
mizde de gesitli et-
kinliklerle kutlandi.
Turk Tabipleri Birligi
ve Turk Eczacilan
Birligi basta olmak
tzere saglik alanin-
da o6rgutld mestek
kuruluglari, toptum
saghginin énemine
deginen toplantilar
ve etkinlikler dlizen-
lediler.

7 Nisan nedeniyle
Dinya Saglk Orgi-
ti tarafindan gunde-
me getirilen akil
saghgr temasini éne
¢ikaran kuruluslar,
toplumda akil sagh-
g1 konusunda yay-
gin olumsuz dusun-

ceyi pozitif disin-
ceye donustirme
yolunda kamuoyu
yaratiimasi dogrul-
tusunda agiklamalar
yaptilar.

Turk Eczactlar
Birligi kamuoyuna
yaptigi aciklamada
bu konuda &zetle su
géruslere yerverdi:

"Akil hastalikian-
nin; her yastan ve
alandan insani et-
kiledigi, yasam ka-
litesini ve toplum-
da is goérme yete-
negini azalttig bi-
linmekle beraber,
topluma kazandir-
ma ve iyilestirme
yolundaki ¢abala-
rin yetersizliginin
de g6ézdniine alin-
masi dnemlidir.
Yaklasik, 400 mil-
yon insan, mental
ve noérolojik bo-
zuklukiar veya al-
kol ve ilag bagimli-
lig1 gibi bazi fiziko-
sosyal problemler-
le karsy karsiyadir.
Turkiye’de ise bu
sayl, yaklasik her
4 kisiden 1’ini kap-
samaktadir. Ger-
cekte ruhsal sorun
yasayanlarin daha
fazla sayida oldu-
gu tahmin edil-
mekte olup bu ve-
riler sadece buz-

daginin gérinen
kismint olustur-
maktachr. Her (ke
kendi gergeginde,
kosullarinda de-
gerlendirildiginde
akil saghmizi teh-
dit eden fakidrierin
cesitliligi de arta-
rak saglimiza etki
yapmaktadir. Enf-
lasyon, kriz, igsiz-
lik, sosyal giliven-
cesizlik, yoksulluk
gibi olgular top-
lumsal akil saglig:-
miz konusundaki
verileri daha da
vahim kilmaktadir.
Bir¢cok hastaligin
tedavisi oldugu gi-
bi akil saghg: ko-
nusunda da tedavi
mimkiindir: Her
ne kadar saghgi fi-
ziksel, ruhsal ve
sosyal yonden tam
bir iyilik olarak ta-
nimlasak da akil
saghgimiz hep er-
telenmektedir. Bu
saglik problemin-
de insan sessizce
acl cekmekte, bir-
cogu da tek basina
bu hastaliklaria
miicadele etmekte-
dirler. Act ¢cekme-
nin ve ilgisizligin
6tesinde utang,
diglama ve en ¢ok
da 6lim basta gel-
mektedir. Akil sag-




g1 problemlerine
coziimler bulmak
zor degildir ve hat-
ta bir cok ¢dziim
de zaten igimizde-
dir. Yapmamiz ge-
reken tek sey, da-
ha iyi bir yasam
icin, bu konuya te-
mel bir gereksinim
olarak yaklagmak-
tir"

EMEK
PLATFORMU,
EKONOMIK
PROGRAMINI
KITLESEL
GOSTERILERLE
ACIKLADI
Emek Ptarformu
tarafindan olusturu-
lan alternatif eko-
nomik program, 31
Mart 2001 tarihinde
dlzenlenen kitlesel
basin agiklamalariy-
la kamuoyuna duyu-

ruldu.

Ankara'da yakla-
stk 2 bin galisanin
katilimiyla gercek-
fegtirilen program
aciklanmasina Turk
-ls Genel Bagkani
Bayram Meral,
TMMOB Genel Bas-
kani Kaya Gulveng,
KESK Genel Sekre-
teri Sevil Erol, DISK
Genel Bagkan Yar-
dimeist Enver Ok-
tem ve platformu
olusturan diger de-
mokratik kitle érgut-
lerinin yoneticileri
katidi.

Emek Platformun
Dénem Sdzclsl
TMMOB Genel Bas-
kani Kaya Glveng
burada yaptig: ko-
nusmada, buglne
kadar yasanan bu-
tin bunalimlarin fa-
turasinin ¢alisanlara
cikanldigint sdyle-
yerek HUkUmetin
yuzinU kendi dina-
miklerine dénmesi
gerektigini belirtti.
Guveng, emekgile-
rin ekonomik prog-
ramiarinin planla-
ma, sosyal devlet, i¢
ve kisa vadeli borg-
larin ertelenmesi ve
vergilerin sermaye
lzerinde yogunlas-
mast Uzerine kurulu
olduguna da dikkat

cekti.

Aciklama sonras!
Emek Platformu y6-
neticileri ve galisan-
larin  katihimiyla
Program halka da-
grtild1.

Diger yandan
Emek Platformu is-
tanbul Bilesenlerine
dye binlerce kisi,
sabah saat 10.00
'dan itibaren given-
lik glglerinin olug-
turdugu Ust arama
noktalarindan geg-
tikten sonra Beyazit
Meydani'nda toplan-
maya bagiadi.

Sultanahmet Mey-
dani'na dogru yari-
yuse gegen emekgi-
ler, sloganlar atarak
yaklasik yarim saat-
lik yGrayUsln ardin-
dan Sultanahmet
Meydani‘na ulasti-
lar.

Emek Platformu
istanbul Bilesenleri
Sézcust Mlndr Ay-
din tarafindan alter-
natif program okun-
du.

Mdndr Aydin, IMF
ve Dinya Bankasi
tarafindan hazirla-
nan politikalarin,
Turkiye'de basarih
olma sgansinin bu-
lunmadigini belirte-
rek bunun érnekleri-
nin Uzakdogu, Cin

ve Rusya'da géril-
dagunl sdyledi.

Turkiye'de yasani-
lan ekonomik krizin
sorumlusunun isgi,
memur kesimi olma-
digint vurgulayan
Aydin, bu isin so-
rumlularinin siyasal
iktidarlar oldugunu
vurguladi.

izmir'de ise Konak
Meydani'nda topla-
nan yaklasik 1500
Kisilik grup slogan-
lan atarak hiikimet
yetkililerine IMF
programlartnin uy-
gulanmamast konu-
sunda uyarida bu-
Jundular.

Burada bir konusg-
ma yapan Emek
Platformu izmir Dé-
nem Sozclsl Alim
Murathan, her kriz
déneminin faturasi-
nin emekgilere ¢ika-
rildigini belirterek
Ozetle sunlar soyle-
di:

"Vergi politikala-
ri Ucretliler aleyhi-
ne sekillendiril-
mektedir. Sosyal
glvenlik, saglik,
egitim basta olmak
tzere tim temel
haklar sadece pa-
rasi olanlarin yete-
rince yararlandig:
bir anlayisa terk
edilmistir."
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14 NISAN'DA
BUYUK
PROTESTO
Ekonomik krizin
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I emekgilerin Uzerine

bindirilmesinin pro-
testo edilmesi ve
IMF glidumli politi-
kalardan vazgegil-
mesi amaciyla
Emek Platformu ta-
rafindan tam Ulke
dizeyinde 14 Nisan
2001 tarihinde kitle-
sel gosteriler diizen-
lendi.

Emek Platfor-
mu'nun, Tarkiye ge-
nelinde gerceklesti-
rilmesi ©dngodrilen
“Yolsuzluk ve Yok-
sulluga Hayir" mi-
tingi, Ankara‘da vali-

ligin 1 ayhk gosteri
yasad: nedeniyle
basin agiklamalan
biciminde ger-
ceklestirildi. Emek
Platformu Baskanlar
Kurulu QOyelerinin
katiimiyla yapilan
basin agiklamastn-
da konusan Emek
Platformu ddnem
sbzcist TMMOB
Genel Baskani Ka-
ya Guveng, huki-
meti, emekgilerin is-
temlerini dikkate al-
maya ¢agirdi.
Istanbulda yapilan
eylem ise kitlesel ol-

du. Onbinlerce Kisi-
nin katildigi yarayas
ve mitingte konu-
san Emek Platformu
istanbul Bilesenleri
Dénem Sobézclsi
Munir Aydin, Tarki-
ye'nin krizlerle yo6-
netildigine dikkat
cekerek son 4 aydir
yasanan iki buyuk
krizle birlikte emek-
cilerin daha da yok-
sullagtigini belirtti.
Aydin, hikimetin
IMF'nin degil, hal-
kin, emekg¢ilerin se-
sine kulak vermesi
gerektigini vurgula-

TEKEL DEDIiGiNiZz TURKIYE!

IMF istemleri dogrultusunda &zellegtiril-
mek istenen TEKEL'in ne oldugunu biliyor
musunuz? Su birkag rakama gozatin:

-TEKEL, ytllardir Tarkiye'nin ilk G¢ blyuk

kurulusu arasina girmektedir.

TEKEL'in

1999 fiyatlariyla Gayn Safi Milli Hasila igin-
de yaklagik yiizde 3'lUk bir pay: vardir. Top-
tam vergi ve fonlar iginde 1999 yilindaki payi

ylzde 5.2'dir.

-TEKEL, Turkiye nifusunun yaklagtk yiz-
de 45'nin yasadig tarim sektérinin en bi-

yUk kamu kurulugudur.

- TEKEL, 1999 yili itibariyle toplam tarim-
sal Urtn digsatimi iginde de yuzde 5'lik bir

paya sahiptir.

-2000 yih verilerine gore TEKEL kurulugla-
rinda 483'G memur, 5.573'0 sézlesmeli per-
sonel, 19.164'0 slrekli is¢i, 12.413'U0 gegici
isgi olmak Uzere toplam 37.633 kisi caligi-

yor.
S6zln 6zG ma?

Ozellestiriimek istenen TEKEL, Turkiye'nin

kendisidir.



di. Mitinge genis
katihm saglayan ga-
zeteciler de "Habe-
re ozgiiriik" slo-
ganlart attilar. Mi-
tingde, 16 ilde gos-
terilerin yasaklian-
masi protesto edildi.
Platformun iz-
mir'deki eyleminde
onbinler, programa
tepki gdsterdiler.
Alanda yapilan ko-
nusmalarda agtkia-
nan programin
emekgei kitleleri da-
ha buayuk sikintilara
sokacak nitelikte ol-
dugu vurgulandi.

TELEKOM

YOK FiYATINA
SATILACAK
Tarkiye'nin strate-

jik kamu kurulugia-
rindan biri olan Te-
lekom, IMF'nin is-
temleri dogrultusun-
da 6zellestirme kap-
samina alind.

Mayis ayi ortala-
rinda TBMM'nden
gecirilen yasa tasa-
risina gore Ozelles-
tirme kapsamina
alinan Tark Tele-
kom'un &zellestiril-
mek istenmesine
kars! sendikalar ve
demokratik kurufus-
lardan blyUk tepki
geldi.

3 Mayis 2001 tari-

hinde Elektrik Ma-

hendisleri Odasi
(EMO), Makina M-
hendisleri Odast

(MMQO) ve Haber-
Sen baskanlari or-
tak bir agiklama ya-
parak Tuark Tele-
kom’un Ozellestiril-
mesine karsi ¢iktilar
ve 1999 yilinda 1.3
milyar dolar kar
eden Tlark Tele-
kom’un, 3 yillik kar
miktarina satimaya
calisildigini belirtti-
ler.

Turk Telekom'da
partizan kadrolas-

CEVRE BASINC ALTINDA

-Ulke toprakiarimizin yizde 13.86'sinda
hafif, yizde 20.04'Gnde orta derecede ve
ylzde 63.17'sinde siddetli ve ¢ok siddetli de-
recede erozyon etkinligini strdirmektedir.

-Tarkiye, yilda erozyon nedeniyle 500 mil-
yon ton verimli topragini ve 9 milyon:ton bit-
ki besin maddesini kaybetmektedir.

-Orman yanginlarinin ylizde 47'sinin ne-
deninin tam olarak belirlenemedigi bildiril-

mektedir.

-Trakya'da E-5 karayolu 8-10 km. farkh
bir gizergahtan gegmedigi icin 25 bin hektar
birinci stnif tarim toprag yitirilmistir.

-Gediz Ovast, Trakya, Erbaa ovasi, Go-
rum, Ankara, istanbul ve Sinop yérelerinde
yogun olmak Gzere 15 bin dekardan fazla
alan tugla-kiremit Uretimi i¢in gukur haline

gelmistir.

-Son 20 yil iginde yerlesim alanlan ile ta-
rim dist birakllan verimli arazi toplami 500
bin hektarin Gzerindedir. Yitirilen bu toprak
dlnyada birgok Ulkenin yzélgiminden da-

ha fazladir.
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manin arttirtldigina
dedinilen ortak ag¢ik-
lamada, kurulusta
kamu ¢alisani olma-
digt slrece, ylzde 1
altin hissenin higbir
anlami olmadigi,
guvenli haberlegsme-
nin ise uydulardan
degil kablolu ileti-
simden gegtigi kay-
dedildi. "Eskiden
bir Glkenin liman-
larina sahip oluna-
rak ona hikmedi-
lebildigi, simdi ise
iletisim altyapisina
sahip olunarak
hiikmedilebilece-
gi" goérlsl savunu-
lan aciklamada,
Ozellestirme ile fi-
yatlarin ucuzlayaca-
g1 ve rekabet olusa-
cagi tezinin yanlis
oldugu da vurgulan-
di.

Bu arada Turk Te-
lekom calisaniar ve
Haber-Sen Sendi-
kasi GOyeleri, Tele-
kom 6zellestirmesi-
ne kars! istanbul ve
izmirde gosteriler
yapti.

8 Mayista Turk
Telekom c¢alisanlari
istanbul'da 6zelles-
tirme karsiti gosteri
yapti. Gayrette-
pe’deki Istanbul
Tark Telekom M-
darligu oninde top-
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lanan Haber Sen ve
Tiirk Haber-is Sen-
dikas! istanbul su-
beleri tyesi ¢alisan-
lar, IMF ve hikimet
politikalarint protes-
to amactyla pankart
acarak slogan atti-
lar. Burada yapilan
konusmada Ozetle
s6lye denildi:

“IMF’ nin verdigi
direktif ile ekono-
mik krizle ilgili 15
yasa alelacele ¢i-
kartilmak isteni-
yor.

Kimse bankalar-
da meydana gelen
25 milyar dolar g6-
rev zararint ve
krizden 2 gin 6n-
ce Merkez Banka-
si’ndan c¢ekilen 5
milyar dolarin kim-
ler tarafindan ceki-
lip rant elde edildi-
gini arastirmak is-
temiyor.

Ote yandan, izmir
Ozellestirme Karsiti
Platformu’nca Gim-
rik’'teki Telekom
MOdaragandn
ondnde Telekom’un
Ozellestiriimek isten-
mesine karst pro-
testo eylemi dizen-
fendi. Platform adi-
na vyapilan konus-
mada Telekom'un
Ozellestiriimesi Uze-
rinde durularak

ozellestirmenin ulu-
sal bagimsizhg ta-
miyle ortadan kal-
diracag! belirtildi.

1 MAYIS
KITLESEL
GOSTERILERLE
KUTLANDI
Dinya isgilerinin
birlik-mlcadete ve
dayanisma gunu 1
Mayis tim dinyada
oldugu gibi ttkemiz-
de de coskulu gos-
terilerle kutlandi.
Bayuk kentler
basta olmak Uzere
44 iide genis kati-
imla kutlanan 1 Ma-
yis nedeniyle ylz-
binlerce emekgi
alanlara c¢ikti ve
ekonomik, siyasal

“ve toplumsal istem-

lerini haykird.
istanbul'da, 1 Ma-
yis is¢i Bayrami ne-

deniyle miting On-
cesi 1977 1 Ma-
yis'inda yasamlarini
yitiren isgiler igin
Taksim Kazanci Yo-
kusu'na karanfiller
birakildi, Taksim'de-
ki Cumhuriyet Ani-
t'na ¢elenk konui-
du. Gimissuyu'nda
yer alan Tirk-is 1.
Bolge Temsilciligi
onldnde toplanan
KESK Genel Bagka-
nit Sami Evren,
DiSK Genel Bagka-
ni Stleyman Celebi,
Hak-is Genel Bag-
kant Salim Uslu,
Turk-is Genel Sek-
reteri Hiseyin Kara-
ko¢ ve Turk-is 1.
Bolge Temsilcisi Fa-
ruk Bulyukkucak'in
da aralarinda bulun-
dugu grup, Gzerinde
"1 Mayis" yazisi ile
kirmizi karanfiller
bulunan bir ¢elenkle
Kazanci Yokusu'na
yurdada.

istanbul'da Turk-
is, DISK, KESK ve
Hak-is tarafindan
Caglayan Meyda-
ni'nda ve Ankara'da
Tandogan Meyda-
ninda bulusan on-
binlerce emekg¢i da-
ha glzel yarinlara
duyduklari 6zlemi
coskun bigimde dile
getirdiler.




istanbul'da diizen-
lenen kitlesel ey-
lemde konusan
DISK Genel Sekre-
teri Murat Tokmak
Ozetle sunlari sdyle-
di:

“Hayat pahalihgi-
na, issizlige, sbzde
reformlara, sendi-
kasizliga karsi yil-
madan miicadele-
mizi siirdiriiyoruz.
Biz emekgiler, s6-
miriiniin olmadigi,
demokrasinin ha-
yatin her alaninda
var oldugu, diigtin-
cenin 6zgiir oldu-
Gu, hortumcularin
ve cetecilerin de-
gil, halkin yonetti-
@i bir iilke istiyo-
ruz.

Biz emekgiler, in-
san haklar ihlalle-
rinin olmadigt, in-
sanlarin sudan se-
beplerie cezaevie-
rine atiimadigi, ce-
zaevlerinde tecri-
tin ve oliimlerin ol-
madig: bir ilke is-
tiyoruz."

Mitingte konusan
Turk-is Genel Sek-
reteri Hiseyin Kara-
kog, Tlrkiye'nin tari-
hinin en bayudk eko-
nomik krizini yasa-
digini  belirterek
Ozetlu suniari sdyle-
di:

"IMF politikalari,
siyasi gorist, ko-
keni, is kofu, mes-
legi, cinsiyeti ne
olursa olsun tim
calisanlary olum-
suz bigimde etkile-
mektedir.

Siyasilerin ser-
maye yanlisi politi-
kalari devam ettigi
takdirde, bu kriz
daha da derinlesge-
cek, bir sosyal ve
siyasal krize donii-
secektir.

Bugiinkii ekono-
mik krizin sorum-
lulari ig¢iler, me-
murlar, emekliler,
ciftgi veya esnaf
degildir, sorumlu-
lar bellidir.

Sorumlular hi-
kiimetlerdir, ser-
mayedir, IMF ve
Diinya Banka-
si'dir.”

Turkiye Devrimci
isgi Sendikalari
Konfederasyonu
(DiSK) Genel Bas-
kani Suleyman Ce-
lebi, son yasanan
ekonomik krizden
sonra alinan dnlem-
lerin ise yaracaginin
stpheli oldugunu
one slrerek, "Dok-
tor da, regete de
ayni; IMF ve Diin-
ya Bankasi... Diin-
yanin neresinde

bu ikisinin progra-
mi uygulandiysa
orada emekgiler
ezilmigtir" dedi.

Hak-is Genel Bag-
kani Salim Uslu da
emekgilerin barisg,
Ozgurlik, dayanig-
ma ve micadele
ginu olan 1 Mayis'i
alanlarda kutladikla-
rini belirterek, "Da-
ha fazla ézgurliik,
daha fazla demok-
rasi i¢in alanlar
doldurduk. Sesimi-
zi Ankara'ya du-
yurmak i¢in bura-
dayiz" dedi. iggile-
rin ve .emekgilerin
sorumiu davranigla-
rini kimsenin istis-
mar etmemesi ge-
rektigini ifade eden
Uslu, bugiine kadar
17 istikrar programi
uygulandigini ve
hepsinin iflas ettigi-
ni, simdi de 18'inci-
sinin IMF receteleri
ile glindeme getiril-
digini kaydederek,
"Tirkiye'de kay-
nak sorunu yok,
kafa sorunu var.
Tiirkiye kéti yone-
tilivor. 18'inci
programi da bece-
remeyeceksiniz"
dedi.

Kamu Emekgileri
Sendikalari Konfe-
derasyonu (KESK)

Genel Bagkani Sa-
mi Evren, bugin l-

/*kenin dort bir yanin-

da tim emekgilerin
demokrasi, is,
emek, 6zgurlik ve
barig, "yolsulluga
ve yoksulluga dur"
demek ve emegin
o6zglrlesmesi igin
tek ses olarak mey-
daniar doldurdugu-
nu kaydetti. Evren,
“Bugiinkii krizi ya-
ratan IMF'dir, bu-
glnkil krizi yara-
tan hiikimettir.
Krizi vyaratanlar,
ABD'den atadiklari
bakanla krizden ¢i1-
kamazlar. Clinki
¢c6zum diye diye
daha fazla 6zelles-
tirme, daha fazla
yabanci sermaye,
daha fazla kiiresel
dayatma, daha faz-
la disa bagimh
ekonomi tezgahh-
yorlar" dedi. HUkG-
metin emekgilere ve
kamu cahisanlarina
verdigi sdézleri tut-
madigini, emekgile-
rin enflasyonun al-
tinda ezdirildigini
ifade eden Evren,
tim isci ve emekgei-
leri igbirligine ¢agir-
di.

Hazirlayan:
Haluk Sensu
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YOKSULLUGUN
BIR OLCUTU:
ICME SUYUNDA
YETERSIZLIK

Yoksul udlkelerin
sorunu yalnizca ag-
hk ve yetersiz bes-
lenme degil. Onlar
icin en onemli so-
runlardan biri de ye-
terli ve temiz i¢cme
suyunun olmamasi.

Dlnya Meteoroloji
Orgiiti Su Komisyo-
nu‘nun yayinladigi
bir rapora gore yok-
sul Ulkelerde her t¢
kisiden biri temiz su
sikintisi gekiyor.

Temiz igme suyu
konusunda ilgi ¢eki-
ci diger buigular ise
style:

-Glnimizde su
en énemli ve en
biyuk tehdit altin-
da olan dogal kay-
nak. Eder olum-

suzluklar durduru-
lamazsa 2010 yil,
su sikintisinin en
fazla oldugu yil
olacaktir.

-Her yif 3 milyon
kisi mikroplu sula-
rin neden oldugu
dizanteri yéziin-
den élayor.

-Kirli sular her yil
1.2 milyar insanin
sagligini tehdit
ediyor ve 15 mil-
yon g¢ocuk bes ya-
sina gelmeden
éliyor.

-Su vyaratilama-
yacak bir kaynak
ve hem nitelik,
hem de nicelik agi-
sindan suyun iyi-
lestirilmesi yolun-
da adim atilmasi
zorunlu.

-Yoksul ilkeler-
de binlerce insa-
nin igme suyu tasi-
mak i¢in her gilin
birka¢ saat harci-
yor ve onlar, her
gecen gin igcme
suyu elde etmek
icin daha buylk
bir caba harcamak
zorunda.

-Su tiketiminde-
ki artis, niifus arti-
sindan iki kat daha
fazla. 2025 yilinda
her 3 kisiden 2’si-
nin su sikintist ¢e-
kecegi tahmin edi-

livor.

-Yoksul llkeler-
de kullanmlabilir su
saglamak i¢in 23
milyar dolarlik bir
kaynak gerekiyor.
Bunun ig¢in yakla-
sik 16 milyarlik bir
caligma yuratdli-
yor. Aradaki 7 mil-
yar dolarlik fark
ise Avrupaliarin

alkollii icecekler
icin bir yilda har-
cadigr miktarin

yalnizca onda biri.

SUDAN'DA
KITLESEL

ACLIK

TEHLIKESI

Birlesmis Milletler
Dlnya Gida Progra-
mi yetkilileri, Afrika
llkesi olan Sudan’in
bazi bolgelerinin
cok buyik achkla
karsi kargiya oldugu

konusunda tim
dinyayi uyardi.

Uzun yiltardir i¢
savas ve aglik ile
kivranan Sudan‘'da
yasananlar i¢in uya-
rida bulunan yetkili-
fer, gida stokunun
bugiinden yarina ta-
kenecek dig¢lude
azaldigini belirttiler.

Ote yandan lke-
de 18 yildir MsiU-
man ndfuslu kuzey-
le Hiristiyan niifuslu
glney bolgeleri ara-
sinda strmekte olan
ic savas Sudan’da
durumu daha da
zorlagtiryor.

Gegtigimiz ay da
Dinya Gida Progra-
mi Sudan’da ug¢ mil-
yon Kisiyi tehdit
eden aclik tehlikesi-
ne karsi uyarida bu-
lunmus ve 135 mil-
yon dolar gida yar-
dimi istemisti. Kuru-
lus, 100 milyon do-
larlik daha yardim
talep etmeye hazir-
laniyor.

Yardim etmek is-
teyen Ulkeler hemen
harekete geg¢se bile
gidanin ancak U¢ ay
icinde llkeye ulasa-
bilecek olmasi da
endise yaratiyor. Bu
arada Sudan askeri
yonetiminin ulusla-
raras! yardim iste-
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me konusundaki is-
teksizligi, Batih Gl-
kelerin Ulkeye yar-
dim gbnderme ko-
nusunda tereddite
sevkediyor. Oysa
blyUk bir olastlikla
420 bin kisi kurak-
liktan bOyuk zarar
gdrecek.

ABD'DE
iSSiZLIK ARTISI
Amerika Birlesik
Devletleri’nde Nisan
ayinda issizlik ora-
ninin son 30 ayin
en ylUksek duzeyi
olan yUzde 4.5%e
ciktigr aciklandi. Ni-
san ayinda istihdam
edilen isci sayisi
223 bin kisi azalir-
ken, Subat 1991°de-
ki 259,000 kisiden
sonra en buydk di-
slUs gergeklesti.
ABD'li ekonomist-
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fer, 1991’de yasa-
nan durgunluktan
bu yana en yuksek
issizlik verilerinin
yasandigini belirtir-
ken; yilbasindan bu
yana dort kez faiz
indirimi yapan ABD
Merkez Bankasi'nin
ekonomiyi canlan-
dirmak Uzere yeni
bir indirime gidece-
gine kesin gdzlyle
bakiyoriar.

Bu arada, ABD
Bagkani George W.
Bush, issizlik verile-
rini son derece ‘en-
dise verici’ buldugu-
nu soylerken, ABD
Kongresi'nin vergi
indirimini 6ngbren
yasal degisiklikleri
yapmasliyla ekono-
miyi canlandirmasi-
nt umdugunu bildir-
di.

Diger vyandan
ABD’'deki sirketler
arasindaki is¢i ¢i-
karma orani da, Ni-
san ayinda, 1993
yilindan bu yana en
yiksek rakama
ulastr.

Arastirmalara g6-
re, Nisan ayi itiba-
riyle, 165 bin 564 ki-
si isten cikarild.

Nisan ay! rakami-
nin, 1993'ten bu ya-
naki en yiksek ra-
kam oldugu, gecen

yitin Nisan ay! raka-
minin da doért kati
oraninda gercekies-
tigi kaydediliyor.

ABD’deki sirketier,
bu yilin ilk dort ayi
itibariyla 572 bin
370 Kigiyi isten ¢i-
karma karari almis-
lardl.

YUNANISTAN'DA
EMEKLILIK
YASININ
YUKSELTILMEK
ISTENMESINE
KARSI ETKILI
GREVLER
Ozellikle son ay-
larda Yunanistan
buyuk tartismalarla
calkalantyor.

Nisan ayinin ilk
haftast icinde tim
basin yayin organ-
Jarinda ve televiz-
yonlarda gergekles-
tirilen uyart grevleri

ardindan 25 Nisan
gunu isci sendikala-
rt ile memur sendi-
kalan konfederas-
yonlarinin dizenle-
digi 24 saatiik grev
nedeniyle tim dev-
let daireleri, okuilar,
bankalar kapandi,
toplu tasima aracla-
rinin seferleri bir
gin boyunca durdu-
ruldu. Gazeteler ¢ik-
madi, radyo ve tele-
vizyonlarda haber
blltenleri yayinlan-
madi. Atina’da bin-
lerce kisinin katiidig
bir yUrlyds dizen-
lendi.

Grevin nedeni, hi-
kumetin, emeklilik
yasini yukart geken
yeni bir yasa ¢ikar-
ma plani. Halkin
tepkisi karsisinda
hikimet, yenij
emeklilik yasasini
askiya aldigini acik-
ladi.

Calisma Bakan,
hikimetin  geri
adim atti§) yorumla-
rina karsilik, yasa-
daki degisiklik plan-
larinin iptal edilme-
digini, sadece aski-
ya alindigini vurgu-
ladi. Bakan, yasa-
nin muhaliflerine,
yeni alternatifler ge-
tirme cagrisinda bu-
jundu.




Sendikalar, hiku-
metin reform planla-
rin1 toptan reddet-
mis ve bu konuda
pazarlik yapmaya-
caklarint bildirmis-
lerdi.

Yasa tasarisinda
kadin ve erkek ayri-
mi1  yapimaksizin
emeklilik yaginin 65
olmasi 6ngorulayor.
Ayrica erken emek-
litik uygulamasina
bir kag istisna disin-
da son veriliyor.

UNCTAD:
"AZ GELISMIS
ULKELERIN
BORCLARINA
cOZUMLER
GETIRILMELI"
Birlesmis Milletler
(BM) Ticaret ve Kal-
kinma Konferan-
s’'nin (UNCTAD)
yilhk raporu 23 Ni-

san'da agiklandr.

BM Trkiye Tem-
silciligi'nde, Dog. Dr.
Cem Somel tarafin-
dan agtklanan ra-
porda, dinya eko-
nomisinin genel du-
rumu ve uluslarara-
si1 finans konulari
anlatiliyor.

Raporun Turkiye
ile ilgili béliminde-
6nemli belirlemeler-
de bulunularak;
“Turkiye’de bagla-
yan bunalim, geli-
sen piyasalarda
ddviz kurunu ¢ipa
olarak kullanan ve
buylyen cari iglem
aciklarini sermaye
girisleri ile karsila-
mayi planlayan is-
tikrar programlari-
nin sonunda ¢ikan
bunalimlarda gé6-
rilen Szellikleri ta-
simaktadir ifade-
lerine yer verildi.

Rapora goére, ABD
ekonomisinde blyU-
me trendinin yavas-
lamasi, gelismekte
olan ulkeleri de
olumsuz etkiliyor.
UNCTAD ekono-
mistlerine gore, sim-
diki egilime karsi
kararli politikalar uy-
gulanmazsa dinya
ciddi bir ekonomik
daralma tehdidi kar-
sisinda bulunuyor.

UNCTAD raporun-

da, uluslararasi fi- |

nans ddzeninin de
reformunun gerekti-
gi, bor¢ bunalmia-
rinda, borglular ile
alacaklilar arasinda
hakg¢a bir yaklasim
saglanmas! gerekti-
gi de belirtildi.
UNCTAD raporun-
da kulresel ekonomi-
nin gidisi konusun-
da yer alan bazi
Oneriler de sdyle:
-Tek tarafli ola-
rak dis bor¢ dde-
melerini gegici ola-
rak durduran Ulke-
nin, alacaklifarinin
mahkemelerde da-
va agmasina karsi
korunmasi igin
IMF’nin temel an-
lasmasinda degi-
siklik yapilmahdir.
-Bor¢ 6demeleri-
ni askiya alma ka-
rarini onaylayacak
bagimsiz bir ku-
rum teskil edilme-
lidir. IMF bizzat
alacakh oldugun-
dan bu gorevi yap-
mamalidir,
-IMF’nin kaynak-
lart, diinya ekono-
misinin biylimesi-
nin ¢ok gerisinde
kaldigindan,
Fon’un toplam
kaynaklart yeniden
diizenlenmelidir.

MEKSIKA'DA
ZAPATISTALAR
YENI BiR
DONEMI
BASLATTI
Meksika'da vyillar-
dir yerli haklarina
yonelik ayrimciliga
karst savasan Za-
patistalar, Hukime-
tin sorunlart ¢bézece-
gine itiskin glivence
vermeleri Uzerine
uzun bir yUrlyUtsle
baskent Meksico
City'e ulastilar.
Meksika parla-
mentosunda 25
Mart'da bir konusma
yapan Zapatista Ko-
mutant Markos, so-
runlarina yanit vere-
cek anayasal ve ya-
sal dlzenlemenin
zorunluguna degi-
nerek dzetle sunlar
sdyledi:
"Amacimiz ikti-
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dar ya da iktidar
sahibi olmak degil.
Bir yol ve bir soz
dayatmak degil.
Asla bdyle olma-
yacagz.

Biz, onurumuz
ya da digerlerinin
onuruna fiyat bi-
cenierden degiliz.
Micadeleyi, proje-
leri degil de miis-
terileri tartisan
ticcarlarin olus-
turdugu politikalar
pazarina degisen-
lerden degiliz.

Biz, var olusu,
iddialar ve taleple-

riyle asagilayip
ozir dilemeyenler-
den, yardim eder
gibi gérintip ger-
cekte satin alan-
lardan éziir ve ay-
ricalik bekieyemi-
yoruz.

Biz, yalnizca asa-
gidan gelebilecek
olan adaletin, yal-
nizca birlikte kaza-
nmilabilen ézguria-
gun, her zaman ve
her asamada mii-
cadelesi verilen
demokrasinin yu-
karidan gelmesini
aptalca umut
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edenlerden degiliz.
Biz, bittiginde, ara-
da bir nostalji ile
bakmak {izere iil-
kenin yanhslar tak-
vimine kaldirilacak
gelip gegici bir
moda degiliz.

Biz, yeni birtakim
sb6zclklier ardina
kendini gizleyen
kaypak bir hesap
dediliz, biz sonsuz
savas 6zlemindeki
sahte bir baris de-
giliz, biz, d&nce
‘U¢", sonra "iki",
sonra "dort" ya da

biri" diyenlerden
degiliz. "lyimser" ve
‘sagduyulu”  gibi
davranip her seyi
gecistirmeye cah-
san ve gittikce gi-
linglesen bir ikti-
darmm "sabah pis-
manhgl" degiliz.
Biz, yiriyilsle
artiyoruz ve arta-
cagiz. Yerli onuru-
nun ylrdyisa.
Topragin renginin
yarayusi. Meksi-
ka'nin altinda giz-
lenmis ve 6rselen-
mig sayisiz Meksi-

"hepsi", ya da "hig-

kaliy1 ortaya cika-

DIKKAT: ACLIK!

Bugiin tim dlinyada agliktan etkilenenle-
rin sayisi, Kuzey Amerika ve Bati Avrupa
nifusunun toplamindan daha fazladir. Aglik,
gocuklar da dahil olmak Uzere milyonlarca
insanin yagsamini kisaltmaktadir. Aglik, yok-
sulluk, savag, cevresel bozulma ve sosyal
yalnizlagmanin hem nedeni, hem de sonu-
cudur. Acligin ortadan kaldirimasi insanog-
lunun karsi karsiya kaldigi diger felaketlerin
de ortadan kalkmasina kaginilmaz bigimde
katkida bulunacaktir. A¢ligin sona ermesi,
herkese yetecek kadar gidanin sadlanmasi
ile baglar. Bunun sadlanmast i¢in gida Ureti-
mi gelecek 50 yilda 6nemli dl¢lde artmali-
dir, ¢lnk( bugln 6 milyar olan dinya nufu-
su 8.9 milyar olacaktir. Ancak, yalnizca ye-
terli gida dretimi achi@ ortadan kaldirmaya
yetmez. Buradaki micadele gida gereksini-
mi olan insanlara —yoksullara, kiz va kadin-
lara, dislanmig toplumlara, toplumun ekono-
mik olarak alt sinirlarinda yagayan gruplara,
savas ve dogal afet kurbanlarina- ulagtinl-
masinin saglanmasidir.



ran yuriyis.

Biz onlarin mik-
rofonu degiliz. Bii-
tin seslerin ara-
sinda bir sesiz.

Biz buradayiz.
Toprak renkli asi-
ler olarak bura-
dayiz. Biz buraya
size ne yapmaniz
gerektigini soyle-
meye ya da size
belli bir yol gdster-
meye gelimedik.
Sizden saygt ve al-
¢akgonillilikle
yardim istemeye
geldik. Topragin
rengini tasiyan

bizler, bu bayrak
altinda onurlu bir
yer edinmeden gii-
nesin dogmasina
izin vermeyin."

Zapatistalarin
uzun yaraytsi ve
Markos'un parla-
mentoda yaptigr ko-
nusma tum dinya-
da ilgiyle izlenirken
Meksika Parlamen-
tosu yerlilerin hakla-
rint genisleten bir
dizi karar aldi. Ali-
nan bu kararlarin ne
dlglide uygulanaca-
g ise zaman gos-
terecek.

AFRIKA'DA SU
PROTESTOSU

Cumbhuriyet’in  Jo-
hannesbourg ken-
tinde Belediyenin,
Su Hizmetleri Kuru-
lusunu Fransiz ¢o-
kulusiu Suez Lyon-
naise des Eaux’a
satmak istemesine
kargi etkili eylemler
dizenleniyor.
Glney Afrika Be-
lediye Iscileri Sendi-
kasi'nin orgutledigi
eylemlerde Fransiz
Sirketinin kotd sicil
topluma tanitiimaya
calisiliyor. Suyun
Ozellestirilmesi so-
nucu fiyatinin arta-

DISLAMAYIN-KAZANDIRIN

Dinya Saglik Orgiti (DSO) 7 Nisan Diin-
ya Saglik GUni'nde insan saglig igin
o6nemli bir yeri bulunan akil ve ruh saghgi
temasini 6ne ¢ikaran bir kampanya baslattr.
Diinya Saghk Orglti'nden yapilan agtkla-
mada, ruhsal sorunlar nedeniyle insanlarin
diglandigina ve ayrimcilia ugratildigina
dikkat cekilerek su gorislere yer verildi:

"insani damgalamak anlamsizdir. Ay-
rimcilik yapmak ahlaka aykiridir ve de
ayni zamanda haksizhiktir. Tedavi mig
kiandir. Tedavi edici olanaklar icin hazi
lik yapilabilir. Ruh sagligina karsi yapilan
karalama ve ayrimci yaklagimi g6z 6niine
alarak DSO bitiin bir yil siirecek olan
Ruh Saghgi kampanyasint baglatmigtir,
DSO, ruh saghgindaki bozukluklari dnle-
mek icin hilkiimetleri, saghkcilar ve ha-
yatin her kesiminden kisileri cesaretlen-
direrek bu isin Gstiine yarimeleri gerek-
tigini belirtmektedir. Kisiler ve kuruluslar
bu hastahkla miicadelede siirekliligi sag-
lama sorumluiugunu goéstermelidirier.”
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cagt belirtilirken,
Suez Lyonnaise des
Eaux sirketinin sim-
diye kadar dlinyada
pek ¢ok blylk ken-
tin su hizmeti birimi-
ni ele gegirdigi vur-
gulaniyor. Bu kent-
ler arasinda Bue-
nos-Aires (Arjantin),
Casablanca (Fas),
Jakarta (Endonez-
ya), Manila (Filipin-
ler) ve Santiago (Si-
li} bulunuyor.

KURESELLESME
KARSITLARI
QEBEC'TEYDI

Kanada'nin Que-
bec kentinde Nisan
ay! ortasinda yapi-
lan Amerikalar Ser-
best Ticaret Bélgesi
Anlasmasi zirvesin-
de kars! blylk ey-
lemler dizenlendi.

Zirve 6ncesinde
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ve sirasinda dlzen-
lenen eylemler ne-
deniyle yapilan
agtklamalarda imza-
lanan anlagsmanin
tum kitada ABD ve
Kanada'li sirketlerin
egemenligini pekis-
tirecedi belirtildi.
Cunkl imzalanan
anlasmaya gore,
sirketlere blyik ko-
layliklar saglaniyor
ve ulkelerin sirketle-
re tazminat 6demesi
éngoruyor.
Sendikalar ve sivil
toplum kuruluslari-
nin 21 Nisan'da di-
zenledigi gosteriler-
de "“adil istihdam",
"Dinya satilik degil"
gibi pankartlar ta-
sindi. Yaklasik 20
bin kisinin katildig!
protesto go6sterile-
rinde eylemcilerin
bir b&limu ile polis
arasinda ¢ikan ca-
tismalarda, toplam
34 polis ve 57 gos-
terici yaralandi. Po-
lis s6zcls, olaylar-
da yaklasik 150 kisi-
nin gdzaltina alindi-
gini, ancak bu kisi-
ferin biyuk ¢ogunlu-
gunun delil yetersiz-
liginden serbest bi-
rakildigini belirtti,
Gosterilerde siddet
kultananlarin ilk
glnkd gibi, azinlik

bir protestocu grup
oldugu bildirildi.
Ikinci glinkii gosteri-
lerde, ilk kez lastik
kursun atan tifekle-
rin kullanildi@i bildi-
rilirken yaralanmala-
rin bu kursunlardan
olup olmadigi konu-
sunda bilgi verilme-
di.

1
|
|
|
|

AZ GELIiSMiS
ULKELERIN
SORUNLARIICIN
ULUSLARARASI
KONFERANS
Birlesmis Milletler
tarafindan 14-20
Mayis tarihleri ara-
sinda dulzenienen
"Azgelismis Ulkeler
Konferansi'nda yok-
suliugun bir kanser
gibi milyarlarca in-
sani etkiledigi belir-
tildi.
Konferansta yok-

sul Ulkeleri temsilen
konusan Tanzanya
Devlet Baskani
Benjamin Mkapa,
BM’in bu konudaki
ilk konferansinin 20
yil, ikincisinin 11 yil
6nce dizenlendigi-
ni, Ggdncisinin
toplanmasinin ba-
sarisizlik belirtisi ol-
dugunu soyledi.
Mkapa, bu konfe-
ranslarda en az ge-
lismig Ulkelerin 6zel
kalkinma gereksi-
nimleri konusundaki
beklentilerinin karsi-
lanip, uygulanmadi-
gindan yakindi.
Birtesmis Milletler
Genel Sekreteri Kofi
Annan, zengin Ulke-
lerden yardimlart ar-
tirmalarini isterken
yoksul Ulkelerin dis
borg yukinin azal-
tilmasi dogrultusun-
de henlz higbir se-
yin yapiimadigini
kaydetti.
Konferansta, yok-
sul Ulkelerin, yalniz-
ca ekonomik re-
formlan degil, insan
haklari, demokrasi-
nin gelistiriimesi ve
yolsuziuklarla mi-
cadele gibi siyasi
reformlart da uygu-
lamalari istendi.
Banglades Disisleri
Bakani AH.



Chowdhury ise bir-
kag yoksul ulkede
demokratik reform-
farin sarth yardim
kisitlamaiarn iginde
uygulanmasinin
beklenemeyecegine
degindi. Chowd-
hury, demokrasi ge-
lisip, yoksulluk zinci-
ri kinlirken, dis yar-
dimlarin kisiimama-
sl ya da kesilmeme-
sini istedi.

Yoksul Ulkelerin
zenginlere ihraca-
tinda teknik engeller
hala ¢ok fazla.

Dinya Banka-
s’nin bir aragtirma-
sina gdre, Avrupa
Birligi’nin kansero-
jen bir mantar tird
olan aflatoksine ilig-
kin mevzuati, Afri-
ka'ya yilda 670 mil-
yon dolarlik hubu-
bat, kuru meyve ve
kabuklu kuruyemis
ihracati kaybina
matoluyor.

Gelismis Ulkeler
gayrisafi milli hasila-
larinin (GSMH) bin-
de 7’sini kalkinma
yardimina ayirmay!l
vaad etmelerine
karsin, pek azi bu
s0z{ tuttu, zenginle-
rin GSMH’terinden
dis yardima ayirdik-
lart pay binde 2'ye
indi.

PROCTER &

GAMBLE 2

2 BIN iSCivi

CIKARMAYA

HAZIRLANIYOR

Amerika’'nin en
blyuk deterjani ve
dismacunu Ureticisi
olan Proc-
ter&Gamble, perso-
nel sayisinda 22 bin
kisilik azaltma yapa-
cagini bildirildi.

2 yil kadar énce
hazirladigt planla
personel sayisinda
azaltma yapmayl
hedefleyen Proc-
ter&Gamble sirke-
tinde 110 bin isci
calisiyor.

Sirket  yetkilisi
yaptigt aciklamada;
“Firmanin tasarruf
yapilabilecek her
alam arastirdigini
belirtirken, Borsa
gevreleri, firmanin

hisse senetlerinin
bu yil ylizde 16 ora-
ninda deger kaybet-
tigini belirtiyorlar.
Bilindigi gibi son
dénemlerde ABD'de
gokulustu sirketler
ekonomik durgunluk
gerekcesiyle sis-
temli isten ¢ikarma-
lara yéneliyorlar.

ICFTU'DAN
YENI BiR
KAMPANYA:
COCUK
ISCILIGINE SON
Uluslararasi Oz-
glr Sendikalar Kon-
federasyonu ICFTU,
30 Martta bir agik-
fama yaparak ¢ocuk
isciligine son veril-
mesi i¢in yeni bir
kampanya baslatil-
digint acikladi.
ICFTU Genel Sek-
reteri Bill Jordan ta-

rafindan vyapilan
agiklamaya gore;
hiktmetler ve ¢oku-
luslu sirketler gocuk
is¢iliginin azaltiima-
sI konusunda bugU-
ne kadar verdikleri
s6zleri hemen he-
men hig¢ tutmadilar.

Gunimuazde tum
dinyada 250 milyon
gocugun calistigini
styleyen [ICFTU
Genel Sekreteri Bill
Jordan, kampanya-
nin hdkimetler ve
gokuluslu sirketler
Uzerine baski yap-
mayt amagcladigini
soyledi. Buna gore
oncelikle gocuk is¢i-
liginin en tehlikeli
ve en fazla somuiri-
ya ag¢ik bigimlerinin
engellenmesi hedef-
leniyor. Tarim ve ev
hizmetleri ¢cocuk is-
¢iliginin en yaygin
oldugu ve en kotd
kosullarin strdugd
alanlar.

ICFTU Kampan-
yasi, orgut Oyeleri-
nin ve uluslararasi
iskolu federasyonla-
rintn, hdkimetlere,
isverenlere ve ulus-
lararasi kurumlara
gocuklart is yasa-
mindan Kkurtarip
okullara génderme-
leri igin bir ¢agrinin
yapilmastyla bagla-
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yacak. Bu cagn ey-
tal ayinda Birlesmis
Milletler Genel Ku-
rulunun ¢ocuk hak-
larn ile ilgili 6zel otu-
rumunda da hikua-
met temsilcilerine
sunulacak.

Bitindigi gibi gocuk
isciligi hemen tim
dinyada &énemini
koruyor.

Cocuk igcilerin en
fazla yogunlastiklari
iskolu genellikle ye-
tiskin iscilerin sendi-
kalarda orgltlenme-
ferinin ve adil Ucret
ve ¢alisma kosullari
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icin pazarlik vyap-
malarinin engelien-
digi tarim iskoludur.
Cocuklar ayrica ha-
I, havai fisek, cerra-
hi ara¢ Gretimi, el-
mas ve degerli tas
madenciligi ve par-
laticthgr islerinde,
otobuslerde tren
yollarinda ¢alisirlar,
silahl guclere katil-
maya zorlanirlar ve
terér orgltlerince

somurdllrler.
Milyonlarca kiiglk
gocuk, Ozelikle de
kiz gocuk sUrekli ta-
ciz altinda ve kblelik

kosularinda, ev hiz-
metlerinde ¢alisirlar.
Cocuk calistiriimast
gelismekte olan {l-
kelerle sinirh degil-
dir.

ingiltere, ABD,
italya ve diger
OECD (lkelerindeki
sendika arastirma-
lar ekonominin ve
egitim sisteminin
¢ok gelismis oldugu |
yerlerde de, disuk |
dizeyde olmakia
birlikte, cocuk ¢alis-

tirlmaya devam GREV
edildigini goster- Alman havayollari
mektedir. sirketi Lufthansa pi-

UMUTLARI TUKENMEMELI!

Bir gencin igsiz olarak gecirdigi zaman
uzadik¢a o geng daha sonra ¢aligma yasa-
mina girdiginde kalici zedelenmelerle yagsi-
yor. Diger yandan issiz genclerde zararli
egilimler, bagimbhilik yaratan kotd aligkanlik-
lara ynelim artabiliyor. Ve gencler issiz kal-
digr dénemi ¢ogu kez toplumsal diglanma
olarak algilayabiliyor ve kolayca siddete yé-
nelebiliyor. [ILO, 15-24 yas arasi 60 milyon
geng issizin bulundugunu tahmin etmekte-
dir. OECD (lkelerinde, 1998 verilerine gére,

15-24 yag grubunda ortama issizlik orani

ylizde13 ve diger pek cok lilkede de ¢ift ba-
samakiidir. Oregin Kanada, italya, ingiltere
ve Amerika’da 20-24 yas arasi geng niifu-
sun ylizde 20’si ne is sahibi, ne de egitimli-
dir. Gelismekte olan Ulkelerde, mevcut veri-
lerin gosterdigi gibi, genc ve yetiskin isglici-
nln igsizlik oranlari arasindaki fark sanayi-
lesmis Ulkelerinkinden gok daha fazladir.

Kisaca genclerin igsiz kalmasi bedelini
tim toplumun c¢ekebilecedi agir bir bedeli
O6demeye hazir olmak demektir.

LUFTHANSA'DA



lotlarnin yaptigt 12
saatlik grev, hava
trafigini felc eder-
ken, havayolu sirke-
ti 288 ucusu iptal et-
mek zorunda kaldi.
Ucret ve calisma
kosullarinin iyilestir-
mesi konusunda
sendika ile igverenin
anlasamasi sonucu
12 saatlik uyari gre-
vi yaplilirken, sendi-
ka yetkilileri, sirketin
yeni Ucret &nerileri
yapmamast halinde
grevin devam ettiri-
lebilecedini kaydetti-
ler.

ARJANTIN
UCURUMUN
KIVISINDA
Tarkiye ile benzer

NE DERSINiz?

-Dinya ¢apindaki blytik kuruluglarin Gst
diizey yoneticilerinin yalnizca ytzde 1 ile 3'0
kadinlardan olusuyor. Buna ek olarak irk ay-
nmeciligina maruz kalan kadinlarda bu oran
¢ok daha dusik.

-Dlnyanin yalnizca 8 Ulkesinin baginda
bir kadin bulunuyor.

-Diinyanin 21 Ulkesinde kadinlar bagkan
yardimcist.

-Dlnya parlamenterlerinin yalnizca yiiz-
de 13'G kadin.

-isci sendikalan lyelerinin yiizde 40"t
kadin olmasina ragmen, yalnizca ylzde
1'i sendika ydneticisi konumunda.

-En gelismis lilkelerde bile kadin ve er-
kekler arasinda yiizde 10 ile yiizde 30 ara-
sinda licret farkina rastlanabiliyor.

-Kadinlarin sayica daha fazla oldugu
saglik ve egitim gibi alaniarda bile erkek-
ler daha nitelikli, sorumluluk gerektiren
ve daha iyi Ucretli pozisyonlarda caligi-
yor.

Neden acaba?

bir slre¢ yasayan
Latin Amarika Glkesi
Arjantin, buglnlerde
IMF politikalarinin
yarattigl toplumsal
yikimin acilari ile
bogusuyor.

IMF gadimlu poli-
tikalarin uygulandig
Ulke, yaklasik 33
aydir ekonomik kriz-
le bogusurken bas-
kent Buenos Ai-

res’te fakirlik siniri-
nin altinda yasayan-
larin sayisinin 9 yil-
da O¢ kat arttid: be-
lirtiliyor.

Ekonomik krizle

karsi karsiya kalan
Ulke, su alan bir tek-
neye benzetiliyor.

ABD’nin destegiy-
le serbest pazar re-
formlarini baslatan
Ulkede, orta sinif ar-
tik fakirlik sininnda
yasiyor. 12 milyon-
luk Buenos Aires’te,
glnde 1.60 dolarin
altinda gelirle yasa-
mak zorunda kalan-
larin sayisi 1991 yi-
finda 324 bin 810
iken, bu say1 2000
yilinda 921 bine ¢ik-
mis.

1997 ve 2000 yil-
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larinda yapilan iki
ayrt hikimet aras-
tirmasi G¢ yilda so-
kakta yasayanlarin
sayisinin ikiye kat-
landigini gbsteriyor.

Kisacasi 36 mil-
yon kisinin yasadigi
Arjantin, Tarki-
ye'den sonra din-
yanin goézanl ayir-
madig! Ulkelerden
biri.

"SENDIKALARA
KARAR ALMA
SUREGLERINE
KATILIM HAKKI
VERILMELI"
Tam dinyada 150
milyon isciyi temsil
eden uluslararasi
sendikal &rgutler,
Birlesmis Milletler
Surdarllebilir Kal-
kinma Komisyonun
New York'ta yapilan
yillik toplantasina
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katilarak, karar al-
ma sureclerine kati-
Iim hakki istediler.

Uluslararast Oz-
gur Isci Sendikalari
Konfederasyonu
(ICFTU), Ekenomik
Isbirligi ve Kalkinma
Orgiiti (OECD)'niin
Sendika Danisma
Komitesi (TUAC),
Uluslararasi Kimya,
Enerji, Madencilik
ve Genel Is¢i Sendi-
kalari Federasyonu
(ICEM), Uluslarara-
st Metal isgileri Fe-
derasyonu (IMF),
Uluslararasi Ulastir-
ma Iscileri Federas-
yonu (ITF), Kamu
Gorevlileri Federas-
yonu (PS}) temsilci-
lerinin katildi§1 ve
16-18 Nisan glnle-
rinde yapilan top-
fantiya "Sirduriile-
bilir Enerji ve TasI-
macilik: isgilerin
ve Sendikalarin
Rolu" baslikli
Onemli bir rapor su-
nuldu.

Toplantida konu-
san ICFTU temsilci-
si Ozetle sunlari
soyledi:

"Glniimizde
enerji ve tasimaci-
ik sektorlerini et-
kileyen édnemli ka-
rarlar hiikiimetier-
ce degil, pazarla-

mayi, fiyatlart ve
kural koyma siire-
cini kontrolleri al-
tinda tutan ¢oku-
luslu sirketlerce
alinmaktadir.
Karar alma siire-
cinde insanlari,
toptumlari ve hatta
kararlardan dogru-
dan dogruya etki-
lenecek olan evsa-
hibi Glkeleri disla-
ma egilimi vardir.
iscilerin katilimi
olmaksizin, yok-
sulluk ve sosyal
glvenlik gibi temel
toplumsal konulari
gozardi etmeyi
stirdiirmek ¢ok ko-
lay olacaktir.
Sendikalar, din-
ya c¢apinda bir ha-
reketin deneyimi-
ne, uzmalnigina ve
érgltsel kapasite-
sine sahiptir.
Ortak bir amag
icin yerel, bolgesel
ve uluslararasi di-
zey arasinda bag-
lanti kurulabilir.
Sirdirilebilir,
baris¢i ve esitlikci
bir diinya dusiini
gercek yapmak
icin isverenlerle,
hilkiimetlerle ve
sosyal taraflaria
birlikte calisma
olanagina sahip
olmak istiyoruz."

BOLIVYA'DA

KURESELLESME

KARSITLARINA

SALDIRI

Bolivya’da 12 Ni-
san glnt 6zellestir-
me ve neo-libera-
lizm karsiti eylemler
yapan grubun Uye-
lerine polis saldirdi
ve hareketin lider
kadrosundan Oscar
Oliviera’nin da ara-
larinda bulundugu
60 kadar protestocu
tartaklanarak goéz
altina alind.

Protesto eylemi
nedeniyle gdzaltina
alinanlar, 6 gln
sonra serbest bira-
kildilar.

Bitindigi gibi Latin
Amerika Ulkesi Bo-
livya'da son dénem-
lerde dzellestirmele-
re karsi etkili goste-
riler dGzenleniyordu.



PP

= =
N B REEERAEETRY
=
n LR ]
=
s
m 0 EERTTE—
-3
S Cad
P feded
= e
=
i —
= i

it



unya iscilerinin
D birlik, miicade-
le ve dayanis-

ma guni 1 Mayis, bu yil
da tim dilinyada cosku-
lu gosterilerle kutlandi.
Milyonlarca isc¢inin
sendikal orglitua Ulusla-
rarasi Ozgiir isci Sendi-
kalari Konfederasyonu
(ICFTU), 2001 yili 1 Ma-
yis't icin sendikal hak
ve ozgurliklerin dnemi-
ni vurgulayan bir bildiri
yayinladi.
ICFTU'nun yayinladigi
bildiri aynen sdyle:
“Uluslararasi emek gu-
nand kutlarken her yerde
is¢i haklarinin bir savunu-
cusu olarak ICFTU, din-
ya genelinde demokratik
sendikal hareketin gulc-
lendirilmesine yonelik ta-
ahhdduna yineler.
“Binyilin Gézden Gegir-
mesi* sdreci boyunca
ICFTU, kendi misyonunu
kiresel bir ekonomi iceri-
sinde yerine getirmek isti-
yorsa, uluslararasi sendi-
kal hareketi glglendirmek
ve uyarlamak i¢in acil ihti-
yacl farketmigtir.
Demokratik sendikal
glcleri birlestirmek, isci-
lerin ¢tkarlarint koruma-
nin ve higbir sosyal gU-
vencesi olmayan gengler,
kadinlar ve informel sek-
torde caliganlar gibi en
duyarl olan gruplara yo6-
nelik olarak sendikal or-
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gutlerce saglanan koru-
may! genisletmenin en iyi
yolunu saglamada ICFTU
icin temel bir amag olarak
durmaktadir.

Bugun ICFTU klresel-
lesme slrecinde eksik bi-
rakilan insani ve toplum-
sal boyut i¢in diinyadaki
sendikal hareket ve isgi-
lerin mucadelelerinde
halk destegi i¢in ¢agrida
bulunmaktadir. Gelecek
Kasim ayinda Dinya Ti-
caret Orgltunin Ka-
tardaki toplantisi ve ge-
lecek Temmuz'da ital-
ya’nin Cenevre sehrinde
sekiz buyik ekonominin
G-8 Zirvesi, ¢zellikle ge-
lismekte olan Ulkelerde
ve danya genelinde isgi-
lerin yasam kosullarinda
bir gelisime katkida bulu-
nabilecek bir ekonomik
blyUumeyi saglayan tica-
ret ile toplumsal kalkinma
arasinda bir bag ihtiyaci-
ni ortaya koyabilmek igin
o6nemii firsatlardir.

Gelismekte olan Ulkele-
rin, bu Ulkelerin nGfuslari-
nin ve isgilerinin ytzylze
kaldig! adaletsizligi sona
erdirme, klresel sendikal
hareket i¢in temel bir 6n-
celiktir. 14-20 Mayis ta-
rinleri arasinda Belgi-
ka’nin Briksel kentinde
gerceklestirilecek olan
Azgelismis Ulkeler Birles-
mis Milletler Konferansi,
kiresellesme sirecinden

diglanan ve klreselles-
menin olanaklarindan ya-
rarlanamayan dinyanin
en fakir Ulkelerine yardim
etmek icin mali kaynakla-
r seferber etme talebimi-
zi tekrartamamiz igin bir
firsat olabilir.  Bir Ulke
icinde zenginligin daha
esit sekilde bolisuimd,
sadece adil ve surdardle-
bilir bir buydmenin temeli
olarak insan ve sendikal
haklara saygi yoluyla ger-
ceklestirilebilir.

Bugln ICFTU, iscilerin
sendika kurabilmeleri ve
sectikleri sendikalara Uye
olabilme hakki, sendika-
farin kendi aQyeleri icin 6z-
glrce toplu pazarlik yap-
ma hakki ve gocuk isgilik,
zorla ¢alistirma ve istih-
damdaki bdtin ayrimci-
liklarin yasaklanmast gibi
temel emek standartlari-
na sayg! gosterilmesi icin
dldnyadaki sendikal hare-
ket ve iscilerin micadele-
lerinde halk destegi icin
cagrida bulunmaktadir.
Bu 1 Mayis, 148 (llkede
her igyerinde, sendikada
ve kamu dairelerinde asi-
lacak olan ve boylece
dinyanin her tarafindaki
iscilerin kendi haklarinin
neler oldugunu bilmesini
saglayacak olan ILO'nun
Calismada Temel Haklar
ve llkeler Deklarasyonu-
nu ilan eden bir posterin
dagitiilmasini destekle-



meye yonelik buyuk bir
ICFTU kampanyasinin
baglangicini ifade etmek-
tedir.

Bir ¢ok sendikacinin
hala sendika karsiti bas-
kiya maruz kaldigr bir d6-
nemde ICFTU, is¢i hak-
larina yonelik baskilarin
semboll haline gelen Be-
tarus, Cin ve Swazi-
land’in i¢erisinde yeraldi-
g1 en ciddi ihlallerin ya-
sandigi Glkelerin hiku-
metlerini agiklamaya de-
vam edecektir. Ulkede
yasayan bir milyon insani
etkileyen sistematik kole
emegi kullandigi igin
uluslararasi toplulukga ki-
nanan Burma Cuntasini
tecrit etmeye yonelik
kampanyasina da devam
edecektir. ICFTU ve ulus-
lararast sendikal topluluk,
bu 1 Mayis’t Burma’ya
yonelik Uluslararasi Sen-
dikal Eylem gunU olarak
ilan etmektedir.

Bugun ICFTU galismak
zorunda olmalari nede-
niyle egitim sirecinden
ayrilmak zorunda kalan
250 milyondan fazla ¢o-
cugun somdirdimesine
karsi dinyadaki sendikal
hareketin ve ig¢ilerin mu-
cadelelerinde halk deste-
gi i¢in ¢agrida bulun-
maktadir.

Gelecek eylul ayinda
cocuk haklan konusunun
ele alinacagi Birlesmis

Milletler Genel Kuru-
lu'nun Ozel Oturumu, bu-
tln ¢ocuklar igin kaliteli
egitim ihtiyacinda diren-
mek ve gocuklarin hakla-
rinin korunmasinin ga-
ranti altina alinmasini
saglamak i¢in gocuk isci-
leri ilgilendiren konularda
sendikal durusun sergile-
nebilecedi 6nemli bir fir-
sat saglayacaktir.

Bugln ICFTU, herkesi
gocuk iscilige karsi yurdt-
taga kuresel kampanya-
ya katilmaya ve ¢ocuk isg-
¢itigin sona erdirilmesi
icin 30 Mart tarihinde
baglatilan imza kampan-
yasina imza vermeye ¢a-
girmaktadir.

Bugin [CFTU, isglcu
piyasasindaki, isyerindeki
ve toplumdaki esitlik ma-
cadelesinin kalbinde bu-
lunan haklardan analigin
hakkinin  korunmasina
ybnelik kampanyasinda
halkin destegi icin ¢agri-
da bulunmaktadir. Kadin
iscilerin sendikalardaki
bltin kadrolara tam ola-
rak bltdnlesmesini ve ka-
dinlarin 6zel sorunlari ve
istemleri esitlige ulasmak
icin sendikalarin ¢alisma-
larinin bir pargasidir ve
sendikal hareketin gele-
cegi hususundaki tartig-
malarin énemli bir unsu-
rudur.

1 Mayis, ICFTU igin ay-
rica ayrimcihigin, irkgih-

gin ve yabanci digmanh-
ginin batin bigimlerine
ve hosgorlsizilk vaazin-
da bulunan ve nefreti ya-
yan btin ifrata kagan
glgclere karst yarattaga
kavgasini yineledigi bir
gundur. 31 Agustostan 7
Eylule kadar devam ede-
cek olan Guney Afri-
ka’nin Durban kentindeki
Irk¢iliga Karsi Birlesmis
Milletler DUnya Konferan-
si, isyerindeki irk¢iliga
karst eylemlerimizi yeni-
den basiatmak igin ve
dinya genelinde farkli
irklardaki is¢ilerin, gog-
men iscilerin, etnik azin-
liklarin yerli halklarin,
multecilerin ve siginmaci-
farin haklarina sayg! gos-
terilmesi ¢agrist igin bir
firsat olabilir.

Bugun ICFTU, danyada
toplumsal adalet, baris ve
anlayis i¢cin ve igyeri igin-
de ve disindaki insan hak
ve 6zgurlikleri igin mica-
delesine devam edecegi-
ne dair kesin kararfiigini
bir kez daha tekrarlar.

Bugin [CFTU, Dunya-
daki sendikal hareket ve
isciler icin ve Ekmek, Ba-
ns ve Ozgiirliik 6zdeyisi-
ni desteklemek igin hal-
kin destegini istemekte-
dir.

YASASIN ULUSLARA-
RASI DAYASINMA!

YASASIN ULUSLARA-
RASI EMEK GUNU!
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rizler, ekono-
K mide siddetli
alt tist oluglar-

la tezahiir ediyor; ama si-
yasal yapida, sosyal ilis-
kilerde de istikrarsizlik-
lara, dagilmalara neden
oluyor. Kriz siirecinde
belirsizlikler artiyor, sos-
yal smuflar krizden giic-
lenerek ¢ikma miicadele-
sini yogunlastiriyorlar.
Kriz stireci, ekonomik,
sosyal ve politik cephele-
ri olan, siddetli istikrar-
sizlik, dagilma, kirilma
donemleri. Ama siireg
igcinde krizin varligina
iligkin temel belirleyici
ekonomik c¢okintiiler
oluyor.

Kriz, sermaye kesimi-
nin ekonomi ve toplum
lizerindeki egemenlik
iliskilerinden kaynakla-
niyor. Ekonomik isleyi-
sin temeli, sosyal fayday1
artirmaya, toplumun ti-
ketim gereksinimini kar-
silamay1 temel almiyor.
Tersine ekonomik isleyis-
te biitlin amag, en yiiksek
derecede kar elde etmek.
Uretime bunun icin karar
veriliyor, yatirimlar bu-
nun i¢in yapihyor. Bu ka-
rarlar, isletme birey, hol-
ding temelinde aliniyor
ve biitiin piyasalarda
ekonomik igleyis bu ka-

rarlara gore sekilleniyor.

Kisacasi bu kararlarda te-
mel amag, toplumun ¢i-
karlar1 degil, isletmenin
holdingin veya bireyin
cikarlary; yani daha fazla
kar elde etmek, daha faz-
la birikime sahip olmak.

I ve dis piyasadaki re-
kabeti stirdiirmek veya
rekabet avantaji elde et-
mek i¢in her yeni tiretim
devresinde, sermayeyi
artirmak, boylece serma-
ye birikimini yogunlas-
tirmak kacinilmaz hale
geliyor. Her yeni tiretim
devresinde, kir oraninin
toplam sermayeye oranin
artmas: gerekiyor. Ser-
maye birikiminin genis-
lemesini sagliyor ve isle-
rin iyi gittigi anlamina
geliyor. Eger kar hacmi
diisiiyor ve kér oranlari
toplam sermayeye oranla
geriliyorsa, sermaye biri-
kimi aksamaya baslhyor.
Daha genis anlamda, ser-
maye birikiminin istikra-
11 bozuluyor ve ekonomi
mutlak bir krize stirtikle-
niyor.

Tiirkiye ekonomisinde
yasanan krizlerin genel
cergevesi bu tasvire uy-
gundur. Cinkl sermaye
birikiminin istikrari i¢in
su li¢ temel konuda dar-
bogaz olmamalidir:

Birincisi, liretim stiire-
cinde enerji, hammadde,
ara mali gibi girdilerin
temininde sikintinin ol-
mamast gerekir.

Ikincisi, tiretim siire-
cinde elde edilen {iriinler
(metalar) piyasaya inti-
kal etmeli ve {iretim de-
gerinden daha yiiksek
bir fiyata miimkin olan
en kisa siirede satilip, yi-
ne en kisa siirede para
olarak isletmeye dénme-
lidir.

Ugiinciisii, tiretimin ta-
mamlanmas1 i¢in gere-
ken kredi (borglar) za-
maninda temin edilmeli-
dir. Ve tiretim sonucu el-
de edilen kar hacminin,
bu kredinin faizini 6de-
yebilecek biiytkliikte ol-
mas1 gerekmektedir.

Bu ti¢ stirecte tikaniklik
olmamasi, sermayenin is-
tikrarli olarak birikmesi-
ni saglar. Ancak bu g
siirecte istikrar saglansa
bile, kapitalist ekonomi,
sinif miicadelesinin yo-
gunlagsmasi ve rekabetin
artmasi sonucu, kendi i¢
celiskilerine teslim olur.
Kar oranlar1 diigsmeye
baglar ve ekonomi yine
krize girebilir.

Tiirkiye’de yasanan
krizler bu gergeve i¢inde
ortaya ¢ikmigtir. Ancak
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1980 sonrasi yasanan
krizler de ¢ok 6nemli iki
olumsuz &genin roliini
belirtmek gerekir.

Birinci unsur; 1980 son-
ras1 ekonominin siirekli
liberallesme egiliminde
olmas1 sonucu kamunun
rolin{in azaltilmasidir.

Ikinci unsur; IME, Diin-
ya Bankas1 ve uluslarara-
s1 sermayenin ekonomi-
deki roliiniin artmasidair.
Bunlarin ekonomiye da-
ha ¢ok miidahil olmast,
(6zellikle mali sistemde
spekiilasyon egiliminin
artmasiyla) istikrarsizlik-
lar1 artirmis, ekonominin
daha sik araliklarla krize
girmesine neden olmus-
tur.

KRIZLERIN

SIKLASMASI

Kapitalist ekonominin
temel harekete geciricisi,
yani “ruhu olan Kkar,
kugskusuz emegin somii-
riistine baglidir. Ekono-
minin gelisiminde eme-
gin lrettigi degerler ve
bu degerlerin paylagimi
biiyiitk énem tagir. Ser-
maye kesimi, liretim sii-
recinde elde edilen de-
gerlerin ne kadar daha
fazlasini alirsa, karini o
Olgtide biiytitmiis olur.
Dolayisiyla karlarin bii-
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ylimesi i¢in sistem emek
somurisinin artmasini
temel almigtir ve bu ha-
liyle zaten bir “emek-kar-
sit1 iktisadi politikadan
sozedilebilir.

1980’lerin diinyasinda
kar oranlarimin diigme-
siyle ekonomik kriz de-
rinlesmistir. Isci hareketi-
nin elde ettigi kazanimla-
r1 ortadan kaldirmak, ka-
mu harcamalarmi smirla-
mak, devlet isletmelerini
ozellestirmek, mal ve pa-
rasal sermayenin dolasi-
munin oniindeki engelleri
kaldirmak, krizden ¢ikis
icin temel politikalar ola-
rak glindeme gelmistir.

Sinifin kazanimlarina
karsi saldir;, bu temel
politika i¢inde belirleyici
oneme sahiptir. Bu karsi
saldiri, sendikasizlagtir-
ma, sosyal giivenlik hiz-
metinin daraltilmasi, egi-
tim, saglik harcamalari-
nin azaltilmasi, 6zelles-
tirme, ¢alisma kosullari-
nin agirlastirilmasi, tire-
tim stirecinde kuralsiz-
lagtirma biciminde teza-
hiir etmistir. Ozellikle
parasal sermayenin,
diinya tizerindeki dolasi-
munin artmastyla birlikte,
bu karsi saldiri, 1990'1ar-
da biitiin diinyay: tehdit
etmistir. Isci ve sendikal

hareketin direnisinin za-
yifligina bagli olarak
diinyanin cesitli bolgele-
rinde uygulanma imkaru
bulmustur.

Tirkiye'de de krizden
¢ikis i¢in 1980lerden iti-
baren emegin kazanimla-
rina kars: topyekiin bir
karsi-saldir1 baslatilmig-
fir.

Emek karsit1 politikalar
birbirinin tamamlayan ti¢
onemli noktada yogun-
lagmustir:

1-Sendikasizlagtirma-
ya yonelik saldirilar,

2-Kamunun ekonomi-
deki roliiniin azaltilma-
s1,

3-Sosyal harcamalarin
kisilmasi, ticretlerin dii-
sliriilmesine yonelik
baskailar.

Bu li¢ noktaya bagh
olarak emek-karsit1 poli-
tikalarin su sekilde teza-
hiir ettigini goriiyoruz:

-Ozellestirmelerin hiz-
landirilmasi,

-Kamu kaynaklarinin
0zel sermayeye daha
¢ok aktarilmass,

-Kamu yatirimlarinin
sinirlandirilmasi,

-Ozel sermayeye vergi
avantajlari getirilmesi,

-Kayit disi sektorlerin
o6zendirilmesi,

-Sosyal harcamalarin



(egitim-saglik-sosyal
giivenlik) kisilmasi,

-Ozellikle mali piyasa-
larda denetimin gevse-
tilmesi,

-Mali piyasa kazangla-
rinin iiretim sektorleri-
ne oranla asir1 bi¢cimde
artmasi,

-Sendikasizlastirmaya
yonelik saldirilarin hiz-
lanmasi,

-Ucretlerin diisiiriilme-
sine yonelik baskilarin
yogunlasmasi.

Isci sinifinin biitiin ka-
zanimlarini ortadan kal-
dirmay1 hedefleyen
emek-karsit1 politikala-
rin, krizleri derinlestirici
etkilerini su sekilde
gruplayabiliriz:

1-Bireysel kar igin
mesgruiyet alan1 genisle-
tilip her sey mubah ka-
bul edilince, piyasalarda
“kuralsizlik yayginlas-
mustr. Kuralsizlik, esas
olarak, kayit dig1 sekto-
riin genislemesi ve yol-
suzlugun hem say1 hem
de kapsadig parasal tu-
tar olarak artmasi ile
kendini gostermistir.

Birbirini besleyen her
iki olgunun biricik ama-
c1, kar ¢ogaltmaktir. Bu
iki olgu, sendikasizlas-
tirma saldirisinin yogun-
lastig1 kosullarda biiyii-

mugtiir. Sendikasizlastir-
ma bir yandan 6zellestir-
meler ile 6biir yandan es-
nek {iretim saldiris: ile
hizlandirilmistir. Sendi-
kasizlagtirmanin getirdi-
gi orglitstizliik, toplum-
sal denetim iglevinin za-
yiflamasina neden ol-
mustur. Boylece yolsuz-
luk yapmak daha az dig-
lanan, toplumsal olarak
daha az reddedilen bir
olgu haline gelmistir.
Yolsuzluk sonucu elde
edilen avantajlarla sagla-
nan bir kar artig1, serma-
ye birikimini yogunlasti-
riyordu kuskusuz. Ama
ekonomide ilave bir gelir
artig1 yaratmiyordu. Ter-
sine yaratilan gelirin ye-
niden paylagimini esas
aliyordu. Dolayisiyla
mevcut gelirin paylagimi
lizerindeki miicadeleyi
siddetlendiriyordu. Mii-
cadelenin siddetlenmesi
ise mevcut gelirden daha
fazla pay kapmak igin
yeni ve daha biiyiik yol-
suzluklari glindeme geti-
riyordu. Bu durum piya-
salardaki beklentilerin
olumsuzlagsmasina neden
oluyor, sistemin (ve siya-
sal otoritenin) mesruiye-
tinin zayiflamasini hiz-
landiriyordu. Sonugta
sermaye birikiminin is-

tikrarini zayaflaticl, etki-
lerde bulunuyordu.
2-Emek-karsiti politi-
kalar sonucu kamu yati-
rimlart azalmistir.
KiT’lerin idame (mevcut
yatirim hacmini koruyan
) yatirimlari bile ertelen-
mistir. Egitim, saglik ve
kent altyapisina iligkin
yatirimlar en alt diizeye
inmistir. Kuskusuz temel
ama¢ kamu sektoriini
ozellestirmeye hazirla-
y1p, sendikasizlagtirmay
hizlandirmak, isttihdami
sinirlamak ve 6zel kesi-
min éniin{i agmaktur.
Boylece ekonominin sa-
bit sermaye stokunun
biiytimesi &zel kesime
havale edilmistir. Ozel
sanayi firmalari, sabit
sermaye yatirimlarindan
vazge¢cmemislerdir. Ama
mevcut sermaye birikim-
leri yetersiz oldugu igin,
yatirimlar: sinirh olmus-
tur. Istthdam da sinirh
oranda artmustir. Ustelik
kaynaklarinin belli bir
kismin1 yiiksek kazang
i¢cin mali piyasaya aktar-
miglardir. Bunun sonu-
cunda, ulke ekonomisi-
nin biiylimesi, yatirim-
lardan (sabit sermaye
stokundan) ¢ok tiiketim
artig1 ile saglanabilmistir.
Firmalarin toplam kar
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hacmi artarken, bu kari
besleyecek olan katma
deger (iiretim sonucu el-
de edilen toplam deger)
aymi oranda artmadig
i¢in ek kaynak arayist ka-
¢inilmaz hale gelmistir.

3-KIT’lerin, kamu ban-
kalarinin satisi, dis tica-
ret liberasyonu, Merkez
Bankasi'nin islevsizles-
tirilmesi kamunun piya-
salara miidahale edici
imkanlarinin daralmasi-
na neden olmustur. Ka-
mu miidahale araclarin:
yitirince tiretim, talep, fi-
yatlar, Gizerindeki kont-
roliintt 6nemli oOl¢lde
azalmugtir. Béylece piya-
salar da denge, 6zel kesi-
min rekabetinin istikran-
na bagh hale gelmistir.
Ozel sermayenin rekabe-
ti ise istikrarsizligr artir-
mistir. 1950 sonrasinda
Milli Gelirin geriledigi 5
yilin 3 tanesinin, 1980
sonrasina ait olmasi bu
durumu dogrulamakta-
dir.

Diger yandan siyasi
otorite, liberal politikala-
r1 benimseyerek, maliye
politikalarini etkin bigim-
de kullanmaktan vazgec-
migtir. (Sermaye vergile-
rinin diistiriilmesi, biitce
sosyal harcamalarimn kisil-
mas1 vd.)
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Boylece son 20 yilda pi-
yasalarda emek-karsiti
programlar, izlenen ikti-
sadi politikalarin temel
gizgisinin olusturmus,
krizleri hizlandiran bir
isleve sahip olmustur.

2001 SUBAT KRizi

"BIR KAZA"

DEGILDIR

21 Subat (ve Kasim
2000) krizleri bir yol ka-
zas1 degildir. Kuskusuz
uygulamada bazi eksik-
likler vardi. Ama ozii iti-
bariyle IMF direktifli
program uygulanmustir.
IMF'nin en 6nemli hedefi
olan dis borglar 2000 y1-
linda o¢denebilmistir.
Ama program, sermaye
birikiminin istikrarin
saglayamamusgtir.

1998 sonunda derinles-
meye baslayan; 1999-
2000’de siddeti artarak
stiren ekonomik krizin
izleri, 1994 ekonomik ¢6-
kiistine kadar uzanmak-
taydi. Sermaye biriki-
mindeki tikanikliklar 5
Nisan kararlariyla kis-
men giderilmis, birikim
hiz1 1997 sonuna kadar
nispi olarak artmisti.

Ancak, 1998’in ortasin-
dan itibaren tiretilen mal
ve hizmetlerin pazarlara
ulagtirilmasi, yeterli tale-

bi bulmasi ve 6demelerin
zamaninda yapilip geri
dénmesinde ciddi aksak-
liklar yasanmaya basla-
d1. 1979 krizinde oldugu
gibi iiretimin yapilabil-
mesi i¢in hammadde, ara
madde ve enerji eksikligi
yoktu. 1994 krizinde ol-
dugu gibi doviz stokun-
da da sorun yok gibi go-
zitkmekteydi. Uretim (ve
hizmet) yapilmakta ama
art1 deger elde edilecegi
varsayim1 ile iiretilen
tirtinler, i¢ ve dis talebin
diismesi sonucu elde kal-
maktaydi. Satis hacminin
diismesi ile kar elde edil-
mesinde ciddi bir tika-
nikhik bas gdstermisti.
Karhhigin dismesi ile,
sermaye birikimi tikan-
mis, ekonomi krize gir-
misti. Sermaye birikimin
tikanmas ile birlikte, pi-
yasalarda belirsizlik ha-
kim hale gelmekteydi.
Ozellikle mali piyasalar-
da gelecege iliskin bek-
lentiler olumsuzlagmusgt.
55. Hiikiimet, krizden
¢ikis icin 11 Aralk
1998’de “ekonomik krize
¢Ozim paketini kamuo-
yuna agiklamusti. Paket,
tamamen uluslararas: ve
Tirk 6zel kesimin ¢ikar-
larina gore hazirlanmust.
CGalisanlarin yasam ko-



sullarini iyilestirici hig
bir &nlem icermiyordu.
Ancak bu paket, bir
program olarak uygulan-
ma olanagi bulamadu.

Krizin derinlesmesi
karsisinda, 57. Hiikiimet
IMF direktifleri dogrul-
tusunda “yeni istikrar
onlemleri hazirliklarina
basladi. Onlemler, 9 Ara-
lik 1999’da “enflasyonu
disiirme program: adi
altinda uygulamaya ko-
nuldu. Program 3 yillik
bir silireyi kapsiyordu.
Hazirliklarda IMF belir-
leyici bir rol oynamuis, 3
yil boyunca programi
kontrol yetkisi almistu.

Program, "enflasyonu
diistirme" ad1 altinda ka-
muoyuna sunulmustu.
Ama programin asil
amaci enflasyonu diistir-
mek degildi. Ciinkd enf-
lasyon ekonomik krize
neden olan bir olgu de-
gil, tam tersine ekonomik
krizin bir sonucu idi.
Dolayisiyla "enflasyonu
distirmenin” temel
amagmis gibi 6ne ¢ikar-
tilmasi, kamuoyunun
programa destek verme-
sine yonelikti.

99 istikrar programu ile
kamuoyuna, enflasyonu
onlemek i¢in toplumun
bitin kesimlerinin

fedakarlik yapmas: ge-
rektigi mesaji verilmek-
teydi. Basin, programi
elestirenlere yer verme-
meye Ozen gosteriyor bir
iyimserlik havasi yayma-
ya bilyik o6zen gosteri-
yordu. Programi elesti-
renler en hafifinden "fe-
laket tellallig1" ile suglan-
maktaydi. Kuskusuz bii-
tin bunlar, programin
gercek amacini kitleler-
den saklamak gibi bir is-
leve de sahipti.
Programin gergek ama-
c1, sermaye birikimindeki
tikanikliklart agsmakti.
Sermaye birikiminin t1-
kanikligini asilmas: ile
dis bor¢ edinme ve dis
bor¢ 6deme kapasitesi
artmis olacakti. Clinki
bir yandan istikrarh ser-
maye birikimi, vadesi ge-
len borg¢larin 6denmesi
icin reel bir kaynak anla-
mina geliyordu. Ve &biir
yandan program ile var-
sayimsal olarak sermaye
birikimi gegici de olsa is-
tikrara kavusacag: igin
borg verenlerin stipheleri
giderilmis olacak yeni-
borg vermeye yanasacak-
lardi. Bu stiphenin gide-
rilmesi ¢ok ©nemliydi;
¢linkd, uluslararas: ser-
mayenin (¢ok yuksek
karlar elde etse bile) Tiir-

kiye ekonomisine akisi,
yavaglamist: ve asir ka-

zang olmaksizin Tirki-
ye'ye gelmekte isteksiz-
di. Bu ise ekonomideki
doviz stokunun hizla eri-
mesine neden olabilirdi.

IMF'nin programdaki
bilitlin enerjisi, Ttrki-
ye'nin dis borg¢larmi 6de-
mesini saglamak nokta-
sinda yogunlasiyordu.
Yatirim, istihdam artis:
ve milli gelirin biiytime-
si IMF'nin ilgilendigi ko-
nular degildi.

Milli gelirin kiigtildtiga
kosullarda sermaye biri-
kiminin istikrarinin sag-
lanmasi, kirlarin artmast,
licretlerin diismesi anla-
mina gelmekteydi. Kiigl-
len bir ekonomide tcret-
lerin diismesi, gelir da-
gilimin asir1 derecede
bozucu bir etki yapacak-
ti.  Ancak, sermaye biri-
kiminin istikrarinin tesis
edilmesi ile, dis bor¢lar
6denebilecek, uluslarara-
s1 sermaye akiskanhig:
bozulmamuis olacakt.

PROGRAM NELERI

HEDEFLIYOR?

Daha onceki program-
larda oldugu gibi 14 Ni-
san kararlarinda
IMF'nin damgas vardur.
IMF'nin  temel amac,
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Tirkiyenin bor¢ 6deme
yapisini onarip, uluslara-
ras1 piyasalari rahatlat-
maktir. Boylece uluslara-
ras1 piyasalarda, mali
sermaye hareketlerinin
istikrar1 bozulmamus ola-
cakti. (2000 ve 2001'de
o6denen veya Odenecek
dis bor¢ toplami 52 mil-
yar dolar1 bulan bir eko-
nominin ©6demelerinin
aksamasi uluslararasi pi-
yasalarda c¢alkantilara
neden olabilirdi)

IMF'nin uluslararasi
0demelerin selametini
saglamak igin dayattig1
oneriler, Tiirkiye biiytik
sermaye kesiminin ¢ikar-
lariyla uyusmaktadir. Bu
durum, her kriz sonras:
IMFnin aktif goérev al-
masin elbette ki ¢ok ko-
laylastirmus, basinda ve
tiniversitede kuvvetli sa-
vunucular bulmasina ne-
den olmustur.

IMF onerileri, tlkenin
borg¢ 6deme kapasitesini -
kisa vadede- gelirleri
(Milli gelir) artirarak
6demeyi hedeflemedigi
ve borg yiikiinii is¢i sini-
fina yikmayi temel aldig:
igin sermayenin ¢ikarla-
riyla uyum icindedir.
IMF politikalar ile ticret-
ler diisiiriilmekte, sosyal
kazanimlar budanmakta-
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dir. Bu durum, kérlarin
artmasina neden olmak-
ta, dolayisiyla sermaye
birikiminin hizlanacag:
umulmaktadir.

Sermaye birikiminin
hizlanmasi, ekonominin
bor¢ 6deme kapasitesini
artirmakta, asil 6nemlisi
uluslararas: piyasalarda,
ekonomiye iligkin stiphe-
leri gidermektedir. Yani,
bor¢ ddemelerinin istik-
rarinin saglandig, varsa-
yilmaktadir. Béylece, ye-
ni bor¢lanmalarin kapisi
da aralanmus olmaktadir.

Elbette bu durum, gelir
bolisimiiniin ciddi se-
kilde isci sinufi aleyhine
bozulmasina neden ol-
maktadir. Yani, tcret,
sosyal haklar vd. kaza-
rnumlar ile kar arasindaki
denge, biiyiik sermaye
lehine yeniden kurulmus
olmaktadir. Kald1 ki bu
yeni “dengenin siyasal
sonuglar1 da vardir. Ser-
mayenin toplum ve dev-
let tizerindeki giicli art-
makta, ideolojik hege-
monyas1 pekismektedir.
Sermaye birikiminin ti-
kanikliklarin1 gidermek
icin program emek-karsi-
t1 bir eksene oturtulmus-
tur. Programda istihdami
gelistirme, yatirimlar ge-
nigletme, gelir dagilimi

bozuklugunu diizeltme,
kamunun roliinii giiglen-
dirme gibi kararlara yer
verilmemistir.

Programin genel 6zel-
likleri su sekildedir:

-Bankalar sisteminin
bor¢larini karsilamalk,

-Kamu sektoriinii 6zel-
lestirme ve diger miida-
hale araclarini sinirlaya-
rak islevsiz kilmak,

-Tarim kesimini tama-
men piyasa rekabetine
acmalk,

-Uluslararas1 sermaye-
nin yatirimlarini kolay-
lagtirmak,

-Para arzini kismak ve
enflasyonu diisiirmek,

-Sermayeye daha fazla
kaynak aktarmak,

-Ucretleri reel olarak
diistirmek ve diisiik bir
diizeyde esitlemek.

PROGRAMIN

IC CELISKILERI

14 Nisan 2001 tarihinde
agiklanan program basa-
riyla sonuglansa bile, ye-
ni krizlerin olusmasini
engelleyemeyecektir.
Krizler sermaye birikim
siirecinin genel egilimi
olarak giindeme gelmek-
tedir. Ama, programin i¢
geligkileri ve emek-karsitt
bir eksene oturmasi, kriz-
lerin daha sik ve daha



"siddetli olarak olusmasi-
na neden olacaktir. Dola-
yisiyla bu program -eger
basarabilirse- yalnizca
gegici bir istikrar sagla-
yacaktir. Ama hi¢ de
uzun olmayan bir siire
sonra, kriz yeniden de-
rinlesecek daha siddetli
bi¢imde piyasalar1 sara-
cakftir.

Programin celigkileri
sOyle 6zetlenebilir:

1-D1s borglar: iiretim
artis1 sonucu saglanan
reel kaynaklarla degil,
yeni bor¢lanmalarla sag-
lamay:1 amag¢lamaktadir.
Oysa 2001 yilinda 6den-
mesi gereken bor¢ art-
mugtir. 30,2 milyar dolar
dis bor¢ 6denmesi gerek-
mektedir. (2000'de 21,9
milyar dolar dis borg
ddemesi yapildi) Uretim
artisina dayanmayan bu
program milli gelirin de
%3 oraninda kii¢lilmesini
ongormektedir. Milli ge-
lir kiictiliirken artan dis
borglar hangi kaynaklar-
la ddenecektir? IMF, ve
Diinya Bankasi’'ndan ali-
nan krediler ancak gegici
bir rahatlama saglaya-
caktir. Saglanan kredi
borg¢larin orta vadede
ddenmesi igin yeterli de-
gildir. Program bu kay-
nagmn nereden saglanaca-

gina, cevap verememis-
tir. Bu durum piyasalar-
da, olumsuz beklentile-
rin slirmesi demektir.

2-Kamu miidahalesi-
nin en aza indirilmesi,
ozel tekellesmeyi hiz-
landiracak, piyasalarda-
ki karmasa artacaktir.
Ozel tekellerin tamamen
kara (ve ek tekelci kar
saglamaya) bagl olan fa-
aliyeti, piyasalarin gerek-
sinimlerini tam olarak
kargilamayacak, piyasa-
lardaki gegici istikrarsiz-
lik (hammadde yetersiz-
ligi, uluslararasi fiyat ar-
tislari, maliyetlerdeki te-
kelci fiyat artislari vb)
hizla krize dontisebile-
cektir.

3-Programin insan
merkezli olmamasi, top-
lumsal tepkileri bastir-
ma geregini gilindeme
getirmistir. Boylece si-
yasal demokrasinin da-
ralmasi, genis bir tek-
nisyenler hiikiimeti ku-
rulmasi olasiligini artir-
mughir. Bu duruma dair
kuskularin yayilmasi,
mevcut kosullarda (kisa
vadede) piyasalarda
beklentilerin olumsuzlas-
masint hizlandiracaktir.

4-Firmalar yatirimlarn-
n1 kistiklan igin, gir-
di/¢ikt1 oranlarini diisii-

remeyecekler. Boylece
yatirimlar yoluyla ve-
rimlilik artis1 saglana-
mayacak. Diger yandan,
ithalat girdi fiyatlarinin
devaliiasyon nedeniyle
ylikselmesi sonucu fiire-
tim maliyetleri artacak.
Firmlar pazardaki giigle-
ri oraninda, bunu fiyatla-
rina yansitacaklar. Para-
nin geri dontis hiz1 yiik-
sek olan tekelci firmalar,
fiyatlarini maliyetlerin
tizerinde artiracaklar. Bu
durum fiyatlarin artigi
yoniinde bir baski oluga-
caktir. Fiyatlarin artisi
ise, faiz oranlarinin artis
yoniinde bir etkide bulu-
nacaktir. Faiz oranlarinin
distriilememesi ise i¢
borg ylikiiniin artmasi ve
doéviz kurunun yiiksel-
mesi yoniinde bir baski-
ya neden olacaktr.
5-Ekonominin dovize
asir1 gereksinimi var-
ken, program doviz ka-
zandirici onlemlere, ye-
terince yer vermemistir.
Devaliiasyonun ihracati
artirdig1 ¢ok siiphelidir.
Go¢men is¢i dovizlerinde
de 6nemli bir artis yok-
tur. Ithalat gereksinimi
ve dis bor¢ ddemeleri
igin, siddetle gereksimin
duyulan doviz nasil sag-
lanacaktir? Bunun kisa
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vadeli uluslararasi mali
sermaye ile karsilanmak
istendigi anlasilmakta-
dir. Oysa bu tiir sermaye
ylksek kazang pahasina
ekonomiye dahil olabilir.
Bu ytiksek kazancin kay-
nagi ne olacaktir? Bu
yiiksek kazancin kaynag:
reel olarak tiretim sekto-
rinden karsilanabilir.
Oysa tiretim sektoriinde
gelir artis1 saglayacak 6n-
lemlere yer verilmemis-
tir. Calisanlar kendilerin-
den yapilacak gelir trans-
ferine g6z yumsalar bile,
bu uluslararasi mali ser-
mayeyi tutmak igin ye-
terli goziikmemektedir.
O halde uluslararas: mali
sermayeyi tutmak icin fa-
iz-hisse senedi-doviz ku-
ru ile saglanan spekdlatif
kazang¢ imkanlar: genis-
letilecektir. Spekiilatif ka-
zanglar ise, tiretim sekto-
riinde olumsuz sonucla-
ra neden olacaktir.
6-2001'de sermaye biri-
kiminin istikrarina ilis-
kin sliphelerin gideril-
mesi gli¢ oldugundan,
enflasyon, faiz ve doviz
kurunun diizeyine ilis-
kin piyasalardaki siip-
heler kolayca giderile-
meyecektir. Piyasadaki
beklentiler olumsuz ol-
dugu stirece de piyasa
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aktorleri faiz-doviz kuru-
mal fiyatlar1 tzerindeki
spekiilatif davranislarin-
dan vazgecmeyecekler-
dir.

7-Toplam talebi (ve
para arzini) kismak
programin en Onemli
uygulama araglarindan
biridir. Bu politika ile,
enflasyonu diisiirmek
faiz ve doviz kuruna is-
tikrar kazandirmak he-
deflenmektedir. Ancak
enflasyonun toplam arzi
artirmak yerine, toplam
talebi kisarak dusturil-
mesi kisa vadede mal sa-
tislarinin diismesine ne-
den olacaktir. Bu ise po-
tansiyel olarak kar hac-
minin diismesi demek ol-
dugundan, sermaye biri-
kiminin istikrarsizliinin
stirmesine yardimci ola-
caktir.

Diger yandan toplam
talep diisiiriilse dahi iki
etken, fiyatlar genel dui-
zeyini artiricr etki yapa-
caklardir. Birincisi satis
hacminin diismesi nede-
niyle, biiyiik sermayenin
firma kérini artirmak
(veya korumak igin) mal
fiyatlarini artirma egili-
midir. Ikincisi ise, doviz
kurunun devaliiasyon
sonucu artisi, ithal Gre-
tim girdilerini pahali ha-

le getirmis, {riin mali-
yetleri artmustir. Yilin
ikinci yarisindan itibaren
bu maliyet artisi, triin
nihai fiyatlarina yansitil-
mus olacaktir,

8-Program milli gelirin
(ve para arzinin) daral-
masi temelinde sekillen-
digi i¢in, 6zellikle islet-
me sermayesi yetersiz
pek ¢ok firmanin faali-
yet hacmi daralacak ve-
ya faaliyetleri duracak
sonug¢ta bunlarin batma-
s1ya da el degistirmesi-
ne neden olacaktir. Bu
durum sosyal bir gerilim
unsuru haline gelecek,
piyasalardaki olumsuz
beklentilerin stirmesine
neden olacaktr.

9-Tarimda izlenen po-
litikalar da nihai olarak
tiretimin daralmasiyla
sonug¢lanacaktir. Bu du-
rumun orta vadede yara-
tacagi sosyal sonugclar ne
yazik ki hesap edilme-
mistir. Bu sosyal sorun-
lar, kentlerde sosyal geri-
limin simdi hesap edil-
mese de, artmasina ne-
den olacaktir. Béylece pi-
yasalar bir baska sosyal
gerilim unsurunun gol-
gesinde kalacaktir. Diger
yandan tarim retiminin
daralmasi, tarim ithalati-
nin artmasina neden ola-



cak, doviz stoku lizerin-
de olumsuz etkide bulu-
nacakfir.

COZUM ICIN

ILK ADIM

Emegin kazanimlarinin
ortadan kaldirilmasina
yonelik politikalar, siste-
mi krizden kurtarama-
mustir.

Emegin asir1 somiirii-
sline, ticretlerin gerile-
mesine, sendikasizlastir-
maya, yonelik bu prog-
ram sonu¢ vermemis,
krizin derinlesmesine ne-
den olmustur. Bu neden-
le emek-karsit1 asir1 kar
elde etmeye yonelik poli-
tikalardan vazgecilip
tiretim ve istihdam odak-
I1 bir politikaya gegilme-
lidir.

Ancak bu politikalar
emegin Orglitlenmesi
oniindeki engellerin kal-
dirilmasi ile birlikte ha-
yata gecirilmelidir. Boy-
lesi bir tercihten sonra
Uretim ve istthdami artir-
mak temelinde mali sis-
temi acilen reforme et-
mek gerekmektedir.

*Mali sistemde 6nce-
likle spekiilasyon yo-
gunlugunu azaltmak
icin;

-Uluslararas1 mali ser-
maye giris ve ¢ikislarinm

kayit altina almmas:

-Devlet i¢ bor¢lanmasi-
na son verilmesi ve ig
borg¢larin orta vadeli (2-3
yil) bir program dahilin-
de tasfiyesi

-Mali sistemdeki Vergi
sisteminin etkinlestiril-
mesi kamu denetimin ar-
tirllmasi (mali islemlere
vergi getirilmesi ve var
olan vergilerin artirilma-
s1)

-Banka sistemi {iretimi
tesvik edici bigimde yeni-
den diizenlenmeli, kamu
bankalarinin 6zellestiril-
mesine son verilmeli,
kredilerin {iretken yati-
rimlara yonlendirilmesi-
nin saglanmas1 gerek-
mektedir.

eUretim ve istihdami
genisletmek, kayit dis1
sektorii daraltmak, top-
lumsal denetim i¢in;

-Kamu sektoriinde ya-
pilacak yatirimlar ile
ekonominin sabit serma-
ye stokunun genisletil-
mesi; Uretim, verimlik ve
istihdamin artirilmasi

-Ozellestirmelere son
verilmesi, (Krize ¢are di-
ye sunulan dzellestirme-
ler, krizin hizlandiricis:
olmuslardir) KIT'lerin
giiclendirilmesi milli ge-
lire, blit¢ceye yaptiklari
katkinin artmasiru sagla-

yacak; krizin olumsuz-
luklarini azaltici etki ya-
pacaktir.

-Tartm ve sanayide
tretken yatirimlarin des-
teklenmesi, istihdamin
genisletilmesi,

Bu iki tedbir, enflasyo-
nun toplam talebi kisa-
rak diistiriilmesi gibi sos-
yal sonuglar1 ¢ok agir
olan bir yol yerine, top-
lam arz artis1 yolu ile dii-
stiriilmesine de katki ya-
pacaktir.

-Is giivencesi ve sendi-
kal orgiitlenme ve grev
toplu sozlesme Oniindeki
engellerin kaldirilmas:
gerekmektedir.

Sendikal hak ve 6zgtir-
litkklerin 6niindeki engel-
lerin kaldirilmasi ile 6r-
glitlenmenin genislemesi
"toplumsal denetim" ola-
naklarimi artiracaktir.
Orgiitlii giigler (ve top-
lumlar) yolsuzluklar ve
hukuksuzluklarin engel-
lenmesi yoéniinde en
onemli dgelerdir. Donuk
degil canli, dénemsel de-
gil stirekli, kisisel degil
kurumsal bir denetim ge-
nislemis olacaktir. Diger
yandan bu durum, moral
degerleri yiikseltici bir is-
lev gorecek kayit-disi fa-
aliyetleri sirurlayacaktir.

*Gelir dagilim1 bo-
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zuklugunu gidermek,
sosyal gerilimleri azalt-
mak igin;
-Piyasalardaki tekelci
hakimiyetin yarattig:
olumsuzluklar: telafi et-
mek lizere, sanayi ve ta-
rimda kiigiik iireticilerin

B8 sendikal Notlar

desteklenmesi,

-Elde edilen geliri daha
adil paylasilmasi, satin
alma gliciiniin artirilma-
S

-Vergi sisteminin etkin-
lestirilmesi (kayit-dig:
sektoriin vergilendiril-

mesi, sermaye kesiminin
vergi yliklinlin artirilma-
s1 1994 yilinda oldugu gi-
bi sermaye kesimine ek
vergiler getirilmesi) ¢ok
kazandan ¢ok; az kaza-
nandan az vergi alinmasi
gerekmektedir.




ZULUMDUR

IMFYYj KOVALIM

GENEL-i5 g NO'Ly SUBE

CLIK VE

JMDUR
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ubat 2001
Z 1 Krizi Cumhu-
riyet tarihinin

en buydk ekonomik kriz-
lerinden biridir; ama ne
ilktir ne de son. CunkU
icinde yasadigimiz eko-
nomik sistemin i¢ ¢eligki-
leri giderilemedigi sure-
ce, yeni krizler kacinil-
mazdir.

Krizlere iligskin toplum-
sal hafiza, bugini dogru
irdelememiz ve gelecege
iliskin dngorilerde bulun-
mamiz i¢in ¢cok dnemlidir.
Ancak boylelikle is¢i sini-
finin ve sendikal hareke-
tin gelecegi kazanmasina
vonelik politikalar Uretile-
bilir. Tersi durumunda
krizler, toplumsal yasam
icinde "bir kaza" olarak
degerlendirilir ve cikis yol
ve yontemleri belirlene-
mez.

Son yirmi yilda Turkiye
ekonomisinde toplumsal
yaplyi sarsacak bigcimde
6 6nemli kriz yasandi. Bu
krizler gsunlardir: 1979-
1980, 1988, 1994, 1998-
1999, 2000 Kasim krizi
ve 2001 Subat krizi

1980 sonrasinda nere-
deyse ¢ yilda bir, Turki-
ye ekonomisi siddetli
krizler yasamistir. Her
kriz déneminde toplum-
dan blylk fedakarlik is-
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tenmistir. Fedakarlik ya-
pilmistir. Ama yeni krizler
bir tarld engellenememis-
tir. Buna karsilik kriz do-
nemlerinin ardindan, b-
yUk sermaye gruplarinin
karlan artmaya devam
etmistir.

Ancak krizlerin surekli
hale gelmesinde ve sik-
lagsmasinda, emek-karsiti
politikalarin ¢ok bayuk bir
roll vardir.

Uygulanan emek-karsiti
politikalar sonucu krizler
daha sik arahklarla giin-
deme gelmektedir.
Emek-karsiti bir eksene
dayanan, tim enerjisini
bu karsithktan alan politi-
kalar, hem kriz kosullari-
ni hazirlamakta, hem de
krizin kontrollinii glcles-
tirmektedir.

Bu politikalar her uygu-
landiginda devletin sos-
yal yanint kemirmekte,
kamu mdikiyetindeki eko-
nomik varliklar elden ¢ik-
maktadir. Ne varki bu du-
rum, krizlerin ertelenme-
sini saglamamustir. Tersi-
ne kamunun sosyal bo-
yutunun azalmas: ile pi-
yasalara midahale ve
diizenleme olanaklar da-
ralmig, krizlerin daha sik
yasanmasina neden ol-
mustur.

1980'den sonra (1983

yilindaki yeni-dizenle-
meleri saymazsak) 1994
¢Oklsune kadar 8 yil bi-
yuk bir dalgalanma ya-
sanmadi. 1994 ¢oklsin-
den sonra 6 yil gegmisti
ki 1998 ¢okisl bas gds-
terdi. 1998 c¢oklslnin
Uzerinden daha iki yil bile
ge¢meden yeni Kasim
2000°de yeni bir kriz ya-
sandi. Daha ¢ ay geg-
memisti ki Subat 2001’de
bltin piyasalar c¢okti.
Onimuzdeki dénemde
bir baska siddetli ¢oki-
sun olmayacaginin higbir
garantisi ise yok; ne sis-
temin egilimsel olarak kri-
ze suruklenen yapisi
onariimig, ne de mevcut
emek-karsiti politikalar-
dan vazgecilmis degildir.
Ortalama her ¢ yilda
bir siddetli krizlerin ya-
sanmasi, ekonomik siste-
me iligkin temel bir soru-
na isaret etmektedir. Bu
temel sorun, kapitalist
ekonominin sermaye bi-
riktirme mekanizmalarina
iliskindir. Mali krizlerin ve
Uretim krizlerinin arka
planinda sermaye biriki-
minin ttkanmasi vardir.
Bu arada Ozellikle vur-
gulamak gerekir ki, kriz-
lerden c¢ikis icin alinan
onlemler, iktisadin "ob-
jektif  olarak sundugu



teknik dnlemler" degildir.
Eger oyle olsaydi, her
krizden sonra yeniden
ayni 6nlemlere basvur-
mak herhalde olanak!i ol-
mazdi. Her defasinda ay-
ni sonucu elde etmek igin
ayni énlemlerin alinmasi,
arka planda ¢ok guglu bir
cikar iliskisine igaret et-
mektedir. Bu ¢ikar iligkisi-
nin merkezinde sermaye
birikimi olgusu vardir.

UC ONEMLI SONUG

21 Subat 2001 krizi ar-

dindan IMF istemlerine
uygun olarak alinan 14
Nisan 2001 Ekonomik
Kararlari, yeni bir prog-
ram olarak sunulmasina
karsin eski bir program-
dir ve gergekte 5 Nisan
1994 Kararlari sirecinde
eksik kalan “tedbirlerin®
simdi tamamlanmak is-
tendi@ini kanitidir.

Bu durum ¢ 6nemli ¢i-
karsama yaptimasina
olanak vermektedir:

Birincisi, krizler su veya
bu Hukimetin, su veya
bu bulrokrasinin hatala-
rindan kaynaklanmamig-
tir.

ikincisi hangi Hikimet
gelirse gelsin krizlere
karst uygulanmak isten
program uluslararast ser-
mayenin (ve IMF’nin) ta-

lepleriyle uyumlu, 0Ozel
sermayenin programi ol-
mustur.

Uglinclisi  yasanan
krizlerde is¢i sinifi ve di-
ger calisanlarin higbir so-
rumlulugu yoktur. O ka-
dar ki 24 Ocak programi
hari¢, hi¢bir programda
krizlerin nedeni olarak is-
¢i sinifinin kendisi dogru-
dan sug¢lanamamisgtir.
Ama krizlerin gercek ne-
denini aciklamaktan da
kacinilmistir. Ve krizlerin
faturasi, isci sinifina kesi-
lebilmisgtir.

BENZERLIKLER

NERELERDE?

Son 21 yilda yasanan 6
blylk kriz, hi¢ kuskusuz
siyasal ve sosyal olarak
ayni kosullarda ortaya
ctkmamistir. Ama siyasal
Ozgurlukler ve siyasal
muhalefet ve ig¢i sinifi-
nin pozisyonu ag¢indan
¢ok benzer kosullara sa-
hiptir. Her G¢ ddénemin di-
ger benzer 6zelligini yol-
suzluk iddialarinin artma-
s1 ve spekilasyon yoluy-
la kazang elde etme im-
kaninin yogunlagmasi
olusturmaktadir.

24 Ocak kararlarinin
alindigi dénemin kosul-
lari: 24 Ocak kararlan
askeri diktatoriuk rejimi

altinda uygulandi. isgci
hareketi susturulmus,
sendikal 6rgutlenmelerin
neredeyse yarisi dagitil-
misti. Tlrk-Is'e Gye sen-
dikalar kapatiimamisti.
Ama faaliyetleri yasak-
lanmisti. Askeri rejim ko-
sullarinda en kuguk bir
muhalefet bile siddetle
sindirilmisti. is¢i ve sendi-
kal hareketin susturulma-
sl ile toplumsal denetim
islevi de zayiflamistt. Yol-
suzluklar ciddi boyutlara
ulasmis spekiilasyon ka-
zanglan had safhaya var-
misti.

5 Nisan 94 kararlari-
nin alindigr dénemin
kosullari: 5 Nisan karar-
lar da is¢i hareketinin
nispi olarak geriledigi ve
siyasal muhalefetin zayif-
ladig1 kosullarda gunde-
me geldi. 1989-1992 do-
neminde zirveye ¢ikan ig-
¢i hareketi 1993 yilinda
geri ¢cekilmeye baglamis-
ti. Ozellestirme saldirisi
sonucu (gerek igyeri ka-
patmalari gerekse kap-
sam-digi istihdamin yay-
ginlastiriimasi ile) sendi-
kasizlastirma ¢ok hizlan-
misti. iste 1994 krizine
¢6zUm diye sunulan 5 Ni-
san 1994 kararlari boyle-
si bir sliregte alind.

9 Aralik 1999 ve 14
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KRIiZ DONEMININ BAZ! SONUGLARI

1980/1981 Donemi 1994 Donemi 1999-2000 Dénemi
Ucretler Distil Distl Diistd
Gelir dagilimi Bozuldu Bozuidu Bozuldu
Blice sosyal harcamalan Azaldi Azaldi Azaldi
istihdam Azald) Azaldi Azaldi
Sendikal drgiitlenme kapasitesi Daraldi Daraldi Daraldi
Kamu sabit sermayesi Azaldi Azaldi Azaldi
Kar Hacmi Ariti Artti Artti
Ozel sermaye birikimi Yogunlasti Yogunlasti Yogunlast
Uluslararas! sermayenin etkinligi Artti Artti Artti
Sermayenin politik giicii Arttt Artti Artti

Nisan 94 kararlarinin
alincigi dénemin kosul-
lari: Ve nihayet 9 Aralik
1999 ve 14 Nisan 2001
kararlarn, 28 Subat Sire-
cinin yarattigi “normal ol-
mayan siyasal kosullar-
da uygulamaya konuldu.
Bu donemde sendikal
hareket zayiflatiimaya
calisiimig, demokratik or-
tam da belli él¢ilerde si-
nirlanmigti. Muhalefet
Onemli olcude etkisiz ha-
le getirildi. HikOmet al-
ternatifsiz oldugunu iddia
ederek, is¢i ve toplumun
cogunlugunun cikarlarini
zedeleyen kararlarda is-
rar etti. Krizlerin yarattigi
sarsintiya ragmen “nor-
mal disi siyaset glgleri-
nin dayatmasiyla istifa
etmedi. Bu dénemde de
yolsuzluk iddialar bakan-
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larin istifa etmesine ne-
den oldu. Eski bakanlar-
dan biri “nitelikli dolandi-
ricthk iddialariyla tutuk-
lanarak cezaevine konul-
du. Diger yandan speki-
lasyon yoluyla ¢ok yik-
sek kar saglanmasi bu
déneminde en OGnemli
Ozellikleri arasinda yer
almistir.

KRiz

DONEMLERINDE

iSCI SINIFI VE

SENDIKALAR

isci sinifinin 6rgutiiliik
kapasitesi, birlik egilimi,
mucadele dlizeyi bitan
bu krizler stirecinde farkii
ozelliklere sahipti. isci ve
sendikal hareket kriz ko-
sullarinda kendi bagim-
siz sinifi politikalarini ge-
listiremedigi icin krizlere

iliskin tartismalarda,
Onemli élctide hakim fikir-
lerin etkisi altinda kald.
Sunu da soéylemeli ki,
programlarin uygulanma
surecinde ya toplumdan
fedakarhk istenmis ya da
fedakarlik dayatidmistir.
Krizden cikildiktan sonra-
da Turkiye'nin bir daha
boyle krizler yasamaya-
cagi sik sik vurgulanmis-
tir. Ama sistemin i¢ celis-
kileri giderilemedigi icin
yeni krizler daha siddetii
olarak yaganmistir. Dola-
yistyla krize iliskin prog-
ramiar, alinan tedbirler,
Oneriler teknik bir anlama
degil, sosyal-politik bir
anlama sahiptir. Bu anla-
ma sahip oldugu igindir ki
krizden ¢ikis igcin alinan
onlemler, yoksullugu, is-
sizligi artirmis gelir dag-




limint bozmustur.

24 Ocak 1980 ve 5 Ni-
san 1994 Kkararlarinin
alindi§r dénemde is¢i ve
sendikal hareket nasil bir
pozisyon almisti? Subat
2001 krizinden dogru
dersier ¢ikartabilmek igin
bu soruya cevap vermek
gerekir.

24 Ocak 1980 kararlari-
nin alindi§r ddnemde is¢i
ve sendikal hareket krizin

meydana getiricisi gos-
terilmisti. Krizin en 6nem-
li nedenlerinden biri ola-
rak isci ve sendikal hare-
ketin uzlasmaz, mucade-
feci tutumu olarak gdste-
rilmekteydi.

5 Nisan kararlarinin
alinmasina yol acgan
1994 krizinde de ne sis-
tem, ne IMF, uluslararasi
sermayeye ve Ozel ser-
maye c¢ikarlarina uygun
iktisat politikalari sorumlu
olarak gosterildi. is¢i ve
sendikal hareket kamu
isletmelerindeki kazanim-
lar bahane edilerek bir &l-
¢clde suglanmak istendi
ise de, bu géze alinama-
di. Krizin sorumlusu ola-
rak 1994'de (bugtin oldu-
gu gibi) ekonomi burok-
rasisi gosterildi. Ekonomi
blrokrasisisin yanhs uy-
gulamalari olmasaydt,
krizin yasanmayacag fik-

ri, basinin bayik destedgi
ile, topluma kabul ettiril-
meye calisildL.

Krizin bir yol kazas! ol-
dugu, vurgulaniyordu.
Boylece krizden ¢ikis icin
toplumun butin kesimle-
rinin fedakérlik yapmasi
gerektigi ydénunde bir ze-
min yaratiimaya c¢alisildi.
Bunda belli élgtide basa-
rilv olunmustur. Ancak
sendikal hareketin direnci
sonucu, 5 Nisan kararla-
rinin yakd, toplumun ezi-
ci gogunlugunu olusturan
kesimlerin Uzerine tam
olarak yikitamamistir.

5 Nisan Kararlar: bazi
KiT'lerin kapatiimasi, ta-
rimda Ozellestirme, sos-
yal glvenlik sisteminin
6zellestiriimesi ve emek-
lilik yasinin ylkseltiimesi
ile Ucretleri artirmama
noktalarinda yogunlas-
maktaydi. is¢i ve sendi-
kal hareket bu kararlara
direnmistir. KiT'ler kapa-
ttlamamisg, Ucretlere zam
yapmama dayatmasin-
dan vazgegilmistir. Prog-
ramin diger énemli he-
defleri olan tarim destek-
leme politikalari, sosyal
glvenlik sistemine ybne-
lik saldinlar da tam ola-
rak uygulanamamisgtir.
1994'Un sonuna gelindi-
ginde Hukumet ve ser-

maye kesimi 5 Nisan ka-
rarlarinin islemez hale
geldigini itiraf etmek zo-
runda kalmiglardir.

Kuskusuz 5 Nisan ka-
rarlari krizden ¢tkis igin,
Ozellestirmelerin yapil-
masi gerektigini topluma
belli 6l¢lide kabul ettir-
mistir. Ozellestirmelerin
temel hedeflerinden biri
de sendikal &rgatiiitktar.
Dolayisiyla bu durum,
toplum Uzerinde, is¢i si-
nifinin ve sendikalarin
mesruiyetine iliskin ka-
cumsenmeyecek slphe-
ler uyandirmistir. Ama
bu dénemde, sendikal
hareket, 5 Nisan kararla-
rinin getirdigi yukleri
O6nemli dlclide geriye ge-
virebilmistir.

Kasim 2000 ve Subat
2001 krizlerinin ardindan
ise ne uluslararasi ser-
maye c¢evrelerinde, ne de
Tark b6zel sermaye gevre-
lerinde krizin sorumiusu
olarak is¢i ve sendikal
hareketin gosterilmesi
gdze alinamamistir. Si-
yasi otorite ve ekonomi
burokrasisi krizin sorum-
lusu olarak ilan edilmigtir.
Uygulanan programin
cbkmesi sonucu tlkedeki
ekonomik ve politik hege-
monya sarstimistir. Bu
durum sermaye kesimi-
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nin sdzculerinin bazilarnni
IMF'yi ve uluslararasi
sermayenin krizden so-
rumlu olduklarini itiraf et-
melerine neden olmustur.
Oysa bu sézcliler, krizler-
den 6nce ne IMF'i, ne
de uluslararasi sermaye-
yi yere gége sigdirami-
yorlardi.

Bu durum, krize yol
agan kesimlerin mesrui-
yetinin azaldi§ini, buna
karsilik is¢i sinifinin mes-
ruiyetinin potansiyel ola-
rak genislemis oldugunu
¢ok agik bicimde ortaya
koymaktadir. Nitekim si-
yasi otoritenin, Sendikal
Hareketi daha o&nceki
krizlerde rastlanmadigi
bicimde karsisina alma-
maya 0Ozen gdstermesi,
bu durumu dogrulamak-
tadir.

14 Nisan 2001'de agik-
lanan "Turkiye'nin Giglu
Ekonomiye Gecis Prog-
raminda" da 6zu itibariy-
le, isci sinifi hedef alin-
mistir. Ama programda
isci sinifin dogrudan he-
def almayan bir Usllp da
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gorulmektedir. Programin
mimari Kemal Dervig, 15
Mart'ta G¢ konfederasyo-
nu ziyaret ederek progra-
ma destek isteme geregi-
ni duymustur.

Diger yandan progra-
min “15 acil yasa Onerisi
arasinda is Guvencesi
Yasa Tasarisinin  bulun-
masl ve Ekonomik Sos-
yal Konsey Yasasi'na
vurgu yapiimasi dikkat
cekicidir.

Bu yasalarin 14 Nisan
Programina dahil edilme-
si, sermaye ve siyasi oto-
ritenin isci sinifinin artan
mesruiyeti karsisinda,
g6z boyama ve uzlagsma
arayiglari olarak deger-
tendirilebilir. Bu uzlagsma
girisimleri ile, sendikal
hareketin programa aktif
destek vermesi amaglan-
maktadir.

Ne var ki bu konuda sa-
mimi olunmadigi, progra-
min agiklanmasinin {ize-
rinden iki hafta bile gec-
meden ortaya ¢ikmistir.

Hikdmetin sendikal ha-
reketin ¢ok énemli bir ka-

zanimi olan kidem tazmi-
natini kaldirmaya yénelik
girisimi Mayisin ilk hafta-
sinda basina yansimistir.
Basina yansitildi§i kada-
riyla kidem tazminati tas-
fiye edilecek, yerine bir
fon kurulacaktir. Bu ta-
san henuz tartisiimadan,
Bakan Kemal Dervis is
glvencesi yasa tasarisi-
nin bu haliyle ¢ikamaya-
cagini ifade etmistir.

Uzlagma arayislari go-
rintusdndn ¢ok kisa sti-
re iginde bozulmasini iggi
ve sendikal hareketin ¢ok
iyi degerlendirmesi ge-
rekmektedir.

Baslangicta, isci sinifi-
nin artan mesruiyeti kar-
sisinda geri adim atilmig-
tir. Ancak sendikal hare-
ket, birlik egiliminin glg-
lendirip muicadeleci bir
hat belirlememistir. Bu
durum karsisinda gori-
nen o ki, siyasi otorite ve
sermaye kesimi tepkileri
sonumlendirdigini disi-
nlp, gercek niyetlerini
gizlemekte beis gdérme-
migtir.






8 @
lkemizin buglin ya-
sadigi kriz, uzun yil-
lardir uluslararasi fi-
nans kuruluglarinin
gidiminde uygulanan ekono-
mik ve sosyal politikanin sonu-
cudur. Tlrkiye'ye bu politikalar
dayatan IMF ve Dlnya Banka-
st ile Ulkeyi y6netemeyen hi-
kimetler ard) ardina yasadigi-
miz krizlerin bas sorumlusudur-
lar.

Turkiye bltgesi, sosyal dev-
let ilkelerinin gereklerini yerine
getirme anlayisindan timuyle
uzaklastirilarak, tamamiyla bir
i¢ ve dig borg faizi deme ida-
resine indirgenmistir. Tuarki-
ye'deki mali sistem, sadece be-
lirli bir slre igerisinde yeterli
gelirin toplanip toplanamayaca-
g1 aritmetik hesabina dayanan
bir politikanin sarmalina girmis-
tir. Gelir dagilimi son derece
bozulmusg ve Ulke igcinde yok-
sullagma artmigtir.

Plantama fikrinin timden go-
zardi edildigi ve gergek anlam-
da "vahsi kapitalizm"in uygu-
landi§i bir stire¢ yasanmakta-
dir.

Bu surece kars! olusan tepki-
leri bastirabilmek amaciyla an-
tidemokratik uygulamalar art-
mig; Ulkenin emek ve demokra-
si gliglerinin goris ve &nerileri-
ni kamuoyuna aktarma ve ka-
muoyu yaratma olanaklarn da
kisitlanmistir. Diglince ve ifa-
de 6zglrltdu konusunda yasal
ve fiili kisittamalarla insan hak-
lar ihlalleri giindemde kalmaya
devam etmigtir.

Hukukun Ustinlaga yerine,
her kademede mafyalagmanin
yasandig! bir ¢lrdmdslikle kar-
si kargtya kalimmigtir.

Ozellestirme ile KiT'lerin tas-
fiye edilme slirecine ek olarak,
tarimda liberallestirme adi al-
tinda tarimin uluslararasi tekel-
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lere agilmasi gergeklestiriimek-
tedir. Tarim kesiminin verim ar-
tisi azalmakta ve ¢zellikle ta-
rimdaki kiguk Greticiler yoksul-
luk sinirinin altinda yagamakta-
dir. Hayvancilik neredeyse
gdzden ¢ikariimig durumdadir.

Her kriz déneminin faturasi
Ucretlilere,emeklilere,kent yok-
sullarina, ¢iftgilere, esnaf ve
sanatkarlara gikartilmigtir. Ver-
gi politikalart tcretliler aleyhine
sekillendiriimektedir. Sosyal
glvenlik, saghk, egitim basta
olmak Uzere; tim temel haklar
sadece paras! olanlarin yete-
rince yararlandig! bir anlayisa
terkediimigtir.

Kuglk ve orta dlgekli isletme-
ler batma ve esnaf kepenk ka-
patma noktasina gelmistir.

Daha 6nceki hikimetler do-
nemlerinde oldugu gibi 57. hi-
kdimetin kuruldugu gdnden bert
de uygulamaya devam ettigi ve
krizler karsisinda degistirerek
slrdirmeye ¢alistigl bu politi-
kalar, Ulkemizin galiganiarinin,
issizlerin ve emeklilerin, kiguk
¢giftcilerin ¢ikarlariyla temelden
gelismektedir. Ulusétesi serma-
yenin ve Ulkemizdeki, bir avug
azinhigin ¢ikariarinin korunma-
sint ve alacaklarinin tahsilini
hedefleyen bu programiar bir
kez daha krizle sonuglanmigtir.

Kriz sonrasinda hikimetge
sunulan "acil énlemier paketi"
yukaridaki aci tabloyu yaratan
uygulamalarin devami niteligin-
dedir. Buglne kadar IMF ve
Dunya Bankasi politikalarini
savunarak ve uygulayarak Ui-
kemizi derin agmazlarin igine
slrUkleyen hukimetler artik
yUzUinu halkina dénmek zorun-
dadir.

Halkin refah dizeyini
ylUkseltmeyi, gelir dag:limindaki
dengesizlikleri gidermeyi ve
rant yerine Uretimi arttirmayi

amagtamayan higbir politika
¢6zUm Uretmeyecektir. Turkiye
ekonomisinin sanayilesme ve
yatinm artislarina dayal den-
geli bir buyime yapisina ka-
vusturulmasi ancak kapsamli
ve es zamanl bir kamu kesimi,
mali kesim ve édemeler denge-
si reformu ile saglanabilecektir.

Ekonomik krizieri 6niemenin
ve toplumsal glveni saglama-
nin yolu; (a) yolsuzluklarla etkili
bir bicimde micadele, (b) de-
mokratik sosyal hukuk devleti
olgusunun hayata gegirilmesi
ve (c) g¢alisma mevzuatinin
onaylanmig uluslararas) soz-
lesmeler ve ILO Sozlesmeleri
ile uyumlu hale getiriimesi de
dahil olmak Uzere, Anayasa
degisikliklerini de kapsayacak
bir demokratiklesme paketi te-
melinde olusturulacak ve halki-
mizin destegine sahip bir prog-
ramin uygulanmasindan geg-
mektedir.

Emek Platformu Programinin
temel ilkeleri sunlardir;

1. TUrkiye'de devletin kugal-
thlmesi yonlndeki politikalar,
kamu kesimi potansiyelinin kal-
kinma amagli olarak harekete
gegiriimesi 6nunde engel olug-
turmaktadir. Sosyal devietin
gelismesi ve kalkinmanin 6ni-
nin agiimast igin devletin ki-
¢Uitdlmesi saplantisindan vaz-
gegilmeli; Uretim ve istihdamin
oninlU agacak, blylmeyi ve
kalkinmayi hedefleyen politika-
lara dénlimelidir.

2. Devletin ekonomik ve sos-
yal fonksiyonlarini yeniden ka-
zanmas! ve geligtirmesi, Tdrki-
ye'nin gelecegini planlama yeti-
lerini yeniden kazanmasiyla
mumkindar. Ozel sektér igin
yénlendirici, kamu sektdrl igin
baglayici planlama, boigesel
ve sektdrel baglantilan etkin bir
sekilde olusturularak baslatil-




makdir. Planlamanin hiyerargik
her agamasinda, toplumun tim
kesimlerinin érgatsel temsilcile-
ri aracihigiyla demokratik katili-
mi saglanmalidir.

3. Kriz kosullarinin toplumun
genis kesimlerinde yarattigi
yoksullagsmanin asilabilmesi
icin sosyal devlet uygulamalarn
tartismasiz bir bigcimde hayata
gegiriimelidir.

4. Ekonomik krizin hizla agli-
labilmesi igin i¢ ve kisa vadeli
dis bor¢ ddemeleri yeniden
takvimlendirilmelidir..

5. Kisa vadeli yabanci ser-
maye giristeri ve gikislar kont-
rol altina alinmalidir.

6. Banka sistemi planli bir
rasyonellestirmeye tabi tutul-
mali; bankalarin mevduat ve
kredi faizlerini di¢iistz arttirma-
lari engellenmeli; mevduat ga-
rantisi k(g¢ilk tasarruf sahipleri-
ni korumak kaydiyla daraltiima-
lidir. Ziraat Bankasi, Halk Ban-
kasi, Emlak Bankasi gibi kamu
ihtisas bankalari asli gérevlerini
yapacak sekilde yeniden yapi-
landiriimali , bu bankalarin
Ozellestiriime sireci durdurul-
malidir.

7. Vergi tabant yayginlagtiril-
mali, vergi gelirleri arttinimali-
dir. Sermaye gelirlerinin vergi
gelirieri igindeki payini yiksel-
tecek Onlemler alinmalidir. Ver-
gi adaletini ve herkesten mali
glicine, servetine ve gelirine
gbre vergi alinmasi ilkesini
saflayacak bir vergi reformu
gergeklestirilimelidir.

8. Bltgelerin faiz 6deme on-
celikli bir aktarma organina do-
nigmesine son verilmeli; kamu
mali sistemindeki pargall yapiyi
sona erdirecek, kamu hizmetle-
rinde etkinligi ve saydamligs
arttirici dizenlemeler igerecek
kapsamli bir bltge ve harcama
reformu gergeklestiriimelidir.

Bitceden, egitime,saglija,yati-
rima ayrnifan pay arttiriima-
I,bunlar digindaki gereksiz har-
camalar kisiimalidir. Bitge disi
harcama ve fonlar bitge kap-
samina alinmalidir. Devletin
her kademesinde (retken ol-
mayan ve kamu yarar tagima-
yan harcamalarda tasarrufa gi-
ditmelidir. Kamu ihalelerinin
seffafligini saglayacak yasal
dizeniemeler yapiimalidir.

9. Yolsuzluklarin Gzerine ka-
rarlilikla gidilmeli; siyasal so-
rumlulart da ag¢iga ¢ikariimali-
dir.

10. Kayit digi ve yasadist
iktisadi faaliyetler dnlenmelidir.

11. Tarimin bagta sanayi ol-
mak Uzere diger sektorlerle or-
ganik batinlGgini gbézeten
uzun vadeli bir planiama yapil-
mahdir.

12. Dengeli bir kalkinmayi
saglamak, gelir dagilimini iyi-
lestirmek hedef olarak alinmali-
dir. Bu amagla galisaniarin uy-
gulanan politikalar ve kriz ne-
deniyle olugsan Ucret kayiplari
derhal telafi ediimelidir.

13. Toplumsal glven ve bari-
sin hayata gegirilebilmesi igin
Anayasa , siyasi partiler ve se-
¢im yasalari derhal degistiril-
meli, yasalar gagdas ,demokra-
tik dizene uyduruimahidir. Hu-
kuk devleti olmanin temel ko-
sulu olan hukukun Gstanlagu il-
kesi hayata gegiriimelidir. Cali-
sanlarin haklarinin taninmasi
dogrultusunda ILO normlarina
uygun ddzenlemeler yapiimali-
dir.

Emek Platformu tarafindan
uzun bir dénemdir yapiimakta
olan tum uyarilar haki ¢ikmis-
tir. Hikimet bu sese kulak ver-
meli, Emek Platformu ile bir
araya gelerek onerilerini dikka-
te almalidir. Hukamet,iginde
bulundugumuz krizden ¢ikis

igin IMF ve Dlnya Bankasi'ni,
ulusétesi sermayeyi ikna etmek
igin ugragsmaktan vazgegmeli;
yuzdnd kendi toplumsal dina-
miklerine ¢evirmelidir.

Bu dlkenin iginde bulundugu
krizi asabilecek ve krizsiz bir
kalkinma gergeklestirilebilecek
potansiyeli vardir. Bu (lkenin
insaniart toplumsal yarar ige-
ren; ¢alisanlarin, emeklilerin,
issizlerin , klglk ¢iftginin, es-
nafin ve sanatkarlarin ve bu
politikalardan magdur olan tim
toplumsal kesimlerin gikarlarini
koruyacak bir programi hayata
gegirmek i¢in ¢aba harcamaya
hazirdirtar. Unutmayalim ki,
gergek bir ulusal program, an-
cak bu hedefler dogrultusunda
bu kesimlerle birlikte hazirla-
nan programdir.

A- MALI SISTEME VE SER-
MAYE HAREKETLERINE YO-
NELIK KISA VADEDE UYGU-
LANMASI GEREKEN POLITI-
KALAR

1. Yasanilan krizin ana ne-
denlerinden biri olan kisa vade-
li yabanci sermaye girigleri ve
¢ikiglari, vergi ve para politika-
si araglariyla kontrol altina alin-
mal ve bu dogrultuda 32 sayih
kararname yeniden dizenlen-
melidir.

2. Turkiye'nin kisa vadeli dig
bor¢lan uzun vadeye yayilmali-
dir.

3. Merkez Bankasi'nin ddviz
kuru ve faiz hadlerini birbirin-
den bagimsiz iktisat politikasi
araglari olarak kullanma olana-
gi yeniden olusturulmalidir.

4. Ddviz tevdiat hesaplarina
uluslararasi faiz hadlerinin (ize-
rinde faiz verilmeyerek TL'nin
dovizle ikamesi caydiriimalidir.

5. I borg stokunun, biitgenin
faiz digi fazla vermeye zorlan-
masi yoluyla tedricen azaltila-
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mayacagi belli olmustur. Yurtici
borg stokunun mali sisteme ve
giderek tim reel ekonomiye
olan ylkinU azaltmak i¢in Ha-
zine, Merkez Bankasi ve ban-
kaciiik kesimi arasinda borcun
vadesini uzun déneme yayan
ve bu borcun reel faiz yikind
diguren bir dizenleme yapil-
malidir.

6. Batik bankalar tasfiye edil-
meli ve sorumlularindan hesap
sorulmalidir.

7. Banka sistemi planh bir
rasyonellestirmeye tabi tutul-
mali; bankalarin mevduat ve
kredi faizlerini &l¢lisliz arttirma-
lari engellenmeli; mevduat ga-
rantisi kiglk tasarruf sahipleri-
ni koruyacak sekilde tedricen
daraltiimalidir.

8. Bankalarin mevduat ve
TCMB kredileri diginda kaynak
kullanmalarn ve yurtdisindan
borglanmalan etkin bir denetim
altina alinmalidir. Tlrkiye'deki
Ozel bankalara kredi acan ya-
banci bankalarin alacaklarin
Hazine garantisi kapsamina
alan uygulamaya son verilmeli-
dir. Ozel finans kurumlari dev-
let denetimi altina alinmalidir.

9. Tarim Ureticilerine hizmet
vermesi gereken Ziraat Banka-
st, esnaf ve sanatkara hizmet
vermesi gereken Halk Bankast,
sosyal konut talebine ve fi-
nansmanina cevap vermesi
gereken Emlak Bankasi gibi
kamu ihtisas bankalan asli go-
revlerini yapacak sekilde yeni-
den yapilandirimali , bu ban-
katarin 6&zellestiriime sUreci
durdurulmali, siyasi baskilar-
dan uzaklastirifarak sektér
temsilcilerini ve sosyal taraflar
da igerecek 6zerk ve katilimci
bir yénetime kavusturulmahdir.
Sorumlular, kamuoyunu aldati-
¢l sahte gorev zarari beyanla-
rindan kaginmalidir.
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B- IKTISADI iSTIKRAR VE
SOSYAL ADALETI SAGLA
MAK iGIN UYGULANMASI
GEREKEN POLITIKALAR

1. Oncelikle 21 Subat 2001
tarihli krizin Ulke ekonomisi ve
calisanlar Uzerindeki tahribati
ve etkileri tespit edilmeli, so-
rumiularindan hesap sorulmali-
dir.

2. Kamu caligsaniarinin kriz-
den dogan kayiplart basta ol-
mak Uzere gegmis yil kayiplan
giderilmeli, sliresi uzatilan yetki
yasasi ile esit ise esit lcret il-
kesinden hareketle, Gcretler in-
san onuruna yaragir bir hayat
slrecek diizeye getirilmelidir.

3. Her ne sebeple olursa ol-
sun iggilerin ve kamu calisanla-
rinin resen veya zorunlu emek-
liligi distnulmemelidir

4. Bltgelerin faiz 6deme 6n-
celikli bir aktarma organina dé-
nismesine son verilmeli; yillar-
dir kisitlanan egitim, saglk,
adalet ve sosyal givenlik, alt-
yap! yatirimilan gibi sosyal ve
ekonomik harcamalar ile per-
sonel 6deneklerine agirlik veril-
melidir. Kamu tarafindan sagla-
nan, her kademedeki egitim ve
saglik hizmetleri parasiz olma-
hdir. Btlin dengeleri alt st ol-
mus, temel ilkeleri tamamen
¢6kmdis olan 2001 yili bltcesi
bu anlayisla yeniden diizenien-
melidir.

5. Kamu mali sistemindeki
parcall yaplyl sona erdirecek,
kamu hizmetlerinde etkinligi ve
saydamhigi arttirict dizenleme-
ler igerecek kapsamli bir bltge
ve harcama reformu gercekies-
tirilmelidir. Bltge disi harcama
ve fonlar bitge kapsamina da-
hit edilmeli ve blitgce harcama-
larinda kamu yarari esas alin-
maldir.

6. Bltge gbrismelerini sade-
ce bir tahmin olan Bitge Kanu-

nu ile sinirli olarak sdrdtren
parlamentonun, bltge gercek-
lesmelerini iceren Kesin Hesap
Kanun Tasarilarini daha ciddi
incelemesi saglanmalidir. Mec-
lisin bu ilgisizligi, yurttaglar adi-
na kullanilan bltge hakkini za-
afa ugratmaktadir.

7. Kayit disi ve yasadisi
iktisadi faaliyetler ve yolsuzluk-
lar dnlenmeli; medya, blrokrat
ve siyaset¢inin de katildii her
kademedeki mafyalasma ve
cetelesme engellenmeli ve
saptandiginda agir yaptirimiar
uygulanmalidir. Bunun temel
arac! olarak, kamudaki denetim
birimlerinde denetim faaliyetleri
etkin hale getiriimeli, aralarinda
esgidim saglanmalidir. Kamu
ve 6zel kuruluglarin denetimi-
ne, ¢aliganiart temsil eden sen-
dikal ve mesleki kurulugiarin
katilmasi, ilke oimalidir. Sendi-
kal 6rgitlenme, kayit disihigin
panzehiri olarak desteklenmeli-
dir.

8. Kamu kaynaklarinin ada-
letsiz, dengesiz, kamu yarar
g6zetilmeden kullaniimasina
neden olan ve bir toplumsal
hastalia dénisen yolsuzluk
olaylarina karsi yonetsel, yargi-
sal ve toplumsal denetim araci-
higtyla micadele ediimelidir.

9. Ozellestirmeler ve isten ¢i-
kartmalar derhal durduruimali-
dir."Kaynak yaratma" adi altin-
da Glkemizin bagimsizhgr, ge-
lismesi ve gelecegi icin stratejik
Onemi haiz olan savunma,
ulastirma, iletisim, enerji dagiti-
mi , madencilik, kentsel hiz-
metler, tanm vb. sektdrlerdeki
KiT'leri bile satmayi éngéren
politikalar terk edilmelidir.

10. Orgltsiiz ve ucuz emege
dayali ekonomi politikalarindan
vazgecilmelidir. Tim calisanla-
ra ve emekKlilere insan onuruna
yaragir bir gelir saglanmalidir.



11. TUrkiye' de saglik sektdri
icin gergekgi ve toplum yarari-
na bir planlamaya gereksinim
vardir. Sagdlik sektdriine en az
%10 bltge payl ayriimalidir.
Sektorlin etkin galisabilmesi
igin kaynaklarin ve hizmet dre-
timlerinin tek elden y6netiimesi
gerekmektedir. Saglikta finans-
man modeli genel vergilerie
olusan genel bitce sistemi ol-
malidir.Bir sagdlik sisteminin
kalbi toplumun en u¢ noktalari-
na kadar ulagabilecek birinci
basamak saglik hizmetleridir.
Turkiye'de saglik ocagi, saglk
evleri ve dispanserlerin sayisal
ve donanim yetersizligi gideril-
melidir. Birinci basamak ile
hastaneler arasinda sevk siste-
mi igletilmeli ve bu uygulama
tam slre politikasi ile pekistiril-
melidir. Toplumsal saglik diize-
yinin gelismesi icin saglik hiz-
metlerine toplum katiimi sag-
lanmali, bdlgelerarasi saghk
alanindaki dengesizlikler gide-
rilmelidir.

12. Emlak Bankasi'nca Em-
lak Konut Sirketi'ne Gayrimen:
kul Yatinm Ortakhd: paylari bi-
¢iminde aktanilan Konut Edin-
dirme Yardimi birikimleri bag-
vuru sahiplerine derhal ve nak-
den ddenmelidir.

13. Zorunlu tasarruf hesabin-
daki birikimierin toplami, yani
ana para ve nemalar
01/06/2000 tarihli doviz kuruna
baglanarak ve piyasa rayicleri
Gzerinden nemalandiniarak
hak sahiplerine derhal ve nak-
den ddenmelidir.

C- KALKINMA POLITIKA-
LARI

1. Tarkiye'de devletin kigll-
ttimesi ydnldndeki politikalar,
kamu kesimi potansiyelinin kal-
kinma amagli olarak harekete
gegiriimesi 6ntinde engel olug-

turmaktadir. Tilrkiye'de faiz dist
butgenin milli gelire orani yliz-
de 21 oraninda iken, AB lke-
leri ortalamasi bunun iki katin-
dan fazladir. Sosyal devietin
geligmesi ve kalkinmanin éna-
nin agiimast igin devletin ki-
¢ultdimesi saplantisindan vaz-
gegcilmelidir.

2. Devletin ekonomik ve sos-
yal fonksiyonlarini yeniden ka-
zanmast ve gelistirmesi, Turki-
ye'nin gelecegini planiama yeti-
lerini yeniden kazanmasiyla
muamkinddr. Devletin ekonomi-
ye mudahale araglari giglen-
meli , ulusal egemenligin arag-
lari ulusétesi sermayenin dene-
timine sokulmamatl, yatirimei
ve (retimci sosyal devlet glig-
lendirimelidir. Ozel sektér icin
yOnlendirici, kamu sektdrl igin
bagtayici planlama, bdlgesel
ve sektdrel baglantilan etkin bir
sekilde olusturularak basglatil-
malidir. Planlamanin hiyerara-
sik her agamasinda, toplumun
tim kesimierinin érgitsel tem-
silcileri aracililyla demokratik
katihmi saglanmalidir.

3. Ulkemizin bilim ve teknolo-
ji politikalari temelinde, ulusal
stratejik kalkinma programiari-
ni uygulayabilmesi i¢in egitim
sisteminde, tim c¢aliganlarin
calistiklar alanda her tarli Gre-
tim bilgisine sahip, arastiric
Ozellikleri gelismisg, nitelikli in-
san guclni yaratmayi hedefle-
yen, yapisal bir reform gergek-
lestirilmelidir. YOK kaldirimali ;
Universitelerde bilimsel ve y&-
netsel dzerklik saglanmalidir.

4. Turkiye stratejik dngdriyle
insan kaynaklar planiamasini
da goz 6nlne alarak ulusal po-
litikalarini belirlemelidir. Bilim
ve teknolojide yetkinlesme ve
bunu (llkemiz dl¢edinde top-
jumsal ve ekonomik faydaya
dénustirme istegiyle; sistemik

batlnlillk, siyasi kararlilik, si-
reklilik igerisinde ulusal bir stra-
teji saptamalidir. insandan, ya-
samdan ve emekten yana bir
sanayilesme politikasint, top-
lumsal bir proje gergevesinde
tim iliskileri yeniden dlzenle-
yerek ele almalidir.

5. Madencilikte planli ulusal
bir politika belirlenmeli, maden-
cilik Gretimine sadece ihracat
kalemi olarak bakiimamalidir.
Yasanan krizi atlatabiimek igin
madenlerimiz, Uretimden pa-
zarlanmasina kadar “"boraks"
ornedinde oldudu gibi kamu
mulkiyetini esas alan bir anla-
yisla ele alinmali, ulusal ve
ulustararast sermayeye teslim
edilmemeli, yeni yatirnmlaria
¢agdas teknolojiye kavusturul-
malidir.

6. Ulkemizde "Stratejik Ulu-
sal Enerji Plani" acilen hazir-
lanmali ve kisa, orta ve uzun
vadeli alt planlar hizla devreye
sokulmalidir. Sektdrdeki tim
Ozellestirmeler geri alinmali ve
tim imtiyazlar iptal edilmelidir.
Enerjiyi ucuza Uretebildigimiz
Olgtde sanayi Urlnlerimizin re-
kabet sansi olabilecedi unutul-
mamalidir. Ucuza Uretmenin
birinci kogulu, ulusal kaynakla-
rimizin ulusal politikalar gerge-
vesinde hizla degerlendiriime-
sinden gegmektedir. Alternatif
temiz enerji kaynaklarina yone-
linmelidir.

7. Gindemde olan Endustri
Bolgeleri Yasa Tasarisi, ya-
banct sermayenin kuralsiz mal,
hizmet, teknoloji ve finansiyla
isleyecek; kamusal denetim
mekanizmalarini yok edecek;
bu anlamda ulusal sanayi'yi ¢6-
kertecek, gevre ve dogal kay-
naklari tahrip edecek bir yakla-
sim getirmektedir. Bu Yasa Ta-
sarisi' ndan vazgegiimelidir.

8. Turkiye'de kuraisiz yaban-
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¢1 sermayenin uygulamalarina
ornek olusturan onsekiz adet
Serbest Bolge kiresellesme
ideolojisinin bir uzantisi olup
kamusal denetime ait butin
mevzuati diglamakta ve sendi-
kal drgitlenmeyi engellemekte-
dir. Serbest Bolgeler kaldiril-
makdir.

9. Kamu arazileri bitce agrk-
larint kapatmak ic¢in, "kaynak
paketi" adi altinda kelepir fiyat-
larla satiimamali; "yurttaslan-
mizin esit yararlandirifacagi
dizenlemeler” igin, kamu elin-
de tutulmalidir. Kentsel toprak
rantinin kamuya geri déndirl-
mesi saglanmahdir.

10. Pargaci ve yasak savicl
imar uygulamalar kaldiriimal,
imar , gecekondu ve orman af-
lari yasaklanmali, su havzalar:
korunmali, "kente karsi sug” ta-
nimi yasal ve toplumsal yapti-
rimlarla glivence altina alinma-
I, gevreye duyarli imar planlari
hazirlanmalidir.

11. Deprem sonrasi slregte
oldu-bittiyle &niimiize dayatilan
yasanabilir, givenli, dayanikii
yapi Uretim ve denetimi slreci-
ni, sermayeye ticari bir alan
olarak teslim eden 595 sayili
KHK ve bu kanuna dayanilarak
TMMOB Kanununa midahale
eden 601 sayill KHK ve iigili
tim y6netmelikler iptal edilmeli,
kamusal denetim etkinlestiril-
melidir.

12. Tarimin tasfiyesini amag-
layan slreg,kentlere ¢ok hizli
bir gé¢ dalgasi yaratacak ; yi-
kim boyutunda ekonomik - top-
lumsal bir fatura olusturacaktir.
Bu nedenle dengeli kalkinma
politikalari ve bolgesel planla-
ma ile tarimin yeniden canlan-
diriimast ve atil kaynaklarin ye-
niden faaliyete gegiriimesi sag-
lanmalidir. Bu amagla, koye
donls bir arag olarak degerien-
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dirilmeli ve gé¢e neden olan ve
goégun yaratacag olumsuzluk-
lar tim yénleri ile giderilmelidir.

13. Uzun bir siredir giindem-
de tutulan ve "reform” olarak
getiritdigi dne slrllen Yerel Y-
netimler Yasa Tasarsi ile, ig-
letmeci belediyecilik ve Gayri
Menkut Yatinm Ortaklig: ania-
yis1 gergevesinde; kent ve imar
rantlarinin, ézellestirmelerin ve
kamu arazilerinin satislarinin
dnu agtlacaktir. Yasa Tasarisl,
toplum yararina olarak yeniden
didzenlenmelidir. Yerel yone-
timlerce toplumsal hizmetlere
"sirket”, kentli yurttasa "miste-
ri* gbéziyle bakan yaklagsimiara
son veriimeli, demokratik kati-
IIm ve kamusal denetim yasa-
ma gegcirmelidir.

14. Sanayilesmeye hem dog-
rudan hem dolayli hizmet ve-
ren ulastirma sektdrimizde;
tlkemizin jeoloji, jeopolitik ve
kilttrel yapisi gézdéniine alina-
rak, kent i¢i ana ulasimiart da
kapsayacak sekilde, ilke ve he-
defleri ortaya koyacak uzun va-
deli ulusal ulastirma ana plani
hazirlanmali ve buna bagli ola-
rak ulusal ulastirma politikalan
belirlenmeli, demiryolu ve de-
nizyolu tagimacihgr ézendiril-
meli, kaynak israfina yol agcan
otoyol projelerinden vazgegil-
melidir.

15. Toprak, ézenle korunma-
si gereken bir dogal kaynaktir
ve her Glkedeki varligi sinirlicir.
Bu varlik kamu yararina korun-
mali, kapsamli bir toprak refor-
mu gergeklestiriimelidir.

16. Emegin serbest dolasimi-
na izin vermeyen , sadece mal
ve hizmetlerin serbest dolagimi
anlamina gelen Gimrik Birligi*
ne iliskin Ortaklik Konseyi Ka-
rart gézden gegcirilmelidir. Dln-
ya Ticaret Orgitll ve OECD
bunyesinde yuritllen hizmet ti-

caretinin serbestlestiriimesi ca-
ligmalari askiya alinmahdir.
GATS 1994 Anlasmalari iginde
kalkinma politikalarina aykin
duzenlemelerin yeniden miza-
kere edilmesi igin uluslararasi
girisimlerde bulunulmalidir.

17. ithal edilen mallari lke-
mizde Uretmeye, ihracat arttir-
maya yoénelik yatinm projeleri
tesvik edilmelidir.

18. ithalati denetleyebilmek
ve lUks tiketim mallar ithalati-
ni caydirabilmek igin tarife disi
engeller kullaniimalidir. Ozellik-
le demir celik ve tekstil ham-
maddesi ithalatinda ihtisas
gumriklerine islerlik kazandiril-
malidir.

19. Rekabet Kurulu imalat ve
hizmet sektérlerindeki igletme-
ferin minimum etkin Sigekle ca-
ligmalarini saglayacak, firma
birlesme, yatirnm koordinasyo-
nu, yeni firmalarin sektére giri-
sini saglayacak tesvik veya
zorlastirma gibi uygulamalar
yapmalidir.

20. Ihracatin bilesimi yiksek
katma degerli Grinler lehine
degistiriimeli, bu yonde sanayi,
finansman ve teknoloji plania-
masi yapilmalidir.

21. Banka kredilerinin denge-
li kalkinmanin gerektirdigi sekil-
de kullaniimasi saglanmalidir.

22. Turkiye Kalkinma Banka-
st ve iller Bankas! gibi kamu
kalkinma ve yatirim bankacili-
g1, gergek islevleri ve kurulus
amaglar dogrultusunda calisir
duruma getirilmelidir.

23. Boélgesel kalkinma politi-
kalarr yeniden canlandinimal,
bolgelerarasi dengesizliklerin
giderilmesi saglanmahdir.

D- VERGI POLITIKALARI

1. Otokontrol araci olarak
servet beyani ve benzeri ince-
leme teknikleri getirilmeli, vergi



yOnetimi, denetimi, Ucret, arag
ve gere¢ yéninden daha da
gugclendiriimelidir.

2. Sermaye gelirlerinin vergi
gelirlerine katkist arttirimalidir.
Vergi adaletini ve herkesten
mali glicline, servetine ve geli-
rine gbre vergi alinmasi itkesini
saglayacak bir vergi reformu
gerceklestiriimelidir.

3. Verginin tabana yaylimast,
vergi ve sigorta incelemelerinin
yayginlastiriimasi, Ucretlilere
vergi iadesinin aylik hale getiri-
lerek kapsaminin genisletiime-
si, faiz gibi menkul sermaye
gelirlerinin ve Ozellikle kamu
bor¢ senetleri gelirlerinin Uniter
tarife kapsamina alinmasi sag-
lanmahdir.

4. Bu amagla gergeklestirile-
cek vergi reformunun; Gelir
idaresinin sorunlarina ¢bzim
getirecek,vergi denetim Orglt-
lerinin ve 3568 sayili Yasaya
tabi meslek mensuplarinin so-
runlarina ,vergi kanunlarindaki
eksiklik ve yanlsliklardan do-
gan sorunlara, vergi yargisinin,
vergicilik ve ekonomiyle ilgili di-
ger kurumsal ve yasal diizenle-
melerdeki (bankacilik sistemi,
sermaye piyasast ve Turk Tica-
ret Kanunu, kara paranin on-
lenmesi gibi) eksiklik ve yanlg-
iiklarin dogurdugu sorunlara
¢6zim getirecek, dizenlemele-
ri ayni anda yapmayi amagla-
yan kapsamda olmasi gerekir.

5. Vergi sisteminde bulunan
tesvik, muaflik ve istisnalar ile
indirimler ekonominin i¢inde
bulundugu durum dikkate ah-
narak, yeniden gdézden gegiril-
meli, Uretimi, ihracatt ve istih-
dami 6zendirici hale getiriimeli-
dir.

6. Llks tiketimden daha
yUksek oranda vergi alinmasi
saglanmahdir.

7. Dar ve sabit gelirlilerin

aleyhine olan dolayli vergilerin
(tuketim vergilerinin) vergi sis-
temi igindeki agirig azaltiima-
lidir.

8. Ucretliler icin uygulanan
6zel indirimin makul bir sure
icinde asgari Ucret diizeyine ¢i-
karilmasi saglanmalidir.

9. Gelir vergisi tarife dilimleri-
nin en az yeniden degerleme
oraninda artig| saglanmalidir.

10. Kayit digi ekonomi ile et-
kin bir sekilde micadele edil-
meli, bu amagla hamiline yazi-
lan belgelerden nama yazili
belgelere geg¢ilmelidir.

E- TARIM POLITIKALARI

1. Tarima iligkin destekleme
kurumlarinin ézellestiriimesi, is-
levsizlestiriimesi veya tasfiyesi-
ne yonelik IMF/Dlnya Bankasi
programi derhal durdurulmali-
dir.

2. Turkiye'nin net ithalatgt ol-
dugu basta bugday, pamuk ol-
mak (zere tarim Urlnlerinde
gUimrik vergileri korunmali,
boylece hem tanmsal Ureticili-
gin yasamasi saglanmali, hem
Ulkenin besin gavenligi korun-
mali, hem de gimrik vergiteri-
nin tarima donik Destekleme
ve Fiyat istikrar Fonu kaynakla-
rint beslemesi saglanmalidir.

3. Tarim Satis Kooperatifleri
Birlikleri'ni her tdrld mali deste-
gin disinda birakan 4572 sayili
dizenleme degistiriimeli; Yeni-
den Yapilandirma Kurulu, Din-
ya Bankasi gidimdinden ¢ika-
riimalidir.

4. Tarimda kooperatif tirQ &r-
gutlenme desteklenmeli, bu ku-
ruluslarin alim fiyatlarina kredi
yoluyla desteklenmeleri sag-
fanmahdir.

5. Mevcut desteklerin yerine
geciriimek istenen ve Uretimle
iliskilendiriimeyen dogrudan
gelir destedi uygulamasi terk

edilmeli, bu ara¢ yeni bir Grln
deseni olusturulmasina dénuk
tamamlayici bir destekleme un-
suru olarak kullanilmalidir.

6. Sulama, toprak i1slaht, top-
lulagtirma, tohumluk, damizhik
Gretimi, egitim, yayim, AR-GE'
ye yoénelik yatirimlarin ve des-
teklemelerin gelistiriimesi sag-
lanmahidir.

7. Hayvancilik desteklenmeli-
dir ve et ithali dnlenmelidir. Ay-
rica yok edilen cayir-meralari-
mizin geri kazandiriimast sag-
lanmalidir.

F- DEMOKRATIKLESME,
SENDIKAL VE SOSYAL HAK-
LARA YONELIK POLITIKA-
LAR

1. Demokratiklesmenin énln-
deki en blyulk engel olan 1982
Anayasasl yerine, evrensel hu-
kuk ilkeleri temelinde ulusal ba-
gimsizligi ve ulusal egemenligi,
demokratik hak ve ézgurtikleri
ve insan haklarini koruyan ve
glvence altina alan c¢agdas,
esitlikgi ve 6zglrllkeU bir Ana-
yasa, 6zglr bir ortamda tartigi-
larak ve tim halk kesimlerinin
etkin katilimi ile hazirlanmali-
dir.

2. Bu baglamda yasalar, ¢ag-
das, 6zgUrllkct demokratik di-
zenin gereklerine uydurulmali-
dir. Hukuk devleti olmanin te-
me!l kosulu olan hukukun Us-
tunlogu itkesi hayata gegirilme-
lidir. Calisanlarin haklarnnin ta-
ninmas! dogrultusunda ILO
normlarina uygun dizenleme-
ler yapiimalidir.

3. Sendikalarin, Demokratik
Kitle Orgutlerinin ve Mesiek Or-
gltlerinin televizyon radyo vb.
kurma ve isletmeleri dntndeki
yasal engeller kaldiriimalidir.
Sendikalasmanin 6zendirilmesi
icin sendikali ¢alisanlar tarafin-
dan Uretilen Grlnlere , "bu Urln
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sendikali ¢alisanlar tarafindan
Gretilmistir" ibaresinin bulundu-
gu sosyal etiketleme yapilmai-
dir.

4. Cocuk isci calistirmaya
son verilmeli, sayilarn 1,6 mil-
yonu bulan gocuk isgiler egiti-
me yonlendirilmelidir.

5. Yabancilarin Ulkemizde
kagak olarak ¢alismalari 6nlen-
melidir.

6. Hikimet ve parlamento,
kamu galisanlarinin toplu séz-
lesme ve grev haklari éniindeki
engelleri kaldirmali; sendikal
haklari, onaylanmis ulustarara-
sI sOzlegmelere, ILO sézlegme-
lerine ve yetkili organ kararlar-
na uygun hale getirecek bigim-
de dlzenlemelidir.

7. Kamuda her iktidar degi-
sikliginde yasanan siyasal kad-
rolasmaiara son verilmeli, ata-
ma, nakil, terfi, denetim, teftis
ve cezalar objektif kriterlere da-
yandiniimah, calisaniarla ilgili
batin kararlarda calisanlarin
Orgltleri madahil olarak yer al-
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mahdir. Sendikal g¢aligmalar
dolayisiyla verilen disiplin ce-
zalari tim sonuglariyla birlikte
ortadan kaldiriimall, agilan adli,
idari, disiplin sorusturmalar: ve
slrgUnler durduruimahidir,

8. Hukimet tarafindan
TBMM' ne sunulan ve Genel
Kurul' da gortisilmeyi bekle-
yen, kamu c¢alisanlarinin is gU-
vencesini ortadan kaldirmayi
ve memuriyete son vermeyi
hedefleyen yasa tasarisi geri
cekilmelidir.

9. isten ¢ikartmalarin ekono-
mik kriz nedeni ile daha da yo-
gunlastigr kosullarda issizlik
ddenegine hak kazanma kosul-
lar ile ddenek miktar ve sirele-
ri caliganlar lehine yeniden du-
zenlenmelidir. Tim calisanlar
icin is glivencesi saglanmalidir.

10. i¢ ve dis sermayeye yeni
kér alanlari agmak isteyen bi-
reysel emekiilik ve 6zel saglik
sigortasi dizenlemelerine dair
girisimler durdurulmalidir. Sos-
yal Sigortalar Kurumunda pri-

me esas (cretin taban ve ta-
vanlari glnin kosullarina gére
yeniden belirlenmelidir.

11. Kége donmeciligi tesvik
eden anlayiglardan vazgegil-
meli; Glkesinin, halkinin ve top-
lumun ¢ikarlanini én planda tu-
tan, emege saygiyt temel alan
anlayis yerlestiriimelidir.

SONSOZ

Yolsuzluk ve yoksulluk Gret-
mekten bagka islevi kalmamis
gdzlken siyasal iktidartar halk
nezninde guvenlerini ve itibar-
farint yitirme noktasina gelmis-
lerdir. Parlamento ve hikiimet-
lerin yapmasi gereken sey, ba-
sansizhgr kanitlanmis ve top-
lumsal/siyasal destedi kalma-
mis IMF, Dinya Bankast politi-
kalarindan vazgegmektir.

COZUM EMEK PLATFOR-
MU PROGRAMINI HAYATA
GECIRMEKTIR. TURKIYE'NIN
BU PROGRAM! UYGULAYA-
CAK VE KRIZLERI ASACAK
GUCU VARDIR.
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-Yasal olarak iicret ne-
dir?

-Ucret, Is Yasasi'nin 26
maddesinde; "Bir kimse-
ye bir is karsiliginda is-
veren veya ugtincii kisi-
ler tarafindan saglanan
ve nakden 6denen meb-
lagdir" sozleriyle tanim-
lamustir,

Tanimdan da anlasila-
cag1 gibi ticret kavramin-
dan s6z edebilmemiz
igin;

a-Ucret kural olarak bir
isin kargihigy olmalidir,

b-Ucret nakden 6den-
melidir. Buradaki nakden
kavramindan anlasilmasi
gereken {licretin para ve-
ya parayla ifade edilebi-
lecek bir yararin isgiye
sunulmasidir.

Is Yasasimin 14. madde-
sinde de 26. maddedeki
tanim genisletilerek t{icret
kavraminin icerisine; "ig-
¢iye saglanmis olan para
ve para ile ol¢iilmesi
miimkiin akdi ve kanun-
dan dogan" tiim yararla-
rin girecegi belirtilmistir.

Bu nedenle de icret; 26.
maddedeki ve 14. mad-
dede belirtilen unsurlari
kapsayacak sekilde "Bir
kimseye bir is karsili-
ginda isveren veya
tgilincii kisiler tarafin-
dan saglanan para ve pa-
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ra ile Ol¢iilmesi miim-
kiin akdi ve kanundan
dogan" tiim yararlar sek-
linde tarumlanmaktadar.

Is Yasasi'nin 26. madde-
sinden hareketle yapilan
ucret tanumina genellikle
asil ticret (kok tlicret) de-
nilmekte, Is Yasasi'mmn 14.
maddesinden hareketle
yapilan {cret tanimina
ise genis anlamda ticret,
(giydirilmis ticret) denil-
mektedir.

Isci igin dicret, isgiiclinii
belirli bir siireyle isvere-
nin emir ve talimatlar al-
tmda tutmasi karsilig: ya-
samini siirdiirmesi i¢in
gerekli olan gelir olarak
onemli oldugu gibi; Is
Yasas1 ac¢isindan da {icret
hizmet akdinin ana unsu-
ru olmasi nedeniyle de
onemlidir.

Son olarak belirtmeliyiz
ki, bir is karsilig1 olmas:
gereken ticret Is Yasa-
si'nda belirtilen bazi 6zel
durumlarda isci ¢alisma-
sa da kendisine 6denme-
lidir. (s Yasas1 md.51)

Ucret nasil belirlenir?

-Is¢inin ticreti, asgari
icretin altinda olmamasi
kosuluyla taraflarin an-
lasmalar1 sonucu hizmet
akdiyle ya da is¢i sendi-
kali ise toplu is s6zlesme-

leriyle belirlenir.

-Ucret ¢esitleri neler-
dir?

-Is Yasasinda {icret se-
killeri olarak, zamana,
parca basina, akort, gotii-
rii ve ylizdelere gore tic-
retten (m.45, 47), Sosyal
Sigortalar Kanununda da
tcretten baska prim, ik-
ramiye ve bu nitelikteki
odemelerle, komisyon
tcreti ve kéra katilmadan
(m.77) s6z edilmektedir.
Ayrica Borglar Kanunu
zamana gore tlicretle, par-
¢a ucreti veya goturi is
licretine ve tlicretle birlik-
te kardan pay verilmesi
sekillerine yer vermekte-
dir. Bu sekilde goériin-
diikleri halde, primler ve
ikramiyeler, komisyon
Ucreti, kardan pay gibi
tcretler yukarida sayilan
asil ticretlere ek fticretler
olarak ortaya ¢ikmakta-
dir. (m.322, 323, 324). He-
men belirtelim ki, anilan
lcretlerden zamana gore,
akort .(parca basina ve
gotiirli) ve yiizdeye gore
Odenen ticretler uygula-
mada genellikle basli ba-
sina licret (asil ticret) sek-
linde goriindiikleri halde,
primler ve ikramiyeler,
komisyon {icreti, kdrdan
pay gibi licretler yukari-



da sayilan asil Ucretlere
ek ticretler olarak ortaya
citkmakatadir.

-Prim bir iicret tiiri
miidiir ve nasil édenir?

-Prim, is¢inin bireysel
olarak veya bir grup igin-
de tistlin ¢aba gostererek
basarili bir sekilde yap-
mis oldugu isi odiillen-
dirmek i¢in kendisine
O0denen ek bir {icrettir.

Prim, igverence tek ta-
rafli 6denebilecegi gibi,
toplu is sozlesmesi veya
hizmet akdi ile de karar-
lagtirilmis olabilir. Bun-
dan bagka bazi hallerde
isverence yapilan tek ta-
rafli prim uygulamasinin
calisma (is) kosulu haline
gelmesi ve isciye talep
hakki saglamasi da
miimkindiir. Yargitay'ca
da belirtildigi {tlzere,
prim, yapilan ise gore
Odenen bir ticret eki olup
temel {icret sayillmadigin-
dan, fiilen yapilan ig i¢in
ongoriilen prim 6demesi
ticret indirimi olarak ni-
telenemez.

-fkramiye nedir ve na-
sil hak kazanilir?

-Ikramiye asil ticrete ek
olarak bazi vesilelerle
(yilbasgy, is yihnin sona er-
mesi gibi) verilen bir tic-

rettir.

[kramiye, toplu sozles-
mede ya da hizmet ak-
dinde ag¢ik veya ortiilii
olarak karalastirilmis bu-
lunuyorsa, ticretin bir bo-
limiinii olusturur ve isci-
ye talep hakk: saglar. Ik-
ramiye igverence tek ta-
rafli olarak verilse bile is-
¢iye bunu talep etme
hakki saglamamasina
kargn, is¢inin hizmet ak-
di ¢ercevesindeki hizmet-
leri goz oniinde tutularak
verildigi i¢in,bagis degil,
sadece bir ek {icret sayi-
lir. Bu konuda da bagis-
lamaya iligkin kanun hii-
ktimleri degil, 6zellikle
ticretin giivencesi konu-
larinda, ticrete iligkin hii-
kiimler uygulanur. Belir-
tilmelidir ki isverenin tek
tarafli olarak saglamus ol-
dugu ikramiye bazi hal-
lerde ¢calisma kosulu hali-
ne gelip is¢iye bunu talep
etmek olanag verir.

Bunun klasik Ornegi
olarak. Alman hukukun-
da igverence her noelde,
herhangi bir kogul aran-
maksizin verilen ikrami-
ye gosterilmektedir. Al-
man Federal Is Mahke-
mesi Kararina gore, en az
t¢ yul arka arkaya igve-
rence herhangi bir kosula
bagli tutulmaksizin ikra-

miye verilmesi halinde,
bu uygulama is¢inin, Or-
tulti kabuld sonucu, hiz-
met akdi hitkmii haline
gelir ve ikramiye veril-
memesi halinde isciye ta-
lep hakki saglar.

Ikramiye odenen isye-
rinde isten ¢ikarilan isgi-
ye, bagka bir kararlagtir-
ma olmadikg¢a calistigi
siire ile orantili olarak ik-
ramiye ¢denmesi gerekir.
Ikramiye 6denme tarihin-
de is¢inin isyerinde calig-
mamasl veya ikramiye-
nin zamaninda 6denme-
mis olmasy,ilgili oldugu
donem tcreti ile 6denme-
si geregini ortadan kal-
dirmaz ve zaman esasina
gore ¢alisan isciye 0dene-
cek ikramiyenin hesabin-
da 6deme tarihindeki fic-
retin esas alinmasi gere-
kir.

-Ucret borcu nasil sde-
nir?

-Is Yasasy, ig¢i ticretinin
nakden ve Tiirk paras: ile
(m.26/1 ve 2) 6denecegi-
ni belirtmis bulunmakta-
dir. Yasanin bu mutlak
emredici hitkmii karsisin-
da, taraflarin ticretin ya-
banci bir para ile 6den-
mesini éngoren kararlag-
tirmalar1 gecgersiz olup,
tcretin Tirk paras: ile
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O6denmesi sarttir.

Ayrica Is Yasasinda ki
hiikiimler is¢iye mal ve-
rilmek suretiyle {icretin
6denmesi geklini de en-
gellemistir.

[s Yasasinda acikca en-
gellenmis olmamakla be-
raber, Tiirkiye tarafindan
da onaylanan Ucretin
Korunmas: Hakkinda 95
Sayili ILO S6zlesmesi hii-
kiimleri gézéniinde alin-
diginda, senet veya bono
ile {icret 6denmeyecegi,
paraya cevirmede her-
hangi bir zorlugun soz
konusu olmadig1, banka
ceki, posta ¢eki veya ha-
valesi ile yapilan hallerde
ise is¢inin rizasiyla bu-
nun gecerli olabilecegi
kabul edilmektedir. Ayni
sekilde, ig¢inin rizasiyla
bankacilik alaninda ko-
laylig1 nedeniyle hizla
yayginlagan ve hatta bazi
isyerlerine sokulan oto-
matik vezne makinelerin-
de kullanilan bir kartin
isciye verilmesi suretiyle
de tlicret 6demesi gergek-
lestirilebilecektir.

-Ucret kime 6denir?

-Isci ticreti, kural olarak
isgiye ddenir. Medeni Ka-
nun 283, Maddesine go-
re kiiciigiin kazanci yan-
larinda yasadik¢a ana ve
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babasina ait oldugundan,
kiiciikler veya mahcurla-
rin tcretleri veli veya va-
siye Odenir. Zira ¢aligma
izni 6demeyi kabul yetki-
sini de kapsamaktadir.

Bu bakimdan igveren,
is¢isinin licretini isgiye
veya temsilcisine 6de-
mekle bor¢tan kurtulur.
Sayet igveren ticreti sahi-
binden baskasina dde-
misse, borgtan kurtulmus
olmaz. Ancak o kisi igve-
renden aldig ticreti isgi-
ye vermis oldugunda is-
veren lcret ddeme bor-
cundan kurtulur. Dogal
olarak igveren, kendisin-
den aldig1 paray: isciye
vermeyen kisi aleyhine,
duruma gore, aradaki
iliskiye ya da sebepsiz
mal edinme kurallarina
dayanarak geri alma da-
vas1 agma hakkina sahip-
tir. Isci vekil tayin etme-
dikge isveren onun ticre-
tini kocaya,cocuga veya
kardese de 6demis olsa;
onlar, bu paray: isgiye
vermis olmadikga, isvere-
nin ticret édeme borcu
sona ermez.

-Ucret nerede 6denir?

-Yasada isci ticretlerinin
O0deme yeri gosterilme-
mistir. Ancak, 3528 sayili
Yasayla 1475 sayili Is Ya-

sasinin 26. maddesinin
son fikrasinda ticretlerin
0denemeyecegi yerler
gosterilmistir. Bun-
lar,"meyhane ve benzeri
eglence yerleri ve pera-
kende mal satan diikkan
ve magazalardir". Dogal
olarak yasada gosterildi-
g1 gibi buralarda ¢alisan-
lara ticretleri o isyerlerin-
de 6denecektir.

Yasa koyucunun 3528
sayili yasa ile bu madde-
ye yaptigi ek hiikmiin
yorumundan isgi {licretle-
rinin isyerinde 6denece-
g1, bu miimkiin olmazsa
bankalar araciligiyla veya
uygun yerlerde ddeme
yapilacag:r kabul edil-
mektedir. Ayrica Borglar
Kanunun 73. Maddesi bi-
ze yol gosterici nitelikte-
dir. Buna gore "borcun
ifa edilmesi lazim gelen
yer, iki tarafin acik veya
ortiilii arzusuna gore ta-
yin olunur". Bu da ¢ogu
kez isyeri ya taraflarin
agik ya da ortilii olarak
belirledikleri yer olmak-
tadir.

-Ucret ne zaman &de-
nir?

-Is Yasasi ticretin en geg
ayda bir 6denmesi gerek-
tigini, ancak bu siirenin
toplu ig sdzlegsmeleri ve-



ya hizmet akitleri ile bir
haftaya kadar indirilebi-
lecegini ifade etmektedir
(m.26/1,3). Ucret yalmz
is giinlerinde 6denir (95
Sayili ILO Soézlesmesi,
m.13/1). Is Yasasindaki
bu maddeye 2869 sayili
yasayla getirilen fikraya
gore, hizmet akitlerinin
sona ermesinde, is¢inin
Ucreti ile stzlesme ve ka-
nundan dogan para ve
parayla Olglilmesi miim-
kiin menfaatlerin tam
olarak verilmesi zorunlu-
dur (m.26/5).

-Ucret avansi nedir ve
odeme kosullar1 neler-
dir?

-Is Yasasi, iicretin en
gec ayda bir 6denmesi
gerektigini belirtmekte-
dir. Ancak normal olarak,
giinliik kazanciyla gecin-
mek durumunda olan is-
¢inin ay sonunu bekleme-
si kolay degildir. Bu ne-
denle is¢inin avans iste-
me yoluna bagvurdugu
goriilmektedir. Is Yasast
avanstan soz etmemekte-
dir. Avansi diizenleyen
Borglar Kanununa gore,
"is sahibi, ig¢inin zarure-
ti dolayisiyla ihtiyaci
bulunan ve tediyesi ken-
disi i¢in zarar ve miiza-
yakayr mucip olmayan

avanslari, yapilan is nis-
petinde is¢iye vermekle
miikelleftir" (m.327) Bu
hiikme gore, iscinin
avans isteyebilmesi igin,
ihtiyacinin bulunmasi, is-
tedigi avans tutarini hak
etmis olmasi, avans 6de-
menin isvereni zarar ve
sikintiya diisirmemesi
kosullarinin varhigi ge-
reklidir.

Uygulamada genellikle
ay sonunda veya sonraki
ayin besine kadar kesin
o0deme yapilmakta, buna
gore de isteyen iscilere
ayin on besinde veya
yirmisinde ayliginin yari-
st kadar avans verilmek-
tedir.

Ucrette zamanasimi
nedir ve nasil hesapla-
nir?

-Is Yasasinda ve 6teki is
yasalarinda ig¢inin ticret
alacaginin, bunun dogu-
mu tarihinden itibaren ne
kadar siire gectikten son-
ra zamanasimina ugraya-
cagl konusunda bir hii-
kiim yoktur. Bununla be-
raber, Bor¢lar Kanununu,
bes yillik zamanagimina
bagli alacak veya davalar
arasinda,isgilerin ticretle-
rini de belirtmis bulun-
maktadir (m.126,b.3).

Zamanagimi alacagin

dogdugu andan islemeye
basgladigindan
(BK.m.128), iscinin de-
vamli ¢alismasi zamana-
stminin islemesini dur-
durmaz. Bu nedenle, isci-
nin hizmet akdi siiresince
dogan iicret alacaklarina
iliskin davalarda bes y1l-
lik zamanagiminin hiz-
met akdinin sona erme-
sinden itibaren baglama-
yacagt agiktir. Hizmet ak-
dinin sona erip ermeme-
sine bakilmaksizin zama-
nagimi siiresi her fiicret
alacagl icin ayr1 ayr isle-
yecek ve hesap olunacak-
tir.Buna karsilik,Is Yasasi
kapsamina girmeyen ev
hizmetlerinde calisanla-
rin {licret alacaklarina ilig-
kin zamanasimi siire-
si,hizmet akdinin sona
ermesinden itibaren isle-
meye baslamaktadir
(BK.m.132/4).

-Ucrete faiz nasil uygu-
lanir?

-Ucrete iliskin faiz ko-
nusunda yasal faiz esas-
lar1 uygulanir. 3095 sayili
Kanuni Faiz ve Temerriit
Faizine Iliskin Kanunda
Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda 4489 sayili Ka-
nun esaslarina gore 1
Ocak 2000 tarihinden iti-
baren yasal faiz 6demesi,
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yillik T.C. Merkez Banka-
siun 6nceki yilin 31 Ara-
lik giinii kisa vadeli kredi
islemlerinde uyguladig
reeskont orani tizerinden
yapilir.

S6z konusu reeskont
orani 30 Haziran giinii
Onceki yilin 31 Aralik gii-
ni uygulanan reeskont
oranindan bes puan veya
daha farkli ise, yilin ikin-
ci yarisinda bu oran ge-
gerli olur.

-Ucret pusulas: ve fic-
ret defteri nedir? levere-
nin yasalsorumlulugu
nelerdir?

Is Yasasi, yapilan her
ddemede igverene, isciye
bir pusula vermek veya
Oderneyi igcinin yaninda-
ki b': deftere kaydetmek
zorunlulugunu yiikle-
mistir (M.30). Ucret hesa-
bini gdsterir pusulanin
imzali olmasi veya isyeri-
nin Ozel isaretini tagima-
s1, Ucret defterinin kulla-
nilmas: halinde, deftere
kaydolunan bu hesapla-
rin ayni sekilde imzalan-
mas1 veya isaretlenmesi
sarttir (m30/1).

Hesap pusulasi veya
defterinde, 6demenin gii-
ni ile iligkin oldugu do-
nem, fazla calisma, hafta
tatili, ulusal bayram ve
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genel tatil {icretleri gibi
asil iicrete yapilan her
tirli eklemelerin ve ver-
gi, sigorta primi, avans
mektubu, nafaka, icra gi-
bi her cesit kesintilerin
ayr1 ayri gosterilmesi ge-
rekir. Bu islemler damga
vergisi ile her ¢esit resim
ve harctan muaftir
(m.30/2,3).

Ayrica; is¢inin gercek
Ucretinin tespiti,igverenin
odedigi Gelir Vergisi ve
Sigorta Primlerini de di-
rekt etkilemesi nedeniyle,
isverenlerin Vergi Usul
Kanunu'nun (VUK) M-
kerrer 242. mad, 253 ve
256 maddesi geregince
bes yil boyunca saklamak
ve ibraz etmek zorunlu-
tuklar1 bulunmaktadir.
Bu zorunluluk belirlenir-
ken 256. madde ile bilgi-
sayar kayitlariy, mikro fis
vs. belgelerde sayilmustir.
Ayni kanunun 344. mad-
desinin gosterdigi yol ile
vergi zayiine sebebiyet
verenler, 359. madde ile
para cezas1 haricinde, 6
aydan 3 yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilma-
lar1 6ngoriilmistir.

Sahte bordo diizenlen-
mesi, yukarida belirtilen
vergi zayii sugunu do-
gurmas: sebebiyle Vergi
Usul Kanunu'nun (VUK)

344.ve 359. maddesine
ayrica Tiirk Ceza Kanu-
nunun 345. maddesine
aykirilik teskil eder.
VUK'nun ilgili maddeleri
yukarida anilmistir. TCK
345. Maddesi "hususi bel-
gede sahtecilik"sucudur.
Yargitay kararlari ile ger-
cege aykir1 hizmet belge-
si diizenleyip 55K'na ve-
rilmesi, anilan madde
kapsaminda cezalandiri-
lir (1 yildan 3 yila kadar).

[s Yasasinin 30. madde-
si ve VUK'nun 238. mad-
desi ile bordroda bulun-
mas1 zorunluluk olan
tim kayit ve bilgileri be-
lirlemistir. Bordroda yer
almas: gereken tiim hu-
suslar yukarida anilan
vergi hiikiimleri ve isgilik
haklar1 agisindan gergek
durumu ifade etmek zo-
rundadir.

Zaman kartlarinda sii-
renin yanlis hesaplanma-
s1 ve bunun bordroya
yanhs yansimas: VUK
359 anlaminda ya da
TCK. 345. maddesi anla-
minda kasith yapihyor
ise bu maddelerin 6ngor-
diigii cezalar uygulanir.
Yanlislik sebebiyle olu-
san hatalar i¢cin VUK dii-
zeltme siireleri ve ek be-
yan zorunlulugu koy-
mustur.



-Asgari licret nedir?

-Asgari {licreti diizenle-
yen Is Yasasimin 33.
maddesi, asgari ticretin
amacint belirtmis, fakat
asgari ticrete iligkin bir
tanim yapmamustir. Buna
karsilik Asgari Ucret Yo-
netmeliginin 1. Madde-
sinde daha belirgin bir
tanum yapilarak; "Asgari
ticret, isgilere normal bir
calisma giini karsilign
olarak 6denen ve is¢inin
gida, konut, giyim, sag-
lik, ulasim ve kiiltiir gi-
bi zorunlu ihtiyaglarini
gliniin fiyatlar tizerin-
den asgari diizeyde kar-
silamaya yetecek {icret-
tir" seklinde tanimlan-
mustir. Ancak doktrinde
Asgari Ucret Yénetmeli-
ginin asgari licret tanimu,
asgari ticretin amaglarin-
dan biri olan asgari tlicret-
ten daha diisiik {icret
O0denememesi esasini be-
lirtmemis olmasi nede-
niyle eksik bulunmus ve
elestirilmistir. Buna gore
asgari ucretin tanmimi su
sekilde yapilmahdir: "As-
gari licret; isgiye asgari
bir yasam diizeyi sagla-
maya yeterli olan ve is-
verenin,bundan daha
diisiik miktarda bir tic-
ret odeyemeyecegi ilic-
rettir."

Uygulamada Yargitay
vermis oldugu kararlar-
da asgari Ucreti; "...kanu-
ni asgari ticret, is sozles-
mesiyle ¢alisanlarin eko-
nomik ve sosyal durum-
larinin diizeltilmesi igin
Asgari Ucret Tespit Ko-
misyonu araciligi ile tes-
pit edilen ve iicretlerin
en alt sinirin belirleyen
ticrettir" seklinde tanim-
lamustir.

a-Asgari licret tespitine
neden gerek goriildii?

Ucret rejimi, sosyal po-
litika anlayisina bagli ola-
rak gelismistir.19. yiizyil-
da ticretlerin miktari, li-
beral doktrine uygun ola-
rak arz ve talebe gore, is-
¢i ve isveren arasinda
serbestce kararlastirilmis-
fir. Fakat bu dénemde, is-
¢i smifinin isveren kesimi
karsisinda Orgilitsiiz ve
zayif olmasi nedeniyle ta-
raflar arasinda, serbest
pazarlik sonucu kararlag-
tirllan ticret ¢cok diisiik
miktar diizeyinde kala-
rak is¢inin ve bakmakla
yiikiimlii oldugu ailesi-
nin zorunlu ihtiyaglarini
kargilamaktan uzak kal-
mistir. Bu durum ayrm
zamanda isc¢ilerin calis-
malarinda verimsiz ol-
malarina neden ol-
mustur. Bu donemde

esitsizlige ve taraflarin
edimleri arasinda ugu-
rumlar olusmus isciler,

¢ok disik iticretlerle
uzun siire ¢alismak zo-
runda kalmaiglard:

Bu durum devlet ile isci
sendikasini yakindan il-
gilendirmeye baglamigtir.
Sanayilesen iilkelerde sa-
yis1 artan isciler, ticreti
sosyal ve ekonomik hak-
larinin ana sorunu yap-
muslardir. 2. Diinya Sava-
st'dan sonra anayasalar-
da yer alan "Sosyal Dev-
let" ilkesi, devlete kamu
hukuku arag¢larini sefer-
ber ederek ekonomik
dengesizlige engel olma
gorevini yiiklemigtir. Bu-
nu saglamak igin bagvu-
rulan araglardan birisi de
uygun bir asgari ticretin
belirlenmesi olmustur.

Asgari ticretin tespitine
neden olan amaclar ¢ok
yonlii olup, bunlar genel
olarak insani, ekonomik
ve politik olarak kargimi-
za cikmaktadir. Asgari
ticretin genel amaci, eme-
gi karsilif1 gecimini sag-
layan kimseye sosyal ba-
kimdan uygun bir yasa-
ma seviyesi saglamak
olarak belirtilebilir. ILO
tarafindan hazirlanan
tavsiye kararinda asgari
ticretin saptanmasinin
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amaglar1 olarak; yoksul-
lugu yenme, is¢inin ve ai-
lelerinin temel gereksi-
nimlerini karsilama poli-
tikasinin bir 6gesi olarak,
Ucretlilere gerekli top-
lumsal korumay: sagla-
maktadir.

Asgari licretin tespit
edilmesindeki amaclar
kisaca soyle agiklanabilir:
Asgari ticretin ilk amaci,
oOzellikle az gelismis tilke-
lerde kot ticret sartlan
ile calismak zorunda ka-
lan iscilerin hayat stan-
dartlarini yiikseltmek,
bunlar1 asgari fakat insa-
ni bakimdan uygun bir
hayat seviyesine ytikselt-
mektir. Asgari ticretle tic-
retlerin diistriilmesini
Onleme ¢abasi da vardir.
Yine asgari ticretle ticrete
adaleti saglama, licrette
esitlik saglama ve fticret
seviyeleri arasinda farki
azaltma ve isverenler
arasinda haksiz rekabeti
onleme amaclar da var-
dar:

b) Tiirkiye'de ne za-
mandan beri uygulani-
yor?

19. ytizyil sonlari ile 20.
yuzyil baslarinda hizla
gelisen bir ¢ok tilkede ka-
bul edilen asgari tcret
mevzuati, Tilirkiye'de en
az yarim ytizyillik bir ge-
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cikme ile uygulanmaya
baglamuistir.

Asgari ticret tilkemizde
1931 tarihli Havzai Fah-
miye Kanunu ile hukuk
mevzuatimiza girmesine
ragmen fiilen 1951 yilin-
dan itibaren uygulan-
maktadir. Asgari ticretin
hukuki esaslar1 1961 yi-
lindan sonra daha sag-
lam temellere dayanmug-
tir. Bu durumun en basta
gelen nedeni, kuskusuz
1961 Anayasasmin kabul
ettigi sosyal devlet gorii-
stidiir. Bu anlamda asgari
ticret Anayasal dayanag-
ni1 ilk defa 1961 Anayasa-
s1 (m45) ile kazanmustir.
Asgari ticretin tespit yon-
temlerine iliskin Ulusla-
raras1 Calisma Orgii-
ti'niin "Asgari Ucretin
belirlenmesi Ilkelerine
lligkin 26 sayili Sozles-
me"nin 25.06.1973 tarih
ve 1769 sayih yasayla ig
hukuka aktarilmas: ile
uluslararasi bir sozlesme-
den dayanak alan asgari
licret, once 931 sayili ve
daha sonra 1475 sayil Is
Yasalarinda yer almis ve
Asgari Ucret Yénetmeligi
(R.G,12.02.1972,
No0:14097) ile hukuksal
gergevesini iyice ¢izmis-
tir.

1982 Anayasasi, Devle-

tin niteligini sosyal bir
hukuk devleti seklinde
belirleyerek (m.2), sosyal
hukuk devleti ilkesinin
tcret alanindaki etkisi
lcrette adaletin gercek-
lestirilmesi, yani once
adaletsiz {icret farklarinin
Ontine gecilmesi ve sonra
da uygun asgari iicretin
belirlenmesi konularinda
goriilmektedir. Zira 1982
Anayasasi ticretlerle ilgili
bir hiikiim getirmis ve
55. maddesinde, "Devlet
calisanlarin yaptiklar
ise uygun adaletli bir {ic-
ret elde etmeleri i¢in ge-
rekli tedbirleri alir. En
az licretin tespitinde l-
kenin ekonomik ve sos-
yal durumu g6z oniinde
bulundurulur" hikmi-
ni getirmigtir. Boylece
asgari icretin anayasal
dayanag belirtmis ol-
maktadir,

-Asgari ticretin kosul-
lar1 nelerdir?

a-Giinliik calisma kar-
siligi olma: Asgari {icret,
"Iscilere normal bir calis-
ma giini karsihig1 olarak
ddenen” (Asgari U.Y m.1)
miktaridir.

b-Zorunlu ihtiyag¢larin
karsiligi olma: Zorunlu
ihtiyaclarin kapsami
Asgari Ucret Yénetmeli-



ginin 1. Maddesinde "ig-
¢inin gida, konut, giyim,
saglik, ulasim ve kiiltiir
gibi" ihtiyaclar olarak be-
lirlenmigti.

Bunun yaninda zorunlu
ihtiyaglarin kapsami be-
lirlenirken "insan onuru-
na yarasir yagsam diizeyi"
esast da dikkate alinmali-
dir.

c-Is¢inin ihtiyacinin
karsiligr olma: Asgari
Ucret Yénetmeliginin 1.
maddesinde asgari ticreti
taniumlarken, "is¢inin”
sOzcligiine yer vererek is-
¢inin ailesinden bahset-
memektedir.

Oysaki Avrupa Sosyal
Sarti'nda; ‘"calisanlarin
kendilerine ve ailelerine
saygin bir yasam diizeyi
saglayacak {icret hakki-
na sahip olduklarin ta-
nima" yikiimiini getiren
hitkma vardir. Ancak
Tiirkiye tarafindan bu
hiikiim onaylanmamustir.

d-Odenecek iicretin alt
siniri olma: Asgari ticret,
sozlesme Ozgiirliigiine
getirilen bir sinirlama ni-
teligindedir.

Buna gore igveren, isgi-
ye asgari icret olarak tes-
pit edilen miktardan da-
ha az tlicret ddeyemeye-
cektir. Aksi halde igvere-
nin cezai ve hukuki so-

rumlulugu s6z konusu
olacaktir.

-Asgari licretten kimler
yararlanir?

-Is Yasasimin 33/1.
maddesi ile ile gegici 4.
maddesinde asgari iic-
retten yararlanacak kisi-
ler gosterilmistir. Buna
gore "hizmet akdi ile ¢ali-
san" ve Is Yasasimnin kap-
samina giren her cesit is¢i
ile gemiadami ve gazete-
ciler ile Tarim Is Kanu-
nu'nun yurirliige girme-
sine kadar tarim ve or-
man iscileri asgari ticret
uygulamasindan yararla-
nan isciler olusturmakta-
dir.

-Asgari ticreti kim tes-
pit eder?

-Asgari ucreti saptama
yetkisi, Calisma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanli-
ginda toplanacak olan
Asgari Ucret Tespit Ko-
misyonuna aittir.

Asgari Ucret Tespit Ko-
misyonu asgari tlicreti bir
iskolu veya birden fazla
igskolu, yahut tiim iskolla-
rin1 kapsayacak sekilde
saptar. Buna gore komis-
yon asgari ticreti saptar-
ken 3. maddede belirtilen
kapsan durumuna gore;

a-Iscinin yas;,

b-Sosyal ve ekonomik
durum,

c-Ucretliler gecinme
indeksleri, bu indeksler
yoksa ge¢inme indeksle-
ri,

d-Fiilen o6denmekte
olan iicretlerin genel gi-
disi,

e-Iskolu veya igkollari-
nin niteligi, dl¢iitlerini
gozoniinde bulundura-
caktir.

-Ciplak ticret, giydiril-
mis ticret nedir?

-Is Yasasinin 26. mad-
desinde tanimlanan ticret
ciplak ticrettir.

Bu maddeye gore ticret
bir kimseye bir is karsili-
gmda 6denen meblagdir.

Giydirilmis iicret ise bu
meblaga "isciye saglan-
mig olan para ve para ile
olgiilmesi mitmkiin akdi
ve kanundan dogan
menfaatlerin" (m.14) ek-
lenmesidir.

Kisaca giydirilmis tic-
ret, ¢iplak {icrete, hizmet
akdi veya toplu is sdzleg-
mesi yahut kanundan
dogan prim, ikramiye,
cocuk ve aile zammu gibi
6demelerle gida, meslek,
saghk, giyim, yakacak,
konut, yemek ve vasita
yardimlarinin eklenmesi-
dir.
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'I1 yillar bo-
9 O yunca, is gi-
vencesi soru-

nu kimi zaman One ¢1-
karak, kimi zaman da
ikincil plana diiserek
stirekli olarak giindem-
de kalda.

Ozellikle "Hizmet
Iliskisine Isveren Ta-
rafindan Son Verilme-
si Uzerine 158 sayili
ILO Sozlesmesi'nin
kabul edilmesi asama-
sinda yogun tartisma-
lar yapildi. Bu tartig-
malara bagh olarak is
gilivencesi yasa tasari-
lar1 hazirlandi, ancak
parlamentonun giinde-
mine hi¢bir zaman ge-
tirilmedi.

2000 yilinin ilk yari-
sinda Calisma bakanli-
g1 tarafindan birkag
maddeden olusan yeni
bir yasa tasaris1 hazir-
landi. Bu tasari, 158 sa-
yili ILO s6zlesmesinin
kimi hiikiimlerini icer-
mekle birlikte, bu soz-
lesmenin ¢ok uzaginda
olan, yalmizca birkag
yasada bazi degisiklik-
leri kapsayan bir yasa
tasarisiydu.

Bakanligin bu tasari-
sina isverenler siddetle
kars: ¢ciktilar ve kidem
tazminati hakkinin si-

nirlandirilmasinin zo-
runlu oldugunu belirt-
tiler.

Calisma Bakanlig,
hazirlanan bu yasa tas-
lagina tepkilerin gel-
mesi tizerine is hukuku
alaninda uzman akade-
misyenlere yine bir ya-
sa tasarisi hazirlatti.
Nisan 2001 tarihinde
agiklanan yeni yasa ta-
sarisinda, is glivencesi
hakki, kidem tazminati
hakkiyla iliskilendiril-
di. Toplu isten ¢ikar-
malar konusunda yeni
hiiktimlere yerverildi.
Taslakta kidem tazmi-
nat1 fonu kurulmasi:
ongoriiliirken, ¢alisan-
lara yalruzca maliilliik,
emeklilik ve 6liim ha-
linde kidem tazminati
ddenecegi hitkmii geti-
rildi. Konfederasyonu-
muz Tirk-Is'in ve sen-
dikalarin yogun tepki-
leri tizerine Bakanlik
taslag1 yeniden olus-
turmak tizere geri ¢ek-
ti. Kisa bir siire sonra
da yeni bir taslak olus-
turularak Bakanlar Ku-
rulu'nun imzasma acil-
di.

Tim bu gelismeler-
den ortaya cikan sonug
su: Isverenlerin kidem
tazminati hakkinin si-

nirlandirilmas: dogrul-
tusundaki c¢abalarin:
sonlandirmayacak ve is

‘glivencesi konusunda

hazirlanan her yasa
taslag: giindeme geldi-
ginde kidem tazminati
hakkina a¢ikca saldira-
caklardir.

Bu arada vurgulan-
mas1 gereken Onemli
bir konu ise ig gliven-
cesi taslag1 olarak ha-
zirlanan tim taslaklar-
da ve yapilan tartisma-
larda dikkati ¢eken
yan, genel olarak birey-
sel isten ¢ikarmalara
kars: yasal diizenleme-
lerin yapilmak isten-
mesidir. Oysa ¢alisan-
lar ve sendikalar icin
son derece 6nemli ve
yasamsal olan bu soru-
nun artik gecikmeden
¢bziimlenmesi, milyon-
larca insanin giivenceli
ortamda yagsamasi ve
calismasi i¢in zorunlu-
dur.

Ancak burada vurgu-
lamak gerekir ki, is gii-
vencesinin yalnizca bi-
reysel is iligkileriyle s1-
nirli kalmasi, hem
Uluslararas: Calisma
Orgiitii'niin sézlegme-
leri, hem de Avrupa
Birligi standartlar1 agi-
sindan yeterli degildir.
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IS YASASI VE
TOPLU ISTEN
CIKARMALAR
Tirkiye'de toplu isten
¢tkarmalar konusunda
ne Avrupa Birligi stan-
dartlarina uygun, ne de
ILO sozlesmelerine uy-
gun bir diizenleme bu-
lunmaktadir.

Tirkiye'de isverenler
toplu isten ¢ikarmalar
konusunda olabildigin-
ce Ozgiirdurler.

Is Yasasi'min 24. Mad-
desine gore 10 veya
daha fazla is¢inin igten
¢ikarilmast durumun-
da, isverenin, ¢ikarila-
cak iscilerin isimlerini
ve niteliklerini ¢ikarma
tarihinden en az 1 ay
once ilgili Is-Kur biri-
mine bildirme zorunlu-
lugu bulunmaktadur.
[s-Kur, toplu isten ¢1-
karma durumundaki
isyerlerini saptamak,
izlemek ve bu igyerleri
ile baglant: kurarak is-
¢ilerin isimleri ve mes-
lekleri, is istekleri ve
adreslerini almakla go-
revlendirilmistir.

Yine yasaya gore is
akdinin feshi duru-
munda igveren, 6 ay
siireyle, ¢ikarilan isgi-
nin yerine bagka birini
isci olarak alamamak-
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tadir. Ancak igverenin
toplu isten ¢ikarmalari-
na karsi iscilere ve sen-
dikalara danisilmasi
zorunlulugu bulunma-
maktadar.

Yine Tirkiye'de bir
isyerinin bir bagkasina
devri durumunda isci-
lerin hizmet akitlerin-
den dogan haklari yeni
igverene geger. Isyeri-
nin devri is aktinin fes-
hini giindeme getirme-
digi gibi 2822 sayili
Toplu Is sozlesmesi
Grev ve Lokavt Yasasi-
na gore, igyerinin bir
baskasina devredilme-
siyle isverenin degis-
mesi durumunda yii-
riirliikteki toplu is s6z-
lesmesi sona ermez;
tim hiikiimleriyle de-
vam eder.

Ancak isverenin 6de-
me giicligi icine gir-
mesi durumunda isgi-
lerin {icret ve diger ala-
caklarinin korunmasi
yeterli yasal diizenle-
melerden yoksundur.

Cunki Tiirkiye'de Ic-
ra ve Iflas Kanunu hii-
kiimlerine gore iflasin
agilmasindan 6nceki al-
t1 aylik is¢i licretleri bi-
rinci siradaki imtiyazlh
alacaklilar arasinda bu-
lunmaktadir.

Ama ticret alacakhila-
rinin sirast kamu ala-
caklilari ile ipotekli ala-
caklilardan sonra gel-
mektedir.

Yine Is Yasasinin 29.
maddesine gore isvere-
nin iglinci kisilere
olan bor¢larindan dola-
y1 igyerinde bulunan
tesisat, malzeme, ham,
yar1 iglenmis veya tam
islenmis mallar ve bas-
ka kiymetler itizerinde
yapilacak haciz ve icra
takibi, isyerinde ¢alisan
iscilerin icra kararinin
alindigs tarihten 6nceki
i¢ aylik dénem iginde-
ki ticret alacaklarini
karsilayacak kisim ay-
rildiktan sonra kalan
kisim {izerinden hii-
kiim ifade eder.

Ancak burada da tic-
ret alacaklarinin mutla-
ka iscilerin eline gege-
cek bigimde isyerinin
malvarhig1 disinda bir
glvencenin getirilmesi
gerekli bulunmaktadar.

Tiim bunlardan da
goriilecegi gibi Tturki-
ye'de iflas, isyeri devri,
odeme giicligii ya da
baska bir nedenle toplu
isten ¢ikarmalara kargi
gluvenceler yeterli de-
gildir, eksiktir ve is¢iler
i¢gin haksizdur.



AVRUPA BIRLIGI

YONERGELERI

NE DIYOR?

Bireysel isten ¢ikar-
malara bagl is gliven-
cesi konusunda Avru-
pa Birligi miikteseba-
tinda hiikiimler yoktur.
Ancak toplu isten ¢-
karmalar konusunda
aymn yargida bulunmak
olanaksizdir.

Toplu isten ¢ikarma-
lar konusunda ilk kez
1974 yilinda kabul edi-
len "Sosyal Politika
Alaninda Eylem Prog-
rami"nin hedefine bagh
olarak 17 Subat 1975 ta-
rihinde "Toplu isten ¢i-
karmalar ile ilgili Uye
Devletler yasalarimin
yakinlagtirilmas1” Y6-
nergesi kabul edilmis-
tir. Izleyen yillarda da-
ha gelistirilen bu konu,
yeni yOnergelerin ¢i-
kartilmasi ile gelistiril-
mistir.

Bu yonergelerden ba-
zilar1 sunlardir:

-Toplu isten c¢ikar-
malarla ilgili liye dev-
letlerin mevzuatlari-
nin yakinlastirilmasi-
na iliskin 20 Temmuz
1998 tarihli Konsey
Yonergesi.

-Isletmenin, miiesse-
senin veya miiessese-

nin bir kisminin devri
halinde c¢alisanlarin
haklarinin korunmasi-
na iliskin liye devlet-
lerin mevzuatlarinin
yakinlastirilmasi hak-
kinda 14 Subat 1977
tarihli Konsey Yoner-
gesi.

-Isletmenin, miiesse-
senin veya miiessese-
nin bir kisminin devri
halinde c¢alisanlarin
haklarinin korunmasi-
na iliskin iiye devlet-
lerin mevzuatlarinin
yakinlastirilmasi hak-
kindaki 77/187/EEC sa-
yil1 Direktifi Degisti-
ren 29 Haziran 1998 ta-
rihli Konsey Yonerge-
si.

-Isverenin 6deme ac-
zine diismesi halinde,
calisanlarin korunma-
s1 ile ilgili liye devlet-
lerin mevzuatlarinin
yakinlastirilmasi hak-
kinda 20 Ekim 1980 ta-
rihli Konsey Yonerge-
si.

-Isverenin sozlesme
ya da istihdam iliski-
sine uygulanabilecek
kosullarin ¢alisanlara
bildirmesi yiikiimlii-
liigii hakkinda 14
Ekim 1991 tarihli Kon-
sey Yonergesi.

-Calisanlarin bilgi-

lendirilmesi ve c¢ali-
sanlara danisilmasi
amaciyla Avrupa Ca-
lisma Konseyinin ku-
rulmas: ya da Toplu-
luk capinda faaliyet
gosteren isletmelerde
ve Topluluk ¢apinda
faaliyet gosteren islet-
me gruplarinda bir
usuliin tesis edilmesi-
ne iliskin 22 Eyliil
1994 tarihli Konsey
Yonergesi.

-Gegici veya sinirl
siireli istihdam edilen
calisanlarin isyerinde
saglik ve giivenlikleri-
nin iyilestirilmesini
tesvik tedbirlerini ta-
mamlayan 25 Haziran
1991 tarihli Konsey
Yonergesi.

-Calisma siiresinin
diizenlenmesinin be-
lirli yonlerine iligskin
23 Kasim 1993 tarihli
Konsey Yonergesi.

Bu yonergelerde top-
lu isten ¢ikarma kavra-
mu1 genel olarak soyle
tanimlanmugtir:

"Toplu isten cikar-
malar, isverenin, isci-
nin sahsina baglh ol-
mayan bir veya birden
cok nedene dayanarak
30 giinliik bir siire
icinde kural olarak;

-20'den fazla 100'den
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az isgci calisiyorsa en
az 10,

-Enaz 100 ve 300'den
az isci ¢alisiyorsa en
az yuzde 10,

-En az 300 isci calisi-
yorsa en az 30 iscinin
isten cikartilmasidir.

Ayrica, lye iilkeler
toplu isten ¢ikarmalar
igin yukaridaki tanim
yerine, isyerinde ¢ali-
san isci sayisindan ba-
gimsiz olarak 90 giin-
liikk siire i¢inde enaz 20
is¢inin isten ¢ikartilma-
sin1 da kabul edebilir-
ler.

Avrupa Birligi yoner-
gelerinin en Onemli
ozelliklerinden biri ise
toplu isten ¢ikarmala-
rin planlanmasi ve uy-
gulanmasinda belirli
prosediirlerin 6ngoriil-
mesidir.

Yonergede isverene
toplu isten ¢ikarma ko-
nusunda iki yiikiimlii-
likk getirilmistir. Bun-
lardan birincisi toplu
is¢i ¢ikarmadan 6nce
isverenin isct temsilci-
leri ile bir uzlasmaya
varmak tizere danis-
mada bulunmasidair.
Ikincisi ise yetkili ma-
kama bildirimde bu-
lunmasi ve fesihlerin
kural olarak en erken

76 Sendikal Notiar

bildirimden 30 giin
sonra hiikiim dogur-
masidir.

Diger yandan isvere-
nin 6deme giicliigiine
diismesi durumunda
iscilerin haklarmi koru-
may1l amacglayan gii-
vence kurumlarinin
olusturulmasi 6ngoriil-
muistir.

173 SAYILI

ILO SOZLESMESI

NE ONGORUYOR?

Uluslararasi Calisma
Orgiitii'niin 158 sayili
sozlesmesi haksiz isten
¢ikarmalara kars:
Onemli diizenlemeler
getiren sozlesmesidir.

Isten ¢cikarmalar kar-
sisinda iscinin haklari-
nin korunmasi ILO'nun
Ucretlerin Korunmasi
tizerine 95 sayili Soz-
lesmesinde de yerveril-
mistir.

Ancak tiim bu s6zles-
melere ragmen Ulusla-
rarast Calisma Orgiitii
1992 yilinda "Toplu Is-
ten Cikarmalar Konu-
sunda Isverenin iflas1
Durumunda Iscilerin
Haklarinin Korunmasi
Uzerine 173 Sayili
Sozlesmeyi" kabul et-
mistir.

Bu sozlesmenin dik-

kat ¢eken yanlarindan
biri, "Isverenin iflasi
durumunda, iscilerin
istihdamdan dogan
haklari, imtiyazsiz
kreditorlerin alacakla-
rinin 6denmesinden
once iflas eden igvere-
nin mal varliklarindan
tahsil edilecek sekilde
bir ayricalik saglana-
rak korunacaginin" be-
lirtilmesidir. Bu ayrica-
ligin en azindan asagi-

daki konular1 kapsa-
mas1 Ongoriilmektedir:

-Iflas veya istihda-
min sona ermesinden
once ii¢ (3) aydan az
olmamak kosuluyla is-
cilerin iicretlerden
kaynaklanan haklari-
na iliskin bir siire;

-Iflasin vuku buldu-
gu veya istihdamin so-
na erdigi yil siiresince
yapilan isin sonucu
olarak iscilerin tatil
(6deme) hakka;

-Iflas veya istihda-
min sona ermesinden
once ii¢ (3) aydan az
olmamak kosuluyla,
iscilerin diger 6deme-
lerinden kaynaklanan
haklarina iliskin bir
siire;

-Istihdamin sona er-
mesi nedeniyle iscile-
rin, isten c¢ikarilma



tazminatlar1.

173 sayili sézlesme bu
ayricaliklari su iki olgu
ile birlikte diistinmek-
tedir:

1. Ulusal yasa ve dii-
zenlemeler, iscilerin
haklarinin ayricalikli
olarak korunmasini
belirli bir miktarla s1-
nirlayabilir, ancak bu
miktar sosyal olarak
kabul edilebilir bir
diizeyin altinda ola-
maz.

2. Ig¢i haklarina sag-
lanan ayricaligin ¢ok
sinirh oldugu durum-
larda salik wverilen
miktar, onun gercek
degerine ulasacak dii-
zeyde ayarlanacaktir.

Yine ayricaligin dere-
cesi ise soyle belirtil-
mektedir:

1. Ulusal yasa ve dii-
zenlemeler is¢i hakla-
rina, diger cogu ayrica-
likl1 haklardan, 6zel-
likle Devletinki ve
sosyal giivenlik siste-
mininkinden daha iist
diizeyde bir derecede
yer vereceklerdir.

2. Ancak, iscilerin
haklarinin bu (...) ku-
rulan bir garanti siste-
miyle korundugu du-
rumlarda, bu sekilde
korunan haklara dev-

letinki ve sosyal gii-
venlik sistemininkin-
den daha alt diizeyde
bir ayricalik verilebi-
lir.

Isci haklarmin bir ga-
ranti kurumu sistemi
ile korunmasini 6neren
173 sayili Ulaslararas:
calisma Orgiitii S6zleg-
mesi bu giivence siste-
miyle su haklarin ko-
runmasini zorunlu gor-
mektedir:

-Iflas 6ncesi veya is-
tihdamin sona ermesi
oncesi, 8 haftadan az
olmamak tizere belirli
bir doneme ait is¢i tic-
retlerine iliskin hak-
lar;

-Iflas 6ncesi veya is-
tihdamin sona ermesi
oncesi, 6 aydan az ol-
mamak {iizere calisil-
mis belirli bir déne-
min sonucu olarak ta-
til (izin) odemelerine
iliskin is¢i haklari;

-Iflas 6ncesi veya is-
tihdamin sona ermesi
oncesi, 8 haftadan az
olmamak tizere, belirli
bir doneme ait 6den-
memis diger tiir isci
haklari;

-Istihdamin sona er-
mesi lizerine 0denecek
isten ¢ikarma tazmina-
t1.

ONCELIKLE
GUNDEME
GETIRILMELL...
Tirkiye, 21 Subatta
biiytik bir kriz ile tanis-
mi1s, ekonominin he-
men tim taglar yerle-
rinden oynamustur.

Bir giinde ytlizde 40
oraninda yoksullagan
tilke, izleyen donemde
ytizde 70'leri asan do-
viz kurundaki ytiksel-
me ile daha da yoksul-
lagmustir.

Bircok irili ufakh fab-
rika ve igletme {iretim-
lerine son vermek zo-
runda kalmus, onbinler-
ce isci isten atilmis ya
da zorunlu {icretsiz izi-
ne c¢ikartilmistir. Bu
krizden olumsuz bi-
cimde etkilenmemis
hemen hicbir sektor
kalmamustr.

IMF ile yapilan yeni
anlasma uyarinca akta-
rilacagl sOylenen yakla-
stk 15 milyar dolar, yal-
nizca bazi borglar:
bor¢larla kapatmaya
yetecek diizeydedir ve
buna iligkin ekonomik
programla {ilkemiz
tehlikeli ytktmliliik-
ler altina sokulmustur.
Bu nedenle Tiirkiye,
IMF giidiimlii politika-
larin faturasmi yakin
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gelecekte de yeni kriz-
lerle agir bi¢cimde 6de-
yecek {ilke gorini-
miindedir.

Kriz ortaminda bir-
cok igletmenin el degis-
tirmesi, ktgllmesi,
o6deme glicligi igine
diismesi kacimilmazdir.
Boylesi bir durumda
caliganlar1 koruyan ya-
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sal diizenlemeler yeter-
sizdir.

Tim bu nedenlerle
zaman geg¢irilmeden
oncelikle 158 sayili ILO
sOzlesmesine uyumlu
yasal diizenleme yasa-
ma gecirilmelidir.

Ve yine kriz gerekge
gosterilerek ya da 6de-
me gii¢li durumunda

toplu isten ¢ikarmalara
karsi iscileri koruyacak
yasal degisiklikler giin-
deme getirilmelidir.

Bunun i¢in Uluslara-
rast Calisma Orgiitii ve
Avrupa Birligi ve l-
kelerindeki kurallara
uyumlu ileri diizenle-
meler gerceklestirilme-
lidir.



lustararasi Calig-
ma Orgiti Genel
Kurulu’'nun Ulus-
lararast Calisma
Ofisi icra kurulu tarafindan
Haziran 1992 guni Cenev-
re'de dlzenlenen toplantisi-
nin 79. oturumunda isvere-
nin iflasi durumunda isgile-
rin haklarinin korunmastnin
6nemi Gzerinde durarak ve
bu konuyla ilgili 1949 tarihli
Ucretlerin Korunmasi Séz-
[esmesinin 11. maddesi ve
1925 tarihli Calisaniarin
Tazmini (Kazalarda) S6z-
lesmesinin 11. maddesi hu-
kimlerini hatirlatarak,

1949 tarihli Ucretlerin Ko-
runmas: Sézlesmesinin ka-
bulinden beri, iflas eden is-
letmelerin rehabilitasyonu
konusuna giderek daha faz-
la 6nem verilmesi ve iflasin
ekonomik ve sosyal sonug-
larindan olabildigi élcide is-
letmeleri rehabilite etme ve
istihdami koruma yolunda
gayret edilmesini dikkate
alarak,

Yukarida s6zu edilen hu-
kimlerin kabulinden beri,
cok sayida Uye ulkenin ya-
salari ve idari uygulamala-
rinda igverenin iflasi duru-

. ISVEHEN'N |FLH5| HUHUMUNHH munda is¢ilerin haklarinin
ISCILERIN HAHLARININ HORUNMASI ~ soreinessn, nvesiver
HAHHINDA 173 SAYILI L0 STLEGMES] | tesin ve Genel Kurir
yeni standartlar getirmesi-

nin tam zamani oldugunu
vurgulayarak,
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Oturum ajandasinin dor-
dincl sirasinda olan, isve-
renin iftasi durumunda isgi-
lerin haklarinin korunmasiy-
la ilgili bazi dnerilerin onay-
lanmasini kararlastirarak,

Bu dnerilerin uluslararast
bir Sézlesme seklinde ya-
piimasini belirleyerek;

1992 tarihli isverenin ifla-
st Durumunda iscilerin Hak-
larini Koruma Sozlesmesi
olarak adlandirilacak olan
asagidaki Sozlesmeyi 1992
Haziraninin 23’lnde onay-
famistir.

BIRINCI KiSIM
GENEL HUKUMLER

Madde 1

1.Bu Sézlesmenin amaci
acisindan; iflas terimi, ulu-
sal yasa ve uygulamalara
gbre kredi verenlerce, ala-
caklarinin topluca geri
ddenmesi amaciyla isvere-
nin mal varliklarina yénelik
yasal igslemlere baslaniima-
st durumunu belirtir.

2. Bu Sdézlesmenin amaci
agisindan, bir Gye (tlke) “if-
las terimini igverenin finan-
sal durum nedeniyle isgile-
rin haklarini ddeyemedigi,
drnegin isverenin varliklari-
nin miktari iflas islemlerini
baglatmak igin yetersiz ol-
dugunun bilinmesi gibi di-
ger durumlar igin de genig-
letebilir.

3. Birinci fikrada s6zu edi-
len iflas iglemlerini baglat-
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mak igin, isveren varliklari-
nin miktart ulusal yasa ta-
ZUk veya uygulamalarla be-
lirlenir.

Madde 2

Bu soézlesme hukimleri
yasalar veya tlzlk benzeri
dizenlemeler veya ulusal
uygulamalaria uyumlu bas-
ka idari dizenlemelerle uy-
gulanir.

Madde 3

1.Bu sdzlesmeyi onayla-
yan Gye (Ulke) ya iggilerin
haklarinin korunmastni bir
imtiyaz (ayricalik) seklinde
saglayan ikinci Kisim'i veya
iscilerin haklarinin korun-
masini bir garanti kurumu
araciligiyla saglayan Uclin-
cu Kisim’l, ya da her iki Ki-
simdaki yukidmlalikleri ka-
bul etmekle yukimlidar.

2. Baglangicta bu Sézles-
menin yalnizca Birinci Ki-
sim’ini ya da yalnizca ikinci
Kisimini  kabul eden bir
Uye (Ulke), daha sonra
Uluslararasi Calisma Ofisi
Genel Direktorline bir dek-
lerasyonla basvurarak diger
Kisim’t da kabul ettigini be-
lirterek genisietme yoluna
gidebilir.

3. Bu sdzlesmenin her iki
Kistm’indaki yukimildldkleri
de kabul eden bir Gye (Ul-
ke), en fazla temsil edilen
is¢i ve isveren kuruluslari-
nin gorasterini aldiktan son-
ra, Uglincl Kisim’in uygula-

masini bazi is¢i kategorile-
riyle ve bazi ekonomik faali-
yet dallariyla simirlandiriia-
bilir. Boyle smirlandirmalar
kabul deklerasyonunda be-
lirtilebilir.

4. Yukaridaki 3. fikraya
gére Ugiinctl Kisim yukim-
jUliklerinde sinirlamalar ya-
pan Uye (lUlke), Uluslarasi
Calisma Orglitil Anayasasi-
nin 22. maddesi uyarinca
verecegi ilk raporunda yap-
tigt sinirlamalarin gerekge-
sini agiklayacaktir.

5. Bu Sézlesmenin ikinci
Kisim ve Ugiincli Kisim’in-
daki yukmialtkleri kabul
eden bir Gye (lilke), en fazla
temsil edilen is¢i ve igveren
orgltlerinin gdruslerini ala-
rak, Uclinci Kisim hiikiim-
lerine gére korunan haklari
ikinci Kisim’in uygulama-
sindan muaf tutabilir,

6. Bu Sozlesme ikinci Ki-
sim’indaki hiakimlerin bir
Oye (Ulke) tarafindan kabul
edilmesi, 1949 tarihli Ucret-
lerin Korunmasi Sdézlesme-
sinin 11. maddesindeki yu-
kimluluklerin kendiliginden
sona erecegi anlamina ge-
lecektir.

7. Bu Sdzlesmenin yal-
mizca Uclincli Kisim’indaki
haklmlerini kabul eden bir
Oye (Ulke), Uluslararast Ca-
lisma Ofisi Genel Direktorl
ile bir deklerasyon teati
ederek, Ugiincii Kisim'a go-
re korunan haklarla ilgili
1949 tarihli Ucretlerin Ko-



runmas! Sézlesmesinin 11.
maddesindeki ylkikmlallk-
lerini sona erdirir.

Madde 4

1. Asagida verilen ikinci
fikradaki istisnalar ve 3.
maddenin 3. fikrasindaki si-
nirlamalar disinda bu Séz-
fesme tim ekonomik faali-
yet alantarina ve tim cali-
sanlara uygulanir,

2. Yeftkili otorite, en fazla
temsil edilen isgi ve isveren
orgatlerinin goruslerini al-
diktan sonra, belirli katego-
rideki isgileri, 6zellikle kamu
¢aliganlarini, istindam iligki-
lerinin 6zel konumu veya
bu Sézlesmeyle saglanan-
lara esdeger korunmayi te-
min eden basgka garantilerin
mevcut olmasi durumunda,
bu Sézlesmenin ikinci Ki-
sim’indan ya da her iki Ki-
sim kapsamindan ¢ikabilir.

3. Yukarida ikinci fikrada
belirtilen istisnalar isleten
bir Gye (Ulke), Uluslararasi
Calisma Orgiitli Anayasasi-
nin 22. maddesine gore su-
nacagi raporlarda, bu tir is-
tisnalar hakkinda, nedenle-
riyle birlikte bilgi verecektir.

IKINCI KISIMI

ISCILERIN HAKLARININ
iIMTIYAZ YOLUYLA
KORUNMASI

Korunan haklar
Madde 5
isverenin iflast durumun-

da, iscilerin istihdamdan
dogan haklan, imtiyazsiz
kreditorlerin alacaklarinin
0denmesinden Once iflas
eden isverenin mal varlikla-
rindan tahsit edilecek sekil-
de bir ayricalik saglanarak
korunacaktir.

Madde 6

imtiyaz en azindan asag-
daki hususlar kapsayacak-
tir:

(a) iflas veya istihdamin
sona ermesinden 6nce Ug
(3) aydan az olmamak ko-
suluyla iscilerin Gcretlerden
kaynaklanan haklarina ilig-
kin bir slre;

(b) Iflasin vuku buldugu
veya istihdamin sona erdigi
yil suresince yapian isin
sonucu olarak isgilerin tatil
(6deme) hakki;

(c) iflas veya istihdamin
sona ermesinden 6nce (g
(3) aydan az olmamak ko-
suluyla, iscilerin diger dde-
melerinden kaynaklanan
haklarina iliskin bir sure;

(d) Istihdamin sona erme-
si nedeniyle iscilerin, isten
ctkariima tazminatiari.

Sinirlamalar

Madde 7

1. Ulusal yasa ve dizen-
lemeler, is¢ilerin haklarinin
ayricalikit olarak korunma-
sini belirli bir miktarla sinir-
layabilir, ancak bu miktar
sosyal olarak kabul edilebi-
lir bir dizeyin altinda ola-

maz.

2. Isgi haklarina saglanan
ayricaligin ¢ok sinirli oldu-
gu durumlarda salik verilen
miktar, onun gercek degeri-
ne ulasacak dizeyde ayar-
lanacaktir.

Ayricalik derecesi

Madde 8

1. Ulusal yasa ve dizen-
lemeler is¢i haklarina, diger
cogu ayricalikh haklardan,
Ozellikle Devletinki ve sos-
yal glvenlik sistemininkin-
den daha Ust dlzeyde bir
derecede ver vereceklerdir.

2. Ancak, isgilerin haklari-
nin bu Sézlesme Ucglinc
Kisim’a gére kurulan bir ga-
ranti sistemiyle korundugu
durumlarda, bu sekilde ko-
runan haklara devletinki ve
sosyal glvenlik sisteminin-
kinden daha alt diizeyde bir
ayricalik verilebilir.

UGUNCU KISIM

iSCi HAKLARININ BIiR
GARANTI SISTEMINCE
KORUNMASI

Genel ilkeler

Madde 9

isverenin iflasi nedeniyle
bdenemeyen, istihdamdan
kaynaklanan is¢i haklarinin
verilmesi bir garanti kurumu
yoluyla teminat altina alina-
caktir.

Madde 10
Sdézlesmenin bu kismini
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yUrarlige koyarken, bir Uye
(Ulke), en fazla temsil edi-
len is¢i ve isveren orgltleri-
nin goraslerini alarak, olasi
kétuye kullanmalart énle-
mek amaciyla uygun 6n-
femleri alabilir.

Madde 11

1. Ucret garantisi sistem-
lerinin organizasyonu, yo6-
netimi, islemesi ve finans-
mani 2. madde dogrultu-
sunda gergeklestirilir.

2. Yukaridaki fikra, bir
Gye (Utkeyi) sigorta sirketle-
rinin yeterli garantiyi temin
ettikleri stirece, 9. maddede
sdzl edilen korumayt sag-
lamalarindan engellemeye-
cektir.

Garanti Sistemince

Korunan Haklar

Madde 12

Soézlesmenin bu  Ki-
sim’ina gére korunan hak-
lar en azindan asagidakileri
kapsayacaktir :

(a) iflas 6ncesi veya istih-
damin sona ermesi éncesi,
8 haftadan az olmamak
Uzere belirli bir déneme ait
isci Ucretlerine iligkin hak-
lar;

(b) iflas &ncesi veya istih-
damin sona ermesi dncesi,
6 aydan az olmamak Uzere
calisiimis belirli bir dénemin
sonucu olarak tatil (izin)
odemelerine iligkin is¢i hak-
lari;

(c) iflas &ncesi veya istih-
damin sona ermesi dncesi,
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8 haftadan az olmamak
Gzere, belirli bir ddneme ait
ddenmemis diger tlr isci
haklari;

(d) istihdamin sona erme-
si Uzerine &denecek isten
¢cikarma tazminati.

Madde 13

1. Sdézlesmenin bu Ki-
sim’ina gore korunan hak-
lar belirli bir miktara kadar
sinirlandirtlabilir, ancak,
sosyal olarak kabul edilebi-
lir bir dlzeyin altinda ola-
maz.

2. Korunan haklarin ¢ok
fazla sinirlandinidigr du-
rumlarda salik verilen mik-
tar, onun gergek degerine
ulasacak dizeyde ayarla-
nacaktir.

Kosullar

Madde 14

Bu sdzlesme, 3. madde
6. ve 7. fikralardaki husus-
lar acisindan, 1949 tarihli
Ucretlerin Korunmasi S6z-
lesmesini yeniden diizente-
mektedir, ancak ¢ Sozles-
meyi daha fazla onaylama-
lara da, kapatmamaktadir.

Madde 15

Bu Soézlesmenin onayla-
ma iglemieri icin Uluslarara-
st Calisma Ofisi Genel Di-
rektordyle iletisim kurula-
caktir.

Madde 16
1.Bu Sézlesme, yalnizca

Genel Direktor aracthigiyla
onaylama islemlerini ta-
mamlayan Uluslararasi Ca-
hsma Orgutu Gyeleri igin
baglayici nitelikte olacaktir.

2.56zlesme, iki Gye Ulke-
nin Genel Direktor aracili-
giyla onaylama islemlerini
tamamlamalarindan on iki
ay sonra yUrurlige girecek-
tir.

3.Daha sonra, bu Sézles-
me herhangi bir Uye (Ulke)
icin, o UOyenin Soézlesmeyi
onaylamasindan on iki ay
gectikten sonra yurlrlige
girecektir.

Madde 17

1.Bu Sozlesmeyi onayla-
yan bir Uye (llke) Uluslara-
rasi GCalisma Ofisi Genel
Direktéru ite bir dizenleme
teatisi yoluyla, Sézlesmenin
yUrarlige girdigi ilk tarinten
itibaren on (10) yil gectikten
sonra (yUrarlikten kaldinl-
masi i¢in) ihbarda bulunabi-
lir. Bu ihbar islemi kayda
alindiktan sonra bir yil slre
gecmeden yurlrlige gire-
mez.

2.Bu Sodzlesmeyi onayla-
yan ve bundan énceki fikra-
da sdz edildigi gibi, bunu
takibeden on yilin bitim sd-
resi iginde bu maddeye go6-
re ihbarda butunmayan her
Qye (Ulke) diger bir on yillik
stireyle bagl kalacak, an-
cak bu maddedeki kosullar
altinda ve her on yillik peri-
yodun bitiminde ihbarda bu-




lunabilecektir.

Madde 18

1.Uluslararast Calisma
Ofisi Genel Direktdr(, bitin
Uluslararas! Calisma Orgi-
tu Gyelerini, Orgit Gyelerin-
den gelen bitin onaylama
ve ihbar islemlerinden ha-
berdar edecektir.

2.Genel Direktor, Orgit
Uyelerinden kendisine ge-
len ikinci onaylama islemiy-
le birlikte, butin Orgit Uye-
lerinin, Sozlesmenin ydrir-
fige girdigi tarihle ilgili ola-
rak dikkatlerini cekecektir.

Madde 19

Uluslararasi Calisma Ofi-
si Genel Direktor( Birlesmis
Milletler Sart'nin 102. mad-
desine goére ve yukaridaki
maddeler hikimlerine uy-
gun olarak, tim onaylama-
lar ve (ayrilma) ihtarlarini
bltin ayrintifariyla Birles-

mis Milletler Genel Sekrete-
rine bildirecektir.

Madde 20

Uluslararasi Galigma Ofi-
sinin icra Organi, gerekli
gérdagl durumlarda, bu
Sdzlesmenin igleyisi hak-
kinda Genel Konferansa ra-
por sunacak ve Sozlesme-
nin tamamen veya kismen
g6zden gegirilip gegirilme-
yecegdi hususunun Konfe-
rans gundemine alinmasi
taleplerini inceleyecektir.

Madde 21

t.Konferans, bu Soézles-
meyi kismen veya tama-
men dedistiren yeni bir
Sézlesme kabui ederse, ye-
ni Sézlesme bagka turll 6n-
gérmedigi slrece;

(a)Degisiklik yapan yeni
Soézlesme ylrirlige girdi-
ginde, yukarida gegen 17.
madde hikUmlerine karsin,

yeni Sozlesmenin bir Gye
(Ulke) tarafindan onaylan-
masi bu Sézlesmenin (hu-
kuk kurali geregi) otomatik
olarak yurUrlGkten kaldiril-
masini da dngdrecekdir;

(b)Degisiklik yapan yeni
Sdzlesmenin yurariage gir-
digi tarihten itibaren, bu
Sdzlesmenin Uye (Ulke) le-
rin onayina acik olma duru-
mu, durdurulacaktir.

Bu Sdzlesme, bu Sdzles-
meyi onaylayan ancak, bu
Soézlesmeyi degistiren yeni
SOziegmeyi onayiamayan
Gye (Ulke) ler igin, gercek
sekli ve icerigi acisindan,
her hallikarda yUrriUkte
kalacaktir.

Madde 22

Bu Sézlesmenin ingilizce
ve Fransizca cevirileri aynt
derecede etkiye sahiptir.

Ceviri: Hiseyin Gokgek
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2001 Diinya Istihdam
Raporu, kiiresel istihda-
min hala ciddi olarak en-
dise verdigi bir donemde
yeni enformasyon ve ha-
bertesme teknolojilerinin
calisma hayatma etkileri-
ni incelemektedir. Bazi
gelismis tlkelerdeki ve
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ozellikle de ABD'deki ki-
mi olumlu gelismelere
ragmen, diinyamin pek
cok bolgesindeki yeniden
yapilanma nedeniyle is-
ten atilanlara ya da ilk
kez is arayanlara yeni is-
tihdam yaratma olanak-
lar1 halen yetersizdir.

[LO tahminlerine gore,
2000'de, cogunlugunu ilk
kez is arayanlarin olus-
turdugu yaklasik 160
milyon isci
Genclerin issizlik oranla-

issizdir.

r1 ise dinyanmn hemen
her yerinde ortalama is-
siz oranlarmin iki katina




ulagmaktadir. 160 milyon
issizin yaklagik 50 milyo-
nu Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerinin de aralarinda
oldugu gelismis sanayi
tilkelerindedir.

Ayrica, blitiintine yaki-
n1 gelismekte olan tlke-
lerde yasayan yaklasik

500 milyon is¢i de aileleri
icin giinde 1 dolar olan
yoksulluk smirim asacak
bir gelir bile elde edeme-
mektedir. Yoksulluk sini-
rimin astiinde olanlarimn
cogunlugu ise is ve gelir
glivencesinden yoksun-
dur. Bu gurupta olanla-

rin sayisinin diinyanin
pekgok yerinde giderek
arttigini gosteren ciddi
veriler de vardir.
Gelecek 10 yilda diin-
yada isglictiniin biiytime
hiz1 azalirken, is arayan
yaklasik 460 milyon geng
insana yeni is yaratilmasi
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gerekecektir. Bunlarin
yalnizca yiizde 3'tini
Avrupa'daki ve
ABD'ndeki gengler, tigte
ikisini de, Asyali gengler
olusturacaktir. Afrikal
genglerin igsiz genglerin
arasindaki orami AIDS
nedeniyle beklenenin ¢ok
altinda kalacaktir. AIDS
nedeniyle yitirilen insan
sermayesi uzun erimde
en onemli sorun olacak-
tir. En biiyiik kayiplar
zanaatkarlar, profesyo-
neller ve yoneticiler ya-
samaktadir. Bu hastalik
sadece is¢i sayisin1 azalt-
makla kalmamakta, gele-
cekte, insanlar1 egitme
kapasitesini de ciddi ola-
rak etkilemektedir.
Kiiresel istihdamu iyi-
lestirecek kogullar varo-
lan diinya ekonomisinin
biliylimeyi stirdiiriip stir-
diirememesiyle siki siki-
ya baghdir. ABD ekono-
misindeki biiylimenin
yavas ya da hizli bir bi-
¢imde yavaslamas ile il-
gili belirsizlik, Avrupa
Birligi'nin diinyadaki
ekonomik gelismenin di-
namosu olma roliinii tist-
lenip istlenmeyecegi,
Rusya'daki gelismelerin
nereye yonelecegi ya da
Hindistan'in hizli gelis-
me egilimini siirdiirme
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yetenegi ile ilgili belirsiz-
likler bu konudaki bilin-
mezligi arttirmaktadir.

Ozet olarak, pekcok
belirsizlik olmasina kar-
sin, son zamanlarda ya-
sanan genel gelismeler
diinya ekonomisinin
olumlu olasiliklarla kars:
karsiya bulundugunu
diigtindtirmektedir. Tek
bagimna biiyiime bile isgii-
cline yeni katilanlara be-
lirli bir istihdam olanag:
saglarken, igsizlik oranla-
rinin azalmasina da kat-
kida bulunabilir, ama,
tek bagina biiytime yeter-
li degildir. Yalnizca bii-
ytime ile 500 milyon kigi-
ye yeterli sayida nitelikli
ve standartlara uygun is
yaratilabilecegi diistintil-
memelidir. Bunun baga-
rilmasi i¢in insan serma-
yesine yapilacak yatirim-
larla birlikte, 6nyargilar
astlmaly, istihdam ekono-
mik politikalarin odagina
oturtulmali ve c¢ekirdek
istthdam konusuna c¢ok
daha fazla 6nem verilme-
lidir.

ENFORMASYON
EKONOMISINDE
CALISMA YASAMI
Enformasyon ve haber-

lesme teknolojilerinin
(EHT) dijital olarak bir-

lesmesi haberlesmenin
Oniindeki en biiytik iki
engeli olusturan mesafe
ve gecikme sorunlarimi
azaltmustir.

Internet veya diger ag-
lar yardimiyla ¢ok biiytik
bir enformasyon akiginin
daha hizli ve daha ucuza
gerceklestirilebilmesi
gercekten enformasyona
ulasmanin daha da ko-
laylasti: bir diinya ya-
ratmakta midir? Boylece,
yeni bir ekonomik diizen
yaratilabilecek midir?

Enformasyon ve haber-
lesme teknolojileri, enfor-
masyona ulagilmasini da-
ha da ‘simetriklestirmis-
tir', yani daha da ¢ok in-
san gereksindigi anda ve
yerde enformasyona ula-
sabilmektedir: bu durum
yerlesik ekonomik iligki-
leri degistirmektedir. Bu,
mevcut piyasa yapilan-
malar1 ve Orgiitsel yapi-
larla birlikte, yerlesik
ekonomik davranig bi-
¢imlerini 6nemli Gl¢tide
degistirecektir. Internet
sirketlerinin yeni ve de-
gisken diinyalar ¢ok ilgi
cekmekle birlikte, enfor-
masyon ve haberlesme
teknolojilerinin esas rolii
"eski ekonominin" girket-
lerini degistirmek olacak-
tar.



Ekonominin isleyis bi-
¢imindeki degisiklikler
calisma diinyasini da de-
gistirecektir. Yeni is yara-
tilmas: ya da varolan is-
lerin yitirilmesi, isin ice-
rigi, niteligi ve nerede
yurttialdigi, is sdzles-
melerinin dogasi, gerek-
sinilen beceriler ve bu
becerilerin nasil kazani-
lacagy, is Orgiitlenmesi,
isci ve isveren kurulusla-
rinin isleyisi ve etkililigi,
benzeri alanlar, yiikselen
dijital kiiresellesme ca-
gindan etkilenecektir.

Fikir {ireten ve bu fikir-
leri elektronik yoldan ile-
terek "maddesel olma-
yan" {irlinlere doniistiire-
bilen bilgi iscileri, ag
ekonomisinde &zel bir
{istiinliik kazanirlar: In-
ternet veya diger ag tek-
nolojileri sayesinde sinir-
siz bilgi tiretme eylemi-
nin "hammaddesine” ula-
sabilirler. Aslinda her
isin bilgi gerektiren bir
boliimii vardir ve okur
yazar olmayan bir ¢iftci
bile bilgiye kolay ulasa-
bilmekten yarar saglaya-
bilir. Yalnizca bir ag i¢in-
de yer aliyor olmak, bilgi
ve beceri diizeyinin art-
mas1 anlamina gelmez.
Vasifsiz ya da vasifliligi-
n1 yitirmis isler ag eko-

nomisinde de varligin
koruyacaktir.

GERI]

DONDURULEMEZ

OZELLIGI VE HIZ

Enformasyon ve haber-
lesme teknolojileri, eko-
nomi tizerindeki genel
etkilerinin yani sira en-
formasyon ve haberles-
me teknolojileri alani di-
sina da uzanan bilimsel
ve teknik alanlardaki et-
kileri nedeniyle "meta-
teknoloji" olarak da, ta-
nimlanabilir. Felaket se-
naryolarini gézardi eder-
sek, enformasyon akisi
geri dondtiriilemez; ama,
yonii onceden belirlen-
mis ya da onaylanmis da
degildir. Bunun "y&nlen-
dirilmesi gereken bir
devrim" oldugu ve degi-
simin uygun kuruluslar
ve ussal politikalarla
maksimum toplam fayda
elde etmek icin kullanil-
masi gerektigi aciktir. Bu
konuda girisimde bulu-
nulmamasi, devre disi
kalinmasimna yol acacak-
tir.

Hizli teknolojik degi-
sim siirecleri, sonuclar:
onceden kestirilemeyen
yaraticilik ve bulus artisi-
na yol agar. Teknolojinin
en az bir etkisi aciktir: Is,

isyerinden bagimsizlas-
makta ve bu durum is
yonetimi kurallarini, is
sozlesmelerini ve yapilan
isin niteligini degistir-
mektedir. Ote yandan,
tiretimin diinyanin her-
hangi bir yerinde orgtit-
lenebiliyor olmasi, is
diinyasindaki kiireselles-
me bicimlerini de elbette
degistirecektir.

GENISLEYEN

DIJIiTAL UCURUM

Dijital ugurum tilkeler-
de benzer 6zellikler gos-
terir: Ornegin Internet
kullanimi, gengler, er-
kekler, daha tist egitimli-
ler, yiiksek gelirliler ve
kentliler arasinda daha
yaygindir. En énemli 6l-
clitlerden biri, gelir diize-
yini ve kentliligi de belir-
leyen egitim diizeyidir.
Gogu tilkede ise kizlarin
egitim diizeyi diistiktiir
ve hatta gelismis tilkeler-
de bile teknoloji dersle-
rinde kizlarin orani ¢ok
azdir.

Ulkeler arasinda da di-
jital ugurum ayni 6zel-
lijkleri gosterir: Diinya
niifusunun yalnizca yiiz-
de 6'st Internete baghdur.
Bunlarin ytlizde 85-90'1 da
gelismis sanayi tilkeleri-
nin yurttaglaridir. Ulusal
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gelir diizeyi ile tilkedeki
enformasyon ve haber-
lesme teknolojileri dagili-

mi arasinda siki bir bag
vardir ve her iki 6l¢iit de
gelismis sanayi tilkeleri

ile gelismekte olan tilke-
ler arasindaki farklilikla-
rin en belirgin oldugu
alanlaridir. Haberlegme-
nin maliyeti ve ulasilabi-
lirligi Internet kullanimi-
n1 belirler ve kisi basi

maliyet genellikle fakir
tilkelerde daha yiiksek-
tir. Otoriter hiikiimetler
ise, enformasyon aligve-
rigini kisitlamaya galigir-

lar; siyasi ozgiirliiklerin
korundugu, insan hakla-
rina saygi gosterilen iil-
kelerde ise, Internet daha
yaygin kullanulir.

PIYASALAR NASIL

ETKILENECEK?

Makro politikalarmn ve
diizenleyici ¢evre 6zellik-
lerinin yeni teknolojileri
sirketlerin ne 6lc¢iide
ozlimseyebilecegini ve
kullanabilecegini ve bu-
na bagh olarak, yeni sir-
ketlerin kurulup kurula-
mayacagini belirlemekte
onemli rolii vardir. Genel
olarak, teknolojinin mik-
ro Olgekte yarattigi 6zen-
dirmeler ve giiclii reka-
bet baskisi enformasyon
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ve haberlesme teknoloji-
lerinin ekonomik etkileri-
ni ve istthdam {izerinde-
ki etkilerini belirler.
Enformasyon ve haber-
lesme teknolojileri kulla-
nim1 maliyetleri azaltir
ve "eski ekonominin"
sektorlerinin de aralarin-
da oldugu biitiin sektor-
lerdeki verimliligi artira-
bilir. Maliyetler azaltil-
dikga, enflasyonun dii-
siik, bliyiime hizinin
ylksek oldugu bir mo-
delle uyumlu yeni bir
ekonomik modelin orta-
ya ¢ikacagl diistiniilmek-
tedir. Bugiin i¢in yapila-
bilecek saptama enfor-
masyon ve haberlesme
teknolojileri sayesinde
degisen kimi fiyat iligki-
lerinin umut verici oldu-
gudur. Eldeki veriler
elektronik piyasalarin
daha geffaf oldugunu ve
alim satim maliyetlerini
azaltarak ©onemli fiyat
degisiklikleri yarattigini
gostermektedir: Ornegin,
bazi verilere gore elekt-
ronik piyasalar tiiketiciye
ylzde 15'e ulasan bir fi-
yat Ustlinliigli saglamak-
tadir. Daha da 6nemlisi
eski ekonominin girketle-
rinden ya da sirketleri
arasinda yapilan aligve-
riglerde de maliyetler

diismektedir. Pek¢ok sa-
nayi iilkesinde enformas-
yon ve haberlesme tek-
nolojileri sektorti en hizli
biiyliyen sektordiir. Her-
hangi bir OECD f{ilkesin-
de enformasyon ve ha-
berlesme teknolojileri
sektori iggiicliniin ylizde
5'inden azini istihdam
ederken, gayri safi milli
hasilaya katkis1 bu oran-
dan ok ytiksektir.

CALISMA
ORGUTLENMESI
NASIL
ETKILENECEK?
Kiiresellesme zaten sir-
ketlerde bir degisim bas-
latmis, sirketlerin daha
yatay hiyerarsilere ve
proje temelinde olustu-
rulmus takimlara dayan-
masina yol agmigtir. Hiz-
la degisen piyasalara da-
ha ¢abuk miidahale ede-
bilme gereksinimi ve gi-
derek kisalan iiriin 6mrii
nedeniyle, islerin daha
biiyiik bir béliimiiniin ta-
seronlara yaptirilmasi
geregi ortaya gikmustir.
Yaklagan "dijital kiiresel-
lesme" ise, bu degisimi
daha da hizlandirmakta-
dir. Kiiresel rekabetin en
yogun oldugu sektorler-
deki girketler strateji ge-
listirmeye daha az za-



man ayirmaya baglarken,
rekabet {stiinliigiiniin
dogasinda da nitel degi-
siklik gerceklestirmistir.
Tasarim agsamasimmdan pi-
yasaya sunma agamasina
kadar gecen siire, yagam-
sal bir rekabet siirecine
doniismiigtiir. Bu durum
sirketleri ¢ekirdek kadro-
larimin yaraticiligina, bil-
gisine ve yeni bilgi edin-
me yeteneklerine giliven
duymak zorunda birak-
mmustir.

Olgular, sirket perfor-
mansinda biiyiik gelisme
saglanmasimin ancak ye-
ni teknolojilerin kullani-
miyla birlikte, isin yeni-
den orglitlenmesi saye-
sinde gergeklesebilecegi-
ni kanitlamaktadir. Or-
nekler yeni teknolojileri
en fazla kullanan sirket-
lerin, isyerinde karar ver-
me mekanizmasini mer-
kez digina ¢ikarmak ve
isleri yari-bagimsiz gérev
amacl takimlara yaptir-
mak gibi degisiklikleri en
yogun gerceklestiren sir-
ketler oldugunu goster-
mektedir.

Rekabetin hizlanmais
olmasi, sirketleri tistiin
nitelik gerektiren bazi et-
kinlikleri istihdam piya-
sasindan gecici siireli is-
tihdam saglayarak yap-

tirmalar1 geregini ortaya
gikarmustir. Enformasyon
ve haberlesme teknoloji-
leri sirketlere "isi", "yerle-

simden" bagimsiz ger-

ceklestirme olanag1 sag-

lar. Boylece dis kaynak
kullanimi hem teknoloji,
hem de rekabet baskis:
ile giderek hizlanmakta-
dir. Geligmis sanayi tilke-

lerinde ve gelismekte
olan iilkelerde isgiicii pi-
yasalar: yeterli altyapiya
ve beceriye sahip olan
"yerlesim birimleri", ya-
zilim tretimi ve bilgi is-
lem hizmetleri benzeri
"maddesel olmaya iire-
tim" aracilif ile yeni kii-
resel degerler zincirine
katilmaktan yarar sagla-
yabilirler.

"Tasiyic1” ve "kapsayi-
a1 sanayiilerin biitlinles-
mesi biiytiik sirketler ara-
sindaki birlesmelere yol
acmustir. Ote yanan, Sir-
ketlerin yaraticilifin ve
buluslar yapmanin isye-
rinin fiziksel 6zelliklerin-
den, hammaddelerden
ve yatirim sermayesin-
den ¢ok daha onemli ol-
dugu bir hizli teknolojik
gelisme siirecine katilma-
sinin oniinde ¢ok az en-
gel vardir. Isletmelerin
boylesi girisimleri hizla
artmaktadir.

POTANSIYEL

VAR, AMA RISKLI

Diinya ekonomisinin
bu temelde biitiinlesmesi
ustiinliikleriyle birlikte,
yeni istikrarsizlik kay-
naklar1 de yaratmaktedir:
Ornegin, Internet girket-
lerinin sermayesi ve bu
sirketlerde ¢alisan bazi
kisilerin gelirleri, degis-
ken hisse senedi piyasa-
sina baghdir. Sermaye
piyasalar: ise enformas-
yon ve haberlesme tek-
nolojileri piyasalar ara-
sinda kiiresel piyasa ile
en biitlinlesmis piyasalar
olmasma karsin, son yil-
larda is kaybina en ¢ok
katkida bulunan piyasa-
lar da olmustur.

Glniimiiz gergekligi
ile biitiinlesmis deger
zincirleri ayn1 zamanda
zincirin herhangi bir hal-
kasindaki aksakligin sis-
temin biitliniinii kolayca
etkiledigi bir diizen ya-
ratmistir. Bu o6zellik bir
yaniyla, sistemin herhan-
gi bir noktasindaki ak-
sakligin sistemin diger
halkalarin kolayca etki-
leyerek istikrarsizlik ya-
ratmas1 benzeri bir gilig-
stizliik yaratirken, diger
yandan da, ¢alisanlarin
ve Orgiitlerinin kendileri-
ni istihdam eden igyerleri
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tzerindeki etkilerini arti-
rabilmeleri i¢in olanak
saglar.

Son olarak, baz1 gelis-
mig sanayi llkeleriyle ge-
lismekte olan tilkeler ara-
sindaki igbirligi, heniiz
haberlesme altyapisini
gelistirememis diger il-
kelerin goreceli olarak
devre disinda birakilma-
sia yol agabilir. Bunu
Oonlemek ve bu konuda
en ¢ok yarar elde etmek
i¢in, uluslararasi ve ulu-
sal politikalar gelistiril-
mesi gereklidir.

ENFORMASYON
EKONOMISi
ISTIHDAM
EKONOMISI
OLABILECEK Mi?
Uretkenlik artisi ana
enformasyon ve haber-
lesme teknolojileri sekt-
rinde en ¢ok olmakla
birlikte, imalat sanayiin-
de de 6nemli ¢ikt1 artist
saglamis, ama, istihdam
azalmasina yol agmarmig-
tir. Ancak, bu sonug yeni
piyasalardaki hizli biiyti-
me ve ig diinyasina ve
treticilere yonelik hiz-
metlerle, sosyal hizmet-
lerdeki (saglik ve egitim
gibi) hizli biiytime saye-
sinde saglanmigtir: Orne-
gin Fransa'da imalat sa-
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nayiinde enformasyon ve
haberlesme teknolojileri
nedeniyle yok olan istih-
damin buytik bir bolii-
mi, 6zellikle hizmet sek-
torundeki hizli buytime
sayesinde yaratilan yeni
islerle karsilanmistir.
Elimizdeki verilere go-
re 90'h yillarda "toplam
uretkenlik faktortindeki”
en hizli artis, enformas-
yon ve haberlesme tek-
nolojilerini en yogun kul-
lanan ve toplam istihda-
min en hizl arttig tlke-
lerde gergeklesmistir. Eli-
mizdeki verilere gore, In-
ternet'in en yogun kulla-
nildig1 bir kag kiigtik 1il-
kede (Danimarka, Fin-
landiya ve Irlanda), issiz-
lik oranlar1 da en aza in-
mistir. Hentiz erken ol-
makla birlikte, enformas-
yon ve haberlesme tek-
nolojilerinin istihdam
tizerinde olumlu etkileri-
nin olacag1 sdylenebilir.
Teknoloji kullanimt ye-
ni iglerin yaratilmasiyla
birlikte, eski islerin de
kaybolmasina neden ol-
maktadir. Enformasyon
ve haberlesme teknoloji-
lerinin yayginlagmasiyla
birlikte, isttihdamin artti-
gin1 gosteren biitin
olumlu verilere ragmen,
otomasyon, cag dis1 kal-

ma ve "aracilarin ortadan
kaldirilmas1” gibi ti¢ ana
nedenle is kayb: olacag:
kesindir.

Enformasyon ve haber-
lesme teknolojileri, tele-
fon santrali operatorliigii
gibi eski isleri veya mes-
lekleri otomasyon yoluy-
la yok eder. Ama tekno-
loji ayni zamanda web
sayfasi tasarimcisi ya da
tiiketiciler igin telefon ya
da Internet aracilig: ile
danigsma hizmetleri gibi
yeni igler ya da aracilar
da yaratir. En ¢ok yeni ig
yaratan ve en ¢ok eski isi
ya da meslegi yok eden
sirketlerin toplam istih-
damini artiran yaratici
sektorlerde yer aldigina
inanilmaktadir. Bagka bir
anlatimla, enformasyon
ve haberlesme teknoloji-
leri istihdamin arttig:
mesleklerde yeni ig yara-
tirken, istthdamin azaldi-
g1 mesleklerde ise, isleri
azaltir ya da yok eder. Si-
radan isler enformasyon
ve haberlesme teknoloji-
leri sayesinde kodlanip
otomatik hale getirilince,
is kayb1 ortaya ¢ikar. Se-
yahat sirketleri gibi "en-
formasyon araciligina”
dayali bazi igler de, en-
formasyona daha dogru-
dan ulagilabildigi veya



islevlerindeki degisiklik
nedeniyle yok olabilir.

IscUcy
PIYASASINDA
CESITLILIKLE
BIRLIKTE ISTIKRAR
BELIRTILERT
Internet ve elektronik
mektup yardimiyla is ile
igyeri birbirinden ayril-
mig ve yeni ¢alisma bi-
cimleri ortaya ¢ikmustir.
Kendi hesabina calisanla-
rin sayisi hizla artmakta-
dir. Elektronik aglar {ize-
rinden is yapan ¢ok sayi-
da caligan sirketlerle ya
da projelerle giinlerce,
hatta aylarca siiren isleri
kendi hesabina ytirtit-
mektedir. Silikon vadisi
gibi dijital ekonominin
en u¢ noktasindaki eko-
nomilerde kendi bagina
ya da kismi siireli ¢ali-
sanlarin orani ulusal or-
talamadan ok yiiksektir.
Sirketler icin ¢ok nitelikli
ve degerli bir isgiicii
olusturan bu kisilerin bil-
gileri sirkete 6zellesmis
degildir. Sonu¢ olarak
enformasyon ve haber-
lesme teknolojilerinin en
cok yogunlastig: isgticii
piyasalarinda, gesitlilik
en hizli artmaktadir. Eli-
mizde ayrintili veri bu-
lunmamakla birlikte,

kendi hesabina, gegici ya
da kismi stireli olarak ca-
lisanlarin sayisimin pek
cok OECD Ulkesinde art-
t1g1 bilinmektedir.

Dijital iggiiciiniin hare-
ketli olan bdlimiini
olusturanlarin sorunlari-
nin ¢Oziilmesi icin hem
varolan isgiicii piyasast
kurumlari yeniden yapi-
landirilmali, hem de ye-
nileri kurulmahdir. Ka-
mu sektoriindeki ve 6zel
sektordeki ig ve isci bul-
ma kuruluslar: bu hare-
ketli isgticti i¢in 6zel hiz-
metler {iretmektedir. s
ve isci bulma kuruluglar:
arasinda biiyiik farklilik-
lar olmakla birlikte, en
gelismis olanlar1 gecici
isglictine siirekli is bul-
manin yani sira, bilgi ve
becerilerini gelistirmeleri
i¢cin 6zel programlar da
sunanlardir. Isci sendika-
lar1 ve isveren Orgiitleri
de benzer egitim prog-
ramlari baslatmigstir.

Dijital cagin isgticti pi-
yasalarini temelden de-
gistirdigi kurami gercek-
lik pay1 tasimakla birlik-
te, calismakta olanlarin
cogunlugu igin istihdam
istikrar1 sasirtict bir bi-
cimde sirmektedir. 16
OECD tiilkesinin 12 sinde
yapilan "bir iste gegcirilen

ortalama siire" (istihdam
istikrar1 ol¢titii) arastir-
malar1 bu siirenin azal-
madigin hatta arttigini
gostermistir. Oysa, tele-
komiinikasyon gibi yeni
ekonomi alanlarinda bile
bu siire artmamis, aynu
kalmustir.

Hizla teknolojik degi-
sim doéneminde bile, is-
tihdamda stirekli istikrar
saglanmasini beklemek
iki nedenle hayalci bir
yaklagim sayilmamalidir.

Birincisi, daha once de
soz edildigi gibi, OECD
Ulkelerinde calisanlarin
yas ortalamasinin artma-
sidir. "Iste gecirilen orta-
lama stire" calisanlarin
yasiyla baglantili olarak
artar. Ikincisi, sirketler
arasindaki rekabetin en-
formasyon ve haberles-
me teknolojileri ve kiire-
sellesme nedeniyle art-
masiyla, lirinin piyasa-
ya stiriilmesi siireci hiz-
lanmis ve bu hiza ayak
uydurabilmek igin sirket-
ler calisanlart arasimndaki
isbirligini ve yaraticilig1
artirmugtir. Isbirliginin ve
yaraticihigin ancak uzun
stireden beri birlikte cali-
san insanlar arasinda ar-
tirilabilecegi aciktir.

Istihdam siirekliliginin
saglanmasi degisim ol-
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madig anlamina gelmez.
Isgiicii piyasalar: gergek-
ten ¢ok daha talepgidir,
daha da cesitlenmistir ve
¢ok daha calkantilidir,
ama hepsinden &nemlisi
bu 6zeliklerin tiimii igle-
rin degisiklige ugradig:
isyerine i¢sellegmistir Is-
tihdam istikrar istthdam
glivencesi anlamina gel-
mez: is s6zlesmeleri de-
gismekte, stres artmakta-
dir. Bu raporda sirket hi-
yerarsisinin iist ve alt ka-
demelerinde gorev almis
iscilerin istthdam giiven-
cesini nasil algiladiklari-
n1 gosteren Ornekler su-
nulmustur.

ISTIHDAMIN
MEKANSAL
DAGILIMI
Enformasyon ve haber-
lesme teknolojilerinin
Onemli bir 6zelligi de isin
herhangi bir fiziki yerle-
simden bagimsizligidir.
Bu 6zelik evde yiiriitiilen
tele calismanin 6zellikle-
rinden biri oldugu gibi;
"arka biiro", veri girisi ve
islenmesi ve yazilim ge-
listirilmesi benzeri islerin
bir béliimiiniin gelismis
tilkelerden gelismekte
olan tiilkelere aktarilmasi
ile de ilgilidir. Gelismis
sanayi tilkelerinde yerle-
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simden bagimsiz ¢alis-
manun toplam istihdam
icindeki pay: giderek art-
maktadir: Ornegin, Ingil-
tere'de toplam isgiici-
niin en az dortte biri isi-
nin bir bélimiini evde
yapmaktadir. 2003 yilin-
da telefonla tiiketici hiz-
meti veren sirketlerde ca-
liganlarin sayisinin 670
binden 1 milyon 300 bine
artacagl tahmin edilmek-
tedir.

Bu tiir istthdamdan ka-
dinlar da yararlanacaktir:
Isin evden yiiriitiilmesi
gercekten is ile aile yasa-
minin bitiinlegtirilmesini
saglar. Ancak yalitilmay1
ve yiikselme olanaklari-
nin yitirilmesini de bera-
berinde getirebilir. Ka-
dinlar igyerinde yiiriitii-
len tele calismaya erkek-
lerden daha az egilimli-
dirler. Tele calismada,
kadinlar hareketli ¢alig-
maya erkekler kadar egi-
limli olmay1p, bu tiir ¢a-
lismay1 evde yiiriitmeye
yatkmndirlar. Evde kadin-
lar tele calismayt aile so-
rumluluklari ile bir arada
yliriitmeye yatkinlarken,
erkekler bu iki alani bir-
birinden ayirmay1 yeg-
lerler. Gelismekte olan
tilkelerde telefon mer-
kezlerinde ve veri isleme

merkezlerinde ¢alisanlar
¢ogunlukla kadindir. Ve-
ri isleme isglicli piyasa-

sindaki diger islere gdre
daha iyi bir segenek ol-
makla birlikte, meslekte
olanag1 saglamayabilir.
Telefon merkezlerindeki
ticretler ve ¢alisma kosul-

lar1 da biiyiik farklilik
gosterir. Bu merkezlerde
en iyi olasilikla daha sivil
ve ¢ekici bir ¢aligma kiil-
tirt gelistirilebilir. En
kotii olasilikla da varolan
kosullarda bu merkezler
“dijital c¢agin angarya
magazalar1" olarak ad-
landirilabilir.

Bir tahmine gore, gelis-
mis tilkelerin hizmet sek-
tortindeki islerin yakla-
sik ylizde 5'i gelismekte
olan iilkelere aktarilabi-
lir. Bu, yaklasik 12 mil-
yon is anlamina gelir.Or-
negin, Karaipler'de
1990'larin sonlarinda,
yaklasik 5 bin kadin veri
isleme islerinde calis-
maktadir. Boylesi isler,
gelismekte olan {ilkelere
kiiresel ihracat piyasasin-
da 6nemli bir payin yanu
sira, dogrudan istihdam
ve doviz geliri saglar.
Eger islerin yer degistir-
mesiyle ilgili olan bu tah-
min dogruysa, gelismek-
te olan iilkelerde enfor-



masyon ve haberlesme
teknolojileri sayesinde
¢ok daha biiyiik bir istih-
dam potansiyeli yaratil-
masi1 olasidir ve bunun
yollar1 aragtirilmalidir.
Enformasyon ve haber-
lesme teknolojileri hiz-
metleri ticarilestirerek
kiiresel deger zincirine
katilmaya olanak saglar-
ken, dogrudan ulusal et-
kinliklerin artmasina ve
bu yolla istihdam artisina
da katkida bulunabilir.
Banglades, Hindistan ve
Senegal gibi iilkelerde te-
lefon merkezlerinde bin-
lerce kadina ve erkege is
yaratilmistir. Hindis-
tan'da telefon merkezle-
rinde son 4 yilda 250 bin
yeni istihdam saglanmig-
tir. Kadinlarin bu mer-
kezlerde calismas1 ayni
zamanda bu merkezlerin
hizmetlerini tiiketici ola-
rak kullanmalarini ve be-
nimsemelerini de sagla-

ustr.

GELISME

SANSLARI

Enformasyon ve haber-
lesme teknolojilerinin sa-
dece bir ara¢ oldugu ve
araglarin var olmasinin
tek basina gercekten ge-
lisme saglandig: anlami
tasimayacag agiktir. Bu-

nunla birlikte, enformas-
yon ve haberlesme tek-
nolojileri gelismeyi hiz-
landirabilir. Asil amaci
enformasyona ulasilma-
sin1 ve enformasyon kul-
lanimin1 kolaylastirmak
oldugu igin, enformas-
yon ve haberlesme tek-
nolojilerinin marjinal et-
kisinin bu amagla kula-
nuldig: iilkelerde en fazla
olacag séylenebilir. Tele-
komdiinikasyon ve ekono-
mik biiylime arasinda
pozitif bir iliski vardir.
Mobil telefon sistemi bile
ekonominin biiylimesine
neden olabilir. Sadece
daha iyi haberlesmenin
bile, ekonomik biiytime-
ye katkida bulundugu
disiintilmektedir. Dijital
ucurumun daha da de-
rinlesmesi ©nlenemese
bile, enformasyon ve ha-
berlesme teknolojileri
ekonomik gelismenin her
basamaginda yarar sag-
layabilir. Geligmekte
olan tiilkelerde refahun ar-
tirilmas: anlaminda {ig
tiir yarardan sz edilebi-
lir.

Birincisi, gerekli beceri-
lere, altyapiya ve politi-
kalara sahip olan tilkeler
kiiresel piyasalarda
"maddesel olmayan" en-
formasyon ve haberles-

me teknolojileri tirtinleri
icin onemli tiretim alan-
larina dontisgebilirler.
Brezilya, Cin, Kostarika,
Israil, Malezya ve Ro-
manya gibi farkli iilkeler
bu tiir pazarlarda yer
edinmis ve kazang sagla-
yan {ilkelerdir. En ¢ok
yarar saglanmasi igin, ya-
zilim gelistirme benzeri
temel enformasyon ve
haberlesme teknolojileri
becerilerinin gelistirilme-
si gereklidir. Bu tiir bece-
riler olmadan enformas-
yon ve haberlesme tek-
nolojilerinin siirdiiriilme-
si olanaksiz oldugu gibi,
bundan en ¢ok yararin
saglanacag: yerel kullani-
ma da gegilemez.

Ikincisi, gelisme enfor-
masyon ve haberlesme
teknolojilerinin yarattig1
nitel sicrama potansiyeli-
nin kullanilmasiyla hiz-
landirilabilir: 8rnegin tel-
siz iletisim uygulamalar:
daha eski ve daha pahali
olan telli iletigim uygula-
malarin1 gereksiz hale
getirerek, dogrudan da-
ha verimli olan yeni bir
teknolojinin kullanima
sunulmasina olanak sag-
lar.

Ekonomik anlamda
¢ag atlama ayni anda bir-
ka¢ kanaldan gergeklese-
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bilir. Gelismekte olan {il-
keler ihracat piyasalarin-
da ilk asamada ucuz ve
niteliksiz isgiicii kaynak-
lar1 araciligiyla istiinliik
saglamigtir: Giyim sana-
yiinda oldugu gibi. Bu
ilkeler uygun nitelikte
isgliciine sahip oldukla-
rinda, katma degerin dii-
stk oldugu bu agsamay1
atlayabilir ve kiiresel pi-
yasaya katma degerin
yiiksek oldugu yeni iire-
tim tiirleriyle katilabilir-
ler: Ornegin, Kostari-
ka'daki egitimli isgiicii
Intel firmasinin bu iilke-
de bir yar: iletken fabri-
kas1 kurmay: kararlagtir-
masiru saglanustir.
Gelismekte olan tilke-
lerdeki kiigiik 6lcekli is-
yerlerinin kiiresel piyasa-
lara satis yapabilme
sanslar1 da olusmustur:
Ornegin Filipinler ve Vi-
etnam'daki kiigiik yazi-
lim girketleri Internet
araciligr ile bulduklar:
sirketlere yazilim satma-
ya baglamistir. Eger alt-
yap1 verilen siparigleri
karsilamaya uygunsa,
gelismekte olan tilkeler
maddesel mallarda yal-
nizca yerel Ustiinliikleri
olan mallarla uluslar ara-
s1 piyasalara agilabilirler.
Gogu ornekte, nitel sicra-
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ma mikro ekonomik dii-
zeydeki istinliiklere
baghdir. Makro ekono-
mik sigramanin gergek-
lesmesi ise, ticarette, tica-
ri yatirnmlarda, teleko-
miunikasyonda ve diger
altyap1 politikalarinda
enformasyon ve haber-
lesme teknolojilerinin ge-
lismesini saglayacak dii-
zenlemeler yapilmasin
gerekir. Cin'in bu konu-
daki girisimi giizel bir
ornektirur: Bu tilkede da-
ha 6nce birbirinden ayri
olan birka¢ Bakanlik En-
formasyon Sanayileri Ba-
kanlig: catis1 altinda bir-
lestirilmis ve 6zellikle en-
formasyon ve haberles-
me teknolojileri ortaklik-
larina 6ncelik verilen ser-
best bolgeler yaratilmis-
tar.

Yeni enformasyon ve
haberlesme teknolojileri
paradigmasinin saglaya-
bilecegi dglincli yarar,
yoksullugun azaltilmasi
olabilir. Enformasyon ve
haberlegsme teknolojileri
ekonomik gelismenin
hizlandirilmasina katki
yaptig1 olglide, yoksullar
i¢in de yeni olanaklar ya-
ratilabilecektir. Yoksullar
enformasyona dogrudan
ulagabilmenin sagladifi
olanaklardan da yararla-

nabilir ve seslerini toplu
olarak duyurmaya da
baslayabilirler. Son ola-
rak, enformasyon ve ha-
berlesme teknolojileri
hiikiimetleri seffaflastira-
bildigi dlglide, saglik ve
egitim hizmetleriyle, sos-
yal hizmetlerde kalite ve
verimlilik artig1 saglana-
cak ve hizmetler ucuzla-
yacak ve bu hizmetlerin
yoksullarin da yararlana-
bilecegi diizeyde yaygin-
lagtirilmas: saglanacaktir.

Bu gelisme, kadinlarin
okuma yazma olanakla-
riyla birlikte, Ozerkligini
de artiracaktir. Yoksullar
enformasyon ve haber-
lesme teknolojilerine an-
cak yerel guruplar diize-
yinde ulasabilirler. Bunu
igin de, sivil toplum &r-
giitlerinin ve saglik, te-
mel efitim, beslenme ya
da ¢ocuk bakimi gibi
alanlarda hizmet iireten
yerel kalkinma ajanslari-
nin geligtirlmesi gerekir.

EN ONEMLISI

EGITIM

Rapor egitimin ve okur
yazar oraninin nitel si¢-
rama igin yeterli olmadi-
g1 ama her ikisinin de
dijital gagdan en ¢ok ya-
rarin saglanmasi igin ge-
rekli oldugunu vurgula-



maktadir. Genel olarak
egitimin ve okur yazarli-
g ve Gzel olarak da diji-
tal okuryazarligin 6énemi-
nin kitlelere anlatilma-
sinda ve banimsetilme-
sinda biitiin {iilkelerde
biytik giicliikle kargilag:-

lir. enformasyon ve ha-
berlesme teknolojilerinin
ve Internetin kullanilma-
s1 dogrudan egitim diize-
yi ile ilgilidir. Enformas-
yon ve haberlegsme tek-
nolojileri diinyas1 genel
olarak geng erkeklerin
diinyasidir ve eldeki ve-
riler de bu saptamay:
desteklemektedir. Diin-
yada okuma yazma bil-
meyenlerin tigte ikisini
kadinlar ve geng kizlar
olusturur; ama hala egiti-
me katilma diizeylerinde
bir gelisme saglanama-
mmushr.

Refah toplumlarinda
Internetin smifa tasinma-
sinda biiyiik basar elde
edilmistir: Ornegin Av-
rupa Birliginde 2001 yili
sonunda biitiin okullarin
internete baglanmas:
programlanmistir. An-
cak, internete baglanmuis
olmak tek basma yeterli
degildir: 6gretmenler de
bu yeni teknolojilerin na-
sil kullanilacagi konu-
sunda egitilmelidirler.

Refah toplumlarinda bile
bu egitim yeterli olmak-
tan uzaktir ve bu alana
yapilan yatirimlar da si-
nirlidir. Diinyadaki in-
sanlarin ¢ogunlugunun
Internete ulasmas: icin
yapilanlar ise, daha da
yetersizdir.

Yoksul yorelerde,
okullar da yoksuldur ya
da hi¢ okul yoktur.
Uzaktan egitim teknoloji-
si yardimu ile egitime en
cok ihtiyac1 olan yoksul
bolgelerin egitim sansi
arttinlabilir. Uzaktan egi-
tim uygulamalar1 pahali
bir uygulama olmakla
birlikte, birim maliyeti
distiktir ve daha fazla
insan tarafindan kullani-
labilir. Bu tiir yerlerde
uzaktan egitim mevcut
egitim sistemine de ekle-
nebilir.

ONCE OKULLARDA
SONRA DA
ISYERINDE YASAM
BOYU OGRENIM
En zengin ilkelerde
deger yaratma fiziksel
girdilerden daha ¢ok en-
formasyon girdisi kullan-
maktadir. Bilginin sinir-
lar1 ise hizli olarak genis-
lemektedir. Bunun iki so-
nucu olarak 6nce 6gren-
cilerin edilgen bir enfor-

masyon alicist durumun-
dan ¢ikarak etkin 6ztim-
leyici roliine ge¢meleri
ve §gretmenlerin de bu-
nun i¢in konuyu ilgi ge-
kecek hale getirmeleri
gerekir. Kisaca insanlarm
nasil 6grendikleri ne 6g-
rendikleri kadar Oonem
kazanmaya baslamuistir.

Hizli rekabetle bas etme-
si gereken yiiksek tekno-
loji firmalarinda da ben-
zer bir egilim goriiliir.
Galisanlarinin 6grenme

kabiliyeti ve bilinenden
yeni enformasyon yarat-
ma ¢abalar1 gittikge
onem kazanan rekabetci
avantajmn ¢ok énemli bir
kismudir. Bu tiir sirketler-
de giinliik 6grenme is ta-
nimimnin ayrilmaz bir par-
cast olmugtur. Ogrenme-
nin bir kismi da bilinenin
calisanlar arasinda payla-
stlmasidir.

Isyerlerinde enformas-
yon ve haberlesme tek-
nolojilerine gegis iki tiir
beceriyi gerektirir: Birin-
cisi 6grenme, haberlesme
ve sorun ¢ézme gibi ana
becerilerdir. Ikincisi,
dogrudan enformasyon
ve haberlesme teknoloji-
leri kullanimu ile ilgili ve
enformasyon ve haber-
lesme teknolojilerinin
Otesinde ekonominin bii-
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tiintinii ilgilendiren bece-
rilerdir.

Teknolojinin en ¢ok
kullanildigr yerlerde
ozellikle yazilim ve do-
narum destegi gerektiren
teknik destek becerileri-
ne biiyli gereksinim var-
dir. Bu gereksinimin kar-
sitlanmamas: girketlerin
ekonomik biiytimesini
engelleyici etki yapar.
Beceri eksikligi sikintisi
g gesit sorun yaratir: Bi-
rincisi go¢menlik tartig-
mastdir. Gelismekte olan
tilkelerdeki teknik beceri
gelistirilirse, gelismis tl-
kelerdeki isgiicti aqig1 ka-
patilabilir. Gé¢men isci-
ler daha yiiksek {icretlere
ve daha yiiksek yasam
standartlarina ulagabilir-
ler ve tlkelerinde kalan
ailelerine gonderdikleri
paralar, o iilkelerde eko-
nomik canlanmaya katki-
da bulunur. Cin, Hindis-
tan, Vietnam gibi tilkele-
rin disariya gonderdigi
iscilerden yarar sagladik-
lar1 kesindir. Bu is¢ileri
calistiran tilkeler icin de,
beceri ve deneyim agigini
kisa dénem i¢inde bu ge-
kilde karsilamak avantaj-
dir.

Buna karsilik disariya
gogmen gondermek, be-
yin gocline ve gelismekte
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olan {ilkelerin beyin gii-
cti kaybina yol agar. Or-
negin, Hindistan'daki
biitiin enformasyon ve
haberlegme teknolojileri
mezunlari gelismis sana-
yi tlkelerinde is bulabi-
lir. Bu gégmenleri istih-
dam eden iilkeler ise, iki
tir sorunla kargilagmak-
tadir: Birincisi, gé¢men
isgticii diigiik ticretle ¢a-
lismaya razidur, dolayi-
siyla iilkedeki yiiksek
lcretli isgliciine yeglenir.
[kincisi, gé¢men isci is-
tihdam eden iilkeler, til-
kedeki isgliclintin enfor-
masyon ve haberlegme
teknolojileri konusunda
egitilmesini gz ardi ede-
bilir. Bu iki 6zellikle hem
igsizlik artigina yol acar,
hem de bazi mesleklerde
biiyiik isgiicii agig1 orta-
ya ¢ikmasina yol agabilir.

Bagka bir sorun da, pek
¢ok OECD iilkesindeki
isglicliniin yaglanmasidir
. "Gelecegin isglictiniin”
biiyiik ¢ogunlugu bugiin
is basindadir. C")yleyse,
calismakta olan iscilerin
egitilmesi ve bu isglicli-
niin yagsam boyu egitimi-
nin orgltlenmesi bu is-
glicine yonelik politika-
larin glindemine alinma-
lidir.

Uciincii bir sorun da,

sirketlerin enformasyon
ve haberlegsme teknoloji-
lerini 6zlimsemesi 6l¢u-
siinde, meslekler arasin-
daki ugurumun derinles-
mesidir. Enformasyon ve
haberlesme teknolojileri
kullanan ytiksek ticretli,
nitelikli isgiiciiniin is ola-
naklart snirsiz bir bigim-
de artarken, eski ekono-
minin kalintist olan nite-
lik gerektirmeyen, diigiik
lcretli igler de varligini
siirdiirmektedir. Isler
arasindaki bu ugurum
ayni zamanda kadin er-
kek ayrimciliginin derin-
lesmesine de yol agabilir.
Yagam boyu egitim ve
O0grenim gereksinimleri
farkli yollardan kargila-
nabilir. Her iki egitim tu-
rii de hem sirket politika-
larmin, hem is¢i sendika-
larinin, hem de ulusal
politikalarin giindemine
girmistir. C)rnegin, Sin-
gapur'da CREST progra-
m gergevesinde 100 bin
kisi 2001 yilindan bagla-
yarak egitilecektir. Al-
manya'da 2003 yilina ka-
dar enformasyon ve ha-
berlesme teknolojileri
sektériinde 60 bin kisi
egitilecektir.
CGalisanlardaki beceri
eksikligi yeni egitim yon-
temleri ve egitimciler ge-



rektirir. Uzaktan &gre-
nim smifta 6grenime kar-
s1 gegerli bir segenek
olugturabilir. Ornegin
uluslararasi sirketler per-
sonel egitiminde uzaktan
egitimden yararlanmak-
tadirlar. Hizla degisen
kosullarda, yasam boyu
Ogrenim hem sirket basa-

rist hem de ¢alisanlarin
daha kolay is bulabilmesi
igin yasamsal bir araca
doéniimiistiir. Her yerde,
her zaman kullarulabilen
egitim araclariyla kargi-
lagtinldiginda, siufta 63-

renim ¢ok verimli bir 6g-
renim bigimi degildir.
Multimedya temelinde
gerceklestirilen etkile-
simli egitimde, sinifa
egitime kiyasla ¢ok daha
etkili sonu¢ ahindigina
iliskin veriler vardir. En-
formasyon ve haberleg-
me teknolojileri konu-
sundaki gereksinimin
diinya dlgeginde karsila-
nabilmesi i¢in kamu ve
ozel sektoriin insan ve fi-
nansman kaynaklarina
yatirim yapmas1 gereke-
cektir.

IS VE YASAM

KALITESI NASIL

ETKILENECEK?

Is ve yagam kalitesi iyi-
lesecek midir? Dijital

ekonomi pek ¢ok ¢aligan
i¢in daha dengeli is ve ai-
le yasamu potansiyeli ya-
ratmaktadir. Pekcok in-
san igin i3 hem parasal
hem de icgerik olarak da-
ha tatmin edici olmustur.
I yerinde enformasyon
tiretilmesi ve kullaniima-
s1, yapilan isi eski ve sira-
dan yontemlerle yapila-
na gore, ¢ok daha doyu-
rucu hale getirir. {s ile is-

yerinin birbirinden ayril-
masi ¢aligan kisiye sade-

ce fiziksel serbestlik de-
gil, zamanin kendi iste-
gine gore programlama
kolayhg1 da saglar. Yapi-
lan isin daha ¢ok enfor-
masyona dayanmas: ka-
din ve erkek arasindaki
esitsizligi azaltir. Zeka ve
yaraticithk hem gelismis

ve gelismekte olan iilke-
ler arasinda, hem de
Ozirliiler ve 6zirli ol-
mayanlar arasinda esit
olarak dagilmusgtir. Dijital

cagin calisma hayatini ve

kalitesini daha iyilestir-
me potansiyeli oldugu
kesindir ama bunun boy-
le olacagindan emin ola-
mayiz.

Gegmisin sanayi ¢agi-
nin degerleri, anlagmala-
r1 ve sosyal kurumlart ¢a-
lisma kosullarindaki de-
gisime ayak uydurama-

maktadir. Sosyal koruma
aginda delikler agilmak-
tadir. Isgiiciiniin bagim-
s1z calisan gibi goriinen
bir bolumi, aslinda tek
bir isverene ‘bagiidir ve

bir isyerinde ¢alistyor ol-

manin sagladig1 sosyal
glivenceleri yitirmistir.
Ayrica daha hizli calisma

ortami, daha heyecan ve-
rici sayilsa bile, biitiin ¢a-
lisanlar ayni duyguyu
paylasmayabilirler. Cali-
sanlar i¢in baslica stres

kaynaklar ¢aliganin ken-
disini devamh egiterek
"pazarlanabilir” halde
tutmasindan, isyerindeki
degisik talepleri dengele-
mesine ve tizerine yagan
enformasyonun yiikledi-
gi "agin yiikii" yonetebil-
mesine kadar degisen
farklihiklar gosterebilir.
Yapay haberiesme arttik-
¢a insanlarin birbirlerin-
den daha da soyutlani-
yor olmalar1 sorunun
farkli ve ironik bir boyu-
tudur. Is, dijital cagda
herhangi bir yerde ve
herhangi bir zamanda
yapilabildigi i¢in ¢calisma

ve dinlenme saatleri bir-
birine karismaktadir. Ai-
le ve eglence i¢in daha
fazla vakit ayirmak yeri-
ne, her yerde ve her za-
man c¢alismak i¢in baski
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olusabilir. Yaslt calisanla-
rin ve kadinlarin yarati-
lan yeni mesleklerde ve
teknolojilerle ¢alismalar:
engellenebilir. Raporda
bu konuda saglik ve gii-
venlikten baglayarak
mahremiyetin ihlali ve
beceri kutuplasmasina
kadar bir¢ok alandaki
tehlikeler ele alimustir.

SOSYAL AKTORLER

VE YAPILMASI

GEREKEN SOSYAL

SECIMLER

Isin dogasindaki degi-
sikliklerin olumsuz so-
nuglaryla ilgilenmek ¢a-
lisma iligkilerinin temel
islevi olmustur. Cesitlili-
gi artmus bir isgiicii piya-
sas1 yaratilirken, enfor-
masyon ve haberlesme
teknolojileri toplu orglit-
lenmeyi ve temsili daha
da gli¢lestirmistir. Enfor-
masyon ve haberlesme
teknolojileri tiretim bi-
rimlerinin kii¢lilmesine
yol acarken ve dis isgiici
kaynag1 kullanma egili-
mini giiglendirir. Isgiicii-
" niin gekirdek isgiicii ve
tali isgiicli olarak tanim-
lanan boliimlerinin yeni-
den tanimlanmasini ge-
rekli hale getirir. Uretim
orgiitlenmesinin giderek
pargalanmas ve ig 6rglit-
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lenmesinin siirekli degis-
mesi galisanlarin orgiit-
lenmesinde yeni gligliik-
ler yaratir.

Enformasyon ve haber-
lesme teknolojileri ¢alig-
ma yasaminin kalitesini
hem olumlu hem de
olumsuz etkilemek ko-
nusunda giiglii bir potan-
siyele sahiptir. Calisanin
korunmasina eskisi ka-
dar, hatta belki de eski-
sinden ¢ok gereksinildigi
agiktir. Degisen tutumla-
rin ve gereksinimlerin
sendikalagma hareketi
icinde yer bulmas: ve bu
amagla yeni sendikal et-
kinlik alanlar yaratilma-
st kaginilmazdir. Orne-
gin, UNI sendikasi iiyele-
rinin igyerindeki elektro-
nik postalarinin denet-
lenmesine karsi ¢ikmus
ve bu tutumun gizliligin
ihlal edilmesi anlamina
geldigini isverenlere ka-
bul ettirmistir.

(Galisma hayatinm kali-
tesini hedef alan riskler
sendikalar politikalar
gercevesinde ele alinir-
ken, toplu pazarlik go-
riismelerin ve sosyal ta-
raflar arasinda tigli yapi-
ya dayanan goriismelern
glindemini olusturmus-
tur. Bunlarin basta geleni
ve belki de en 6nemlisi

olan yasam boyu egitim
ve bu egitime ulasabilme
haklarinin kullanilmasi
konularinda 6nemli ge-
lismeler saglanmustir. Ca-
lisanlara sagladig yarar-
larin yani sira riskler de
yaratan tele galisma da
toplu pazarlik ¢alismala-
rinin glindemine girmis-
tir. Uzaktan ¢alisma ile
ilgili s6zlesmelerin bazi
ortak ozellikleri, bu tur
calismanin goniillilik
temelinde yiirtitiilmesi,
calisanin dilediginde bu
tiir galismaktan vaz gege-
bilmesi, bu statiide cali-
sanlarin tcretlerinin ve
diger haklarinin giivence
altina alinmasidir.
Isyerindeki stres soru-
nu da, sendikalarin toplu
pazarlik goriismeleri
glindemine girmistir. Sa-
nat ve fikir driinlerinin
dijital yolla kopyalanma-
sinin Onlenmesi, eglence
ve medya sirketlerindeki
calisanlar i¢in 6nemli bir
konudur. Sendikalar, ge-
nigsleyen dijital uguru-
mun farkindadir. Isvec
LO ve Amerika'daki
AFL-CIO gibi kuruluslar
tyelerinin dijjital uguru-
mu agmalarma yardimci
olmak igin iiyelerine dii-
siik maliyetli, internet
baglantili bilgisayarlar



vermektedir. Uluslarara-
st Sendikalarin Sekretar-
yalar1 da gelismekte olan
tilkelerdeki tiyelerine di-
jital okur yazar olmalari
i¢in katkida bulunmaya
calismaktadir..
Enformasyon ve haber-
lesme teknolojilerinin ig-
glicli piyasast kurumlari
tizerindeki etkileri ne ka-
dar tehlikeli olursa olsun,
yine de sendikalara ve ig-
veren Orglitlerine yarar
saglayabilir: 6rnegin, Is-
veg'te ALMEGA olarak
anilan igveren orgiitii In-
ternette yarattig1 hizmet
birimiyle tiyelerinin ge-
reksinimlerini kargila-
maktadir. Bu yéntem he-
niz tiye olmamis kiiglik
sirketlere ulagmalarmi da
saglamaktadir.
Sendikalar icin asil
amag, yeni ve yapilari
¢ok daha karmagik olan
enformasyon ve haber-
lesme teknolojileri ¢ali-
sanlarini ¢rgiitlemek ol-
malidir. UNI serbest cali-
sanlar1 drgiitlemeyi 6nce-
likli amag olarak belirle-
mistir. Baz1 sendikalar
"kendi hesabina calisan-
lar" icin 6zel béliimler acg-
mislardir. Hollanda ve
Almanya'da kendi hasa-
bina ¢alisanlar: orgtitle-
mek amaciyla sendikalar

kurulmustur. bir sendika
1999'da kurulmustur.
ABD'de de enformasyon
ve haberlesme teknoloji-
leri iskolunda ¢alisanlar1
orgiitlemek ve toplu pa-
zarliklarla degil bireysel
olarak hizmet vermek
tizere Washington Tek-
noloji Iscileri Birligi ku-
rulmustur.
Enformasyonun ulasi-
labilirligi ve toplu iletisi-
min gliclenmesi sendika-
larin isyerlerindeki gii¢
dengesizligini agsmalarin-
da yardimar olabilir. In-
ternetin toplu pazarlk
masasindaki enformas-
yon esitsizligini &nle-
mekte kullanildigini gos-
teren sayisiz ornek var-
dir. Internet aracili ile
yerel anlagmazliklar ko-
layca kiiresellestirilebilir.
Pekcok sendika is¢i hak-
lar1 ihlallerini ve calisma
iliskilerindeki olumsuz
uygulamalar: olustur-
duklar1 haberlesme agla-
11 ile biitiin diinyaya du-
yurarak, kiiresel protes-
tolar Orgiitlemislerdir.
Enformasyondan giderek
daha ¢ok yararlanan kii-
resel liretim orgiitlenme-
sinde, iscilerin sesinin
daha gii¢lii bir bigimde
duyurulabilmesi giiglii
bir olasiliktir. Internet

kullanilarak toplu pazar-
lik masasinda enformas-
yon esitligi saglanabildi-
gini gosteren cesitli or-
nekler de vardir. Yerel
anlagmazliklar Internet
sayesinde kiiresellegtiri-
lebilir. Bircok sendika,
calisanlara yapilan hak-
sizliklar1 ve olumsuz sa-
nayi uygulamalarini In-
ternette duyurarak pro-
testo etmistir.

Gercgek zamanda enfor-
masyon akiginin iiretim
i¢in ¢cok 6nem kazanmasi
ayn1 zamanda calisanla-
rin seslerini duyurmala-
rinda da yarar saglayabi-
lir.

SONUC

Raporun son kisminda
yaklasan dijital ¢agdan
en ¢ok yarar elde etmek
ve uyum maliyetini en
aza indirmek icin izlen-
mesi gereken politikalar:
incelenmektedir. Enfor-
masyon ve haberlesme
teknolojilerinin istihda-
min artirilmasi ve yasam
kalitesinin iyilestirilmesi
ve gelismenin desteklen-
mesi i¢in potansiyel ya-
rattigl tartisilamaz. An-
cak, bu potansiyelin diin-
yadaki insanlarin ¢ogun-
lugu icin yakin erimde
kullanilip kullanilamaya-

Sendikal Notlar 99



cag1 ve enformasyon ve
haberlesme teknolojileri-
nin yaratabilecegi riskle-
rin 6nlenip énlenemeye-
cegi tartismalidir. Piya-

salar1 hi¢bir sey yapma-
dan edilgen bir bicimde
izlemenin uc¢urumlar:
derinlegtirmekten bagka

bir ise yaramayacag ke-
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sindir. Yasama ve calig-
ma kosullar1 enformas-
yon ve haberlesme tek-
nolojilerinin olumlu gik-
tilarindan oldugu kadar
olumsuz ¢iktilarindan da
etkilenecektir. Bu neden-
lerle, uygun sosyal ter-
cihler yapilmas: ve bu
tercihleri yasama gegire-

cek sosyal kurumlar ya-
ratilmasi dijital ¢ag icin
yasamsal onemdedir.

(Uluslararas1 Calisma
Orgiitii (ILO) 2001 Diin-
ya Istihdam Rapo-
ru'ndan 6zetlenmistir.)

Ceviri:

Irfan Atatekin

Biilent Piyal






=+ luslararasi Pa-
| ra Fonu'nun
Tirkiye'ye da-
yattigr "Yapisal degi-
siklikler" 21 Subat krizi
ardindan daha etkin bi-
¢imde birer birer yasa-
ma geciriliyor. IMF'nin
ve Diinya Bankasi'nin
dayatti1 yapisal degi-
sikliklerin basinda ge-

len sosyal giivenlik sis-
temine iliskin degisik-

liklerden son kez "Bire-
yesel Emeklilik" mart
ay1 i¢inde parlamento-
da hemen hi¢ 6nemli
tartisma olmaksizin ki-

sa suirede gecirildi ve
yasalasti.

Bilindigi gibi IMF ve
Diinya Bankas: uzun
yulardir sosyal giiven-
lik ¢ “temini kokten de-
gistirilmesini zorunlu
gortiyor ve bu nedenle
Hiikiimet, IMF'ye sun-
dugu her "Niyet Mek-
tubu'nda sosyal gii-
venlik sisteminde yap-
tiklar1 ve yapacaklar:
degisiklikleri belirti-
yordu.

Sosyal giivenlik siste-
mini IMF'nin istemleri
yonunde "dizayn" et-
meyi iceren strateji {ig
asamada gerceklesti.

Birinci asama, 1999
yilinda emeklilik yas
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sinirinin yiikseltilmesi
ve kimi kazanimlarin
darlagtirilmastyla yasa-

ma gegirildi. Bu nokta-
da emeklilik yas: ka-
dinlarda 58'e erkekler-
de 60’a yiikseltildi ve
bunun icin kademeli
gecis sistemi uygulan-
maya bagland.

Ikinci agama, 2000 y1-
l1 iginde ti¢ kamu sos-
yal giivenlik kurulusu-
nun yeniden yapilandi-
rilmasiyla yasama gegci-
rildi ve bu dogrultuda
SSK, Bag-Kur ve Emek-
li Sandig1 yeni yonetsel
yapiya kavusturuldu.
Bu agamada sosyal gii-
venlik kuruluslarinin
sigorta ve saglik hiz-
metlerinin birbirinden
ayrilmas: yoluna gidil-
di.

Uglinci asama ise
2001 yih Mart ayinda
gerceklestirildi ve bi-
reysel emeklilik yasasi
parlamentodan gegiril-
di.

YASA NELERI

ONGORUYOR?

IMF istemiyle giinde-
me gelen ve 21 Subat
krizinin ertesi gini
TBMM'nde gilindeme
almarak hizh bi¢gimde
yasalastirilan "Bireysel

Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sistemi Kanu-
nu'nu, sisteme bagl si-
gorta sirketine prim
odeyenlere "ek emekli-
lik" olanag1 saglamay
hedefleyen bir sistemi
hedefliyor. Buna gore
emeklilik sigortas: pri-
mi toplayacak sigorta
sirketleri, topladiklari
primleri Borsa ve diger
yatirim araclarinda de-
gerlendirebilecekler.
Sistemin Onemli bir ya-
n1 ise bireysel emeklilik
sisteminin isleyisinde
(Gahisma Bakanliginin
hemen hicbir etkisinin
olmadigidir.

Emeklilik yatirim fo-
nu, degisik sermaye pi-
yasasyt araglarindan
olusan bir yatirim se-
peti olacak. Fonun ku-
rucusu, "emeklilik
bransi'nda ruhsat alan
emeklilik sirketleri ola-
cak. Fon, Sermaye Pi-
yasas1 Kurulu'nun be-
lirleyecegi sinirlamalar
kapsaminda riskin da-
gitilmasina yonelik de-
gisik yatirim araclarini
icerecek.

Yasaya gore emeklilik
sozlesmesi cercevesin-
de tahsil edilen katki-
lar, emeklilik yatirim
fonlarina y&nlendirile-



cek. Bu fonlar, portfoy
yOneticileri tarafindan
idare edilecek. Yasada
dikkati ¢eken bir nokta
ise bireysel emeklilik
sistemine katilimin
saglanabilmesi igin
hem bireysel katilimci-
larin, hem de varsa is-
verenlerinin vergi di-
zenlemeleriyle tesvik
edilmeleri gerektigidir.

Bir borsa yatirimicisi
gibi sigorta sirketi ile
sozlesme yapabilecek
olan prim 6deyen kati-
limcy, sisteme giris tari-
hinden itibaren en az
on yil sistemde bulun-
mak kosulu ile 56 yasi-
n1 tamamladiktan son-
ra emekli olmaya hak
kazanacak. Emeklilige
hak kazanan katilimci,
bireysel emeklilik hesa-
bindaki birikimlerinin
bir kisminin veya ta-
maminin defaten 6den-
mesini ya da yapacagi
yillik gelir sigortasi
sOzlesmesi ¢ergevesin-
de kendisine maas bag-
lanmasini talep edebi-
lecek.

NELER OLABILIR?

Son kez yasalastirilan
bireysel emeklilik siste-
mi ile sosyal giivenlik
sistemine yeni bir

"ara¢" daha katilmistir.
Katilan bu "ara¢”, bu
sisteme girenlerin si-
gorta primlerini bir ya-
tirim araci olarak goren
bir anlayisin dogal so-
nucudur. Boylece sos-
yal giivenlik hakki, pa-
ras1 olanin satin alabi-
lecegi bir metaya do-
niistiirilmiis, sisteme
katilan ise "miisteri" ol-
mugtur. Ve simdi bu
sistemle emeklilik pri-
mini yonetecek yerli ve
yabanci finans gevrele-
rinin kontroliinde bir-
cok sigorta sirketi "sek-
torde" boy gosterecek-
tir.

Yasasinin ¢ikis tarihi
olan 7 Nisan 2001 tari-
hinden 6 ay sonra yani
7 Ekim 2001 tarihinde
ylrirliige girecek olan
bireysel emeklilik siste-
mi, vergi kolayliklar:
ile desteklenmistir ve
bdylece kamunun {ize-
rine yeni bir yiik geti-
rilmigtir. Clinkd aym
kolayliktan kamu sos-
yal giivenlik kurumlar:
yararlanamamaktadir.
Dahasi  kamu sosyal
glivenlik kurumlarinin
primleri diisiik getiri-
lerle heder edilmekte;
bu primler kamu ban-
kalarinda sifir faizlerle

tutulmaktadir. Yalniz-
ca bu nedenle kamu
sosyal giivenlik kuru-
luglarinin zararlar1 6y-
lesine biiyiik boyutlara
ulagmaktadir ki, Sosyal
Sigortalar Kurumu'nun
1960 yilindan sonra
topladig1 primler eger
enflasyonun yalnizca 2
puan tizerinde bir geti-
ri getirecek bigimde de-
gerlendirilebilmis ol-
saydi, 1997 yili itibari
ile SSK kasalarinda 20
milyar dolarin {izerin-
de bir fon birikecekti.

Vergi kolayliklarinin
yaratacagr yikil kii-
climsemek de olanaklh
degildir. Ornegin ben-
zer sistemin uygulan-
dig1 Ingiltere'de bu ne-
denle Hazine'nin her
yil yaklasik 20 milyar
Sterlin, ABD'de ise 50
milyar dolarlik bir ge-
lirden yoksun birakil-
maktadir.

Bu sistemin yasama
gecirilmesiyle gelecek-
te kamu sosyal giiven-
lik kurumlarinin yarat-
t1ig1 tasinir, taginmaz
varliklarin basta Borsa
olmak tizere sermaye
piyasasina yonlendiril-
mesi de beklenmelidir.
Boylece emeklilik
primleri, finans sekto-
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riine "derinlik ve genis-
lik" kazandirmak {izere
Ozel sirketler tarafin-
dan yonlendirilen fon-
larda tutulmaya basla-
nabilecektir.

Bu gelisme parlak bir
diisiince olarak sunula-
bilir. Bunun sosyal gii-
venlik sistemini iyiles-
tirecegi ve kamu agik-
larini azaltacagy mate-
matiksel olarak kanit-
lanmaya c¢aligilabilir.
Daha da ileri gidilerek
sosyal giivenlik kuru-
luslarinin taginir ve ta-
sinmaz mal varhiklar:
borsadaki fonlar1 gtig-
lendirmek {izere olma-
dik fiyatlarla pazarla-
nabilir, yagmalanabilir.

Ya gercek?

Ya baska iilkelerde
yasananlar?

Ya kendi {ilkemizde
zorunlu tasarruf ve ko-
nut fonu nedeniyle ya-
sadiklarimiz?

Bu tehlikeli gidis ko-
nusunda Uluslararas:
Hiir Sendikalar Konfe-
derasyonu ICFTU, 1999
yilinda yaptig1 Diinya
Genel Kurulu Kararla-
rinda onregi diger iil-
kelerde de yasanan bu
sistem i¢in su noktalar1
vurgulamaktadir:

"Fonlar1 olusturul-
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mus emeklilik sistem-
lerinin, tanimlanmis
ve belirli katki ya da
dagitim sistemlerine
dayanan yardim prog-
ramlarinin ve 6zel ya
da bireysel emeklilik
programlarinin, devle-
tin sagladig1 program-
larin yerini almasini
amaclayan koktenci
degisiklik Onerileri
getiren Diinya Banka-
s1 ve OECD gibi hiikii-
metler arasi1 kurulusla-
rin katkisiyla, emekli-
lik giivencesi konu-
sundaki tartisma,
uluslararasi bir soruna
doniigmiistiir. Ne ya-

zik ki, ILO’nun ve di-
ger kuruluslarin ussal
ve mantikli tanitlari,
basinin ve cikar cevre-
lerinin ve kamu yetki-
lilerinin dikkatleri
emeklilik sistemleri-
nin yapilanmasina yo-
nelik koktenci degi-
siklik Onerilerine ¢ek-
meleriyle, gozlerden
kagirilmistir. Pekg¢ok

kisinin, emeklilik gii-
vencesinin kusaklar
arasi dayanismaya da-
yandig: ve ¢alisanlarin

emekliye ayrilanlari
destekledigi, genis ke-
simlerin giivenini ka-
zanmuis, istikrarli bir

sistemin, hisse senedi
ve tahvil piyasasindan
olusan hayali bir eko-
nomiye para yatirma-
ya dayanan bir sistem
kadar giivenilir olma-
digina ikna edildigi
goriilmektedir. Bu or-
tak kumara, riskin bi-
reye aktarilmasi da ek-
lenmektedir."
"Emeklilik sistemle-
rinde koktenci degi-
siklilerden yarar sag-
lamay: amacglayan ku-
rumlar ve ¢ikar ¢evre-
leri, kamusal alanda
esitsiz bir tartisma ya-
ratmislardir. Ek fonla-
rin finans piyasalarin-
daki ekonomik degeri
abartilirken, dagitim
sistemlerinin ekono-
mik etkinlige ve istik-
rara katkis1 yok sayil-
maktadir. Geleneksel
emeklilik programla-
rina gelecekte kaynak
aktarilmasi gerekecegi
kararlilikla vurgula-
nirken, fonlara daya-
nan emeklilik sistem-
leriyle ortaya c¢ikacak
yatirim sermayesi kay-
bindan, s6z edilme-
mektedir. Beklenen
yasam siiresinin art-
masinin sosyal giiven-
lige daha ¢ok katki ya-
pilmasi anlamina gele-




cegi lizerinde durulur-
ken, uzun erimli
emeklilik yardimini
giivence altina almak
i¢in, fonlar1 olusturul-
mus programlara yapi-
lan katkilarin da arti-
rilmasi1 gerekecegin-
den kimse s0z etme-
mektedir. Gergekten,
kamusal emeklilik sis-
temleri konusunda
One siiriilen sorunlarin
pekc¢ogu finansman
uyarlamalar dogru za-
manlanarak onlenebi-
lir. Ekonomi giderek
artan bir bi¢imde, bii-
yik Ol¢lide diizensiz-
lesmis uluslararas: fi-
-nans piyasasinin bas-
kisina ve spekiilas-
yonlarina a¢ik hale ge-
lirken, kamusal emek-
lilik sistemlerinin de-
gisken hisse senedi pi-
yasasinda riske atil-
masina direnilmesi,
giderek daha da bii-
yiik anlam kazan-
maktadir."

"Devlet sistemlerin-
deki sosyal sigorta ve
yeniden dagitim un-
surlarinin yerini
emeklilik birikimi gi-
bi giivencesiz bireysel
diizenlemelerle dol-
durma oOnerileri ideo-
lojik olarak giidiilen-

mektedir. Diisiik ge-
lirli is¢iler, kendileri-
ni, en korunmasiz ola-
na en az, bireysel ka-
zanca ise en ¢ok onem
veren bir sisteme ter-
kedilmis halde bulabi-
lirler." ‘

SOSYAL
GUVENLIK
BIREYSEL
TASARRUF
INDIRGENEMEZ
Temel insan haklarin-
dan olan sosyal giiven-
lik hakki, bireysel
emeklilik sistemine in-
dirgenemeyecek kadar
onemli haklardandur.
Uluslararas1 Calisma
Orgiitii'niin 1952 yilin-
da kabul ettigi ve Tiir-
kiye'nin ise 1971 yilin-
da onayladigi Sosyal
Gilivenligin Asgari Ku-
rullar1 Uzerine 102 sa-
yili Sozlesmesi, 9 dalda
sigorta ongormektedir.
Bunlar; tibbi bakim,
hastalik 6dencesi, issiz-
lik yardimu, is kazalar:
ve meslek hastaliklari
durumunda yardim,
aile yardimi, sakathik
yardimi ve 6lim duru-
munda geri kalanlara
yardimdir. Bu yardim-
lara izleyen yillarda
go¢men iscilerin sosyal

glvenlik haklarini da
eklenmistir. ILO'nun
bu s6zlesmesinde, soz-
lesmeyi onaylayan il-
kelerin bu sigorta dal-
larinin timini degil
ancak 7'sini kabul et-
mesi gerektigi belirtil-
mistir.

Tiirkiye'de sosyal gii-
venlik sistemi 7 sigorta
daliyla smirl kalmus ve
uzun yillar igsizlik si-
gortasini kapsamamis
ancak 1999 yilinda Is-
sizlik Sigortas1 Yasasi
ctkartilmustir. Bu yasa-
nin yetersiz oldugu da-
ha uzun yillar igsizlige
kars1 yeterli koruma
getirmeyecegi ve sen-
dikalarin istemlerini
icermedigi i¢in de "ol-
gunlasamayacag1” vur-
gulanmugtir. Diger yan-
dan tlkemizde temel
sigorta dallarindan sa-
yilan aile yardimui gibi
onemli bir sigorta dali
ise yoktur. Dahasi aile
yardim: konusunda
hem siyasal iktidarlarin
ve hatta sendikalarin
dahi belirlenmis hicbir
hedefi de bulunma-
maktadair.

Bireysel emeklilik sis-
temi ile getirilen yeni
diizenlemenin bugilin
kamu sosyal gilivenlik
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orgtitlerine karsit bir
secenek olarak sunul-
madig1 agiklanmakta-
dir. Ancak gergek bun-
dan daha bagkadir. Bi-
reysel emeklilik sistemi
kamu sosyal giivenlik
orglitlerinin 6zellesti-
rilmesi dogrultusunda-
ki stlirecte hem Ornek
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bir sistemi olarak giin-
deme getirilmistir, hem
de uygun zaman ve ko-
sullarda dontstiriile-
bilir bir sistem olarak
ongoriilmiistiir. Iste
bu anlamda tehlikeli
bir siirecin de baglang-
adir.

Bu degerlendirme ki-

mi cevrelerce kotiim-
ser, kimi ¢evrelerce ku-
runtu ve kimi ¢evreler-
ce de asir1 duyarlilik
olarak nitelendirilebi-
lir.

Ne denilebilir?

Ug yilda gelinen nok-
taya bakin, gidilecek
yeri gorebilirsiniz.
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endika temsil-

S cileri gorevle-

rini gerekti-

gince ve etkili olarak

yerine getirmek icin,

yetki ve sorumlulukla-

rinun sinirlarini belirle-

yen temel bilgilere
ulagmalidir.

Temsilcilerin ana go-
revi sendikayi isyerin-
de isveren karsisinda
temsil etmek, tiyelerin
sorunlarini belirlemek
ve bu sorunlarin ¢o-
zlimlenmesi icin yasa-
larin, sendika anatiizii-
gluniin ve toplu is soz-
lesmesinin tarudig yet-
kiler simirlarinda ¢6-
ziimlenmesini sagla-
maktir.

Iste bu nedenle sendi-
ka temsilcileri 6ncelikle
ortaya ¢ikan sorunlarin
neler oldugunu bilmek
durumundadir.

Nasil?

Sendika temsilcileri
gorevlerini yerine geti-
rirken su temel bilgi
kaynaklarina ulagmali-
dir:

-Yasalar, tiiziikler ve
yonetmelikler;

-Toplu is s6zlesmesi-
nin temel hiikiimleri;

-Sendika anatiiziigii;

-Sendika duyuru ve
yazilary;
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-Igyeri genelge ve ka-
rarlari;

Sendika temsilcileri-
nin goérevlerini yiirit-
tigl donem iginde bir-
¢ok sorunla karsilas-
masi olagandir.

Bu sorunlar bir tek
Uyeyi ilgilendiren so-
run olabildigi gibi, bir
boliim iiyeyi veya tiim
tyeleri ilgilendirebilir.

Oylesi sorunlar orta-
ya c¢ikabilir ki, kimi
Uyeleri veya bir bolim
Uuyeyi dogrudan ilgi-
lendirmese de onlem
alinmamasi ya da ¢6-
zlimlenmesi i¢in gerek-
li girisimlerde bulunul-
mamasi durumunda,
gelecekte tiim tiyeleri
ilgilendiren genel bir
sorun diizeyine yiikse-
lebilir.

Sorunlarin kaynag:
da énemlidir.

Sorun yalnizca iglet-
me sahibi durumunda-
ki igveren kaynakli mu-
dir, yoksa daha genel
bir kaynaga mu aittir?
Veya isyerinde herhan-
gi bir veya birkag yone-
ticinin yarattig1 bir so-
run mudur ya da bagka
sorumlular: var midir?

Sorun belki de tiyele-
rin yanlis ve kuralsiz
davranmalarindan

kaynaklaniyor olabilir
veya yanls algilama-
lardan....

Sorunun kaynagi,
kapsamu, niteligi ve ge-
lisme egilimi sendika
temsilcilerinin davra-
niglarini da belirleye-
cektir. Bu davraniglar
bilingli olabilir veya bi-
lingsiz...

Sorunun ortaya ¢ik-
masiyla birlikte yapil-
mas1 gereken oncelikli
is, nedenlerin ortaya ¢-
kartilmasidir. Bunun
igin {yelerle, sendika
sube yoneticileriyle ve
gerekiyorsa isveren ve-
ya igveren yetkilileriyle
goriismeden c¢ekinme-
mek gerekir.

Sorun veya sorunla-
rin ¢oziimlenmesi igin
ilk kosul olan nedenle-
rin bilinmesi ayru siireg
icinde nasil bir davra-
nus olusturulacaginin
saptanmasina da temel
olustaracaktir.

Iste bu asamada her
sendika temsilcisi soru-
nun giderilmesine yo-
lacacak bilgi kaynakla-
rina ulasmak zorunda-
dir.

Bunun igin 6nce toplu
is sézlesmesinin ilgili
maddelerine bakilmali-
dir.



Temsilci iyi bildigini
sandig1 herhangi bir
sorunda bile toplu soz-
lesme hiikiimleri ara-
sinda gezinmelidir. Ve
daha da ileri giderek
ayni konuda yaklagimi-
n1, kanitlarmi giiglendi-
recek yasalara, tiiziik-
lere ve yonetmeliklere
bakmalidir.

Eger igyerinde genel-
ge ve ilgili konuya ilis-
kin duyurular varsa
mutlaka godzatmalidir.
Yani sorunu ¢6zmek
i¢in dnce sorunun kay-
nagina inmek igin top-
lu is s6zlesmesi ve yasa
hitkiimleri arasinda
gezinti yapmalidur.

Bu konuda diger tim
temsilcilerin birlikte ca-
ba harcamalarinin one-
mi biiytiktir.

Bunun i¢in gerekiyor-
sa isbolimi yapilabile-
cegi gibi isholiimii ya-
pilmaksizin tartismalar
gerceklestirilebilir.

Ornegin igletmenin A
bolimiinde calisan 50
is¢i ara dinlenmeleri
konusunda siirekli ola-
rak sorun yasiyor. Ara
dinlenmeleri islerin ye-
tistirilmesi gerekgesiyle
isveren veya igveren
yetkilisi tarafindan ¢o-
gunlukla geciktiriliyor

veya kimi zaman da
yaptirilmiyor. Burada
yapilacak sey oncelikle
toplu is sdzlesmesinin
ilgili htikkmiiniin iyice
okunmasidir. Daha
sonra yasal durum ve
ulagilabiliyorsa Yargi-
tay kararlarinin edinil-
mesidir. Sorunun gide-
rilmesi konusunda ne-
lerin yapilmasi gerekti-
gi bi ilk bilgilerden
sonra agiga ¢ikacaktir.
Bir baska 6rnek... Bir
tiye ayda 90 saati as-
mamast gereken fazla
calismaya zorlanmus ve
tiim ay boyunca 110 sa-
at galistirnlmistir. Bu
durumun farkina ise
sonra varmugtir. 1§Ve-
ren yasal kisit olan bu
durum karsisinda 90
saati asan siire i¢in faz-
la calisma Odemesi
yapmak istememekte-
dir ya da daha sonraki
ay i¢in 6deme yapabi-
lecegini belirtmektedir.
Burada isveren suglu
oldugunu bilmekte
ama isci haklarmin si-
nirini bilememektedir.
Bu durumda temsilci,
hem toplu sdzlesmenin
ilgili boliimiine baka-
cak, ama mutlaka yasa
hitkiimlerinin arasinda
gezinecektir; eger soru-

nu ¢ozmek istiyorsa...

Yine bagka bir 0r-
nek... Bir is¢i calistiga
bolimde diizenli tutul-
mas1 gereken aletleri
diizenli tutmayarak ar-
kadasiyla kiigiik bir
tartigma yapmugtir. Is-
yeri Isci Saghg: ve Is
Giivenligi Kurulu bir-
¢ok kez genelge yayin-
layarak aletlerin dii-
zenli tutulmas: icin
uyarilarda bulunmus-
tur. Tartigmay1 yapan
is¢i, toplu sozlesme
uyarinca olusturulan
Disiplin Kuruluna ile-
tilmistir. Isveren is¢inin
siddetli bicimde ceza-
landirilmasini istemek-
tedir. Kurula iletilen is-
¢inin aletlerin diizenli
tutulmas: gereklidir, is-
yerindeki arkadasiyla
haksiz oldugu halde
tartismamalidir ve hat-
ta yaptig1 yanhslik icin
oziir dilemelidir. An-
cak bu 6l¢lideki bir
"su¢” icin isten ¢ikar-
maya kadar uzanan bir
ceza agirdir ve haksiz-
liktir.

Bu durumda disiplin
kuruluna katilan tem-
silcinin, yalnizca toplu
sOzlesmeye ve yasalara
bakmas yeterli olmaz.
O, isyeri genelgelerini
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de ayrica titizlikle ince-
lemelidir.

Diger bir Ornek...
Toplu s6zlesme goriis-
melerinde anlasma
saglanamamas1 nede-
niyle grev karari alin-
mustir. Uyeler ¢oskulu
bigimde grev kararini
onaylamis ve uygula-
ma tarihinde greve ¢i-
kilmistir. Grevin karar-
lhilikla ve disiplin i¢inde
stirdiiriilmesi icin sen-
dika, grev nobetci ¢i-
zelgelerini diizenlemis
ve tiim {iyelere duyur-
mustur. Ne varki iye-
lerden biri, grev nobe-
tine gelmemekte veya
gecikmekte 1srar et-
mektedir. Igyeri grev
komitesinde bulunan
temsilciler, bu aksama-
nmn grevin etkisini kira-
cagl inancindadir ve
liyeyi birkag kez uyar-
mustir. Ancak sonug hig¢
de olumlu degildir;
liyenin olumsuz tutu-
mu siirmektedir.

Iste bu durumda sen-
dika temsilcisine yol
gosterecek olan Once-
likli bilgi kaynagi, sen-
dika anatiiziigii, sendi-
ka genelgeleri ve duyu-
rularidir.

Temsilciler bu du-
rumda ne yapmalari
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gerektigini, bu kaynak-
lara bakarak belirleye-
cek ve sorunu sendika-
nin ilgili birimine ilete-
ceklerdir.

Tim bu 6rneklerden
gorildigii gibi sendika
temsilcileri ortaya ¢i-
kan sorunun niteligine
gore hangi bilgi kayna-
gina ya da kaynaklari-
na oOncelikle bakacak-
larini bilmelidirler.

Sorunlarin ¢6zimi
kaynaklara bakmak
kendi basina yeterli de-
gildir kuskusuz...

Olaylarla kaynaklarin
yansittiklarini biittinle-
mek de 6nemlidir.

Sorunu bir biitiin ola-
rak gdrmeye calismak
gerekir.

Ne tek tek agaclara
bakarak orman gozden
kacirmalidir, ne de or-
manin agaglardan ol-
dugu...

Unutulmamas1 gere-
ken bir bagka nokta da
sudur:

Sendika temsilcileri,
temsilcilik odasinda
ve dolaplarinda toplu
is sozlesmeleri kitap-
lariyla birlikte, yasala-
r1, tiiziikleri ve yonet-
melikleri ve sendika-
nin anatizigiini dii-
zenli bicimde tutmali-

dirlar.

Sendikadan, isveren-
den ve igyeri kurulla-
rindan gelen yazi, du-
yuru ve genelgeleri dii-
zenli bigimde arsivle-
melidirler. Sorun ya da
sorunlar artaya cikti-
ginda bunlardan mut-
laka yararlanmalidir-
lar...

Sorunun ya da sorun-
larin orta ¢ikmasi du-
rumunda ilgili sorunun
¢oziimlenmesine yanit
olacak bilgilere ulas-
mak ve bunu gerekti-
ginde yazili bir rapor
veya mektuba aktara-
bilmek her temsilci ta-
rafindan yapilamayabi-
lir. Bu ne umut kirici
bir durum olmalidir,
ne de bu durum eziklik
duygusunu gelistirme-
lidir. Bu olagan ve ya-
sanabilir bir durum-
dur.

Boylesi bir durumda
sendikanin yetkili bi-
rimlerine danismak,
goriismek ve onlarin
yardimlarin: almak ka-
dar dogal bir girisim
olamaz.

Bunun igin ¢ekingen
davraniimamalidir.

Burada onemli olan
¢Ozlm tiretebilmek igin
istekli olmaktir.







jicili piyasas!
runiarinin yé-
2timinde Dev-
(si de bu yazi-
nlenen iki yén-
oynamaktadir.
n ilki endustri-
erin diizenlen-
lizensizlestiril-
julation / dere-
 iken; ikincisi
| 6zgul olarak
afindan tanim-
sekliyle istih-
tikalarniyla ilgili-
nlar hem aktif
m tesvikleri,
egitim, is bul-
stek) hem de
sizlik yardimi,
1eklilik) 6nlem-
ar. Geleneksel
ndustriyel ilig-
2mleri sendika-
'melerdeki var-
lerine ve igve-
koordinasyon
ine bagh olan,
- ulusal damga
rdir. Bu kriter-
stirerek farkl
bicimlerinin bir
ini (6rnegin
a "devletgi”, is-

Almanya'da
itist" Birlesik
1 "nivasa-mer-

layisiyla bu yazida ¢
ulusal drnek (Almanya,
Fransa ve Birlegik Kral-
lik) lizerinden analiz
edilen 1980'lerden itiba-
ren basglayan iggticu pi-
yasasini duzensizlestir-
me yodniindeki egilim,
tlkeden ulkeye farkli bi-
cimler almistir. Daha
6zgiil olarak, ulusal
Ozellikler, aktif istihdam
politikalarina da, hem
dizeyi (ki bu dizey
GSYiH'nin belirli bir
yuzdesi olarak istih-
damla ilgili kamu harca-
malari ile ol¢lillir) hem
de yapis! (yani uygula-
nan o6nlem tirleri) aci-
sindan kendi damgasini
vurmustur. 1997 tarihli
Liksembourg Zirvesi
bu politikalarin uzun
vadeli uyumlulastiriima
stirecinde sadece bir ilk
adimdir, Ki bu siire¢ Av-
rupa birligi sureci ilerle-
dikce daha da kaginil-
maz olacaktir.

GIRIS

Avrupa Uulkeleri 1980’
lerden beri ¢ok énemli bir
doénusim gecgirmekteler.
Bircoklarina gore bu do-
nem kitlesel issizlidin arti-

kimetler blyldk kapsamli
bir mUdahaleye zorlan-
maktadirlar. Devletin is-
glcl piyasasi ydnetimin-
deki roll iki yonludar.
Bunlardan ilki endlistriyel
iligkilerin dtdzenlenmesi/
dlzensizlestirilmesidir
(regulation/deregulation).
ikincisi ise, daha 6zgll
olarak OECD tarafindan
tanimlandigr sekliyle is-
tihdam politikalariyla ilgili-
dir ki bunlar hem aktif
(istihdam tegvikleri, mes-
leki egitim, is bulmada
destek) hem de pasif (is-
sizlik yardimi, erken
emeklilik) dnlemleri kap-
sar. Bu yazida her du-
rumda devletin endistri-
yel sisteme mldahalesini
6zel bir ulke orneginde
ele alarak, bu iki alani in-
celeyecegiz.

1.isglicii piyasasini
dizensizlestirmenin
farkli yéntemleri
1980'lerden itibaren Av-
rupa Ulkelerinin timuU
farkll 6lgculerde de olsa,
isglca piyasasinda daha
fazla esneklige dogru bir
egilim gdstermislerdir.
Buna ragmen, bu genel
edilim 0Ozellikle devletin



Schmid'in belirttigi gibi
"ulusal ¢alisma yasalari-
nin dzerkligi ve karmasik-
h@gi, diizensiziestirme yo-
nindeki ulusal deneyim-
leri sekillendiren belirleyi-
ci faktorlerdir. Ulusal ig
yasalari ve onun endlst-
riyel iligkiler sistemleri ile
iliskisinin dizenlenme du-
zeyi dizensizlegtirme po-
litikalarinin hem igerik ve
kapsamini hem de uygu-
lanma hizini belirler. Bu
makaleye farkli ‘endustri-
yel iliskiler sistemlerinin’
ne oldugunu hatirlatarak
baslayacagiz. Bu cerge-
veye dayanarak, Alman-
ya, Fransa ve Birlesik
Krathk gibi G¢ Ornek yo-
luyla farkli dizensizlegtir-
me ydntemlerini agiklhiga
kavusturacagiz.

1.1.Farkl endistriyel

iligkiler sistemleri

"Endustriyel iligkiler sis-
temleri”, sendikalar ve ig-
veren OrgUtlerinin &rgut-
lenme bigimlerine, bu iki
grup oyuncu arasindaki
iliskilere ve ayrica resmi
yetkililerin buytk &él¢tde
bu iki 6zellik tarafindan
belirlenen rolierine isaret
eder. Burada analizlerini
izleyecek oldugumuz
Hancke'ye gbére (1997)
bu sistemleri belirlemede

iki degisken temel rol oy-
namaktadir: isletmelerde-
ki sendikal varligin doga-
st ve igverenler arasinda-
ki koordinasyon diizeyi.
Sendikalarin isletme
dizeyinde varolma dlze-
yi Avrupa'da bir lGlkeden
digerine asir derecede
farklilik g6stermektedir.
Ornegin Almanya ve Is-
veg'te (bir dlgide Avus-
turya ve Belgika'da da)
sendikalar gucld ve ol-
dukga birlik i¢indedirler
(6zellikle mavi yakal isgi-
ler icin DGB ve LO) ve is-
letme i¢inde ¢alisanlarin,
temsili birimler tizerinde
az ¢ok dogrudan bir kont-
rolleri s6zkonusudur. Ya-
sal ag¢idan, Almanya'daki
sendikalann temsil Gze-
rinde tekelci bir yetkileri
yoktur ve is konseyleri
sendikalardan bagimsiz-
dir, dte yandan isveg'te
ise 1975'daki 'birlikte be-
lirreme (co-determination)
yasasindan itibaren sen-
dikalar, iscileri temsil
eden yaptlar olarak ¢esitli
dizenlemelerde resmi
olarak taninmislardir (o
kadar ki bu sendikalar
baska Uulkelerde refah
devletinin sorumiulugun-
da olan issizlik yardimi
sisteminin ydénetimi gibi
hizmetleri bile saglamak-

tadirlar). Bu alkelerde ig-
veren orgutleri goreli ola-
rak glcld ve birlik iginde-
dir, dolayisiyla igverenler
arasindaki koordinasyon
da gdreli olarak gugladdr.
Buradan ¢tkan sonug,
sosyal taraflarin (sendi-
kalar ve igveren ¢rgutleri)
az ¢ok uzlasimsal bigim-
de mulizakere ederek an-
lasmaya vardiklart ve
dog@rudan ¢ahsma iligkile-
rini ilgilendiren alanlarda
(ve Ozellikle Ucretlerin be-
lirrenmesinde) Devlet mu-
dahalesini sinirlamaya
cahstiklari "korporatist"
bir yénetim (corporatist
management) bigimidir.
Sézlesmenin ne kadar
merkezilesecegi konusu
Ulkeden Ulkeye degisir
ancak ayni zamanda ma-
zakerelerin icerigine de
baglidir. Buna ragmen
1990'lara kadar isveg'te
s6zlesmeler buytk 6l¢u-
de merkezilesmis iken,
Almanya'da sektérel di-
zeyin her zaman daha
agir bastigi belirtiimelidir.

"Korporatist® modele
karsit olarak, bazi tlkeler
hem isletme dlzeyinde
zayif bir sendikal varlik
hem de isverenler arasin-
da dusik bir koordinas-
yon dizeyi ile nitelenmig-
lerdir. Avrupa'da bu du-
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Sendikalarin isyeri birimlerinin
zayif olmasi

Sendikalarin isyeri birimierinin
glgli olmasi

isverenler arasindaki
koordinasyonun zayif oimasi

Devlet yonetimi
(6rnegin Fransa)

Piyasa yonetimi
(6rnegin Birlesik Krallik)

igverenleri arasindaki
koordinasyonunun g¢li olmasi

Yonetimsel yénetim
(6rnegin Hollanda)

Korporatist yénetim
(6rnegin Isveg, Almanya)

Tablo 1 -Endustriye! lligkiler Sistemi (Kaynak- Hancke-1997)

rumun en iyi érnegini hic
slphesiz Fransa olustu-
rur. Sendikalar zayiftir
(cahsanlarin sendikalag-
ma oranlarinin %10'dan
az oldugu tahmin edil-
mektedir) ve isciler Uze-
rinden pay kapmaya cali-
san dort farkli ideolojik
sendika (komlnist, sos-
yalist, merkezci ve hristi-
yan) tarafindan bolinmus
durumdadir. Geleneksel
olarak, sendikalarin iglet-
me duzeyinde glgllu bir
varligr sézkonusu degil-
dir. Bu durum, asil olarak
sendikalarin anarsist/dev-
rimci kokenlerinden kay-
naklanmistir. Reformu
reddeden sendikalarla
kargikarsiya kalan isve-
renler —ki kiiclik ve orta
boyutlu girisimlerin ¢oklu-
gu ve goreli bir kirsal en-
dustrinin varligi nedeniyle
isverenlerin ¢cogu muha-
fazakardir- sinif micade-
lesini daima isletmenin
digina kaydirmaya calis-
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miglardir. Ancak bu igve-
renlerin kendileri de bo-
[dnmdistir. Egemen bir
ulusal igverenler érgatu-
nun varligi (CNPF,
1998'den sonra degisen
adiyla MEDEF) kimseyi
yaniltmamalidir ¢linkd
bunun glcl oldukea si-
nirhdir. Tam bunlar g6z6-
nune alindiginda, zayif,
bolunmus ve siyasilegmis

- sendikalar, kendileri de

boélinmus olan igveren-
lerle karsikarsiya gelmek-
tedirler. Boyle bir bag-
lamda kilittenme riski ylk-
sektir. Bunun sonucunda
geleneksel olarak devlet,
calisma saatlerinin di-
zenlenmesinden (crete
kadar (belirli bir asgari
Ucret yasa tarafindan ga-
ranti edilir ki bu kamu
sektorlindeki Ucret soéz-
lesmelerinin temel rolu-
dar) isglch piyasasinin
yonetimiyle ilgili her alan-
da blylk dl¢ekli midaha-
lelerde bulunmustur. Da-

hast, sosyal taraflar dev-
let sayesinde etkili olmak-
tadirlar: Devlet, "temsili’
sendikalart resmen tanir
ve bu sendikalarin en az
biri tarafindan imzalanan
bir sdzlesmeyi yasal ola-
rak o alandaki tim cali-
sanlara tesmil eder. So-
nug olarak Fransa'da en-
dustriyel iligkilerin ydneti-
minde devlet y&netimi
(state management) soz-
konusudur.

Birlesik Krallik'da gele-
neksel olarak sendikalar
oldukga gugcludir ve iglet-
me duzeyinde de (en
azindan sanayi sektor(in-
de) iyi islemektedir. Buna
ragmen, "korporatist" (l-
kelerdeki sirketlerden
farkh olarak, UK sirketle-
rinde galisanlarin temsili
sistemleri az geligsmistir.
Uzlagsma sOzlesmelerine
(compromise bargaining)
imkan taniyan kurumlar
burada yoktur. Bunlara
bir de ingiliz sendikalari-




nin kismen meslek sendi-
kalarn oldugu ve oldukca
siyasilesmis olduklari
gercegini de eklersek, is-
veren politikalarina ve
Ozellikle yeniden yapilan-
maya ydnelik olanlarina
karst kuvvetli bir direnisin
tim unsurlarint elde et-
mis oluruz. Koordinasyon
dizeyi disik oldugu igin,
Hancke'nin sézleriyle bu
"kurumsal ¢ikmaz", dev-
letin isguct piyasasini re-
forma tabi tutabilmek igin
isverenlerle ittifak yapma-
sini zorunlu kilar. Bunun
sonucunda ortaya ¢tkan
ise, "piyasa" yoénetimidir
(market management).
Son olarak, son model
olarak Hollanda &rnek
gosterilebilir. Burada da
Fransa'da oldugu gibi ig-
letme dizeyinde sendikal
varlik zayiftir. Ancak sen-
dikalar Fransa'daki mua-
dillerine kiyasla daha
glc¢ludir ve daha az bo-
linmustar. Ote yandan
Fransa'dan farkh olarak,
isverenler arasinda koor-
dinasyon diizeyi de goreli
olarak guglidir. Bu da
"yonetimsel" bir yénetim
(managerial manage-
ment) bi¢imiyle sonugla-
nir. Bu modelde, Devlet
asll olarak, sosyal tarafla-
rin bir uzlagsmaya varabil-

mesi i¢in tesvikler yoluyla
midahale eder.

Tablo 1. Hancke tara-
findan Onerilen tipolojiyi
Ozetlemektedir. Biz de bu
genel cercevede 1980
lerden itibaren hem iggu-
cU duzenleme/duzensiz-
lestirme alaninda hem de
isguicl piyasasi politikala-
rinda devlet midahalesi-
nin gegirdigi degisimleri
ele alacagiz.

1.2.Bazi ulusal

deneyimler

-Almanya: ilimh dizen-
sizlestirme; is yasas! ve
toplu so6zlesmelerin
Ozerkliginin devam etme-
Si

Onceki bslimde belirtti-
gimiz gibi, Almanya sos-
yal taraflar arasindaki
toplu sozlesmelerde ve
tim dizeylerde oldukga
yiksek bir 6zerklik dizeyi
ile nitelenmektedir. Hem
sektérel hem de igletme
dizeyinde sb6zilegmeler
yasa tarafindan bagimsiz
olarak taninmistir. Bu ya-
sal dizenlemeler,
1920'lerden itibaren
6zerklik kazanmig olan
ve simdilerde Federal is
Mahkemesi'nin (Bunde-
sarbeitsgericht-BAG) yet-
kisinde olan ¢ok glcld bir
yasal ve duzenleyici ¢a-

lisma yasasi sistemini ta-
mamilariar.

Almanya'da 1980'lerden
sonra gordlen ihmh dd-
zensizlestirme bu bag-
lamda anlasiimalidir. Yi-
ne de, diger birgcok ulke-
de oldugu gibi, Alman-
ya'da da isgUcu piyasasi-
nin hantalhgi, énemli bir
sorun kaynag: ve
1990'larda ¢ok hizl bi-
¢imde yukselen igsizligin
nedenierinden biri olarak
gosterilmistir. 1991'de
hikimet, sistemi sorgula-
mayan ama daha fazla
esneklikle ilgili dnerilen
gelistiren bir Dlzensizlesg-
tirme Komisyonu'nu (De-
regulieruns kommission)
kurdu. Komisyon o&zel
olarak, bolgesel diuzeyde
konan sektorel standart-
lari gevsetmek yoluyla
(muhtemelen istisnai da-
zenlemeler araciligiyla)
isletme dizeyinde s0z-
lesme, daha fazla ademi
merkeziyetgilik lehine
Oneriler gelistirdi. Komis-
yonun ¢alismasi, istihda-
min ilerletilmesiyle ilgili
olan ve ¢zellikle sabit sU-
reli sdzlesmelerin kullani-
miyla ilgili kurallari gev-
setmis olan 1985 tarihli
yasanin bir devamiydi.

Almanya'daki degisim-
ler kighkmus gibi gorun-
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mekle birlikte, 1985 yasa-
st ve Komisyon'un &neri-
leriyle birlikte ilk kez ca-
lisma yasalarinda istihda-
mi genigletmeye doénlk
bir degisimin basladigi da
vurgulanmalidir. Buna
ragmen calisma yasalari
hala hikdmet mudahale-
sinden buyUk o6l¢lide ba-
gimsizdir. Rogowski ve
Schmid'in gézlemledigi
gibi "Almanya'daki ¢alig-
ma hukuku tamamiyla
Ozerk hale geldi [...]; ca-
lisma hukukunun evrimi
artik asil olarak calisma
sistemi i¢cinden kaynakla-
nan tepkiler tarafindan
belirlenmektedir".

-Fransa:

Dilizensizlestirmenin

gelgitleri

Daha 6nce vurguladi§i-
miz gibi Fransa'da Dev-
let, igglicU piyasasi yéne-
timinde merkezi bir rol
oynamaktadir. Buna rag-
men, diledigi gibi dizen-
leme/dUzensizlestirme
yapmakta serbest dedgil-
dir. Sosyal taraflar gogu
zaman bir uzlagsmaya
varmakta basarisiz ol-
makla birlikte, kabul edi-
lemez gordukleri planlara
kargi keskin bigimde ha-
rekete gegme becerisine
sahiptirler (dahast, bu ku-
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rumlar gogu zaman kendi
siradan Uyeleri ve sendi-
kalar s6zkonusu oldu-
gunda da kendilerinin ye-
terli temsil edilmedigini
ddglunen isci 'komiteleri’
tarafindan tazyik altinda
kalirlar). Dahasi, 1980'le-
rin basindan itibaren
Fransa'da sag 6 yil ikti-
darda kalmisken, Sol 11
yillik sireyle iktidar ol-
mustur, ki bu durum
Fransa'nin 6zellikle ulus-
lararasi kurumlar tarafin-
dan oldukga kati bir isgi-
cl piyasasina sahip bir
Ulke olarak gorilmesinin
yanisira, bu dénemde
neden igglcU piyasasinin
dizensizlestirme girigim-
lerinin bu kadar smirli
kaldigini aciklayabilir.
HikUmet tarafindan 1970
ve 80'lerde belirlenen bu-
yuk artiglardan sonra ol-
dukega yuksek bir dlizeye
¢tkan minimim Ucretlere
karg! bir ¢itkis olmadigt
dogrudur. Ayrica iktidar-
daki hikumetlerin degis-
mesinin, Sol'un Sag tara-
findan yapilan asir dU-
zensizlestirme onlemleri-
ni duzeltmesi yoluyla bir
gelgit etkisi yarattigl da
hatirlatitlmalidir. Bunlara
ragmen, son on bes yilda
daha biyUk esneklik dog-
rultusunda bir hareket ol-

mustur ancak asagida
gbreceg@imiz gibi bu ayni
zamanda ve belki de her-
seyden ¢ok, isglcu piya-
sasl! politikast yoluyla do-
lambagh bi¢cimde basaril-
migtir.

Rogowski ve Schmid'in
isaret ettigi gibi Fransa'da
dizensizlestirme politika-
st birbirine yakindan bag-
lantili olan U¢ hedefi ger-
ceklestirmeye calismistir:
cahsanlarin, isletme du-
zeyinde temsili ve bdyle-
ce pazarligin giclendiril-
mesi, is mufettislerinin (is
yasasini gbzetmekle so-
rumlu kamu gorevlileri)
guclnun zayiflatiimasi,
atipik istihdam sézlesme-
leriyle (sabit slreli s6z-
legsmeler, gecici sozles-
meler) ilgili kurallarin gev-
setiimesi ve yari-zamanli
calismanin tegvik edilme-
si. Ik hedefe, calisanlarin
ve igverenlerin isletme
dlzeyinde belirli konular
ve Ozellikle Gcretler hak-
kinda periyodik olarak
mizakere etmelerini zo-
runlu kilan 1982 tarihli
Auroux Yasalarinin (o za-
manin Sosyalist Calisma
Bakani olan kisinin adiyla
anilan yasalar) kabul edil-
mesiyle ulagilmistir. is
mufettiglerinin roll ise, is-
verenler i¢in olduk¢a has-



sas bir konu olan isten ¢i-
karma konusunda azaltil-
mistir. isten g¢ikarmalar,
her ne sebeple olursa ol-
sun idari denetime tabiy-
di, ta ki sadece ekonomik
nedenlerle isten ¢ikarma-
larin idari denetime tabi
kilindigr 1975 yilina ka-
dar. Bu da 1986'da Chi-
rac hukimeti zamaninda
kaldirildi ve ardindan ikti-
dara gelen Sol, bu karari
degistirmedi. Buna rag-
men, blylk olcekli kollek-
tif isten ¢ikarmalar igin,
isten ctkarilan isgilere
destek olmak ve yeniden
ise yerlestirmekle ilgili d-
zenlemeleri 6ngoren ‘ig-
ten ¢ikarma programlari-
ni' uygulanmasi zoruniu
tutuldu.

Fransa'daki dizensiz-
lestirmeyi isgucu piyasa-
sini daha fazla esnekles-
tirmek icin kullaniian bir
koz olarak tanimlamak
hi¢ kuskusuz sorunu gok
basite indirgemek olurdu.
Burada hukimetin ama-
c¢1, kurallardan kurtulmak-
tan ¢ok, inisiyatifi ve ge-
lismeyi sosyal taraflara
havale etmektir. Diger bir
deyisle amag, acgikega
devlet-denetimli olan bir
yonetim bi¢iminden uzak-
lagsarak, pazarlik ve toplu
sb6zlesmelerde ¢ok daha

blyudk bir 6zerklik ve can-
hlik getiren daha "korpo-
ratist" bir sisteme dogru
gecmektir. Ancak, Jospin
hikimetinin issizlige kar-
sl mUcadelesinde temel
araglarindan biri olan 35
saatlik is haftasi uygula-
masina gecilmesinden de
gorulebilecedi gibi, bu
degisim hi¢c de kolay ol-
mayacaktir. Devletin ¢a-
lisma saatlerinin dsarl-
mesi konusunda ¢ok na-
diren midahale ettigi Al-
manya'‘'dan farkh olarak
Fransiz hikimeti, hem
engeller (zorunlu ¢alisma
saatlerini indiren yasal
dizenlemeler) hem de fi-
nansal tesvikler (sosyal
glvenlik katkilarinin di-
strdimesi ve sabit oranh
yardim konusunda tesvik-
ler) yoluyla kitlesel dl¢ek-
te midahale etmigtir. (Av-
rupa'da Devletin ¢alisma
saatlerinin azaltilmasin-
daki roll konusunda bkz.
Boisard (1998).

-Birlegik Krallik:

Devlet sendikalara

karsi

Birlesik Krallik her za-
man dlzensizlestirme ve
piyasa yoénetiminin gelisti-
rilmesi yoneliminin en
asirn o6rnegi olarak sunul-
musgtur. Thatcher hika-

metinin politikalarinin
gecmisle nasil bir kopus
yarattigini anlamak igin,
oncelikle geleneksel ola-
rak ingiliz isglicl piyasa-
sinin nasil dizenlendigini
hatirlamak gerekir. Ro-
gowski ve Schmid'in
(1988) belirttigi gibi 6zel-
likle 1906 Ticari Anlag-
mazliklar Yasas! ile bi-
¢imlendirilen ingiliz "libe-
ral-korporatist” modelinin
temel 6zelligi, politik ve
yasal sistem tarafindan
sosyal taraflara buydk bir
Ozerklik duzeyinin tanin-
mi$ olmasidir. Bu dort te-
mel ilkeye dayanmigtir: 1)
génallulik (voluntarism)
(sosyal taraflarca konulan
kurallarin ve pazarligin
tamamen goénullalik te-
meline dayanmast gerek-
tigi olgusu); 2) kollektif la-
issez-faire ideolojisi (6z-
glrce yapilan toplu séz-
lesmeler istenildigi za-
man bozulabilir ve yasal
yollarla dayatilamaz) 3)
imtina (abstention) (Dev-
let endustriyel iligkiler ala-
nina midahale etmekten
imtina eder) ve son ola-
rak 4) muafiyet (immu-
nity) (sendikal etkinlik ad-
liye mahkemelerinin yetki
sahasina girmez). Tanim-
lanan bu gergeve iginde,
toplu sézlesmeler tarafin-
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DAN. | ALM. | FRA* iTL HOL isp. iNG.
Toplam harcama
(GSYiH'n yuzdesi olarak) 5.8 3.79 3.13 1.96 4.86 4.25 1.47
Kamu yonetimi, kamu hizmetleri 0.13 0.21 0.16 0.04 0.35 0.26 0.18
isglicti piyasasi egitimi 0.97 0.36 0.36 0.01 0.13 0.43 0.09
Genglige yonelik onlemler 0.1 0.07 0.24 0.42 0.1 0.02 0.13
Destekienen istihdam 0.31 0.34 0.48 0.61 0.42 0.7 -
Ozurliilere yénelik énlemler 0.28 0.28 0.08 0.54 0.67 0.02
issizlik yardimi 222 2.49 1.44 0.68 3.33 2.16 1.05
i§gﬂcﬂ piyasasindan kaynaklanan
nedenlerle erken emeklilik 1.79 0.05 0.36 0.2 - - -
Igsizlik orani 5.4 9.8 12.2 12.3 5.6 8 7.1

Tablo 2- isthdama y6nelik harcama, miktar, yapi ve igsizlik orani (1997) Kaynak: OECD, Employ-

ment Outliok, 1998 (*)=1996

dan kapsanmayan bazi
sektdrlerdeki minimum
Ucretleri belirlemek igin
Ucret Konseyleri yoluyla
yapilan miidahale istisna
olmak Gzere, Devlet pek
mudahale etmez.
Yukarida isaret edildigi
Gzere, igletmeler icinde
mesleki sendikalarnn gicg-
[G varhigt, isverenlerin bo-
l[Gnmasltagayle birlestigin-
de, geleneksel sektorler-
de ¢ok fazla olan eskimis
sanayi dokusunun mo-
dernlestiriimesi ve yeni-
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den yapilanmasi 6ntinde
bir engel olusturmaktadir.
Reform ydnindeki giri-
simler, 1968'de Lord Do-
novan'in baskanlik ettigi
Sendikalarla ilgili Kralllik
Komisyonu‘'nun Onerileri-
ni izleyerek 197Q'lerin
baslarinda basladi ve
bdylece hem isgilerin bi-
reysel haklarini korumak
icin yasal ¢ergcevenin be-
nimsenmesi hem de en-
dustriyel iligkilerin 6zerkli-
ginin belirli diclide azaltil-
masi gseklinde gelismeler

oldu. Muhafazakar Heath
hikimeti tarafindan ka-
bul edilen 1971 tarihli En-
dustriyel iliskiler Yasas;,
drgutlerin resmen kayde-
dilmesi zorunlulugu ve
toplu sdzlesmelerin yasal
bir cerceveye sikistiriima-
sinin ima ettigi Uzere go-
nallalik ilkesine getirilen
kisittamalara karsi hem
sendikalarin hem de be-
lirli igverenlerin direnisine
yolagtigi icin basarisiz ol-
du. Sonucta, 1974-1979
dénemindeki is¢i Partisi



hikdmeti 6zellikle haksiz
isten atilmaya ve ayrimci-
liga karst koruma ve an-
nelik izni gibi konularda
calisanlarin bireysel ya-
sal haklarini minimum
dizeyde tanimak basari-
sini gosterdi.

Bayan Thatcher'in ikti-
dara gelmesi édnemli bir
dondsume igaret ediyor-
du. O andan itibaren du-
zensizlestirme, Ozellikle
dogrudan sendikalarin
glglerini azaltmay! hedef-
feyen bir dizi yasa yoluyla
sendikalara kargi savas
ile esanlamli hale geldi.
Rogowski ve Schmid'in
isaret ettigi gibi sonug pa-
radoksal olarak “duzen-
sizlestirme gorinimu al-
tinda daha fazla yasal
dizenlemenin yapiimasi”
oldu. lscilerin bireysel
haklart, isten atilmaya
karsi korunma disinda -ki
bu koruma 1985'den sa-
dece beri en az iki yil ¢a-
fisanlar icin gecerli hale
getirildi- fazla etkilenme-
di. Pratikte, sonug, cali-
sanlarin Ugte birinden
fazlasinin bu korumadan
dislanmast oldu. Ote yan-
dan, dGcretlerin belirlen-
mesine ydnelik olarak,
1980'lerde geng calisan-
larin yetki alaninin digin-
da birakildigi Ucret Kon-

seylerinin 1990'larin ba-
sinda kaldirildigi da be-
lirtilmelidir. Yakin zaman-
larda Tony Blair hikimeti
bu konuya tekrar dénerek
minimum (cret uygula-
masi basglatti. Bunun di-
sinda, ingiliz isglici piya-
sasi, Avrupa Ulkeleri ara-
sinda en fazla duzensiz-
lestirilmis olan Glke olma-
ya devam etmektedir.

2.isgiicii piyasasi
politikalarinin rolii
2.1.Genel bir bakis
GSYiH'dan istihdama
ayrilan harcama pay!, is-
glcl piyasasi politikasi-
nin rollndn édnemine dair
basit bir gdstergedir. Bkz.
Tablo 2. Bu pay ulkeden
tlkeye farkhilik gdsterir,
o6rnegin 1997'de Dani-
marka'da bu oran Birlesik
Krallik'dan dért kat daha
yUksekti. Yukarida verilen
tipolojiye gdre 'piyasa"
yénetimi ile nitelenen (l-
kelerde Devletin bu alana
¢ok az mudahale ediyor
olmast tutarl gorinebilir.
Ote yandan, diger tlkeler
icin, endustriyel iligkilerin
dizenlenmesi/dizensiz-
lestiriimesindeki Devlet
mudahalesi ile isglcl pi-
yasasinin énemi arasin-
da hi¢bir korelasyon
yoktur. Dolayisiyla 'kor-

poratist' ydnetime sahip
Ulkelerde, Devlet dlizen-
leme/dizensizlestirmede
cok az miidahale eder-
ken, isgucu piyasast poli-
tikalari alaninda oldukga
fazla midahale etmekte-
dir.

istihdama yénelik top-
lam harcama yapisinin
daha detayli bir analizi
farkli Ulkelerde isgtict pi-
yasast politikalarinin he-
deflerini ortaya cikarir.
Bkz. Tablo 2. Hi¢ kusku-
suz burada Birlesik Kral-
lik belirgin bicimde 6ne
¢ikmaktadir: GYYiH'In
belirli bir ylzdesi olarak
toplam harcama orani ol-
dukga daglktlr ve toplam
harcamanin Ugte ikisi ile
dortte Gg¢u arasinda bir
kismi tamamen issizlik
yardimina ayriimigtir. Ak-
tif harcamalar sinirhidir ve
aslil olarak is bulmay:i tes-
vik etmeye ve insan kay-
naklarint gelistirmeye
(yetiskinler ve genglere
yénelik egitim) ydnelik
Onlemlere yogunlasmistir
(kamu ydnetimi ve kamu
hizmetiyle ilgili harcama-
lar diger Glkelerden orta-
lama iki kat daha fazla-
dir). Ote yandan, maliyet-
ler (6zel sektdrde istih-
dam igin stbvansiyonlar)
ya da miktarlarla (talebi
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dizenleme acisindan,
gecici kamu sektori isle-
ri; arzi dizenleme agisin-
dan erken emeklilik gibi
yollarla ¢alisan nufusu
azaltmaya yonelik énlem-
ler gibi) ilgili dogrudan ey-
lemler ihmal edilmigtir. Li-
beral diistinceye gore, bu
sonuncu tlrden midaha-
lelerin, isglcl piyasasi-
nin etkin igleyisini bozan
zararh etkiler yaratacagi
varsaylimaktadir. ispanya
da, timh bir toplam har-
cama dizeyine sahip ol-
masi ve pasif harcamala-
rin agirhgi nedeniyle Bir-
lesik Krallik 6érnegine ya-
kindir. Ancak istihdam
destekleri (sbvansiyon-
lar ve gegici kamu sekto-
ra igleri) burada UK ya da
ABD'de oldugundan ¢ok
daha gelismistir. Buna
ragmen genel olarak ba-
kildiginda UK gibi ispan-
ya'da da, farkli yéntem-
lerle de olsa isglcl piya-
sasl| politikas! artik daha
fazla isglcl esnekligine
oncelik veren bir politika-
ya gbre ikincil bir 6nem
tagimaktadir (cf Toharia
1997). lsglicl piyasasi
politikasi ile diizensizles-
tirme politikalari ayristiri-
lamayacak bicimde igice
gegmis oldugu dlgiide, is-
panya'da tesvik edilen
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sbzlegsmelerin ¢ogu, as-
linda haksiz isten atilma-
ya kargt koruma saglayan
“standart” agik-uclu istih-
dam so6zlesmelerinin is-
tisnast olmak durumun-
dadir.

Ote yandan bu tabloya
gore ikinci bir grup ortaya
¢ikmaktadir: Almanya,
Hollanda ve hepsinden
¢ok Isveg. Bu grupta top-
lam harcamalar oldukca
blyik ve cesitlidir ve
eger genglere ydnelik 6n-
lemler digarida birakilir-
sa, bu politikalar diger
Avrupa Ulkelerine kiyasla
buralarda ¢ok daha az
sorunla kargilagsmaktadir.
Bu Ulkelerde vurgu, 6zel-
likle yetigkinler icin mes-
leki egitim, istihdam des-
tedi ve gegici kamu sek-
tord islerine bagvurma- ki
bu sonuncusu geleneksel
olarak Almanya ve is-
veg'te dGnemli bir rol oyna-
migtir- yontndedir. Bura-
larda dzdrliler de ayrica-
ikl bir grup olustururlar.
Bu ulkelerin son bir 6zelli-
gi de erken emekliligin
cok sinirli olmasi ve hatta
hi¢ olmamasidir: Dolayi-
siyla buralarda isgtci pi-
yasasi politikasinin
amaglarindan birinin "ak-
tif toplum" un olusturul-
masi oldugu anlasiimak-

tadir.

Yelpazenin 6teki ucun-
da, Fransa ve litalya er-
ken emekliligin boyutlart
ve genglerin sosyal ve
mesleki bltlinlesmelerine
yonelik harcamalari ile
dikkat c¢ekmektedir.
Gengcler arasinda istih-
dam oranlar dusik kal-
maya devam etmektedir:
genclere yapilan egitim
yatinmi, O0zellikle gencleri
igssizlige maruz birakan
isguct piyasast mekaniz-
malarina karsi koymakta
yeterli olmamaktadir. Ote
yandan, Ozellikle Fran-
sa'da erken emeklilik uy-
gulamast, bir de dislk
emeklilik yasi ile birlegti-
ginde, 55 yas Ust0 nifu-
sun galisma yasamindan
ayriimasinda etkili olmak-
tadir.

Danimarka ise siniflan-
dirmasi zor bir Ulkedir.
Toplam harcamasinin ba-
yaklago (1997'de
GSYiHnIn % 6'ya yakini)
nedeniyle ikinci gruba
benzemektedir. Ancak,
Danimarka ayni zamanda
erken emeklilige de
onemli kaynaklar ayir-
maktadir (GSYiH'nin
1.8'. yani UK'nin igsizlik
yardimi dahil, tm bir is-
glcl piyasasi politikasina
ayirdigindan daha fazla-



sini sadece erken emekli-
lige ayirmaktadir).

2.2 Baz| ulusal

modeller

Harcamalarin karsias-
tirmah analizi bir ilk refe-
rans noktasi saglasa da,
belirli ulusal 6zginlUklerin
tam olarak agiklanmasin-
da yeterli degildir, ¢lnku
isgacu piyasasi politika-
sinda icerilen farkli én-
lemler arasindaki baglan-
tilarin da analiz edilmesi
gerekmektedir. Ayrica is-
glcl piyasast politikasi
bir bitdn olarak diger hi-
kiimet mudahalesi bigim-
leriyle (makro ekonomik
politikalar, sosyal politika,
gelir politikasi gibi) ve is-
gucu piyasas! mekaniz-
malariyla (elbette endlst-
riyel iligkiler dahil olmak
tzere) iligkili olarak ko-
numlandirtimahdir. Bu
yaklagim ancak ulusal
modellerin analiz edilme-
si yoluyla izlenebilir. Bu-
rada ¢ temsili 6rnek se-
cilmistir: isveg, Birlesik
Krallik ve Fransa.

-isve¢ érnegi

Bircok acidan isveg,
¢ok uzun bir zamandir ig-
glcl piyasaslt politikasi-
nin ¢ok dnemli bir konu-
ma sahip olmast ve ayri-

ca bunun ¢ok aktif bir po-
littka olmast nedeniyle
onemli bir model olarak
gértlmastar. Buna rag-
men 1990'arin basindan
beri bu politika sorgulan-
maya baglanmis ve belirli
durumlarda odak noktasi
kaydiridmistir (Anxo ve
Erhel 1998).

Diger bircok Ulkeden
farkli olarak Isvec'te isgii-
cl piyasasi politikasinin
roll ¢ok ciddi bir tartisma
konusu olmustur. ilk 6n-
lemler Birinci Dlinya Sa-
vagi'na kadar geri git-
mekle birlikte, ancak ikin-
ci Dinya Savasi'nin ar-
dindan birazdan incele-
yecedimiz isve¢ modeli
olusmustur. Gosta Rehn
ve Rudolph Meidner (LO,
merkezi sendikal érgitle
iligkili iki ekonomist) tara-
findan ¢izilen bu model,
u¢ ayak Uzerinde dur-
maktadir: Makro ekono-
mik politika, Gcret politi-
kasi ve igsguclu piyasasi
politikasi. isvec¢ dis diin-
yaya ¢ok agik olan kiguk
bir tlke oldugu i¢cin makro
ekonomik politika, dis
dengeleri tehlikeye soka-
cak en kuguk hatalara
karg! etkili 6nlemler al-
mak zorundadir. isci ve
isveren oOrgutlerinin tek
sorumlulugunu olugturan

Gcretlerin belirlenmesi,
disa acik sektorlerdeki
Gretkenlik egilimi ve din-
ya fiyatlari ile uyumlu
olan bir blyime kalibina
uygun olmak zorundadir.
Tiim bunlara ragmen, is-
vec'in 6zgunlaga "lcret
dayanigmasi politika-
si"nin izlenmesinde ya-
tar. Sektdr ya da isletme
bazinda olsun “esit ise
esit Ucret" ilkesine daya-
nan ve hakkaniyeti he-
defleyen bu politika, daha
az kar eden sirketlerin ya
uyum saglamasini ya da
iflas etmesini gerektirdigi
icin, Uretim yapisinin ve-
rimliligi Uzerinde olumlu
etkilere sahiptir. Ancak,
bunun bir sonucu olarak,
Anxo ve Erhel (1998) ta-
rafindan vurgulandig gi-
bi, "bdyle bir Ucret politi-
kasi tercihi, tam istihdami
ve fiyat istikrarini yarat-
maya doénuk siyasi irade
ile birlestigi zaman, aktif
bir isglicu piyasasi politi-
kasinin uygulanmasini
gerektirmigtir”, ki bu poli-
tikanin rolu asil olarak ig-
glcunin gerileyen sek-
torlerden gelisen sektor-
lere dogru kaydirilmasi-
dir.

1970'lerin baglarina ka-
dar, isguicl piyasasi poli-
tikasi temel olarak, cog-
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rafi ve mesleki hareketiili-
gi tesvik etmeye yogun-
lagsmistir. 1970'lerde ise
Oncelikler degismeye
baslamistir: artik amag,
igsizlik ile micadele ol-
mug ve isglcl piyasasi
politikasi ekonomik kosul-
larla ¢ok daha yakindan
baglantili olmaya basla-
mistir. Bu ddnemde, istih-
dami! korumak icin verilen
stbvansiyonlar ve kamu
ve Ozel sektOrde gegici
isler yaratmak gibi yollar-
fa yapilan istihdam deste-
gi dnemli bir rol oynamis-
tir. 1980'lerden sonra, is-
glict piyasasi politikasi
daha segici ve daha he-
defe-ydnelik olmus, 6zel-
likle gencler ve uzun do-
nemli igsizlik tzerinde yo-
gunlagmistir. Tim bunla-
ra ragmen, isguct piya-
sast politikasinda temel
degisimlere yolacgan,
1990'larin baslarindaki
ekonomik gerilemedir.. o
zamana kadar % 2.5
noktasinda tutulmus olan
issizlik orant son otuz yi-
in en yiksek rakamlarina
(1996'da % 8.1) ulasmis-
tir. Bu gerileme ddnemi,
isglict piyasasi politikasi-
na yoénelik olarak retros-
pektif sorgulamalarin
olugmasiyla paralel gelis-
migtir. Bazilarn 1970 ve
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80'ler i¢in bu politikanin
cok sinirli bir faydasi ol-
dugunu soylerken, bazi-
larina gére de enflasyon
Gzerindeki olumsuz etki-
leri nedeniyle negatif bir
unsur olarak goérilmeye
baglanmistir. Ancak bu
degerlendirmeler ¢ok
canl bir tartismanin ko-
nusudur. Dolayistyla ha-
la énemli bir role sahip ol-
makla birlikte (1995'de bu
politikadan yararianania-
rin orani ¢alisan ndfusun
%7.3'0 gibi rekor bir di-
zeye citkmistir) isglcl pi-
yasasi politikasi karsi-
déngusel (counter-cycli-
cal) rolan{ yitirmekte ve
mesleki egitim gibi daha
yapisal dnlemlere dogru
yonlendiriimektedir. Ayri-
ca geleneksel olarak is-
glcl piyasasi politikasi
tim sosyal taraflarla bir-
likte ortak olarak yonetil-
mis oldugu halde, ana isg-
veren federasyonu olan
SAF'In yakin zamanlarda
Genel is Midiirligi'nden
cekilmis olmasi, belirli bir
sosyal konsensusa isaret
eden G¢lh yapiya dayali
(tripartism) isvec modeli-
nin 6lim fermani gibi go-
rinmektedir.

-Birlesik Krallik 6rnegi
Bircok agidan Britanya

érnegi Isveg'in tam tersi
gibidir. 1980'lerin basin-
dan itibaren Birlesik Kral-
lik'da uygulanmaya bas-
lanan isglicu piyasasi po-
litikasi, hikimetin istih-
dama yodnelik gok aktif
mudahalesi ile iligkili ola-
rak ele alinmalidir ki bu
muidahale Lefresne tara-
findan "OECD anlaminda
isglict piyasastiyla ilgili
kamu harcamalarnin kati
cercevesinin agikga Ote-
sine gecen" bir midahale
olarak nitelenmektedir.
Bayan Thatcher'in iktida-
ra gelisi hikimet muda-
halesinde ¢ok 6nemli bir
kaymayla sonuglandi:
Oncelik "arz-ydénli" politi-
kalara verildi ve bu bag-
famda temel hedef, ilk
bolimde isaret edildigi gi-
bi sendikalarin gacianu ki-
rarak isglcl piyasasinin
kattligini ortadan kaldir-
mak olarak belirdi. isgiict
piyasas! politikast alanin-
da, bu yeni ydnelim, bir-
¢odu isci Hikimeti tara-
findan baslatiimis olan
talebe ybénelik énlemlerin
kaldiriimastyla sonuglan-
di. istihdamla ilgili tesvik-
ler blyuk olgtide azaltild
ve tamamen farkl bigim-
de kullaniimak Uzere ve
emek maliyetlerini azalt-
mak amaciyla nitelik de-



gistirdi. isverenleri distk
Gcretli igler vermeye tes-
vik eden finansal yardim-
larin (stibvansiyonun Uc-
ret ile ters orantili olmasi
durumu) yanisira, igsiz-
lerin dlsUk (cretli isleri
kabul etmelerini saglaya-
cak finansal tesvikler (6r-
negin 1986'da baslatilan
uzun dénemli igsizlerin
ise ilk basladiklari zaman
yardim almalari gibi) uy-
gulamaya kondu.
1980'ler boyunca hala
buyuk kitleler halinde hig-
bir vasif kazanmaksizin
egitimlerini birakmaya
devam eden gengler, hi-
kGimetin yeni isglci piya-
sasl politikasinin temel
hedefi haline geldiler.
Boylece 1990'larn basla-
rindaki Genglik Egitim
Programi, hikimet tara-
findan finanse edilen egi-
tim ile is deneyimini bir-
lestirdi ve bdylece igve-
renlerin ¢ok ucuz isgicu-
ne ulagmalarini mamkin
kildi. Buna paralel olarak,
genglerin entegrasyonu
aynt zamanda isgicu pi-
yasasinin daha fazla es-
neklige kavugsmasiyla da
desteklenmis oldu, ¢lnkl
gencler, 1990'arin basla-
rinda ortadan kaldirilana
kadar toplu sézlesmeler
kapsamina girmeyen

sektorlerde minimum Uc-
retleri belirleyen Ucret
Konseyleri'nin yetki alani
disinda birakiimiglardi.
1990'lar boyunca arz-
merkezli dnlemlere veri-
len dncelik devam etti ve
hatta egitim konusunda
giderek yogunlasti. Birin-
cil amag, 6zellikle uzun
donemli igsizleri is ara-
maya yoneltmekti. Hik(-
metin istihdam hizmetinin
reformunun ardindan
(1987), is arayanlara bir
dizi hizmet sunan (tavsi-
ye, is arama seminerleri,
motivasyon kurslari gibi)
is Merkezleri olusturuldu.
Buna paralel olarak, is-
sizlik yardimi sistemi -ki
sabit oranli yardima da-
yali oldugu i¢in hi¢ de co-
mert bir yardim degildir-
yardim ile aktif is arama
arasinda daha sistematik
bir baglanti kuracak sekil-
de degistirildi. ikinci he-
def ise, yetersiz vasif ne-
deniyle olusan kronik is-
sizlik sorunu karsisinda,
egitimi gelistirmekti. Boy-
lece yerel dlizeyde mes-
leki egitim programlarin-
dan sorumlu olan ve o
yerel bélgedeki blylk sir-
ketler tarafindan kontrol
edilen Training Enterprise
Councils (Mesleki Egitim
Sirketleri Konseyleri!

1991 yilinda kuruldu. Ay-
rica beceri akreditasyonu
ve mesleki deneyimin
sertifikasyonu sistemine
(1986'da kurulan Mesleki
Vasiflar Ulusal Konseyi)
geng insanlar ve yetiskin-
ler i¢in bir dizi egitim dn-
lemieri daha ( 1992'de
yetiskinler icin kurulan is
icin Egitim gibi) eklendi.
Ancak bu politika, etkin
bir egitim verme anlamin-
da programlarin iceriginin
zayif olmasi, programlar-
dan faydalananiarin ilgi-
siz olmasi, sirketlerin ye-
terli dizeyde dahil olma-
masi gibi bir takim sinir-
lamalar nedeniyle tokez-
lemektedir.

-Fransa 6rnegi

Fransa ilk petrol krizin-
den bu yana oldukga ge-
nis bir isglcl piyasasi
politikasi izlemistir ancak,
bir sekilde isvec ile UK
arasinda bir konumu is-
gal eder. Baslangictan iti-
baren hedef grup gencgler
olmustur. Yirmi yildan
fazla bir suredir gengler
lehine, asil olarak iki te-
mel araca dayali olarak,
birbirini izleyen tirl( &n-
lemler alinmigtir. Bunlar-
dan ilki sosyal guvenlik
katkilarinin azaltiimasi
(1970 sonlarindaki Pact
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pour I'Emploi (Yeni istih-
dam yaratma programla-
r) ve 1980 baslarindaki
Plan Avenir Jeune (Gele-
cek icin Genglik Progra-
mi1)] ikincisi ise is deneyi-
mi ve egitimi igceren prog-
ramiarin (hidkumet tara-
findan desteklenen
is/egitim sozlesmeleri
1983 yilinda baglatiimigtir
ve hala sirmektedir) uy-
gulanmastidir. Bu ikisine
1980'lerde Gglncl bir on-
lem daha eklenmigtir: Ka-
mu sektdrindeki gegici
isler (Travaux d'Utilite
Collective (Topluluk ¢alis-
masi) ve Contracts Emp-
loi Solidarite (istihdam
yaratan sozlesmeler)]. is-
tihdam yaratma sozles-
meleri bu dénemde, bir
diger hedef grup olan
uzun donemli igsizler le-
hinde de kullaniimigtir.
Yukarida vurgulandigi gi-
bi Fransa'nin bir diger
Ozelligi erken emekliligin
yaygin kullammidir ki bu
en azindan baglangigta
yaygin bir konsensusa
dayaniyordu ve Fran-
sa'nin OECD (lkeleri ara-
sinda 55 yas Ustl nifu-
sun istihdam oraninin en
disik oldugu yer olmasi-
na yolacti.

Fransa, isglcl piyasast
politikasinin merkezi bir
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konuma sahip oldugu bir
Ulke modeli sunmaktadir,
¢lnkd burada isgucu pi-
yasasl politikasi etkin bi-
¢cimde, hem Avrupa en-
tegrasyonunun sinirlama-
lari tarafindan giderek
daha fazla etkisizlestirilen
makro politikanin hem de
sosyal taraflarin daginik-
g1 ve zayifligi nedeniyle
engellenen iggtict piya-
sasinin yapisal reformla-
rinin yerini almigtir. Bu
actdan bakildiginda
genglerin entegrasyonu,
ozellikle Almanya ile kar-
stlastirinca 6nemli bir
gostergedir. isgiicti piya-
sasi politikasi dnlemleri,
her yil binlercesi iggucu
piyasasina girecek olan
gencin ve 6zellikle daha
distk vasifli olanlarin
elenmesine yaramakta-
dir.

1983 tarihli sektorler-
arasi anlagsma ile Devlet,
is deneyimi/egitim prog-
ramlarinin sosyal taraflar-
ca yonetildigi Alman mo-
delini uygulamaya koy-
maya ¢alismistir. Ancak,
bundan 15 yil sonra o za-
man konulan mekaniz-
malar hala isgucl piyasa-
st politikasinin sinirlari
icindedir ve Devlet, geng-
ler arasinda kalict bir so-
run olan issizlikle mtca-

dele edebilmek amaciyla
kamu sektérinde "geng
isleri" yaratmaya zorlan-
maktadir. Cogu zaman
atipik sézlesmelere (sabit
sureli sdzlesmeler, disik
Ocretler, yari-zamanl ig-
ler) dayanan programla-
rn ¢ogalmasi “normal” ig
kaliplarini sarsmaya yar-
dimeci olmustur, oyle ki
bazilarn isglcu piyasasi
politikasint bir tar dolayh
dizensizlestirme araci ol-
makla, ve dzellikle geng-
lerle ilgili olarak asgari
dcret yUukimliginden
kurtulmanin bir aract ol-
makla suglamaktadurlar.

2.3 Avrupa:

istihdam politikalari

icin yeni ufuklar m?

20-21 Kasim 1997 tari-
hinde istihdam sorunlarn-
na ayriimis Olaganustd
Avrupa Konseyi Liksem-
burg'da toplandi. Ekono-
mik ve Parasal Birlik artik
kurulmaya baslandigina
gore, bir hedef olarak is-
tihdamin énceliginin teyit
edilmesi ve ayni zaman-
da —parasal ve butge po-
litikalarinda yapildigi gibi-
hem hedefler hem de
yontemler agisindan istih-
dam politikalar arasinda
koordinasyonu saglaya-
cak bir cerceveyi tanimla-




mak gerekmisti: "Burada-
ki fikir, iki alan arasindaki
ve tekil Uye Devletler'in
durumlari arasindaki fark-
hliklan gbzetirken, ekono-
mik politikada oldugu gibi
istihdam alaninda da or-
taklasa varilan, gecerli ki-
linabilir ve diizenli olarak
yenilenen hedeflere ulag-
maktir". Bu hedefler, her
yil Avrupa Bakanlar Kon-
seyi'nin  Komisyon'dan
gelen Oneri dogrultusun-
da hazirladig: "rehber il-
keler" olarak tantmlanir.
Bu ilkeler, her tekil Uye
Devlet tarafindan yilda
birka¢ kez olmak Ulzere
hazirlanan ve bir uygula-
ma plantyla birlikte Ko-
misyon'a sunulmasi gere-
ken "ulusal istihdam eyle-
mi planiarina® uygun ol-
malhdir. Konsey, "istih-
dam politikalarinin etkin
denetimi ve degeriendiril-
mesi ve iyi érneklerin or-
taya konulmasi igin karsi-
lagtirmali istatistiklere da-

yah" gdstergelerin uyum--

tulastiriimasint 6nerir.
Buradaki amag, sadece
denetimin  Otesinde
"bencmarking“i (kistas-
Oornek) tesvik etmektir:
Degerlendirme en iyi pra-
tikleri belirleme ve bu
alandaki en etkin (lke re-
ferans alinarak (Maast-

richt Anlagsmasi'nin enf-
lasyon, faiz oranlari gibi
konularda belirledigi esik-
ler baglaminda) ulasiima-
sI gereken belirli bir he-
defi olusturmayi (6rnegin
igsizlerin % X'inin belirli
bir énlemden faydalan-
masini saglamak gibi)
mumkin kilacaktir.

Son zamanlarda tanik
oldugumuz sey, isgucu
piyasasi politikasina ilis-
kin yeni bir proje ve uzun
donemde bu alanda
AB'ne Qye Ulkeler arasin-
da hukdmet miadahalesi-
nin birbirine benzemesi
sureci mi?

Bunu sbéylemek igin he-
ntiz ¢ok erkendir. Agiktir
ki, drnegin Istikrar Anlag-
masi uyarinca butcge poli-
tikalan igin 6ngérilenden
farkli olarak, hikimetle-
rin "rehber ilkeleri" uygu-
famasini saglayacak her-
hangi bir kisittama 6ng6-
rdlmemistir. Bu nedenle
her yil Komisyon ve Kon-
sey tarafindan haziria-
nan, Uye Ulkelerin &éneri-
ler dogrultusunda nasitl
hareket ettikierine iligkin
raporlar dikkate alinma-
yabilir. Dahasi, bu ilkeler
cok gevsek olarak tanim-
lanmistir ve 'hile' (6rnegin
genclere yodnelik prog-
ramlarin artiriimast isten-

misken "go6stermelik”
kurslar agmak gibi) ya da
erteleme taktiklerine agik-
tir (Barbier 1998). Aslin-
da, 1998'de sunulan ilk
"ulusal eylem planlarinin”
cogu sadece mevcut ig-
glcl piyasasi politikasini
"rehber ilkelere" uygun
bicimde sunan ‘kozmetik’
bir islemden Oteye ge¢-
memigtir.

Birkac nihai

degeriendirme

Blit(in olarak bakildigin-
da isguicu piyasas| yone-
timinde Devlet midahale-
si yontemleri Avrupa'da
cok cesitlilik arzetmekte-
dir. Tum dGlkeler igin or-
tak bir egilim olan "d0-
zensizlestirme" aslinda
Glkeden Ulkeye ¢ik farkli
bicimler almis; daha fazla
esneklik saglamak yo-
nindeki benzer kayg! (ta-
bi ki esnekligin yogunluk
derecesi farklilagmakta-
dir) Birlesik Krallik'da

-sendikalara karsi bir sa-

vas ve Devlet midahale-
sinin artmasina yolagmis-
ken, Fransa'da diizensiz-
lestirme ile Devletin sos-
yal taraflara yer agma ca-
balari birlikte geligmistir.
Ote yandan Almanya ve
Isvec'te ise dlzensizles-
tirme, endustriyel iligkiler
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ve is yasasinin ¢ok 6zerk
olmasi nedeniyle yavas-
latidmisgtir.

isglicii piyasasi politika-
larl da gok ¢esitli sekiller-
de kullanilmigtir. isgiici
piyasasi politikasinin da-
ha fazla esneklik politika-
stnl tamamlar nitelik tagi-
dig: Birlegik Krallik ve bir
dlglide de ispanya gibi
yerlerde, isgucU piyasasi
politikasini dliizensizlegtir-
me politikasindan ayir-
detmek zordur. Ote yan-
dan Kuzey Avrupa (lkele-
rinde ise (Hollanda, Al-
manya ve isveg) isgiici
piyasasi politikasinin rol(
daha ¢ok makro ekono-
mik uyarlamalara destek
olmak olmustur (Fran-
sa‘nin konumu ise bu ikisi
arasindadir).

Asil yapilmast gereken
istihdam guvenligi ile is-
gucu piyasasinin esnekli-
gini uzlastirmaktir. (Ro-
gowski ve Schmid 1998,
Gauite 1998). Diger bir
deyigle ¢alisma yasamla-
ri boyunca giderek daha
stk statl degistirmek zo-
runda kalan (licretli istih-
dam, serbest calisma,
yari-zamanit calisma,
mesleki egitim gibi) cali-
sanlarin sosyal korumala-
rinin sdrekliligini saglaya-
bilmektir. Bu da Devietin
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rolinin her ikisini yakin
iligki iginde tutarak hem
dizensizlestirme hem de
isgucl piyasasi politikasi
alalindaki roliiniin yeni-
den tanimlanmasi anla-
mina gelecektir.
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Sendikalar kiresellesme igin

bir toplumsal boyut istemektedir

1.Teknolojik degisiklikler, ekonomi-
nin liberallegtirilmesi ve demokratik
reformlarla yonlendirilen kiiresellesme
toplumu ve is diinyasini temel degisik-
liklerle kars: karsiya birakmustir. Kiire-
sellesme, emek hareketinin, yasam
standartlarinin gelistirilmesi; toplum-
sal korumanin iyilestirilmesi, gelir gii-
vencesi saglanmasi, toplumsal esitsiz-
liklerin giderilmesi, ¢alisma siiresinin
azaltilmasi ve igyerlerinin demokratik-
lestirilmesi hedefleri dogrultusunda
yol alabilmesini saglayacak bir ekono-
mik ve toplumsal gelismeye ulusal ve
uluslararasi diizeyde olanak verecek
bir toplumsal boyut ile dengelenmeli-
dir. ICFTU'nun 6ngordiigii toplumsal
boyut gerekliligini siyasi liderler, sivil
toplum orgiitleri (STO) ve pek ¢ok is-
veren de anlamaya baglamistir. Son on
yildaki olaylar, bu alandaki ilerlemeleri
hizlandirmistir. BM'in Kopenhag'da,
1995'te toplanan Diinya Sosyal Zirve-
sinde, yoksulluk, igsizlik ve toplumsal
glvencesizlik gibi konularin uluslara-
ras1 glindeme taginmasi geregi vurgu-
lanmigtir. Asya'daki finans krizi ve
diinyadaki etkileri, siyasetgileri piyasa-
nin uygun yontemlerle diizenlenmesi
ve toplumun en korunmasiz gruplari-
na toplumsal giivence saglanmasi igin
kurumsallagmaya y&neltmistir. Diinya
Ticaret Orgiitii'nijn (DTO) Seattle g0-
riismelerinde, bu yénelim ¢ok tarafl ti-
caret sistemlerine odaklanmistir.
Onemli cevre sorunlari hiikiimetleri, is
diinyasini ve sendikalari siirdiiriilebilir
kalkinma politikalarini ekonomik poli-
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tikalarla biit{inlestirmeye zorlamakta-
dir. Uluslararas: kurumlardaki reform-
lar kiiresel ekonominin temel kurallari-
n1 bigimlendirmeye baslamigtir. ICF-

TU, islerin ve adaletin bu siirecte 6nce-
lik kazanmasini saglamaya ¢aligmakta-

dir.

Toplumsal gelismenin

ontindeki engeller

2. Asya'da baslayan ve etkileri diin-
yanm pek ¢ok yerinde hissedilen finan-
sal krizin toplumsal gelismede pek ¢ok
gorlintir geliski yaratan en dénemli so-
nuglar1 en agir bicimiyle Asya'da ve
Rusya'da yasanmugtir. Pek ¢ok {ilkede
yoksullarin sayisiyla birlikte, toplum-
sal ayrisma da artmus; bu siire¢ en ¢ok
kadinlar etkilemistir. Asya krizi ve kri-
ze yol acan yanlis ekonomik politika-
lar, hem Kopenhag Zirvesi'nin énemi-
nin, hem de kiiresellesmenin etkileri-
nin sorumlulugunu iistlenecek hiikii-
metlere ve biiyiik uluslararas: kurulus-
lara olan gereksinimin ge¢ de olsa, an-
lagilmasini saglamustir. Bu stiregten ¢1-
karilmasi gereken dersler sunlardir:

-Gelisme stirecinin bir bileseni ola-
rak, esitligin 6nemi;

-Piyasanin daha etkili bir bigimde
diizenlenmesi gerekliligi;

-Sendikalarin da i¢inde oldugu giig-
1i Sivil Toplum Orgiitlerinin (STO) ku-
rulmus olmasinin énemi;

-Insan haklarina, temel calisma stan-
dartlarina ve toplumsal standartlara
sayginn gerekliligi;

-Birlesmis Milletler (BM) kurulusla-
r1, IMF ve Diinya Bankasi ile bu alan-
larda yiirtitiilen ¢calismalarda, giiclii bir



uluslararasi yanit olusturulmasinda
Uluslararast Calisma Orgiitii'niin (ILO)
roliiniin 6nemi.

Yeni hedefler belirlenmesi

3- BM Genel Kurulu, Haziran
2000'de iki 6zel oturum diizenleyecek-
tir. "Kadinlar 2000: 21. Yiizyilda Cinsi-
yet Esitligi, Gelisme ve Baris" (New
York, 5-9 Haziran 2000) ve "Toplumsal
Gelisme I¢in Diinya Zirvesi ve Otesi:
Kiiresellesen Diinyada Herkes Icin
Toplumsal Gelisme" (Cenevre, 26-30
Haziran 2000). Bu oturumlarda 1995
Kopenhag ve Pekin Zirvelerinde ele
alinan amaclara ulasilmas: i¢in yeni
araglar benimsenmelidir. ICFTU bu zir-
velerde finansal krizin darbe vurdugu
tilkelere yardim paketi olugturulmasi
Onerisini glindeme getirmistir. Bu 6ne-
ri bugiin ¢ok dnemsenmektedir.

Goézden gecirme konferanslari

ivme kazandiracaktir

4. 1995 yilinda yapilan Kopenhag
Toplumsal Zirvesinde onaylanan 10 ta-
ahhtit yeniden tartismaya acilmasa da,
bu taahhiitlerin ayrintilandirilmasi ve
gerceklestirilmesi i¢in bir zaman ¢izel-
gesi olusturulabilir. Amag, finansal
krizden ders alinmas: ve 21. Yiizyilda
hizli bir toplumsal gelisme konusunda
adil bir uzlasma firsat1 yaratilmasidir.
BM Genel Sekreteri Kofi Annan'in 31
Ocak 1999 Davos Diinya Ekonomik Fo-
rumu'nda énerdigi gibi [LOnun 1998
Haziraninda onaylanan Temel Calisma
Ilkeleri ve Haklar Bildirgesi ile Evren-
sel Insan Haklar1 Bildirgesi ve Rio
Cevre Bildirgesi, yeni Toplumsal Gelis-

me S6zlesmesinin 6ziinii olusturmali-
dur.

Toplumsal gelismeye uygun

bir cevre yaratiimasi

. Taahhit: "Halkin toplumsal ge-
lismesine olanak saglayacak bir
ekonomik, siyasal, toplumsal, kiilti-
rel ve yasal bir cevre yaratmayi taah-
hit ediyoruz.”

5- ICFTU ve tiye kuruluslar, Top-
lumsal Zirvelerde insan haklarina say-
ginin gelisme hakkinin yasama gegiril-
mesinin temel bileseni olarak ele alin-
masini memnunlukla karsiladilar. Bu-
nunla birlikte bu yéndeki gelisme
1995'ten bu yana sirlanmagtir. ICF-
TU'nun sendikal hak ihlalleri izlemi
yilliginin incelenmesi, temel sendikal
hak ihlallerinin artma egiliminde oldu-
gunu gostermektedir. Hiikiimetler
STO'leri siyasa olusturma ve uygulama
siireclerine genellikle katmamaktadir.
Eylem Programinda Zirve onerilerinin
kurulan ulusal komisyonlar tarafindan
yasama gegirilmesi dnerilmis; ancak bu
Oneriyi yalnizca birkag hiikiimet yaga-
ma gegirmigtir.

Kiiresel finansal sistemi

gdzden gegcirilmelidir

6- Tum diinyadaki ekonomik ve fi-
nansal krize ragmen, demokrasinin;
hiikiimetler, sendikalar, isverenler ve
diger temsilciler arasindaki diyaloga
dayanan ulusal, toplumsal ve ekono-
mik gelisme amaglar ve eylemleri {ize-
rinde, esit ve adil bir uzlagsma temelin-
de kurulacagy artik daha ¢ok kabul gor-
mektedir. Toplumsal Zirve gelirlere,

Sendikal Notlar 129



kaynaklara ve toplumsal hizmetlere
ulasilmasinda daha esitlik¢i bir ekono-

mik gevrenin yaratilmasi ¢agrisi yap-
migtir. Son 20 yilin egemen gelisme

modeli uyarinca; ekonomik gelisme-
den, diizensizlestirme ve liberallesme-

den er ge¢ herkes yararlanacaktir dii-
stincesinin yeniden 6ne ¢ikmasi, Zirve-
nin ilk iki yilindaki olumlu gelismeyi
kesintiye ugratmis; ama, Asya ekono-
mik ve finansal krizi, kiiresellesmenin
tehlikelerini gostermis ve diinya lider-
lerini, kiiresel finans sisteminin daha
fazla seffaflik, katilim ve bilgiye ulag-

ma agisindan goézden gegirilmesi ge-
rektigini kabul etmeye zorlamistir.

Uluslararasi insan haklarinin

guclenmesi

7- Hiiktimetler ve uluslararas: kuru-
luglar bu krizden ders almak ve gele-
cekte olabilecekleri dnlemek icin, insan
haklarina sayg1 gosterilmesi ve demok-
rasinin kurumsallastirilmas: ve giiclen-
dirilmesi i¢in atilan uluslararas: adim-
lar1 giiglendirmek ve bu adimlar: insan
odakli ekonomik ve toplumsal gelisme
stratejileriyle tamamlamak zorundadir-
lar. Ayrica, uluslararas: topluluk ulus-
lararas1 suglar mahkemesine de islerlik
kazandirmalidir.

Yoksullugun koékiinii kurutacak

nihai eylem

Il. Taahhiit: "insanliga yénelik
etik, siyasi, ekonomik ve toplumsal
bir dayatma olarak gordigiimiiz
yoksullugu uluslararasi isbirliginden
gl¢ alan sonug alici ulusal eylemier
yaparak, diinyadan silmeyi taahhut
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ediyoruz."

8- 800 milyondan ¢ok insanin yeter-
siz beslendigi ve ¢ocuk &liimlerinin ya-
risindan ¢ogunun 5 yasindan kiigiikler-
de gergeklestigi tahmin edilmektedir.
Asya Krizi, diinya ekonomisinin iigte
birini durgunluga sokmustur. Asya'da
ve Rusya'da yasam standardi gerile-
mis, igsizlik artmugtir. Iflaslar yoksullu-
gu alabildigine yayginlastirmis; Latin
Amerika ve Afrika'da biiyiimenin dur-
mast igsizligi artirirken, yoksullugun
azaltilmasi umudunu yok etmistir.
ICFTU, hiikiimetlerin bu 6zel dénem-
de asagidaki taahhiitleri gerceklestir-
mesini Onermektedir:

-Ekonomik kriz doneminde, temel
toplumsal hizmetlerin siirmesini sagla-
yacak, yoksullugun agirlasmasini 6nle-
yecek onlemler almak; bu amacla temel
tiiketim mallarinin fiyat artiglarini si-
nirlamak; alim giiciinii korumak ve bu
amagla, uluslararasi finans kuruluglari-
nin etkili destegini saglamak;

-Gelir destegi saglama programlar:
kapsaminda, en yoksul ve en korun-
masiz gruplara ve ozellikle de kadinla-
ra yonelik destek stratejileri gelistir-
mek;

-Adil ve etkili vergi sistemlerini ku-
rumsallastirmak, sendikal haklara say-
gl gosterilmesini saglamak; esitsizligi
azaltmak ve kaynak dagilimini yeni-
den diizenlemek igin nlem gelistir-
mek;

-Gelismekte olan tilkelerin kirsal ve
informel sektorlerindeki yoksullukla
savagim kapsaminda yirirltige soku-
lacak ve kooperatiflerin ve mikro fi-
nans kurulusglarinin etkili kullanimina



ve desteklenmesine éncelik veren 6n-
lemler i¢in zaman ¢izelgesi hazirlamak;

-Gelismekte olan tilkelerin kirsal ve
informel sektdrlerindeki yoksulluga
yonelik 6nlemler i¢in bir takvim belir-
lemek ve bu 6nlemlerde mikro finans
kuruluslariin destegine ve etkili kul-
lanimina 6zel 6nem vermek;

-Yayginlasan tehlikeli istihdam bi-
¢imlerini ve iligkilerini yok etmek igin
mekanizma olusturmak;

-Stirdiirtilebilir ekonomik kalkinma
ile uyumlu g¢evre koruma yontemleri
gelistirmek;

-Gegis agsamasindaki tlkelerde, yok-
sullugun kurumlasmasina kars: énlem
gelistirmek;

-Yoksul niifus oranini 2015'e kadar
% 50 azaltmak i¢in kiiresel girisim bag-
latmak.

Butlin kadinlara ve erkeklere

tam istihdam

M. Taahhit: "Ekonomik ve top-
lumsal politikalarimizin temel nceli-
gi olan istihdami desteklemeye ve
bitin kadin ve erkeklerin gegimini
saglayip, strdirmelerini saglayacak
Uretken bir isi 6zglrce secgebilmele-
rini saglamayi taahhit ediyoruz. Ni-
telikli is saglamay, iscilerin temel
haklarini korumays; bu amacla, zorla
cahstirmanin ve ¢ocuk calistinimasi-
nin yasaklanmasini, birlesme, érgut-
lenme ve toplu pazarlik hakliarini ve
ayrnimciligin dnlenmesini savunan
ILO Séziesmelerine saygt gosteril-
mesi i¢in sinirsiz destek vermeyi ve
bu amacla sonuna kadar mucadele
yuratmeyi, taahhut ediyoruz.”

9. Diinya piyasasmda, resmi igsizlik
verileri kabul edilemez diizeydedir ve
artmaktadir. Informel sektorde ise is-
tihdam artmaktadir. 250 milyon ¢ocuk
calismaktadir. Formel sektorde kadm-
lar erkeklerin %50-80'i kadar ticret al-
maktadir, bu fark marjinal sektorlerde
daha da biiyiiktiir. Sendikacilar 6ldii-
riilmekte, iskenceye ugramakta, tutuk-
lanmakta, isten atilmaktadir. ICFTU,
bu ortamda, hiikiimetlerin asagidaki
taahhititleri yerine getirmesini talep et-
mektedir:

-ILO'nun Temel Calisma ilkeleri ve
Haklar Bildirgesi'ni ve bu Bildirge ile
ilgili diizenlemeleri desteklemek ve iz-
leme mekanizmalarini igletmek;

-IMF, Diinya Bankasi, Bolgesel Kal-
kinma Bankalar1 ve Diinya Ticaret Or-
glitii'niin de aralarinda oldugu ulusla-
raras1 kuruluslari, kalkinmada temel
calisma standartlarinin énemini kabul
etmeye zorlamak;

-Kriz dénemlerinde, istihdam sorun-
larina yonelik kamusal ¢alisma, mesle-
ki egitim ve is arama programlar: ben-
zeri Onlemleri, uluslararas: finans ku-
ruluslarindan alinacak uzun vadeli d-
stik faizli kredi yardimlarmin destegiy-
le ytirtirliige sokmak;

-Kadinlar, gencler, koyliiler, korun-
masizlar ve engelliler gibi Oncelikli
gruplarin istihdam gereksinimlerini
karsilayacak onlemler almak;

-Basarili bir karma ekonomide, dev-
letin kamusal altyap: olusturulmas,
aragtirma ve gelistirme gibi alanlarda
onemli rolii oldugunun kabul etmek,
gelisigiizel diizensizlestirme ve 6zelleg-
tirme politikalarina kars1 ¢itkmak;
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-Informel sektérdeki iglerin formel
istihdam alanina katilmasini, kadinla-
rin informel sektérdeki 6zellikli du-
rumlarimni da géz 6niinde bulundura-
rak kolaylastirmak igin, egitim prog-
ramlarn olusturmak ve kredi saglamak;

-Hiikiimetler, isverenler ve sendika-
lar arasindaki diyalogu destekleyerek,
ILO'nun temel ¢alisma standartlarina
sayg1 gosterilmesini esas alan giiclii bir
endiistri iligkileri sistemi kurmak ve bu
sistemin iglerligini saglamak;

-Onurlu bir yasam diizeyi saglama-
ya yonelik fiyat ve gelir politikalar:
lzerinde toplumsal uzlasma saglanma-
sina calismak;

-Isgiicii piyasasiyla ilgili veri topla-
mak ve bu verileri kargilagtirmak icin
kurumsal aygit olugturmak.

Toplumsal biitiinlegsmenin
desteklenmesi ve insan haklarinin
korunmasi

IV. Taahhiit: “istikrarl, giivenli,
adil ve insan haklarinin desteklen-
mesinden ve korunmasindan gii¢
alan, ayrimciliga karsi ¢ikan, hosgo-
rala, farkliliklara ve firsat-esitligine,
dayanismaya, giivencelilige ve ko-
runmasiz ve yardima muhtag¢ grupla-
rin da aralarinda oldugu tiim insan-
larin katilimina sayg: gosteren top-
lumlar glg¢lendirerek toplumsal bii-
tlinlesmeye destek olmayi taahhiit
ediyoruz."

10- BM Genel Sekreteri'nin son rapo-
runa gore, pek cok {ilkede, farkl: top-
lumsal gruplar marjinallestikge, top-
lumsal pargalanma yogunlagmaktadir.
Ahlaki anlamda kabul edilemez olan
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bu par¢alanma, toplumun her kesimi-
nin uzun erimli ekonomik ve toplum-
sal gelismesini tehdit etmektedir. Ge-
lismis sekiz tilkenin 30 Ekim 1998 ta-

rihli bildirgesinde, "Bu nedenle, Diinya
Bankasi'na ilgili diger kuruluslarla is-

birligi yaparak toplumsal politikalarda
iyi uygulama ilkelerini ivedilikle hazir-
lama ¢agrisi yapiyoruz" denmektedir.
Bu ilkeler BM'in toplumsal standartlar
yasas1 hazirlanmas: i¢in bir ilk adim
olusturacaktir. Bu amacla, hiikiimetler
agsagidaki taahhiitlerde bulunmalidir:

-Toplumsal giivenlik aglarini gelig-
tirmek ve yaygmnlagtirmak;

-ILO'nun destekledigi ¢ocuk caligti-
rilmasmin 6nlenmesi programlarini
yaygmlagtirmak;

-BM'in G6¢men Iscilerin ve Aileleri-
nin Haklar1 S6zlesmesini onaylamak
ve uygulamak;

-Gengligin marjinallegsmesi ve igsiz-
lesmesi ile basa ¢ikmak i¢in egitime ve
mesleki egitime dayana genglere 6zel
girisimler baglatmak;

-Engellilerin haklarin1 korumak ve
firsatlarini artirmak i¢in énlem almak;

-Toplumsal gelismeye toplum katili-
mini desteklemek;

-Yukaridaki alanlarda gergeklestiri-
len en iyi uygulamalar paylasmak;

-Diinya Bankasi'min toplumsal di-
zenlemelerinin, temel ¢alisma standart-
larina ve diger temel insan haklarina
sayg1 gosterilmesi ilkelerini igermesini
saglamak.

Kadin erkek esitligi ve hakkaniyeti
V. Taahhit: "Insan onuruna sayg:
gosterilmesi, kadinla erkek arasinda



esitlik ve hakkaniyet saglanmasi; ka-
dinin siyasal, ekonomik, toplumsal,
kiltirel, sivil yasama ve kalkinmaya
katilmasi ve bu alanlarda énderligi-
nin taninip, desteklenmesi i¢in calig-
mayi taahhit ediyoruz.”

11- Toplumsal Zirveden ve BM'in
IV. Diinya Kadin Konferansi'ndan bu
yana 105 iiye devlet BM'de Beijing Bil-
dirgesi'nin kararlarinin uygulanmas
i¢in olusturulan Ulusal Eylem Planlar1
Sekreterligine resmen katilmustir. Ayri-
ca, 163 tilke de, BM'in Kadinlara Yone-
lik Her Tiir Ayrimcilir Yok Edilmesi
Sozlesmesini onaylamistir. Ancak, ka-
dinlarin durumunu iyilestirme girigim-
leri genel bir basarisizliga ugramistir.
Diinyada, okur yazar olmayanlarin tig-
te ikisi kadindir. Diinya ekonomik ve
toplumsal krizi en ¢ok kadinlar: etkile-
mistir. ICFTU, hiikiimetlerin, 2000 Ha-
ziran1 6ncesinde, cinsiyetler arasi esit-
lik saglamak {izere, 6zel kadin oturu-
munda onaylanan Onerilere uygun ye-
ni girisimler baslatmay1 taahhiit etme-
lerini beklemektedir. Bu amagla hiiki-
metler asagidaki konularda girisim
baslatmalidur:

-Kiz ¢ocuklarin evrensel dlcekte egi-
tim hakkini kullanabilmelerini saglaya-
cak programlar;

-Finansal krizin kadinlar ve kiz ¢o-
cuklar tizerindeki orantisiz etkilerine
yonelik 6nlemleri de igeren, yoksulluk
karsit1 ve cinsiyet ayrimciligina duyarl
politikalar;

-Ozellikle informel sektdrde calisan
kadinlarin formel sektore ¢ekilmelerine
yardimc1 olmak tizere, mikro finans
kuruluslarinin desteklenmesi;

-Isyerinde esitligi desteklemek igin
mevzuat degisikligi ve olumlayici ey-
lem programlari.

Herkese nitelikli egitim ve

saghk hizmeti

VI. Taahhiit: "Herkesin evrensel
Olciilerde nitelikli bir egitimden ve
temel saglik hizmetlerinden yararla-
nabilmesi ve olanakli en (ist beden-
sel ve ruhsal saglk dizeyine ulasa-
bilmesi icin ¢aba girisim baglatmay:
taahhiit ediyoruz. Bu girigimlerin
amaci, yoksullugu yok etmek, tam
ve Uretken bir istihdami! destekle-
mek ve toplumsal batiiniesmeyi
guclendirmektir.”

12- Gelismekte olan tilkelerde ilko-
kul ¢agindaki 120 milyondan ¢ok ¢o-
cuk hala temel egitimden yararlanama-
maktadir. Saglik bakimi konusundaki
gelismeler de umut kiricidir. Asya Kri-
zi biit¢e kisitlamalarinin ve niifus arti-
sinin etkilerini agirlastirmaktadir. Bu
egilimler ulusal kalkinmay1 uzun erim-
li olarak ¢okertmektedir. Saglik sistem-
leri tizerindeki baskinin bir bélimi de,
diinyada 33 milyon insana bulagmig
olan ve her yil da alti milyon kisiye ya-
yilan HIV/AIDS salginindan kaynak-
lanmaktadir. Asagidaki konularda acil
eylem gerekmektedir:

-ILO'nun 138 sayili Asgari Calisma
Yas1 Sozlesmesiyle birlikte, 182 sayilt
Cocuk Emeginin En K&t Bigimleri
Sozlesmesini imzalamak ve izlemek;

-2015 yilina kadar herkese evrensel
bir egitim saglanmasi ve herkesin te-
mel egitime ulasabilmesi gibi alanlarda
yeni hedefler ve yeni bir zaman ¢izel-
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gesi belirlemek;

-Diinya Saglk Orgiitii, ILO ve ilgili
diger BM kuruluslari ile uluslararas: fi-
nans kuruluslar: arasinda saglik hiz-
metlerinin gelistirilmesine yonelik di-
yalogu ve igbirligini artirmak;

-Gocuk oliimliiliigi, beklenen yasam
siiresi ve ana ¢ocuk sagligi hizmetleri-
nin ulasilabilirligi konularinda Kopen-
hag hedeflerine ulasilmasinda ilerleme
saglanip saglanmadigini izlemek;

-Egitim ve saglik biitcelerini koru-
mak;

-Askeri harcamalari azaltarak sagla-
nan kaynaklari temel saglik ve egitim
hizmetlerine aktarmak.

Azgeligmis lilkelerde ve Afrika'da

gelismenin hizlandiriimasi

VIl. Taahhit: "Afrika tlkelerinde
ve azgelismis Ulkelerde ekonomik,
toplumsal gelismeyi ve insan kay-
nakiart olusumunu hizlandirmak
icin caba gostermeyi taahhiit ediyo-
ruz."”

13- Bugiin, Afrika'ya yapilan yar-
dim, on yil 6ncesinden daha azdir ve
ancak iki milyar dolardir. Bor¢larin si-
linmesi ya da hafifletilmesi stirekli vur-
gulanmakla birlikte, Asir1 Bor¢lanmus
Yoksul Ulkeler (ABYU) icin baslatilan
girisimler, bu tilkelere yardimdan ya-
rarlanma kosulu olarak dayatilan kisit-
layict gerceve nedeniyle, diis kiriklig:
ile sonlanmistir. Bu durumda, hiiki-
metler asagidaki taahhiitlerde bulun-
malidir:

-Jubilee 2000 Kampanyasinun oneri-
lerine uygun olarak Asir1 Borglanmis
Yoksul Ulkelerin borglarmin gercekten
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hafifletilmesine y&nelik girisimleri et-
kililestirmek;

-Bor¢ 6demelerinin azaltilmasiyla
saglanan kaynaklari istihdamin artiril-
masina yonelik programlara ve saglik,
temel egitim, yoksullugun azaltilmas:
ve ¢evrenin korunmasi gibi énemli
alanlara aktarmak;

-Hammadde ihracatindan istikrarh
bir gelir elde edebilmeleri; ekonomiyi
bu ihracattaki disa bagimliliklarim
azaltacak bir bigimde yeniden yapilan-
dirabilmeleri ve hammaddelerini igle-
me ve doniistlirme olanaklarini artira-
bilmeleri i¢in, azgelismis iilkelere yo-
nelik finansal destegi artirmak;

-I¢ savaslara ve smir anlagsmazliklari-
na barisgi ¢oziimler tiretmek.

Toplumsal hedefier ve

yapisal uyum programiari

VIil. Taahhit: "Onaylanan yapisal
uyum programiarinin yoksullugun
yok edilmesini, tam ve Uretken istih-
dami ve toplumsal bitinlesmenin
destekienmesini kapsayan toplum-
sal gelisme hedeflerini icermesini
saglamayi, taahhit ediyoruz.”

14- 1998'de Diinya Bankas: projeleri-
nin yalnizca %30'u bir toplumsal de-
gerlendirme de igeriyordu. Oysa, eko-
nomik kriz, IMF ve Diinya Bankasi'nin
uyguladig yapisal uyum programlari-
na yonelik elestiriler iizerinde 6ngorii-
lememis bir mutabakat olusmasina yol
agti. ICFTU, hiikiimetlerin asagidaki
vaatlerde bulunmalar1 gerektigini di-
stinmektedir:

-IMF ve Diinya Bankasimin yeniden
yapilandirilmasi;



-Iyi yonetisim kosulunun yapisal
uyarlanma programlarina katilmasi,

-Insan haklarina ve uluslararas: 61-
cekte kabul goren ¢alisma standartlari-
na sayg1 gosterilmesi kogulunun yaps-
sal uyarlanma programlarina katilma-
sy;

-OECD'nin katilimer kalkinma ile il-
gili Kalkinma Yardimi Komitesi'nin
onerilerine de uygun olarak, sosyal ta-
raflara ve sivil toplumun diger unsur-
larina 6nceden danigma siirecini bas-
latmak; ‘

-Yirirliikteki sertlik politikalarin
terk ederek, istthdamin artirilmas: ve
yoksullugun azaltilmas: hedeflerini bu
programlarina katmak.

Toplumsal gelismeye ayrilan

kaynaklarin artiriimasi

IX. Taahhiit: "Zirvede belirlenen
amaclara ulusal eylem ve bdlgesel
ve uluslararasi igbirligi araciligiyla
ulasilmasini saglarken, toplumsal
gelismeye ayrilan kaynaklarin artiril-
masi ve/veya daha etkili kullaniimasi
icin caba g6stermeyi taahhit ediyo-
ruz."

15- Yardimlar azalmaya devam et-
mektedir. Bor¢ veren {iilkelerin Resmi
Kalkinma Yardimlarimin (RKY) GSMH
icindeki pay1 1999'da, 1970'li ve 1980'li
yullarin ¢ok altina inerek, %0.25'e diis-
mistiir. Bu oran, BM'de 1970'de belir-
lenen %0.7 hedefinden de azdir. Ozel
oturumda, hiikiimetlerin asagidaki ta-
ahhiitlerde bulunmalariru talep ediyo-
ruz:

-Ekonomik krizin darbe vurdugu ge-
lismekte olan iilkelere, yoksullugun

azaltilmasinda, toplumsal programlar
olusturulmasinda ve 6zel sektor ve ka-
mu sektorii bor¢larinin yeniden yapi-
landirilmasinda kullanilmak tizere
kalkinma ve finansman yardimi sagla-
mak i¢in sanayilesmis iilkelerden yeni
kaynaklar bulmak.

-Cevre felaketlerinden zarar goéren
tilkelerin borglariru azaltmak veya sil-
mek;

-20/20 Onerisi uyarinca, ulusal biit-
gelerin %20'sini ve yardimlarin %20'si-
ni toplumsal gelismeye ayirmak;

-Sinirl olan ulusal kaynaklarin kul-
lanim 6nceliklerinde uzlasma sagla-
mak igin genis kapsamli, demokratik
bir danigma sistemi kurmak;

-Ulusal kaynaklar: yeniden askeri
harcamalardan, toplumsal sektérlere
yonlendirmek;

-Borg veren her iilkeye, éntimtizdeki
bes yilda GSMH'dan yardim igin ayir-
diklar1 pay1 her yil artirmalarini sagla-
yacak hedefler koyarak resmi kalkinma
yardimlarinin azalmasi egilimini tersi-
ne cevirmek.

Toplumsal gelismede kurumsal

bir yapilanma yaratiimasi

X. Taahhut: "BM ve diger ¢ok yon-
G kurumlar yoluyla, ortaklik ve yar-
dimlagma ruhu iginde uluslararasi,
bdlgesel ve yari bolgesel toplumsal
geligsme igin gelistirilmis ve gii¢glen-
dirilmis bir yapi kurmay:i taahhiit edi-
yoruz."

16- Kurumlar aras: isbirligini artir-
mak bir Oncelik olmali, hitkiimetler
asagidaki taahhiitleri yerine getirmeye
soz vermelidir:
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-DTO ile ILO arasindaki igbirligini
artiracak uygulamaya doéniik 6nlemler
gelistirmek;

-BM'in toplumsal gelisme amach gi-
rigimlerin eggiidiimiinii saglama gaba-
sinda, ILO'ya basat rol vermek;

-BM'in ekonomik sosyal sistemine
(BM-ECOSOC), IMF, Diinya Bankas1
ve DTO'niin diinya ekonomik politika-
larinin belirlenmesi siirecindeki rolleri-
ni gliclendirerek ve Asya Pasifik Eko-
nomik Isbirligi Forumu (APEC), Gii-
neydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASE-
AN), Avrupa Birligi (AB), MERCOSUR
ve Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu
(SADC) benzeri bolgesel ekonomik
guiclerle iligkileri gelistirerek, yeni bir
mesruiyet kazandirmak.

Temel firsatlar

17. Krizin tiim diinyaya yayilmasi
ekonomik gelismeyi tehlikeye sokmak-
ta ve karar verme siirecinin piyasa guic-
leri tarafindan denetlenmesine olanak
saglamaktadir. Hiikiimetler bu konu-
daki rollerini ve sorumluluklarini yeni-
den tarumlamalidir. 2000 Haziraninda-
ki 6zel oturum, insan odakli bir gelis-
me modeli olusturulmasi firsat1 yarat-
mugtir. Bu model, 21. Yiizyilda, insanli-
gin gereksinimlerini ve Ozlemlerini
karsilayacak bir kiiresel ekonomi ve
toplum bigimlendirilmesi ¢abalarinda
Birlesmis Milletlere liderlik rolii ver-
melidir.

Diizelme isaretleri reform igin

zemin olusturuyor

18. Siyasi, ekonomik ve teknolojik
gligler, kiiresel sermayenin giiciiniin,
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cok biiytiik dl¢iide ¢aliganlar ve demok-
ratik hitkiimetler aleyhine arttif1, dii-
zensiz ve istikrarsiz bir kiiresel ekono-
mi iiretti. Diinya ekonomisinin, ne ge-
kilde tekrar diizelecegi konusunda,
yontemler hala netlesmis degil.

ABD'de devam eden biiylimenin tersi-
ne, varsil bagimsiz tilkelerde biiytik bir
durgunluk yasaniyor. Ayni zamanda,
Latin Amerika, Asya, Afrika ve Avru-
pa'da da hayal kiriklig1 yaratan biiyii-
me oranlar1 ve ekonomik durgunluk
s6z konusu. Ekonomik krizin basladig1
Asya tilkelerinde finansal sektorlerde,
kosullarin kétiiye gitmiyor olmasi, bir
rahatlama (gevseme) duygusu yarat-
mamalt. IMF ve digerleri krizin bagin-

dan itibaren bor¢ ve ekonomik durgun-
luk tahminleri yapmuslardi. Sendikalar,
ileride ortaya ¢ikabilecek durgunluk
risklerini azaltmak; uluslararas: ekono-
mik ve toplumsal sistemi yeniden yapi-
landirmak ya da iyilestirmek igin, hii-
kiimetlerin daha giiclii, yogunlastiril-
mus bir eylem plani ortaya koymalar:
gerektiginde 1srarli oldular. ICFTU,
IMF ve DB'nin boyle bir 'iyilegtirme’
(diizeltme) ve reform paketi {izerinde
uzlasmaya ¢agirdi.

Toplumsal ugurumun

derinlesmesi tehlikesi

19. Bu reform onlemleri, kiireselles-
me siirecinin toplumsal boyutunu ge-
listirici ve gli¢lendirici olmahdir. Bu
onlemler ayni zamanda, diizenlenme-
mis finans piyasalarin gegiciligini
azaltarak, gelismekte olan iilkelerle,
gecis asamasindaki iilkelerde iyilesme-
yi tesvik etmeli ve Japonya ile Avru-




pa'daki biiytimeyi giiclendirecek nite-
likte olmalidir. Kriz, {ilkeler arasinda
ve llkelerin kendi i¢lerinde, toplumsal
haklarin hizla artan bir sekilde, yok ol-
masina yol a¢t1. Artan uluslararasi tica-
ret ve yatirim, diinyadaki yoksullar
i¢in artan istthdam ve hayat standardi
anlamina gelebilir; fakat bu ancak geli-
rin ve refahin yeniden dagitilmasi ko-
nusunda program lireten ve bu yonde
kurumlar olusturan, kamusal siyasali-
larla miimkiin olabilir. Hiikiimetler,
kiiresel gelisme igin uluslararast nite-
likte bir ¢erceve-¢calisma yapmakla yii-
kimliidiirler. Piyasa glicleri hiikiimet-
lerin sendikalar ve calisanlarla ortak
hareket etmesiyle dengelenmelidir.
Ancak béylelikle huzli degisen diinya-
da kadin ve erkeklerin lehine giivenli
bir istihdam saglanabilir.

Reform icin genis siyasi

uzlasma sarti

20. Uluslararas: finans piyasalarinin
istikrarsiz ve degisken olmasi, hiikii-
metlerin toplumsal gelisme i¢in uygun
siyasalar tiretme kabiliyetini zorlagtir-
maktadir. Tersine, artan toplumsal tan-
siyon ve ¢atisma insani gelisme igin fi-
nans piyasalarina yonelik istikrar ve
tedbirlerin alinmasini gili¢lestirmekte-
dir. Asya krizi, finans yoneticilerinin
ve merkez bankalarinin kendi basina,
genis bir siyasi uzlagma olmaksizin re-
form yapamadiklarini ortaya koydu.
Bunun i¢in, hiikiimetlerin ulusal eylem
planinun, IMF, Diinya Bankasi ve ILO
gibi uluslararas: kuruluslarla temel
noktalarda uzlastig1 bir anlasma olmasi
hayati 6nem tagimaktadir.

Toplumsal 6nceliklerin daha

iyi yanitlanabilmesi icin IMF ve

Diinya Bankasinin roliniin

yeniden tanimianmasi

21. Mevcut sistem kriz yonetimine
dayanmaktadir. IMF ve Diinya Banka-
si'un izleme ve siyasi diyalog igin kul-
landig) araglarin daha da gliglendiril-
mesi krizi onleyebilecek bir yontem
olabilir. Krizi etkili bicimde 6nlemek
i¢in, toplumsal politika alaninin ve fi-
nans piyasasimnin diizenlenmesiyle ilgili
uluslararas: standartlar1 igeren yillik
raporlar yaymlanmalidir. Bu raporlar,
hiikiimetlerle, ulusal diizenleyici kuru-
luslar, sendika ve isveren Orgiitleri gibi
hikiimet dis1 kuruluglar arasinda yapi-
lacak diizenli gériismelerde varilan so-
nuclara gore diizenlenmelidir. Rapor-
lar hazirlanirken, bir dizi uluslararasi
uzmanlik kurulusunun goriislerine
basvurulmalidir.

Diyalog icin yeni bir takvim

22. IMF ve Diinya Bankasi, siyasal
onermelerinin iceriginin yani sira tiye
hiikkiimetler ve sivil toplum oOrgiitleri
ile iligkilerini yeniden gozden gecirme-
lidir. Bu iki kurulusun krizin en ¢ok
vurdugu iilkelerin yaralarini sarmak
ve korunmasiz bolgelere yardim etmek
i¢in fonlarini arttirmaya ihtiyact vardir.
Bu yeni yap1 i¢in gerekli siyasal destek,
toplumsal krize ikna edici bir cevap
bulunmasina ve pazar sartlar gelistir-
menin sadece, bliyiik uluslararas: ban-
kalar ya da diger 6zel finans kurulugla-
r1i¢in yapilmig birey olmamasina, bag-
I1 olacaktir. Toplumsal siyasa basliklar:
yalnizca finans piyasalarinin daha da
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gliglendirilmesine hizmet edecek nite-
likte bir takim hafif ek tedbirlerden
olusursa, paketin siyasal kredibilitesi
timiyle Kkilitlenir. Daha da onemlisi,
ulusal ve uluslararas: diizeyde olustu-
rulacak siyasi formiillerde yeni bir yak-
lagim egemen olmali; ge¢miste, yiiriir-

liikteki politikalarin agir sonuclarina
katlanmak zorunda kalan kesimlerin
gortslerine yeniden yapilanma ve re-
form siirecinde daha ¢ok bagvurulmali-
duir.

Toplumsal koruma ve

fakirligin azaltiimasi

23. Ozellestirme, diizensizlestirme,
uluslararasi ticaretin ve sermayenin
tizerindeki biitiin kontrollerin kaldiri-
larak tamamen serbest birakilmast gibi
ekonomi siyasalarinin belkemigini
olusturan yapisal dontisiimler, bastan
yeniden diizenlenmeli. IMF ve Diinya
Bankasi'min (ILO gibi diger kuruluslar-
la da igbirligi yaparak), hiikiimetlerle
kuracag siyasi diyalog, asagidaki top-
lumsal unsurlari icermelidir:

-Hutikiimet programlarinin, kapsamli
bir toplumsal giivenlik ag1 gelistirmeyi
icerip icermedigine bakilmali,

-Herkese temel saglik hizmeti ver-
meyi ve oOzellikle kiz ¢ocuklar: icin
okul olanagi saglamay: amaglayan
programlar desteklenmeli,

-Meslek egitimini arttiran, is kurma
ve gelistirme arastirmalari iceren, ¢o-
gunlukla isciler ve halkin calismasi
i¢in diizenlenen ¢alisma programlari
ile ayrimciliga kars: olan hiikiimetler
ve programlar yeniden gozden gegiril-
meli,
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-Gocuk ¢ahistirilmast ve zorla cahstir-
ma karsiti programlar gelistirilmeli ve-
ya uygulanmali,

-Isveren Orgiitleri, is¢i sendikalar: ve
diger hiikiimet dis1 kuruluslar, ekono-
mik ve toplumsal politikalarin gelisti-
rilmesinde ve uygulanmasinda yer al-
malilar.

Toplumsal katilim ¢aligma

diinyasina bakis

24. Toplumsal katilimin basarili ol-
masl, biiyiik 6l¢tide, dislanmus ya da
yart diglanmis toplum kesimlerine sz
hakk: veren, 6zel ve kamu kurumlari-
nin varligiyla olanaklidir. Resmi ya da
gayri resmi islerde calisanlar olmak
lzere, tim calisanlara destek verecek
kurumlarm olusturulmasi, ortaya ¢ika-
cak yeni gelisme c¢ergevesi acisindan
¢ok biiytik 6nem tagimaktadir. Bu ne-
denle, temel ¢alisma standartlan ile ge-
lisme arasindaki iligki ayrintili olarak
ele alinmalidir. Bu standartlar insanla-
ra, kendi segtikleri orgiitleri kurma ya
da o orgiitlere katilma olanag: ile bir-
likte, toplumsal dislanmughga kars sa-
vagim firsat1 yaratir.

Calisma yasaminda temel

insan haklari i¢cin eylem

25. Temel ¢alisma standartlarina ba-
karsak, her toplumsal politika ilkesi,
Kopenhag Zirvesi'nde onaylanan ve
son olarak ILO Bildirgesinde yer alan
esaslara dayanmalidir. Bu ilkeler, genis
katihmli bir toplumsal diyalogu ve
temsil ettikleri orgiitlerin goriislerini
ifade eden insanlarin, saygin birer kati-
limct oldugunu vurgulamahdir.

T




Yoksullarin sé6z hakki i¢in

orgutlenme hakki yasamsaldir

26. S6z konusu ilkelerin amaci, so-
rumlulugu, seffafligi ve katilimu artti-
ran toplumsal gelisme siirecini agmak
olmalidir. Toplumu zenginlestirmek
igin taraflarin 6zgilir olabilmesi 6zellik-
le 6nemlidir. Toplumsal gelisme siire-
cinin dar tabanli oldugu yerlerde, olus-
turulacak gruplarin veya bir araya ge-
lecek taraflarin giicii elinde tutma ve
biiylimenin faydalarindan daha esit
yararlanma olanaklar: simirlidir. Bu,
Asya krizinden ¢ikarilacak temel ders-
lerden biridir. Kopenhag Kriterlerini
esas alan toplumsal ilkelerin gozlem-
lenmesi, hem bu tiir giigler i¢in karsi
denge olusturur, hem de yoksullugun
azaltilmasi amaciyla vergi miikellefle-
rinin paralariyla borg veren tilkelerde
bir giiven olusturur. Bu asamada, hii-
kiimetlerin, kiiresellesme siirecine,
uluslararasi kuruluglarla birlikte calisa-
rak, toplumsal gelismeyi destekleyen
bir bi¢im kazandirmak istediklerini
gostermelerine gereksinilmektedir.
Sendikalar, bu stratejiyi desteklemeye
hazirdir. Béyle bir ¢alisma yapilmadan
gerceklesecek kiiresellesme, iilkelerde
ve tilkeler arasinda var olan esitsizligi
daha da artiracaktur..

Temel haklar lizerine kurulan

toplumsal diyalog

27. IMF ve Diinya Bankasi, program-
larin1 ve politikalarini bicimlendirir-
ken, ILO'nun gelismeyle ilgili ¢alisma-
larini desteklemeye 6zel énem vermeli
ve temel ¢alisma standartlarini agindi-
racak her tiir eylemden kaginmalidir.

Bu kuruluslar diizenli olarak, isveren
orgtitleri ve ulusal ve uluslararasi sen-
dikalarla bir araya gelmelidir.

Uluslararasi finans piyasasinin

acilen dizenlenmesi

28. Asya krizi, uluslararasi finans
sisteminin yanhslarmi ve sistemin ku-
rallara gereksindigini ortaya koymus-
tur; bu siirecte, hem IMF'nin "basarili”
"erken uyari ve izleme sistemi”, hem de
Etkili Banka Gézetimi icin Temel Ilke-
ler Komitesi etkili olamamuigtir. Uzun
erimli biiylimeyi yeniden saglamak
i¢in, hitklimetlerin uluslararas: finans
kuruluslar1 ve orgiitlerle iliskileri tii-
miiyle yeniden yapilandirilmali; kiire-
sel piyasalar diizenlenmeli ve y&netil-
melidir.

Finans reformu konusunda

bir tartisma baslatmak

29. Cok uzun bir siireden beri, finans
piyasalarinin reformu {izerine yapilan
tartismalar, hep kapali kapilar arkasin-
da kald1 ya da belirli bir se¢kin ztimre
arasinda gerceklestirildi. Ancak bu ko-
nu boyle bir yaklasimla ele alinmaya-
cak kadar énemli. Oncelikle hiikiimet-
ler, uluslararasi diizenleyici ¢erceve ¢a-
lismasmin etkinligi ve yeni finansal
kurallar koymak i¢in ihtiya¢ duyulan,
kurumsal ve siyasal degisiklikler hak-
kinda raporlar hazirlayabilecek, genis-
tabanli, uluslararasi bagimsiz komis-
yonlar kurmalidirlar. {lk adim olarak
G-7'lerin kurdugu Finansal Istikrar Fo-
rumu, halkin sesini ve 6nerilerini ele
almalidir. Bazi sorunlar (konular) hak-
kinda 6ncelikle alinmas: gereken karar-
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lar sunlar1 icermelidir:

-Daha istikrarli pariteler ile gelismis
uzun doénemli cari agik ve fazlalardan
kurtulmak i¢in Dolar, Yen ve Euro re-
zervlerinin ve gelismis finans ve para
siyasalarinin koordinasyonu gerekir.

-Ulusal makro ekonomik ve toplum-
sal istikrar1 saglamak icin, hiikiimetlere
tilkeye giren ve ¢ikan kisa dénemli ya-
banci sermayenin kontrol etme hakki
tanunmalidir.

-Bankacilik sisteminin seffaflasmasi-
n1 ve etkili agik pozisyon kriterlerine
tabi olmasini saglamak.

-Para akisi, 6zel borglar ve rezervler
hakkinda iyi (gelismis) bilgiye sahip ol-
mak.

-Yabanci paralarla ilgili islemlerin,
uluslararasi vergiye tabi tutulmasi.

isbirligi halinde yénetim igin

ihtiyac duyulan kurallarin

geligtirilmesi

3(C. Uluslararasi Muhasebe Standart-
lart Komitesi (IASC) ve Uluslararasi
Muhasebe ve Raporlama (ISAR) konu-
sundaki hiikiimetler aras1 uzman ¢alis-
ma gruplarinin yaptg sirketlerin mu-
hasebe ve raporlama iglemlerini denet-
lemeye yonelik daha iyi standartlara
ihtiya¢ vardir. OECD ve Diinya Banka-
sinca gelistirilen hiikiimetler aras: ig-
birligi ilkeleri, ICFTU ve TUAC'm top-
lumda ¢esitli kesimlerin isbirligi ve so-
rumlulugunu saglamaya yénelik éneri-
lerini de igermelidir. Eylem plani, aymu
zamanda OECD'nin riisvet ve yolsuz-
lukla miicadele yontemlerini esas al-
mali ve toplumsal katilimcilarla birlik-
te uygulanmalidir.
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Borg yukiinin hafifletiimesi

31. Yoksullugun ortadan kaldirilma-
s1 ve ozellikle Afrika gibi diistik gelirli
tilkelerde strdiirtilebilir bir bliytime-
nin saglanmasin etkileyen kritik fak-
tér, borg yiikii ve borglarin 6denmesi-
dir. Gelisme konusundaki yeni yakla-
sim mutlaka yoksullugun azaltilmasi
i¢in yapilacak degisiklikler konusunda-
ki, agir1 borg yiikintin ¢ok ciddi olum-
suz etkilerini agik¢a kabul etmelidir. Si-
yasal gerceve, fakir tilkeler igin objektif
zamanlama ve kapsamli bir borg ytikii-
niin hafifletilmesini icermelidir.

Borg ve yoksulluk tuzagi

birbiriyle iligkilidir

32. Kredi verenleri bor¢ yiikiinii ha-
fifleten ve secilmis tilkelerin bor¢ 6de-
melerini takvime baglayan bir plana
dahil etmistir. Bununla birlikte, bu
plan pek ¢ok kusur da icermektedir ve
bu tilkelerin borglarimin yeni bin yilin
baslarinda silinmesini saglayacak stra-
tejilerle donatilmalidir.

Hantal prosedirier yeniden

bicimlendirilmelidir

33. Bu siire¢ uzun ve karmagiktir.
Bor¢ ddeyebilecek durumdaki tilkeler
bor¢larinin hafifletilmesini isteme hak-
k1 bile elde edemeden, bir dizi kosulu
yerine getirmek zorunda birakilmakta-
dir. Bundan sonra bile, bor¢ 6demesi-
nin uluslararasi kuruluslari tatmin
edecek seviyeye inmesi yillar alabilir.

Bor¢larin silinmesi Gzerine...
34. Afrika'nin Sahar Alti Ulkelerinin
dig alim satim gelirlerinin {icte ya da




dortte birinin bor¢ édemelerine ayrildi-
g1 tahmin edilmektedir. Borg yiikd,
pek ¢ok iilkeyi zorunlu 6demelerini ya-
pamaz duruma getirmistir. Ulkeler sik-
likla dolarla bor¢lanmaya zorlanmakta-
dir ve elde ettikleri ayricaliklar da yal-
nizca Onceki borg¢larinin ddenmesiyle
ilgilidir. Bu da, hem yoksulluk hem de
borg kisir déngiisiiniin kirllamamasina

yol agmaktadir. ICFTU, asagidaki is-

temlerde bulunmaktadir:

-Ulkelerin borg yiikiintin hafifletil-
mesi i¢in 6ngoriilen dénem kisaltilma-
hidir;

-Ulkelerin makro ekonomik politika
uygulamalari IMF'nin ¢ok agir sartlarla
verdigi borglarda Olgiit olarak kabul
edilmemelidir;

-Sert nlemler yumusatilmali ve ¢a-
buk harekete gegirilebilecek finans
kaynaklari, krizi dnlemek igin ve agir
bor¢ yiikii olan tilkelere toplumsal
yardim amaciyla kullanilmalidir.

Gelecekteki borg sorunlarinin

onlenmesi...

35. Politik performansla ilgili izleme-
lere, insan odakli gelismeye dncelik ta-
ninmasi, yoksullugun yok edilmesi,
saglik ve egitim igin para harcanmasi,
sosyal giivenligin desteklenmesi, istih-
damin artmasi ve temel is standartlari-
nin desteklenmesi eklenmelidir. Temel
calisma standartlarinin desteklenmesi-
ne saygl gosterilmesiyle, ILO'nun tek-
nik yardim mekanizmasi, istikrarl en-
distriyel iliskilerin olusturulmasi ve
gelistirilmesi igin kullanilmalidir. Kre-
di verenler ve bor¢lananlar, gelecekteki
bor¢lanmanin toplumsal sorumlulugu-

nun ana hatlarinin olusturulmasinda
fikir birligi saglamalidirlar. Bunlar, sef-
faflik, agiklik, iyi yonetim, ilkelerine
dayanmalidir. Ve zamanla borgsuz
stirdlirebilmeye ulagma amaciyla, eko-
nomik ve sosyal politikalarla ilgili
bor¢lularin boliimii tizerimde taahhiit-
ler devam etmelidir.

Asya'daki toplumsal gerilim

icin kurumiar...

36. Latin Amerika ve Asya'daki ge-
lismekte olan tilkeler, artan i¢ talebin
yayginlastirilmasi ve biiytimesinin dii-
zenlenmesi i¢in araglara sahip olmali-
dirlar. IMF ile goriis birligi saglanan is-
tikrar programlari su noktalarda odak-
lanmalidir:

-Egitimi ve saglik biitgelerinin ko-
runmast;

-Sosyal giivenlik ag1 olusturulmasi
ve bu agin gelistirilmesi;

-Kamu iglerindeki agir1 istthdam ile
ilgili tasarilarin ve bitylimenin 1slahi ve
mesleki arastirma programlarinin giin-
deme getirilmesi.

-Temel ihtiya¢ maddelerinin fiyatla-
rinin dondurulmas: ve asgari ticretin
satin alma giiciiniin korunmasi.

-Islah politikalar1 ve saglam bir en-
diistriyel iliskiler sistemi kurulmasi
i¢in yatirim yapilmasina destegin ge-
nisletilmesi i¢in tg¢lii yapr arasindaki
diyalogun saglanmasi.

-Uluslararas: bankalarla ¢alismanin
azaltilmasi, hesabin kapatilmasi, borg-
lar i¢in yeni édeme planlarinin yapil-
mas1, tretken isletmelerin istihdamin
korunarak geri kazanilmasi ve borgla-
rin silinmesi.
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Latin Amerika krizinin asil

nedeni toplumsal uyusmazliktir

37. Brezilya'da niifusun % 10 luk en
zengin kesimi gelirin %50 sini aliyor.
Niifusun %50 lik en fakir kesimi gelirin
%6011 aliyor. Kemer stkma politikala-
rina siki sikiya baglilik, bu esitsizligi
sadece daha berbat ederek ve finansal
istikrarsizligin altta yatan nedeni ola-
rak, politik ve toplumsal gerilimi sid-
detlendirebilir. Latin Amerika, kiiresel
bir gerilemede yiikselen piyasalarda
yatirimcilar tarafindan gafil avlanma
tehlikesiyle ylizytize gelecektir ve bu
durum igsizligi ve gizli igsizligi arttira-
bilecektir.

Asya sirketlerinin parasal

temelinin genigletilmesi ve

yeni sosyal glivenlik sistemine

para yatirtimasi

38. Pek ¢ok Asya iilkesinde yeniden
borclanmanin 6zel sektor ile iliskisi
onemli bir konudur. Toplumsal bir ey-
lem plani, bolgesel piyasalarin geri
alinmasina ve miigteri giiveninin yeni-
den kazanilmasina yardimci olacaktir.
Bununla birlikte, Asya sirketlerine mali
gliclerinin tekrar kazandirilmas: da ya-
samsal 6nemdedir. Genellikle uluslara-
ras1 kaynaklardan giivenirliligin elde
edilmesinin agir kosullari, adil olma-
yan kosullarla bor¢ alinmas: ytiztinden
bir¢ok sirket ¢calisma kapasitesini artti-
ramiyor ve yliksek oranda pay-alma
miicadelesi veriyor. Biitlin bu zorlukla-
rin Gstesinden gelmek igin, Asya sir-
ketleri arasinda yeni bir kapital payla-
simin1 ve asirl borglanmanin azaltilma-
sint saglayacak bir uluslararasi fon
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olusturulmalidir. Fon, buiytik sirketler

i¢cin olusturulan 5 ve 10 yillik mali ve
toplumsal yapilanma planlarini denet-
leyecektir. Ayni zamanda, Asya hiiki-
metleri, igverenler, is¢iler ve hiikiimet

tarafindan finanse edilen emeklilik
hakki, hastalik ve igsizlik tazminat: gibi
sosyal yardim fonlar1 olusturmalidar.

Sosyal giivenlik fonu iglemsel oldugu
ve yeniden yapilanma planlarinin ya-
pilmasini sagladig1 gibi, uluslararasi

fon tarafindan sahiplenilen paylari,
sosyal giivenlik fonlarinin esas kapita-
lini ve uluslararasi fon tazminatin tak-
viye edebilmelidir.

Ucret 6deme krizleri, piyasa

reformlarindaki hatalarla

baglantihdir

39. Rusya, orta ve merkezi Avru-
pa'daki degisim siirecindeki tilkelerde
krizlerin ¢6ztimiinde, 6zel bor¢lanma-
nin cazibesinin yarattig1 sorunlar, piya-
sa reformunu ve iyilestirmeyi engelle-
mektedir. Uzun siiren bir gerileme do-
nemi yoksullugun artmasma yol agti-
gindan hayra alamet degildir. Bu tilke-
lerde 6denmemis maaglarin ve emekli
maaglarinin tutari ¢ok fazladir. Temel
ekonomik kurumlarin zayifligi, speki-
lasyon, hile ve riigvet i¢in verimli alan-
lar yaratmustir.

isletmelerin yeniden yapilanmasi

ve lcret gecikmelerinin 6nlenmesi

40. Enflasyona ve ekonomik durgun-
lugun derinlesmesine segenek olarak,
ICFTU kredi veren kamu kuruluslari-
nin ve 0zel kuruluglarin ve Rus yetkili-
lerin dig bor¢larin Rus Sirketleri arasin-



da paylastirilmasirnu saglayacak bir fon

olusturmalarini 6nermektedir. Bu, Rus-
ya'nun ve diger gecis asamasindaki iil-

kelerin bor¢ 6demelerinde 6nemli bir
rahatlama saglarken, kamu ve 6zel sek-
tor isletmelerine de yeni finans ve
know-how akis1 saglayacaktir. Bu se-

ma, sendikalar1 da etkin bir bi¢irde
siirece katmalidir. Ek olarak, uluslara-
ras1 topluluk, ILO merkezli bir prog-
ramla, bu iilkelerde sosyal diyalog ve
toplu pazarlik siirecinin canlandirilma-
sin1 da desteklemelidir. Emekli maagla-
rinin ve tUcretlerin 6denmesindeki
onemli gecikmeler ve bu konudaki re-
form ve yeniden yapilanma istthdam-
da sorun yaratan ve uluslar aras: des-
tekle yiiriitiilecek kamu politikalarina
uygun olarak yerel girisimlerle ¢oziile-
cek Oncelikli sorunlardir. Temsil yete-
negi olan giiglii ig¢i ve isveren sendi-

kalar1 reformun toplumsal boyutunun
olusturulmasinda hiikiimetlerin her
diizeyde temel ortaklari olacaktir.

Saglikh endistriyel iligkiler...

41. Stirdirilebilir istem biiytimesi-
nin bir istihdam artisina doniistiiriil-
mesi uyarlanabilir iggiicli piyasas: ge-
listirme eylemini ve is¢ilerin degisim
icin donatilmasini gerektirir. Bir¢ok til-
kede isgiicli piyasasindan devlet mii-
dahalesinin kaldirilmasina odaklanil-
mast, is¢i sendikalarinin zayiflamasi,
licret pazarlig1 sisteminin ytirtirliikten
kaldirilmasi, is¢i sayisinin azaltilmasi,
issizin cezalandirilmasi ile esanlamli-
dir. Anlagilacag lizere, bu islemezdir
ve yeni bir yaklagim gereklidir. Kiiresel
ekonomide. rekabet iistlinliigii toplum-

sal biitlinl{igiinii koruyan {ilkelere ge-
gecektir. Hem gelismis, hem de gelis-

mekte olan iilkeler arasinda, piyasanin
esneklesme baskilarin1 dengeleyecek
ve yeniden dengeleyecek kurumlari ve
glivenlik ve sayginlik ile ilgili toplum-
sal baskilar karsisinda yeterli dinamiz-
mi olanlar en basarili olacaktyr. Insan-
lar istihdam ve ekonomik gelisme ko-
sullarmi etkileme yetkisinde olmalidir.

Saygin is icin ortak goéris

42. Birgok tilkedeki is¢i sendikalari,
hiikiimetlerle ve bu ortak goriisii pay-
lasan is ¢evreleri ile bir anlagma igine
girmeye hazirdirlar. Potansiyel anlas-
ma igerebilecek alanlar sunlardir:

-Omiir boyu siiren dgrenme siireci-
nin yasama gegirilmesi;

-Risk altindaki alanlara ve gruplara
isglici piyasas1 programlariyla destek
saglanmasi;

-Genglerin ve kadinlarin isgiici pi-
yasasina entegrasyonu;

-Teknolojik degisimlere uyum sag-
lanmasi ve yeni ig orgiitlenme bicimleri
tasarlanmasi.

Japonya'da ve Almanya'da

yeniden canlanan bilyime

43. Avrupa'da yeniden ortaya ¢ikan
bliylime ve is yaratma, dikkat ¢ekici
oranlarin seviyesinin daha ¢ok azaltil-
masini gerektirir. Avrupa'daki merkez
bankalar: ve finans bankalari, biiytime
talebini desteklemede bir sorumluluga
ve bir firsata sahiptirler. Bu altyap:1
projelerinin gelistirilmesi desteklene-
rek, tiretimde yapisal zayifligin gideril-
mesinin hedeflenmesiyle desteklenme-
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lidir. Japonya'da da radikal bir eylem
i¢in i¢ talebin uyarilmasi gereklidir.

Yeni yakiasim ticaret ve

gelismede ticari tansiyonun

serbest birakilmasina

ihtiyac oldugudur

44. Seattle'de yapilan Diinya Ticaret
Orgiitii 3. Bakanlar Konferansindaki
miizakerelerin ¢okiisiiyle siddetlenmis
olan endise verici ticari tansiyon, diin-
ya ekonomisinin durumunu kigkirt-
mugtir. Durum kiiresel ekonomide bir
dengesizligi yansitmaktadir. Bu denge-
sizligin en belirgin alanlarindan biri
gelecek tartismalarin giindeminde ka-
lan, ticaret ve temel emek standartlarn
arasindaki dengesizliktir.

Ticaret siyasalari hiikiimetlerin

tim tavirlarini etkiliyor

45. 1995 de GATT ve Diinya Ticaret
Orgiitii sayesinde ¢ok tarafli ticaret go-
rigmeleriyle, diinya ticaretinin yayl-
masinda bagar1 saglanmuigtir. Kiiresel
piyasaya dolayli ya da dolaysiz olarak
bagli olan is sayis1 giderek artmaktadir.
Diinya Ticaret Orgiitii ve GATT saye-
sinde ticaret engellerinin azaltilmas:
streci ICFTU igin yararl olmustur. Bu-
nunla birlikte ticarete digtan gelen en-
geller azaldig gibi, iiretim, sermaye ve
Is piyasalarinin biitiinlesmesi, GATT
ve Diinya Ticaret Orgiitiiniin ulusal si-
yasalara daha dolaysiz bir etkiye sahip
olmasiyla artmaktadr.

Cok tarafh sistem daha giiclii bir
siyasaya gereksinim duymaktadir
46. Ticaret siyasalar artik hiikiimet
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birimlerinin bir ¢ogunu, vatandaglarin
gesitli ve yaygin se¢im bolgelerini ve
sirketlerin sorumluluklarin etkilemek-
tedir. Ayrica bilisim teknolojisindeki
gelismelerin bir sonucu olarak, hizmet
ve mallar arasindaki ticaret fark gozet-
meden artarak yayginlagsmaktadir.
Diinya Ticaret Orgiiﬁiniin olusmasiyla
birlikte, ticaret bakanliklarinin sorum-
luluklar1 6nem kazanmaktadir ve ka-
rarlar1 kamuoyu ve parlamento tarafin-
dan ¢ok yakindan incelenen bir konu
olmaktadir. Diinya Ticaret Orgiitiiniin
daha genis bir halk destegi saglayacak
gok tarafli bir kurallar sistemini kurma-
s1 i¢in, daha giigli bir siyasal vekalete
ihtiyac1 olacaktir.

Ticaret sisteminin ¢éziilme riski...

47. Kiiresel ekonominin toplumsal
boyuttan yoksun oldugu konusunda
kamuoyu olusmus olmasi, ticaretin
Diinya Ticaret Orgiitii aracihig1 ile ser-
bestlestirilmesine olan destegi hicbir
zaman olmadig1 kadar zayiflatmakta-
dir. Kur oranlarindaki biiyiik dalgalan-
malar ve agir ticaret agiklarn, diinyanin
degisik bolgelerinde ekonomik dur-
gunlugun da zorlamasiyla olusan istik-
rarsizlasma baskilarinin bir sonucu ola-
rak ¢ok tarafli ticaret sisteminin ciddi
bir titkanma riski vardir. Diinya 0lge-
ginde, 6zellikle gelismekte olan tilke-
lerde istem ve biiyiime beklentisi ihti-
yaci artmaktadir.

Seattle Konferansinin gésterdigi

48. Diinya Ticaret Orgiitii Seattle
Konferansinin ¢okiisii, endiistrilesmis
ve gelismekte olan tilkelerin her ikisin-



de de, ¢ok tarafli ticaret sistemine hal-
ki giiveninin diigiik oldugunu goster-
di. Bu basarisizlik kiiresellesmede bii-
yiiyen dengesizligi yansitmaktadir fa-
kat gortismelerin sonunda kiireselleg-
meye yeni bir yaklagimin baglatilabilir.
Diinya Ticaret Orgiiti, ticaret ve yatiri-
min, toplumsal gelismeye nasil yar-
dima olacagl meselesiyle ilgilenmeye
baglamali ve ¢alisan insanlarin haklari-
n1 uzun stire gozardi etmemelidir. Eger
Seattle'da uzlasma eksikligi, ticaret, ge-
lisme toplumsal meseleler ve gevre me-
seleleri arasinda iliskilerin yeniden he-
saplanmasina onciiliik ederse, Seattle
bir basarisizlik olmayacaktir, tersine,
daha hevesli ve sorumlu bir kiiresel pi-
yasa i¢in bir aragtirmanin baglamasina
onciiliik etmis olacaktir.

Diinya ticaret sistemi, temel

calisma standartlarini icermeli

ve samimi gelismeyi bagarmalidir

49. Diinya Ticaret Orgﬁtﬁ, sadece s1-
nir kontroliiniin artirilmasi igin degil,
acik rekabeti yavaslatan reformlar1 ge-
listirmek i¢in para yardimini arttirmali-
dir. Bu girisimden 6ncelikle yararla-
nanlar, son donemde biiylime 6lgiiti
olarak kullanilan dogrudan yabanci
yatirimlar ticari yatirimlari ¢ok agan
¢ok uluslu sirketlerdir. ICFTU ticaretin
serbestlegtirilmesi ile temel ¢alisma
standartlarinin gozlenmesi arasindaki
iliskileri hem Diinya Ticaret Orgiitii-
niin, hem de ILO'nun giindemine yer-
lestirmek i¢in gii¢lii bir kampanya yu-
riitmektedir. Isyerlerinde temel insan
haklarinin ihlaline neden olan serbest
ticaretin ortaya ¢ikardigi rekabet baski-

sinin siddetinden nasil sakinmak ge-

rektigi konusunda ciddi bir diyalogun
avantajlarn endiistrilesmekte ve gelis-

mekte olan tilkelerin hiikiimetleri tara-
findan anlagilmaktadir. Bir sonraki
adim, saglam emek uygulamalari, tica-
ret siyasalari igin daha giiglii bir gelis-
me odag1 ve ¢aligma sisteminde temel-

lendirilmis ¢ok tarafli bir kural igin
destek olusturulmas: arasindaki iligki-

lerin dile getirildigi bir forum iizerinde
fikir birligi olusturmaktir. Ayni zaman-

da ticaret gériismeleri, piyasalarin ge-
lismekte olan tilkelerin ihracatina agil-
mas1 ve ticaret karlarindaki artisin adil

olarak paylasiimasini saglamaktir.

Ticaret siyasalari igyerlerinde
insan haklari ihlallerine engel
olmalidir...

50. Diinya Ticaret Orgiitii tiyeleri 1.
Yénetim Konferanslarinda, ILO'nun te-
mel calisma standartlarima uyma konu-
sunda taahhiitte bulundular. Bugiin
uluslararas: ticaret toplulugunu olu-
sum siirecinde temel zorunluluk, bu
vaatten uzaklagmamak i¢in temel calis-
ma standartlarini ihlal eden iilkelere
baski uygulamak igin prosediirler ta-
sarlanmasidir. Calisma ve yasam ko-
sullariru iyilestirmeyi arzu eden {ilke-
ler, hiikiimetleri is¢i haklarini bastiran
iilkelerin, diinya piyasalarinda fiyat
kirmasi en ¢ok olumsuz etkileyen ko-
nudur. Sendikal haklarin eksikligi, ser-
best ticaret bolgelerini yatirimailar igin
cazip hale getirmesinin kurbanlar1 ge-
nellikle geng ve orgiitlenmemis kadin
iscilerdir. Temel ¢alisma standartlarin-
dan yana everensel 6lgekte taraf olun-
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mas1 rekabet ve ihracatin en acimasiz
bigimlerini engelleyecektir.

Calisma standartlari konusuna

yOnelinmesi ticaret sistemini

glclendirecektir

51. Caligma standartlarinin suistima-
li, agik ticaretin olabilecek yararlarinin
yayilmasini engeller. Ayrica i¢ iireti-
min tesvik edilmesi ve daha hizli bir
ekonomik gelismenin basarilmasi, elde
edilecek kazancin adil bir bicimde da-
gitilmasinin saglanmasi, tiretimin artti-
rilmasina bir tegvik olarak isci haklari
hareketlerinin iglevlerinin gelistirilme-
si saglanmalidir. Bugtin acilen gereksi-
nilen, Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan
ILO'nun, uluslararas: kabul gormiis
standartlarinin giictinii arttiracak, uy-
gulanabilir temel calisma standartlarimu
somut eylemlerle biitlinlestiren uygu-
lamaya doniik bir dizi adim atilmasi-
dir.

DTO yeni iLO Bildirgesini

izleme sisteminin parcasi

olmalidir

52. Uluslararas1 sendikal hareket,
Diinya Ticaret Orgiitii'niin isci haklart
ile ilgili hiikiimler ya da maddeler ara-

caligiyla temel galisma standartlarini

mekanizmalarina katmasi gerektigine
inanmaktadir. ILO'nun Temel Calisma
Ilkeleri ve Haklar: Bildirgesi'nde, Bir-
lesmis Milletler'in Kopenhag Sosyal
Zirvesinde ve Beijing'te toplanan 4.
Diinya Kadin Konferansinda, ILO'nun
en ¢ok onaylanmis temel calisma stan-
dartlarina sayginin énemi vurgulan-

mushr.
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Geligsmekte olan lilke iscilerine

ticaretten yararlanabilmeleri

icin yardim edilmesi

53. Temel ¢alisma standartlarina
uyulacagina iliskin uluslararas: taah-
hiit, en agir sémiirii bigimlerinin orta-
dan kaldirilmasina ve sendikalarin in-
san onuruna uygun licret ve ¢aligma
kogullar igin pazarlik yapabilmelerine
olanak vererek, tilkelerdeki ve iilkeler
arasindaki ticaretin sonuglarindan da-
ha adil bir bigimde yararlanilmasini
saglayacaktir.

Temel ¢calisma standartlarinin

yayginlagmasi i¢in

uluslararasi toplumsal fon...

54. Hiikiimetler, temel ¢alisma stan-
dartlarina uyulmas: agsamalarini des-
teklemekte kullarulacak ve esgiidiimii
ILO tarafindan saglanacak bir uluslara-
ras1 toplumsal fon olugsturmalidir. Tica-
ri tegviklerin olas1 en genis 6l¢iide bu
cabalara katkida bulunmas: saglanma-
lidir. Ticareti kisitlayict 6nlemler hiikii-
metlerin ILO'nun ilgili iilke ile hakin-
daki uyarilarini kabul etmekte ve gere-
gini yerine getirmekte stirekli basarisiz
olmasi durumunda uygulanmali, bu
uygulama kapsamindaki énlemler, il-
gili tilke zorunluluklarini yerine getir-
medigi 6lglide asamali olarak yiiriirlii-
ge sokulmalidir.

Calisma standartlarinin diinya

ticaret sistemine eklenmesinde

ilk adim

55. Ik adimda, Diinya Ticaret Orgﬁ-
tii (DTO), asagidaki gorevleri istlene-
cek resmi ve kalici bir ¢aligma grubu



veya benzeri bir organ olugturmalidir.

-DTO'niin Singapur Bildirgesinde
yer alan ¢alisma standartlar: ile ilgili
taahhiitlere uyup uymadiginin gozet-
lenmesine katilmali ve bu konuda DTO
Genel Kurulu'na, orgiitiin prosediirle-
ri, mekanizmalar1 ve diizenlemeleriyle
ilgili Onerilerini igeren rapor sunmali-
dir;

-DTO icin resmi danisman olmasi
gereken ILO'nu katilimu igin olanak ya-
ratmalidir;

-Asagidakileri iceren tanimlanmis
bir ¢alisma programu olmalidir:

a) Temel c¢alisma standartlarinin
uluslararas: ticaret sisteminde islerlik
kazanmasi i¢in prosediirler ve araglar
onermek;

b) Ticaret ile temel calisma standart-
larina sayginin nasil bagdastirilacag:
konusunda, yardimlar: ve tesvikleri de
igceren yontemlerin incelenmesi;

¢) Ticaretin temel ¢alisma standartla-
r1 ihlal edilerek liberallegtirildigi yer-
lerde alinacak 6nlemlerin degerlendi-
rilmesi;

d) DTO mekanizmalarinin (ticaret
politikalar1, uyusmazlik ¢6zme yon-
temleri) agikligin ve seffaflifin destek-
lenmesi ve ticari pazarliklarin ve anlas-
malarin temel ¢alisma standartlar: agi-

sindan tutarlibginin saglanmasi agism-

dan, gozden gegirilmesi.

Gelismekte olan tlkelerin

gereksinimlerinin kargilanmasi

56. DTO'niin Uclincii Bakanlar Kon-
feransinda, gelismekte olan pek ¢ok til-
kenin durumunun varolan diinya tica-
ret ve finans sisteminden ¢ok az yarar-

ladiklarini ve DTO siirecine katilabil-
mek i¢in yeterli etkinliklerinin olmadi-
g yansittig1 konusunda goriis birligi
olusmustur. Bu stireci destek vermele-
rinin saglanmasi igin, bu lilkelere gele-
cekteki gorlismelerin sonuglarindan
onlarin da yararlanacag konusunda et-
kili bir glivence verilmesi gereklidir.
Bu nedenle, ICFTU gelismekte olan il-
keler i¢in asagidaki dnlemlerin alinma-
sin1 savunmaktadr:

-DTO'nde, "Gelismekte Olan Ulkele-
re Yonelik Tutum" ile ilgili tartisma
grubu kurulmalidir;

-DTO'ne iiye olan gelismis sanayi iil-
keleri gelismekte olan {ilkelere ticari
yardimlar1 da iceren yardim program-
larinda kullarulmak tizere finansal taa-
hiitlere girmelidirler;

-Bu ilkelere DTO'niin ticari tartisma-
larindaki mekanizmalar konusunda
yardim saglanmalidir;

-Finansal istikrarsizligl onlemek tlize-
re sermayeye denetim gelistirilmelidir;

-Diinya ticareti, gelismekte olan {il-
kelerin tarimsal tirtinlerine agilmalidir;

-DTO'niin Tarim Anlagmasimndaki gi-
da giivenligi ile ilgili hiiktimler giic-
lendirilmelidir;

-Ticaret ile ilgili Entelektiiel Miilki-
yet Haklar1 Anlagmasi gelismekte olan
ve Ozellikle de az gelismis tilkelere da-
ha fazla koruma saglamak amaciyla
yeniden goriisiilmelidir;

-Temel ¢alisma standartlarina saygt
gosteren az gelismis tilkelere uygula-
nan giimriik tarifeleri ve ithalat kotala-
r1 acilen kaldirilmalidir;

-Gida guivenligi saglanirken, i talebi
ve ihracata yonelik iiretimi artiracak
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¢Ok yonlii gelisme stratejilerine gerek-
sinim duyuldugu da, kabul edilmeli-
dir.

Yeni bir kurulusglar arasi

isbirligi kiiltlri olusturulmasi

57. Uluslararas: ve ulusal diizeyler-
de ticaret politikasi, ¢caligma politikasi,
toplumsal politika, ¢evre politikasi, ka-
din haklari, dogrudan yabanci yatirim-
lar ve i diinyas: arasinda daha siki bir
etkilesim kurulmalidir. Bu amacla,
DTO diger kuruluglarla isbirligini ge-
listirmelidir. ILO'ya, BM'in diger kuru-
luslarina ve Ozellikle de BM Cevre
Programina, Diinya Saglk Orgﬁtﬁ'ne,
BM Kalkinma Fonuna ve BM Kadin
Kalkinma Fonuna gozlemdi statiisii ka-
zandirilmali ve DTO'niin farkli etkin-
liklerinde dogrudan rol almalar:1 sag-
lanmalidur.

Anahtar rol oynayan gruplarla

iletisim

58. DTO etkinliklerine sendikalar ve
isveren kuruluglar: daha fazla dahil ol-
malidir. Uluslararasi birliklere, is diin-
yasmna ve diger orgiitlere, goriislerini
DTO komisyonlarina sunabilmeleri ve
farkl alanlarla ilgili sorunlart DTO Ba-
kanlar Konferansi benzeri gesitli etkin-
liklerde ticaret bakanlaryla tartisabil-
meleri i¢in olanak saglayacak, resmi
danisma stireci olusturulmalidir. Ayri-
ca, DTO Genel Konseyi, hizla, kamu-
nun DTO ile ilgili bilgilere ulagabilme-
sini saglayacak nlemler almalidir. Bu-
nun igin, istisnai konular disinda, tiim
belgeler {izerindeki yayin yasaklari he-
men kaldirilmalidar.
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Ticaret ile ilgili tartigma

mekanizmalarina ulasilabilmesi

kolaylastiriimalidir

59. DTO'niin tartisma prosediirleri
ile ilgili tartigilmaz gii¢ dengeleri goz
ontinde bulunduruldugunda, kamu-
nun bilgilendirilmesi ve siirece dahil
edilmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir.
Saglik, calisma ve gevre etkileriyle ilgili
olaylarda, Diinya Ticaret Orgiiti,
BM'in konu ile ilgili kurulugunu bu sii-
rece dahil etmelidir. Miizakere siireci-
ne yalnizca ticaret uzmanlari degil, ga-
lisma, cevre, kalkinma Orgiitlerinden
gelen, farkli mesleklerden uzmanlar da
katilmalidir. Bu adimlar, hiiklimetlerin
stirece yeterince katilamamasindan ve
bu siirecin sonuglarinin amaglariyla
uyusmamasindan kaynaklanan sorun-
lar1 6nleyerek DTO'niin giiglenmesine
de katki yapacaktir.

Ticaret politikasi ¢6zlimlemelerine

cinsiyet boyutunun katiimasi

60. DTO Ticaret Politikalarimi Goz-
den Gegirme Mekanizmas, liye iilkele-
rin DTO kurallarina uymasin saglayan
gliglii bir aragtir. DTO'niin tilkelere
baski uygulama yontemleri de giderek
giiclenmektedir. Orgiitiin etkinlik ala-
nina ¢evre, toplum, cinsiyet ve temel
calisma standartlar1 gibi konular tica-
retle iliskileri dl¢iisiinde katilmal ve
bu alanlar BM'in uzman kuruluslarinin
katkilarina agilmalidir. BM'in IV. Diin-
ya Kadin Konferansi, ¢ok tarafli kuru-
luglara, cinsiyet ile ilgili verilerini bir-
lestirme ve tiim etkinliklerinde bu ko-
nuyu goézéniinde bulundurma ¢agrisi
yapmustir. Temel ¢alisma standartlarim




DTO mekanizmalarina katma siireci-
nin bir pargasi olarak, DTO ticaret poli-
tikalarinin kadin tizerindeki etkilerinin
saptanmast ve cinsiyete iliskin ileri iz-
lemlere dayanak olacak veri toplanma-
sticin, ILO ile igbirligi yapmaldur.

Ticaret sisteminde srdirulebilir

kalkinmanin saglanmasi

61. Surdiriilebilir kalkinma eylemi,
i¢ temel bileseni olan ekonomik, top-
lumsal ve ¢evresel gelismeyi biitiinsel
olarak ele almakta ve desteklemekte-
dir. Kiiresellesme, dogal cevreye yone-
lik tehditleri artirmistir. Uygarligin
tahrip edilmis bir ¢cevrede gelisemeye-
cegini fark eden ¢ikar gruplari, gele-
cekteki degisikliklerin demokratik yol-
dan bi¢imlendirilmesi i¢in is¢ilerin ve
sendikalarin igsyerlerindeki eylemlere
daha fazla katilmalar1 gerektigini kabul
etmektedir.

Cevre standartlari, DTO

kurallarindan Gstin tutulmalidir

62. Cevre ile ilgili konular DTO'niin
her etkinliginde gozdniinde bulundu-
rulmalidir. Bunun i¢in, ICFTU asagida-
kilerin gergeklestirilmesini onerir:

-DTO Bildirgelerinde gevreyi koru-
manin onemi ve bu amacla c¢evrenin
siirekli izlenmesini saglayacak meka-
nizmalar olusturulmas: gerektigi vur-
gulanmalidir;

-DTO, iiretim yontemleri konusunda
kural koymalidir;

-Teknik standartlarin uyumu sagla-
narak uygun bir is sagligi, giivenligi ve
gevre standard: olusturulmalidir;

-BM'in Siird{iriilebilir Kalkinma Ko-

misyonu'nda tanimlanan stirdiiriilebi-
lir isyeri hedefi desteklenmelidir;

-Ticaret ile ilgili yeni goriismelerde,
ticaretin olasi ¢evresel ve toplumsal et-
kileri degerlendirilme kapsamina alin-
malidir;

-Onleme, cevre ve saglik sorunu ya-
ratan ticari girisimlerde, temel ilke ka-
bul edilmelidir.

Gumriik vergisini azaltma olanagi

63. Belirli sektorlerde glimriik vergi-
sini azaltmak bugiin de olanakhidir.
ICFTU iiretiminde temel ¢alisma stan-
dartlarina uyulan mallarin giimriik
uygulamalarinin da dahil oldugu tiim
engeller azaltilmasini uzun zamandir
desteklemektedir

Cokuluslu sirketlerin piyasa

ihlallerinin 6nlenmesi

64. ICFTU, c¢okuluslu sirketler ara-
sindaki sirket birlesmeleri ve diger pi-
yasa ihlalleri tizerinde uluslararas: de-
netimin yayginlastirilmasi ilkesini des-
tekler. Sinir Otesi birlesmeler ve satin
almalar kiiresellesme siirecinin yonlen-
dirici giiclidiir ve i diinyasimnn biitiin-
lesme siirecine yalnizca ulusal denetim
anlayisiyla yaklasilmasi artik yeterli
degildir. Rekabet politikasinin yeni
uluslararasi rejimi kurumsallasirken,
Diinya Ticaret Orgiitii diinya piyasala-
rindaki rekabeti destekleme yiikiimlii-
ligi ile kurumsal yapiya dogal olarak
katilacaktir. Bu katilimin en énemli y6-
ni gelismekte olan tilkelerde, is diinya-
sinun, ¢okuluslu sirketlerin verdigi riis-
vetler ve yolsuzluklar benzeri sinirlayi-
c1 uygulamalarinin yol agtig: ciddi so-
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runlarin denetlenmesi olacaktir.

Kamu hizmetlerinin degerinin

kabul edilmesi

65. Rekabetle ilgili her tartisma top-
lumsal ve gevresel amaglar1 da g6zo-
niinde bulundurmak zorundadir. Bir-
cok {ilkede, hiikiimetler bazi mal ve
hizmetleri kamu kuruluslarinin de
i¢inde oldugu devlet isletmelerinin en
iyi trettifine inanir. Rekabet siyasasi-
nin amaci toplumun tiim kesimlerine
ve tlim bdlgelere etkili mal ve hizmet
arzi olmalidir. Yeni her uluslararasi
prosediir kamu hizmetlerinin degerine
ve devlet miilkiyetine sayg: gostermeli
ve devlet arzinin en uygun secenek
olarak goriildiigii sektorlerin dzellegtir-
mesi igin hiikiimetlere baski uygulama
araci olarak kullanilmamalidir.

Hizmet ticaretine sektorsel

yaklagim gereksinimi

66. Diinya Ticaret Orgiitii, ticaret li-
berallestirilmesiyle ilgili olas1 gériisme-
lere temel olusturmak {izere hizmet
sektoriintin farkli boyutlarini ilgilendi-
ren bir dizi rapor hazirlamigtir. Bu go-
rligmeler, taraf {ilkelere, istekleri dism-
da liberallestirme baskisiyla karsilas-
mamalar1 i¢in, diledikleri sektérleri "ti-
carilestirilemez"” kamu hizmet sektorle-
ri olarak ilan etme hakki tanimalidir.

Kamusal arzin standart olusturma
rolii g6zéniinde bulundurulmalidir
67. ICFTU, 1996'da imzalanan Go6-
niillii Hiikiimet Tedariki Anlasmasina
dayanan bu alanda, ¢ok tarafli anlasma
saglanmasini amaglayan her ¢abada
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6nce, hiikiimetin satin alma politikasi-
nin unsurlari olan ekonomik, toplum-
sal ve gevresel etmenlerinin megrulugu
tamunmalidir. Bu tutum, hiikiimet yet-
kililerine satin alma kararlarinda ah-
lakli davranma olanag: saglar. Orne-
gin, cocuk emegi kullanan veya temel
insan haklarini ihlal eden sirketlerin
anlasmalar1 reddedebilirler. ICFTU,
hiikiimetin tedarik uygulamalarinda
seffaflig1 destekleyen her ¢abay1 mem-
nunlukla karsilar ve hiikiimet s6zles-
melerine bagli olarak istihdam edilen
iscilere ve Ozellikle, calisma haklar1 ih-
lalleri karsisinda en korunmasiz olan
go¢men igcilere korunma saglanmasin-
da temel galigma standartlarina uyul-
masinin énemini vurgular.

Sendikalar ¢cokuluslu girket

yasalarina dnciiliik etmistir

68. Uluslararas:t sendikal hareket,
uzun zamandir, ¢okuluslu sirketler et-
kinliklerini d{izenleyecek bir kurallar
dizisi olusturulmas: geregini savun-
maktadir. ICFTU, ILOnun 1977'de
onaylanan ve bugiine kadar ¢okuluslu
sirketler konusunda tek kiiresel politi-
ka metni olan Toplumsal Siyasalar ve
Cokuluslu Sirketler Uglii Yap1 Bildirge-
si goriismelerinde 6ncii rol oynamigtir.
Bugiline kadar imzalanmig 1300'den
¢ok anlagsmanin ¢ogunlugunun tarafi
gelismekte olan ve gegis asamasmdaki
tlkelerdir. Bu anlagsmalar sikhikla ya-
banci yatirim ¢ekme ve kalkinmay1 ve
istihdami destekleme umudu olmayan
tilkelerle kendi tilkelerindeki ¢cokuluslu
sirketlerin ¢ikarlarimi koruma istegin-
deki sermaye ihracatgist tilke hiikiimet-



leri arasindaki belirgin gii¢ dengesizli-
gini yansitmaktadir.

Sendikalar MAl'nda emek

haklart icin baski yapti

69. Sendikalar, Cok Tarafli Yatirim
Anlasmas1 konusunda OECD'de siiren
kisir goriismeleri Sendika Danigsma Ko-
mitesi (TUAC) aracilig ile yakindan iz-
lemistir. Bagindan beri, TUAC yabanci
yatirimcilarin yetki ve sorumluluklari-
n1 dengeleyen bir uluslararas: aygit ge-
reksinimi tizerinde durmustur. TUAC,
asagidaki istemleri konusunda OECD
tilkeleri hiikiimetlerinin ¢ogunun des-
tegini almay1 bagarmigtir:

-Varolan OECD Yo&nergesinin yeni
antlagsmayla birlestirilmesi ve izleme
mekanizmasin Ozellikle ulusal diizey-
de gliclendirilmesi;

-Hiiklimetlerin temel calisma stan-
dartlarini gézetmelerinin ve bu stan-
dartlarin ¢ignenmesine yol acacak yati-
rim tegviklerini onaylamamalarinin
saglanmasy;

-Yeni anlagmada uluslararas: gevre
standartlarini giiglendirecek hiikiimler
bulunmas.

Uluslararasi performans diizeyine

ulasmalari i¢in yerel sanayiiye

zaman ve mekan saglamak

70. ICFTU, 1996'daki IX. Birlesmis
Milletler Ticaret ve Kalkinma Konfe-
ransi'nda, ¢ok tarafli yatirim cergevesi
olusturulmasi1 karari alinmasindan
memnun olmustur. Bugiin, tiim diin-
yada, dogrudan yabanci yatirim akigi-
nin, ticareti agmasiyla birlikte, yatirim
ve rekabet 6nlemlerinin goriisiilmesine

yonelik baskilar da artmustir. Bu goriis-
meler gerceklesirse, ICFTU ve TUAC,
MAI goriismelerinde 6ne siirdiikleri is-
temlerde 1srarc1 olacaktir. Konu, pek
cok gelismekte olan tilkeyi de, yerli ve
yabanci yatirimlara esit muamele ilke-
sinin gorece giicstiz yerli isletmeleri
kiiresel rekabet baskisiyla kars1 karsiya
birakmas: agisindan, ilgilendirmekte-
dir. Ote yandan, istisnalar1 belirleme
yetkisinin hiikiimetlere birakilmis ol-
masi, uygulama yanliglarina ve verim-
sizlige de yol agabilecektir. Bu nedenle
ICFTU, gelismekte olan ve gegcis aga-
masindaki tilkelerin su anki kalkinmig-
lik diizeylerine gore siniflandirilmasini
ongoren "kalkinma hitkmii" ile ilgili bir
tartigmanin ulusal parlamentolara sef-
faflik ve giivenilirlik saglamas: ve te-
mel ¢aligma standartlarina sayg1 goste-
rilmesini giivence altina almasi igin hii-
kiimetleri zorlamaktadir. Bu siireg,
DTO ticaret politikasini gézden gegir-
me siirecine benzer, diizenli bir ¢ok ta-
rafli gézden gegirme siireciyle giiven-
ceye alinmalidir.

Sabit yatirim ¢cevresi mal

emek iligkilerine dayanir

71. Istikrarli bir uluslararasi yatirim
rejimi, diger kosullarla birlikte, halkin
dogrudan yabanci yatirimlarin sonug-
larindan yaygin olarak yararlandig: ve
karsihiginda diisiik bedel 6dedigi istik-
rarl1 bir topluma gereksinir. Toplumsal
istikrar esitlik saglayacak politikalar ve
kuruluslar gerektirir. Boylesi bir ku-
rumsal gercevenin &zellikleri tlkelere
gore degismekle birlikte, temel ¢alisma
standartlarina mutlak saygi ortak dzel-
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lik olamlidir. Temel calisma standartla-
11, igcilere korkularini ve isteklerini ifa-
de etme ve yagsama ve calisma kosulla-
rin tartigma firsati saglar. Iscilerin ge-
leceklerini etkileyen karar verme stirec-
lerine katilmalar: saglanarak, yatirim
cevresini olumsuz etkileyecek catisma-
lar1 6nleyecek mekanizmalar gelistirile-
bilecegi gibi, yabanc sirketlerin ulusal
kalkinma amaglarma katkida bulunma-
lar1 da saglanabilir. Ayrica, temel calis-
ma standartlarina uymak, uluslararas:
yatirim araglarinin siyasi megruiyetini
giclendirirken, denetim 6nlemlerine
katkida bulunur ve korunmact uygula-
malardan kaginulmasinu saglar.

Ozel sektor kurallari, emek

s6miiriisti hakkindaki kamu

sorununun giiclini gésterir

72. ICFTU, Uluslararas: Iskolu Fede-
rasyonlari ve {iyeleri, cokuluslu sirket-
ler ve uluslararasi sanayi federasyonla-
r1 ile temel calisma standartlarina uyul-
mas! igin uygulanacak kurallar biitiinii
lizerindeki tartismaya etkin olarak ka-
tilmustir. I diinyasmin pek cok énderi,
sirketlerin, sirket ortaklarinin ve alt is-
verenlerin girigsimlerinde temel isci
haklarina saygi gostermekle yiikiimlii
oldugunu artik kabul etmistir. Bagim-
s1z denetim &nlemeleri yasal dayanaga
kavusturulursa, boylesi girisimler
olumlu gelismelere yol acabilir. Bu-
nunla birlikte, ICFTU béylesi diizenle-
meleri hiikiimetlerarasi anlasmalarin
yerine koymamakta; aksine, bu giri-
simleri diinya piyasasinda artan reka-
betin yol actig1 vahset kosullarmnda, sé-
miirtiniin tehdit edici boyutlara ulas-
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masinin kamuoyunda yarattigi duyar-
lihga verilen bir yanit olarak gérmekte-
dir.

Diinya ekonomisi i¢in temel

toplumsal kurallar

73. ICFTU'nun amaci, kiiresel ekono-
mi igin, temel insani gereksinimleri te-
mel &ncelik olarak ele alan tutarli bir
biiyiime ve kalkinma stratejisi olustu-
rulmasini saglayacak bir temel toplum-
sal kurallar dizisi olusturmaktir. Bu
amag, IMF, Diinya Bankasi, UNCTAD,
Diinya Ticaret Orgiitii, UNDP ve ILO
gibi kuruluglarin ¢caligmalarinin uyum-
lulagtirlmasint gerektirir.

Demokratik gelisme

isyerinde baslar

74. Seffaflifa, giivenilirlige ve katili-
ma dayanan iyi yonetigim, etkili kal-
kinma stratejilerinin 6ziinii olusturur.
ICFTU igin, iyi yonetigim terimi, de-
mokrasinin 6n kosullarini tarumlar ve
bu kogullar ulus devletin oldugu gibi,
uluslararas: kuruluslarin igleyisi igin
de gegerlidir. Piyasa baskilarinin insan-
larin daha iyi bir yasam 6zlemleriyle
etkilestigi isyeri bu siirecin anahtar bi-
rimidir.

insan haklarina saygl

toplumsal biitiinlesmenin 6zlidir

75. Temel haklara ve 6zellikle de en
korunmasizlarin haklarina sayg: goste-
rilmesi, yoksullugun azaltilmasiru sag-
layacak daha etkili bir kalkinma politi-
kasi igin yiiritiilen tartismanin 6ziinii
olusturur. Firsat ve muamele egitligi
saglanmas: igin cinsiyetler arasi esitsiz-



ligin azaltilmas1 6nemlidir. Korunmaya
mubhtag gruplara yonelik ayrimcilik da
kararlilikla yok edilmelidir.

Toplumsal korumay!i gﬁvehce

altina almak devletin

sorumlulugudur

76. Cocuklarin, yashlarin, hastalarin,
engellilerin ve igsizlerin yoksulluga
mahkum olmamalari i¢in devlet her-
kese saglik ve egitim hizmeti ve top-
lumsal koruma saglamalidir. Uluslara-
ras1 topluluk az gelismis tilkelere boy-
lesi programlar: olusturabilmeleri icin,
yardim etmelidir.

informel sektérdeki giivencesizlik

yoksullugu derinlestirmektedir

77. Kiiresellesmenin béliicli toplum-
sal etkilerinin dengelenmesi i¢in, ¢o-
gunlugu Afrika'da olan az gelismis il-
keleri desteklemeye yonelik yeni giri-
simler gereklidir. Gelismekte olan 1il-
kelerde informel sektoriin biiylimeyi
stirdlirmesi, yoksullugu hafifletmek bir
yana, agirlastirmaktadir. Yoksullugu
yok edecek biitiinsel bir strateji hazir-
lanmasi, toplum katilimina ve daha da
onmelisi siyasi istence dayali cok yonlii
bir yaklagimi gerektirir.

Diinya Bankasi ve IMF yapisal

uyarlanmayi yoksulluga

odaklamaktadir

78. IMEF ve Diinya Bankas: 6ncelikle-
rini yoksullugun azaltilmasina odak-
lastirmaktadir. K6tii ekonomik yone-
tim ve buna baglh kaynak israfi ulusla-
rarasl borclarla desteklenmemelidir.
IMF ve Diinya Bankasinin yoksullu-

gun azaltilmasini amaclayan ulusal
stratejiler gelistirmek i¢in, BM'in top-
lumsal gelisme kuruluslarinin ve

ILO'nun uzmanligina gereksinimi var-
dur.

Hizh ve istikrarli blylimeyi

basarmak

79. Diinya ekonomisi gercekten ka-
pasitesinin gerisindedir. Bu nedenle,
uluslararas: ekonomi kuruluglarimin bi-
rincil gorevi, hizl1 ve istikrarli bir bii-
ylime hizi saglamaktir. Biliylimenin
ontindeki temel engel ise finans piyasa-
larinin istikrarsizligidir.

Yeni yaptlanmalar toplumsal

dayanaktan yoksundur

80. Hiikiimetler ve uluslararas: ku-
ruluslar enflasyonu diisiirme ve biiyiik
ticari biitce aciklarini azaltma cabalari-
n1 surdiiriirken, iiretimi artirma politi-
kalar1 gelistirme araci olarak, {iglii ya-
pinun ve toplumsal diyalogun degerini
yadsimaktadir. Kiiresel ekonomi i¢in
onerilen yap1 bu yapidan dislanmus
milyarlarca insant kapsayamasi igin ge-
reken tutarliliktan yoksundur.

Afrika'nin borg¢ yikiinden

kurtariimasi yoksulluk

karsiti programin parc¢asidir

81. ICFTU, birkag yildir etkili olarak,
yoksullugu azaltma programlarin bek-
leyen bor¢ rahatlamasim birlestiren da-
ha gii¢lii ve ¢abuk eylem icin tartig-
maktadir. Afrika'da zorluk yillari, yiik-
sek derecede hareketli cevreleri yara-
tan narin bir toplumsal sermayeye ve
zayif kamu kurumlarina ciddi olarak
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zarar vermektedir. Onemli uluslararasi
yeniden yapilanma gabalar: birkag Af-
rika tilkesi igin gereklidir.

Toplanacak ticareti gelistirme
zirvelerinde temel calisma
standartlari da tartisiimalidir

82. Gelecekteki ticari goriigme turla-
r1, piyasalarin gelismekte olan tilkele-
rin ihracatina nasil agilacagina ve ticari
bliytime hisselerinin tarafsiz olarak
paylagilmasini garanti etmek zorunda-
dir.

Temel emek standardini yerine ge-
tirmenin desteklenmesine karsi devam
eden bir direnis vardir. ICFTU ticaret
liberalizasyonu ve hem Diinya Ticaret
Orgiitii'niin, hem de ILO'nun giinde-
mine temel emek standardinin yerine
getirilmesi arasindaki iligkiyi koyan
gliclii kampanya yapmaktadir.

Ticaret politikalan biitiinsel

bir toplumsal ve ekonomik

stratejinin parcasi olmalidir

83. Seattle Diinya Ticaret Orgiitii
Konferans: yenilgisi, ticari siyasalarin
artik Diinya Ticaret Orgiitii'niin 6zel
meselesinin dikkate alinabilecegini
gOstermigtir.

Kiiresel pazar yerine giren diinya
tretiminin dortte biriyle, ticaretin degi-
sen kaliplarinin etkisi biiyiik ¢ogunluk-
taki insanlar {izerinde hem olumsuz
hem olumlu olan gti¢li bir etkidir.
Diinya Ticaret Orgiitii, ticari siyasala-
rin rolii, sinirlar ve kiiresel ekonomide
toplumsal siyasalarin olumlu roli hak-
kinda daha biiyiik bir tartismaya ken-
dini agmak zorundadur.
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Cokuluslu sirketlerin gliciinii

sinirlamayt amaglayan kurallar

84. Cokuluslu sirketlerin davranisla-
rinin denetlenmesinin oziinii, kiiresel
diizenlemeler olusturmalidir. Bu konu-
da, varolan ILO ve OECD kilavuzlari,
goniilliliik temelinde uygulanabilir;
ancak hiikiimetler sirketlerin bu kila-
vuzlara uygulamalari igin ¢ok az ¢aba
gostermektedir.

MAI'nin tikanmasindan

cikarilacak dersler

85. Biiylik ¢okuluslu sirketlerin ana
tilkeleri, sirketlerin istegine uygun ola-
rak, yatirimlar1 korumak amaciyla, iki
tarafli ticaret anlagsmalarina taraf olarak
katilmaktadir. Yatinm umudu olma-
yan gelismekte olan iilkeler bu gortig-
melerde daha bastan gii¢stiz olduklan
i¢in, bu antlagsmalara bu sirketlerin ulu-
sal kalkinma programina katk: yapma-
sini saglayacak hiikiimler nadiren ekle-
nir. OECD'de, MAI konusundaki kisir
gortigmelerde, yabanci yatirimcilardan
yana davranmas: beklenen hiikiimetle-
rin yikiimliiliikleriyle ¢okuluslu sgir-
ketlerin girisimlerine getirilen sinirla-
malarin yetersizligi arasindaki biiytik
dengesizlik vurgulanmigtir. Sendika-
lar, ¢cokuluslu sirketler i¢in temel ulus-
lararas: kurallar belirlenmesi konusun-
da baglatilacak bir goriismede, bu sir-
ketlerin sorumluluklar ve girigimlerin-
de uyacaklar1 yasal kurallar iizerine
odaklagilmasini istemektedir. Cokulus-
lu sirketler ve hiikiimetler kisa erimli
rekabet tistiinltigii saglamak icin temel
calisma standartlarini ihlal edememeli-
dirler.




istihdam ve cevre siirdiiriilebilir

kalkinmanin giindemini

olusturmaktadir

86. 21. Yiizyila yonelik biitiinsel
uluslararas1 toplumsal ve ekonomik
politikalar ¢evresel anlamda siirdiirii-
lebilir olmalidir. Sendikalar, ¢evre poli-
tikalarina istihdamdaki degisikliklerle
ve bu degisikliklerin topluluklar {ize-

rindeki etkileriyle basa ¢ikilmasmni sag-
layacak etkin isgiicii piyasas1 politika-
larmin eslik etmesini saglamaya calig-
mistir. Igciler sendikalar1 aracilig ile
cevreyle ilgili hedeflerin belirlenmesi
ve bu hedeflere ulasilmasi i¢in yerel
diizeyde yiiriitiilen tartismalara katil-
malidirlar.
Ceviri: Dr. Biilent Piyal

Sendikal Notlar 155



SUBELERIMIZ VE TEMSILCILIKLERIMIZ

SUBELERIMiZ

Adana Subesi

Resat Bey Mah. 244 Sok.
Ankan ts Merkezi K. 3D. 13
Adana

Tel: (0322) 352 38 55

Faks: (0322) 352 10 06
Adiyaman Subesi

Siratut Mah. Erden Cad.

No: 15 Kat: 2 Adiyaman

Tel: (0416) 213 69 74

Faks: (0416) 214 34 13
Ankara Subesi

Adakale Sok. No: 6
Yenigehir-Ankara

Tel: (0312) 231 92 11-230 27 21
Faks: (0312) 230 20 52
Bandirma $ubesi

Haydar Cavus Mah.
Evyapan Sok. Evyapan
ishani No: 4/3 10220 Bandirma
Tel: (0266) 718 38 62

Faks: (0266) 715 05 76
Batman $ubesi

Akylrek Mah. 32. Cad. No: 71
56301 Batman

Tel: (0488) 21310 76

Faks: (0488) 213 10 67
Bursa Subesi

Tahtakale Vezir Cad. Akarsu
ishani No: 4 Kat: 4 16040
Bursa

Tel: (0224) 222 04 30

Faks: (0224) 220 81 34
Diyarbakir Subesi

Ekinciler Cad. Evran Apt.
No: 42 Kat: 1 No: 1 21110
Diyarbakir

Tel: (0412) 228 54 85
Elazig $ubesi

Icadiye Mah. 1. Harput Cad.
Tabipler ishari No: 10 Kat: 4
23300 Elazig

Tel: (0424) 218 25 97
Gebze Subesi

Haci Halil Mah. 1212 Sok.
Hukimet Konadi Yani Bostan
Ishani Kat: 3 Gebze-Kocaeli
Tel: (0262) 641 45 58

Faks: (0262) 641 31 12
Iskenderun $ubesi

Gay Mah. Orhangazi Cad.
Ozay Apt. No: 16 Kat: 4 31200
Iskenderun

Tel: (0326) 614 22 40
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istanbul Subesi

Millet Cad. Dr. Adnan Adivar
Sok. No: 22/1 34300
Aksaray-Istanbul

Tel: (0212) 589 13 12

Faks: (0212) 589 13 15
Istanbul/Anadolu Subesi
Ankara Cad. Ginardibi Sok.
No: 6 Kat: 2 81410
Kartal-Istanbul

Tel: (0216) 306 61 06

Faks: (0216) 306 61 07
Istanbul/Bogazi¢i Subesi
Konaklar Mah. Sé3it Sok.
Bilsel Apt. Batt Blk. No: 3 D: 1
80620 4. Levent-istanbul

Tel: (0212) 270 32 71

Faks: (0212) 268 38 49
Istanbul/Rumeli Subesi
Namik Kemal Cad. No: 33
Kat: 1 Avcilar-Istanbul

Tel: (0212) 695 05 44

Faks: (0212) 694 62 81

Izmir Subesi

Sehit Fethi Bey Cad. No: 43
K.2 D.201 99 Basamak

Is Merkezi 35210 lzmir

Tel: (0232) 483 71 90-425 96 27
Faks: (0232) 484 25 34
lzmir/Aliaga $ubesi

Kazim Dirik Mah. Lozan Cad.
No: 54 Aliaga-lzmir

Tel: (0232) 616 19 87

Faks: (0232) 616 93 33
Kirikkale Subesi

Yeni Dogan Mah. Namik Kemal
Cad. No: 5/2 06810 Kirikkale
Tel: (0318) 218 36 78

Faks: (0318) 218 73 90
Kocaeli $ubesi

Kemal Paga Mah. Ankara Cad.
Caglayan Is Merkezi No: 3

K. 4 D. 23-24 Kocaeli

Tel: (0262) 321 41 13

Faks: (0262) 321 13 83
Kitahya $ubesi
Dumiupinar Bulvari Istasyon
Cad. No: 57/3 43020 Kutahya
Tel: (0274)216 16 18

Faks: (0274) 216 15 05
Mersin Subesi

Hastane Cad.

Mersin Ismerkezi Kat: 4 Mersin
Tel: (0324) 336 54 42

Faks: (0324) 336 22 25

Samsun Subesi
Sevketiye Cad.

Ergal Ishant 1/2 Samsun
Tel: (0362) 230 91 66
Faks: (0362) 231 27 54
Trakya Subesi
Belediye Karsist Gungor
Ishani Kat: 4 Lileburgaz
Tel: (0288) 417 21 96
Yarimca Subesi

Ankara Cad. Dostluk
Ishani No: 55/3 |zmit

Tel: (0262) 321 43 13
Faks: (0262) 322 42 53

TEMSILCILIKLERIMiZ
Antalya

Elmali Mah. 7. Sok.

Coskun ighani No: 31

Antalya

Tel: (0242) 241 53 53

Diizce -

Gaziantep Cad. Ginlar Sok.
Kavakoglu Pasaji Dlzce
Elmadag

MKEK Barut Fab.
Elmadag-Kirikkale

Eskisehir

Sakarya Cad. Birlik Han

Kat: 5/15 Eskisehir

Tel: (0222) 231 24 59
Kirgehir .
Eski Ankara Cad. Mermerler Apt.
No: 1 Kat: 1 Kirgehir

Tel: (0386) 212 16 41
Malatya

In6énl Cad. Nusin Apt. Kat: 2
No: 56 D. 4 44100 Malatya
Tel: (0422) 321 24 46
Cerkezkdy

Gaziosmanpaga Mah. Atatlrk
Cad. Dogus ishani No: 29
Cerkezkdy

Tel: (0282) 726 66 43

MiSAFIRHANELERIMiZ
Ankara Misafirhanesi
Adakale Sokag! No: 6
Yenisehir-Ankara

Tel: (0312) 431 47 51

Istanbul Misafirhanesi
L.evazim Subaylart Mah.
Kardelen Sok. Petrol-Is Bloklar:
1. Levent-istanbul

Tel: (0212) 274 92 88






