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SUNUS

Uluslararasi Para Fonu ile 1999 Aralik ayinda imza-
lanan anlagmaya bagli olarak surdirilen ekonomik
Onlemler, birinci yilini doldurmadan Kasim ayinin so-
nunda kriz duvarina garpti. Kamuoyunda finansal ya
da mali kriz olarak adlandirilan krizin olusum nedeni-
ni, IMF politikalarint “mutlak” ve "genel-gecer" dogdru
olarak géren Hikimet ile onun glidimuinde yayin ya-
pan medya holdinglerin yayin organlari, bu gelismeyi
“normal®, “olabilir", "her zaman karstlasilabilir" teknik
nedenlere yorumladi. Onlara gére kriz, ekonomik 6n-
lemler politikasinin Urettigi bir sonug degildi; bazi gev-
reler kriz yaratacak para hareketlerini bilingli ve art
amagli olarak yapmisti; sorgulanmasi gereken ekono-
mik énlemlerin kendisi degil, énlemlerin neden daha
etkili yasama gegirilmedigiydi.

Kriz duvarina garpan ekonominin ve HukUmetin im-
dadina [IMF yetisti. Krizi agmak igin yeni ek krediler
acglldi. Kisa streli borg olarak verilen krediler kargil-
dinda da hi¢ kugkusuz bazi ek dnlemlerin alinmasi
gerektigi vurgulandi. Bu dnlemlere gore, yeni vergiler
olusturulacak, vergi oranlar arttirilacak, ézellegtirme-
ler daha kapsamli ve hizli gergeklestirilecek, tarim
sektdrine iligkin yapisal dizenlemeler daha etkili kili-
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nacak, kamu bankalari elden cikartilacak, sosyal gu-
venlik kurumlarina iligkin diizenlemelere hiz verilecek,
bankacilik sistemininin yeniden olusturulmasi ¢alig-
malarina etkinlik kazandirilacak ve Ucretleri baski alti-
na alan politikalar kararlilikla uygulanacak.

Btlin bu gelismelerden ortaya ¢ikan sonug 2001 yi-
Ii ve sonraki yillarda IMF politikalarinin daha etkin,
daha kapsamli uygulanacagidir. Yani ekonomik krize
yol acan politikalar, yeni ve daha etkili krizlere yol
acacak onlemlerle desteklenmigtir. Boylece alinan ye-
ni 6nlemler, krizin nedenlerini ortadan kaldirmadigin-
dan; tam tersine, krizin olusum nedenlerini guglendir-
diginden, yeni krizlerin yaraticist olacaktir.

Bu ekonomik politikalarin bedelini Gceretliler ve genis
halk kesimleri agir 6deyecektir. Ve Tlrkiye agir 6de-
yecektir. Clnkl bu énlemlerin sonucunda sefalet ve
issizlik daha da yayginlasacak, toplumsal siniflar ve
bolgesel dlizeyde esitsizlikler hizlanacak, Glke bagim-
sizli§1 timayle yitirilecektir.

Tdm bu nedenlerle IMF politikalarina mutiak bagimli
politikalardan zaman gegirilmeden vazgegilmelidir.
Turkiye'yi esenlige kavusturacak sosyal politikalarla
olusturulmus ekonomik politikalar ytrarlage konulma-
lidir. Bunun igin zaman yitiriimemeli; gercekgi, gegerli
ve bilimsel gerekgeleri olan alternatif ekonomik politi-
kalar Uretilmelidir.

Tlrkiye'nin birikimi ve olanaklari bu yénde alinacak
politikalar yasama gegcirecek gigtedir. Turkiye'nin ge-
reksinimi budur.

Merkez Yonetim Kurulu
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ENERUJI
SANTRALLERI
DEVRINDE

KAMUYA
KATRILYONLUK
ZARAR

Tes-is ve Tirkiye
Maden-is sendikala-
rinin Yatagan sube-
lerinin hazirladig bir
rapor, 6zel sektdre
devir agsamasina
getirilen Yatagan,
Yenikdy ve Kemer-
kdy santrallarinin
devrinde devlet za-
rarina hdkimler bu-
lundugunu ortaya
koydu. Raporda,
TEAS'In  yaptigi
sbzlesmelerde dev-
letin ugrayacagi ba-
zI zararlar goyle si-
raland:

-Yatagan Santra-
Ii'min yapim bedeli
950 milyon dolar,
Yenikdy Santrali'nin
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650 milyon dolar,
Kemerkdy Santra-
li'min 1 milyar dolar-
dir. Ancak 3 santral
ve kémdir igletmele-
ri, 410 milyon dolar-
ik igletme bedeli
karsiligi 20 yilhidina
sirkete devredile-
cektir.

-Santrallarla beda-
va devredilen Yata-
gan, Yenikéy ve
Hlssamlar Kémar
Havzasi'nin rezervi
345 milyon tondur.

-Devir sirasinda,
gerek santrallarin,
gerekse kémdr iglet-
melerinin arag, ye-
dek parga, sosyal
tesisler ve lojmaniar
da sirkete devredile-
cektir.

-Santrallari alacak
sirkete Uretim yap-
mad1§! zamanlarda
kapasite bedeli Uze-
rinden kilovatsaat
basina 2.093 sent
TEAS 6deme yapa-
caktir. Bir yillik Gre-
tim yapilmamasi du-
rumunda devletin 3
santral igin sirkete
yapacag! 6édeme tu-
tari 225 milyon do-
lar.

-Otomasyon ve di-
ger yapilacak yakla-
sik 100 milyon do-
larhk yatirimlar TE-
AS tarafindan karsi-

lanacak.

-TEAS'in talebiyle
(niteler devre dis!
birakilirsa her yeni-
den devreye aligta
devlet sirkete 10 bin
dolar &deyecek.
Toplam 8 Unite ol-
dugu ve her Unite
icin yillik 7-8 kez ye-
niden devreye alig
s6z konusu oldu-
gunda TEAS yillik
600 bin dolar 6de-
yecek.

-Kémir madenle-
rinin isletiimesi ile il-
gili yatinm ve gider-
ler TEAS tarafindan
karsilanacaktir.

-TEAS borcunt
aylik ddeyecek.

-Taahhit edilen
elektrigi sirket Uret-
mediginde kesilecek
ceza ayhk degil, TL
(zerinden bir vil
sonra dusulecek.

Diger yandan
Eneriji ve Tabii Kay-
naklar Bakanhg, Af-
sin-Elbistan A Sant-
rali'nin igletim hak-
kini, maden sahala-
n da bedava olmak
tzere ERG-VER-
BUND sirketine 20
yili§ina verirken, bu
konudaki uyarilar
dikkate alinmayarak
devlet ve halkin za-
rarina hikamler ige-
ren sdzlesme imza-

ladi.
Kisacasi kamu
varhkiart bedava

hatta CUstte para
6denerek yerli ve
yabanc! sermayaye
"patik gemi mallar"
gibi devrediliyor. Ve
ne yazik ki 6zelleg-
tirmeden pay alan
medya holdingleri
bu haberleri hemen
higbir bigimde ka-
muoyuna yansitmi-
yor ve bdylece yurt-
tasin 6zglr haber
alma hakkini baski
altinda tutuyor.

GIZLENMIS
TEHLIKE:
~ KAYIT-DII
BORC
Ulke ekonomisini
firtinalarin igine
atan borg yUkinin
sanildi§indan daha
fazla oldudu agik-



landi. Sayistay'in
TBMM Blutge goéris-
meleri sirasinda
aciklanan bir belge-
sine godre, son otuz
yilda bazi kamu ku-
rum ve kuruluglari-
nin 116 milyar dolar
dis kredi kullandik-
lart ve bunun bitge-
lerde gdrulmedigi
ortaya ¢iki.

Bagbakanlik ve
bagh kuruluslarin
bit¢cesinin TBMM
Pian ve Bltge Ko-
misyonu’nda gori-
stlmesi sirasinda
Sayigtay’in goénder-
digi yaz! agiklandi.
Bu yazida 29 kamu
kurutusunun, 430
trilyon lira tutarinda-
ki dig krediyi bltge-
de gdstermedikieri
ve Hazine Mduste-
sarligt kayitlarinda
bulunmad:gr belirtil-
di.

Komisyonda bulu-
nan Sayistay temsil-
cisi, bu bigimde 30
yildir bitce disi 116
milyar dolar harcan-
digini ve bu mikta-
rin bitgcede gosteril-
medigini bildirdi. Sa-
yistay temsilcisi, bu
nedenle devletin
toplam borcu ve
bltge giderleri ko-
nusundaki verilerin
de saghkli olmadigi-

ni belirtti.

Bu durum Tuarki-
ye'nin nasil ydnetil-
digini gosteren c¢ar-
pict bir érnegdi olus-
turmanin yaninda
Glkenin bunalimlara
acik bir tlke oldugu-
nu da kanitlamiyor
mu?

ASGARI
UCRETTE
TRAJI-KOMIK

ARTIS

Asgari Ucret Tes-
pit Komisyonu, 1
Ocak 2001 tarihin-
den itibaren 6 ay
icin gecerli olacak
yeni asgari Ucreti
brit 139 milyon 950
bin lira, net 102 mil-
yon 369 bin lira ola-
rak belirledi.

Bu ne demektir?

Asgari Ucretle ¢a-
lisan bir is¢i, bir

giinlik ¢alismasinin
karsthgr olarak 3
milyon 400 bin lira
alacak ve bunun
énemli bdlimini de
isyerinin yolunda ti-
ketecek. Ayni as-
gari Gcretli bir saat-
lik calismasi karsili-
ginda ise 425 bin li-
ra alacak. Yani 3.5
ekmek parasi...

Bu neyi gosteri-
yor? Yoksullugun
toplumsallastirimak
istendigini, acghigin
kader olmadigini,
insana ne olgude
deger verildigini ve
orgutstziigin dra-
matik sonucunu...

VE EN DUSUK
ASGARI UCRET
TURKIYE'DE
Asgari Ucret, cali-
sanin yasamasi i¢in
gerekli enaz Ucretin

adidir. Bu dcretin
dizeyi, niteligi ve
kapsami g¢aliganiari-
na verilen degeri
yansitir.

Tarkiye'de asgari
tcret belirlenirken
calisanin ailesi ile
insanca yasamasi
icin gerekli gelir du-
zeyini yansitan (c-
ret olarak belirlen-
mez.

Asgari Ucretin be-
lirtenmesinde vyal-
nizca isginin islet-
meye maliyeti g6zo-
nande tutulur. So-
nuc¢ta da milyonlar-
ca insan yoksulluk
sinirinda  yasam
slrdirdrler ya da
yagama tutunuriar.

Peki asgari Ucret
dlzeyi diger Ulkeler-
de nasidir?

iste OECD ilkele-
rinden birka¢ asgari
Ucret rakamu:

Danimarka’'da
2.040, Avusturya’da
1.843, ltalya’da
1.800, Luksem-
burg’da 1.600, Bel-
cika’da 1.405, Hol-
landa’da 1.3086,
Fransa'da 1.258, Al-
manya’da 1.100, in-
giltere’de 950, Yu-
nanistan’da 540, Is-
panya’'da 511, Por-
tekiz’de 353, Turki-
ye'de ise 158 dolar.
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SSK ALACAK

"ZENGINI"

Yillardir bir gercek
nedense hi¢c degis-
miyor: Caliganlarin

sosyal kalkani
SSK'nin  “alacak
zengini" olmasi...
Aralik aymnin orta-
sinda yapilan agik-
lamaya goére Sosyal
Sigortalar Kuru-
mu'nun (SSK), ce-
sitli dzel ve resmi
sektdr kuruluglarn-
dan gecikme zammi
dahil yakiagik 1 kat-
rilyon 264 trilyon
prim alacagi var.
Kurum prim alacak-
larinin, 564 trilyon
248 milyar lirasi ana
para, 699 trilyon
215 milyar lirasi ise
gecikme zammin-

dan olusuyor.

SSK'nin &zel sek-
tor kuruluslarindan,
429 trilyon 300 mil-
yar ana para, 554
trityon 221 milyar li-
rasi gecikme zammi
olmak 0Gzere, 983
trilyon 521 milyar li-
ra; resmi sektér ku-
ruluglarindan ise
134 trilyon 948 mil-
yar lirasi ana para,
144 trilyon 994 mil-
yar lirasi gecikme
zammi olmak Gzere
yaklagik 280 trilyon
lira prim alacagi bu-
Junuyor.

Resmi sektdr ku-

ruluglart iginde
KiT'lerin 22 trityon
81 milyar lira prim
borcu bulunurken,
belediyelerin 222
trilyon 869 milyar li-
ra, cesitli kamu ku-
ruluslarinin da 34
trilyon 992 milyar ira
tutarinda kuruma
borcu var.

Bu kadar biyuk
alacak yuku ile kali-
teli hizmet sunmak
olanakli mi?

SSK suglusu ol-
madi§! uygulamala-
rin bedelini ne ka-
dar daha surdire-
cek?

1 ARALIK: BUYUK EYLEM

1 Aralik 2000, Turkiye sendikal hareket ta-
rihine 6nemli bir eylem glin( olarak gegti.
Farkli konfederasyonlara bagh yiizbinlerce ‘
isci ve emekgi dlisilk licret zamlarini ve sen- |
dikal haklarnn engellenmesini protesto et-

mek amaciyla 1 Aralik'ta yurt dizeyinde ig
birakti; sokaklara, alanlara dokuidd.
Emek Platformu’nun dizenledigi eylemler-
de hikimetin IMF ve Dinya Bankas! gi-
dimli ekonomik programi kinandi. ‘
istanbul Sultanahmet Meydani'nda dlizen- |
lenen ve onbinlerce memur ve igginin katil- :
dig miting ile Ankara Kizilay'da gergeklesti-
rilen gésteriler yaninda hemen her blyGk
kent merkezinde kimi zaman agik, kimi za-
man gizli baskilara ragmen kitlesel mitingler
diizenlendi. Hilkimet, is birakma eylemini
ve kitlesel gésterileri engellemek igin genel
bir agiklama yapmasina karsin yurt genelin-
de yaklagik 500 bin kigi sokaklara indi; agli-
ga, yoksulluga, igsizlige neden olan ekono-
mik ve sosyal politikalari kinad.
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DEPREM
SIGORTASI Mi?
VERGI Mi?

17 Adustos 1999
depremi ile 12 Ka-

sim 1999 depremle-
ri onbinlerce insani-
mizin 6limine ve
yaralanmasina, ylz-
binlerce insanimizin
ise konutsuz kalma-
sina yol agarken,
yillarca Uzeri bilingli
olarak ortdlen eko-
nomik ve sosyal
gercekler de agiga
cikti. Oyle ki ortaya
cikan tabloda ¢lrik
olmayan bir yapi,
cUrik olmayan bir
yerel yénetim ve ¢U-
rik olmayan genel
yénetim sistemi go-
remedik.

Depremin ardin-

dan 6nlem almakta
geciken HUklUmet,
bu kez "Zorunlu
Deprem Sigortasi"ni
yardriige koydu.
HUkUmet yetkilileri,
zorunlu deprem si-
gortastnin, vergi ol-
duguna iligkin tepki-
leri reddederken,
yogunlasan elestiri-
ler ve uygulama
zorluklari nedeniyle
yeni dizenlemeyi
kisa bir slre ertele-
diler. Ancak uygula-
ma 27 Eylul 2000
tarihi itibariyle yeni-
den ydrirltge girdi.

Hikimet yetkilile-

rinin zoruniu dep-
rem sigortasinin bir
vergi olmadigi agik-
lamasinin tersine,
uygulamanin yay-
ginhgi ve kent yer-
lesmelerindeki her
konut sahibini kap-
samast ve deprem
sigortasi G6deme-
yenlere ydnelik bazi
yaptirimiarin varol-
mast gibi unsurlar
nedeniyle, yeni bir
vergi bicimi 6zelligi
ile dikkati gekiyor.
Ancak biz bu uy-
gulama konusunda
birkag noktayi akl-
nizda tutmanizda

SAGLIKTA DENGESIZLIK

-Cocuk 6lim hizi Tirkiye’nin dogusunda
binde 70 iken, batida 48'dir.

-Gebeligi boyunca dogum &ncesi herhangi
bir tibbi bakim almamis olan annelerin orani
doguda %66, batida %14'tir.

-Gebeliklerinde tetanoz agisi yapiimamig
olan anne orani doguda %75, batida

%56'dir.

-Doguda dogumiarin %70’ evde gergek-
lesmektedir. Bu oran batida %20'dir. Dojuda
dogumlarin %50'si halen ara ebeleri ve konu
komsu tarafindan yaptiriimaktadir. Aynt oran

batida %6'dir.

-Doguda gocuklarnn %41, batida %76’st
tam asilidir. Doguda cocuklarin %10’una hig

bir asi yapiimamgtir.

-Doguda ¢ocuklarin %20’sinde kilo baki-
mindan beslenme bozuklugu bulunmaktadir.
Batida ise ayni oran %5'tir.

(Turk Tabipleri Birligi'nin "Tlrkiye Saglik
Sektori'nin Durumu" yayinindan)
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yarar gérlyoruz:

-Konut olarak ya-
pilmis binalar ve bi-
nalarin icinde yera-
lan ticarethane ve
blrolari olan her-
kes, zorunlu dep-
rem sigortasini yap-
tirmak zorundadir.

-Kamu kuruluslari-
na ait binalar ile kdy
yerlesim alanlarinda
yapilan binalar, Zo-
runlu Deprem Sigor-
tast kapsaminda
degildir.

-Zoruniu deprem
sigortast, yillik ola-
rak diizenlenmis po-
liceler seklinde ya-
pilacak ve buna ilig-
Kin sigorta primi pe-
sin olarak Odene-
cektir.

-Zorunlu deprem
sigortasi Dogal Afet
Sigortalar Kurumu
ile sbzlesme yapmis
yetkili sigorta sirket-
leri ve bunlarin
acenteleri araciligt
ile yapilacaktir.

-Kapsamdaki tim
konutlar i¢in azami
20 milyar liraya ka-
dar sigorta teminat
verecektir. Konutun
gergek degerinin bu
bedelden daha fazla
olmas! durumunda
sigortali, s6z konu-
su bedelin (izerinde-
ki b6lim igin sigorta
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sirketlerinden istege
bagli olarak ek temi-
nat alabilecektir.

-Zorunlu deprem
sigortast, deprem
zararlarini yani dep-
rem sonucu yangin,
infilak ve yer kay-
masinin binalar ve
temellerinde neden
olacagl maddi za-
rarlari teminat altina
almaktadir.

-Zorunlu deprem
sigortasi olmaksizin
tapu dairelerinde is-
lem yaptirmak ola-
naklt degildir.

HAVA-IS'TEN

TEPKI

Tlrk Hava Yolla-
r'nin 6zellestiriimesi
girisimleri, IMF'nin
buyruklarina uygun
olarak hizlandinidi.
Buna karsi basta
Hava-is Sendikasi

olmak Gzere, sendi-
kalardan tepkiler de
arttr.

Hava-is Sendikasi
basina ve kamuoyu-
na yaptigi agiklama-
larda THY'nin kasith
olarak zarar ediyor-
mus gibi gosterildi-
gini belirtirken, 6zel-
lestirmenin ardinda
yatan gergekleri de
yansittr.

THY Genel M-
darlagi'nin énlnde
basin acgiklamasi
diizenleyen Hava-is
Sendikasi'na Petrol-
s, Birlesik Tagima-
cilik, Tim-Tis, Deri-
{s ve siyasal parti
temsilcileri destek
verdi. Hava-is Sen-
dikasi Genel Bagka-
ni Atilay Aycin bura-
da yaptigi agtklama-
da kurumun verimli-
likte Avrupa stan-
dartlarini yakaladi-
gini, hizmet kalite-
sinde her yil 6dil al-
digini, yolcu sayisi,
kargo tagimaciligin-
da geligme gbzlen-
digini, ugak sayisi
ve ugus noktalarinin
son 10 yilda ylzde
200 arttigini belirtti.

Bu arada Hava-ig
Sendikas! yayintadi-
gt bir raporda 1998
yilinda 5.5 trilyon li-
ra kar agiklayan

THY, 78 trilyon lira
yatirim yaptigt belir-
tilerek Tlrkiye'nin
savunma -ve turizm
acisindan da ¢ok
dénemli olan sivil ha-
vaciliinin yeniden
yapilandiriimast, si-
yasi baskilardan
arindiriimasi gerek-
tigi vurgulandt.
Hava-is'in raporu-
na go6re, THY'de
son 10 yilda yasa-
nantar ve kurumun
performansini yan-
sitan gostergeler
Ozetle sdyle:
-THY'nin son 10
yilda filodaki ugak
sayisi ylzde 120
oraninda artarak
34'ten 75'e gikari(dL.
1989'da 67 olan
ucus noktalari 108'e
ylkseldi. Personel
basina dlgen Gcretli
yolcu sayisinda
ylizde 212 oraninda
artis saglandt.
-{stihdam ise son
10 vyilda sadece
ylzde 12.6 oranin-
da artti. Bu, verimli-
ligin kat kat arttigin
gosteriyor. Ancak
ugus guvenligi i¢in
egitilmis nitelikli per-
sonel ¢ok o6nemli.
Bu ihtiyag bugin
part-time ve gegici
sozlesmeli perso-
nelle ya da taseron



firmalara ig yaptira-
rak gideriliyor.
-THY'de yonetsel
sikintilar yaganiyor,
son 10 yilda 4 genel
mudir ve yonetim
kurullari degisikligi
yasandi. Ozellestir-
me idaresi Bagkan-
hgi'nin yénetim Gze-
rindeki tasarrufu is-
tikrarsizlik getiriyor.

BERGAMA
KOYLULERININ
KUVAYI MILLIYE
YUROYUSU
Bergamali kdylu-
lerin, yabanci sirket
Eurogold'un siya-
nirle altin ¢gikarma
girisimine karst 11
yildir strdlrdaga bu
inangll micadele,
ornek eylem bigim-
leri ve kararlihkla-
riyla tim toplum ke-
simlerinin ilgisini

cekmeye devam
ediyor.

Son kez Berga-
mah kdylllerin, yo-
relerinde siyandirle
altin ¢ikarma girigi-
mine karsi 13 Ka-
simda baslattiklar
"Kuvayi Milliye Yu-
rlylsi", 8 gin slre-
rek 21 kasim gund
Canakkale Cumhu-
riyet Alani'nda sona
erdi. Kente girerken
kendilerini karsila-
yan buylk kalabali-
gin alkiglarina ¢i-
gekler atarak kargi-
lik veren koyldler,
“Tiirkiye'nin em-
peryalizme teslim
olmayacagini" be-
lirttiler.

Tarkiye'nin gesitli
kentlerinden gelen
sivil toplum &rgutle-
ri, dernekler, sendi-
kalar ve kuruluglarin
temsilcileriyle birle-
sen koyluler, kent
merkezini gegerek
Atatlrk Aniti dniine
geldiler.

Boyunlarina astik-
lart mahkeme karar-
lariyla Atatlrk Anits
6nlnde saygi du-
rusunda bulunan ve
agizlari banti olan
koyluler,  "Artik
mahkeme kararlari
konusacak. Biz bu
kararlari tiim Tir-

kiye'yi dolasarak
insanlara gostere-
cegiz. Biz ¢ok ko-
nustuk; artik hu-
kuk konugsun® de-
diler.

DIE: 1 MILYON
635 BIN COCUK
CALISIYOR
Cocuk Haklari
Sozlesmesi'nin 20
Kasim 1989 tarihin-
de BM Genel Kuru-
lu'nda kabul edilme-
sini izleyen yillarda
her 20 Kasim "Din-
ya Cocuk Hakiar

GUnU" olarak kut-
lanmaktadir.
Cocuklarin  her

tartd hakkini ulusla-
rarasi anlamda ko-
rumayi amagclayan
Cocuk Haklarn Soz-
fesmesi, aralarinda
Tarkiye'nin de bu-
fundugu 191 Ulke

tarafindan imzalan-
masina ragmen
sOzlesme birgok (i-
kede kagit Gzerinde
kaldi. CUnkl 3 mil-
yara yaklagsan Dn-
ya cocuklarn, koétd
davranisa, ihmale,
siddete, cinsel taci-
ze, sbmuriye ma-
ruz kahyor ve her
gln 30 bin 500 ¢o-
cuk 6nlenebilir has-
taliklardan yasamini
yitiriyor. 7-14 yas
arast 300 bin gocuk
da aktif olarak sava-
sa ve silahli ¢atig-
malara katiliyor.

Peki biz ¢ocuklari-
miz i¢in ne yapiyo-
ruz? Ya kaguk yas-
farda calisma yaga-
mina katilan ¢ocuk-
fartmiz igin?

iste birkag veri ile
galisan gocuklarimi-
zin durumu...

Devlet istatistik
Enstitist'ndn Tarki-
ye'de c¢alisan ¢o-
cuklar konusunda
ulusal bir veri tabani
olugturmak ve gah-
san gocuklarin han-
gi sektdrlerde ve
hangi kosullarda ¢a-
listiklarint belirle-
mek igin yaptig
1999 cocuk isglici
anketinin gegici so-
nuglar, 6-17 yasg
arasinda bulunan
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¢gocuklarin ylzde
10.2'sini olusturan 1
milyon 635 bin ¢o-
cugun ekonomik bir
faaliyette bulundu-
gunu ortaya ¢ikardi.
Calisan c¢ocuklarin
sektorler arast dagt-
fimi ise soyle:

Ylzde 57.6 tanm,
ylizde 16.9 sanayi,
ylzde 10.2 ticaret,
ylzde 10.4'G hiz-
metler.

Cocuklarin calig-
ma nedenleri ise ai-
le gelirine katkida
bulunma, is 6gren-
me ve kendi gerek-
sinimlerini karstla-
ma...

TARIMA
TIRPAN
SURUYOR

IMF ve Dinya
Bankasi'nin goézu,
yalnizca is¢i Ucretle-
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rinde, 6zellestirme-
de, sosyal glvenlik
sistemiyle bankaci-
lik sektoriniin yeni-
den dlizenlenmesin-
de degil.

Onlarin Tarkiye
icin dngdrdidgu en
onemli hedeflerden
biri de tarim sektd-
rinde koklt degisik-
liklerin yapilmast;
tarimsal desteklerin

“kaldinimast, tarim-

sal kamu igletmele-
rinin kapatilmast ya
da Ozellestiriimesi
ve tarimsal birlikle-
rin sistem digina ¢i-
kartilmasit...

Bu amacla uzun
donemdir kapsamh
bir caligsma surdlra-
yorlar.

isbasina gelen hii-
kiimetler ise onlarin
politikalarint hemen
higbir degisiklik yap-
maksizin aynen uy-
gulamaya galistyor-
lar.

Ve son kez bu
dogrultuda yeni
adimlar atiliyor. Biz
bunlarin birkagini
Ozetleyelim:

Tarim satis koo-
peratiflerinin 6zel-
iestirilmesinin ilk
adimi olan 'Yeniden
Yapilandirma Prog-
rami'na Dlnya Ban-
kasi kredi vermeye

hazirlaniyor.

Bu kredi ile ilk
asamada 3 bin per-
sonel isten ¢ikarila-
cak ve birliklerin
amagclarina uygun
olmadigt belirlenen
gayrimenkuller de
satilacak.

Birliklerin yeniden
yapilandiriimasi
programi, 4 yilda
tamamlanacak. Faal
ve verimli olmayan
kooperatifler kapati-
lacak veya birlestiri-
lecek.

Dinya Banka-
si'ndan gelmesi
beklenen 600 mil-
yon dolarlik kredinin
360 milyon dolarinin
166 milyon dolarlik
bélimd, tanm satis
kooperatifleri birlik-
lerinin yeniden yapi-
landinlmasinda kul-
lanilacak.

Ve tim bunlar bir-
liklerin gergek sa-
hipleri olan koylule-
rin oluruna, onayina
ve katilimina bakil-
maksizin onlara
ragmen gerceklesti-
rilecek.

Peki neden bdyle
oluyor?

Cok genel yanit
su:

Burasi Tarkiyel...

At binenin, kili¢
kusananin..

KOMUR

MADENLERI

CAN ALIYOR

Ekim ayi iginde
Zonguldak'ta grizu
patlamasi sonucu 4
iscinin go¢lk altinda
kalarak o6lmesi ar-
dindan, bu kez Bo-
[u'nun Mengen ilce-
sine bagli Gékgesu
beldesinde o&zel
sektdre ait maden
ocaginda gaz sikig-
masi nedeniyle
meydana gelen pat-
lamada 4 is¢i yasa-
mint yitirdi. Ceset-
lerin ¢ikartiimasi ¢a-
fismalarina katilan
madencilerden Ugu
ise gazdan zehirlen-
di.

Bu haberin basina
yansimasindan gok
uzun siire gegmedi
ki bu kez bir bagka
act haber Zongul-




dak'tan geldi: Zon-
guldak'in Gelik bel-
desinde bir kagak
kémir ocaginda
meydana gelen gaz
zehirlenmesi sonu-
cu biri 15 yasinda
iki isci yasamini yi-
tirdi, bir kisi de ze-
hirlendi.

Yeterli dnlem alin-
madan ve son dere-
ce kota ¢alisma ko-
sullarinda kalarak
yerin metrelerce al-
tinda Gretime zorla-
nan madenciler ig¢in
buglin olaylarin ar-
dindan yudrdtllen
savcilik sorusturma-
lart diginda yapilan
pek bir sey yok. Te-
levole'lerle halkimizi

oyalayan televiz-
yonlardan ise "tik"
ctkmiyor.

Bu derginin sizlere
ulastig su siralarda
bazi haber bultenle-
rinin sonlarinda ya
da gazetelerin "ke-
nara atiimis" kig¢uk
haberlerinde yeni
bir madenci 6limi
haberi altrsaniz hig
sasirmayin. Gunki
basta Zonguldak ol-
mak Uzere, maden
bélgelerinde galisan
onbinlerce iggi, kot
calisma kosullarin-
da ve agirl Uretime
zorlanarak galistinli-

yor. Ve her an yeni
Olimlere neden ola-
cak kazalara daveti-
ye cikartiliyor.

OGRETIM
UYELERINDEN
YOKSULLUGA
PROTESTO
Ulkemizde tim
caliganlarin Ucret ve
gelir dizeyinin, uy-
gulananan ekono-
mik politikalar sonu-
cu dismesi, giderek
yogun tepkilerin
olusmasina neden
oluyor. Hekimler ve
kamu calisanlarinin
Aralik ayinda ger-
ceklestirdikleri kitle-
sel eylemlere Uni-
versite ogretim lye-
leri de katild1.
Ogretim Eleman-
lari Sendikast, Uni-
versite Ogretim
Uyeleri Dernegi,

Egitim-Sen, Arastir-
ma Gorevlileri Der-
nedi, KESK, istan-
bul Tabip Odast,
Universitelerin idari
personeli, 6grenciler
ve Ataturk¢t Da-
stince Kullpleri Fe-
derasyonu'nca des-
teklenen; "Sefalet
Ucretini protesto ey-
lemi" istanbul Uni-
versitesi bahcesin-
de gergeklestirildi.
istanbul Universi-
tesi Rektéri Prof.
Dr. Kemal Alemda-
roglu, Rektdr Yar-
dimcisi Prof. Dr.
Nur Serter ve Yone-
tim Kurulu Gyeleri-
nin de katilarak des-
tek verdigi eylemde
konusan Ogretim
Elemanlart Sendika-
si Genel Baskani
Dog¢. Dr. Hayri Ko-
zanoglu, o6gretim
elemanlarinin, mes-
ieklerinin gereklerini
yerine getiremedik-
lerini vurguladi ve
"algcak cretlerle
yliksek ogretim
yapilabilir mi, nite-
likli bilim Gretimi
gerceklestirilebilir
mi*" dedi.
Kozanoglu kosul-
larin ve sistemin ter-
cihlerinin, kendilerini
parali vakif iniversi-
telerine, bayidk sir-

ketlere, bankalara,
Ogretim Oyesine ya-
kismayan ticari faa-
livetlere ya da Uni-
versite fonlarindan
pay alma karsihgin-
da YOK'e ve rektér-
lere itaat etmeye
zorladigin belirtti.
Eyleme katilan 63-
retim elemanlari
"Egitimde &zellestir-
meye hayir*, "Din-
den, devletten, ser-
mayeden bagimsiz
Gniversite", "Sefalet
Gcretine hayir",
"Ozerk demokratik
Universite" "Cetelere

degil, egitime butce"
yazili pankartlar ta-
sidilar.

KAMU
BANKALARINA
OZELLESTIRME
YOLU AGILDI
Kamu bankalari-
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nin 6zellestirilmesi
konusunda radikal
kararlar alan Hikd-
met, Ziraat, Halk ve
Emlak bankalarinin
Ozellestirilmesine
iliskin yasay! parla-
mentodan hizli bi-
cimde gecgirdi ve
Cumbhurbagkani'na
iletti.

Kamu bankalari-
nin Ozellestiriimesi-
ne iliskin yasay! geri
goénderdiginde Din-
ya Bankasi kredisi-
nin gelmemesinin
sorumlusu olarak
gosterilten Cumhur-
baskant Ahmet

Necdet Sezer, bu
baski Uzerine, Ana-
yasaya aykiri olma-
sina karsin 24 ka-
simda “ekonomik
gereklerle kamu
bankalarinin 6zel-
lestirilmesine ilis-
kin yasayi onayla-
digin1" agiklad.

Boylece Dunya
Bankasi‘nin aralik
ayinda 380 milyon
dolarlik mali sektor
kredisi ilk dilimini
onaylamas! ig¢in
Anayasaya aykirili-
ga g6z yumuldu.

Bu arada kamu
bankalarinin 6zel-

lestiriimesi girisimle-
rine karsi demokra-
tik kurulugiardan
tepkiler de gelmeye

bagladi.
Tdm Banka-Sen,
TMMOB  Ziraat

MUhendisleri Odasi
ve TUrkiye Ziraatgl-
ler Dernegi, 24 Ka-
sim Cuma gini Zi-
raat, Halk ve Emlak
bankalarinin 6zel-
lestiriilmesi yasasi-
nin Cumhurbagkani
tarafindan onaylan-
masini degerlendir-
mek amaciyla ortak
bir basin toplantisi
yaptilar.

Ozellestiriimek is-
tenen kamu banka-
larinin - dneminin
vurgulandigs acgikla-
mada, Halk Banka-
si'nin  esnaf ve
sanatkan koruyucu
ve destekleyici go-
revlerinin oldugunu,
Ziraat Bankasi'nin
ise ciftgiyi tarim ve
hayvancilik konula-
rinda egittigini, cift-
ciye disik faizle
kredi olanagi sagla-
digint ayrica Banka-
cilik Okulu ile ban-
kalara kaliteli ele-
man yetigtirdigini
belirtildi.

BiR HATIRLATMA

".Ozellestirme durdurulmali, kamu kesimi-
nin sorunlar ig¢i ve igverenlerin de katilimiy-
la ¢bzUme kavugturulmalidir.

-Tlrkiye tarafindan onaylanmis 158 sayili
ILO Sézlesmesi uyarinca is glivencesi sag-

lanmalidir.

-Basta hak grevi olmak Uzere, grev hakki
Gzerindeki tim yasaklama ve kisitlamalar,
Tirkiye'nin onaylamis bulundugu 87 sayili
ILO Soézlesmesi dogrultusunda kaldirimali-

dir.

Genel Kurulumuz, (...) kazaniimig haklar-
mizin korunmasi igin ve 6zellikle kidem taz-
minatimiza yonelik herhangi bir saldin kargi-
sinda, her trli megru ve demokratik eyle-
min gergeklestiriimesine, tiiketici boykotlan-
nin kullanilmasina, {...) gerektiginde Gretim-
den gelen gictin ke ¢apinda ve tim igkol-
larini kapsayacak bigimde etkili bir bigimde
kullaniimasina...." (Turk-is 18. Genel Kurul
kararlarindan, 1-5 Aralik 1999)
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nin 6zellegtiriimesi-
nin en énemli soru-
jarindan biri de is-
tahdam alaninda
yasanacak. Cunki
Ziraat, Emlak ve
Halk Bankasi'nin
Ozellestiriimesi dog-
rultusunda kapa-
tilmast &ngorilen
ylzlerce banka su-
besinde c¢alisanlari
issizlik gunleri bekli-
yor. Basina yansi-

yan haberlere gore

KAMU Ziraat Bankasi'nin
BANKALARINDA ilk asamada 35 su-
OZELLESTIRME: besinin kapatiimasi
issizLiK yéniinde karar ah-

Kamu bankalari- nirken, ilerleyen

Ozellestirme slre-
cinde bu sayinin
400-500'0 gecgecegi
One sdrdliyor. Bu
da binlerce insanin
issiz kalmas! de-
mek.

Diger yandan ka-
mu banka galisan-
farint bekleyen is-
sizlik kabusu, devle-
tin elkoydugu "¢zel"
banka calisanlarini
da yakindan ilgilen-
diriyor.

Bankalarda yasa-
nan isten gikarmala-
ra dikkat c¢eken
Tirk- is'e bagl Ban-

ka ve Sigorta iscileri

Sendikasi (BASI-
SEN) Genel Sekre-
teri Cihanser Kes-
kin, 2000 yilt iginde
10 bine yakin banka
calisaninin isine
son verildigini bildir-
di.

Tasarruf Mevduat
Sigorta Fonu'na
(TMSF) devredilen
11 bankanin gele-
cegine yonelik belir-
sizliklerin, bu ban-
kalarda c¢alisaniari
olumsuz etkiledigini
ifade eden Keskin,
isten cikarmalarin
binlerce banka cali-
sanint tedirgin ettigi-

TATIL HAKKI

"Mucadelenin geriledigi, sendikal 6rgltlen-
menin zayifladigi kosullarda, istihdam edilen
nifus, isine daha fazla sarilir.

Bu c¢alisma istedi, cogu kez ig giivencesi
saglamanin bir yolu olarak algilanir. Miica-
delenin gerilemesi, {cretlerin de diismesine
neden oldu@u icin mesai disi ¢alisarak birey-
sel gelirin artirdmasi egilimi guclenir. Calis-
manin yipraticiligi daha da arttidi igin tatil is-
tegi zorunlu hale gelir ama, daha ¢ok ¢alig-
ma nedeniyle tatil hakk: kullanilamaz.

Tatil hakkindan daha fazla yarartanmak bi-
reysel olarak miimk(n olamaz. Tatil hakki bi-
reysel olarak degil, toplumsal olarak tasar-
lanmalidir.

Toplumsal olarak drgitlenmis tatil hakki,
insaniarnin buglinkl edilgentiginden ¢ikip,
bizzat kendilerinin etkin olduklan faaliyetieri
canlandiracaktir.”

(“Tatil Hakki" Petrol-is Aragtirma Servisi
Raporundan...)
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ni agikladi. Galisan-
lar agisindan bir di-
ger olumsuzlugun
da, kamu bankalarn-
nin ozellegtiritmesiy-
le yasanacagina
isaret eden Keskin,
80 bankada 160 bin
calisan oldugunu
belirterek "Bu sektt-
ran ylzde 10 kugdl-
digunl varsaysak
16 bin, yizde 15 ki-
¢lilme olsa 25 bin
kisi igsiz kalacak"
dedi.

TEKEL'DE
BOYKOT
Uluslararasi Para

Fonu istemlerine
bagh olarak 6zelleg-
tirme kapsamina
alinan Tekel'de cali-
sanlar, 6zellegtirme-
leri ve tageronlagtir-
malart protesto et-
mek amactyla 13
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Kasim'da baglayan
ve Tekel'in tim ig-
yerlerinde uygula-
nan etkili yemek
boykotu dlizenledi.
21 Kasim gund is-
tanbui'da TEKEL'de
yemekhanelerin
Ozellestirilmesini 14
gundir yemek boy-
kotuyla protesto
eden isciler eylem-
lerini kitlesel goste-
rive doénusturdiler.
Eylem strasinda,
“Salter inecek bu ig
bitecek” sloganiari
atarak ydriyen isgi-
ler, Tekel Genel
Madarind istifaya
cagirdilar.
Tekgida-ls Uyesi 2
bini agkin is¢i TE-
KEL'in Kartal Ceviz-
li'deki fabrikasinda
toplanarak slogan-
larla yénetim binasi-
na kadar yuartduler.
Tirk-ls istanbul Bi-
rinci Bolge Temsilci-
si Faruk Buyukku-
cak, ig¢ilere yaptigi
konusmada, TEKEL
yemekhanelerinin
ozellestiriimesine
kargi yapilan boykot
eyleminin sonuna
kadar yaninda ol-
duklarini séyledi.
Tlurk-is  Genel
Sekreteri ve Tekgi-
da-ls Genel Bagka-
ni Hiseyin Karakog

yapti§i konugsmada
uygulamalan elegti-
rerek; "Gln kurtar-
ma politikalari bu-
giine kadardi. Ar-
tik hakkimizi alma
miicadelesi yapila-
caktir. Simdilik ye-
mek yememe hak-
kimizi kullaniyo-
ruz. Ama l¢ besg
gline kadar ¢6ziim
bulmazlarsa daha
etkin eylemlere
basvuracagiz" de-
di.

HEKIMLERDEN

BEYAZ EYLEM

Tark Tabipleri Bir-
ligi (TTB) Merkez
Konseyi, 28 Kasim-
da TBMM Plan But-
¢e Komisyonu'nda
gortstlecek Saglik
Bakanligt butgesi
Oncesinde 22 Ka-
simda Turkiye ¢a-

pinda toplu nobet
tuttu. Bu arada An-
kara'da hekimier 6z-
iuk haktarinin iyiles-
tirimesi amaciyla si-
yah gsemsiyeler ve
beyaz onliklerle
TBMM'ye yaruduter.

TTB Merkez Kon-
seyi ve Tabip Oda-
lart yonetim kurulu
bagkanian Anka-
ra'da Tuark Tabipleri
Birligi 6éninde top-
landilar. Burada bir
konugma yapan
TTB Merkez Konse-
yi Bagkani Fasun
Sayek; hekimlerin
6zI0k hakiarinin iyi-
lestiriimesi amaciyla
1 Kasim'da "Oya-
lanmayalim, oylaya-
iim" seklinde doktor-
lar arasinda oylama
yaptiklarini animsa-
tarak ©&nerilerinin
Tarkiye c¢apinda
yaklasik 35 bin he-
kimin destegini aldi-
gini anlatti.

Eylem i¢in kullan-
diklari siyah semsi-
yeleri, "Haksizlik sa-
ganagina kargl
semsiye aglyoruz"
diye tanimlayan Sa-
yek, Meclis'teki ¢a-
ligmalari izleyebil-
mek i¢in saghik ku-
ruluglarinda 1 gin
icin hizmet vermedi-
gini; ancak acil has-



talar, cocuk hastalar
ve 0Ozel durumliari
olan hastalara hiz-
met verildigini soy-
ledi. Sayek'in agik-
lamasinin ardindan
doktorlar, ellerinde
semsiyeler ve be-
yaz oOnlakleri ile
TBMM'ye dogru yi-
riylise gectiler.
Ydrlyls sirasinda
Guvenpark'ta bulu-
nan polislerin, sem-
siye ve beyaz 6n-
lGkle ylrimelerine
izin vermemesi Uze-

rine doktoriar, sem- -

siyelerini ve 6nlikle-
rini Glvenpark'in gi-
risine birakarak yu-
riyuslerine devam
ettiler.

Diger yandan is-
tanbul'da da SSK
Okmeydan! Hasta-
nesi Bashekimligi
dninde toplanan
hekimler bir agikia-
ma yapt. A¢iklama-
da saglik ¢alisania-
rina verilen Gcretin
toplum sagtigina ve-
rilen onemin bir
gostergesi oldugunu
sOyledi. Ev kiralari-
nin 200 milyon lira-
dan bagladigi kentte
bir uzman hekim
maasinin 390 mil-
yon lira olduguna
dikkat c¢ekilen agik-
lamada hekimlerin

Ozlik haklarinin ye-
niden diizenlenmesi
isteminde bulunul-
du.

SERBEST
BOLGELER:
KACAKCILIK
ODAKLARI
Kasim ve Aralik
aylarinda kamuoyu-
na ¢ok sayida ka-
cakeihk operasyonu
yansidi. Bu operas-
yonlarda kacgak ve
sagliksiz sut tozu,
et, peynir, cay ve di-
der gida maddele-
riyle kacak sigara
elegegirildi.

Yurdun dértbir ya-
ninda gergeklestiri-
len bu operasyon-
larda saniklar, arin-
ler ve kagakgiligin
yapilis bigimleri
farkliydi. Ama farkh
olmayan ya da tim

olaylarda ortak olan
bir nokta vardr: Her
kacakg¢ilikta su ya
da bu bi¢cimde ser-
best ticaret bolgeleri
kullanilmsgti.

Ozel yasayla ku-
rulan ve grev ve
toplu sbzlesme hak-
larinin sinirli oldugu
serbest bolgeleri
kullanan kagakgilar,
vergi avantajlarini
kullanarak ve halkin
sagligini hice saya-
rak ¢cogu gida mad-
desi binlerce ton ka-
cak Urund Ulkeye
rahatga sokmus ve
pazarlamisti.

Bu yaygin durum
Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Tegki-
fati (OECD)'nin da
dikkatinden kagma-
dr ve Tarkiye'deki
off-shore bankacilik
(kiyi bankaciligi) ile
serbest bolgeler re-
jimlerini bayuteg al-
tina ald.

OECD, kiy1 ban-
kacihig: ile serbest
bolgeler konusunda
Tirkiye'ye cesitli so-
rular ydnelterek her
iki rejimdeki vergi
uygulamalarinin ne
oldugu, bu uygula-
malarin OECD kri-
terlerine uyup uy-
madigini, bu rejim-
lerde saydam bir

sistem bulunup bu-
lunmadigini, her tar-
[U bilgiye istenildi-
ginde erigilip erigile-
medigdini sordu.
Hikimet yetkilile-
rinin bu konuda na-
sil yanit verdigini bi-
lemiyoruz ancak da-
ha da ileri giderek
tipk! serbest bdlge-
ler gibi sendikal hak
ve Ozgurliklerin ki-
sitlandi§! ve kagak-
¢cihga olanak tani-
yan yeni "6zel un-
distri bdlgeleri" ha-
zirliklarina giristigini
biliyoruz. Bir baska
anlatimla kagakeilik,
vurgun ve talan igin
yeni bolgeler, yeni
alanlar agiliyor.

EMEKLILER
YOKSULLUK
GIRDABINDA
Ekonomik sorun-
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larin en blytk yiku-
nU hi¢ kuskusuz isci
ve memur emeklileri
cekiyor. Onlar, yil-
lardir bilingli ofarak
diigtik tutulan emek-
lilik Gcretleriyle ya-
sama tutunmaya
calisiyorlar.

Bu konuda duygu-
sal goéruntaler he-
men her giin giinde-
me dusayor.

Emeklilerin sorun-
larinin giderilmedigi
konusunda agikla-
ma yapan Tidm
Emekliler Sendikasi
(Emekli-Sen) Genel
Sekreteri Mustafa
Balkiz, emeklilerin
artik fedakarlik ya-
pacak hali olmadigi-
ni belirterek "insan-
ca yasayacagimiz
bir maas istiyoruz"
dedi. Balkiz, 2001
yili  bdtgesinin
IMF'nin 6nerileriyle
hazirlandigini;  bu
bltcenin gahlisanla-
rin ve emeklilerin
sorunlarini ¢ézme-
yecegini, aksine
agirlagtiracagini
sOyledi. Tlrkiye'de
en fakir vyizde
10'luk nUfus ile en
zengin yuzde 101uk
niufus arasinda 14
kat fark olduguna
dikkati ¢eken Bal-
kiz, Tlrkiye'nin bu
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gelir dagilimi sirala-
masinda Meksika,
Sili, Kolombiya gibi
Glkeler kategorisi
icerisinde yer aldiJi-
ni belirterek emekli-

lerin achk sinirinin
altinda yagsam mu-
cadelesi verdigini
soyledi.

RETE PR
KOY-TUR TAVUKGULUK
¥l iscl DUSMANIDIR

e

mmussvszwngms:;

KOY-TUR'DE

BASKILAR

Sendikalagmalari
baskilarla engellen-
meye caligilan Tek-
gida-ls Sendikasi
Gyesi Koy-Tur ig¢ile-
ri basina ve kamuo-
yuna bir aciklama
yaparak, sendikal
haklari i¢cin mica-
delede kararh ol-
duklarn belirttiler.
Yaklasik 600 ig¢inin
calistig Koéy-Tir'de
iscilerin yaptiklari
aciklamada O6zetle

su gorugler dile geti-
rildi:

"Biz isyerimizi ve
isimizi seviyoruz.
Koy-Tir'it koru-
mak, gozetmek,
daha iyi noktaya
gotirmek bizim
asli goérevimizdir.
Ancak sendikali
olmak hakkimiz da
vardir. Ayrica sen-
dikalih@in isyerinin
korunup gozetil-
mesine engel de-
gil, kurumsal bir
ara¢ oldugunu di-
slinliyoruz.

Koy-Tir ydnetici-
leri bundan béyle
bizlerin sendikal
orgutlenme hakki-
miza sayg goster-
medigi middetce
bizden dézverili ¢a-
lisma beklemeye
hakki yoktur.

Kendi is¢isinin
haklarina saygi
gostermeyen bir
isverenin halkin
sagliklhi gida alma
hakkina saygi gos-
terecegine Tiirk
halkin1 inandira-
mazsiniz. Halkimi-
zin Koy-Tur trin-
leri konusunda pa-
rali reklamlara de-
gil, kendi ic¢lerin-
den olan isg¢ilerin
sesine itibar ede-
cegine eminiz.

isveren bu hak-
siz tutumundan
vazgecene kadar
miicadelemiz, ey-
lemlerimiz devam
edecektir.

Tim kamuoyu-
nu, bu hakl ve
mesru davamizdan
dolayi bize destek
olmaya c¢agiriyo-
ruz.”

Diger vyandan
Tekgida-is Sendika-
sI, Kéy-Tir'de sen-
dikal érgitlenmenin
engellenmesine kar-
st Koy-Tar Granleri-
nin satin alinmama-
st konusunda yurt
diizeyinde kampan-
ya surddrayor.

SABAH

GRUBUNDA

NE OLUYOR?

Kamu kuruluglari-
nin ve varliklarinin



Ozellegtirmeyle ta-
lan edilmesinin sdz-
chligand yapan
medya holdingleri-
nin, 2000 yilinin son
aylari iginde agiga
¢ikan igytzd, ger-
¢cekte Cumbhuriyet
tarihimiz igin ¢arpict
birer &rnektir.
Yillarca 6zellestir-
meler i¢in inat¢r bir
kars! propapaganda
aygiti olarak ¢aligan
ve bagta sendika-
miz olmak Uzere
tim sendikalara
karg: Ozellestirme-
lerden pay almak
icin saldin Gssi ola-
rak islev godren
medya holdinglerin-
den Sabah Gru-
bu'nun sahibi Ding
Bilgin, medya sek-
tinden dnce "ceke-
tini alarak" ayriidi ve
bir slre sonra da
yeniden "evine don-
dugind” agikladi.
Bilindigi gibi Eti-
bank’a el konulma-
sinin ardindan med-
ya sektérinde de
dnemli gelismeler
yasandl ve Sabah
grubu ve bagl ga-
zetelerin gogunluk
hisseleri ve yonetimi
Yapi Kredi Bankasi
basta olmak (zere
bircok banka, sigor-
ta ve sanayi iglet-

mesiyle Aksam ga-
zetesi ve Show
TV'nin sahibi Meh-
met Emin Karameh-
met’e gegmisti. Ding
Bilgin, bu siregten
kisa bir sire sonra
nedeni ve nasil
aciklanmayan bir bi-
¢imde yeniden Sa-
bah Grubunun basi-
na dondu.

Bu asamada 6n-
celikle su sorularin
yanit bekledigini be-
litmek isteriz:

-"Ceketini alarak
ayrilmak", ve son-
ra da "evine don-
diigini" acikla-
mak islenen her-
hangi bir su¢ var
ise nasil olanakl
olabiliyor?

-Etibank G6zelles-
tirmesinin ardinda
yatan yolsuzlukla-
rin ve katrilyonluk
tesviklerin hesabi
ne zaman ve nasil
sorulacak?

-Medya holding-
lerinin ozellestir-
meden pay almala-
rinin 6niine ne za-
man geg¢ilecek?

-Haber alma ve
yayma o6zgurligi-
nin éniinde engel
olugturan medya
sektoriinde kartel-
lesme nasil engel-
lenecek?

KIGEM:
GOREV

BASINA!
Ozellestirmelere
karsi etkin galisma-
lari ile dikkat ¢eken
Kamu isletmeciligini
Gelistirme Merkezi
Vakfi (KIGEM), eko-
nominin kriz duvari-
na garpmasi ardin-
dan IMF ile yapilan
gérismeler (zerine
17 Aralik gtinQ basi-
na ve kamuoyuna
agiklama’ yaparak,
kamu varliklarinin
Ozellestiriimesi igin
tim demokratik ve
iferici gacleri goreve

cagirdr.

KIGEM agiklama-
sinda aynen sunlar
belirtildi:

"Son giinlerdeki
olaylarla acikca
gorildigu gibi,
Tiirkiye agir bir

ekonomik ve siya-
sal kusatma altin-
dadir. Dig finans
¢evreleriyle yaban-
ct korsan fonlarin
para cekigleri ile
bagiatilan yapay
krizin yarattig: pa-
nik ve tehdit ikti-
dar iizerinde etkili
olmus; ekonomiyi
¢Okiintiiye siriak-
leme santaji, llke
yoneticilerini, en
onemli ulusal var-
liklar1 elden c¢ikar-
mayi kabule zorla-
migtir.
Tiirkiye'den bu-
giine kadar aldik-
lart ile yetinmeyen
Diinya Bankasi ve
Uluslararasi Para
Fonu, siire ve ice-
rik belirleyen iilti-
matom niteliginde-
ki baskilarla, son
olarak Tiirk Tele-
kom ve Tirk Hava -
Yollar: gibi en de-
gerli ulusal varhk-
lar1 yabancilarin
yonetimi altina so-
kacak satiglari ve
kamusal elektrik
sektoriiniin hizla
6zellestirmesini
kabul ettirmisgler-
dir. :
Tirkiye, Osmanl
Devleti'nin son dé-
nemlerinde bile
gorilmeyen bir dig
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ybnlendirme ¢em-
berine girmistir. ik-
tidar, uluslararasi
iliskilerde oldugu
gibi, ekonomik po-
litikalarinda da bu
kugsatmaya boyun
egmis durumdadir.

Cemberi kiracak
ve talani durdura-
bilecek Cumhur-
baskanhgi, Anaya-
sa Mahkemesi ve
Danistay ve idare
mahkemeleri gibi
makam ve kuru-
luglar ise, sanki
kararlariyla yapay
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krizin gergcek eko-
nomik ¢okiintiuye
dénlismesinden
sorumiu tutulabile-
ceklermis gibi,
agir bir manevi
baski altina sokul-
mak ve sindirilmek
istenmektedir.

Bu durumda,
Tirkiye'nin kamu
isletmelerine sahip
¢itkmak, onlari ge-
ligtirip daha da ve-
rimli kilmak ama-
ciyla kurulmus bir
vakfin yénetim ku-
rulu olarak bizler,

bu kugatma ve ta-
lan girigsimleri kar-
sisinda, 65 milyon-
luk koskoca bir
toplumun sessiz
ve seyirci kalama-
yacagina inaniyor;
Meclis igindeki ve
disindaki siyasal
partilerin Uyelerini,
tiniversiteleri, isci
sendikalariyla

meslek kurulusgla-
rini, tiim demokra-
tik kitle dérgditlerini,
medya organlarini
ve yurttaslik bilinci
tasiyan herkesi,

Cumhuriyetin de-
gerli varhklarina
kanat germeye, ay-
ni bilinci tasiyan
gorevlilere destek
olmaya, sorumiu-
lart uyarmaya ve
yasal yollardan
gobsterilebilecek
biutiin tepkileri
olanca gii¢leriyle
gbstermeye cagiri-
yoruz. Glnkd Tiir-
kiye buna layik de-
gildir."

Hazirlayan:
Haluk Sensu






iKLiM

KONFERANSINA

ABD VE

ULUSOTESI

SIRKETLER

ENGELI

Hollanda’nin La-
hey kentinde Kastm
ayl basinda basla-
yan ve iki hafta sU-
ren Birlesmis Millet-
ler (BM) Dunya k-
lim Konferansi, bag-
ta ABD olmak (zere
bazi Kuzey Ulkele-
riyle ulusotesi sir-
ketlerin sorumluluk-
larini yerine getir-
memekte direnme-
leri sonucu, kiresel
soruna kars! kiiresel
karar almadan da-
gildu.

Bilindigi gibi iklim
Konferansinda, k-
resel isinmaya ne-
den olan sera gaz-
larinin azaltiimasini
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éngoéren Kyoto Pro-
tokolU’nln, hayata
gecirilmesi icin ge-
rekli son haziriikla-
rin yapiimasi hedef-
leniyordu.
Bilimadamlari pet-
rol gibi fosil yakit
kullaniminin hava-
daki karbondioksit
oranini, dolayisiyla
kUresel 1sinmayi ar-
tirdigini soylayorlar.
Bunun sonucunda
da deniz seviyeleri

yUkseliyor, Avru-
pa’daki gibi sel olay-
larr artiyor.

Ancak birgok

Amerikali sirket ve
ciftci, Avrupa Birli-
gi'nin kabul ettigi
sera etkisi yaratan
gazlarin Uretiminin
kisitlanmasini, eko-
nomik biylme ve
istihdama karsi bir
tehdit olarak goru-
yor.

Avrupa ile ABD
arasindaki en byuk
tartisma da,
ABDnin sera etkisi
yaratan gazlarin
aretiminin kisitlan-
masl yerine karbon
dioksit emen or-
maniarin artirimasi-
ni istemesinden
kaynaklaniyor.
ABD'nin bu kati tu-
tumunu gUdileyen
ise ulusttesi petrol

ve kimya tekelleri....

Birlesmis Milletler
iklim Konferan-
s'ndaki ¢6zimslz-
likten en ¢ok yaki-
nanlar da yikselen
deniz seviyeleri teh-
didiyle kars! karsiya
olan ada Ulkelerin
temsilcileri oldu.
Grenada temsilcisi,
"Sonuclar kigiik
ada ulkelerine su-
nulmali. Deniz se-
viyesindeki bir
metreden az yik-
selme bile toprak-
larimizin  yilizde
80’inin kaybina yol
acacak"” diye ko-
nustu. Maldiv adala-
ri temsilcisi de “Bir
metrelik bir yik-
selmeyle Maldivier
diye bir yer kalma-
yacak" dedi.

Bu arada Ulusla-
rarasi Yesil Barig
(Greenpeace) Org-
ti’nin iklim politikast
temsilcisi bu konuda
tutumu nedeniyle
ABD'yi "kalin kafa-
1" olmakla sucladt.

Ote yandan, iklim
Konferansi'nin bir
anlasma olmaksizin
sona ermesi Uzerine
Greenpeace Uyeleri
Avustralya’daki pet-
rol alanini iggal etti-
ler ve alti Greenpe-
ace lyesi kendilerini

nakliye aracina zin-
cirlediler. Eylemciler
"Iklim degisikligi bu-
radan bagliyor ya-
zili bir parkart da
astilar.

15 gundUr devam
eden goérismelere
katilan Greenpeace,
Dinya Dostlari,
Dinya igin Gevre
Fonu (WWWF),
Cevresel Savunma
gibi etkin ¢evre or-
gltleri 'fiyasko' ola-
rak nitelendirdikleri
sonucun, '‘insanli-
gin felaketi’ anla-
mina geldigini bildir-
diler. Batin gevre
orgutleri, yaptiklari
yazili agiklamalarda
elestiri  oklarini
ABD'ye yodneltirken,
Dinya Dostlari Or-
gltu, Exxon, Texa-
co ve Dupont adli
petrol sirketlerini so-
nugtan sorumlu tut-
tular.

Motorlu araglar,
fabrikalar ve enerji
tesislerinin atmosfe-
re ¢ok fazla isi tutu-
cu (sera etkili gaz-
lar) salmasiyla mey-
dana gelen 1sinma-
nin en énemli sonu-
cu, dianyanin iklimi-
nin degismesi. Bu
da, siddetli firtinalar
ve Kkurakliklara gibi
bir dizi olumsuz so-



nuca neden oluyor.
Klresel isinma ayri-
ca, hayvan tirlerinin
yok olmasi, deniz
ve okyanus kiyila-
rindaki alanlar ile
deniz seviyesi di-
sUk adalarin sulara
gémilmesi ve in-
sanlarin hayatini
dramatik dlgude de-
Jistirmesi tehlikesini
de beraberinde geti-
riyor.

AMAZON

COM.'DA .

SENDIKALASMA

GiRisimi

iletisim teknoloji-
sinde yasanan bas-
déndlricu gelisme-
lerin Grand olan ve
dinyanin efsane
sirketi olarak nite-
lendirilen Ama-
zon.com'un dagitim
merkezlerinde ¢ali-

sanlar sendika-
lagsmak i¢in hareke-
te gegti.

Amazon.com’un 8
ayri bolgede kurdu-
gu dagitim merkez-
lerinde ¢alisan 5000
kisinin sendikalag-
mak icin harekete
gecmesi 50 Ama-
zon galiganinin, da-
gittiklan bir bildiriyle
is arkadaglarini sen-
dikalasmak i¢in bir-
.esmeye ¢agirdl.
Eger calisanlarin
ylzde 30'u bu bildi-
rinin altina imza ar-
tarsa Ulusal igci-is-
veren iligkileri Kuru-
lu'nun yapacag: bir
oylamayla c¢alisan-
lar sendikalagmak
isteyip istemedikleri-
ne karar verecek.

Calisanlarin en
blytk sikayeti uy-
gulanan zoruniu
fazla galisma politi-
kasi.

Is diginda bir ya-
samlan kalmadigin-
dan yakinan cali-
sanlar, bu 6zverileri-
nin karsiligini da
alamadiklarini ileri
sUriyorlar.

Amazon yetkilileri
ise her ne kadar ¢a-
lisanlarin ayni za-
manda sirketin his-
sedart oldugunu,
sendikalagmalarinin

anlamsiz olacagini
soylerken gergekte
calisanlari tehdit
ediyorlar.

Amazon’un ¢ali-
saniarina karsi kul-
landigi en buyuk si-
lah, etkinlikierini
ucuz isgucl pazari-
na kaydirma tehdidi.
Gegtigimiz gunlerde
musteri iligkileri ser-
visini ABD'den Hin-
distan’a tasiyan
Amazon.com, ucuz
isglicinun olanakla-
rindan daha da faz-
la vyararlanmak
amacinda.

Egder sirket bu
stratejisini gergek-
lestirirse, gegen
ocak ayinda yasa-
nan 150 kisilik isten
cikarma operasyo-
nun benzerlerinin
6nimuzdeki aylarda
tekrarlanmasi hi¢ de
sUrpriz olmayacak.

Tdm bu gelisme-
ler, birgcok yalani bir-
den dagitiyor.

iste birkagi:

Yeni teknolojilerin
sendikalar1 gereksiz
kildigdi, ¢alisanlarin
isletmeye pay sahip
yapilmasiyla orgut-
lenmelerinin engel-
lenebilecegi, yeni
teknolojilerin esnek
galismayi mutlak ve
kaginilmaz kildigi...

YUNANISTAN'DA

YENIDEN

GENEL GREV

Yunanistan'da H-
kimet tarafindan
glindeme getirilen
yeni ¢alisma yasa-
sina tepkiler artarak
suriyor.

Son kez bu dog-
rultuda 7 Aralik tari-
hinde Yunanis-
tan'daki t0m sendi-
kalara bagli ¢alisan-
lar 24 saat siren
genel grev yaptilar.

Caligsma sdireleri-
nin kisaltilmasini,
isten ¢ikarmalar ko-
nusundaki progra-
min uygulanmama-
sini, ¢alisma kosul-
larinin iyilestiriimesi-
ni ve sosyal guven-
lik hakkinda vyeni
dizenlemelerin ya-
piimasini isteyen
sendikalar tepkileri-
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nin sonug¢ alincaya
kadar sirecegini
belirttiler.

Tdm  Yunanis-
tan'da etkili bigimde
uygulanan genel
greve, 6zel ve kamu
kuruluslarina bagh
tim calisanlar, toplu
tasima araglari cali-
sanlar, belediye hiz-
metlerinde calisan-
lar katilditar.

Grevcilere destek
vermek amaci ile
basin kuruluglarinda
calisan gazeteciler
ile matbaa g¢alisan-
lari da alti saat slre
ile is durdurdular.

HiNDISTAN'DA
ETKILI
GREVLER VE
PROTESTOLAR

Hindistan'da bir

milyonu agkin eneriji
calisani sektdrdeki
Ozellestirmeleri pro-
testo etmek igin
grev yapti.

Enerji sektord ca-
lisanlari, 6zellestir-
melerin olumsuz et-
kilerini kamuoyuna
gdstermek igin pro-
testo gosterileri du-
zenlerken 21 Ara-
lik'ta da banka ¢ali-
sanlart devlet ban-
kalarinin 6zellestiril-
mesini protesto igin
biiylk etki yaratan

‘bir gunltik genis

capli bir uyari grevi-
ne ciktilar.

Ulke capindaki
uyari grevine, Hin-
distan Deviet Ban-
kasi ile yerli ve ya-
banci bankalarda
calisan Banka Cali-
sanlar Birlesik Fo-
rumu platformuna
bagit 1 milyon 300
bin kisi katild.

Sioganlar atarak
yUrlylGs yapan bin-
lerce banka calisa-
ni, Hindistan'da hi-
kiimetin kamu ban-
kalarindaki hissele-
rini ylizde 51'den
ylzde 33'e indirme
kararina karg! ¢iki-
yor.

ONCE COCUKLAR

"1. Taraf Devletler, gocugun, ekonomik
sémiriye ve her tirld tehlikeli iste ya da egi-
timine zarar verecek ya da saghg veya be-
densel, zihinse!, ruhsal, ahlaksal ya da top-
lumsal geligmesi igin zararli olabilecek nite-
likte caligtinimasina kargi korunma hakkini

kabul ederler.

2. Taraf Devletler, bu maddenin uygula-
maya konulmasini saglamak igin yasal, idari,
toplumsal ve egitsel her dnlemi alirlar. Bu
amaglar ve oteki uluslararasi belgelerin ilgili
hikiamleri gdzéninde tutularak, Taraf Dev-
letler 6zellikle su dnlemleri alirlar:

a) Ise kabul igin bir ya da birden gok asga-
ri yag siniri tespit ederler;

b) Caligmanin saat olarak siiresi ve kosul-
larina iliskin uygun dizenlemeleri yaparlar;

¢} Bu maddenin etkili bigimde uygulanma-
sinl saglamak igin ceza veya bagka uygun
yaptinmlar éngérurler.”

(Cocuk Haklarn Sézlesmesi, Madde 32)
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DAIMLER'DE
ISTEN GIKARMA
HAZIRLIGI
Gectigimiz yillarda
iki ulusétesi Alman-

Amerikan otomotiv
sirketinin birlegsme-
siyle olusan Daim-
lerChrysler'den ya-
ptlan aciklamaya
gore sirketin Ameri-
kan ayad: olan
Chryslerde, bir ki-
sim is¢inin igten ¢i-
karilabilecegi ve ba-
z1 fabrikalarinda
dretimin durdurula-
cagi agiklandt.
Chrysler tarafin-
dan yapilan agikla-
maya gore, isten ¢I-
karmalar konusun-
da tek baslarina ka-
rar verilmeyecek so-
runlarin ¢6zimd icin

dncelikle is¢i sen-
dikasiyla goérisme-
ler yapilacak.

Sirket yetkililer
Chrysler biriminde
calisan 76 bin isciyi
temsil eden United
Auto Workers sen-
dikasiyla bir 6deme
plani olusturmak
icin toplanti yapa-
caklarini agikladilar.

isten ¢ikarmalarin
ilk asamada 20 bin
isciyi ilgilendirdigi
belirtilirken, bu sayi-
nin yeni igyeri ka-
patmalariyla daha
da artmasindan kor-
kuluyor.

DUNYA
COCUKLARI
TEHLIKEDE
UNICEF'in her yil
duzenli olarak

KKTC'DE EYLEMLER

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti'nde (KKTC)
4 Aralik'ta baglayan ve aralarinda 17 sendika
ile muhalefetteki Cumhuriyetgi Tilrk Parti-
si'nin de (CTP) bulundugu 41 &rgitln eylem-
leri sirerken 8 Aralik'ta bagkent Lefkosa,
benzeri gérilmemis bir protesto mitingine

sahne oldu.

Kamuda gdrevli ig¢i ve memurlarin yani si-
ra 6gretmenlerin, belediye emekgilerinin,
hatta emeklilerin de destek verdigi mitinge
10 binden fazla kisi katildi.

Eylem nedeniyle yapilan gésterilerde yapi-
lan konugmalarda KKTC halkina dayatiimak
istenen ekonomik paketi kabul edilmeyecegi
belirtilerek, paket geri alinana eyleme devam
edeceklerini agikladilar.

Bilindigi gibi Turkiye'de uygulanan ekono-
mik dnlemlerin benzeri Kuzey Kibris'ta da et-
kili bicimde uygulanmak isteniyor ve uzun
zamandir sendikalarin ve muhalefetteki siya-
sal partilerin tepkisini gekiyor.
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yayinlandigi "Dunya
Cocuklarinin Duru-
mu" raporuna gore
AIDS tehlikesinin
dinya g¢ocuklarini
etkileyen biylk bir
tehlike oldugu vur-
gulandt.

Cocuklarin egitim
ve saglik sorunlari-
nin 6nemini korudu-
gu belirtilen Rapor-
da c¢ocuklarin yaga-
minda ilk 3 yilin ¢ok
onemli oldugu belir-
tilerek bu déneme
gerekli 6Gnemin veril-
medigi vurgulandi.
Herhangi bir gin
cesitli bolgelerde,
ozellikle yoksul al-
kelerde 20'den fazla
silahli gatismanin
¢ciktigi belirtilen ra-
porda, yalnizca son
10 yil iginde savas-
lar nedeniyle 2 mil-
yon ¢ocugun 0Oldi-
riidiga, 6 milyon
gocugun da vyara-
landigt veya ciddi
bigimde sakat bira-
kildigt belirtildi.

"Dinya Cocuklari-
nin Durumu-2001"
raporunda erken ¢o-
cukluk ddéneminin
oénemi lzerinde du-
rularak yasamin ilk
yillarindaki degisim
ve olusumlarin etki-
sinin yasam boyu
slirecegi belirtilerek
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erken gocukluk geli- - siddet-antamma-da

siminin guvence al-
tina ahnmasi isten-
di.

Dunya c¢ocuklari-
nin iginde bulundu-
gu sorunlar konu-
sunda genel bilgile-
rin sunuldugu Rapo-
run vurguladigr aci
gercekler oOzetle
sOyle:

-Ginimizde ise
gelismekte olan ul-
kelerin Dinya Ban-
kasi'na, IMF'ye, di-
ger sanayi kurulug-
larina ve sanayiles-
mis Ulkelere olan
borglan 2 trilyon do-
lart buluyor, bu ui-
kelerde dogan her
10 ¢ocuktan 4’0 agl-
ri yoksulluk iginde
diinyaya geliyor.

-Yoksulluk sanayi-
lesmis Ulkeler igin
de sorun olmayi
strdlrdyor. 15 Av-
rupa Birligi tlkesin-
de yasayan toplam
3 milyon insanin ka-
lacak surekli bir evi
yok, ABD'de de bi-
tin gocuklarin yak-
lagik ylzde 17'si ya-
ni 12 milyon g¢ocuk
yeterince yiyecek
bulamadan bulya-
yor.

-Kadiniara ydnelik
siddet ¢odu zaman
cocuklara ydnelik

geliyor. Ortili, sak-
lanmis siddet oldu-
gu icin net rakamlan
bilinmeyen ev igi
siddete sadece
ABD'de her yil 2-4
milyon kadin maruz
kaliyor. Gebelik do-
nemindeki yetersiz
beslenme, dogum
sirasindaki bakim
yetersizligi ve yeni
dogan c¢ocukiar igin
gerekenlerin yapil-
mamas! nedeniyle
hemen her yil yakla-
stk 8 milyon 6lu do-
gum meydana geli-
yor.

-Her giin dinya-
nin cesitli bdlgele-
rinde ama 6zellikle
yoksu! ulkelerde
20'den fazla silahli
catisma patiak veri-
yor. Bu savaslarda
en blyUk zaran ¢o-
cuklar gériyor. Oyle
ki sadece son 10
yil icinde savaglar
ylzinden 2 milyon
gocuk oldurdida, 6
milyon ¢ocuk yara-
landi ya da ciddi bi-
¢cimde sakat kaldt,
12 milyon gocuk da
evinden barkindan
oldu. Yapilan tah-
minlere gore catig-
malarda yaralanan
ya da odlen insanla-
rin yuzde 80 ila 90

kadarint geneli
gocuk ve anne olan
siviller olusturuyor.
Son zamanlarda Si-
erra Leona, Sudan
ve Kuzey Ugan-
da'da ¢ocuklar aile-
ferinden kisilere is-
kence edilmesine
ve oldUrdimesine ta-
nik olurken, Ruan-
da'da 1994 yilinda
baslatilan katliamda
da 250 milyon ¢o-
cuk katledildi. Son
zamanlarda ortaya
¢ikan Eritre ve Eti-
yopya arasindaki si-
nir savasinda da 1
milyon Eritreli ile 8
milyon Etiyopyah
achkla savasirken
silahlar i¢in milyon-
larca dolar harcan-
di.

-Bugiin dinyada
34.3 milyon Kisi
HIV/AIDS'li ve bun-
larin 1.3 milyonunu
15 yasindan kigik
gcocukiar olusturu-
yor. Geneide anne
rahminde bu virlsi
kapan c¢ocuklarin
blyik bir bolima
onlu yaglara geime-
den olecekler. Gu-
nimuzde HIV/AIDS
felaketinin en agir
hissedildigi yer ola-
rak Sahra glneyin-
deki Afrika gdsterili-
yor.



AVRUPA'DA

IRKCILIK

TEHDITI

CANLILIGINI

KORUYOR

20. Yuzyil, Avrupa
Ulkelerinde irkgihgin
ylkselis yuzyil ola-
rak dikkat cekti.
Yuzyihin son ceyre-
ginde yabanci dus-
manhgi ile kaynaga-
rak gelisen irkgilik,
yeni bin yil da da
Avrupa'yr tehdit
eden bir olgu...

Irkgihigin gelismesi
konusunda raporiar
dizenleyen Avrupa
Irkeihk ve Yabanci
Dismanhg Goézlem
Merkezi, AB Uyesi
15 (lkede irk¢ihk
sorunlarinin artarak
devam ettigini agik-
ladi. Gozlem Merke-
zi, 1999 yili verileri-
ni basina yansi-

“7 tirken Almanya'da,

bir yilda, irk¢ilik ve
yabanci dismanhgi
suguna dayanan 10
binden fazla ceza
dosya acildigini, irk-
¢t siddet eylemlerin-
de yuzde 5.4 artig
goruldigund bildirdi.
Raporda, Yunanis-
tan'da basgta Arna-
vutlar ve Cingeneler
olmak Uzere yaban-
cilarin énemli irk¢i
saldinlara ugradik-
lart Uzerinde durul-
du. Ispanya'da ve
isvec'te yabancilara
karsi irkgi saldirila-
rin arttigini belirten
Gozlem Merkezi,
Fransa, Hollanda ve
Avusturya gibi Ulke-
leri de uyardi.
Avrupa Ulkelerinin
hemen timinde su
ya da bu dizeyde
gelisen irk¢iliga kar-
sI tepkiler de arti-
yor. Ornegin Avus-
turya'da irkgi parti-
nin iktidara gelisi
blylk tepkilere yo-
lagmis, Viyana kitle-
sel gosterilere sah-
ne olmustu. Avus-
turya irkg parti lideri
Heider bu tepkiler
sonucu goérevini po-
litik bir manevra ile
terketmek zorunda
kalmigti. Son kez
Heider'in 15 Aralikta

Vatikan'a geligi, ital-
ya'nin bagkenti Ro-
ma'da irkgilik karsiti
blylk gdsterilerin
olusmasina neden
oldu. Protestocular
Heider'in ulkeyi ter-
ketmesini istediler
ve irkgiligi lanetledi-
ler. Gosteriler dylesi
boyutlara tirmandi
ki, polis gdstericileri
gbzyasartici gazia
dagitmaya caligti.

AVRUPA

BIRLIGI

NICE

DORUGUNA

KITLESEL

TEPKI

Avrupa Birliginin
kurumsal dlzenle-
melerinin gergekles-
tirmesi ve "Avrupa
Temel Sarti"'nin im-
zalanmasi i¢in Fran-
sa'nin Nice kentinde

gerceklestirilen
toplanti gunlerinde
Avrupa'nin her llke-
sinden Nice'e akin
eden on binlerce
gosterici blyuk pre-
tosto gosterilerinde
bulundular.

Kuresellesme kar-
sitlarinin 1999 Kasi-
minda ABD'nin Se-
attle kentinde ve
son kez Cek Cum-
huriyeti'nin bagkenti
Prag'da gelistirdikle-
ri eylemier AB doru-
gunun yapiidigr Ni-
ce'de de kendini
gobsterdi. Avrupa'nin
birgok kentinden ge-
len sendika konfe-
derasyonlari, kire-
sellesme karsitiari
ve diger sivil toplum
kuruluslari yaptiklari
gosterilerle hem Av-
rupa Temel Haklar
Sarti'n protesto etti-
ler hem de AB ulke-
lerinin politikalarini
elestirdiler.

Polis gostericileri
dagitmak igin za-
man zaman gaz
bombasi kullandi ve
bu nedenle gbsteri-
ciler arasindan da
yaralananlar oldu.

Gostericiler, Avru-
pa Temel Haklar
Sarti'nin bireylerin
sosyal haklarin dik-
kate almadigini be-
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lirterek AB llkele-
rinin sosyal politika-
lara daha ¢ok énem
vermesi gerektigini
bildirdiler.

29 (lkeden heye-
tin bulundugu top-
lanti binasini kara-
dan ve havadan gok
stki 6nlemler alarak
koruyan glvenlik
glgleri, onlemlerini
en st dizeye cikar-
dilar.

Olaylara kargin
devam eden doruk-
ta blyik elesgtirilere
neden olan Avrupa
Temel Haklar Sarti
da imzalandi.

AB TEMEL
HAKLAR SARTI
KABUL EDILDi
Avrupa Birligi'nin

anayasas! niteli-

gindeki "Avrupa Te-
mel Haklar Sarti”
Fransa'nin Nice
kentinde duzenle-
nen AB zirvesinde
onaylandi. Avrupa-
nin dért bir yanin-
dan gelen sendika
temsilcilerinin gug¢li
tepkilerine karsin
kabul edilen Temel
Haklar Sarti, AB
yurttaglarinin siya-
sal 6zgurlikleri ile
ekonomik ve sosyal
haklarint guvence
altina almayi hedef-
liyor. Sendikalarin
toplumsal haklari
yeterince kapsa-

madidi gerekgesiyle
karsi ¢iktigt Avrupa
Temel Haklar Sarti
su konular iceriyor:

-Herkes her di-
zeyde 6zellikle siya-
si, sendikalagsma ve
yurttaghikla ilgili
alanlarda bir araya
gelme ve dernek
kurma hakkina sa-

hiptir.
-Iisveren ve iggiler
veya temsilcileri

toplu eylem ve toplu
s6zlesme hakkina
sahiptirler.

-Is¢i veya isgi tem-
silcileri igyerleri hak-
kinda zamaninda

CALISAN KADINLARA HAK!.

"Taraf Devletler, istihdam alaninda kadin-
lara karsl ayinmi dnlemek ve kadin erkek
esitligi esasina dayanarak esit haklar sagla-
mak icin 6zellikle asagida belirtilen konular-
da bitlin uygun dnlemleri alacaklardir:

-Istihdam konularinda esit segim kistaslari
uygulanmasi da dahil, erkeklerle esit istih-
dam imkanlarina sahip olma hakkt,

--Sosyal yardimlar dahil esit lcret hakki,
esdegerdeki iste esit muamele ve isin cinsi-
nin degerlendirilmesinde esit muamele gor-

me hakkil,

-Ucretli izinle birlikte, 6zellikle emeklilik, is-
sizlik, hastalik, sakatlik ve yaslilik ve diger
¢alisamama hallerinde sosyal glivenlik hak-

ki,

- Emniyetli sartlar iginde calisma hakkr ve
saghgin ve bu meyanda dogurganhigin ko-

runmasl hakki."

_(Kadinlara Kargt Her Tarla Ayrnimciligin
Onlenmesi Uluslararast Sézlesmesi, Madde

11)
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bilgi alma hakkina
sahiptir. Her isgi
haksiz yere isten
uzaklastinima ve ig-
ten ¢ikanimaya kar-
sl korunma hakkina
sahiptir.

-Her is¢i saghkli
ve guvenli is orta-
minda g¢alisma hak-
kina sahiptir. Her is-
¢i haftahik Dbelirli
azami ¢alisma saat-
lerine, hafta sonu ve
yillik tatil hakkina
sahiptir. Annelik
hakki, hastalik, is
kazasi gibi durum-
larda isgilerin sosyal
haklarini glvence

altina alir.

-Her birey saghk
hizmetlerinden ve
bakim olanaklarin-
dan yararianma
hakkina sahiptir.

-Herkes ifade 6z-
gurfigine sahiptir.
Bu hak, goris sahi-
bi olma, bilgi ve fi-
kirlerin kamu otori-
tesinin midahalesi
olmaksizin sinir ta-
nimadan alisveris
o6zgurlaklerini de
kapsar.

-Herkes dusgince,
vicdan ve din 6zgr-
IgUne sahiptir.

mele dayali ayrim-
ctlik (cinsiyet, 1rk,
etnik veya sosyal
koken, genetik 6zel-
likler, dil, din veya
inang, siyasi ya da
baska bir gorus,
ulusal bir azinhgdin
Qyesi olmak, do-
gum, sakatlk, yas
ya da cinsel tercih)
engellenmelidir.

-Herkes yasama
hakkina sahiptir. Hig
kimse olim cezasi-
na garptirilamaz ve-
ya cezas! infaz edi-
lemez.

-iskence ve insan-

muameleler veya
cezalar engellenme-
lidir.

-Medyanin ¢ogul-
culuk ilkesine ve 6z-
garligine saygi du-
yulmalidir,

-Kadin ve erkek,
is olanagi, is ortami
ve maas dahil her
alanda esit olmali-
dir.

Cocuklar korunma
ve bakim hakkina
sahiptir. Cocukiar
diistuncelerini agik-
ca ifade edebilirler.
Zorunlu egitim yasi-
ni doldurmayan ¢o-

-Herhangi bir te- hk disi, kugllticl  cuklar galigamaz.

KORE'DE YINE EYLEM

Asya krizinin etkilerinin sUrdigd Guney
Kore'de sendikalarn krizin sonuglarina iligkin
tepkilerinin ardi arkasi kesilmiyor.

19 Kasimda Kore ig¢i Sendikalan Fede-
rasyonu'nun 20 bine yakin lyesi, bagkent
Seul'deki Han Nehri yaninda dizenledikleri
eylem sirasinda hikiimetin yapisal reformla-
rn askiya almasini istediler.

Ozellestirmeyi protesto eden iggiler bag-
kent Seul'de "isten gikarmalara hayir. Ozel-
lestirmelere karsiyiz" sloganlanyla ylriddler.
isciler hukiimetin reform programini protesto
icin saglarint kazittilar.

izleyen glinlerde hemen her gin eylemler
dizenleyen sendikalar Hikimetin hazirladi-
g1 ve kitlesel isten gikarmalan getirecek re-
form programina yénelik tepki gosterdiler.

Bilindigi gibi 6zellikle son yillarda Giiney
Kore'de igyeri kapatmalarina, 6zellegtirmele-
re ve Ucretlerin baski altinda tutulmasina
karsi sendikalar kitlese! gsterilerle kararlilik-
larini gosteriyorlar.
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HER DAKIKA

11 KiSi AIDS'E

YAKALANIYOR

Cagin vebasi ola-
rak isimlendirilen
AIDS'in hizia yayil-
didi agiklandi.

1 Aralik Dinya
AIDS GUnl0 nede-
niyle Birlesmis Mil-
letler Nufus Fo-
nu'nun yaptigi agik-
lamaya gore dlnya-
da dakikada 11 kisi
AIDS'e yakalantyor
ve 34 milyon kisi de
HIV virls( tagiyor.

Diger yandan
Diinya Saglik Orgu-
td (WHO) ve BM'nin
AIDS ajansina
(UNAIDS) gbre,
2000 yili icinde 5.3
milyon insan daha
HIV virisl kapt.
WHO ve UNAIDS,
2000 yih sonunda
dinyadaki toplam
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HIV virlsi tasiyan
ya da AIDS hastali-
gina yakalanan in-
san sayisinin 36.1
milyona ulagacagini
tahmin ediyor. AIDS
hastalarinin yizde
70'inin Sahra alti Af-
rika Ulkelerinde ya-

~sadig! belirtilirken

uzmanlar hastaligin
Rusya basta olmak
Uzere Dogu Avrupa
llkelerinde hizla ya-
yildigina, Hindistan
ve Cin'de de artis
gbsterdigine dikkat
cekiyorlar.

Bu arada AIDS
Savasim Derne-
gi'nce "1 Arahk
Dinya AIDS GUnU
ve Haftasi" nedeniy-
le dlUzenlenen top-
lantida konusan yet-
kililer Turkiye'deki
bin 67 AIDS'liden
640'1nin istanbul'da
yasadigini belirttiler.
Aciklamada “istan-
bul'da 2000 yilinda
tespit edilen 66 va-
kanin ylizde 47'si-
ni kadinlar olustu-
ruyor. Bu yH igin-
de tespit edilen va-
kalarin vyiizde
40'i1m1 da, fuhus
sektériinde ¢ali-
san Dogu Avrupa
kdékenli kadinlar
olusturuyor” denil-
di.

SEATTLE'NIN
BIRINCI
YILDONUMO
1999 Kasiminda

ABD'nin Seattle
kentinde kiresel ka-
pitalizme kargi ger-
ceklestirilen gugll
tepkilerin birinci yili
coskun gdsterilerle
kutlandi.

1999 yilinda Diin-
ya Ticaret Orgu-
ti'ntin (DTO) "Mi-
lenyum" toplantisini
protesto etmek igin
kent sokaklarini dol-
duran binlerce kisi,
zaferlerinin yildéni-
minU sokaklari sen-
lik alanina gevirerek
kutladt.

Seattle'dan bagla-
yarak DTO, IMF,
Dinya Bankasi ve
Dinya Ekonomik
Forumu gibi klresel
sermayenin tem-

silcisi ve dinyadaki
yoksuliuk ve adalet-
sizligin simgesi ola-
rak gordikleri kuru-
luglarin farkli tlke-
lerde dlzenlenen
tim toplantilarini
protesto eden ey-
lemcilerin, gergek-
lestikleri yas gina,
yeni protestolarin
habercisi durumun-
daydi.

ITALYA'DA
GAZETECILER
GREVi
italya'da gazeteci-
ler, toplu is sdzles-
melerinin yenilen-
mesine iliskin anlag-
mazlik nedeniyle
yaklastk bir yildir
belirli araliklarla gre-
ve gidiyor.

italya Ulusal Ba-
sin Federasyonu
(FNSH tarafindan



yapilan agiklamada,
gazetecilerin s6z-
lesmelerinin yeni-
lenmesiyle ilgili ola-
rak uzun zamandir
devam eden goris-
melerde anlagsma
saglanamamasi ne-
deniyle aralik aymnin
baginda énce gaze-
te ve ajans ¢alisan-
lart daha sonra rad-
yo ve televizyon ca-
lisanlart greve ¢ikti-
lar.

Grev nedeniyle
italya'da gazeteler
cikmazken, televiz-
yonlar da yayin ya-
pamadi.

AVUSTURYA'DA

GENEL

EYLEM

Avusturya Sendi-
kalar Birligi sosyal

haklara yénelik ki-
sinttlari protesto et-
mek igin tarihinde itk
kez merkezi genel
eylem karar aldi.
Bu karar cgergeve-
sinde 8 Aralik'ta dU-
zenlenen eylemlere
yaklasik 10 bin kigi
katilirken 20 bin lise
dgretmeni de is bi-
rakarak eyleme
destek verdi.
Géristlmeye bas-
lanan 2001 yilinin
bitcesinde yer alan
yeni zamlari ve sos-
yal haklardaki kisit-
lamalari protesto et-
mek igin Avusturya

Sendikalar Birligi'nin
cagrisi Uzerine Vi-
yana'da yapilan y(-
rayiste eylemciler
el ele vererek parla-
mento binasini ge-
pegevre kusattilar.
Eyleme katilaniar
sosyal haklarin
azaltilmast ve but-
cede yapimasi iste-
nen 20 milyar Silir
tutarindaki kemer
sikma politikalarinin
sadece galisanlara
yOnelik oldugunu
belirttiler.

Hazirlayan:
Oguz Topak
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amu kurulusla-
K rinu ve varlikla-
rin1 huzl bigim-

de ozellestirmeye calisan

hiikiimet, son kez en énemli
dogal kaynaklarimizdan bi-
ri olan bor madenlerini de
ozellestirmek {izere hareke-
te gegcti.

Yalnizca stratejik bir ma-
den olma 6zelligi tasimayan
bunun yaninda énemli eko-
nomik girdiler saglayan bor
madenlerimiz ¢ok yaygmn
bir alanda kullanilma &zelli-
gi de tagiyor. Dahasi diinya
bor rezervlerinin yiizde 63'd
Tiirkiye'de bulunuyor.

Bu denli 6nemli olan bor
madenlerinin 6zellegtirilme-
sini kars1 kamuoyunu du-
yarli kilmak ve ozellestir-
meye karg1 etkili eylemler
gerceklestirmek {izere gegti-
gimiz aylarda 9 sendika ve
demokratik kurulus bir
araya gelerek ortak bir plat-
form olusturdular.

Tiirk-is'e bagh Petrol-s, T.
Maden-is, Genel Maden-Is;
KESK'e bagli Maden-Sen,
TMMOB'ne bagli Maden
Miihendisleri Odasi, Kimya
Miihendisleri Odasi, Jeoloji
Miihendisleri Odas1 ve Me-
talurji Miithendisleri Odas:
ile Kamu Igletmecigini Ge-
listirme Merkezi Vakf1 (Ki-
GEM)'den olusan "Borlarin
Ozellestirilmesine Karsi

Platform" &ncelikle IMF'ye
verilecek Ugiincii Ek Niyet
Mektubunda, Eti Holding
ve Eti Bor'un yer almamasi
igin Cumhurbagkani dahil,
tiim hiikiimet yetkililerine
mektup gondererek uyari-
larda bulundu. Platform bir
yazi kurulu olusturarak ka-
muoyuna sunulmak iizere
bor madenleri ve yine di-
gerlerinin neden 6zellegtiril-
memesi gerektigini anlatan
ve konunu Onemini ortaya

koyan bilgiler sunan kitap-

¢iklar hazirlamaya baglad.

Bu arada Platform, ilk ba-
sin toplantisini, katilimei
kuruluglarin genel bagkan-

lan1 ve diger temsilcileri ile
10 Ocak 2001'de yapti.

13 Ocak 2001'de ise Ban-
dirma'da, KIGEM Genel
Bagkan: Miimtaz Soysal'in
da konugmaci olarak katil-
digr ve yaklasik 4 bin kisi-
nin yer aldif1 bir miting dii-
zenledi. Mitinge Platformda
yer alan tiim kuruluslar ya-
ni1 sira, Bandirma ve Balike-
sir yoresinde kurulu hemen
tiim sendika, meslek o6rgii-
tii ve demokratik kurulus
temsilcileri katildi. Mitingte
konusan Sendikamiz Genel
Bagkan: Mustafa Oztaskin,
Eti Bor'un 6zellestirilmesi
ile kamu g¢ikarlarinin gok
Onemli zarara ugrayacagini
vurgulad: ve konunun "ulu-

sal dava" oldugunu belirtti.
Oztaskin, iilkesine seven
herkesi borlarin 6zellegtiril-
mesine karg: miicadeleye
cagirdL.

BOR MADENLERI

NEDEN ONEMLI?

Ozellestirilmek istenen
bor madenleri stratejik dzel-
lige sahip ulusal bir varlik
olarak dikkat ¢ekiyor. Bor
madenlerini {ilkemiz igin
son derece 6nemli kilan bir-
¢ok neden bulunuyor. Bun-
lardan birkagi gsunlar:

-Diinya bor rezervlerinin
ylizde 630 Tiirkiye'dedir.
Diinya bor pazarinin para-
sal olarak yiizde 21.8'ine,
satilan iirtin olarak da yiiz-
de 32.4'tine Eti Bor A.S. (ve-
ya Eti Holding) sahiptir.
Diinya ham bor ve rafine
iriin pazarindaki Tirki-
ye'nin payinin artma potan-
siyeli oldukga yiiksektir. Di-
ger lilkelerdeki bor maden-
leri, Tiirkiye'dekine gore
hem daha kalitesiz ve hem
de 50-60 yillik 6mrii vardir.
Tiirkiye'deki borlarin émrt
ise 450 yila yakin tahmin
edilmektedir.

-Bor madenleri; giibre,
uzay, ilag, ¢cimento, ingaat,
agac, emaye, boya, deterjan,
cam, seramik, elektrik sana-
yilerinde, roket yakitlarin-

da, niikleer tesislerde, ta-
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rim alaninda, uzay araglari-
nin dis yiizey kaplamala-
rinda olmak tizere 250’den
fazla alanda kullanilmakta-
dir.

-Ozel sektér tarafindan
bor madenleri yalnizca kar
amacl igletildiginden, kay-
naklar yeterince degerlendi-
rilmemis, biiyiik hacimde
bor madeni hor kullanilmig-
tir. 1978'de kamulagtirilma-
sindan sonra Etibank ma-
den igletmeleri tarafindan
100 milyonlarca dolar yati-
nm yapilarak diinya pazar-
larinda ikinci siraya yiikse-
linmistir.

-Bor madenleri 1978'de
kamu isletmeciligi kapsama-
na alindiktan sonra, ham
bor fiyatlar1 40-50 dolardan
200-250 dolara, rafine bor
ise 400-500 dolara yiiksele-
rek, zengin kaynaklarimizin
diistik fiyatla satilmasi 6n-
lenmistir.

-Maden ihracatimiz i¢inde
borlar yar1 yariya bir oran-
da olarak biiyiik bir 6nem
tasimaktadir.

-Eti Bor 250-300 milyon
dolarlik ihracat gergeklestir-
mekte, i¢ pazara 20 milyon
dolarlik satis yapmakta ve
140-150 milyon dolar net
kar elde etmektedir. Yalruz-
ca borlarin yillik ihracinin
700 milyon dolara gikabile-
cegi bizzat yetkililerce ifade
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edilmektedir.

-Osmanli Imparatorlu-
gu'ndan bu yana emperya-
listlerin, dis-i¢ sermayenin
biliyiik bir istahla elde et-
mek istedigi bor madenleri-
mize, simdi de ABD'li tekel
RTZ (Rio-Tinto-Zinc Corp.)
g6z dikmistir.

-Kimi {ilkeler igin petrol,
dogal gaz nasil stratejik ise,
Tiirkiye'nin petrolii durum-
da olan bor madenleri de
bizim igin stratejiktir. Ulke-
miz ¢ikarlan i¢in isletmecili-
gini Eti Holding biinyesi
olarak kamu sektorii stati-
siinde gerceklestirmek, yeni
yatirimlarla gelistirmek ge-
rekmektedir.

-Tiirkiye'de 1 maliyete, 5
getiri olarak katma degeri
en yiiksek igletmeler arasmn-
da yer alan Eti Bor'da, 3 bin
dolayinda galisan bulunma-
s1 ve daha binlerce isciye is-
tihdam yaratmasi da konu-
nun énem tastyan bir bagka
yoniidiir.

NEDEN

OZELLESTIRMEMELI?

-Ege ve Marmara bolge-
sinde 18.000 km2’lik bir
yurt parcasinin kontrolii,
alict durumunda olan yerli
ve yabana firmalarin ve so-
nunda muhtemelen yabanci
bir tekelin eline gegecektir.

-Cokuluslu sirketlerin

godzlli bor madenlerimizde
oldugundan kisa bir siire
icerisinde borlarin isletildigi
fabrikalar da pargalanarak
yabanci bir tekel tarafindan
yutulacaktir.

-Ttrkiye'nin petrolii du-
rumunda olan stratejik
iiriin, dev bir yabanc teke-
lin eline gegecektir.

-Ozellestirme gergeklegti-
ginde, Eti Bor'un 2000 yilin-
da 6dedigi 234 trilyon TL
verginin mahrumiyeti yaga-
nacak, btitge bu gelirden
yoksun kalacaktir.

-Yine 1999 yilinda 29 tril-
yon, 2000 yilinda 19 trilyon
TL olarak Eti Holding’in ha-
zineye &dedigi gelirden
yoksun kalinacaktir.

-Eti Bor'dan saglanan 250
milyon dolarlik ihracat kisa
bir siire i¢cinde 700 milyona
gikacak olup, kamu bdylesi
hacimdeki ihracat gelirin-
den yoksun kalacaktir.

-Isletmeler kapandiginda
yalnizca Eti Bor'da 1500 ca-
lisan, igsiz kalacak, calisan-
lar sendikasizlagacaktir.

Iste bu nedenlerle diger
yeralti zenginlerimiz gibi,
bor madenleri ve igletmeci-
ligi 6zellestirilmemelidir.
Bunun i¢in 2840 Sayili Bor

‘Tuzlar1 ve Diger Devletce

Isletilecek Madenler Hak-
kindaki Yasa degistirilme-
melidir.






tirkiye'de her
I "tekli" yil, ka-
mu sektorin-

de calisan is¢ilerin ¢cok
o6nemli boliimiintin, ya-
sama ve ¢alisma kosul-
larini dogrudan ilgilen-
diren toplu sdzlesme
dénemidir. Yerel yone-
timlerde ve bazi kamu
igletmelerinde calisan
isciler disinda hemen
her iskolunda, kamu is-
cilerini kapsayan toplu
sozlesmelerle isyerin-
de, isletmede ve igko-
lunda yasanan sorunla-
ra bagh 6zel ve genel
¢6zUm Onerileri glinde-
me getirilir ve toplu
pazarlik siireci sonu-
cunda iki yillik donem
icin gegerli olacak top-
lu is sOzlesmeleri bagit-
lanur.

Kamu toplu sozles-
melerinin gerceklesti-
rilmesi siireci yalnizca
tiim sendikalar tarafin-
dan degil, Hiikiimetler
ve igveren tarafindan
da tartisma konusu ya-
pilir.

2001 yili kamu toplu
sozlesmeleri iste bu or-
tamda baglamaktadir.
Ancak daha onceki ka-
mu toplu soézlesmele-
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rinden ¢ok farkli eko-
nomik, sosyal ve siya-
sal kogullarda...

Hig kuskusuz 2001 y1-
It kamu toplu sozles-
melerinin dikkati ceken
bir¢ok yani vardir.
Bunlarin baslicalar:
sunlardur:

Birincisi, ii¢ yillik
dénem i¢in uygulan-
mas1 ongoriilen IMF
giidiimli ekonomik
onlemler programi
yiirlirliiktedir. Hiikii-
met, IMF politikalari-
na uyumlu {icret poli-
tikasinin kosulsuz uy-
gulanmasi1 konusunda
kararl1 bir tutum i¢in-
dedir.

Ikincisi, yillardir iic-
retleri baski altinda
tutma politikalar1 so-
nucunda kamu sekto-
riinde ¢alisanlar ara-
sinda biiyilik . licret
ugurumlar yaratilmis-
tir,

Ucilinciisii, 6zellestir-
meler, taseronlastir-
malar, isyeri ve islet-
me kapatmalar ve ge-
nel istihdam daraltil-

mas1 politikalarina.

bagli olarak kamu is-
tihdami ¢ok 6nemli 61-
clide azalmaistur,

Dordiinciisii, kamu
sektoriinde c¢alisan
sendikalilarin sayilar:
Bahar Eylemlerinin
yasandig1 1989 yilina
gore neredeyse yari
yariya azalmigtir.

IMF POLITIKALARI

VE UCRETLILER

Uluslararas: Para Fo-
nu (IMF) ile 1999 yili
Aralik ayinda yapilan
ve 2000, 2001 ve 2002
yillar: igin gegerli olan
anlasmanin en 6nemli
yanini, kamu ve 0Ozel
sektorde {iicret sistem-
lerinin yeniden diizen-
lenmesi olusturmakta-
dir. Hitkiimetin IMF'ye
ve Diinya Bankasi'na
ilettigi tim yaz1 ve
agiklamalarda bu so-
mut olarak goriilmek-
tedir.

Bu agiklama ve belge-
lerde, ticretlerin, hedef-
lenen enflasyon oranin-
da belirlenecegi vurgu-
laniyor ve enflasyonun
2000 yili sonunda ytiz-
de 25'e, 2001 yili so-
nunda yiizde 12'ye ve
2002 yilinda ise yiizde
7’ye indirilecegi bildiri-
liyordu. Hiikiimet 2000
yil1 6zel ve kamu toplu



sozlesmelerinde hedef-
lenen eflasyon oranin-
da zam sisteminin agil-
mamas1 gerektigi ko-
nusunda kararl bir go-
rintim sergiledi. Me-
mur ve emekli maas ar-
tislarinin belirlenme-
sinde bu ilkeden sapil-
madi. 2000 yili iginde
yerel yonetimlerde ger-
ceklestirilen toplu soz-
lesme pazarlik siirecin-
de, sendikalara distik
oranli zam dayatilir-
ken, toplu sozlesmele-
rin uyusmazlikla so-
nuglanarak grev uygu-
lamasina gidildiginde
"Milli Giivenlik" gerek-
ge gosterilerek grevler
ertelendi.

Diger yandan lastik,
tekstil ve metal sekto-
riinde 2000 yili toplu
sOzlesmeleri goriisme-
lerinde o6zel sektor,
benzer kati tutumlarin
gosterdi ve kimi isyer-
lerinde grev kararlari
alind1 ve grev uygula-
malar1 gerceklestirildi.
Hiikiimet bu grevler-
den bazilarin erteyele-
rek IMF istemlerine
uyumlu israrct bir tu-
tum sergiledi. Y1l so-
nunda agiklanan asgari

ucret ve memur maas
artiglarinda da, hedef-
lenen enflasyona bagh
diisik oranli zamlar
gerceklestirildi. 1 Ara-
ik 2000 tarihinde Tiir-
kiye diizeyinde gergek-
lestirilen ig birakma ve

eylemler bu siireci ge-
riye dondiirecek etkiler
yapamadi.

Hiikiimetin tdicretleri
baski altinda tutma po-
litikasanin sonucu ola-
rak memurlar ile toplu
sozlesme haklarindan
yararlanan isgiler ara-
sinda biiyiik {icret ugu-
rumlarmin olusmasina
neden oldu. Ucretler
arasindaki ugurum ay-
n1 zamanda toplu s6z-
lesmeli kamu ve 06zel
sektor isgileriyle, toplu
sozlesme olanaklarin-
dan yoksun olan &zel
sektor iscileri arasinda
da ortaya gikt1.

2001 yili kamu toplu
sozlesme pazarliklar
stirecinde glindeme ge-
lecek 6nemli bir sorun
ise kamu istihdaminda
daralmanin énemli bo-
yutlara tirmanmasidir.
Hiikiimet IMF'ye iletti-
gi mektuplarda KiTler-
de emekli olan perso-

nelin azami vyiizde
15'ine kadar yeni per-
sonel alimi politikas:
stirdiiriilecegini ve
KiTler arasinda trans-
fer edilen personelin
bu sinira dahil edilece-
gini ve belirlenen limit-
ler iginde yeni istihda-
ma izin verme konu-
sunda sadece Hazine
yetkili olacagini belirt-
ti.

GUNCEL
TEHLIKELER
NERELERDE?
Sendikalar i¢in 2001
yili kamu toplu sozles-
meleri icretlerin ko-
runmasi agisindan
onemli bir sinav done-
midir. Gelir dagilimin
bozuldugu, 6zellestir-
melerin istihdami tir-
panladigi, emek gelir-
lerinin vergi yiki al-
tinda ezildigi ve issiz-
lik dalgasimin toplu-
mun tim kesimlerini
etkiledigi, temel isci
kazamimlarinin geri
alinmak istendigi ko-
sullarda gergeklestirile-
cek olan toplu pazarlik
slirecini bekleyen bir-
cok tehlikeli faktor bu-
lunmaktadar.
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Ucret sistemlerini ve
artiglarini1 IMF istemle-
rine bagl bigimde, dzel
olarak kamu sektdriin-
de, genel olarak tiim
tilke diizeyinde yeni-
den diizenlemeyle ¢ali-
san Hiikiimet ve isve-
renler, yalnizca licretle-
rin degil, parasal olsun
ya da olmasin toplu
sozlesmelerle yasama
gecirilmis olan sosyal
ve sendikal haklarin
geriletilmesi stratejile-
rini yurirliige sokmak
istiyor. Bunun igin Tiir-
kiye Isveren Sendikala-
r1 Konfederasyonu
(TISK) her kamu toplu
s6zlesme doneminde
oldugu gibi, bu toplu
s6zlesme doneminde
de; seyyanen licret
zammi uygulamasinn
kaldirilmasini, tcret
zamlarmin igletmelerin
Ozel sartlarmin dikkate
alinarak belirlenmesini,
istihdamin ve calisma
siirelerinin esneklesti-
rilmesine olanak tani-
yan bir toplu sozlesme
diizeninin esas alinma-
sini, kriz kosullarina ve
IMF'ye sz verilen he-
deflere uyumlu bir top-
lu sozlesme bagitlan-
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masini istiyor. Kisaca
hem Hiiktimet, hem de
isverenler, 2001 yil1 ka-
mu toplu sdzlesmeleri-
ni, ozgiir toplu pazar-
lik siirecinin disinda ve
sendikalarin kararlari-
na ve olurlarina rag-
men bir "Toplumsal
Uzlasma" ya da "Top-
lumsal Anlagma" ile so-
nuglandirarak "kapat-
mak" istiyor. Clnki
onlara gore glinimiz
Tiirkiye'sinde ticretliler
arasinda biiyiik ugu-
rumlar olusturulmus,
toplu sozlesmeler artik
bir "liiks" durumuna
gelmis; bir kez daha
ozveri kag¢inilmaz ol-
mustur.

SENDIKALAR

NE YAPABILIR?

2001 yili kamu toplu
sozlesmeleri siireci,
yalnizca kamu isgileri-
nin degil tiim Tiirkiye
emekcilerinin ekono-
mik, sosyal gelecegi ve
hatta Tirkiye'de de-
mokratiklesme agisin-
dan Onemli bir siireg
olacaktir. Denilebilir ki
bu siireg, sendikal ha-
reketi i¢in bir kavsak
noktasidir.

Bu siiregten yara al-
madan ya da ¢ok az ya-
ra alarak ¢ikabilmenin
yolu, krizin sonuglarini
iyi degerlendirmekten,
sendikalarin diger top-
lumsal orgiitlerle bir-
likte davranarak karar-
11 olmasindan ve birlik-
te harekete gecebilme
glictinii yogunlagtirma-
larindan gegiyor. Bu-
nun i¢in 6ncelikle toplu
sozlesmelerinin top-
lumsal pazarlik stireci-
nin digina ¢ikartilmasi-
na yani sendikalarin
dislanmasina neden
olacak gelismelere ola-
nak vermemek, "Top-
lumsal Uzlagsma" ya da
"Toplumsal Anlagma”
tuzagina diismemek
gerekiyor. Ciinkii sen-
dikalarin 6zgiir toplu
pazarlik siirecinin digi-
na savrulmalari, hem
kendi varlik nedenleri-
ni yok saymalar1 ola-
caktir, hem de sendika-
lar1 Tirkiye'yi kriz sii-
recine sokan IMF poli-
tikalarinin dayanag:
yapacaktir. Boylesi bir
siire¢, yalnizca kamu
sektortinde degil ozel
sektorde de sendikala-
rin Orgiitlenme ve var



olma olanaklarini kay-
betmesinin 6ntini aga-
caktir.

Sendikalarin bir ku-
satma c¢emberine so-
kulmak istendigi giinii-
miizde yeniden atilim

yapmak {lizere kararli
davranmalari, karartil-
mak istenen ufuk ¢izgi-
sini kaybetmemeleri ile
olanaklidir.

Glinki 2001 yii kamu
toplu sozlesmeleri, ge-

lecek i¢in belirleyici rol
oynayacak onemdedir
ve kendi gelecegi igin
onlem almayanlar, bas-
kalarimin alacagi on-
lemlerin birer araci
olurlar.

Sendikal Notlar 39






vrupa Birligi
iiyeligi, her yilin
kasim ve aralik

aylarinda Tiirkiye'nin giin-
demine giren ana konular-
dan biri olarak dikkat ¢eki-
yor. AB aday iilkelerinden
olan Tiirkiye'nin, iiyelik
i¢in gerceklestirdikleri ve
gerceklestirilmediklerinin

giindeme getirilirken, Onii-
ne yeni yol haritalar1 konu-
luyor. Tipki gecen yil ve
bu yil oldugu gibi...

AB iiyeligi i¢in bu yil
oniine konulan Katilim Or-
taklig1 Belgesi biiyiik tar-
tismalara yol agan bir sii-
recle giindeme getirildi.
Tiirkiye'nin iiyelik i¢in ge-
rekli degisiklikleri gercek-
lestirmede "gecikmeli dav-
randif1” Katilim Ortaklig:
Belgesi, Tiirkiye ekonomi-
sinin zayifliklarin1 vurgu-
larken, IMF ve Diinya Ban-
kas1 istemlerine uyumlu
ekonomik onlemler prog-
ramina baglh kalinmasi is-
temi yinelendi. Hiikiimet,
Katilim Ortaklig1 Belge-
si'nin Kibris ve Ege sorun-
lan ile Kiirtge televizyon
konusundaki vurgularina
kars1 ¢ikarken, diger tiim
onlemlerin yasama gegiri-
lebilecegi agiklamasini
yapti.

Tiirkiye sendikal hareke-
ti i¢in de dnemli unsurlar
tasiyan ve Tiirkiye'nin yol
haritasi olarak goriilen ama
gercekte sirat kopriisii nite-
ligiyle one ¢ikan Katilim
Ortaklig1 Belgesi'nin kisa
ve orta dénem hedefleri
Ozetle soyle:

KISA VADELI

HEDEFLER (2001)

Siyasi Kriterler

-Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesi'nin 10. maddesi
ile uyumlu olarak, ifade 6z-
glirliigii ile ilgili hukuki ve
anayasal garantilerin giic-
lendirilmesi. Siddet yanlist
olmayan goriisleri dile ge-
tirmekten hiikiim giymis ki-
silerin durumuna egilinme-
si.

-Barigqil toplanti yapma
ve dernek kurma 6zgiirlii-
giine iliskin hukuki ve ana-
yasal garantilerin gii¢lendi-
rilmesi ve sivil toplumun
gelismesinin tegvik edilme-
si.

-Iskenceyle miicadeleye
iliskin hukuki hiikiimlerin
giiclendirilmesi ve gerekli
tiim énlemlerin alinmas: ve
Avrupa Iskencenin Onlen-
mesi S6zlesmesine riayetin
saglanmasi.

-Durugma 6ncesi tutuklu-
lukla ilgili hukuki siiregle-
rin Avrupa Insan Haklar
Soézlesmesi hiikiimleriyle ve
Iskencenin Onlenmesi Ko-
mitesi'nin tavsiyeleriyle
uyumunun giiglendirilmesi.

-T{im insan haklari ihlalle-
rine iligskin tashih imkanlari-
nin giiclendirilmesi.

-Miinferit iilkeler ve ulus-
lararas: kuruluslarla karsi-
likl: isbirligi i¢inde, kanun
uygulayict memurlarin in-
san haklan konularinda egi-
timlerinin yogunlagtirilma-
Sl

- Devlet Glivenlik Mahke-
meleri de dahil olmak tize-
re, yarginn islevselliginin

ve verimliliginin uluslarara-
s1 standartlara uygun sekil-
de geligtirilmesi. Ozellikle
hakimlerin ve savcilarin, in-
san haklar: alani da dahil
olmak iizere, AB mevzuat
hakkindaki egitimlerinin
kuvvetlendirilmesi.

-Idam cezasina iliskin fiili
moratoryumun muhafaza
edilmesi.

-Tiirk vatandaglarinin te-
levizyon ve radyo yayincili-
ginda anadillerini kullan-
malarinu yasaklayan hukuki
diizenlemeler var ise kaldi-
rilmast.

-Tim vatandaslarin eko-
nomik, sosyal ve kiiltiirel
imkanlarinin arttirilmasi
amaciyla, bdlgesel farklilik-
larmn azaltilmasi ve 6zellikle
Glineydogu'daki durumun
tyilegtirilmesi i¢in kapsamh
bir yaklagim geligtirilmesl.

-Siyasi diyalog gergevesin-
de, BM Genel Sekreteri'nin
Kibris sorununa kapsamli
bir ¢6ziim bulunmas: sfire-
cinin basarili bir sonuca
ulagtirilmasi yoniindeki ¢a-
balarimin kuvvetle destek-
lenmesi.

Ekonomik Kriterler

-IMF ve Diinya Bankasi
ile mutabakata varilan enf-
lasyon ile miicadele ve ya-
pisal reform programinin
uygulanmasinin temin edil-
mesi, 6zellikle kamu harca-
malarin kontrol altina alin-
masinin saglanmasi.

-Seffaflik ve gozetimi sag-
lamay1 amaglayan mali sek-
tor reformunun siiratle uy-
gulanmastna baglanmasi.

-Tarim reformunun siir-
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diiriilmesi

-Sosyal yonii dikkate ali-
narak, kamuya ait kurumla-
rin Ozellestirilmesinin siir-
diiriilmesi.

i¢ Pazar

-Fikri ve sinai miilkiyet
haklar:: fikri miilkiyet mev-
zuatinin uyumuna devam
edilmesi ve bir hakkin izin-
siz kullanilmasi (korsanlik)
ile miicadelenin giiclendiril-
mesi.

-Rekabet: seffaflik ve dev-
let yardiminin diizenli go-
zetilmesine temel olustur-
mak iizere devlet yardimi
kontrolii sorumlulugunun
belirlenmesini saglayacak
mevzuatin uyumla@tmlma—
sL;

-Kamu alimlari: 6zellikle
kamu alimlar1 sisteminin
daha seffaf ve giivenilir ol-
masini temin ederek, Toplu-
luk miiktesebatina uyumun
baglatilmasi.

Vergilendirme

-Ozellikle oranlar, muafi-
yet islemlerinin dlglisii, ver-
gilendirilebilir dlgiit ve ver-
gi yapisi ile ilgili olarak,
gumrik vergileri ve
KDV'ye uyumun basglatil-
masy; yeni vergi énlemleri-
nin Is Vergisi ile ilgili Uy-
gulama Kurallar1 ile uyum-
lu olmasimin saglanmasi ve
ayrimci onlemlerin ortadan
kaldirilmast.

Tarmm

-Isleyen bir toprak kayit,

hayvan belirleme sistemi ile
- bitki sertifikas1 sisteminin
gelistirilmesi ve tarim piya-
salarinin izlenmesi igin idari
yapilarin iyilegtirilmesi ve
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cevresel, yapisal ve kirsal
gelisme 6nlemlerinin uygu-
lanmasu.

istatistik

-Ozellikle niifus ve sosyal
istatistikler, bolgesel istatis-
tikler, is istatistikleri, dig ti-
caret ve tarim istatistikleri
olmak {izere, istatistiklerin
daha da gelistirilmesi igin
bir strateji benimsenmesi.

-Is kayitlarinin AB stan-
dartlarina ulagtirilmast.

istihdam ve Sosyal Isler

-Cocuk isciler sorununun
¢ozlilmesi yoniindeki gaba-
larin daha da giiglendiril-
mesi.

-Aralarinda sendikal hak-
lara sayginin temini ve sen-
dikal faaliyetlerin dniindeki
sinurlayier kosullarin kaldi-
rilmas: da olmak iizere, faal
ve otonom sosyal diyalog
i¢in kosullarin yerinde ol-
masinin saglanmasi,

Enerji

-Elektrik ve gaz sektorleri
i¢in bagimsiz bir diizenleyi-
ci makamin kurulmasi; go-
revlerini etkin bir sekilde
yerine getirebilmesi igin
yetki ve araglarin verilmesi.

-Bagta elektrik ve.gaz di-
rektifleri olmak tizere, ig
enerji piyasasinin kurulusu-
nun hazirlanmasi ve piyasa-
nin agilmast.

Bolgesel politika ve

yapisal unsurlarin

esgiidiimii

-Etkin bir bolgesel politika
gelistirilmesi icin bir strateji
benimsenmesi.

-Tiirkiyenin planlama sii-
recinde proje se¢imi baki-
mindan bolgesel politika

kriterleri olusturulmasina
basglanmasi.

Cevre

-Cevre Etki Degerlendir-
mesi direktifinin tstlenil-
mesi.

-Yatinnmlari finanse etmek
iizere, uyum maliyeti ve ka-
mu ve 6zel kesimin yillik
gercekci mali kaynaklar
tahminlerine dayanan bir
plan (direktife dayali) gelis-
tirilmesi.

Adalet ve ¢igleri

-Organize suglar, uyustu-
rucu kagakgilifl ve riigvet
ile miicadelenin arttirilmasi
ve kara para aklama ile mii-
cadele kapasitesinin giiglen-
dirilmesi.

Giimriikler

-Serbest bolgeler mevzua-
tina uyuma devam edilmesi
ve yeni Glimriik Yasasinin
ve uygulama ydnetmeligi-
nin uygulanmasinin saglan-
masl.

Idari ve adli kapasitenin

gliclendirilmesi

-Miiktesebatin benimsen-
mesi, uygulanmas: ve idare
edilmesi i¢in kamu yoneti-
minin kapasitesinin &zellik-
le egitim ile yasal olmayan
g0¢ ve yasal olmayan insan
ve uyusturucu kagakgiligin
onlemek icin etkin sinir
kontrollerinin gelistirilmesi
dahil olmak {izere bakanlik-
lar arasimnda uygun esgii-
dim saglanmak suretiyle,
iyilegtirilmesi.

-llgili idari kurumlarin
guiglendirilmesi dahil kamu
yonetiminin modernizasyo-
nunun hizlandirilmasy;

-Mali kontrol iglevlerinin



gliclendirilmesi, glimriikle-
rin etkinliginin iyilegtirilme-
si ve vergi idaresinin mo-
dernlestirilmesi ve hileye
karst miicadele kapasitesi-
nin artirilmasi; smirlar da
dahil olmak tlizere hayvan
bitki sagligi kontrollerinin
gliclendirilmesi, gida kont-
rol idaresinin yeniden yapi-
landirilmas: ve giiglendiril-
mesi, adli sistemin isleyisi-
nin iyilegtirilmesi ve Toplu-
luk hukuku ile bunun uy-
gulanmast ile ilgili olarak
adli makamlara yonelik egi-
timin daha da gelistirilmesi.

ORTA VADELI

HEDEFLER

Siyasi Kriterler

-Tiim bireylerin, herhangi
bir ayirim yapilmaksizin ve
dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi
goriis, felseff inang veya di-
nine bakilmaksizin, tiim in-
san haklar1 ve temel 6zgiir-
litkklerinden tam olarak ya-
rarlandirilmasinin temini.
Diisiince, vicdan ve din 6z-
giirliigiinden yararlanma
kosullarinin daha da gelisti-
rilmesi

-Tiirk Anayasas1 ve ilgili
diger yasalarin, Avrupa In-
san Haklar1 S6zlesmesinde
belirtildigi sekliyle Ttirk va-
tandaslarinin hak ve 6zgiir-
liikleri garanti altina alina-
cak sekilde gozden gegiril-
mesi; bu gibi yasal reform-
larin uygulanmasinin AB
tiye devletleri uyumunun
saglanmasi

-Idam cezasimin kaldiril-
masl, Avrupa insan Haklar1
Sézlesmesinin 6. Protokolii-

niin imzalanmasi ve onay-
lanmast

-Uluslararas1 Siyasi ve
Medeni Haklar Sozlesmesi
ile ihtiyari ek protokoliiniin
ve Uluslararas: Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlegsmesi'nin onaylanmasi

-Hapishanelerdeki mah-
kumiyet sartlarinin, Tutuk-
lulara Muameleye iliskin
BM Minimum Standart Ku-
rallarina ve diger uluslara-
rast normlara uygun hale
getirilmesi

-AB liyesi devletlerin uy-
gulamalar1 dogrultusunda,
Milli Gtvenlik Kurulu'nun
anayasal roliiniin Hiikiime-
te bir danisma organi olarak
uyumu

-Glineydoguda geriye ka-
lan olagantistii hal uygula-
malarinin kaldirilmas:

-Kokenlerine bakilmaksi-
zin tim vatandaslar icin
kiiltiirel haklarin garanti
edilmesi ve kiiltiirel ¢esitli-
ligin saglanmas1. Egitim ala-
n1 da dahil olmak tizere bu
haklarin kullamilmasimi 6n-
leyen tiim yasal hiikiimlerin
kaldirilmasi

Ekonomik kriterler

-Ozellestirme siirecinin ta-
mamlanmast.

-Tarim ve mali sektoriin
reformunun tamamlanmasi.

-Ucret ve sosyal giivenlik
sisteminin stirdiiriilebilir ol-
masini saglama.

-Geng nesiller ile geri kal-
mus bolgelere 6zel bir dik-
kat gostererek, egitim ve
saghgin genel seviyesinin
iyilestirilmesinin saglanma-
sl

Tarim

-Gida isleme kurumlari-
nin (et, siit {iriinleri isleme
tesisleri) AB hijyen ve kamu
sagligl standartlarina ulas-
mak i¢in modernize edilme-
si ve daha ileri test ve teghis
tinitelerinin tegkil edilmesi.

Istihdam ve sosyal igler

-Kadinlara kars1 ayrimei-
1k uygulamalarirun ve cin-
siyet, irk ve etnik kéken, din
ve inang, sakatlik, yas ve
cinsi egilim nedenlerine da-
yali tim ayirimer uygula-
malarin ortadan kaldirilma-
s

-Is hukuku, kadin ve er-
kek arasinda esit muamele,
is saghg! ve giivenligi ve
kamu saglig1 alanlarinda
AB miiktesebatmin {istlenil-
mesi; ilgili idari yapilar ile
sosyal giivenligin esgiidii-
mil ig¢in gerekli yapilarin
gliclendirilmesi.

-Sosyal politika ve istih-
dam alanindaki miikteseba-
tin etkin uygulanmasmin ve
gliclendirilmesinin saglan-
masl

-Ortak istihdam degerlen-
dirilmesi dahil, Avrupa is-
tihdam Stratejisine daha
sonra katilim i¢in ulusal bir
istihdam stratejisinin hazir-
lanmas1 ve bu cercevede,
Ozellikle devam eden ve
hizlanan yapisal degisikli-
gin etkisi olmak tizere, is pi-
yasasi ve sosyal kalkinmayi
izlemek iizere kapasitenin
gelistirilmesi.

-Sosyal giivenlik agim
gliclendirirken, sosyal gii-
venlik sistemi reformunu
mali anlamda stirdtiriilebi-
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lir kilmak tizere saglamlag-
tirmak suretiyle, sosyal ko-
runmanun daha da geligtiril-
mesi.

Enerji

-Enerji kuruluglarini yeni-
den yapilandirilmas: ve ge-
sitli sektorlerin daha ¢ok
acilmasi,idari ve diizenleyi-
ci yapilarin giiglendirilmesi.

-Ulusal mevzuatinin AB
enerji miiktesebat1 ile uyu-
munun tamamlanmast.

Bolgesel politika ve

yapisal unsurlarin

esgiidiimii

-Ulke i¢ farkliliklari en aza
indirmek amaciyla, deger-
lendirmeyi izlemek {izere
¢ok yilli biitge usulleri ve
yapilar kurmak da dahil ol-
mak {iizere, ekonomik ve
sosyal dayanigmay1 sagla-
mak igin bir ulusal politika-
nin gelistirilmesi.

Cevre

-Cevrenin korunmasi igin
kurumsal, idari ve izleme
kapasitesinin giiglendiril-
mesi ile birlikte, &zellikle
gerceve ve sektdr mevzuati
gelistirmek suretiyle, AB
gevre miiktesebatinin uygu-
lanmast ve yiiriitiilmesi.

-Cerceve mevzuat, yatay
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mevzuat, dogal ¢evrenin
korunmasi, su kalitesi ve
atik yonetimi ile ilgili mev-
zuata 6zel bir énem vermek
suretiyle miiktesebatin uy-
gulanmast; bir atik yénetimi
stratejisinin uygulanmast.

-izleme aglar1 ve izin
usulleri ile veri toplama da-
hil ¢evre kontrollerinin ku-
rulmast.

-Siirdiiriilebilir kalkinma
ilkelerinin, tiim diger sekto-
rel politikalarin tanimian-
masl ve uygulanmasiyla bii-
tiinlestirilmesi.

-Cevre Etki Degerlendir-
mesi direktifinin uygulan-
masi ve yiliriitiilmesi.

Giimriikler

-Ozellikle serbest bolgeler,
¢ift kullanimli mallar ve
teknolojiler, uyusturucu
iiretiminde kullanilan kim-
yasal maddeler ve sahte ve
kacak mallar ile ilgili mev-
zuat uyumunun tamamlan-
mast.

Adalet ve igigleri

-Ozellikle polisin giiveni-
lirliginin saglanmas1 igin
AIl kurumlarinin daha da
gelistirilmesi ve giiglendiril-
mesi;

-Vize mevzuati ve uygula-

malarinun , AB'ninkiler ile
uyumunun baglatilmasy;

-Yasal olmayan gocii 6nle-
mek igin, go¢ (kabul, tekrar
kabul, sirur digi etme) konu-
sundaki AB Mevzuat1 ve
uygulamalarinin benimsen-
mesi ve uygulanmasi.

-Iltica alaninda 1951 Ce-
nevre Sozlesmesi i¢in getiri-
len cografi rezervin kaldiril-
mas! ve miilteciler i¢in ika-
met ve sosyal destek birim-
lerinin gelistirilmesi.

-Yolsuzluk, uyusturucu
maddeler, organize suglar
ve kara para aklama ile mii-
cadele alanlan ile ceza ve
adli konularda igbirligi ko-
nularinda AB miiktesebati-
nin benimsenmesi ve uygu-
lanmasi; bu alanlarda ulus-
lararasi igbirliginin daha da
sikilagtirilmast.

-idari ve adli kapasitenin
gliglendirilmesi.

-Toprak reformunun ta-
mamlanmasi ve bdlge ve
belediye yonetimi kavram-
larmmin gelistirilmesi.

-Bolgesel diizeyde iglevsel
yapilar kurulmasi ve bolge-
sel gelisme ile ilgili mevcut
idari yapilarin giiglendiril-
mesi.






Tirkiye'de i¢ ve dig giiveniik sorunlan asiri abartilarak demokrasi ve insan haklari ile bagdas-
mayan ydntemlere bagvuruimaktadir. Deviet, kamu diizenini bozacak olaylarin ¢ikmasini top-
lumsal bir uzlagma saglayarak degil; yurttaglarin yiireklerine korku salarak toplumdaki en ki-
¢lik bir kipirdanmayi siddetle bastirarak 6nlemeye galigmaktadir.

4 untumiizde in-
__san haklar1 so-

%4 runu, artik dar
ulusal kaliplar iginde
kalan bir sorun olarak
algilanmiyor. Bu du-
rum insan haklar1 soru-
nun evrensel bir sorun
olmasindan kaynakla-
niyor. Bagka bir anla-
timla, higbir iilke yone-
ticisi, insan haklar1 ih-
lalleri bizim igisleri-
mizdir diyebilme hak-
kina sahip degil. Clin-
kii insan haklar, tilke-
si, dini, dili, cinsiyeti,
diistincesi, kokeni ne
olursa olsun her insan
icin gegerli ekonomik,
sosyal ve siyasal hakla-
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rin butunudir.

Buna karsilik tilke-
miz, insan haklari ihlal-
lerinin sistematik ola-
rak yasandig bir iilke
goriiniimiinde olma
ozelligini yillardir tagi-
yor. Bu konuda gerek
ulusal ve uluslararasi
diizeyde oOrgiitlii top-
lumsal kuruluslar, ge-
rekse Avrupa Birligi
tlkeleri ve kurumlar
Tirkiyenin kokli di-
zenlemeler yapmasi
gerektigini vurguladi
ve vurguluyor. Ve yine
yillardir iilkeyi yone-
tenler insan haklari ih-
lalleri konusunda genel
olarak su yaklagimlar-

da ya da savunmalarda
bulundular.

-"Tiirkiye'de insan
haklar1 sorunlar1 siste-
matik sorun olarak
yansitilamaz. Ortaya
¢ikan sorunlar, i¢ gii-
venlik sorunlarinin
¢oziimlenmesine yo-
nelik yoOntemlerdir.
Her iilke, tehditle kar-
silastiginda benzer tu-
tumlar almaktadair.
Tiirkiye'nin o6zel ko-
sullar1 da bunu gerek-
tirmektedir. Zaman
zaman ortaya ¢ikan so-
runlar yalnizca birey-
sel ve Ozel sorunlar
olarak degerlendirile-
bilir."



Tirkiye’'de giivenlik gli¢leri kamu diizenini saglama konusunda insan haklarini hige sayarak

Lt

davranmaktadir. Kimi Zaman baskici yasalarin bile 6tesine gegerek keyfi davranan glivenlik
gligleri sanigin sugu kanitlanana kadar masum oldugu ilkesini tanimadan kendince yargiia-

makta ve cezalandirmaktadir.

Oysa iilkemizde in-
san haklarinin yillarca
sistematik olarak ihlal
edildigi Hiikiimet yet-
kililerince soylemde
kalsa da kimi zaman
artik kabul edilmekte-
dir.

Insan haklar: ihlalleri
nasil gerceklesmekte-
dir?

Tiirkiye'de insan hak-
lar1 ihlallerinin koke-
ninde yillardir ytiriir-
liikte olan ve bir askeri
darbe tiriinii olan Ana-
yasa ve bu anayasa uy-
gun olarak cikartilan
baskici yasalar bulun-
maktadir. Anayasa
devleti "Tanrisal” ve

"kutsal" bir "6rgiit" ola-
rak goriirken, devlet
sistemi baskic1 yon-
temlerle olusturulmus-
tur.

Diger yandan Tiirki-
ye'de i¢ ve dis giivenlik
sorunlari agir1 abartila-
rak demokrasi ve insan
haklar ile bagdasma-
yan yOntemlere bagvu-
rulmaktadir. Devlet,
kamu diizenini boza-
cak olaylarin ¢tkmasini
toplumsal bir uzlasma
saglayarak degil; yurt-
taslarin yiireklerine
korku salarak toplum-
daki en kiciik bir ki-
pirdanmay1 siddetle
bastirarak Onlemeye

calismaktadir. Giliven-
lik gticleri ¢ogu kez
kendilerini yarginin
yerine koyarak gerek-
siz zor, siddet ve hatta
teror uygulamaktadir.
Isci, 6grenci, memur
eylemleri, grevler, boy-
kotlar, sokak gosterile-
ri, toplu yiirtiytsler ki-
saca ekonomik ve top-
lumsal tepkiler karsi-
sinda giivenlik giigleri
kimi zaman olaylara
katilanlara siddet uy-
gulayarak, gozlem al-
tinda tutarak korkut-
makta ve kimi zaman
da iskence ve kotii mu-
amele yaparak hak ara-
ma yollarim1 baskiyla
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Ulkemizde yaygin ve sistematik insan haklari ihlallerinin olmasi nedeniyle "insan haklar* kav-
rami dar tartisma kabiplarini tagmiyor, agmiyor. Oysa insan haklari kavrami, kotii muamele ve
iskence uygulamalarini da kapsayan, ama ¢ok daha genisg bir diizleme oturan, genel ve kap-

sayici bir kavram.

sindirmeye caligmakta-
dir. Kamu diizeninin
boylesi yontemlerle ko-
runacagl, saglanacagi
egemen bir diigiince
olarak algilanmaktadur.
Tirkiye’'de giivenlik
glicleri kamu diizenini
saglama konusunda in-
san haklarini hige saya-
rak davranmaktadir.
Kimi zaman baskic1 ya-
salarin bile otesine ge-
cerek keyfi davranan
guvenlik giigleri sani-
gin sugu kanitlanana
kadar masum oldugu
ilkesini tanimadan ken-
dince yargilamakta ve
cezalandirmaktadir.
Bu nedenle, Tiirki-

B8 Sendikal Notlar

ye’de, iskence ara sira
yasanan bireysel, talih-
siz bir olay degil; yay-
gin ve sistematik bir
uygulamadir.

Ote yandan Tiirki-
ye'de giivenlik giigleri
evrensel insan haklari
ve yasalar konusunda
gerektigince egitilme-
mektedir. Gilivenlik
gliclerinin omurgasin
olugturan polis Orgiiti-
niin egitilmesi ve yetig-
tirilmesi demokratik
kurallar i¢inde gercek-
lestirilmemektedir. Po-
lis egitimi, evrensel de-
gerlerden yoksun, dar
ulusgu ve hatta kg
egitim esas alinarak

gergeklestirilmektedir.

Tim bu nedenlerle
Tiirkiye'de insan hakla-
r1 ihlalleri bitmiyor ve
en cok tartisilan konu-
lardan biri olarak giin-
demdeki yerini koru-
yor.

INSAN
HAKLARININ

UC KUSAGI
Giinumitizde Tirki-
ye'de insan haklar1 so-
runu, daha ¢ok koti
muamele ve iskence
olaylarimin ortaya gik-
ma kosullarinda yo-
gunlasiyor. Sivil top-
lum kuruluslarinin,
akademisyenlerin ve



Genel olarak "insan haklar" kavrami; dil, din, irk, cinsiyet, ekonomik ve toplumsal durum gi-
bi higbir aynim gozetmeksizin, biitiin insanlarin yalnizca insan olmalarindan kaynaklanan in-
sanlik onurunun geredi olarak sahip olunmasi gereken haklarin tiimii olarak tanimlaniyor.
Bu haklar, biitiin insanlik icin ortak degerler, gergeklestiriimesi gereken ortak ideallerdir.

aydinlarin hemen her
toplumsal olayda sii-
rekli olarak glindeme
getirdigi insan haklar
konusu, siyasal tartig-
malarin ekseninde, ¢o-
ziimlenemiyen bir so-
run olarak kaliyor.
Ancak tlkemizde
yaygin ve sistematik
insan haklar1 ihlalleri-
nin olmasi nedeniyle
"insan haklari" kavrami
dar tartisma kaliplarmi
tasmuyor, agmiyor. Oy-
sa insan haklar1 kavra-
mi1, kOt muamele ve
iskence uygulamalarin
da kapsayan, ama ¢ok
daha genis bir diizleme
oturan, genel ve kap-

sayict bir kavram. Ve
bu kavram, hem felsefi,
hem sosyolojik, hem de
hukuksal olarak belir-
lenmesi, tartigilmasi
gereken bir kavram...
Ciinki bu ii¢ alanda da
birbirini biitiinleyen
farkli yonler, farkh
ozellikler ve farkli is-
levsellikler var...

Genel olarak "insan
haklar1" kavrami; dil,
din, 1rk, cinsiyet, eko-
nomik ve toplumsal
durum gibi higbir ay-
rim gozetmeksizin, bii-
tiin insanlarin yalnizca
insan olmalarindan
kaynaklanan insanlik
onurunun geregi ola-

rak sahip olunmasi ge-
reken haklarin timi
olarak tanimlaniyor.
Bu haklar, biitiin insan-
ik i¢in ortak degerler,
gerceklestirilmesi gere-
ken ortak ideallerdir.
Temel insan haklarin
dokunulamaz, devredi-
lemez ve vazgecilemez
nitelikleriyle kisilige
bagl haklardir. Devlet
ya da bagka bir gii¢ bu
haklar istedigi gibi si-
nirlandiramaz ve higbir
bicimde ortadan kaldi-
ramaz. Kisi bu haklar-
dan vazgegemez ve bir
bagkasina devredemez.

Insan haklar1 kavra-
minin ¢ok genis bir
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Cevre hakki, her insanin onurlu ve iyi bir yagsam siirdiirmeye olanak veren nitelikli bir ¢cevre-
de; 6zglirllk, esitlik ve tatmin edici yagam kosullari iginde bulunmasini dngérir. Gevre hakki,
liciincii kusak insan haklarindan olan "Insanhigin ortak malvarligina sayg: hakki", "Gelisme
hakki" ve "Baris hakk:" ile baglica dayanigma haklarindan birini olugturur.

diizlemde tanimlanma-
st hi¢ kuskusuz tarihin
her doéneminde ayni ol-
madi. Glintimtizde ta-
nimladigimiz anlamda
temel insan haklari
kavrami, Ozellikle son
250-300 yillik stirecte
onemli 6l¢tide evrim ve
degisim gecirdi.

1789 Fransiz Devrimi-
nin ilkelerini olusturan
"Insan ve Yurttas Hak-
lar1 Bildirgesi"ne gore
insanin dogal haklari,
"giivenlik”, "miilkiyet",
"baskiya karsi diren-
me" ve "Ozglrlik",
"se¢me ve secilme hak-
k1" olarak belirlendi.

Bildirgede bireye kendi
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kendine, diledigi gibi
karar verme, diislince
ve davraniglarint 6z-
giirce belirleme, orgiit-
lenme, toplanma, gos-
teri ve ylirtiytis, se¢im
ve katilma haklar ta-
nindi.  Birinci kusak
insan haklar1 olarak
nitelendirilen ve Ame-
rikan-Fransiz devrim-
leri bildirgelerine yan-
styan bu haklar, ytizyil-
larca sosyal ve siyasal
catismalarin ideolojik
temelini besledi.
Ancak, Fransiz Devri-
minin temel slogan
olan esitlik, adalet ve
ozglirliik genel bir kav-
ram olmanin Otesine

gecemedi. 19. ylizyilin
ikinci yarisindan sonra
artik toplumsal siyasal
haklar ile ekonomik is-
temler vurgulanmaya
baglandi; se¢me, segil-
me ve siyasal drglitlen-
me haklari, caligsma
olanaklarmin diizeltil-
mesi, ig olanaklarinin
yaratilmasi, toplumsal
glivenligin saglanmasi
sendika ve grev haklari
one ge¢meye basladi.
Esitlik, ozgtrlik ve
adalet kavramlar1 yeni
bir icerik kazand1. Sos-
yal ve kultiirel haklar
iste bu donemde bazi
tilkelerin Anayasalarin-
da yer ald1. 1917 Mek-



Ulkemizde insan haklarinin gelismesi, kurumlagmasi; insan haklarina sayginin saglanmast,

hak ihlallerinin ortadan kaldiriimasi ve 6zgiirliiklerin geligtiriimesi ile olanakhdir. Bunun i¢in
zaman gegcirilmeden Anayasa'da ve yasalarda tiim sosyal kesimlerin katihmiyla hukuksal di-
zenlemeler yer almalidir; gocuklanmizin daha iyi bir diinyada yagamalari igin....

sika, 1919 Almanya ve
1924 Sovyetler Birligi
Anayasalar "toplumla-
rin Ozgirlestirilmesi”
ya da "Ozgiirliiklerin
toplumsallasmas1” ol-
gusunu kapsamina al-
may1 amagladi. "Sosyal
devlet" kavrami bu ko-
sullarda ortaya ciktu.
1939-1945 yillar ara-
sinda yasanan 2. Diin-
ya Savasindan sonra
Birlesmis Milletler Or-
glitii'niin 10 Aralik
1948 tarihinde kabul et-
tigi "Insan Haklar1 Ev-
rensel Bildirgesi"nde
insan haklari, daha da
ayrintilandirildi. Insan
Haklar1 Evrensel Bil-

dirgesi "Kisi 6zgiirliik-
leri ve ve siyasal hakla-
rin" yaninda "Ekono-
mik, toplumsal ve kiil-
tiirel hak ve ozgiirliik-
ler" de tanindi. Temel
insan haklar1 1950 yi-
linda Avrupa Konse-
yi'nin kabul ettigi "Av-
rupa Insan Haklari
Sozlesmesi"yle oldukga
gelistirilirken daha
sonralari Birlesmis Mil-
letler Orgiitiine bagh
uluslararas: Orgiitlerin
kurulmasiyla hak ve
ozgirliikler "devletle-
ristii diizeyde" gelisti
ve evrensellesti.

"Insan Haklar1 Evren-
sel Bildirgesi'ne yansi-

yan ve "Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi" ile
daha gelisen haklar,
ikinci kusak insan
haklar1 olarak yasam
buldu. Boylece artik in-
san haklar1 oldukga ge-
lismis evrensel kurallar
biitiini olarak tiim in-
sanlig1 sarmaya ve de-
mokratik siyasal yapi-
lanmanin temelini
olusturmaya basladi.
Insanhigin ulagtigs bu
ortak degerler toplamu,
yeni gereksinimlerle
boyutlandz .
Gluniumiizde insan
haklar: genel olarak tig
yonde gelismektedir.
Birincisi, temel insan
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haklarinin zenginles-
mesi, cogalmasi, ayrin-
tilanmasy;

Ikincisi evrenselles-
mesi, etkinlesmesi;

Uclinciisii, insan
haklarinin uygulan-
mas1 icin denetleyici
orgilitlenmelerle ku-
rumsal yapilarin olus-
turulmasi.

INSAN HAKLARI

DAYANISMA

HAKLARI

Glintimiizde bilimsel
gelismeler, iletisim ve
teknolojik olanaklarin
artmasiyla tiim insanh-
gin ortak degerleri her
gecen glin daha da art-
makta ve yayginlas-
maktadir. Bunun sonu-
cunda da toplumlar ve
tilkeler arasinda karsi-
likli-etkilesim yeni bi-
¢imler almakta, insan
haklari, evrensel etik
degerler olarak ortaya
akmaktadir. Bu olu-
sum sonucu temel in-
san haklar1 da ayrinti-
lanmakta, zenginleg-
mektedir.

Bu gelismeler orta-
minda "dayanisma
haklar1" denen {igiincii
kusak insan haklar:
olusmaya basladi. Si-
lahlanma harcamalari-
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nin artmasi, bagimsiz-
liklarina yeni kavus-
mus tilke insanlarinin
yeni ekonomik ve sos-
yal gereksinimleri ve
insanin dogal, tarihsel
ve kiiltiirel ¢evresini
hizla tiiketmeye bagla-
masl, dayarusma hakla-
rin1 doguran etmenleri
hazirlad:.

Iste ticlincii kusak
olarak nitelendirilen
haklarin baslicalarini
sunlar olusturmakta-
dur:

1-"Cevre hakki",

2-"Insanligin ortak
malvarlhigina sayg1 hak-
k1",

3-"Gelisme hakk1",

4-"Baris hakk1".

Cevre hakki, her in-
sanin onurlu ve iyi bir
yasam silirdiirmeye
olanak veren nitelikli
bir ¢evrede; dzgiirliik,
esitlik ve tatmin_ edici
yasam kosullar: iginde
bulunmasini dngoriir.
Cevre hakkinin biitin-
leyici {i¢ unsuru ya da
hakki bulunmaktadr.

Birincisi, bilgilenme
hakkidir. Buna gore
cevrenin bozulmas:
olasilig1 ya da tehlikesi-
nin elverigli, agik ve
anlagilir bigimde ilgili-
lere aktarilmasidir.

Ikincisi katilma
hakkidir. Kisi ve top-
luluklarin ¢evre konu-
sunda alinacak kararla-
ra katilmalaridir.

Uclinciisii, bagvuru
hakkidir. Cevrenin bo-
zulmast ya da ekolojik
kurallara uyulmamas:
durumunda birey ya
da gruplara yonetsel ya
da yargiya Ozglirce
bagvurma hakki tanin-
malidir.

Gelisme hakki, her
insanin ve toplu olarak
diistiniilen biitiin in-
sanlarin yararina, eko-
nomik oldugu kadar
toplumsal, kiiltiirel, si-
yasal ve hukuksal bii-
tiinsel ilerleme hakkin,
her insanin kisiligini
serbestce gelistirme
hakkini ve her toplulu-
gun kiiltiirel kimligine
saygl hakkini kapsa-
maktadir.

Her toplumsal gru-
bun biitiinsel gelisme-
sini hedef alan bu hak,
bireysel ve toplu ilerle-
me araglarina esit girisi
ongoriir. Insan gelisme
stirecinin konusu ve
aract degil, amac1 ve
Oznesidir.

Insanligin ortak mal-
varli§ina sayg1 hakka,
insanligin ortak tarih-



sel ve kiiltiirel mirasimni
koruma, savunma ve
yararlanmaya agik du-
ruma getirmedir.

Baris hakki, bir yan-
dan herkesin savas sug-
larina karsi insanliga
ve barisa karsi suglara
kars1 direnme hakkini
kapsarken, siddet, zor
ve terorizme karsi ko-
runma ve savunma
hakkini ve yiginsal ki-
rim silahlarimin yasak-
lanmasi1 bi¢iminde si-

lahsizlanma hakkimni da
kapsamina alir. Her in-
sanin ve toplu olarak
biitiin insanlarmn ulusal
diizlemde oldugu ka-
dar, uluslararasi1 diiz-
lemde sahip oldugu
baris hakki tig¢ unsur ya
da boyutu igerir: Gii-
venlik hakki, savasa
karsi ¢ikma hakki ve si-
lahsizlanma hakki.
Ulkemizde insan hak-
larinin gelismesi, ku-
rumlasmasi; insan hak-

larina sayginin saglan-
mas1, hak ihlallerinin
ortadan kaldirilmasi ve
ozglrliklerin gelistiril-
mesi ile olanaklidir.
Bunun i¢in zaman gegi-
rilmeden Anayasa'da
ve yasalarda tiim sos-
yal kesimlerin katili-
miyla hukuksal diizen-
lemeler yer almalidir.

Bu siire¢ ne zaman ve
nasil baglamalidir?

Gecikmeden, hemen
ve bugiin....
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* F GEDUMLD POLITIHALARIN BEHLENEN SON

chonoMi KR1Z E CAR



200 0 yili ba-
sindan
itibaren ti¢ yillik siire
i¢in 6ngoriilen IMF gii-
diimlii ekonomik on-
lemler programi, daha
birinci yilimi doldurma-

dan krize girdi.

Aralik ay1 basinda fa-
iz oranlarinin hizla tir-
manmasi ve borsadaki
¢okiisle yilizeye gikan
kriz hentiz tam olarak
asilamadi. Hikiimet
IMF direktifleri dogrul-
tusunda krizin bedelini
calisanlara odetecek
yeni hazirliklar yapti.

Oysa 23 Kasim 2000
tarihine kadar Hiki-
met yetkilileri, sermaye
kesimi ve sdzciileri,
IMF giidiimlii ekono-
mik programa uyumlu
onlemlerin tam ve ek-
siksiz bi¢imde uygu-
landigini, 2001 yilinda
herseyin daha iyi ola-
cagmi soyliiyorlardi. O
glinlerde daha 6nce ba-
tan bankalara ek olarak
Etibank ve Bankkapi-
tal'e el konulmas: yal-
nizca bir "kaza" idi.

Ne var ki gercek bas-
kaydi. Bu bankalarin
i¢inin bogaltilmasi, ser-
mayedarlarin asir1 kar
hirs1 ugruna her seyi
gOze alarak bankalar:

silahsiz bigcimde soy-
malarindan baska bir
sey degildi. Ne yatirim,
ne istihdam, ne vergi,
ne toplum c¢ikarlarin
diistinme... Varsa yok-
sa, en kisa siirede ve en
biiytiik kar... Bu kér hir-
s1 ugruna yasalar ¢ig-
nendi, yolsuzluklar ya-
pildi, riisvetler veril-
di... Sonug ortadadir.
Ekonomi stirekli yeni
ve daha derin krizler
icinde yuvarlanip dur-
maktadir.

Emegi yok sayarak
yatirima yonelmeden,
istihdam1 genisletme-
den, tlicretleri bask: al-
tinda tuturak ve sosyal
haklar1 gérmezden ge-
lerek izlenen politika-
lar, bir kez daha duva-
ra carpmuistir.

IMF direktifleriyle 9
Aralik'ta alinan karar-
larla uygulamaya ko-
nulan "istikrar politika-
s1", sistemin geligkileri-
ni yumagatamamus, ter-
sine ¢eligkileri keskin-
lestirmigstir. Firmalar,
bankalar, spekiilatorler
biitiin degerleri ¢igne-
yerek kiyasiya bir reka-
bete girerek, tistiinliik
saglayabilmek i¢in yol-
suzluklari, riigveti ve
kimi zaman da kara

paray: siradan araclar
haline getirmislerdir.

Aralik ay1 baginda or-
taya ¢ikan kriz, tersine
agiklamalara ragmen
IMF giidiimlii ekono-
mik program sonucu
yaganmigtir ve onun
rastlant1 olmayan, bek-
lenen ve zorunlu bir
tiirevidir.

KRiZ NASIL

YUZEYE CIKTI?

-IMF Programina du-
yulan siipheler: Yakla-
sik 1 yildir uygulanan
program iddiali hedef-
lerine ragmen piyasa-
lardaki gtipheleri dag:-
tamadi. Ozellikle faiz
oranlarinin ve doviz
kurlarinin yapay ola-
rak belli bir diizeyde
tutulmasi izlenen poli-
tikalara duyulan stip-
heleri artirdi.

-Artan rekabet: Mali
piyasada faiz-doviz ku-
ru-hisse senedi fiyat
tcliistinii kullanip spe-
kiilasyon yapan, yiik-
sek kazanglara alismig
olan bankalar, spekiila-
torler ve diger unsur-
lar, faiz ve doviz kurla-
rinin diismesi sonucu
mali piyasada rekabet-
lerini artird1. Niifuz da-
hil her unsur rekabeti
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artirici bir olanak ola-
rak kullanildi. Boylece
yolsuzluk ve rlgvet
yaygmlagmaya bagladi.

-Devam eden dovizle
bor¢lanma: Bu stiregte
bankalar yurtdisindan
dovizle borglanip, al-
diklar1 bu kaynag:
TL'ye gevirerek Tiirki-
ye'de faiz ve hisse se-
nedi alimini stirdtirdii-
ler.

-Bankalarin borg¢lari-
n1 6deyememeleri: An-
cak yurtisindan doviz
alip Turkiye'de TL'ye
gevirip tatli kar elde et-
me operasyonlar1 ban-
kalara agir yilik getir-
mekteydi. Cinkii bu
operasyonlar sonucu
(birkag biiyiik banka ve
kamu bankalar: harig)
irili ufakli biitiin ban-
kalarimin déviz borglar:
¢ok buyiik boyutlara
ulagmisti. Bankalarin
gogunun kaynaklari
doviz borglarimi ode-
meye yetmeyecek hale
gelmisti. Clinkii banka-
lar kaynaklarmi yatiri-
ma degil, mali spekii-
lasyon kazanglarina
ayirmuslardi.

-Bankalarin soygu-
nu: Iclerinde Etibank,
Egebank, Slmer-
bank'in da oldugu ban-
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ka yoneticilerinin bu
durum karsisinda ban-
kalarin iglerini bosalt-
malar1 piyasalarda gii-
vensizligi artirmis,
mevcut politikalara du-
yulan siipheler derin-
lesmisti.

-Bankalarin doévize
hiicumu: Bankalar, va-
desi gelen doviz borg-
lar1 ve piyasalarda ar-
tan giivensizlik nede-
niyle, déviz borglarim
odemek icin piyasalar-
dan doviz talebini ar-
tirdilar. Yiiksek miktar-
daki doviz talebi karsi-
sinda, serbest piyasada
doviz kuru (doviz fiya-
t1) ylikselmeye baglada.

-Yabana spekiilator-
lerin kacisi:  Diger
yandan yabanc iilkede
ikamet eden spekiila-
torler de (basinda bun-
lara yatirimci deniyor)
stiphe uyandirsa da
yurti¢i piyasalarda faa-
liyet gostermekteydi.
Bunlar hisse senedi fi-
yati-doviz kuru ve faiz-
doviz kuru fiyat farkla-
rindan yararlanarak
yliksek kazang elde et-
mekteydiler.

Bankalarin batmas:
bunlarin, ekonomik gi-
disata uiligkin stiphele-
rinin artmasina neden

oldu ve piyasadan do-
viz satin alip hizla ¢ik-
maya bagladilar. Bu ke-
simin disariya ¢ikardi-
g1 doviz miktar1en az 5
milyar dolar diizeyin-
de.

-Merkez Bankasi'nin
miidahalesi: Doviz ku-
runun yiikselmesi kar-
sisinda, Merkez Banka-
s1, piyasalara doviz ak-
tararak kurlarin yik-
selmesine engel olma-
ya ¢alistr. Clinki IMF
direktiflerine gore do-
viz kurlarinin asir1 bi-
¢imde artmasi halinde
izlenen programin ¢ok-
me tehlikesi vardu.

-Eriyen doviz rezerv-
leri: Merkez Banka-
si'nin piyasalara doviz
aktarmasi sonucu do-
viz rezervleri 7 aralik
2000 itibariyle 6,9 mil-
yar dolar azaldi. Borg
yuktmliiltikleri digin-
da kullanilabilir rezerv
8,7 milyar dolardan 1,7
milyar dolara indi. Do-
layisiyla ekonomi gok
ciddi bir ddviz sorunu
ile kars1 karsiya kalmus;
piyasaya doviz aktar-
manin fiziki sinirina
yaklagilmust.

Doviz rezervlerinin
azalmasi uluslararasi
piyasalarda Tiirkiye



Ekonomisine olan gi-
veni iyice azaltti ve dig
bor¢lanma yapilmasi
gliclesti.

-Zorlasan ithalat: Do-
viz rezervlerinin azal-
masi ile Uretimin siir-
mesi i¢in gerekli itha-
latin yapilmas: ciddi
bir risk altina girdi.

-Faizlerin goriilme-
mis hizda artmasi: Ar-
tan doviz talebi sonucu
Tiirk Lirasindan dovize
gegisle, piyasalarda na-
kit Tiirk Liras1 sikintis
baggosterdi.

Bunun {izerine borsa
repo faizleri 1 Aralikta
%1700'lere kadar ¢ikti.
23 Kasim 1 Aralik ara-
sinda faiz ortalamasi
%160 oldu.

4 Aralik'ta bor¢lanma
faiz oran1 %999 olmus-
tu. (Kriz patlak verme-
den 14-21 Kasim itiba-
riyle para piyasasinda
ginliik bor¢lanmada
faiz % 87 idi. 24-31
Ekim 2000'de ise faiz
ortalamas1 %42 seviye-
sinde idi.)

-Borsanin ¢okiisii:
Borsa da piyasalardaki
gelismelerden dogru-
dan etkilendi. Hisse se-
nedi fiyatlar1 hizla diis-
ti.

Borsa bilesik endeksi,

20 Kasim 2000'de 12
bin 349 seviyesinde
iken 23 Kasim'da 11
bin 411'e ve nihayet 4
Aralik'ta 7 bin 340'a
diistii. Borsa'da islem
goren hisselerin 300"t
deger kaybetti. Yalniz-
ca lgl deger kazandi.
150 hisse senedinde de-
ger diistisleri %40'in
tizerinde gergeklesti.
Diigtistin nedeni borsa-
da yogunlasan yerli ve
yabanca spekiilatorle-
rin, satigsa gegerek bor-
sadan hizla ¢ikmalariy-
du

Yerli spekiilatorler
doviz kuru ve faizlerin
yiikselmesi  sonucu
hizla borsadan ¢ikarak
dovize ve TL'ye gecti-
ler. Yabanci spekiila-
torler ise hisse senetle-
rini satarken doviz ali-
mma yoneldiler.

-Faizlerin resmen ar-
tist: Doviz talebini si-
nirlamak igin piyasaya
doviz aktarmanin sini-
rina varilinca, Hazine
faizleri resmen yiikselt-
mek zorunda kald.

Boylece doviz fiyatla-
rindan sonra faizlerin
de artirilmas: istikrar
programinin ikinci
onemli dayanaginin
¢okmesine neden oldu.

MALI KRIZIN
PIYASADAKI
ETKILERI

Mali piyasalardaki
¢okiintii iflasin agik bir
kanmitidir. Ancak 9 Ara-
ik IMF direktifiyle ha-
zirlanan kararlar ince-
lendiginde iflasin arka
plan1 daha yakindan
gorilebilir.

Programin en 6énemli
hedefleri enflasyonu,
faiz oranlarini diisiir-
mek milli geli artigin
belli diizeyde tutmak,
blit¢e agigin1 azaltmak,
dis bor¢ edinmedeki
tikanikliklar1 asmalk, i¢
bor¢lanmada faiz oran-
lar1 diisiiriip, vadeleri
uzatmak, doviz rezerv-
lerini belli bir seviyede
tutmak, verimliligi ar-
tirmak, ucretleri sabit
tutmak idi. Biitiin bu
hedefleri gergeklestir-
mek icin su araglar kul-
lanilacakt::

-KiT Ozellestirmele-
ri,

-Sosyal Giivenlik sis-
teminin ozellegtirme-
ye ac¢ilmasi,

-Tarimda kamu des-
teginin sinirlanmasz,

-Esnek iiretim uygu-
lamalarinin yayginlas-
tirilmasa,

-Ucretlerin diisiiriil-
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mesi,
-Kamu yatirimlari-
nin sinirlanmasi,

-Doviz kurunun
uzun siire sabit tutul-
masl.

Mali krizle birlikte
hedeflere ulasmak igin
kullanilan aracglar bii-
yiik ol¢lide islemez ha-
le gelmistir. Enflasyon,
faiz haddi, doviz rezer-
vi, ekonomik biiyiime
hedeflerinin mali kriz
sonras! tutacagini, id-
dia etmek her halde
miimkiin olmayacaktir.

-IMF direktiflerine
ragmen piyasalardaki
olumsuz beklentiler
kirilamadi. Merkez
Bankasinin Ekim Ikti-
sadi Yonelim Anketi
bu durumu gézler 6nii-
ne sermektedir. Ankete
gore siparige gore lire-
tim yapan firmalarin
%76's1 li¢ ay ve daha
kisa siireli tiretim prog-
ramina sahip oldukla-
rin1 agikladilar. 12 aylik
- Uretim programina sa-
hip isyerlerinin oramn
ise % 9'du. Boylece
imalat sanayiinde g
ay sonrasini gérmenin
imkansiz oldugu orta-
ya ¢ikmustir. Neredeyse
1 yildir uygulanan
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program en basta sana-
yicilere giiven vereme-

-Programin en iddia-
I1 hedeflerinden biri
olan enflasyonu %25
sinirda tutmak fiyas-
koyla sonug¢lanmustir.

12 aylik ortalama
alindiginda 1999 ve
2000 yilinda fiyat artis-
lar1 su sekildedir:

-Toptan esya fiyatla-
rinda; 1999 yiizde 53.1;
2000: Yiizde 51.4

-Tiiketici esya fiyatla-
rinda; 1999 yiizde 64.9;
2000: Yiizde 54.9

Fiyatlar 1999'a gore
toptan esyada %3.2, tii-
ketici endeksinde %10
oraninda diismiistiir.
Iste iddiali enflasyon
diisiirme programinin
sonucu budur.

Yasanan mali ¢okiis,
diists egiliminin yapay
oldugunu ortaya koy-
mustur. Ciinkii bir ta-
raftan 6zel kesim fir-
malar bu programa gii-
ven duymadiklar igin
mal fiyatlarini, siirekli
artirmiglardir.

-fzlenen politikanin
gercek¢i olmadiginin
bir baska gostergesi
sanayicilerin enflas-
yon hedefine inanma-
malaridir. Bu durum

Merkez Bankas1 yone-
lim anketinin fiyat bek-
lentilerine iliskin so-
nuglarinda ortaya ¢ik-
mustir. Programa gore,
2001’de fiyat artiglar:
%10 oraninda olacaktir.
Oysa sanayicilerin yal-
nizca %31 fiyat artisla-
rinin %15’den daha dii-
stik olacagini umduk-
larin agiklamiglardir.
-TL ile d6viz kurlar
arasindaki denge bo-
zulmustur. 11 ay bo-
yunca Enflasyon % 50-
60 oraninda seyreder-
ken doviz kurlar: ¢ok
az artti. Yani Tiirk Lira-
s1 dovize gore yapay
olarak pahali hale geti-
rildi. Bu politikanin te-
mel amaci ithalat tirtin-
lerinin fiyat artislar:
tizerindeki etkisini si-
nirlamakti. Ancak bu
politika daha ¢ok tirtin-
le daha az ihracat ya-
pilmasina, buna karsi-
lik ithalatin asir1 bigim-
de artmasina neden ol-
du. Bu yiizden Ocak-
Eylil doneminde 18,7
milyar dolarlik dis tica-
ret agig1 dogdu. (Gegen
y1l ayn1 doénemde disg
ticaret agig1, 9,6 milyar
dolardi) Onitimiizdeki
dénemde ithalatin si-
nirlanmas: olasiligl



glindeme geldi. Bu du-
rum ise d6viz rezervle-
rinin tiikenmesini hiz-
landirds.
-Ozellestirmeler sen-
dikal orgiitlenmeye,
emek kazanimlarina
darbe vururken kamu-
nun {iretim-vergi-itha-
lat politikalar tizerinde
olumsuz etkilere de ne-
den oldu. Kamu islet-
melerinin 6zellestirme
beklentisi i¢inde tire-
timlerini kismak zo-
runda kalmalar ithala-
t1 artiran bir diger ne-
deni olusturdu. Orne-
gin kamu giibre fabri-
kalarindaki bilingli {ire-
tim kisic1 politikalar so-
nucu asgari 80 milyon
dolarlik giibre ithalati
yapild1 ve doviz kaybi-
na yol agild1.
-Ucretlerin diisiiriil-
mesi politikas1 6zellik-
le kamu ¢alisanlar, ta-
rim kesimi ve kii¢lik
orta boy isletmelerinde
calisanlar igin gecerli
oldu. Toplam ticretle-
rin azalmasi tiiketim
talebindeki gerilemeyi
hizlandirdi. Bunun so-
nucu imalat sanayinin
tiiketim sektoriinde yo-
gunlasan firmalari tire-
timlerini kistilar. Veya
bazi tinitelerini kapatti-

lar. Bir¢ogu da tama-
men kapanda.

-Faizlerdeki artis
bankalarin kredi faiz-
lerini yiikseltmelerine
neden oldu. Bankalar 1
Aralik itibariyle sanayi
kesimi kredi faizlerini
% 300"1lere cikardilar.
Bu durum 6nimiizde-
ki donem firmalarin is-
letme sermayesi ihtiya-
c1 tizerinde olumsuz et-
kilere neden olacaktir.
[sletme sermayesi si-
kintis1 ¢eken ozellikle
kiiciik ve orta boy fir-
malarin iflas etme riski
¢cok artmistir. Diger
yandan kredi maliyet-
lerinin artisi, yatirim
talebi tizerinde de
olumsuz etkilere neden
olmustur.

PETROL-IS

UYARMISTI

Mali piyasada iki haf-
ta boyunca yaganan ¢6-
kiis, ekonomik krizin
derin, ertelenemez ve
yapisal nedenlerden
kaynaklandigini acik
bi¢imde ortaya koy-
mustur.

Hiuktmete, biirokrat-
lara, firmalara ve kimi
iktisatcilara gore birkag
ufak kaza disinda her
sey yolunda gitmektey-

di; 9 Aralik 1999 tari-
hinde ilan edilen eko-
nomik program "basa-
rili bir sekilde" isle-
mekteydi. Sendikamiz
emek karsit1 tedbirler
iceren "istikrar progra-
minin" islemeyecegini
siirekli ortaya koydu.
Gerek basin agiklama-
lar1, gerek bilgi notlar:
ve gerekse kamuoyuna
yonelik raporlarda,
emek karsiti bir eksene
oturan bu programin
sistemin i¢ celiskilerini
artirdigi bu nedenle de
siirekli yeni krizlerin
yasanacagl 1srarla vur-
gulandi.

Sendikamiz Ekim
ayinda hazirladig1 "if-
laslara Iliskin Deger-
lendirme Raporunda"
su gorlslere yer ver-
misti:

"Sendikal hak ve ka-
zamimlarla baglantisiz
gibi goziiken, bu mali
¢okiis, emegin kaza-
mimlariyla, toplumun
cikarlaniyla, dolaysiz
olarak iliskilidir. Eme-
gin kazanimlar1 bu-
dandik¢a ve toplumun
¢ikarlarinin orgiitlii
bir gii¢ olarak en iyi
bi¢cimde ifade edildigi,
sendikal hak ve 6zgiir-
liikler iizerindeki bas-
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kilar, kisitlamalar art-
tikga, ¢okiisler devam
edecek, fatura yine
emekcilerin tizerine
yikilacaktir."

Clnkl emek karsiti
politikalar sermayenin
daha fazla kar ve rant
elde etmek i¢in her yo-
lu denemesine neden
oldugundan, rekabet
goriilmemis boyutlar-
da artmaktaydi. Boyle-
si bir ortamda yolsuz-
luk, riisvet, niifuz tica-
reti de daha fazla par-
sa toplamak igin fiitur-
suzca kullanilmaktay-
du

Rekabetin goriilme-
mis boyutlarda artmasi
ile mali kesimde daha
fazla sonucu pay kap-
mak yaris1 hizlanmus,
tiretim-yatirim ve istih-
dam artiric1 ¢abalarin
Oniine geg¢mistir. Bu
durum mali kesimin,
reel kesim tizerinde bii-
ylik bir basing olustur-
masina neden olmus-
tur. Ciinkd tretim ve
buradan elde edilen
karlar mali kesimdeki
parsa toplama yaris:
icin yeterli miktarda
bir kaynak olusturmu-
yordu. Bu nedenle iire-
tim kesiminde daha
fazla kar elde etmek
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icin ticretlerin diigtiriil-
mesi, sosyal haklarin
budanmasi, c¢alisma
kosullarinin agirlagti-
rilmas: yoniinde biiyiik
baskilar giindeme geti-
rilmistir.
Ozellestirmeler, sos-
yal giivenlik sisteminin
¢okertilmesi de bu bas-
kilarin pargasidir.

YAKIN GELECEKTE

NELER OLABILIR?

Mali piyasalardaki
¢okiis, piyasalardaki
dengelerin pamuk ipli-
gine bagli oldugunu
gozler dniline sermistir.
Simdi pamuk ipligi iyi-
ce zayiflanustir. Piyasa-
larda giiven tesis et-
mek 9 Aralik 1999'ta
"istikrar onlemleri” ka-
rarlarinin alindig: giline
gore ¢ok daha giictiir.

Biiytik bir acizlik i¢in-
deki Hiikiimet "lafta"
kararhilik sergilemekle
birlikte IMF'den acil
yardim istemistir. Yani
bir bakima IMF'ye su
denmek istenmistir:
"Gel hazirladigin prog-
ramu diizelt"

IMF ve hiikiimet yal-
nizca yurtiginde degil
uluslararas1 piyasalar-
da da olusan stipheleri
dagitmak icin daha ka-

rarl bir gériintim ser-
gileyecek, kemerlerin
daha fazla sikilmasim
talep edeceklerdir. An-
cak 9 Aralik 1999'da
yaptiklar1 gibi simdi
toplumdan sabir bekle-
yemeyeceklerdir. Agik-
¢a, gbz gore gore, ter-
cih ettikleri simiflarin
¢ikarlarini, ikna c¢abala-
rina girismeden dayat-
mak isteyeceklerdir.

Mevcut ekonomik
programu daha sik ted-
birlerle uygulamak
i¢in, zaten iyice sinir-
lanmis demokratik
haklarin ¢ok daha da-
raltilmasi olasilg var-
dir. IMF politikalarinin
uluslararas1 deneyimle-
ri de bu goristimiizii
dogrulamaktadir. De-
mokratik alan daraltil-
madan, IMF politikala-
r1 hemen hicbir tilkede
istedikleri sonuglari
vermemistir.

Bu nedenle emegin
orgtitlii sendikal giigle-
rinin, yapay olarak da-
yatilan boliinme unsur-
larini asarak birlesik
miicadelesi biiyiik bir
oneme sahiptir. Boylesi
bir miicadele, mevcut
krizden firsat olarak
yararlanip, iilke ve top-
lum ¢ikarlarina uygun




bir iktisadi politikanin
uygulanma imkanlari-
n1 da olusturacaktir.

Yakin gelecekte piya-
salarda ve iktisadi ol-
gularda olas1 gelisme-
ler agagida irdelenmek-
tedir:

-Hedefler tutmaya-
caktir: Ilan edilen he-
defler daha simdiden
ham bir hayal duru-
mundadr.

-Beklentilerin olum-
suzlugu siirecektir:
Ekonomide gidisatin
kot olduguna iliskin
disiince ve beklentiler
2001 yili Nisan aymna
kadar devam edecegini

sOyleyebiliriz
-Devaliiasyon kag-
nilmazdir: 9 Aralik

2000'de gelecege do-
niik olarak ilan edilen
doviz kurlarinin uygu-
lanma ihtimali ortadan
kalkmustir. Oniimiizde-
ki 45 giin iginde %10
ila 25 oraninda bir de-
valtiasyon yapilmasi
sozkonusudur. Doviz
rezervlerinin durumu-
na gore devaliiasyon
orani artabilir. Erime
egilimi gosteren doviz
rezervlerini belli 6l¢i-
de artirmak igin ihraca-
t1 6zendirmek kaginil-
maz hale gelmistir. Th-

racat1 6zendirmek igin
de devaliiasyon yapil-
masi ihtimali ¢ok giic-
ludiir.

-Fiyatlar artacaktir:
Enflasyon hizi artacak-
tir. Faizlerin-doviz ku-
runun artis1 enflasyon
artisim1 koriikleyecek;
koriiklenmis enflasyon
faizlerin ve doviz kur-
larinin artisina yol aca-
caktir. Y1l sonu tiiketici
tiyatlarinin %55-67 ara-
liginda olma ihtimali
¢ok gticliidir.

-Faiz oranlar1 arta-
caktir: Faizler ayr se-
viyede kalamaz yiikse-
lecektir. Kredi faizleri,
mevduat faizleri ve ig
bor¢lanma faizleri arta-
caktir. Hazine ve Mer-
kez Bankasmin ugradi-
g1 kayiplar1 ve devam
eden yiikiimliiliikler
icin i¢ bor¢lanma ile
karsilama yoluna gide-
cek bunun icin de faiz-
ler belli miktarda artiri-
lacaktir.

-Firmalarin bir¢ogu
iflas edecektir: Yati-
rimlar ertelenecek, fir-
malar isletme sermaye-
lerini gliglendirmek
icin ellerindeki nakitle-
ri tutmaya ¢aba harca-
yacaklardir. Faizlerin
yiikselmesi pahasina

elde tutulan nakitler
piyasaya intikal etme-
yecektir. Ozsermayesi
zayif (6zellikle kiigiik
ve ortaboy) firmalar,
yliksek faizlerle faali-
yetlerini siirdiiremeye-
cek, iflas tehlikesi ile
kars1 karsiya kalacak-
lardir.

-Uretim kisilacaktir:
Ekonomik beklentilerin
olumsuz hale gelmesi
firmalar1 dretimlerini
kismaya itecektir. Ure-
tim kisilmasi halinde
ise ilk is, iscilerin igle-
rinden edilmesi olacak-
tir. Mali krizle birlikte,
sanayi liretiminin en az
%12 oraninda azalma-
sin1 tahmin ediyoruz.
Bu azalma, etkilerini
2001 Mart ayma kadar
gosterecektir.

KRIZLER

KACINILMAZDIR

2000 y1il1 boyunca de-
vam eden banka iflas-
lariyla ilk igaretini ve-
ren ve Kasim 2000 so-
nunda yeniden derinle-
sip mali ¢okiise neden
olan kriz, hiikiimetin
IMF direktifleriyle uy-
gulamaya koydugu
emek-karsit1 politikala-
rin iflas ettigini gozler
Oniine sermistir. Kriz
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bu politikalara devam
edilmemesi gerektigi-
nin acik-somut bir ka-
rnutidr.

Devletin sosyal boyu-
tunu ¢okertme girigim-
leri KIT ozellestirmele-
ri ve sosyal giivenligin,
egitimin, sagligin 6zel-
lestirilmesi ekseninde
stirmekteydi. 9 Aralik
1999 tarihinde IMF’ye
verilen stand-by uya-
rinca bu girisimlerini
sistemli bir saldiriya
dontstiirdiigliinii ilan
etmisti. "istikrar 6nlem-
leri" adi altindaki bu
programun higbir ige
yaramadig1 mali krizle
birlikte agikca ortaya
cikmustur.

Bu politikalar yliziin-
den devletin sosyal bo-
yutu zedelenmis, kamu
elindeki varliklar yag-
malanmus, sendikasiz-
lagtirma hizlandirilmus,
ticretler dustrilmis-
tiir. Biitiin bunlar ilke
kaynaklarinin yerli ve
uluslararas1 sermayeye
transferi ugruna ger-
ceklestirilmistir.

Sonug ortadadir: Co-
ken borsa, ylikselen fa-
izler, tiretim daralmasi
tehlikesi, fiyatlarin hiz-
la artma olasilig1... De-
mokratik a¢idan kayg:
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verici bir stire¢ sd6zko-
nusudur. Bu fiyaskoda
1srar edilmesi ancak ve
ancak demokratik ha-
yatin daraltiimas: pa-
hasina miimkiin olabi-
lecektir.

Emek karsiti ekono-
mik politikalar sonucu
birbirine bagh su {i¢ ol-
gu kacinilmaz bicimde
ortaya ¢ikmighir:

1-Kriz siireklilik ka-
zanmigtir

2-Krizler daha kisa
siirelerde ortaya ¢ik-
maktadir.

3-Izlenen politikala-
ra sermaye sahipleri
bile giiven duyma-
maktadir

Krizin streklilik ka-
zanmast ve daha sik
araliklarla ortaya cik-
mast izlenen politikala-
rin iflasinin en agik de-
lilidir.

Ustelik calisanlarin
kazanimlarini oftadan
kaldirma temelinde
yillardir uygulanan
emek-karsit1 ekonomik
politikalar IMF'nin agik
destegine ragmen iflas
etmistir. Dolayisiyla if-
las eden ayrnu zamanda
IMF politikalaridir.

a. Kriz siirekli

hale gelmistir

Piyasalarda siirekli

kriz beklentisi sdzko-
nusudur. Firmalar,
bankalar, spekiilatorler
krizin derinlesecegi,
kontrolden g¢ikacag:
varsayimi ile hareket
etmekte programlar
yapmaktadir. IMF di-
rektifleriyle uygulama-
ya konulan son prog-
ram da bu olumsuz
beklentilere son vere-
memigtir. Krizin stire-
cegi beklentisi, muaz-
zam bir gerilime yol ag-
makta, firmalar spekii-
lasyona yonelmektedir.
Bu beklenti altinda en
kiiciik bir sdylenti bile
piyasalarda dalgalan-
maya yol agmaktadir.
Ulkede yaratilan eko-
nomik degerler, kriz
beklentisi nedeniyle
uluslararas: piyasalara
kaymaktadir.

b. Ekonomik
¢okiigler daha kisa
siirelerde ortaya
¢ikmaktadir
Uygulanan emek-k2:-
sit1 politikalar sc
krizler daha sik =
larla giindeme
tedir. Ctinkii
rak mevcui
ekonomi der
celigkileri
krizleri bes




Diger yandan emek-
karsit1 bir eksene daya-
nan tiim enerjisini bu
karsitliktan alan politi-
kalar, hem kriz kosul-
larin1 hazirlamakta
hem de krizin kontro-
linti gliglestirmektedir.

Bu politikalar her uy-
gulandiginda devletin
sosyal boyutunu ke-
mirmekte, kamu miil-
kiyetindeki ekonomik
varliklar elden ¢ikmak-
tadir. Ancak bu du-
rum, krizlerin ertelen-
mesini saglamamuistir.
Tersine kamunun sos-
yal boyutunun azalma-
st ile, piyasalara mii-
dahale ve diizenleme
imkanlar:1 daralmis,
krizlerin daha sik ya-
sanmasina neden ol-
mustur. Ornegin
KiT'lerin bir bir elden
¢ikartilis1 kamunun
krize miidahale imkan-
larini 6nemli dl¢iide s1-
nurlamustir.

Bu politikalarin hiz-
landirildig: 1980'li yil-
lardan sonra krizler da-
ha sik araliklarla ve da-
ha siddetli bigimde te-
zahiir etmektedir.

Bu krizler sunlardir:

1-Tarih: 1988 yili krizi

Kriz araligr: 8 Yil

Temel neden: Kar

oranlar1 distii

Yiizeye yansiyan be-
lirtiler: Biiylime yavas-
lad ihrag fiyatlar: diis-
tii. Enflasyon hizlanda.

Alinan Tedbirler: 4
Subat 1998'de ihracati
artirict tiiketimi kisici
tedbirler alindi. Ucret-
ler 1980 sonrasimin en
alt dlizeyine diistiriil-
di.

2-Tarih: 1994 krizi

Kriz aralig:: 6 Yil

Temel neden: Kar
oranlar1 diistii

Yiizeye yansiyan be-
lirtiler: Milli Gelir kii-
culdi. ihracat geriledi,
doviz stoku tlikendi.
Sermaye kacis1 hizlan-
di. Borsa ¢Oktii.

Alinan Tedbirler: 5
Nisan 1994 kararlari
alindi. Yiiksek oranli
devaliiasyon yapildi.
Ek ihracat tegvikleri
saglandi. Ozellestirme-
lerin hizlandirilmasi
i¢in yasa gikartildi. Uc-
retler geriledi. Kitlesel
isten ¢ikarmalar kolay-
lagtirilds.

3-Tarih: 1998 sonu
1999 krizi

Kriz aralig: 4 Yil

Temel neden: Kar
oranlar1 distii

Yiizeye yansiyan be-
lirtiler: Milli Gelir kii-

clildii. ihracat geriledi.
Faizler yiikseldi. Ser-
maye kagis1 hizlandi.
Borsa geriledi.

Alinan Tedbirler:
IMF ile sosyal kaza-
mimlari ortadan kaldir-
ma temelinde {i¢ yillik
stand by imzalandi.
Enflasyon ve faizlerin
belli bir diizeye diisii-
riilecegi aciklandi.
Ozellestirme hizlandi-
rild1. Ucretler diistiriil-
dii. Isciler kitlesel ola-
rak igten ¢ikartild1.

4-Tarih: 1998 sonu
1999 krizi

Kriz aralig: 1.5 yil

Temel neden: Kar
oranlar1 distii

Yiizeye yansiyan be-
lirtiler: Milli Gelir 1998

seviyesinde bile degil.
Tiirk Liras: sikisiklig:

yasaniyor. Dévizden
Tiirk Lirasina kagis var.
Faizler goriilmemis bo-
yutlarda. Sermaye ka-
¢is1 hizlandi. Mevduat

faizleri de yiikseliyor.
Uretim programlarinin
kisilmasi giindemde

Alinan Tedbirler:
IMF imdada ¢agrildi.
Merkez Bankas: piya-
salara Tiirk Liras: kay-
nak aktardi. Devaliias-
yon gilindemde. Sana-
yide tiretim kisilip, ig¢i
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¢ikarmalar gilindeme
gelebilir. Hikimet
IMF'nin yeni sartlarina
kayitsiz olarak uyma
egiliminde. Hiikiimet
IMF'ye uyarak {icretle-
re sifir zam yapmak is-
tiyor.

1980'den sonra (1983
yilindaki yeni-diizenle-
meleri saymazsak)
1994 ¢okisiine kadar 8
yil biiyiik bir dalgalan-
ma yasanmadi. 1994
¢Okiigiinden sonra 6 yil
gecmisti ki 1998 ¢Okii-
sii basgosterdi. 1998
¢okiistiniin lizerinden
daha iki y1l bile ge¢cme-
den yeni bir ¢okiis ola-
silig1 ile kars1 karsiya-
yiz. Oniimiizdeki do-
nemde bir bagka ¢okii-
stin olmayacaginn hig-
bir garantisi ise yok;
¢linki mevcut emek-
karsiti politikalardan
vazgegilmis degil.

c. Izlenen

politikalara

sermaye sahipleri

bile giiven

duymamaktadar

Mali kriz kendiligin-
den olusmadi. Asil
amaci, faturay isgi si-
nifi ve diger ¢alisanlara
cikartarak, ekonomik
¢okiisti 6nlemek olan
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bir programin bizatihi
kendisi ¢okiise neden
oldu. Bu durum tartis-
maya yer vermeyecek
bicimde agiktir.

[zlenen program ay-
ni1 zamanda IMF'nin
programiydi. IMF'nin
sekillendirdigi politika-
lara bile gliven duyul-
muyor olusu, dSniimiiz-
deki dénemde de yeni
ekonomik c¢okiislerin
en Onemli isaretlerin-
den biridir.

Firmalar ve bankala-
rin ekonomik duruma
iliskin stipheleri gideri-
lemedigi, tersine siip-
heleri artti1f1 icin piya-
salar kolayca durulma-
yacaktir.

Her tiirli iliski kulla-
nilarak bireysel ¢ikari
en yliksege ¢ikarma ya-
r1s1, kiyastya stirecektir.
Bu durum bazi firmala-
r1 ve bankalari agir1 risk
almaya itip, piyasalar-
daki spekiilasyonlar:
hizlandirirken, baz fir-
malar1 da asir1 ¢ekin-
gen davranip kii¢tilme-
ye itmektedir. 1ki zit
egilimin baskin oldugu
piyasalarda, diizensiz-
lik hakim hale gelecek,
ekonomik ¢okiis ihti-
mali stirekli var olacak-
fir.

iFLAS EDEN IMF

POLITIKALARIDIR

Program hazirlanir-
ken IMF tavsiyeleriyle
yetinilmedi. Fiilen
programi IMF hazirla-
di; Clinkti IMF her asa-
mada programa miida-
hale etti ve son seklini
verdi. Dolayistyla yaga-
nan mali kriz ayn1 za-
manda IMF politikala-
rinin da iflas ettiginin
acik bir kaniti sayilma-
lidur.

IMF politikalari, eme-
gin kazanumlar ile bir-
likte, tilke kaynaklarini
da uluslararasi serma-
yenin ¢ikarlarina teslim
etmeye yoneliktir. IMF
politikalari, 6zel serma-
ye kesimi ile uluslara-
ras1 sermayenin gikar-
larini ortaklastiran bir
isleve de sahiptir. Hii-
kiimet IMF politikalari-
na teslim olarak tercihi-
ni sermayeden yana
yapmugstir.

Ozetle mali kriz, hii-
kiimetin IMF politika-
larini1 uygulamasi so-
nucu olusmustur. Sim-
di hiikiimetin IMF kar-
sisinda hareket alam:
daralmistir. IMF iste-
diklerini hiikimete ¢o'
daha kolay kabul =%
rebilecektir.
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ukiimetin,
H 1999 Aralik
ayinda Ulus-
lararas1 Para Fonu
(IMF) ile yaptig1 ve
2000, 2001 ve 2002 yal-
lar1 iginde stirdiiriile-
cek olan anlagmanin en
Oonemli yanini, vergi
sisteminde yapilan ve
daha da yapilmasi 6n-
goriilen degisiklikler
olusturdu.

Hukimet, 2000 yili
icinde tiger aylik do-
nemlerde IMF'ye iletti-
gi her "Niyet Mektu-
bunda" vergi konusuna
ozel bir agirlik verildi.
Ekonomik program
dogrultusunda alinan
kararlarla, hedeflenen
yeni 6nlemlerin aktaril-
dig1 mektuplarda he-
deflerin kamu gelirleri-
nin arttirilmasi i¢in zo-
runlu oldugu {izerinde
duruldu.

Kasim ayinin sonun-
da yasanan kriz ardin-
dan IMF politikalarina
bagli olarak kimi vergi-
lerin oranlarmi yeni-
den arttiran ve kimi ye-
ni vergiler getiren uy-
gulamalar1 yiriirlige
sokan hiikiimet, ekono-
mik sorunlar1 agsmanin
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agir yiikiini basta tic-
retliler olmak tizere ge-
nis halk kesimlerinin
{izerine yiktu.

Hiikimetin 2001 yili
icin gegerli olacak yeni
diizenlemeleri Ozetle
sOyle oldu:

-Gelir vergisi dilim-
leri yiikseltildi, tarife
ylizde 12 arttirilda.

-Emlak vergisine tabi
degerler yiizde 30 arti-
rildi.

-Yeniden degerleme
orant 2000 yil1 igin
ylizde 56'ya ¢ikartildi.

-Uzatilan 6zel islem
vergisinde tutarlar ye-
niden belirlendi.

-Yatirim indiriminde
stopaj yiizde 15'ten
18'e ¢ikt1.

-Pasaport ve trafik
harglar artti.

-Motorlu tasitlar ver-
gisi yiizde 5 arttirildi.

-Tasit alim vergisi,
2001 yil1 i¢in yiizde 60
arttirilda.

-Dogalgaz ve haber-
lesme hizmetlerinde
KDYV oranlarinda artti-
rima gidildi.

-Vergide yasam
standart1 uygulamasi-
na yeniden doniildii.

Hiikiimetin ¢ogu

2001 yilindan itibaren
gecerli olacak bu dii-
zenlemeler gergekte
IMF'nin strekli olarak
gliindeme getirdigi uy-
gulanmasinda israr et-
tigi uygulamalar oldu.
Aralik ay1 baginda olu-
san kriz bu stireci yal-
nizca hizlandiran bir
etki yaratti. Kaldi ki
gliniimizde vergi ko-
nusunda yeni uygula-
malarin giindeme gele-
cegi, 2001 yili iginde
ozellikle KDV oranla-
rinda artig basta olmak

lizere bircok mal ve
hizmeti kapsayan "gizli
bir vergileme paketi-
nin" yiriirliige sokula-
bilecegi" de tartisiliyor.

IMF: "VERGI YUKU

ARTMALIDIR"

Uluslararasi Para Fo-
nu'nun ekonomik on-
lemler programinin en
onemli yaninu vergi po-
litikalarinin yeniden
diizenlenmesi olustur-
musgtur. Onlara gore
bunun gerekgesi kamu
agiklarinin biiytikligi
ve kamu gelir ve gider-
lerinin dengelenmesi
zorunlulugudur. Bu
yaklasimu IMF ile yap1-



lan anlagmalarda ve
hiikiimetin her 3 ayda
bir IMF'ye ilettigi ve
adina "Niyet Mektubu”
denilen, gercekte bir
"Rapor” olan belgelerle
Diinya Bankasina ileti-
len "Rapor'larda gor-
mek olanaklidr.

Vergi konusunda hii-
kiimetin yaklagimini
sergileyen carpic bel-
gelerden biri Diinya
Bankasi'na iletilen 10
Mart 2000 tarihli mek-
tuptur. Bu mektupta
vergi konusundaki he-
deflerin neler oldugu
carpiclt bi¢imde oOzet-
lenmektedir. Hiikiime-
tin vergi hedeflerini or-
taya koyan ve bugiin-
ki1 gelismeleri yansitan
bu mektupta vergi he-
defleri ozetle soyle
yansitilmaktadir:

"Hiikiimet ve Meclis,
2000 y1li mali hedefle-
rini desteklemek i¢in
kararli adimlar atmis-
tir. Meclis, 1998 yihi
beyanlarina dayanan
ilave gelir ve kurum-
lar vergisi 6demeleri-
ni, 1999 i¢in motorlu
tasitlar ve emlak ver-
gilerinin iki katina ¢1-
kartilmasini, 2000 yil

sonuna kadar cep tele-
fonu faturalarina 6zel
bir ilave vergi konul-
masin1 ve Istanbul
Menkul Kiymetler
Borsas: da dahil, dii-
zenleyici kurullar tara-
findan elde edilen ge-
lir fazlalarina uygula-
nan kesintilerin arti-
rilmasim1 da kapsayan
biiyiik bir vergi pake-
tini Kasim ayinda ka-
bul etmistir. ilave ola-
rak, Meclis, niifusun
belirli gruplarinin as-
kerlik hizmet siireleri-
ni ticret 6demeleri kar-
siliginda azaltan bir
tasar1y1 kabul etmistir.
Aralik 1999'da Meclis,
beklenmedik kazang-
larin azaltilmasi ama-
ciyla, 1 Aralik 1999 ta-
rihinden once ¢ikartil-
mis kamu kagitlarina
stopaj vergisi konul-
masini kabul etmistir.
Bu tedbirlerin 2000 y1-
linda GSMH'nin %2’si
civarinda bir gelir ya-
ratmas1 beklenmekte-
dir. 2000 vyilinda
GSMH'nin %1.1'i ora-
ninda gelir yaratacak
ilave bir gelir paketi
daha bir kararname ile
yiiriirliige konulmus-

tur. Bu paket;

(i) standart KDV
oraninin %15'ten
%17’ye, dayanikli tii-
ketim mallarindan ali-
nan KDV oraninin ise
%23'ten %25’e artiril-
masini,

(ii) tiitiin ve alkollii
ickilerden alinan KDV
oraninda %20’lik bir
artisl,

(iii) kira gelirleri ile
serbest meslek gelirle-
ri stopajinin %15’ten
%20"ye artirilmasini,

(iv) faiz gelirleri ve
repolardaki stopaj ora-
ninin 2 yiizdelik puan
artirilmasini ve

(v) iicret ve maas kar-
silig1 calisanlarin ver-
gi dilimleri ve istisna-
larindaki artiglarin he-
deflenen enflasyon ile
sinirlandirilmasini
icermektedir. Ocak so-
nunda, Hiikiimet pet-
rol tiiketim vergileri-
nin, ad valoremden
enflasyona endeksli
maktu vergiye doniis-
tiriilmesine iliskin
Yasay: onaylamistir.
Bu 6nlem petrol vergi
gelirlerinde GSMH
'nin % 0.4'i oraninda
bir artis getirecektir.
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Hiikiimet ayn1 zaman-
da, 2000 y1l1 biitcesin-
de 6ngoriildigii lizere,
kamu kagitlarini elin-
de bulunduran ku-
rumlarin vergilendiri-
lebilir kazanglarinin
hesaplanma yodntemi-
ni yeniden diizenleye-
cektir. Bu onlemlerin
2000 yilinda
GSMH’'nin % 1.1'i ora-
ninda bir gelir yarat-
mas1 tasarlanmakta-
dir."

2000 Martinda aktari-
lan bu hedefleri 2001
yili biitce goriismele-
rinde yagama gegirme-
ye calisan Hiikiimet,
olusan kriz ortamini da
arkasina alarak yeni
vergileri glindeme ge-
tirdi ve ficretliler lize-
rindeki vergi yilikiini
arttiracak yeni diizen-
lemeler gerceklestirdi.
Bu arada vergide "ya-
sam standart1” uygula-
masini yeniden baglat-
t1.

Gelir vergisi uygula-
masinda yagsam stan-
dart1 uygulamasina ge-
cildigi giinlerde ortaya
cikan mali krizin ardin-
dan IMF'ye 18 Aralik
tarihinde iletilen yeni
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niyet mektubunda bir-
¢ok yeni ekonomik 6n-
lemle birlikte yeni ver-
gi hedeflerini de agikla-
yan Hiikiimet IMF'ye
ilettigi Mektupta su he-
defleri ortaya koydu:
"Eyliil 2000 tarihinde
uygulamaya konan ve
yi1llik bazda
GSMH'nin %1/4'i ka-
dar tasarruf saglamasi
beklenen oOnlemlere
ilaveten 2001 yil1 Biit-
¢esi'nin kabulii dnce-
sinde, 2000 y1l1 Biitge-
sinde uygulamaya ali-
nan gegici onlemlerin
kaldirilmasinin etkile-
rinin kismen bertaraf
edilmesi amaciyla, ba-
z1 6nlemler alinmakta-
dir. Daha detayl1 ola-
rak asagidaki 6nlem-
ler uygulanmaktadar;
-Dolaysiz vergilerle
ilgili olarak, pesin ku-
rumlar vergisi oranini
%20'den %25'e ¢ikara-
rak, gelir ve kurumlar
vergisinin {icer aylik
donemlerle pesin
6denmesi sistemi
2001'e uzatilacak; mev-
duat, repo ve yatirim
Odenekleri tizerindeki
stopaj oranlar1 artirila-
cak; gelir vergisi di-

limlerinin hedeflenen
enflasyona endeks-
lenmesi siirdiiriilecek;
pesin gelir vergisi ye-
niden uygulanacaktir
(hayat standartlan te-
meline dayanarak).
Deprem bélgelerinde-
ki vergi ertelenmesi-
nin son bulmasini da
dikkate alarak, bu ted-
birlerin GSMH'nin
%1.2'si kadar bir gelir
getirmesi beklenmek-
tedir.

-Dolayli vergilere ge-
lince, 6zel iletisim ve
ozel igslem vergilerinin
siiresi, 0zel islem ver-
gisinin oram iki kati-
na ¢ikartilarak, 2001-
2002 yillarin1 da kap-
sayacak sekilde uzati-
lacaktir; telefon hiz-
metleri ve dogal gaz-
daki KDV oranlan ar-
tirilacak; motorlu ta-
sitlar {izerindeki vergi
oranlar1 ve diizeyleri
artirilacak, diger harg-
larla beraber LPG kul-
lanan araglar iizerin-
deki vergiler artirila-
caktir. Bu tedbirlerin
GSMH'nin %1.2'si ka-
dar gelir getirmesi
beklenmektedir. Buna
ilaveten, akaryakat tii-



ketim vergisi aylik ar-
tis orani en az hedefle-
nen TUFE enflasyonu-
na esit olacak sekilde
belirlenecektir."

SOSYAL DEVLETTE
VERGILENDIRME
ILKELERI NEDIR?
Vergi sistemi ¢agdas
toplumlarda kamu ke-
siminin varhigini sag-
likli bi¢gimde siirdiire-
bilmesi agisindan yal-
nizca bir gereklilik de-
gil; ayn1 zamanda dev-
letce iistlenilen amacgla-
ra ulasmakta kullanila-
bilecek ¢ok 6nemli bir
araclar biittiniidiir. Bu
bakimdan vergi siste-
minin bir yandan ka-
mu harcamalarinin fi-
nansman igin yeterli
gelirin saglamasi, diger
yandan da {iretim ve
yatinnmi engellemeye-
cek ya da az engelleye-
cek; gelir dagilimim
diizeltecek ya da en
azindan bozmayacak
yolda bicimlendirilme-
~si hedeflenir. Biitiin
bunlarin &tesinde de
verginin kisi ve ku-
rumlarda agir1 yiik ve
maliyet dogurmamasi,
yalin, kolayca anlasila-

bilir ve uygulanabilir
olmasi gerekir.

Vergilendirme yetkisi
Devlete ait bir yetkidir.
Devlet bu yetkisinin bir
boliimiinii yerel yone-
timlere (belediyelere ve
il 6zel idarelerine) dev-
redebilir. Vergi verme
dogrudan dogruya ki-
silerin hak ve Ozgiir-
liikklerini etkiledigi icin
devlet bu egemenlik
hakkimni sinirsiz sekilde
kullanamaz.

"Hukuk devleti" ve
"sosyal devlet" ilkeleri
agisindan vergilendir-
me ilkeleri sdyle belir-
lenmektedir:

1.Genellik ve esitlik
ilkesi: Herkesin mali
giicline gore vergi dde-
mesi amacina yonelik
bir ilkedir. Hukuk dev-
letinde higbir kisi ve
sosyal kesime farkl ig-
lem yapilamaz. Vergi
uygulamasinda da ge-
nellik ilkesi gecerlidir.
Vergilendirmede esitlik
ilkesi yatay adalet-di-
key adalet ayirimu igin-
de incelenmektedir.
Yatay adalet, vergilen-
dirme yoniinden ben-
zer durumda (gelir, gi-
der, servet, aile duru-

mu gibi) bulunan kisi-
lerin esit isleme tabi tu-
tulmasini éngoriir. Di-
key adalet ise benzer
durumda olmayan,
farkli kosullar altindaki
kisilere, farkliliklar o1~
ciisiinde, degisik islem
yapilmasini gerektirir.

2.Yasallik ve agiklik
ilkesi: Herkesin 6den-
yecegi verginin ve tiim
mali ytiktimliiliiklerin
yasayla belirlenecegi,
yasayla degistirilecegi
veya kaldirilacag ilke-
sidir. Vergi yasalarinin
acik ve herkesce anlasi-
labilir olmasi, keyfi
vergilendirmeyi ve
uyusmazliklarr &nle-
mesi bakimindan
onemli bir konudur.

3.Uygunluluk ilkesi:
Verginin yiikiimlii ta-
rafindan 6denmesinde
en uygun yontemin ve
zamanin belirlenmesi-
dir.

4.Ekonomiklik ilke-
si: Verginin gerek tah-
silinde gerekse harcan-
masinda verimlilik ve
tutumluluk ilkelerine
uyulmalidir. Vergi top-
lama maliyeti en diiglik
seviyede gerceklestiri-
lecegi gibi, toplanan
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vergiler kamusal hiz-
metlerin goriilmesinde
vergi ylikiimlilerinin
istemleri de gozetilerek
harcanmalidir. Baska
bir anlatimla tahsil
edilen vergiler tekrar
topluma mal ve hiz-
met olarak geri donme-
li ve bireyler bunu goz-
lemlemeli, duyumsa-
malidir. Ayrica, vergi-
lerin sosyal devlet ilke-
si cercevesinde harcan-
mas1, vergi adaletinin
ve gelir dagiliminin
gerceklesmesini de
saglayacaktir.

VERGI KACAGI

ENGELLENMIYOR

Kamu gelirleri agisin-
dan devletin ana kay-
nagu olusturan vergi-
de adaletin saglanmasi
konusunda tilkemizde
yullardir vergi kagagi-
nin buyik boyutlarda
oldugu genel olarak bi-
liniyor. Bu gercek ge-
rek toplumsal Orgiitler
gerekse hiikiimet yetki-
lilerince belirtiliyor.
Ancak vergi kagagimn
engellenmesinde yeter-
li ve sistemli adamlar
atamayan Tiirkiye, ka-
yith vergi yiikiimliileri-
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nin sayisini da arttira-
mayan bir {ilke gori-
niimiindedir.

1985 yilinda yaklasik
50 milyon niifusun ya-
sadig1 tilkemizde bu-
giin niifus 65 milyona
dayandi. Boylece Tiir-
kiye niifusuna 15 yilda,
15 milyon eklendi. Ver-
gi agisindan bir diger
onemli gosterge de
gayrisafi milli hasilada-
ki artig oldu. 1985 yilin-
da 66 milyar 891 mil-
yon dolar olan
GSMH'nin 2000 yila
programinda 218 mil-
yar dolara yiikselmesi
ongorildii.

Niifus ve GSMH'deki
bu yiiksek artisa karsi-
lik, Tirkiye'de isgi ve
memurlar disinda ver-
gi 0deyenlerin sayisi
ise hemen hemen hig
degismedi. 1985 yilin-
da Tirkiye'de kayith
vergi yilikiimliisii say1st
1 milyon 967 milyon 61
olarak belirlenmisgti.
2000 yilinda ise bu say1
yalnizca 1 milyon 988
bin 7 oldu. Boylece son
15 yilda Tirkiye niifu-
su ylizde 29.8 oraninda
artarken vergi ytlikiim-
listi sayisindaki artig

yiizde 1'de kaldu.

Gergek usulde vergi-
lendirilen yiikiimlii sa-
y1s1 hemen hemen aymn
kalirken, esnaf ve
sanatkarlik yapan yi-
kiimlii sayisi ise biiytik
olgide diistii. 1985'te
Tiirkiye'de 1 milyon 26
bin 379 esnaf vergi
odityordu. 2000 yilinda
ise bu sayr 739 bin
639'a diistii. Kurumlar
vergisi ylikiimlii sayisi
ise soz konusu donem-
de belirgin bicimde art-
t1. Bu artigta, kurumla-
rin daha yakindan iz-
lenmesi ve vergi numa-
rasina yonelik zorunlu-
luklar etkili oldu. An-
cak yiikiimli sayisin-
daki artig vergiye aym
oranda yansimadi. 56z
konusu donemde ku-
rumlar vergisi ytikiim-
li sayisindaki artig 9
kat1 agarken, 6dedikleri
vergi ise dolar bazinda
sadece 7 kat artig g0Os-
terdi.

Bu arada Gelirler Ge-
nel Midirliigii'niin ve-
rilerine gore 1999 vergi
denetimleri sonucunda
cesitli vergi tiirleri iti-
bar1iyle beyan edilen ve
kacirilan ortalama gelir



tutarlar ile kacak oran-
lar1 s6yle: Gelir vergi-
sinden ytiizde 38.6, Ku-
rumlar vergisinden
yizde 53.2, KDV'den
ylzde 25.3, Gegici ver-
giden yiizde 82.0, Vera-
set Intikal v. yiizde
35.2, Banka sigorta
m.v'den yiizde 804
Damga vergisi'nden
89.9.

DOLAYLI VERGI

YUKU ARTIYOR

Tiirkiye'de vergi sis-
temi temel olarak gelir
lizerinden alinan gelir,
kurumlar vergisi ile tii-
ketim {izerinden alinan
katma deger vergisine
dayaniyor. Ancak, kat-
ma deger vergisinden
bagka dolayli vergiler
grubu icinde yer alan
akaryakit titketim ver-
gisi, damga vergisi, ta-
sit alim vergisi, tekel
maddeleri ve alkollii
ickiler tizerinden ali-
nan ek vergiler ile dis
ticaret iizerinden ali-
nan vergi ve fon gelir-
leri de dolayli vergiler
grubu icinde degerlen-
dirililiyor.

Vergi gelirlerinin ya-
ridan fazlasinun dolayli

vergilerden saglanma-
s1, vergi sisteminde di-
key adaletin (az kaza-
nandan az, ¢ok kaza-
nandan ¢ok vergi alma)
gerceklestirilmesini
glclestirmektedir.
Vergi gelirlerinin
agirlikh sekilde dolayli
vergilere dayandiril-
mas1 gelir ve servet
tizerinden alinan do-
laysiz vergilerin ise
tam olarak beyanin
saglanamamasi, iicret
gelirlerinin kaynakta
kesintiyle vergilendiril-
mesi; vergi sisteminde
vergi hukukunun te-
mel ilkelerinden olan
adalet, esitlik ve ser-
best beyan esasi gibi
evrensel ilkelerin ger-
ceklestirilmesine ola-
nak vermemektedir.
Vergi politikasinda
yapilan tercihler sonu-
cu dolayli vergilerin
toplam vergi gelirleri-
ne katkisi her gegen yil
artiyor. Unutulmamali-
dir ki dolayli vergileri
gelir diizeyi ne olursa
olsun tiiketici 6der.
Biit¢cenin yiikiinii do-
layli verginin tagimasi
vergi adeletini ve gelir
dagilimini daha da

bozmaktadr.

Dolayli vergilerin
vergi gelirleri i¢indeki
pay1 1980 yilindan son-
ra 16 yillik siirede hizli
bir artis igine girdi.
1980 yilinda ytizde 37
olan toplam vergi ge-
lisleri ig¢inde dolayl
vergilerin artig1 1990
yilindan sonra soyle
gelisti: 1990'da ytizde
48, 1991'de yiizde 48,

1992'de  yiizde 50,
1993'de yiizde 51,
1994'te  ylizde 51.7,
1995'te  ylizde 64,
1996'da  ylizde 58,
1997'de yiizde 57.

Bu artisa uygun ola-
rak konsolide biitce
icindeki vergi gelirleri
icindeki dolayli vergi-
nin payi artis goster-
migtir. Hiikiimet kay-
naklarina gére bunun
yillar igindeki gelisimi
ise goyledir: 1992'de
ylizde 10; 1993'te yiiz-
de 10.8; 1994'te ylizde
10.4; 1995'te yuzde
10.5; 1996'da yiizde
11.4; 1997'de yiizde
12.3; 1998 yiizde 11.6;
1999 yiizde 11.8 ve
2000 ytizde 13.7.

Bunun gosterdigi ger-
¢ek ise lcretlilerin hem
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toplum gelir vergisi
icindeki paymin hem
de dolayl vergiler igin-
deki paymin korkung
boyutlarda oldugudur.

VERGILER
RANTIYENIN
HESABINA...

1983 yilindan sonra
iktidar olmus hemen
hemen her hiikiimet,
vergi gelirlerinin gider-
leri karsilamadigim be-
lirtti. Hikiimetler bu-
nun nedenini genel
olarak kamu kurum ve
kuruluglar olarak yan-
sitt1.

Onlara gore sosyal
giivenlik kurumlarinin
yarattig1 agiklarla, ka-
mu kuruluslarinin ya-
rattig1 agiklar Biitgenin
dengesizligini yaratan
ana nedenlerdir.

Bu nedenle tim ka-
mu kuruluslarini, hiz-
metlerini ve varliklari-
n1 Ozellestirmek kaci-
nilmazdir.

Oysa Gelirler Genel
Midirliagi'nun 2000
yili i¢inde yansitilan
verileri tim bunlarin
birer yalan oldugunu,
devlet gelirlerinin gide-
ri karsilamamasimin tek
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nedeninin faiz 6deme-
leri oldugunu bir kez
daha gozler oniine ser-
di.

Gelirler Genel Mii-
dirliigi verilerine go-
re, lilke ¢apinda topla-
nan vergiler 1989 yilin-
da biit¢e giderlerinin
ytizde 65.7°lik bolimuii-
ni karsilayabiliyordu.
Bu oran 1990’da yiizde
66.4, 1991 yilinda yiiz-
de 59.4, 1992 yilinda da
yiizde 62.8 olmustu.

1993 yilinda yiizde
53.9’a diisen vergi ge-
lirlerinin, biitce gider-
lerini karsilama orani,
1994 ekonomik krizi ile
getirilen ek vergiler
sonras1 yeniden yiizde
65.1 seviyesine gikt.
1995’de ise oran, ylizde
62.9 olarak belirlendi.

19901 yillarin ikinci
yarisinda kamu agikla-
rina paralel olarak dev-
letin bor¢lanmaya hiz
vermesi ve artan faiz
ylkii, biitceden faiz
odemelerine ayrilan
kaynaklarin da anor-
mal boyutlara ulasma-
sina yol agtu.

Sonugta vergi gelirle-
rinin biit¢e giderlerini
karsilama orani,

1996’da yiizde 56.7,
1997’de yiizde 58.9,
1998'de yiizde 59.1, ge-
cen yil ise yiizde 52.8
olarak gerceklesti.

Bu tabloya gore,
1989’da 25 trilyon 550.3
milyar lira vergi topla-
yan devlet, o yil 8 tril-
yon 259 milyar lira faiz
ddemesinde bulun-
mustu.

1999 yilinda ise 14
katrilyon 807 trilyon
267 milyar lira vergi
geliri bulunan Tirki-
ye’nin odedigi faiz
miktar1 10 katrilyon
720 trilyon 840 milyar
liraya ulagty.

Boylece 1989'da top-
lanan verginin yiizde
32.3'1 faize giderken,
bu oran geride birakti-
gimiz yil ytizde 72.4 ol-
du.

Resmi verilere gore,
faiz 6demeleri olma-
saydi vergi gelirlerinin
biitce giderlerini kargi-
lama orani; 1989 ve
1990’da yiizde 83.5;
1991'de 72.6; 1992'de
76.5; 1993’de 88.5;
1994’de 97.3; 1995’de
94.4; 1996’da 91.1;
1998’de 82.2; 1998’de
97.8; 1999’da da 85.6



olacaktu.

Tirkiye, bu kadar
agir bir faiz yiikii altina
girmeseydi, diger gelir-
ler de dahil edildigin-
de, iilke biitgesi bir¢ok
yil acik degil, fazla da
verecekti. Tiirkiye, tril-
yonluk, katrilyonluk
aciklarla degil, biitce
fazlasi ile kapatabile-
cekti.

ZENGINE

EN AZ VERGI

TURKIYE'DE

Vergi konusundaki
bu rakamlar yaninda
bir baska gercek de
Tiirkiye'nin, OECD f{il-
keleri icerisinde servet-
ten en az vergi alan iil-
keler arasinda yer aldi-
gidur. '

OECD'nin verilerine
gore, Tiirkiye’de servet
lizerinden alinan top-
lam vergiler tilkenin
gayri safi yurt i¢i hasi-
lasmin sadece binde 8'i
diizeyinde kaliyor.

Bu rakama, konsolide
biitce kapsamindaki
veraset ve intikal vergi-
leri ile motorlu tasitlar
vergilerinin yam sira,
belediyeler tarafindan
toplandig: i¢in Devlet

biit¢esinde goziikme-
yen emlak vergileri de
bulunuyor.

Biitceye gelir yazilan
servet vergileri ise ulu-
sal gelirin ancak binde
1’i diizeyinde seyredi-
yor. Geri kalan bolimi
ise belediyeler toplu-
yor.

Tiirkiye’de gayri safi
yurt ici hasilanin binde
8’1 diizeyinde bulunan
servet vergileri, ABD,
Ingiltere, Fransa gibi
gelismis iilkelerde ytiz-
delerle ifade ediliyor.
ABD wulusal gelirinin
ylzde 3.2’si kadar ser-
vet lizerinden vergi ali-
yor. Ingiltere’de servet
tizerinden toplanan
vergiler ise ulusal geli-
rin yiizde 3.8’ini bulu-
yor. Japonya, ulusal ge-
lirinin yilizde 2.7’si
Fransa 2.4'ti, Kanada,
ylizde 3.7’si, Almanya
ylizde 1’i kadar vergi
topluyor. Ispanya, Is-
vigre, Isvec gibi Avru-
pa {lilkelerinin servet
tizerinden aldiklar:
vergiler ulusal gelirle-
rinin ytizde 2’sini bulu-
yor.

Tirkiye ile birlikte
serveti en az vergilen-

diren iilkeler arasinda
Portekiz, Macaristan,
(Cekoslovakya Avus-
turya gibi iilkeler yer
aliyor.

Servet vergilerinin
ulusal gelire orani
OECD iilkelerinin tii-
mil i¢in ortalama yiiz-
de 1.9 olarak hesaplani-
yor.

Bu oran Amerika ki-
tasindaki OECD iilke-
leri igin ortalama yiiz-
de 3.4, Pasifik’teki
OECD iilkeleri igin
ylizde 2.7, AB {iyesi 15
tilkede ise yilizde 1.8
diizeyinde bulunuyor.

Servet yerine geliri ve
daha ¢ok da harcama-
lar1 vergilendirmeye
yonelen Tiirkiye’'nin,
servet vergilerini ulu-
sal gelirinin yizde
3’'line kadar ¢ikarmasi
halinde, bugiinkii vergi
gelirlerini ytizde 10’a
yakin artirabilme ola-
nagina kavusabilecegi
hesaplaniyor.

Oysa tiim bunlara
karsilik vergiler, "ser-
veti" yalnizca ¢alismak
olan kayith vergi yi-
kiimliilerinden, isciler-
den ve memurlardan
vergi kesiliyor.
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VERGI YUKU

CALISANLARIN

OMUZUNDA

Ekonomik sorunlar:
asmak i¢in IMF politi-
kalarina bagimlh o6n-
lemler almay: gerekli
ve zorunlu goren hii-
kiimetler yillardir sii-
rekli olarak ayn politi-
kalar: ytriirliige soku-
yorlar.

Bir yandan {icretlile-
rin bordrolarin kiigiil-
ten gelir vergisi yiikii-
nii koruyorlar ve hatta
daha da agirlagtiriyor-
lar; diger yandan da
alman mal ve hizmetle-
rin igine gizlenmis do-
layl1 vergilerin yiikiinii
arttiriyorlar.
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Kimi iglemlerden ali-
nan dolayli vergilerle
Katma Deger Vergi-
si'nin yiikiinii de ¢eken
milyonlarca ticretli ve
genis toplum kesimle-
rinin yaratti$1 kaynak-
lar ise i¢ ve dis borg
O0demelerine aktarili-
yor.

Tum bu gergeklere
karsilik her yil ya yeni
vergi tiirleriyle ya da
eski vergilerin yeniden
arttirilmastyla ticretlile-
rin tizerindeki yiik da-
ha da agrlastirihyor.

2001 yih i¢in degis-
meyen bu olgu aymn za-
manda kamu gelir ve
giderlerine kars1 du-
yarlihgn yeterli 6l¢tide

olmamasindan kaynak-
laniyor.

Ve IMF ve Dinya
Bankas1 politikalarini
yiiriiten hiikiimetler bu
duyarsizlig1r akillica
kullanarak iilke yoneti-
mini siirdiiriiyorlar.

Bunun sonunda da,
ne vergi kagaklarina
karsi, ne de vergi kis-
kacinin daralmasina
kars1 hemen higbir tep-
ki, kitlesel olarak giin-
deme gelmiyor, gele-
miyor.

Duyarliliklarin tekil
kalmas: ve yakinmala-
rin Gtesine gecememesi
ise sorunu ne giinde-
me tasiyor, ne de ¢oze-
biliyor.






m#Ara dinlenmeleri ya-
sal olarak nasil tanim-
lanmaktadir?

#mAra dinlenmesi, 1§ Ya-
samizda tanimlanmamais-
tir. Sadece Is Yasasinin
64. maddesi is¢ilere ¢alis-
ma sliresinin ortalama bir
zamaninda o yerin adeti
ve igin geregine gore ara
dinlenmesi verilmesini

ongormistiir.
Ara dinlenmesinin ne
kadar siirecegini ise

Madde giinliik ¢alisma
siiresine bagli olarak be-
lirlemistir. Buna gore ara
dinlenmesi;

a-Gilinliik ¢alisma stire-
si 4 saat veya daha kisa
stireli islerde 15 dakika,

b- Giinliik ¢aligma siire-
si 4 saatten fazla 7.5 saate
kadar (7.5 saat dahil)
olan islerde yarim saat,

c- Glinliik ¢aligma siire-
si 7.5 saatten fazla olan
islerde 1.saattir.

Yasada belirtilen ara
dinlenmesi siireleri en az
olup araliksiz verilmek
zorundadir. Ornegin
ginliik calisma siiresi 7.5
saat olan bir isyerinde
ara dinlenmesi bir defada
yarim saat olarak boliin-
meden kullandirilmali-
dir. Ancak, yasa bu kura-
la istisna getirmis ve ik-
lim, mevsim kosullari, o
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Ara dinlenmesi,
is Yasamizda ta-
nimlanmamigtir.

Sadece is Yasasi-
nin 64. maddesi

iscilere calisma
slresinin ortala-
ma bir zamaninda
o0 yerin adeti ve
isin geregine go-
re ara dinlenmesi
verilmesini 6n-
goérmustir. Ara
dinlenmesinin ne
kadar siirecegini
ise Madde guinluk
calisma siresine
bagli olarak belir-
lemistir.

yerdeki orf ve adetler ve-
ya isin niteligi géz 6niin-
de tutularak ara dinlen-
melerinin aralikli olarak
kullanilmasinin hizmet
akitleri veya toplu ig soz-
lesmeleriyle kararlagtiri-

labilmesini olanakli kil-
mugtir. Daha net bir sekil-

de soylemek gerekirse
toplu is sézlesmeleri ve-

ya hizmet akitleriyle aksi
kararlastirilmamigsa ara

dinlenmeleri is¢ilere ke-
sintisiz olarak kullandi-
rilmalidir. Ara dinlenme-
leri yine aksi toplu ig s6z-
lesmesi veya hizmet akit-
leriyle kararlagtirilma-
missa aynu kistmdaki bii-
tin is¢ilere 6nceden be-
lirtilmis olan ayru saatte
uygulanmalidir. Isin ge-
reklerine gore ara dinlen-
mesinin aym kisimdaki
is¢iler arasinda nobetlege

kullanilmasi toplu is s6z-
lesmeleri ya da hizmet
aktiyle kararlastirilabilir.

mAra dinlenmelerinin
siiresi ve kosullan toplu
is s0zlegmeleri ile arttin-
labilir mi? Nasil ve ne
gibi sorunlar ¢ikiyor?

mls Yasasinin 64. mad-
desinde belirtilen ara
dinlenmesi siirelerinin en
az oldugu agik¢a vurgu-
lanmistir. 64 madde ara



dinlenmelerin alt sinirla-
rin1 belirlemis bu alt smu-

rm Ustiine gikilmasin ta-
raf iradelerine birakmig-
tir. Teknik olarak ifade
etmek gerekirse ara din-
lenme siireleri agisindan
64. madde de ki hiikiim
nispi emredici hiikiimle-
rin tipik Orneklerinden
birisidir. Dolayisiyla ara
dinlenmesine iligkin sti-
reler yasada yazili olan
stirelerin altinda belirle-
nemez ancak bu siirelerin
altina inmemek kosuluy-
la hizmet akti veya toplu
is sozlesmesiyle arttirila-

bilir. Bu konuda ¢ikabile-
cek sorun ara dinlenme-
lerin giinliik ¢alisma sii-
resinden sayllmamasi ne-
deniyle uzayan ara din-
lenmelerine bagli olarak
ig¢inin igyerine bagl ola-

rak gecirdigi siireninde
uzamasidir. Ornegin
glinliik calisma siiresi 7.5
saat olan bir isyerinde
yarim saatlik ara dinlen-
mesiyle birlikte is giiniin
uzunlugu 8 saate ¢ikmak-
tadir. Ara dinlenmesini
arttirilmasi bu 8 saatinde
arttirilmasini da berabe-
rinde getirecektir.

mAra dinlenmeleri, ge-
ce calismalarn ile vardi-
yali ¢aligmalarda nasil

Ara dinlenmeleri
aksi toplu sozles-
me veya hizmet
akitleriyle karar-
lastinimamigsa

ayni kisimdaki
tim igcilere dnce-
den Dbelirtilmis

olan ayn! saatte
uygulanmahdir.
isin gereklerine
gdre ara dinlen-
mesinin ayni ki-
simdaki isciler
arasinda nobetle-
se kullaniimasi
toplu s6zlesme ya
da hizmet aktiyle
kararlastirilabilir.

uygulaniyor? Bu konuda
ortaya c¢ikan genel so-
runlar nelerdir?

®Gece calismalarinda
glinliik caligma siiresi 7.5
saati agamayacagl igin
ara dinlenmelerine iligkin
64. madenin 7.5 saati
asan ig giinlerine iligkin
hiikiimleri uygulanama-
yacaktir. Vardiyal galig-
malarda ise vardiyali ¢a-
lismalarin esaslarini dii-
zenleyen "Postalar Halin-
de Isci Caligtirilarak Yi-
riitiilen Islerde Calisma-
lara liskin Bazi Usul ve
Kurallar Hakkinda Tiizii-
gin" 9. maddesi yukari-
da agiklamis oldugumuz
64. maddeye yollama ya-
parak 64. madde ki esas-
larin vardiyali galigma-
larda da uygulanacagin
belirtmis oldugundan bu
duruma 6zel bir ara din-
lenmesi uygulamas: ya-
pilmayacaktir. Ancak
anilan madde nobetlege
ara dinlenmesi yapilmasi
konusunda 64. madde-
den farkli olarak, toplu is
stzlesmesi veya hizmet
aktiyle kararlagtirilmis
olup olmadigina bak-
maksizin vardiyal calis-
malarda "igin niteligi, bir
is yerinin ayn1 boliimiin-
deki biitiin isgilere ayni
saatte ara dinlenmesi ve-
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rilmesine olanak birakmi-
yorsa, bu dinlenme, iggi-
lere, guruplar halinde,
arka arkaya, galigma sii-
relerinin ortalarindan
baglayarak Is Kanunu e
bu Tiiziikteki esaslara go-
re verilir" demistir.

Vardiyal ¢aligmalarda
ortaya ¢ikan genel sorun
ozellikle vardiyanin gece-
ye rastlayan boliimiinde
iscilerin ara dinlenmeleri-
ni gercekten dinlenmele-
rine saglayacak fizik me-
kanlara sahip olamama-
larindan ve genellikle is-
yerinden ayrilmalarinin
maddeden olanaksiz ol-
masindan kaynaklan-
maktadir.

mAra dinlenmelerinin
doniigtimli kullanimi
nasil olanaklidir? isve-
ren, bu konuda zorlayici
olabilir mi? Nasil?

mAra dinlenmelerinin
bir igyerinin ayr1 ayr ki-
simlarinda farkli saatler-
de uygulanmasinda bir
engel yoktur. Bir igyeri-
nin ayni kisminda calisan
iscilere ise kural olarak
ara dinlenmesinin birlik-
te kullandirilmas1 gere-
kir. Yasa koyucuyu bu
diizenlemeyi yapmaya
iten ana etken ayni kisim-
da c¢alisan isgilerin bir
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Ara dinlenmesi

stireleri yasada
yazili olan sirele-
rin altinda belirle-
nemez; hizmet ak-
ti veya toplu séz-
legmeyle arttirila-
bilir. Bu konuda
cikabilecek sorun
ara dinlenmelerin
gunlik gall§(ma
siresinden sayil-
mamasi nedeniyle
uzayan dinlenme-
lere bagh olarak
is¢cinin isyerine
bagli olarak gegir-
digi siirenin de
uzamasidir.

kisminin isi birakmasina

karsin isin durdurulma-

masinin kalan is¢ilerin ig

yliklerini arttiracagi ger-
gegidir. Ancak isin gerek-
lerine gore nobetlege din-
lenme yapilmasi Toplu is
sozlesmeleri veya hizmet
akitleriyle diizenlenebile-
cektir. Burada oOnemli
olan igin gereklerinin no-
betlese dinlenme igin ek
basina yetmemesi, ayrica
nobetlese dinlenme yapi-
lacaginin toplu is sdzleg-

- mesi veya hizmet akitle-

riyle kararlastirilmis ol-
masinin da gerekmesidir.
Bir bagka ifadeyle igve-
ren tek yanl bir kararla
isin geregi boyle diyerek
ara dinlenmelerinin no-
betlese kullanilmasin ka-
rarlagtiramaz.

Bu konuda taraflarin
karsilikli rizalariyla dii-
zenleme yapmalar1 gere-
kir. [sveren isciyi ise alir-
ken hizmet akdine ara
dinlenmelerin noébetlese
kullanilacagina iliskin
hiikiim koymamus, isciye
bu durum ise girdikten
sonra belirtilmis, is¢inin
rizasi alinmamigsa isgi
ara dinlenmelerinin no-
betlese kullandirilmasi-
nin is kogullarinin agir-
lagtiriimasi anlamina gel-
digini, kabul etmedigini



6 igglinii igerisinde igve-
rene bildirerek hizmet
akdini fesih edebilir. Do-
laysiyla da igveren iggile-
ri tek yanl bir kararla n6-
betlese ara dinlenmesi
kullanmaya zorlayamaz.
Ancak tilkemizde is gii-
vencesi olmadig1 icinde
is¢i bu durumda kidem
tazminatin1 alarak isini
kaybetme ya da igverenin
istegini kabul etme sege-
nekleri arasinda sikigip
kalmaktadir.

misci sagligy ve is gii-
venligi c¢ercevesinde ara
dinlenmeleri yasal ola-
rak nasil degerlendirili-
yor?

mAra dinlenmelerine is-
ci saghigi is giivenligi ag1-
sindan baktigimizda, ara
dinlenmelerinin is¢iyi
iiretimin belirli bir asa-
masinda dinlendirerek
koruma amac guittiigint
soyleyebiliriz. Yorgunlu-
gun getirdigi dikkat azal-
masinin, ige gerektigi ka-
dar konsantre olamama-
nin yol acabilecegi olast
kazalar ara dinlenmele-
rinde is¢ileri dinlendire-
rek ortadan kaldirilmak
istenmigtir.

mKadinlar, oziirliiler,
agir ve tehlikeli islerde

isveren isciyi ise
alirken hizmet ak-
dine ara dinlen-
melerin nébetlese
kullanilacagina

iliskin  hukidm
koymamis, iscinin
rizasi alinmamis-
sa is¢i nobetlese
kullandiriimanin
is kosullarinin
agirlastiriimasi
anlamina geldigi-
ni, kabul etmedi-
gini 6 isglni ice-
risinde igverene
bildirerek hizmet
akdini fesih ede-
bilir.

calisanlar i¢in ara din-
lenmeleri nasil uygula-
niyor?

mKadin ve c¢ocuklarin
caligtirilmasina iligkin
olarak getirilen genel s1-
nirlamalarin disinda ara
dinlenmelerine 6zgii 6zel
bir diizenleme yapilma-
mugtir. Bu konudaki tek
ozel diizenleme Gebe ve
Emzikli Kadinlarin Calis-
tirilma Sartlariyla Emzir-
me Odalar1 Ve Cocuk Ba-
kim Yurtlarina Dair Ti-
zigun 6. maddesinde yer
almugtir. Tiiztiglin 6.mad-
desine gore emzikli ka-
dinlara ara dinlenmesin-
den 6nce ve sonra, uygun
saatlerde, ayr1 ayri iki de-
fa, kirkbeser dakikalik
izin verilir. Bu izinler is
siiresinden sayilir."

mAra dinlenmelerinde,
eger uygun kosullar var-
sa ig¢i isyeri disina gika-
bilir mi? Nasi1l?

mAra dinlenmelerinin is
stirelerinden sayilmama-
sinin temel nedeni, bu
siireler icerisinde is¢inin
isgliciinii igverenin emir
ve talimatlar1 altinda tut-
ma zorunlulugunun bu-
lJunmamasidir. Is¢i ara
dinlenmelerine iliskin sii-
relerin tek sahibidir. Do-
layisiyla da siireyi agma-
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mak kosuluyla isyerin-
den ayrilmasinda higbir
sakinca yoktur.

@lsveren ara dinlenme
siiresinde kullanilmak
iizere isciler i¢in "sosyal
alan", "sosyal yap1" olug-
turmak zorunda midir?

misverenin is¢ilerin ara
dinlenmelerini amacina
uygun bir sekilde deger-
lendirilebilmeleri i¢in is-
cilerin dinlenebileceg, is
stresinden uzaklasabile-
cekleri alanlar yaratmasi
is verimliligini de arttira-
cagindan isveren agisin-
danda yararh bir tutum-
dur. Ancak igvereni boy-
le davranmak zorunda
birakacak bir hitkme ya-
salarimizda yer verilme-
migtir. Bu konudaki dii-
zenleyici hiikiimler igye-
rinde yatip kalkan iggile-
rin yatip kalktiklan yer-
lerde bulunmas: gerekli
saglik kosullarina iligkin
Umumi Hifzisihha Kanu-
nun 79. maddesiyle geti-
rilmeye c¢aligilan stan-
dartlar ile temizlik kogul-
lartyla simarhidir. Bu konu
genellikle toplu sozlesg-
melerle diizenlenmekte,
isci yemekhanesi, kantin
gibi yerlerin agilmasina
iliskin hiikiimlere yerve-
rilmektedir.
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Fazla caligma ya-

piimast halinde
ara dinlenmesi
isyerinde uygula-
nan gunlik is su-
resine gore veril-
mesi gereken ara
dinlenmelerinden
sonra is guni so-
na erip fazla ca-
lismaya baslama-
dan bir ara din-
lenmesi verilmesi
seklinde yapila-
cagi gibi, hi¢ ke-
sinti yapiimadan
da fazla ¢alisma-
ya devam edilebi-
lir.

@Fazla calisma yapilds-
g1 kogullarda ara dinlen-
meleri nasil yapilir?

@Fazla Calisma yapil-
mas1 halinde ara dinlen-
mesi isyerinde uygula-
nan ginliik ig stiresine
gbre verilmesi gereken
ara dinlenmelerinden
sonra ig gilinii sona erip
fazla calismaya baglama-
dan bir ara dinlenmesi
verilmesi seklinde yapila-
cag1 gibi, hi¢ kesinti ya-
pilmadan da fazla galg-
maya devam edilebilir.
Bu konuda "Fazla Calg-
ma" Tiiziigunin 11. mad-
desi "Normal ¢aligsma sii-
resinin bitiminden sonra
bir dinlenme verildigi
taktirde, bu dinlenme
siiresi, fazla ¢alisma sii-
resi i¢inde sayi1lmaz. An-
cak bu dinlenmenin ne
kadar siirecegi,fazla ca-
Iigmanin Boélge Calisma
Miidiirliigiince izne bag-
lanmasi sirasinda sapta-
nir'" demistir.

Dolayisiyla fazla cahsg-
ma yapilirken ara dinlen-
mesi yapilip yapilmaya-
cagl, yapilacaksa bu siire-
nin ne kadar olacag fazla
calisma yapilmasi igin
izin ahnmasi asamasinda
belirlenecek ve belirlen-
digi sekilde de uygulana-
caktir.



ARA DINLENMELER DZERINE YARGITAY HARARLARINDAN

-"Glinliik galisma siiresinin araliksiz ve
kesintisiz kullanildig! iddiasi hayatin
normal akisina uymaz. Bu nedenie ara
dinlenme, itfaiyecilik gibi islerde, igin ge-
regi olarak isyerinde kullanisa bile, kul-
lanilmama anlamina gelmez. Aksi yonde
karar bozma gerektirir." Yargitay Hukuk
Genel Kurulu, E. 1992/9-385 K. 1992/577,
T. 14 Ekim 1992.

-"Yemegin ¢aligilan yerde yenilmesi, ig-
¢inin yasada belirtilen dinlenmeden ya-
rarlanmadigini géstermez." Yargitay 9.
Hukuk Dairesi, E. 1976/9-1432, K.
1976/987, T. 27 Subat 1976.

-"Toplu sdzlegmenin isci sendikasi ile
isverenin {iye bulundugu igveren sendi-
kasi arasinda imzalandigi durumlarda,
sozlegmenin yorumundan dogan dava-
larda husumetin igverene degil, igsveren
sendikasina yoneltilmesi gerekir. Uygu-
lamanin yasaya aykiriik olusturdugu
durumda bu zorunluluk kalkar. Ara din-
lenmenin fiilen verilmesi yasal sorumiu-
luk oldugu icin, toplu sdzlegsmeyle ya da
hizmet aktiyle bu durumu degistiren bir
diizenleme yapmak yasaya aykir diizen-

leme 6rneklerindendir.” Yargitay Hukuk
Genel Kurulu, E. 1992/9-410 K. 1992/469,
T. 14 Eylll 1992.

-"iscinin ara dinlenmesi fiilen verilmek
zorundadir. Bu nedenle toplu is s6zleg-
mesi ne karsiliginin mesaili 6denecegi
hitkmi{i konulamaz." Yargitay 9. H.D., E.
1992/4610, K. 1992/4911, T. 1 Ocak 1992.

-"Yasanin ara dinlemseni eiliskin hiik-
mii, buyurucu niteliktedir ve ig¢i yarari-
na en alt sinir gosterir. Bireysel ya da
toplu is sézlesmeleriyie bu sireler artti-
rilabilir. Ara dinlenmesinin bir saatin
(izerinde belirienmesi, anilan hiikiimlere
uygundur. Olayda iki saat olarak belirle-
nen ara dinlenmesi, ¢alisma siiresi di-
sindadir ve bunun i¢in fazla caligma lic-
reti istenemez." Yargitay 9. Hukuk Dairesi,
E. 224 K. 22577, T. 15 Haziran 1973.

-"iscinin ara dinlenmesiz galigsmasi dii-
siintlemez. Ara dinlenmesiz ¢alisma do-
gal gereksinimler nedeniyle disiiniile-
mez." Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E.
1991/13789, K. 1992/1435, T. 17 Suba
1992.
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im diinyada

oldugu gibi il-

kemizde de
sendikalarin ¢alismala-
r1 iginde stireli yayinla-
rin onemi ¢ok biiytik-
tiir. Sendikalarin ya-
yinladiklar: siireli ya-
yinlar genellikle dergi-
ler ve biiltenlerdir. Bu
yayinlar periyodik ola-
rak {iyelere ulagtirilir
ve onlar1 yasanan ya da
yaganmasi olasi gelig-
meler konusunda bilgi-
lendirmeyi amaglar.

Uyelere haber ve bilgi
aktarmay1 amaglayan
dergi ve biiltenler, sen-
dikal giindemi yansit-
manin yaninda; sendi-
kal sorunlarin nedenle-
rini ve sonuglarimi ak-
tarmayi, ekonomik ve
toplumsal politikalari
tartismayi, sendikal po-
litikalar1 yorumlamayz,
Orgilitlenme agiliminu
desteklemeyi hedefler.
Boylece iiyeler arasin-
da "ortak dil", "ortak
duyum" ve "ortak kiil-
tiir" ortami yaratilma-
ya ¢ahgilir.
Stireli sendikal yaym-

larda amaglarin boylesi
genis gercevede olmasi

@& petrolis O
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® (Jyelere haber
ve bilgi aktar-
may! amagla-
yan dergi ve
biiltenler, sen-
dikal glindemi
yansitmanin
yaninda; sen-
dikal sorunia-
rin nedenlerini
ve sonuclarin
aktarmay!,
ekonomik ve
toplumsal po-
litikalar! tartis-
mayi, sendikal
politikalari yo-
rumlamayi, or-
gutlenme agi-
limini destek-
lemeyi hedef-
ler.

sendikalarin dogal et-
kinligidir. Clinkii birer
dayanuigma ve miicade-
le orgiitii olan sendika-
lar, sorunlarinin ne-
denlerini ve ¢Ozim
yontemlerini tiyeleri ile
paylagmak zorundadir-
lar.

Kitle iletigim araglari-
nin gesitlendigi ve et-
kinliklerinin arttig1 gii-
niimiizde, sendikalarin
iiyelerine doniik peri-
yodik yaymnlarin 6nemi
daha da artmigtir. Cin-
kii, gtnliik yasamda
haber ve bilgiler 6nem-
li ol¢tde tekellerin
kontrol ettigi gorsel,
yazily, isitsel ve elektro-
nik medya aygitlariyla
tiretilmekte, bigimlen-
dirilmekte, dagitilmak-
ta, yaygmlagtirilmakta-
dir. Bu yaym organlari
haber ve bilgileri akta-
rirken bir¢ok sartlandi-
ric1 yonitemi ayni anda
uygulayabilmektedir.

Kimi zaman haber
sartlandirici 6geler 6ne
gikartilarak verilmekte,
kimi zaman haberi
onemsizlestiren teknik-
ler uygulamakta, kimi
zaman haberin onemi-
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nin ya da degerinin,
golgelenmesi, saklan-
mas! yontemlerine On-
celik veren yapay giin-
dem olusturmaya galis-
maktadir.

Sendikalarin tiyeleri-
ne bilgi ve haber aktar-
masinin araci olan der-
gi ve biiltenler bu yo-
gun iletisim ortaminda
etkinlik gostermekte-
dirler.

Sendikal yayinlarin
iceriginin, bigiminin ve
dilinin neleri kapsadig
nasil 6nemliyse, iiyele-
re nasil ulastigr da o
kadar onemlidir. Ciin-
kii, dagitilmayan ya da
yeterli bicimde dagatil-
mayan, zamaninda
ulasmayan veya ulasti-
rilmayan yayin, ileti-
sim iglevini yerine geti-
remiyor ya da eksik ge-
tiriyor demektir.

SORUNLAR
NERELERDE
CIKIYOR?

Siireli olsun ya da ol-
masin sendikal yayin-
larin dagitilmasinda ne
gibi sorunlar ¢ikiyor?

Sendika temsilcileri
kendilerine ulasan der-
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ya-
yinlarin iceri-
ginin, bicimi-
nin ve dilinin
neleri kapsadi-
g1 nasil 6nem-
liyse, uUyelere
nasil ulastig:
da o kadar
onemlidir.
Cunkdi, dagitil-
mayan ya da
yeterli bigcimde
dagitilmayan,
zamaninda
ulagmayan ve-
ya ulastiriima-
yan yayin, ile-
tisim islevini
yerine getire-
miyor ya da
eksik getiriyor
demektir.

peirolis ©

gileri ve diger yayinlar
gerektigi gibi dagitabi-
liyorlar mi?

Bu konudaki eksiklik-
ler, hatalar neler?

Biz birkacini artara-
lim:

-Subelerden isyerine
ulasan dergiler veya
yayinlar, herhangi bir
temsilci tarafindan
temsilcilik odalarina
veya isyerinde herhan-
gi bir yere birakiliyor.
Ilgilenen iiyeler yayin-
lar1 aliyor veya o anda
orada bulunanlar ya-
yinlar1 bagka bir {iye-
nin bakmasina, incele-
mesine, okumasina
olanak tanimayacak
bicimde gétiiriiyor, sa-
hipleniyor ya da getir-
miyor.

-Az sayida {iiyenin
calisti1 isyerlerine
diizenli yayin akis:
saglanmiyor. Diizen-
siz gelen bu yayinlar
bircok kez iiyelere
ulagmuyor.

-Sendika yayinlar-
nin tiim iiyelerce bili-
nen yerlerde tutulma-
mas1 sonucu vardiya-
larda calisanlar veya

izinli olanlar, dai.=




sonra bu yayinlar is-
tese de bulamuyor.

-Temsilcilik odala-
rinda dergileri diizenli
olarak bulmak olanak-
siz. Dergiler arsivlen-
miyor veya diizensiz
tutuluyor.

-Duyuru tahtalarina
dergi ve yayinlarin ta-
nitumi i¢in higbir sey
asilmiyor.

-Temsilciler kimi is-
yerlerinde ¢ekingenlik
gostererek dagitimi
aksatiyor veya yayin-
larin kisa siirede kal-
dirilmasi yolunu segi-
yor.

-Kimi zaman yayin-
lar, baz1 sendika tem-
silcilerinin "goriisleri-
ne" ters geldigi i¢in bi-
lingli bi¢imde ya hig
dagitilmiyor veya ge-
rektigi gibi dagitilmi-
yor.

NASIL?

Yayinlarin dagitimi
konusunda burada ak-
taramadigimiz daha
bircok sorunun giktig:
inancindayiz. Bu so-
runlar1 tlimiiyle orta-
dan kaldirmak olanakli
olmayabilir, ancak
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® Yayinlarin da-
gitimi  konu-
sunda sorunia-
ri timdayle orta-
dan kaldirmak
olanakli olma-
yabilir, ancak
azaltmak, daha
cok uyenin ba-
kabilecegi,
okuyabilecegi,
yararlanabile-
cegdi bir ortami
yaratmak ola-
nakhdir. Bu
oncelikle isye-
rinde sendika-
mizi temsil
eden isyeri
temsilcilerimi-
zin Uyelerimize
karsi yukuamli-
taguaddr.

azaltmak, daha c¢ok
iiyenin bakabilecegi,
oku}?ébilecegi, yararla-
nabilecegi bir ortami ya
da kosullar1 yaratmak
olanaklidir. Bu 6nce-
likle isyerinde sendika-
miz1 temsil eden isyeri
temsilcilerimizin tiyele-
rimize kars1 ytikiimlii-
lugudiir.

Peki neler yapabili-
riz? Gelin bunu birlikte
diistinelim.

-Isyeri temsilcileri
dergi ve yayinlarin na-
sil dagitilacagi konusu
birlikte tartismalidir.
Yapilacak toplantida
yayinlarin nasil etkin
bi¢cimde dagitilacagim
belirlenmeli, bu konu-
da aksamayacak bir is-
boliimii yapilmalidir.

-Dergi ve yayinlar is-
yerine geldiginde kisa
siirede dagitilacak bir
plan yapilmalidir. Bu-
nun i¢in olanakliysa
bir mini anket diizen-
lenmelidir.

-Dergi ve yayinlar
temsilcilik odalarinda
arsivlenmeli ve gerek-
tiginde iiyelerin bas-
vurmasina olanak ta-
ninmalidir.
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-Dergi ve yayinlarin
gecikmesi durumunda
sube ya da genel mer-
kezle iletisime gegil-
melidir.

-Dergi ve yayinlar
i¢in duyuru tahtalar
kullanilmalidir. Bu-
nun i¢in duyuru tahta-
sinda yer ayirarak der-
ginin on ve arka kapa-
g1 acik olarak asilmali-
dir. Eger buna olanak
yoksa -yayin genis bo-
yutlu, kalin ya da du-
yuru tahtasinda o an-
da yer yoksa- kiiciilte-
rek fotokopisi asilma-
Lidur.
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-Dergi ve yayinda is-
yerinizle, subenizle il-
gili bir haber varsa fo-
tokopisini ¢ektirerek
ya da aslini kullana-
rak, duyuru tahtasina
asilabilmelidir.

-isverenin sendika
yayinlarin1 dagitma,
duyuru tahtasina asma
konusunda toplu soz-
lesme ve yasalarda be-
lirtilen kurallara uyul-
dugu siirece engelle-
meye hakki yoktur.
Bunun i¢in yayinlar:
dagitmaktan, duyuru
tahtasina asmaktan ve
ara dinlenmelerde ve-

ya servislerde oku-
maktan ¢ekinmeyin.
Eger bu konuda so-
runlar ¢ikarsa ve sizler
bu sorunu ¢6zmekte
yeterli olamiyorsaniz,
oncelikle sube yoneti-
cilerine sorunu iletme-
yi gorev bilmelisiniz.
-Dergi ve yayinlarin
dagitimini daha da ve-
rimli kilmak i¢in tem-
silciler olarak zaman
zaman herhangi bir
yaziyr ya da haberi
tiyelerin de katilimi
ile okuyabilirsiniz ve
tartigabilirsiniz.
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evletin sosyal

D kimligi, kapi-

talizmin son

yirmi bes yildir siire-

gelen kiiresel ekono-

mik krizini asmak i¢in

uygulamaya soktugu

siyasal ve ekonomik

onlemlerin boy hedefi
olmustur.

Bu onlemler devletin
sosyal kimligini tanum-
layan tim sistemlerle
birlikte, sosyal giiven-
lik ve saglik sistemle-
rini de, derinden etkile-
migtir.

Gelismis sanayi il-
kelerinde bile karsila-
namaz diizeylere ulag-
t1g1 ileri siiriilen sosyal
glivenlik ve saglik har-
camalarinin sinirlan-
masl i¢in uygulamaya
sokuldugu ileri siirii-
len bu onlemlerin asil
hedefi:

- Insanin ve emegin
toplumsal maliyeti-
ni azaltmaktir. Bu
amacla:

einsanin ve eme-
gin yeniden iireti-
mi i¢in gerekli hiz-
metler sinirlanir;

*Bu hizmetlerin
iiretimi i¢in yapi-
lan harcamalar
azaltilir.

- Insanin ve emegin
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yeniden {iiretimi
icin sunulan hiz-
metleri sermaye
icin verimli bir ya-
tirrm alanina do-
niistiirmek; yani,
metalastirmaktir.

Bu 6nlemlerin amaci
devletin sosyal kimligi-
ni tanimlayan ve dev-
let giivencesinde koru-
nup gelistirilen ve top-
lumsallasan sosyal gii-
venlik ve saglik hakla-
rin1 sinirlamak ve bi-
reysellestirmek ve bu
haklarin kullamimiyla
ilgili devlet sorumlulu-
gunu enaza indirmek-
tir.

Bu amaca ulasilmasi
i¢in, "zorunlu ve ertele-
nemez" olarak nitele-
nen bu siiregte:

- Biitiinsel bir nitelik
tasiyan sosyal gii-
venlik ve saglik
haklar1 birbirinden
soyutlanmis; bi-
reysellestirilmis ve
siifsallagtirilmisg-
tir;

- Bu haklarin kulla-
nilmasini saglayan
kamusal hizmetler
nicel ve nitel an-
lamda yetersizles-
tirilmis ve deger-
sizlesgtirilmis ve
gozden diisiiriil-

miistiir;

- Hizmetten yararla-
nanlarin gercek ge-
reksinimleri ve 6n-
celikleri, sanal ge-
reksinimler ve 6n-
celikler yaratilarak
doniistiiriilmiis;
olusturulan sanal
istemler serbest pi-
yasa kurallar1 ve
kosullariyla bu-
lusturularak, meta-
lastirilmastir.

Boylece, "verimsiz ko-
sullarda", "verimsiz bir
yatirim alanina"; yani
sosyal giivenlik ve sag-
lik hizmetlerine y6ne-
len kamu kaynaklar:
daha verimli yatirim
alanlarina aktarilirken;
piyasa kosullarina tes-
lim edilen hizmetlerin
de "verimli" birer yati-
rim alanina dontismesi
saglanmustir.

Bu girisimler amaci-
na ulastiginda, devle-
tin sorumlulugu yal-
nizca soyut bir yasama
hakkinin korunmasi ile
sinirlanacak; insanca
yasamak i¢in gerekli
olan diger haklarin na-
sil ve hangi kosullarda
kullanilabilecegi, bu
haklar1 kullanma giicii
ve yetkisi ile, yani eko-
nomik ve siyasal gii¢



ile belirlenecektir.

Kiiresellesme siire-
cinde ekonomik ve si-
yasal giiciin, azinli§in
tekelinde yogunlagma-
ya devam ettigi diisti-
niilirse, yarimn diin-
yasinda insanca yasa-
mak kagmilmaz olarak
bir azinlik hakkimna dé-
niistirken, bu hakkin
kullanilabilirligi birey-
lerin bu haklar1 kullan-
ma giicil ve yetkisi ile
orantili olarak sinifsal-
lasacaktir.

Pek¢ok tilkede, Ozel-
likle de sosyal devletin
sagladig:r haklardan
gercekten yararlanmis
olan gelismis demok-
rasilerde, sosyal gii-
venlik ve saglik harca-
malarinin 6nleneme-
yen artisi, toplumun
etkili direnisine rag-
men kararli bir bicimde
uygulanan makro ve
mikro ekonomik on-
lemlerin gerekgesi ola-
rak gosterilmistir.

Oysa, siiregelen eko-
nomik kriz nedeniyle
gelismis sanayi tilkele-
rinde bile agir ekono-
mik yiik olusturdugu
ileri siiriilen bu harca-
malarin uygulanan 6n-
lemlere ragmen azalti-
lamadig1, hatta artma-

ya devam ettigi; buna
karsilik, anilan 6énlem-
lerin sunulan hizmet-
lerden yararlanma ola-
naklarini her iki alanda
da, hem nitel, hem de
nicel anlamda sinirla-
dig1 bilinmektedir.

Bu sonug, uygulanan
onlemlere yonelen tep-
kileri artirdig: gibi, as-
linda bu artisla birlikte
ele alinmasi gereken ve
sorunun 6zlinii olustu-
ran asil konunun tar-
tismaya acilmasi igin
kigkirtic1 bir siyasal or-
tam ve uygun bir top-
lumsal iklim yaratmis-
tir.

Aslinda, tartisma, ka-
pitalizmin son bunali-
min1 asmak icin devre-
ye soktugu ekonomik
siyasal ve kiiltiirel 6n-
lemleri desteklemek
lizere toplumsal biitiin-
ligii saglama yonte-
minde degisiklik yap-
maslt ve bu amagla dev-
letin sosyal boyutunun
yeniden Orgiitlenmesi
ve piyasa kosullar ile
eklemlenmesi {izerinde
odaklasmalidir.

Bu tartismanin ama-
cmna ulagmasi i¢in, On-
ce "reformlarin” ya da
onlemlerin gerekgesi
olarak ileri stiriilen

harcama artisinin do-
gas1, nedenleri ve ula-
silan harcama diize-
yinde hizmet gereksi-
niminin gercekten kar-
silanip, karsilanmadi-

g1 sorgulanmalidir.

SOSYAL

GUVENLIK

VE SAGLIK

HARCAMALARI

NiCIN

ARTMISTIR?

Bu harcamalar ozel-
likle Ikinci Diinya Sa-
vagt'ndan sonra hizla-
narak artmis ve ekono-
mik kriz derinlesince
uygulamaya sokulan
makro ve mikro ekono-
mik 6nlemlere ragmen
artis hizi azalmamis
ya da azalma beklene-
nin altinda kalmistir.

Saghk harcamalari-
nin artmasina yol acan
onemli gelismeler:

-Sigorta, saglik ve
sosyal giivenlik hiz-
metlerinin yayginlas-
masi, bu hizmetlerden

yararlanan Kkisi sayi-
sin1 ve kullanilan hiz-
met miktarin1 artir-
migtir;

-Toplumlarin ve bi-
reylerin gercek gelirle-
ri ve dolayisiyla bu
gelirden sosyal giiven-
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lige ve sagliga ayir-
diklar1 pay artmigtir;
-Sanayiinin gelisme-
siyle kentlesme, kent-
lesmeyle de hizmet
kullanimi1 artmistir;
-Beklenen yasam sii-
resiyle birlikte, kisisel
saglik hizmeti tiiketi-
mi de artmistir;
~Tiketim toplumun-
da, yasam tarzi ve ko-
sullariyla iligkili; ya-
ni toplumsal nitelikli
hastaliklarin goriilme
sikligi hemen tim
yas gruplarinda art-
maya baglamistir;
-Etkili tani yontem-
lerinin gelismesiyle
birlikte, hasta ve has-
talik sayis1 artmuistir;
-Etkili tan1 yontem-
lerinin yayginlasmaya
basladig1 1960’1larda,
bu yontemlerle tani-
san ve sinirsiz saghik
hizmeti s6zii verilen
calisanlarin 1980'1er-
de bu hizmete gereksi-
nen orta ve ileri yas
gruplarina doniisme-
leri, hizmet istemini
artirmistir
-Etkili tan1 yontem-
leri kullanilmadan
hastaliga dogru tani
koyulamayacag1 inan-
cinin yayginlasmasi-
na yol acan kiiltiirel

Q0 Sendikal Notlar

degisim, tan1 maliyet-
lerini katlanarak artir-
muistir;

-Bu kiiltiirel degi-
sim, hekimleri de, bu
yontemleri yaygin ola-
rak kullanmaya yo-
neltmis; istem ile su-
nu arasindaki bu or-
tiisme tani maliyetle-
rini artirmstir;

-Etkili tan1 yontem-
lerinin erken tani ve
tedavi olanaklarini ar-
tirmasi; kronik hasta-
liklarin tedavi siiresi-
ni uzatmas: hastalik
harcamalarini artir-
mustir;

-Etkili tan1 yontem-
leri gelistirilirken, et-
kili tedavi yontemleri
gelistirmekte ayn1 ba-
sar1 saglanamamuis;
hastalik sayisi artar-
ken, tedavi siiresi uza-
mis, hastalik maliyeti
artmugtir.

-Hastane hizmetinin
ayaktan tedavi hizme-
tine yeglenmesi, has-
talik maliyetini artir-
mistir;

-Etkili tedavi yonte-
mi bulunamayan tiike-
tim toplumu hastalik-
larinda ve niifusun
yaslanmas1 nedeniyle
artan kronik hastalik-
larda en pahali hizmet

tiirii olan hastane ba-
kimi bu hastaliklarin
dogasina bagl bir zo-
runluluk olarak 6nce-
lik kazanmisgtir;
-Beklenen yasam sii-
resinin artmasi yasa-
ma umuduyla birlikte,
sinirsiz saglik hizmeti
istemini ve bu hizmet-
lerin gelistirilmesi ve

yayginlastirilmasi
beklentisini artir-
mistir;

-Saglik harcamalari-
nin artacagini goste-
ren degisimler yasa-
nirken, tiiketim toplu-
munda donemsel ge-
reksinimlere uygun
olarak, ucuz ve etkili
koruyucu hizmetler
yerine, pahali ve etki-
siz tedavi edici hiz-
metlerin 6ncelenmesi,
saglik harcamalarini
artirmastir.

SOSYAL
GUVENLIK VE
SAGLIK
HiZMETLERI
KRiZDE MIDIR?
Sosyal refah devleti,
kiitlesel tiretim ve tii-
ketim dongiistiyle, ¢ali-
sanlarin yasama ve ¢a-
lisma kosullarim iyi-
lestirme savagiminm
uzlagtiran ve bu yolla



Sosyal giivenlik ve saghk hiz-
metleri ayrim yapilmadan ve
herhangi bir kosula baglanma-
dan tim yurttaslarn kapsamali-
dir. Sosyal giivenlik ve saglik
hakki bir yurttashik hakki olmali-
dir.

Sosyal giivenlik ve saghk hiz-
metlerinden herkes gereksinimi-
ne gére, esit bicimde yararlan-
mali ve bu amacla hizmetler ge-
reksinene, gereksindigi kadar
sunulmahdir.

Diger temel haklar gibi, sosyal

S059AL GUVENLIK VE SAGLIK HIZMETLERINN EVRENSEL ILHELER

givenlik ve saglik haklar da her-
kesten gelirine gére toplanan
genel vergilerden ayrilan kay-
naklarla finanse edilmeli; sosyal
gliivenlik hizmetlerinde riski ya-
ratan ve risk altinda olan finans-
mana katkida bulunmahdir. Kat-
ki pay! riske gore degil, gelire
gore belirlenmelidir.

Bu ¢ ilke bir bitiin olarak ele
alhinmal ve bu biitinliigiin korun-
masi ve siirdiiriilmesi icin, bu il-
keler devlet giivencesinde olma-
hdir,
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kapitalizmin iki payla-
sim savagsiyla asmaya

caligtigi 1929 bunali-
minin toplumsal so-
nuclarin1 hafifleterek
toplumsal biitiinlesme-
yi ve dolayisiyla kapi-
talizmin strekliligini
saglamaya calisan bir
siyasal stratejinin dev-
let modelidir.

Sosyal glivenlik ve
saglik harcamalar ger-
gekten artmistir; an-
cak, ozellikle gelismek-
te olan tilkelerde sosyal
glivenlige ve saghga
yeterli kaynak ayrilma-
dig1, ayrilan kaynakla-
rin da etkili kullanila-
madig1, saghk goster-
gelerinden anlagilmak-
tadir.

Harcamalarin tartis-
ma konusu olmasinin
ve bu tartismanin
"kriz" saptamasiyla so-
nuglanmasinin asil ne-
deni, kapitalizmin
1970’lerden beri stire-
gelen yeni bunalimini
asmak i¢in uygulama-
ya soktugu yeni ekono-
mik ve siyasal prog-
ramda, devletin sosyal
kimligi ile 6zdeslesen
toplumsal biitiinligi
saglama modelinin de-
gismesi ve bu amagla
kullandig1 stratejileri,
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yontemleri ve araglari
piyasa ile biitiinlestir-
me ¢abasidir.

Bu tartismaya geg-
meden Once, tiiketim
toplumunun, harcama-
larin hizla artmasina
ve ayrilan kaynaklarm
etkisiz kullanilmasina
yol acan hastalikl1 sos-
yal giivenlik ve saglik
anlayisini1 kisaca ta-
nimlamak, sozde "kri-
ze" yol acan nedenlerin
belirlenmesi agisindan
gereklidir.

TUKETIM

TOPLUMUNUN

SAGLIK

IDEOLOJiSi

Saghiklilik, insanin
dogal dogum-yagam-
6lim dongiisiiniin te-
mel niteliklerinden biri
olmasina karsin, tiike-
tim toplumunun saglik
ideolojisine gore, yiti-
rilmesi dogal ve kagi-
nilmaz olan gegici bir
haldir. Tip hizmeti ise,
sagliksizlig1 ortadan
kaldiracak tek secenek-
tir.

Bu yaklasim nede-
niyle, insan saghgina
yabancilagmus; siirek-
liligini saglamay1 tip
hizmetine yiiklemis;
strekliligin nigin bo-

zuldugunu ve yapisal
nedenlerini sorgulama-
mastir.

Boylece, tiiketim top-
lumu temel iiretici gii-
clinli olusturan; ama
hastalik yapic1 dogas:
nedeniyle hasta ettigi
insan1 tip hizmetinin
destegiyle yeniden {ire-
tim siirecine katarken,
onu yalnizca saghgin-
da degil, tiikettigi
saglik mallar1 ve hiz-
metleri nedeniyle has-
taliginda da bir tiiketi-
ci olarak sOmiirmiis-
tir.

Tiiketim toplumu ta-
rafindan hep yeniden
iiretilen saglik-hastalik
kisir dongiisiine kur-
ban edilen insan bu ki-
sir dongiiyii kirama-
mis; saghk sorununu
tibbin tanimladig alan
disinda sorgulamadig1
i¢in, saghksizligini da
tiikketim toplumunun
dogasiyla iliskilendir-
memistir.

Sonucta, temel {iretici
ve tlketici gii¢ olan in-
san, titketim toplumu-
nun urettigi saglik so-
runlariyla bogusurken
bile sOmiiriilmiis ve
sagliksizliginin asil ne-
denini sorgulamamig-
tir.



Tiiketim toplumu bu
stiregte saghik alanini
verimli bir yatirim ala-
nina dontstiiriirken,
insan sagliks1z yagsama
ve ¢alisma kosullarin-
da, tiiketmek icin va-
rolduguna; bunun igin
Olesiye ¢alismaya ve
potansiyel bir hasta
olarak sagligim yitirdi-
ginde onu tekrar sagh-
gina kavusturacak si-
nirsiz saghk hizme-
tinden yararlanacagi-
na, inandirilmistir.

Kendisine ve saghigi-
na yabancilastirilan in-
san bu kosullarda tii-
ketebilmek icin yasa-
mis ve ¢alismis; cali-
sirken tiikenmis ve
karsiliginda, bedeli
6denmis ve kazanil-
mis bir hak olarak gor-
diigii sinirsiz hizmet
sOziiniin yerine getiril-
mesini istemistir.

Kiitlesel tiretim ve tii-
ketim doneminde, in-
san yasamini bile vur-
gun alanma donitistii-
ren kapitalizm, gelecek
ile beklediginden daha
kisa siirede ve yeni bu-
nalim déneminde yiiz-
lesmek zorunda kal-
mistir: yani yel ekil-
mis; ama firtina bigil-
mistir.

Ancak firtinaya yol
agan harcama artis:
degil, bu artisa yol
acan sosyal giivenlik
ve saglik modeliyle,
bunalimin asilmasi
icin uygulamaya soku-
lan yeni siyasal ve eko-
nomik programin ve
bu programa uygun
toplumsal biitiinlesme
modelinin uyusmama-
sidir.

Gergekten, sosyal re-
fah devletinin, ekono-
mik ve siyasal program
uyarinca toplumsal
biitiinlesme araci ola-
rak kullandig1 sosyal
glivenlik ve saglik hiz-
metlerinin bunalim dé-
neminin yeni siyasal
ve ekonomik programi
uyarinca piyasa ile bii-
tiinlestirilmesi gerek-
mektedir.

Yeni modelin uygula-
nabilmesi, eski mode-
lin beklentileri karsila-
yamayarak, gozden
diisiiriilmesine bagli-
dir. Saghik ve sosyal
glivenlik haklarinin ve
hizmetlerinin "Kriz"
tiretilerek tartismaya
acilmasinin asil nede-
ni, hazirlanan yeni mo-
delin kaginilmaz ve er-
telenemez bir model
olarak dayatilmasinin

on kosullarimi hazirla-
maktir.

Aslinda, saglik harca-
malarinin hizla artmasi
karsisinda, ekonomik
krize giren ve ikiyiizlii-
liigii ile beklediginden
erken hesaplagsmak zo-
runda kalan kapita-
lizm, toplumsal deger
ve kisisel temel hak ni-
teligi kazanan ve ge-
reksinimi olana sinirsiz
olarak sunulacagina
sz verilen sosyal gii-
venlik ve saghk hiz-
metleri igin ayrilan
kaynaklarin gereksi-
nimle orantil1 olarak
artirthp artirilamaya-
cag1 gibi yapay bir iki-
lem yaratmistir. Bu so-
runun olumlu yanitla-
namayacak olmasi,
haklarin kullaniminin
farkl bir diizlemde 6r-
glitlenerek, piyasa ile
biitiinlestirilmesine or-
tam olusturulmasinda
kullanilmistir.

Insan odakli bir de-
gerlendirme yapildi-
ginda, insana sermaye
yogunlagmasi ve emek
somiirlisii temelinde
yaklasan kapitalizm
bu ikilemi haklar1 si-
nirlayacak ya da yok
edecek piyasa kosulla-
rina uyarlama strateji-
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siyle yanitlamig; bagka
bir anlatimla, uygun
secenek liretmistir.

Gelismis sanayi il-
kelerinde baglatilan ve
Diinya Bankas: 6nciilii-
gunde gelismekte olan
tilkelere aktarilan sos-
yal gtivenlik ve saglik
"reformlar1" bu siirecin
urlintidiir.

"SOSYAL
GUVENLIK
REFORMU"

VE TURKIYE

Turkiye, 1980’lerde
yeni liberal siyasal ve
ekonomik politikalarla,
1990’larda da, ¢alisma
iligkilerini ve sosyal
guvenlik ve saglik sis-
temlerini emegin top-
lumsal maliyetini ve
tiretim maliyetindeki
payimm azaltmak igin
piyasa kosullariyla bii-
tiinlestirme girisimle-
riyle tanignmugtr.

Yeni siyasal ve eko-
nomik program uya-
rinca:

- Uluslararas1 serma-
yenin iilkede sinir-
s1z ve kuralsiz do-
lasim olanaklar:
artirilmis, bu
amacla, sinirlayici
siyasal ve ekono-
mik onlemler yii-
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riirliikten kaldiri-
lirken, ¢alisanlarin
temel hak ve ozgiir-
liikleri de sinirlan-
maya baslanmistir.
Yatirimlar durdu-
rulmus, isletmeler
birlesmeler ve sa-
tin almalar yoluyla
kiigiiltiilmiis, pek
cogu da kapatma

-veya oOzellestirme

yoluyla {iretim ala-
nindan dislanmis-

tir;

Uretim alanindan
dislanmayan islet-

melerin teknik ve
Orgiitsel altyapilarn
bilisim devriminin
sagladigi olanak-
larla, islevsel
esnekligi ve yati-
rim verimliligini
artiracak bicimde
yenilenmis; boyle-
ce iggliciiniin piya-
sa talebiyle uyumlu
bi¢imde calistiril-
masina ve tiikendi-
ginde ya da baskal-
dirdiginda, kolay-
ca degistirilmesine
olanak saglamustiy;

Istihdam, calisma
siiresi ve tlicret de
esneklestirilmis;

isc¢inin caligma sii-
resi, bu silirenin na-

s1l Orgiitlenecegi ve
verilecek iicret pi-
yasa talebine gore
belirlenmeye bas-
lanmistur.

Bu gelisme atipik
istihdam1 yaygin-
lastirmig; kazanil-
mi1s haklar fiilen
kullanilamaz duru-
ma gelmis, korun-
masiz bir isggiicii
yaratilmistir. Top-
lu is iliskileri dev-
reden ¢ikarilarak
sendikal harekete
darbe vurulurken,
One cikan bireysel
ig iliskileri piyasa
kurallarina gore
diizenlenmeye bas-
lamis; yani, kural-
sizlasmig ve dii-
zensizlesmistir.
Yeni igyerleri acil-
mamasi, varolanla-
rin kapatilmasi ve-
ya kiiciiltiilmesi is-
tihdam1 azaltmais,
igsiz kalan yiiz bin-
lerce is¢i ¢alisanlar
i¢in tehdit olustur-
musg; basta sendi-
kalasma olmak
iizere, calisma ve
yasama kosullan-
n1 koruma amacgh
her tiirlii girisim
isten atilmayla so-
nuc¢lanmastir. Boy-



lece, dayatilan ko-
sullarin tartisma-
s1z boyun egilmesi
saglanmistir.

- Isciler orgiitlenme
ve toplu pazarlik
haklar1 sinirlanma-
siyla, en ¢ok gerek-
sindikleri bir do-
nemde, en temel
miicadele aracin-
dan yoksun biraki-
larak, yalnizlasti-
rilmiglardar.

Verimsiz kaynak kul-

lanimina ve atillagma-
ya yol agtif1 igin top-
lumsal hizmetlerden
arindirilmas: ve yal-
nizca i¢ ve dis giiven-
lik, adalet ve dis isle-

rinden sorumlu tutul-
mas1 6ngoriilen devlet,
caligma iligkilerini es-

neklestiren ve diizen-
sizlestiren girisimler
nedeniyle is gilivence-
sinin azaldig, issizli-
gin arttig1, yeni is bul-
ma umudunun kalma-
dig1, calisma kosulla-

rinin agirlastigy, {icret-

lerin eridigi bu kosul-
larda, sosyal giivenlik
ve saglik gibi toplum-
sal hizmetleri piyasa
kosullariyla biitiinles-

tirmeyi amaclayan giri-
simleri de baglatmig-

tir,

Bu girisimlerin iirii-
nii olan sosyal giiven-
lik ve saglik reformla-
riin uygulanmasi, is-
cileri en korunmasiz
olduklar: ve en ¢ok ge-
reksindikleri dénem-
de kazanilmg toplum-
sal haklarindan yoksun
birakmakla kalmaya-
cak, gelecek giivencele-
rini de yok edecektir.

Calisma iligkilerinin
esneklestirilmesi ve
diizensizlestirilmesi
1994’te basglayan Ye-
dinci Bes Yillik Kalkin-
ma Plani hazirlik ¢alig-
malarinda tartigmaya
agilmis, Gegis Progra-
minda ise nesnellik ka-
zanmuistir.

1995 Subatinda IMF
ile yapilan goriisme-
lerde, Tiirkiye’nin sos-
yal giivenlik sistemin-
de mali istikrarin sag-
lanmasi igin iistlenece-
gi yukimliiliikler belir-
lenmis; 5 Nisan Karar-
lariyla, ilk adim olarak,
emeklilik yasinin en
kisa siirede artirilmasi
kararlagtirilmus, 7. Bes
Yillik Kalkinma Pla-
niyla da, bu siireg so-
mut bir programa dé-
niigtiiriilmistiir.

"Sosyal Giivenlik Re-
formunun" ilk adimin-

da, Issizlik Sigortasi
Kanunu Agustos
1999'da  TBMM'de
onaylanmis; bdylece,
sosyal giivenligin {ig
bileseninden ilki olan
igsizlik sigortasiyla il-
gili diizenlemeler ya-
pilmigtir. Ikinci bile-
sen olan is giivencesi
ile ilgili tartismalar da,
ayni donemde iilke
glindemine tasinmig-
tir.

Ilk diizenlemelerden
sonra, sira li¢ biiyiik
sosyal giivenlik kuru-
lusunun ve Is ve Isci
Bulma Kurumunun ye-
niden yapilandirilma-
styla ilgili yasalara gel-
mis; mecliste onaylan-
mas1 beklenen bu dii-
zenlemelerde Once
Emekli Sandig ile ilgili
diizenlemeler kapsam
disinda birakilmais,
sonra da, IMF ile ortak-
lasa belirlenen takvime
sadik kalmak adina
meclis denetiminden
kacgirilmis ve kanun
hitkmiinde kararname-
lere dontistiiriilerek
yuriirliige sokulmus-
tur.

Anayasa Mahkemesi
bu Kararnameleri Ana-
yasaya aykir1 bularak
iptal etmis; ama ytriit-
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meyi durdurmayarak,
yasalagtirilmalari igin
hikiimete siure ver-
migtir.

Iptal edilen, ama siire
bitimine kadar yiirtir-
liikkte kalacak olan ka-
rarnameler asagidadir:

-Sosyal Giivenlik Ku-
rumu Tegkilatinin Ku-
rulmasi ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degi-
siklik Yapilmas: Hak-
kinda Kanun Hiik-
miinde Kararname;

-Sosyal Sigortalar
Kurumu Bagkanligi-
nin Kurulmasi ve Bazi
Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnameler-
de Degisiklik Yapil-
mas1 Hakkinda Ka-
nun Hiikmiinde Ka-
rarname;

-Tiirkiye Is Kurumu-
nun Kurulmasi ile Ba-
z1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararna-
melerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda
Kanun Hikmiinde
Kararname;

-Esnaf ve Sanatkarlar
ve Diger Bagimsiz Ca-
lisanlar Sosyal Sigor-
talar Kurumu Kanunu,
Tarimda Kendi Adina
ve Hesabina Cali-
sanlar Sosyal Sigorta-
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lar Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnameler-
de Degisiklik Yapil-
mas1 Hakkinda Ka-
nun Hiikmiinde Ka-
rarname.

Bu dizenlemelerle,
SSK "Sosyal Giivenlik
Reformu'nun” boy he-
define dontgtiriliir-
ken, reform gerekgele-
rinin tartigmaya agil-
masindan 1srarla kagi-
nilmis; yapilan elegti-
riler de gbdz ardi edil-
mistir. Gergekten:

- SSK’'nin gelir gider
dengeleri biitcede
kara delik olustu-
racak kadar bozuk
mudur?

- SSK’'nin sorunlari-
nin nedeni, bu ku-
rulusun yapisal
ozellikleri midir?

- SSK, sosyal sigorta
ve saglik hizmeti
liretemez duruma
m1 gelmistir?

- "Reformda'gergek-
ten bu sorunlarin
¢oziilmesini amac-
layan onlemler yer
almis midir?

- Hitkiimet c¢alisan-
larin ¢ikarlarini sa-
vunan bir donii-
sim gergeklestir-
mis midir?

Cumhuriyet Devri-
minin en 6nemli biri-
kimlerinden biri olan
SSK'nda, sosyal giiven-
lik ve saglik hizmetle-
rini derinden etkileye-
cek degisiklikler bu so-
rularin yarutlar1 aran-
madan gerceklestiril-
meye baslanmis, eleg-
tiriler bastirilmistir;
oysa, SSK verileri, ger-
ceklerin "reform" ge-
rekcelerinde ileri siirii-
lenlerden farkli oldu-
gunu agik bir bigimde
gostermektedir.

SSK GERCEGI

Hizmet akdiyle gali-
sanlar igin, 1936 tarih
ve 3008 sayil1 Is Kanu-
nu ile kurulmasi 6ngo-
riilen, 9 Temmuz 1945
tarih ve 4792 sayil1 Ka-
nunla, éngoriilenden
ancak on yil sonra, 1
Ocak 1946’da kurulan
Isci Sigortalar1 Kuru-
mu, 1964 tarih ve 506
sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu'nun 136. mad-
desi uyarinca Sosyal Si-
gortalar Kurumu’'na
donitstiirilmiistiir.

Kurumun kurulma-
sinda ve gelistirilme-
sinde, Ikinci Diinya Sa-
vasi’'ndan sonra, 6zel-
likle Bati Avrupa Ulke-



lerinde yayginlagsan
sosyal devlet anlayis
ve 1961 Anayasasinda
tanimini bulan sosyal
devlet ilkesi belirleyici
olmustur.

SSK’'nin yeniden ya-
pilandirilmas: igin
basglatilan girigsimler
ise, yeni liberal politi-
kalarin diinya ile bir-
likte {ilkemizi de derin-
den etkiledigi ve devle-
tin sosyal kimliginin
tartismaya agildig1 ko-
sullarda giindeme gel-
mistir.

Gelisme doneminde,
SSK'nun sundugu sos-
yal sigorta ve saglik
hizmetlerinin kapsami
ve bu hizmetlerden ya-
rarlanan niifus hizla
artmustir. 1998 yili ve-
rilerine gore, SSK {ilke-
mizdeki en biiyiik sos-
yal giivenlik kurulusu-
dur ve digerlerinden
farkl olarak saglik hiz-
meti de {iretmektedir.

SSK verilerine gore,
tilke niifusunun yakla-
sik yarisini olusturan
32,7 milyon Kkisi
SSK’'nun saglik hizmet-
lerinden yararlanirken,
bu say1 Bag-Kur'da 5,7
milyon, Emekli Sandi-
g1'nda ise, 2 milyon ki-
sidir. Oyleyse, bu iig

kurum niifusun %
62’sine saglik hizmeti
sunmaktadur.

Saglik Hizmetleri

-SSK' kapsamindaki
niifus 1988-1998 arasin-
da iki katina ulagirken,
Kurumun saglik kuru-
lusu, yatakli saglik ku-
rulusu ve yatak sayisi
ancak %30 artirilmig-
tir.

-Aynm1 dénemde, ku-
rumda gerceklestirilen
ayaktan muayene sayi-
s1 %70, dogum sayisi
%50, ameliyat sayisi
%40 artarken, fiili kad-
ro sayisi ise, yalmizca
%10 artirlmigtir.

-Ulke niifusunun ya-
risina saghk hizmeti
veren SSK’'da 1998 yils
verilerine gore yakla-
sik 7500 hekim ve 7700
hemsire, yani tiim he-
kimlerin ve hemsgirele-
rin yalnizca %10"u is-
tihdam edilmektedir. -

-Ayni yetersizlik, tek-
noloji altyapisinda da
goriilmektedir. 1998’de
sigortalilarin %55inin
yasadig1 ve gevre iller-
den sevk edilen hasta-
lara da bakim saglayan
Istanbul ve Izmir Has-
tanelerinde manyetik
rezonans (MR) aygiti
yoktur; Ankara Hasta-

nelerinde ise, yalnizca
bir aygit vardir. Istan-
bul’daki &zel saghik
kuruluglarinda Ingilte-
re’den daha ¢ok aygit
bulundugu diisiinii-
liirse, bu alandaki ek-
sikligin carpic1 boyut-
lara ulastig1 anlasilir.

-Sigortalilarin yalniz-
ca %1’ini kapsayan
Trabzon’da, bu aygitin
Hastane Vakiflar1 ara-
cilligiyla devreye so-
kulmas ise, bu alanda
agir bir merkezi plan-
lama eksikliginin de
bulundugunu kanitla-
maktadir.

-SSK'nun gelirleriyle,
yatirim harcamalarinin
kargilagtirilmasinda
da ayn sonuca ulagil-
mistir. SSK'nun gergek
gelirleri 1988-1998 do-
neminde, kapsadig:
niifus oraninda, %100
artarken, yatirim har-
camalar1 ger¢ek anlam-
da %25 azalmistir.

Bu veriler, SSK’'nun
sundugu saglik hiz-
metlerinin nicel ve nitel
yetersizligini ya da igi-
ne diisiirtildigi duru-
mu ac¢iklamaktadir.
Kapsadig niifus hizla
artarken, SSK saglik
hizmetleri icin gerekli
altyapr ve insan giicli
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yatirimlary yapilma-
mis ve hizmetler so-
rumsuz veya bilingli
bir tutumla yetersizles-
tirilmistir.

Saglik Harcamalar1

Anilan on yillik dé-
nemde toplam saglik
harcamalar1 Diinyada
oldugu gibi tilkemizde
de artmustir. Bu artig
uygulanan makro ve
mikro ekonomik O6n-
lemlere ragmen, sosyal
glvenlik kurumlarinin
saglik harcamalarina
da yansimusgtir.

Bu donemde iilke-
mizde toplam saglik
harcamalar1 2,8 milyar
Dolardan, 7.5 milyar
Dolara c¢ikarak 2,7 kat;
kamu saglik harcama-
lar1 1,4 milyar Dolar-
dan 4,71 milyar Dolara
¢ikarak 3,3 kat artmus-
tir.

Ayni dénemde sosyal
glivenlik kuruluslari-
nin saglik harcamalari
karsilastirildinda asa-
gidaki sonuglar elde
edilmistir:

-SSK'nin toplam sag-
lik harcamalar1 0,33
milyar Dolardan 1,56
milyar Dolara ¢ikarak,
4,7 kat, kapsamdaki
niifusun ikiye katlandi-
g1 goz onilinde bulun-
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duruldugunda ise 2,4
kat artarken, Bag
Kur’da 3.6 kat, Emekli
Sandigi'nda ise, 6 kat
artmaigtir. Oyleyse, bu
ti¢ Sosyal Giivenlik ku-
rumu arasinda en dii-
stik artis SSK’'nda ger-
ceklesmistir.

-Kisi basina diisen
saglik harcamalari art1-
s1 da SSK'nda 2,3 kat
ile en azdir. Ayn arts,
Bag-Kur'da 3,8 kata,
Emekli Sandigi’'nda ise
6,3 kata ulagmustur.

-Sosyal giivenlik ku-
rumlarinin kamu sag-
lik harcamalarindaki
pay1l %29’dan, %64’e,
SSK’'nin pay1 %23’den
%32'ye, Emekli Sandi-
g1'min ki %4’den %15’e,
Bag-Kur'un pay: ise
%1,6’dan %13’e, yiik-
selmistir. Kamu saglik
harcamalari i¢indeki
pay kapsamdaki niifu-
sa gore diizeltilerek
karsilagtirildiginda,
SSK’'nin payinin azal-
dig1, Bag-Kur'un pay1-
nin degismedigi,
Emekli Sandiginin pa-
yiun iki kat arttig1 go-
rilmdstiir.

-SSK saglik harcama-
larinin dortte birini, di-
ger saglik kurulusla-
rindan satin alinan hiz-

metlere 6denen bedel-
ler olusturmustur.

Saglik hizmetlerinin
biiyiik oranda kurum-
da {iretilmesi ve bu sa-
yede artan pazarlik gii-
ciiyle diger kuruluslar-
dan aldig1 hizmetlerde
standart fiyat uygula-
yabilmesi, SSK'nin sag-
lik hizmeti maliyetleri-
nin diger sosyal giiven-
lik kurumlarinin mali-
yetlerinden ¢ok diigiik
olmasina katki yap-
mustir.

Ila¢ Harcamalar1

Diinyada oldugu gibi
tilkemizde de, ilag har-
camalar1 saghk harca-
malarinda 6nemli bir
paya sahiptir ve gergek
anlamda artmaktadir.
Bu harcamalar anilan
on yilda, 3,7 kat arta-
rak, 941 milyon Dolar-
dan, 3,5 milyar dolara
ylikselmis ve Devlet
Planlama Tegkilat1 ve-
rilerine gore, 1998’de
7,5 milyar dolar olan
toplam saglik harca-
malarinin  %45’ini
olusturmustur.

-Ayn1 donemde,
SSK'nin ila¢ harcama-
lar1 gercek artis hizi
tilke hizinin altinda
kalmig, 1992-1996 do6-
neminde ise yavasla-



mistir. Kurumun ilag
harcamalar: bu donem-
de gercek anlamda 2
kat artarken, Emekli
Sand1g1’nin harcamala-
1 ig kat artmugtir.

-Carpict bir bagka
bulgu ise,niifusun yak-
lagik yarisina hizmet
veren SSK’'nun toplam
ilag tiikketimindeki pa-
yinin %18 olmasidur.
Ulke niifusunun
%3’tintt  kapsayan
Emekli Sandig1'nin ilag
tilketimindeki payimnin
%12; %9 unu kapsayan
Bag Kur’un ise %11 ol-
masi, SSK'nun saglik
hizmeti verimliligini
gosteren diger bir bul-
gudur.

-Esdeger ilaglar Icin-
de Ucuz Olaninin Ter-
cih Edilmesine Iligkin
llag Fiyat Kararname-
si'nin ve saglhk hizmeti
treticisi oldugu igin
toplu alim giiclinin
kullanilmas: ve piyasa
fiyatindan ¢ok diisiik
fiyatla ila¢ satin alin-
mas1 bu sonucu belirle-
yen ve kaynaklar1 etki-
li kullanma yollarina
gosteren Ornek uygula-
malardir.

-Ayn etkililik kisi
basina diisen ilag¢ har-
camasi karsilagtirma-

sinda da ortaya g¢ik-
maktadir: Tiirkiye’'de
1998’de, kisi basina

diisen ila¢ harcamasi
54 Dolar, SSK’da ise
19.5 Dolardir ve Emek-
li Sandigi’'ndaki harca-
madan on, Bag-Kur’'da-
ki harcamadan da g
kat azdur.

Saglik harcamalari-
mizin yariya yakinini
ila¢ harcamalarinin
olusturdugu animsa-
nursa, SSK’min bu alan-
da sagladig: {stiinlii-
gun énemi daha da art-
maktadir.

Saglik Harcamalarin

Finansmani

SSK’'nda, hasta bakim
hizmetleri ve hastaliga
bagl isten kalma 6de-
nekleri hastalik sigorta-
st primleri ve ilag isti-
rak pay1 bedelleriyle fi-
nanse edilir.

SSK'nin 2000 yili Ni-
san ay1 sonu verilerine
gore, cesitli resmi ve
o6zel kuruluslardan
prim ve gecikme zam-
mu1 olarak 1 katrilyon
58 trilyon TL alacag
vardir. Bu alacagin 779
trilyon 734 milyar TL si
ozel sektoriin, 278 tril-
yon 904 milyar TL’si
ise kamu sektoriiniin
borcudur.

Ayrica, SSK kaynak-
larinin yillardir ekono-
mik ve siyasi gerekge-
lerle kotiiye kullamildi-
g1 da SSK'min hemen
her Genel Miidiiri ta-
rafindan dile getirilen
bir gercektir.

Bitin bu olumsuz-
luklara ragmen, 1988-
1998 SSK verilerine go6-
re, hastalik sigortasi
1994, 1995 ve 1996 di-
sinda finansman agig1
sorunu yagamamigtir.

On yilin yedisinde,
hastalik sigortasinda
gelir fazlas1 bulunma-
sina ragmen, saglik
hizmetlerindeki altyap1
eksikliklerinin bu dé-
nemde agirlagsmasi
"kotl yonetim" ile agik-
lanmasi giig bir sorum-
suzluk olmanin otesin-
de, SSK saglik hizmet-
lerinde finansman krizi
yasandig1 iddialarinin
da, anlamli bir yalan
oldugunu kanitlamak-
tadur.

Bu sonuca, yatirimla-
rin durduruldugu, top-
lanan primlerin aktaril-
dig1 kamu bankalarin-
da bedava kaynak ola-
rak kullanildigy, altya-
p1 gereksinimlerinin
karsilanmadigy, birinci
basamak saghk hiz-
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metleri gelistirilmedigi
ve sevk zinciri olustu-
rulmadig igin, piyasa
gliclerinin de baskisiy-
la kurum disindan hiz-
met aliminin yay-
ginlastig1 kosullarda

ulasilmis olmasi, bu

yalani daha da anlam-
lilagtirmaktadir.

Biitiin bu olumsuz-
luklara ragmen elde
edilen sonug, SSK'nin
basarisiz degil aksine
¢ok basarili oldugunu
kanitlarken, "reform"
kapsaminda uygula-
maya sokulan diizenle-
melerle ilgili kugkular:
da artirmaktadir.

Oyle ise, SSK ve Bag
Kur'da gerceklestiril-
mekte olan degisiklik-
ler bu kuruluslarin ba-
sarisiz olmasiyla ge-
rekcelendirilemez.

SSK VE

BAG KUIDA

NE YAPILIYOR?

"Reformun" temel
amacinin, "sosyal gii-
venlik kuruluglar1 ara-
sinda norm ve standart
birligi saglamak” oldu-
gu ileri siirtlmiistiir.
Norm ve standart birli-
gi olusturulmasinda
temel alinacak ilke ve
kurallar ILO’nun 1952
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tarihli ve 102 Sayih
Sosyal Giivenligin As-
gari Normlar1 Sozles-
mesinde tanimlanmis-
tir. Tiirkiye bu Sozles-
meyi 1974’de onay-
lamustr.

Dolayisiyla, refor-
mun ilke ve kural soru-
nu yoktur. Amag, ger-
¢ekten norm ve stan-
dart birligi saglamak
ise, ilgili kuruluslarin
bu ilke ve kurallar te-
melinde tek cati altin-
da toplanmas: yeterli
olacaktur.

Ulkemizde gercekles-
tirilen uygulamada ise,
ti¢ bliylik sosyal gii-
venlik kurulusundan
biri olan T.C. Emekli
Sandigi’nin, amacla-
nan degisiklikleri ve
yontemi, konunun 6zii-
ne ve ruhuna aykir
bularak stirece katilma-
masi, asil hedeften da-
ha bastan uzaklasil-
masina yol agmistir.

Kararnamelerle geti-
rilen diizenlemelerin
pek ¢ogunun ilgili ILO
Sozlesmesinde tanim-
lanan ilke ve kurallarla
uyugmamasi ise, "re-
formun" belirtilen te-
mel amacinin goster-
melik bir amag¢ olmak-
tan Ote deger tasima-

digini, diistindiirmek-
tedir.

Sosyal giivenlik sis-
temleriyle ilgili temel
tartisma, sistemin fi-
nansman bi¢imi
tizerinde yogunlas-
mistir. Devletin katki
yaplp yapmayacagl ve
katk: diizeyi bu konu-
da yanit bekleyen te-
mel sorunlar olmasina
ragmen, "Reform” bu
sorunlara hi¢bir acilim
getirmemistir.

Buna karsilik, yiirtir-
lige giren 4447 sayili
[gsizlik Sigortasi Kanu-
nu ile, emeklilik yasi-
nin 58/60 yasa ytiiksel-
tilmesi, ortalama aylik
baglama oraninin
%80’den %65’e diisii-
ritlmesi, emekli maas-
larindaki artis orani-
nin TUFE’ye baglan-
masl, emekli maasinin
hesaplanmasinda top-
lam c¢alisma siiresinin
referans alinmasina ka-
rar verilmesi, saglik
yardimi primlerinin ar-
tirilmasi, is¢inin ve ai-
lesinin yardimdan ya-
rarlanma kogullarinin
agirlagtirilmas: ve
benzeri degisikliklerle
¢alisanlarin kazanil-
mis haklar: sinirlana-
rak, finansman sorunu-



(7L VE SOSYAL SAGLIH SIGORTASININ IDEOLOJiH VE EHONOMIK ONERMELER

Konu Ozel Saghk Sosyal Saglik
Sigortasi Sigortasi
Kigisel Birey, saglik riski ve sigorta kap- Ortalama yurttas, ¢oguniugu
Sorumluluk sami konusunda igin gerekli bilgi- olusturan grubun temsilcisi-
lere sahiptir. dir.Grup guiclendikge, risk deger-
lendirmesi igin gerekli bilgilere
ulasma ve saglik sigortasinin ye-
niden dagitim saglama etkisini
iyilestirme guclu artar.
Sigortaci Sigortaci her sigortahya, édenen Sigortaci tim (yelerine standart

Sorumiulugu

prim karsihginda énceden belir-
lenmis hizmet paketini sunmakla
yUkimiddar. Hem prim hem de
hizmet paketi sdzlesme boyunca
degistirilemez.

bir hizmet paketi sunar. Paket si-
gortalinin sigortalandigi tarihe
bakiimaksizin zaman iginde degi-
siklige ug@rayabilir.

Esitlik,
Hakkaniyet

Esitlik ve hakkaniyet, sigortaci
her sigortaliya satin aldi§ pake-
tin kargih@ni tima ile sagladigin-
da gergeklesir. Burada odak nok-
tasi sigortacilar ile sigortalilar
arasindaki iligkidir.

Esitlik: sigortali 6dedigi prime ba-
kilmaksizin digerleriyle ayni yar-
dimlardan yararlandinlir.. Burada
sigortalilar arast iligkilerdir esas
alnir.

Risk
Havuzu

Sinirli sayida, benzer ve iligkili ol-
mayan riskten olusur; ama agir
riskler havuzdan diglanabilir.

Ortak riskin sigortalilarin timu ta-
rafindan paylasiimasi bir ulusal
sorumluluk gibi g&raldr.

Katilim

Istege bagidir. Sigortal ve sigor-
tact g¢ikarlarina goére pazarlik
yapmakta; sigortali prim ddeyip
6dememekte, sigortaci sigorta
yapip yapmamakta 6zgurddr.

Zorunludur; bireyin riske kargi

" korunmasi ve risk kargisinda esit

muamele gdrmesi evrensel bir il-
kedir. Sigorta, agir riskleri digla-
yamaz.

Prim
Diizeniemesi

Prim sigortalinin riske maruz kal-
ma olasiligina goére belirlenir. Ki-
si, "Risk oranina" ve saglamak is-
tedigi yarara gore prim ddemek
zorundadir.

Prim, katki olarak tanimilanir,
Gyeler arasindaki dayanismayi
sagiama araci olarak gorilir ve
gelirle orantili, sabit bir ylizdeye
gore hesaplanir.

Kaynak: International Social Security Rewiew, Vol.53, No.2, April-June 2000, Reforming Health insurance: A question of principles, s. 50
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nu ¢oziilecegi varsayil-
mistir.

"Reformun" ileri sii-
rillen diger amaci yo-
netsel ve mali 6zerkli-
gin saglanmasidir.

lgili Kararnamelerde
ise, Sosyal Giivenlik
Kurumu’na baglanan
ve Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi'nin
ilgili kuruluglarina do-
niigtiiriilen SSK ve Bag
Kur’un yonetsel ve ma-
li 6zerklikleri tiimiiyle
ortadan kaldirilmistir.

Ayni durum yodnetim
organlarinda da ortaya
cikmustir: {ist yonetim
birimlerinin tiimiinde,
secilenler daha da azin-
likta kalmus, siyasi erk
tarafindan atananlarin
gogunlugu ise, giiclen-
migtir.

Yonetim organlarinin
ve bu organlarda gorev
alanlarin atanmalari,
gorev, yetki ve sorum-
luluklar1 ve denetlen-
meleri yonetim bilimi-
nin en temel ilkeleri bi-
le g6z ardi edilerek dii-
zenlendigi ya da hig
diizenlenmedigi igin,
olusturulan yodnetsel
yapr daha bastan
onemli yonetsel catisg-
malara ortam hazirla-
mustir.

102 Ssendikal Notiar

Mali 6zerkligin sag-
lanmas:1 konusunda
ise, "Kurum mali agi-
dan 6zerktir" tamimla-
mast disinda hicbir
diizenleme yapilma-
mugtir.

"Reform", reformun
0ziinii olusturmas: ge-
reken norm ve standart
birliginin, yonetsel ve
mali 6zerkligin saglan-
masi, yasal finansman
glivencesi saglanmasi
gibi sorun alanlarinmi
diizenlemek bir yana,
karmasa yaratmaktan
Oteye gecememistir.

Yukaridaki béliimler-
de de sik sik vurgulan-
dig1 gibi, "Reformun”
gercek amaci, aslinda,
sosyal giivenlik siste-
mini, sistemin bilegen-
lerini ve kaynaklarini
piyasa kosullariyla ek-
lemlemektir.

Bu nedenle, "refor-
mun" dziyle ilgili tek
bir diizenleme yapil-
mamasina sasirilma-
maly; "reformun” yarat-
tig1 kargasa ortami da,
asil amacin toplumdan
ve calisanlardan giz-
lenmesi i¢in yaratilma-
s1 gereken puslu ortam
olarak degerlendiril-
melidir.

"Reformda" yer alan

diger diizenlemeler
asil amaci tiim ¢iplakli-
giyla ortaya ¢ikarmak-
tadur.

Siyasi erkin emrinde
olan Yonetim Kurulu-
na saglik kuruluslarini
isletmeye dontistiir-
me, saglik isletmele-
riyle birlikte, alan ile il-
gili sirket ya da ortak-
ik kurma, bunlar sa-
tin alma ya da satma,
mali kaynaklar: diledi-
gi bicimde yonlendir-
me yetkisi verilmistir.

Sigortanin mali kay-
naklarinin ve mal var-
Liginin ge¢miste so-
rumsuzca kullanildig:
bilinmektedir.

Ayrica, "Reformun”
asil amacinin sosyal
glvenlik sistemini ve
bilesenlerini piyasa ko-
sullarryla eklemlemek
oldugu distinildii-
glnde, ayn1 sorumsuz-
lugun bu amagcla ger-
ceklestirlen her tiirli
girisimde siirdiiriilme-
yecegine ve hatta siyasi
erkte toplanmus yetki-
lerin koétiiye kullanil-
mayacagimna kim ve na-
sil gilivence verebile-
cektir.

Yonetim kurulu si-
gorta ve saghk hizmeti
satin alinmasinda da



yetkilendirilmigtir. Bu
Ozel bireysel sigortaci-
liga gegisin ilk adimi-
dir. Bilindigi gibi, bi-
reysel emeklilik ve sag-
lik sigortalar1 diinya
orneklerinde, ek ya da
tamamlayic1 sigorta
uygulamalar1 olarak
stirmektedir.

Tiirkiye’deki "reform-
da" devletin sosyal gii-
venlige katkisi ile ilgili
bir diizenleme yapil-
madig1, buna karsilik
sigorta kaynaklarimin
piyasa kosullariyla bii-
tiinlestirilecegini gos-
teren diizenlemelere
yer verildigi gbz oniin-
de bulundurulursa, ati-
lan adimlarin sigortaci-
ligin 6zellestirilmesine
yonelik oldugunu on-
gormek, "kehanet" ola-
rak degerlendirilme-
melidir.

Bu "kehanetin" ger-
ceklesmesi ise, cali-
sanlarin ezici ¢ogunlu-
gunun sosyal gilivenlik
ve saglik haklarin fii-
len kullanamamalar:
anlamina gelecektir.

Bu "kehanet" gercek-
lestiginde, isletmeye
dontistiriilen ve
O0zerklestirilen SSK
Saglik Kuruluglarinda,
ekonomik verimlilik

arayiglan 6ne ¢ikacak,
hizmetin toplumsal bo-
yutu gozardi edilecek-
tir.

Rekabet yaratilmas:
gerekgesiyle diger sag-
ik kuruluslarindan
hizmet satin alinmasi-
na agirlik verilecektir.
Saglik hizmeti tiretme-
yen sosyal giivenlik
kuruluglarimin kisi ba-
sina saglik harcamala-
rinin SSK'nun harca-
malarindan ytiiksek ol-
dugu animsandiginda,
bu gelismeler harca-
malar1 artirirken, fi-
nansman krizini de de-
rinlestirecek ve yeni
¢oziim olarak, yararla-
nilan hizmetlerin nicel
ve nitel anlamda daha
da smirlanmasina yol
acacaktir.

Aymni gelisme sigorta
hizmetlerinde de yasa-
nacaktir. .

Bireysel 0zel sigorta-
alik yayginlastig 6l-
clide, sigorta hizmetleri
pahalilasacak, agir
riskler sigorta kapsa-
mindan ¢ikarilacak ya
da sosoyal sigortalarin
kapsaminda kalarak,
bu sigortalarda mali-
yetleri artiracak ve fi-
nansman krizini derin-
lestirecektir.

is VEisci

BULMA

KURUMU'NDA

NE YAPILIYOR?

Sosyal Giivenlik Ku-
ruluglarn ile ilgili eleg-
tiriler Reform kapsa-
minda yer alan Is ve
Isci Bulma Kurumu
i¢in de gegerlidir.

Bu kurumun yerini
alan Tiirkiye Is Kuru-
mu da yonetsel ve mali
ozerklikten yoksundur,
siyasi karigmaya acik-
fir.

Hem Genel Kurulda,
hem de Yonetim Kuru-
lu'nda atananlar, se-
¢imle gelenlere sayisal
tistiinliik saglamistir.
I slceginde olusturu-
lan "Il Istihdam Kurul-
lar" iglevsizdir; ¢tinkii
gorev ve yetkileri belir-
sizdir.

Bu alanda, etkinligi
bastan sinirlanmis bir
orgiitlenmenin gergek-
lestiriliyor olmasa,
devletin temel gorevle-
rinden biri olan nitelik-
li isgiicli yetigtirme ve
istihdam yaratma isle-
vinden de fiilen soyut-
lanacagini ve bu isle-
vin, kurulmas: tasarla-
nan "0zel istihdam bii-
rolarina" devredilerek
ya da bu biirolarla pay-
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50591 GOVENLIN VE SAGLIK HAHLARIAIN 0

- Saghk hakks sosyal gliveniik siste-
mi tarafindan kerunan bir hak of-
malkia birlikte, sistemin korudugu
diger haklarn kullantabilmesi igin
de bir 6n koguldur. Sagiksiz bir
insanin cahsma haklanin ve dola-
yisiyla, calismast karsthginda ka-
zanacags diger haklarin kerunma-
s1 gliclesir.

- Daha gene!l boyutta ele alindigin- -

IGER HAHLARDAN FARALILILARI

da, saghksiz bir insanin 6zglirlik
ve esitlik hakks; eksiksiz ve siirek-
gelisme hakks; Glkesinin siyasat,
ekonomik ve toplumsal yasamina
etkili bicimde katilma hakl daha
bastan sinirlanir. Saghksiz insan,
ayn: sinirlanma nedeniyle, bu
haklar: kullanarak elde edecegi
olanaklardan da yoksun kalir.

Bu haklar kullanilamadiginda,
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devletin ve toplumun demokra-
tikligi de tartisilir hale gelecektir:
Ciinkii, bir deviet bu haklar en-
gelleyen siyasal, ekonomik, top-
lumsal kosullar 6nlenebildigi; top-
ium da, bu haklar kalici olarak gii-
venceye alinabildigi dlgiide de-
mokratiklesecektir.

Sagliksizhik ve saghksizlig: yara-
tan kosullar, sé6z konusu saghk
sorununun niteligine gére degi-
sen farkh diizeylerde geri déndii-
rillemez niteliktedir.

Bu iki dzellik, saghgin diger hak-
lardan farkh bir temel hak clarak
ele alinmasi gerektigini ve diger
haklar ekonomik durumlia iliski-
lendirilebilirken, saghigin nicin bu
tlr bir iliskinin nesnesine déniis-
tiiriilemeyecegdini acikca gdster-
mektedir.

Sosyal giivenlik sisteminin koru-
dugu diger haklarin kullaniabilir-
ligi ise, ekonomik durum ile ko-
layca iliskilendirilebilmekte; bu
hakiann kullaniimasina kaynak
ayrilirken esnek davraniiabilmek-
te, bu esneklik haklarin kulianim
diizeyine yansitilabilmektedir.
Ekonomik bunalim donemierinde,
ilk 6nlem olarak bu hakiar kisitla-
nabilmekte, bu durum biiyiik top-
lumsal sikintilar yaratsa bile, ola-

gan karsilanabilmektedir. Oysa,
sosyal giivencenin oimadig: ya da
kolayca esneklestirilebildigi ko-
sullarda, birey gilivencesiz oldugu
icin ne kadart saghksiz ya da gii-
venliksiz olursa olsun her tiirlii
kosulu bastan kabul etmeltte, ko-
sullarin bozulmasina karst ya da
bozulan kosullarin iyilestiriimesi
icin miizadele gliclindl yitirmekte-
dir.

Bu nedenlerle sosyal gilivenlik ve
saglik hakk: tarihsel gelisim siire-
cinde béylesi bir esnekligin konu-
su olmaktan giderek uzaklagmis
ve yasama hakiant ve calisma
haklani tanimiayan bir nitelik ka-
zanmistir. Sosyal deviet déne-
minde, bir temel hakka déniisen
saghkl: yasama ve calisma hakic-
nin kapsami calisma hakkimin kul-
laniimasiyla kazanilan diger hak-
larin katilim: ile, genislemistir.

Bu iki haklkin kullanidmasint sagia-
yan hizmetlerin "reform"siirecin-
de amaclandigs gibi siyasal ve
ckonomik gii¢ ile iliskiii, verimli
yatinim alanlarina donistirilme-
si; yani, metalastiriimalari, bu
dzellikler nedeniyle bu haklarn
ve bu haklaria iliskili diger temel
hakiarn kullanilmasini da engelie-
yecektir.
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lasilarak, piyasa ko-
sullariyla eklemlenece-
gini diigiindiirmekte-
dir.

Sonug¢ olarak, bu sii-
recte, sosyal refah top-
lumu doéneminde top-
lumsal bir kazanuma ve
bireysel temel hakka
doniigen ve gereksine-
ne, gereksinimi ol¢l-
siinde sunulacagina
sz verilen sosyal
giivenlik ve saglik hak-
larimun kullanilabilirli-
gi alinan makro ve
mikro 6nlemlerle sinur-
lanmis ya da ¢aligma
iligkilerinde yaganan
degisiklikler sonucun-
da fiilen kullanilamaz
hale gelmistir.

Ayni stireg, Tiirki-
ye’de de hizla ilerle-
mektedir.

Yiriluige sokulan
Kanun Hitkmiinde Ka-
rarnameler ve yakin
gelecekte TBMM giin-
demine taginacak olan
yasal diizenlemeler,
evrensel norm ve stan-
dartlarla uyumlu bir
sosyal giivenlik ve sag-
lik sistemi kurulmas:
bir yana, kazanilmig
sinirli haklarin bile si-
nurlanmaya ya da yok
edilmeye calisildigini
gostermektedir.
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ONERILERI

Yapilmamas: gereke-
ni ilke ve kural haline
getirme gelenegi olan
iilkemizde, sosyal gii-
venlik ve saghk gibi
tiimiiyle toplumsallag-
mugs sorun alanlarinda
¢6zim aranirken, once
nelerden kag¢inilmasi
gerektigi belirlenmeli-
dir.

Coziim arama stire-
cinde, siirece yalnzca
sunu, istem, gereksi-
nim, kar, verimlilik,
maliyet, yarar, gibi te-
mel kavramlarla siir-
lanmis bir ¢ercevede
katilan ekonomi bilimi-
nin verileriyle yetinil-
memeli; tiimii ile top-
lumsallasan, yani siya-
silesen bu sorun alan-
larima matematiksel he-
saplamalarin ardina
saklanilarak getirilen
acgiklamalarin sorunlari
cozmekte caresiz kaldi-
g1 goriilmeli; sorunun
aslinda bu matematik-
sel iligkilerin ardina
gizlenmis tretim ilig-
kileri ve toplumsal ilig-
kiler agiklandig1 Olgii-
de ¢oziilebilecegi anla-
silmalidir: ¢6ziim, yal-
nizca ekonomik ya da
yalnizca siyasal arayis-

larin degil, bu iki bilim
dalinin ortak arayigla-
rinin tirtinii olacaktr.

Bu sonug, aslinda sos-
yal politika konusu
olan sorunlara, soru-
nun nedenlerine kapi-
talizmin yaptif1 gibi
dogrudan ekonomik
tepki vererek, yani har-
camalar1 sinirlamaya
yonelik onlemler ala-
rak degil; aksine, bu
sorunlar1 siyasal, eko-
nomik, toplumsal ve
kiiltiirel boyutlariyla
sorgulayarak, olasi
tiim ¢6zim Onerilerini
saptayarak ve tarafla-
rin iizerinde uzlasa-
caklar ortak bir ¢ikis
yolu bularak yaklagil-
mas1 gerektigini, gos-
termektedir.

Gercek ¢ozlim, ancak
taraflarin tizerinde uz-
lagti1 ve Ozellikle de
sosyal giivenlik ve sag-
lik hizmetlerinden ya-
rarlananlarin benimse-
dikleri bir reformun,
dogru alanlarda ve
dogru zamanda ger-
¢eklestirilmesi sayesin-
de saglanabilir.

Boylesi bir reformda:

1.Maliyet denetimin-
de, makroekonomik
maliyetin denetlenmesi
oncelenmelidir. Bu



amagla, sosyal gliven-
lik ve saglik hizmetle-
rine gayri safi yurtigi
hasiladan "en uygun"
payin ayrilmasi sag-
lanmalidir. Bu harca-
malarinin makroeko-
nomik verimliliginin
saptanmasinda, harca-
malarin marjinal arti-
styla saglanan kazani-
min toplumsal dege-
riyle, diger harcamala-
rin marjinal artigla
saglanabilen kazani-
min degerinin karsi-
lastirilmasi esas alin-
malidur.

2.Mikro ekonomik et-
kililik ve wverimlilik
saglanmalidir. Bu
amacla, hizmet kalitesi-
nin ve bu hizmetten
yararlanan bireyin do-
yumunun, en az mali-
yetle encoklastirilma-
sina ¢alisilmalidir. Di-
namik verimlilik de-
gerlendirmeleri, sosyal
glvenlige ve saghga
ayrilan tiim kaynakla-
rin etkililigini ve ve-
rimliligini gelistirecek
orgiitlenme bigimleri-
nin ve teknoloji kulla-
niminin arastirilmasi-
ni1 igerir. Sosyal giiven-
lik ve saglik "giktilari-
ni" iyilestirmenin en
verimli yollarini aras-

tiran hiiktimetlerin sos-
yal giivenlik ve saglik
hizmetlerine aktardik-
lar1 kaynaklar: artirir-
ken, bunlarin amacina
ulasip ulasmadigini,
ulagmryorsa bunun ne-
denlerini, ve bu kay-
naklarin daha verimli
olan bagka alanlarda
yapilan kisitlamalarla
aktarihp aktarilmadi-
g1 degerlendirmesi
gerekir. Ayni degerlen-
dirme, bu iki alanda
¢ok daha verimli kulla-
nilabilecegi halde, ve-
rimsiz alanlara aktari-
lan kaynaklar (batik
bankalarin kurtarilma-
st ya da yiiksek faizli ig
bor¢lanma yoluyla rant
aktariminda oldugu gi-
bi) i¢in de gegerlidir.
3.Sosyal giivenlik ve
saglik hizmetlerinde
esitlik temel alinmali-
dir: Toplumun ve bi-

reylerin yararlandlrll—(

mas1 gereken asgari
sosyal giivenlik ve sag-
lik hizmeti diizeyi be-
lirlenmeli ve bu hizmet
bireyin gelir diizeyin-
den once, hizmet ge-
reksinimi temelinde
sunulmalidir. Ayrica,
bireyler hastaligin ve
hastalanmanin mali so-
nuclarina kars: belirli

diizeyde korunmali ve
bu korunma i¢in yapi-
lacak bireysel katki,
riskin toplumsallig:
goz onitinde bulundu-
rularak, bireysel riske
gore degil, gelir diize-
yine gore belirlenmeli-
dir.

Bu Onerilere karsilik,
kapitalizm, son yirmi
yildir bu ikilemin orta-
dan kaldirilmasinda
kolay yolu se¢mis; har-
camalar1 kisitlamak
amaciyla sosyal giiven-
lik ve saglik haklarin
sinirlayan ya da fiilen
kullanilamaz hale geti-
ren makro ve mikro
ekonomik onlemler al-
makla yetinmistir.

Kisaca, mal ve hizmet
bedellerinin artirilma-
s;; hizmet kapsaminin
daraltilmas1; maliyet
paylasimi; biitce kisit-
lamasi; hizmetlerde re-
kabetin artirilmasi
bagliklar altinda simnif-
landirabilecegimiz bu
onlemler sosyal giiven-
lik ve saglik harcama-
larinin ayni hizla art-
masint dnleyemedigi
gibi, hizmetlerin niteli-
gini ve niceligini sinir-
layarak, sosyal giiven-
lik ve saglik haklarinin
kullanilmasini fiilen
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engellemeye baglamig-
tir.

Sonug olarak, bu 6n-
lemler ikilemi ortadan
kaldirmadig: gibi, de-
rinlegtirmis ve soru-
nun bugiin tartisildig
boyutta degil; gercek
boyutunda ele alinma-
s1 gerektigini ortaya
koymustur.

Asil sorun, kapitaliz-
min her bunalim déne-
minde sosyal giivenlik
ve saglik haklarma ve
bu haklar: tanimlayan
ve artik evrensel nitelik
kazanan temel ozellik-
lerine yonelttigi saldi-
rilarin 6nlenmesidir:
bagka bir anlatimla,
dokunulmazliklarmin
glivence altina alinma-
sidar.

Sosyal glivenlik ve
saglik haklarimnin temel
insan haklarina dontis-
mesinde, is¢i sinifinin
ve onun sendikal hare-
ketinin belirleyici kat-
kis1 vardir.

Sorunun ¢6zimiinde,
yani bu haklarin temel
Ozeliklerinin korunma-
sinda, gelistirilmesin-
de ve dokunulmazlik-
larinin saglanmasinda
da, isci sinif1 ve sendi-
kal hareket belirleyici
olacaktur.
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SON SOZ:

SENDIKALARIN

SORUMLULUGU

Isci siufi ve sendika-
lar, ILO’nun, Tiirki-
ye'nin de onayladig:
102 sayili1 Sosyal Gii-
venlik (Asgari Stan-
dartlar) S6zlesmesi'nin
gereklerinin yagama
gecirilmesi ig¢in sava-
sim yiriitmelidir.

Bu cercevede, sosyal
gtivenlik ve saglik hak-
larinin evrensel ilkeleri
sosyal giivenlik ve sag-
lik alaninda yiiriitiilen
"reform" etkinliklerinin
stirdligii her diizeyde
savunulmali, bu ilke-
lerden vzgecilmeyecegi
kararli bir bi¢cimde vur-
gulanmalidir. Bu hak-
larin evrensel ilkeleri
ve bu ilkelerin pazarlik
konusu yapilmasinin
sonuglar1 isletme Olge-
ginden baglayarak, ye-
rel, bolgesel ve ulusal
diizeylerde anlatilmali,
isci sinifinin bu ilkeleri
oziimsemesi saglanma-
lidar.

Sosyal giivenlik ve
saglik haklarinin ev-
rensel ilkelerinin ortak
ozelligi, toplumsal da-
yanigmayi ongormesi-
dir. Herkesin gereksi-
nimi Ol¢lislinde esit

olarak yararlanacags,
ama finansmanina gii-
cl 6l¢iisiinde katilaca-
g1 bir hizmet modeli;
tist diizeyde bir ulusal
dayanismay1 ve bire-
yin yalnizca kendi hak-
larina degil, diger bi-
reylerin haklarina da
saygili olma bilincini
ongortr.

Bu dayanismanin
diizeyi toplumlarin ge-
lismiglik diizeyinin de
onemli bir ol¢titadir.
Emek tarihi ise,
toplumsal dayanigma
ornekleriyle doludur.

Devletin sosyal boyu-
tunun gelismesinde bu
dayanisma gelenegi
belirleyici rol oynamis-
tir. Devletin sosyal bo-
yutuna ve toplumun
saglikli ve giivenli ge-
lecegine yonelen saldi-
rinin piiskiirtiilmesin-
de de, bu dayanigma
belirleyici rol oynaya-
caktir.
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v osyal koruma,
20. ylUzyilin son
& Ceyreginde din-
yanin ¢ogu Ulkesinin eko-
nomilerinde oldukca
Onemli bir yer edinmeye
basladi. Bu nedenle sos-
yal korumanin ekonomi-
nin performanst (zerinde-
ki etkilerini incelemek
6nem tasir. Bu yazida,
gayri-safi yurti¢i hasilanin
(GSYIH) belirli bir yiizde-
si olarak toplam sosyal
guvenlik harcamalarinda
gOzienen yeni egilimleri
Ozetlenecektir. Daha son-
ra ise bu harcamalarin
ekonomi Uzerindeki etki-
sinin deg@erlendiriimesinin
ne anlama geldigi ele ali-
nacaktir. Sonraki boélim-
lerde sirasiyla issizlik, is-
glcu piyasasina kattlim,
genel olarak ekonomik
sistem ve uzun ddénemli
gelisme konulari incele-
necektir.

GSYiHya iligkili
Olarak Sosyal
Givenlik
Harcamalarindaki
Yénelimler
GSYiH'nin belirli bir
ylzdesi olarak sosyal gu-
venlik harcamalari! 1975-
1992 ddéneminde birgok
Ulkede yukselmistir ancak
6zellikle Afrika ve Latin

Amerika’da bu egilimin
onemli istisnalari vardir.
Ayrica ulkeler arasinda
sosyal glvenlik harcama-
larinda, hem mutlak ola-
rak, hem de GSYiHnin
bir ylzdesi olarak ¢ok
onemli farkliliklarin hala
devam ettigi de belirtiime-
lidir. Cok az sayida insa-
nin formel istihdam iginde
bulundugu Ulkeler ile is-
giclnin %90’ tinin (cret
ve maasl calisan oldugu
ulkeler karsilastirilinca
soysal glvenlik harcama-
larindaki farklilikiar tama-
men anlasilir hale gelir.
Buna ragmen benzer bir
ekonomik gelisme dize-
yindeki Ulke gruplari igin-
de bile 6nemli farklilikiar
gdzlenmektedir. Bu farkli-
hklar nasil agiklanabilir?
Bazi ekonomiler digerleri-
ne kiyasla nasil olup da
bu kadar fazla sosyal gu-
venlik harcamasi yapabil-
mektedirler? ‘

Bu sorunun yaniti eko-
nomiden ¢ok politikada
aranmalidir. Bazi toplum-
larda insanlar, gelirin da-
ha bdyldk bir kisminin
sosyal riskleri ve beklen-
medik durumlari karsila-
mak i¢in dagitiimasini ka-
bul etmeye daha istekli-
dirler. Bu isteklilik yiksek
gelirli toplumlarda daha

fazla olma egilimi gdsterir
ve toplumlar giderek da-
ha fazla refaha kavustuk-
¢a zaman iginde artmis-
tir. Bu isteklilik normal
olarak politik karar alimi
slrecinde kendini ifade
eder. Ayni zamanda eger
toplum belirli bir dlizeyde
yeniden dagitimi gerekti-
ren énlemleri almaya ka-
rar verirse bu karari uy-
gulatacak bir konuma sa-
hip olmasi gerekir. Bunun
anlami sudur ki, hem bi-
reysel katilimcilar ve ver-
gi verenlerin yeniden da-
gitim icin yeterli bir para
6deme istekliliginde ol-
malari; hem de genel ola-
rak kamunun gerekli yap-
tirrm O6nlemierini destek-
leyecek bir destegi ver-
meye hazir olmast gerek-
mektedir.

Benzer gelisme diizey-
lerindeki Ulkelerdeki sos-
yal glvenlik harcamala-
rindaki uluslararasi farkli-
hiklari aciklayacak alter-
natif bir agtklama ise sec¢-
menin talepleri (zerine
degil (¢inkl se¢menlerin
benzer glvenlik dlzeyle-
rini arzu ettigi varsayilir)
ama bu talebi karsilamak
icin kullanilan stratejiler
Uzerinde yogunlasir. Bu
stratejiler, sosyal glvenlik
yardimlarinin dogdrudan
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saglanmasi, zorunlu ya
da génilld programlarin
duzenlenmesi ve mali 6n-
femlerin kullaniimasi gibi
stratejileri igerir. Prog-
ramlarin yasal statulerin-
deki farkhiliklar bir tlkede-
ki sosyal glvenlik harca-
masinit digerinden daha
fazla ya da disik yapabi-
lir, ama genel olarak sag-
lanan gelir glvenligi du-
zeylerinde onemli bir
farkhiik oldugunu goster-
mez.

Sosyal guvenlik katkila-
rintn bir kisminin (¢ogu
zaman 6nemli bir kismi-
nin) isverenler tarafindan
ddenmesi gercedi?, sos-
yal glvenlik i¢in oy ve-
renler segmenler iken,
parayl 6deyenin igveren-
ler oldugu izlenimini do-
gurur.

Bunun da emek mali-
yetlerini artirdigr savunu-
fur.

Oysaki iktisat bilimi igin-
de —neoklasik ekonomik
teori ve yaygin aragstirma-
lara dayanan- oldukga
genis bir konsensus var-
dir ki bu bize, piyasa giig-
lerinin 6zgurce isledigi
yerlerde isverenin sosyal
gtivenlik katkilarinin yu-
kind ¢eken asil kisinin ig-
ciler oldugunu gosterir.
Elbette ki bu, isverenin ig-
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cilerle anlasarak katki ve
vergilerin 6denmesinden
kagtiklari durumlarda so-
runu ¢ézmez.

Buradaki soru sudur: in-
sanlar neyi 6demeye is-
teklidirler ve adil bir an-
lasma yaptiklarint mi du-
sinmektedirler?

Afrika

Afrika’daki eski somur-
gelerin bagimsizliklarina
kavusmalariyla birlikte,
sayica az olan formel
sektor iscileri, memurlar
ve askeri personel gibi
gruplara koruma sagla-
yan sinirli bir sosyal gu-
venlik sistemi gelisti.
Fransa ve Belcika’'nin es-
ki somurgeleri emeklilik,
yashlik, hastalik ve for-
mel sektdrdeki isgileri
kapsayan sosyal sigorta
sistemleri olusturdular.
Buna ragmen, asil sosyal
glvenlik harcamalar aile
yardimlari seklinde (aktif
iscilerin bakmakla yii-
kimlQ olduklari gocuklart
icin verilen yardimlar) ol-
du.

Omegin Benin’de bu tur
aile yardimlari 1975 yilin-
da yardim harcamalarinin
%72'sini; emeklilik ikrami-
yeleri ise %20’sini olustu-
ruyordu. Ancak, gegen
yirmi yiida aile yardimlari-
nin payi disme egilimi

gostermekte, emeklilik
ddemelerinin payi ise art-
maktadir. 1992 yilinda ai-
le yardimlarinin yardim
harcamalan i¢indeki payi
%19 iken, ikramiyelerin
payi % 77dir.

Afrika Ulkelerinin gogun-
da issizlik riskine karst bir
sosyal koruma mevcut
degildir3 ve sosyal des-
tek ya hi¢ yoktur ya da
cok azdi.

Kitanin birgok Uikesinde
GSYiH'dan sosyal gu-
venlik harcamalarini fi-
nanse etmek igin ayriian
pay 1975 yilinda %1’in
altindaydi. Ama 1975 ile
1990 arasinda bu pay ba-
zi Ulkelerde artarken, di-
gerlerinde azaldi. Sosyal
glvenlik harcamalarina
dair bu dustk rakamlar
resmin batindna yansit-
maz, ¢lnki saglik harca-
malart da bu hesaba ka-
tilmalidir.

Birgcok Afrika ulkesinde
Kuzey Afrika Ulkelerinde
GSYiH'nin yaklasik
%1.4'Un0, Sahra-alti Afri-
ka'da ise %1.2’sini olus-
turan kamu saglik sis-
temleri mevcuttur (ILO,
1993).

Arap Devletleri

Arap devletlerinin ¢o-
gunda sosyal glvenlik
sistemleri uzun doénemili



riskleri ve is kazalarini
kapsamaktadir. Hastalk
ve annelik sigortasi ise
sadece ¢ok az sayida Ul-
kede saglanmistir.

Sosyal guvenlik harca-
malarinin asil harcama
kalemini, ulusal sosyal si-
gorta programi harcama-
larinin %80’ini olugturan
uzun dénemii emekililik si-
gortalari dallari olugtur-
maktadir.

Bu bdigede uzun do-
nemli yaghilik, hastalik ve
o6lim durumlarini kapsa-
yan sosyal sigorta sis-
temlerinin ¢ogunlugu
1970’lerin ortalarinda
olusturuldu4.

Bu programiarin kap-
sami formel sektdrdeki ig-
cilerle ve pek ¢ok durum-
da sadece vatandas sta-
tisinu tastyanlarla
sinirhdir 5. Ornegin, Ku-
veyt'te ulusal sosyal si-
gorta kurumu, ekonomik
olarak aktif ntfusun yak-
lasik olarak % 20’sini
kapsamaktadir.

Bu sistemlerin ik gelig-
me dénemlerinde sosyal
koruma harcamalari yuk-
selige gegcmisti.

Ornegin Bahreyn’de
sosyal guvenlik harcama-
larini finanse etmek icin
GSYiHdan ayrilan pay
1975’de %0.5 iken,

1990’da %1.6’ya ¢itkmistt.
Kuveyt'te ise bu oran,
1980’de GSYiH'nin
%0.6's1 iken, 1990’da
%3.7’sine yukseldi, ¢in-
ku kisi basina harcama
(1990 sabit fiyatlariyla)
bu dénemde U¢ kattan
fazla artmisti.

Ote yandan Suudi Ara-
bistan’da bu oran
GSYiH'nin %0.2’si dize-
yinde gorece istikrarit ola-
rak kaldi.

Bu orta-gelirli tlkelerin
sosyal glvenlik sistemleri
disuk bir nifusu kapsa-
digi icin GSYiH’ya bagh
olarak sosyal guvenlik
harcamalari ¢ok duguk
kalmistir.

Asya

Bu bélge, sosyal gliven-
lik yardimi saglayan sis-
temlierin tard, kapsanan
risk durumlari ve kapsa-
nan nifus gibi acgilardan
bakildiginda 6nemli bir
cesitlilik arzeder. Bolge-
deki ¢ok az sayida ulke-
de ulusal sigorta fonlan
mevcuttur.

Eski SSCB’nin yeni ba-
gimsizliklarini kazanan
Glkeleri, risk durumlarinin
cogunu kapsayan eski
sosyal guvenlik program-
larini devam ettirmigler-
dir. Asya’nin diger llkele-
ri ve Pasifik bdlgesinde

ise, kapsanan risk du-
rumlari is kazalari, yasgh-
lik, hastalik ve 6lim si-
gortalaridir. Bolgedeki
cok az sayida Ulke igsizlik
sigortasina sahiptir ama
¢ogunda kisa donemli
hastalik ve dogum yardi-
mi programlari vardir.
Baz! Ulkelerde sosyal gu-
venlik katkilari sadece
kamu calisanlarini kapsa-
maktadir (drnegin Bang-
ladeg’te). Bolgedeki Ulke-
lerin ¢ogunilugunda koru-
ma sistemlerinin kapsadt-
g1 nufus orani dusguktar.
Ornegin, 1992 itibanyla
Hindistan’da iggucunln
%8'i, Tayland'da %10'u,
Cin'de ise %18'i.

1989 yilinda sosyal gu-
venlik harcamalari dokuz
Asya (lkesinde (Bangla-
des, Fiji, Hindistan, iran,
Malezya, Pakistan, Fili-
pinler, Sri Lanka ve Tay-
land) GSYiHnin ortalama

%0.9’unu olusturuyordu.
1992°de ise bu Ulkelerin
ortalamas! %1.6’ya yuk-
selmigti.

Latin Amerika

Bolgedeki tim ulkelerde
uzun doénemli yasliik,
maluliyet ve 6lim sigorta-
si ve is kazas! programla-
r bulunmaktadir. Bu Gl-
kelerin cogunda kisa do-
nemli hastalik ve dogum
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programlari ve ayni tibbi
yardim programlart bu-
lunmaktadir. igsizlik ve
aile yardimlarina ise da-
ha seyrek rastlanmakta-
dir.

Bdlgedeki Ulkelerin ¢o-
gunlugu 20. yy'in ik yari-
sinda Avrupa sosyal si-
gorta sistemlerini temel
alarak kendi sosyal gu-
venlik sistemlerini gelistir-
diler. Bunlar merkezi ola-
rak idare edilen program-
lara dayali tanimlanmis
aylik sistemleri gseklindey-
di. 1981 yilinda ilk kez Si-
li, katkilarin toplanmasi
ve fon yatirimi idaresinin
Ozel kurumlara devredil-
digi yeni bir tanimlanmisg
prim sigorta sistemi gelis-
tirdi. Latin Amerika'daki
birka¢ Ulke ise (Arjantin,
Bolivya, Kolombiya, EI
Salvador, Meksika, Peru
ve Uruguay) benzer bir
modeli ulusal sigorta sis-
teminin temel ayagi ola-
rak ya da ikincil bir yapi
olarak ¢oktan baslatmig
durumdalar ya da basgla-
mak Uzereler. Farkl Glke-
lerdeki kapsama oranlari
cok farklilagmaktadir. El
Salvador, Honduras ve
Paraguay'da ekonomik
olarak aktif nlfusun
%15'inden daha azi; Bo-
livya, Kolombiya, Ekva-

tor, Guatemala, ve Pe-
ru'da %30'daha daha azi;
Sili ve Uruguay'da ise
%60'dan daha fazlasi
sosyal glvenlik sistemi
tarafindan kapsanmakta-
drr.

1990'da Latin Ameri-
ka'daki sosyal glvenlik
harcamalari GSYiHnin
%4.9 idi; Ulkelerin bir
ucunda %15.2'lik harca-
mastyla Kiba yeralirken,
Oteki ugta %.8'lik harca-
masiyla Veneziella ye-
raliyordu. Zaman igindeki
gelisme Kkaliplari ise Ulke-
den Ulkeye farklilik gos-
termektedir. Kolombiya
ve Sili'de 1975 ile 199z
arasinda GSYiH sosyal
glvenlik harcamalarin-
dan gok daha yavas bi-
yumutsken, Meksika ve
Ekvador'da bunun tam
tersi sézkonusuydu.

Sosyal guvenlik harca-
malarinin timine bakiidi-
ginda emeklilik 6demele-
rinin temel harcama kale-
mi oldugu ve zaman igin-
de arttigi gortimektedir.
Ornedin Kolombiya'da
1975 yilindaki %6.1'den
%55.2'ye, Uruguay'da ise
%43.3'den 79.0'a yiksel-
migtir. Latin Amerika'daki
nifus yasglanmaktadir.
1990 yilina gelindiginde
Latin Amerika ve Kara-

yibler nifusunun %4.6'si
65 yasin Uzerindeydi.
Bolgedeki bazi (ikelerin
yagli nufus oranlari nere-
deyse OECD ve Orta ve
Dogu Avrupa Ulkelerinde-
ki oranlara yaklagsmakta-
dir, buna ragmen emekli-
lik édemeleri ve sosyal
glvenlik harcamalar! dik-
kat cekecek kadar disuk-
tdr.

OECD Ulkeleri ve

Orta ve Dogu Avrupa

OECD ulkelerindeki
sosyal guvenlik harcama-
lart 1960 ile 1990 arasin-
da neredeyse iki katina
ctkmistir. 1990 yilindaki
ortalama GSYiH’nin
%18.3' dizeyindeydi, oy-
sa bu oran birgok Avrupa
Ulkesinde %20 ya da
%30 civarindaydi (OECD
1996a).

Harcamalardaki artisin
blyuk bir kismi 1960 ile
90 arasindaki bu otuz yil-
lik donemin ilk yarisinda
gergeklesti ve sosyal gU-
venlik harcamalari reel
olarak yilda %6'dan fazla
yukseldi (OECD, 1997a).
istikrarli ekonomik buyu-
me ve ylksek istihdam
oraniari bu hizli genisle-
meyi mumkadn kild.

Daha sonraki dénemde
bu boélgedeki ekonomiler
daha yavas bir hizda bu-
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yudakleri igin, sosyal ga-
venlik harcamalarinin ba-
yime orani da dasmus-
tlr. 1980 ile 190 arasinda
sosyal guvenlik harcama-
lari gercek terimlerle yil-
da %4 oraninda azalmig-
tir. 1990'da toplam sosyal
givenlik harcamalarinin
%40'Int emeklilik ddeme-
leri, %25'ini ise saglik
olusturmustur. Bu oranlar
son otuz yilda énemli bir
artig géstermemislerdir.
1990 6ncesinde Orta ve
Dogu Avrupa Ulkelerinde
‘gorundr sosyal guvenlik
harcamalari OECD (ilke-
lerine kiyasla GSYiH'nin
daha az bir payini, yani
%10 ile %20 kadarini
olusturuyordu. Ancak bu
rakamlarla karsilagtirma
yapmak dogru degildir,
clnkl bu rakamiar sos-
yalist Ulkelerdeki oldukga
yliksek oranda ‘goriinme-
yen’ sosyal gtlivenlik har-
camalari oldugunu dikka-
te almazt: Ornegin top-
lJumsal istihdam, deviet
kuruluglarina yapilan
slibvansiyonlar, tlketici
sUbvansiyonlari gibi har-
camalar yeniden dagitim
politikasinin araglari ola-
rak 6nemli bir role sahip-
tir. Bu tGr gérinmeyen
sosyal givenlik harcama-
lari muhtemelen GSYIH
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‘nin %10'unu olugturmus-
tur (Cichon ve Hageme-
jer, 1996). Emeklilik har-
camalan gortinen sosyal
guvenlik harcamalarinin
temel kalemini olusturu-
yordu (%50si civarinda).
issizlik sigortasi yoktu ve
formel sosyal yardim
programlarina ayrilan
kaynaklar sinirliydi.
1989'dan sonra ‘gdri-
nen’ sosyal glvenlik har-
camalarinin GSYiH igin-
deki payi ylikselirken, ay-
nt zamanda bu oran
GSYiH'arinda énemli di-
stsler yasayan bolge Gl-
kelerinde reel olarak
azaldi. Harcamalarin ya-
pisi igsizligin artmasina
baglh olarak farklt yonlere
kaydi, ancak sosyal yar-
dim ve igsizlik yardimlari-
na ayrilan pay hala marji-
nal Olclilerde kaldi. Hala
emeklilik harcamalari te-
mel harcama kalemini
olusturmaktadir.

Sosyal Givenlik

Harcamalari

Projeksiyonlan

1990 ile 2050 arasina
iligkin olarak Ug¢ farkl
ekonomik gelisme senar-
yosu igin sosyal guveniik
harcamalari projeksiyon-
lari yapiimistir (Latulippe,
1997). Bu projeksiyonlar,

igili verilerin elde edilebil-
digi iki tar Glke grubu igin,
yani OECD llkeleri ile
Orta ve Dogu Avrupa al-
keleri icin yapilabilmigtir.
Sozkonusu g farkh gelig-
me senaryosu gelecekte-
ki muhtemel istihdama
yonelik iki varsayim (ayni
kalmasi ya da yillik %1lik
artis gostermesi) ile
emek Uretkenligine iligkin
iki varsayim (yilhk %1 ya
da %2'lik bir artig) uzerin-
de temellendirilmigtir.
Yardim dizeyleri cari du-
zenlemeleri yansitmakta-
dir. Ekonomik varsayim-
lar ise her iki farkli Glke
grubu igin uzun dénemde
aynidir, ¢lnki Orta ve
Dogu Avrupa Ulkelerinin
uzun vadede OECD (ilke-
leriyle ayni oranda blyu-
yecegi varsayimigtir. Bu-
na ragmen, OECD dlke-
lerine ulagabilmek igin,
bir gerileme ve durakla-
ma déneminin (2010 yili-
na kadar) ardindan hizli
bir ekonomik blyime do-
neminin gelecegi (2010
ile 2020 arasinda) varsa-
yilmistir ki ancak bdylece
GSYIiH kayiplarini telafi
etmek mumkun olacakitir.

OECD {lkelerine iligkin
projeksiyonlarin sonugla-
ri, temel senaryo geregin-
ce (yliksek bluylime se-



naryosuna gore %23.7,
disilik blylime senaryo-
suna gore %30.4) sosyal
glvenlik harcamalarinin
1990'daki %18.3 degerin-
den 2050 yilinda %25.5'e
ctkacagini gdéstermekte-
dir. 1990 ile 2050 arasin-
da sosyal glvenlik harca-
malari reel olarak yilda
ortalama %1.9 kadar ar-
tacaktir ki bunun %1.3
kadart GSYIH biylme-
sinden %0.6lik kismi ise
sosyal givenlik harcama-
larinin GSYIH yiizdesi
olarak fazla blyimesin-
den kaynaklanmaktadir.
2050 yilinda toplam sos-
yal glvenlik harcamalari-
nin %89'unu emekililik ve
saglik harcamalari olug-
turacaktir ki bu oran 1990
yilinda %77 idi..
Projeksiyonlara gdre en
6nemli artiglar Japon-
ya'da gerceklegecektir.
Sosyal guvenlik harca-
malarinin orani 1990’da
%12.4'den 2050'de
%27.0'a ylUkselecektir.
Japonya dnamuzdeki d6-
nemde nUfusunun ¢ok
hizli bigimde yaglanmasi-
na tanik olacaktir. 2050
yilinda Japonlarin med-
yan yasi 47.4'e ylksele-
cektir ki bu rakam Bati
Avrupa icin 45.9, Avust-
ralya ve Yeni Zelanda

icin 41.1 ve Kuzey Ame-
rika icin 40.4'dlr. Yine
2050 yilinda Japonya'da-
ki sosyal glvenlik harca-
malari hala Bati Avru-
pa'nin gerisinde kalacak-
tir (GSYiIH'nin %33.4'0)
ama Kuzey Amerika
(%17.9) ve Pasifik'ten
(%18.4) olduk¢a ylksek
olacaktir. Avustralya, Ye-
ni Zelanda ve Kuzey
Amerika'daki sosyal gu-
venlik harcamalarinin ol-
duk¢a yavag blylmesi
blylk o6lglde isglcl pi-
yasasinin gelismesine
baglidir. DUguk blylime
senaryosuna gore istih-
dam dizeyinin degisme-
digi varsayildigr zaman,
sosyal glvenlik harcama-
lari Kuzey Amerika'da
%25.8, Avustralya ve Ye-
ni Zelanda'da ise 31.1 gi-
bi oldukca yuksek seviye-
lere ¢cikmaktadir.
GSYiH/istindam edilen
kisi orani projeksiyonlari,
temel senaryoya gore
1990 ile 2050 arasinda
ortalama gelirin yilda yak-
lasik %1 kadar artacagini
gostermektedir (1990 ile
2010 arasinda %1.2 artis
olacaktir). Karsitastirmah
olarak bakarsak, bu ra-
kam 1970'lerde 9%2.3,
980'lerde ise %1.7 ol-
mustur. Emek Gretkenli-

gindeki artisin bu sekilde
disuk olmasina ve sos-
yal gtvenlik harcamalari-
nin énemli élgclide artma-
sina ragmen, sosyal
transferierin artis dizeyji,
gelecekteki gelir artiglari-
nin sadece %20'sini ala-
caktir (bu rakam dusuk
blyime senaryosunda
%30'a ylkselir, ylksek
blyime senaryosunda
ise %10'a iner). Bu
6nemli bir bulgudur ve
varolan sosyal glvenlik
sistemlerinin mali olarak
strddrilmesinin mimkan
olmadigi yolundaki iddia-
lari de@erlendirirken go-
z6éndne alinmalidir.

Alti Orta ve Dogu Avru-
pa Ulkesi icin (Bulgaris-
tan, Latviya, Polonya,
Rusya Federasyonu, Slo-
vakya ve Ukrayna) yapi-
lan projeksiyonlar 1993
ile 1995 arasindaki du-
rum Uzerinde temellendi-
rilmistir (Cichon ve Hage-
mejer, 1996). Bu projek-
siyonlarin sonugclari, ya-
kin gelecekteki ekonomik
gelismelerin ve sosyal
alandaki yasal degisiklik-
lerin belirsiz olmasi nede-
niyle biyilk 6l¢ide belir-
sizlik tagir. Bu projeksi-
yonlar sosyal guvenlik
harcamalarinin 1990 yi-
linda GSYIH'nin %20'si
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diizeyinden 2050 yilinda
%25.6'ya yUkselecegini
gostermektedir (bu rakam
ylksek buylime senaryo-
suna gore %24.1, dislk
blyime senaryosuna go-
re %28.2 olacaktir). Bu
rakamlar OECD (lkeleri
ile ayni dlizeydedir. Dogu
ve Orta Avrupa'da emek-
lilik yasl daha duguktur
ama n{fusun yaslanmasi
ortalama olarak OECD
ulkeleriyle kiyaslandigin-
da bu bélgede daha du-
stk kalacaktir. Dahasi,
2010-2020 arasinda bu
bolgede gerceklesecegi
dusundlen ylksek biyu-
me oranlari (ki bu GSYiH
kayiplarini telafi etmek ve
OECD ikelerine ulasg-
mak icin gereklidir)
GSYiHnin belirli bir yuz-
desi olarak sosyal gaven-
lik harcamalarinin blyud-
me oranini sinirlamaya
yarayacakitir.

Ekonomik
Performansin
Etkilerini
Degerlendirmek
Sosyal koruma sistem-
leri, gelismekte olan uUlke-
lerin ekonomik perfor-
manslarini sanayilesmis
Ulkelerden farkli sekiller-
de etkiler. Cocuk yardim-
larini egitime katilma sar-
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tina baglamak, okula de-
vam etmeyi tesvik ederek
beseri sermayenin olugu-
munda olumlu etkiler ya-
ratabilirken (6rnegin Bre-
zilya'da oldugu gibi) okul-
lagma oranlarinin yuksek
oldugu ve bu yardimin
sarta bagli olarak geri
alinmasi halinde, marjinal
ailelerin sosyal olarak
dislanmis hissetmelerine
yolacacag yerlerde ise
olumsuz etkileri olabilir.
Bu béliman ileriki kisim-
larinda formel sosyal gi-
venlik sistemierinin yay-
gin oldugu Ulkelerdeki
(6zellikie OECD ulkeleri)
ekonomik performans
analiz edilecektir. Bura-
daki amag, gelismekte
olan ve sosyal guvenlik
sitemlerini genigleten Gl-
kelerin gelecegdi hakkinda
speklllasyonda bulun-
maktansa, 6zellikle ilgili
verilerin elde edilebildigi
ulkelerin deneyimlerinden
dersler ¢ikarmakiir.
Burada farkh sistemle-
rin deneyimlerini gbziem-
leyerek sosyal korumanin
etkilerini degerlendirmek
yoluna sapilabilir: Orne-
gin Bati Avrupa'nin yakin
gecmisteki ekonomik per-
formansini Birlesik Dev-
letler ile kargilastirarak,
Avrupa'daki ylksek du-

zeydeki igsizlikten refah
devletinin sorumliu oldugu
sonucuna varnlabilir. An-
cak bu tur ¢ikarimlar po-
tansiyel olarak yaniltici-
dir. OECD lkelerindeki
sosyal koruma sistemleri
olgunlasirken, ayni za-
manda blyime oranlari-
nin yavaslamis olmasi
gozleminden gikarak son
derece az ¢tkarim yapila-
bilir. Yine tersinden ba-
karsak, sosyal koruma-
nin, sermaye ya da egi-
timli isglict gibi pozitif bir
Uretim faktérd oldugu da
sdylenemez.

Ekonomik

Mekanizmalar

Sosyal korumanin eko-
nomiyi etkileme mekaniz-
malari is¢i, is arayan, ta-
sarruf yapan ve portféy
yatinmecilari olarak birey-
lerin davraniglarint icgerir.
Ayrica sirketlerin ve giri-
simlerin kararlarint ve tc-
ret ve fiyatlarin belirlen-
mesi dahil piyasalarin isg-
leyislerini de kapsar.

isglict piyasasi 6zelin-
de, ilk olarak karsimiza
sosyal korumanin igsgcu-
ne katilan nufus orani
Gzerindeki etkisi ¢tkmak-
tadir. Yardimlar, 6rnegin
erken emeklilik i¢in 6de-
melerin yaptldigi durum-



larda, bireylerin iggtcun-
den cekilmelerine neden
olabilir. Tersinden bakar-
sak sosyal koruma, gele-
cekteki emeklilik ve diger
yardimlara bagl olarak
bireylerin formel ekonomi
icine dahil olmalarini da
tesvik edebilir. Bu alanla
ilgili bir sonraki sorular
demeti, sosyal korumanin
istihdam Gzerindeki etki-
leriyle ilgilidir. Yardimlar,
issiz insanlarn yeni bir ig
bulmalarinda daha yavas
davranmalarina neden
olur mu? issizlik yardimi
daha uygun isci/igveren
eslesmelerine yardimci
olabilir mi? Daha sonra
ise Uretken emek girdisi-
nin duzeyiyle ilgili sorular
gelmektedir. Sosyal koru-
ma, hastalik izninin uza-
tilmasina yolagarak ya da
dogum izni yoluyla yillik
calisma saatlerinin azal-
masina neden olur mu?
Ya da sosyal koruma isgi-
lerin daha dretken oima-
larini saglayan sosyal pa-
ketin bir pargasi midir?
Sosyal korumanin etkile-
rini izole etmek igin diger
degiskenlerin sabit tutul-
masi gerektigi icin bu tir
sorulan yanitlamak kolay
degildir.

Sermaye piyasas! ko-
nusunda, deviet emeklilik

fonlarinin varligt genellik-
le bireysel tasarruflarin
oraninin dismesinden
sorumlu tutulur. insanlar
yasliik zamanlarina ha-
zirlanmak igin tim ya-
samlart boyunca gercek-
lesen tlketimlerini plan-
larlar ve bu planiar Devle-
tin onlar adina yaptigi ta-
sarruflar gdzoéninde tutu-
larak yapilir. Ote yandan
sosyal koruma bireylerin
bu sekilde plan yapmala-
rint mimkdn kilan gaven-
ligi de saglamaktadir. Ka-
mu katkilarinin olmadigi
durumlarda insanlar mi-
yop davranip tasarrufta
bulunmayabilirler. Burada
potansiyel karsilikli bag-
lantilar ¢ok karmasiktir.
Uzun doénemli saglik si-
gortasinin saglanmasi,
yasll insanlarin bakim al-
masini saglayarak onla-
rin ¢cocuklarinin Geretli is
alanina girmelerini ve
bdylece kendi yaslilik d6-
nemleri i¢in tasarrufta bu-
lunmalarini kolaylastirir.
Uzun ddnemli blylme
oranliarinda etkili olan bir
ikinci 6nemli faktér, bege-
ri sermayenin olugsumu-
dur. Eger sosyal koruma
aileler igin yeterli bir gelir
sagliyorsa, ailelerin ¢o-
cuklarini okula génderme
gucu buna bagh olarak

artacaktir. Dahasi, egitim

aldiktan sonra igsiz kal-
ma ihtimaline kargt insan-
lari sigortalayan sosyal
koruma sistemleri, egitim
alma ydéninde insanlari
tesvik edecektir. Serma-
ye piyasasiyla ilgili bir di-
der sorun girisimciliktir ki
burada da sosyal koru-
manin varhgi riskleri azal-
tabilir.

Ekonomik Amagclar

Sosyal korumanin eko-
nomik etkileriyle ilgili kay-
gilar genellikle bunun is-
sizlik Gzerindeki etkileri
ve (retkenlik artigi gibi
ekonomik amaclar mer-
kezinde yogunlagsmigtir.
Sekil 2'de ulkeler sosya
guvenlik transferlerinin
GSYiH’ya orani bazinda
stralanmiglardir. Seklin
sol kisminda Avustralya,
Japonya ve Birlesik Dev-
letler gibi distk sosyal
korumaya sahip Ulkeler
bulunmaktadir. Sag taraf-
ta ise Belgika ve Hollan-
da gibi goreli olarak yuk-
sek sosyal glvenlik har-
camalarina sahip (ilkeler
vardir. Bu ikisi arasinda
hicbir basit iligki gortime-
mektedir. Solda yer alan
Glkeler arasinda, Japon-
ya ve Birlesik Devietler
gibi diisuk igsizlik oranla-

Sendikal Notlar Ji©



25

20

L

Avustr. Poekiz Jap. ABD Kanada Norveg Ing. lsvigre Fin. [danda ispanya Alm. ltaya Dan. lsveg Awus. Fransa Belika Hol.
Ortalama lIgsizlik orani (%) 1983-1996

140

120

100

80 =

20 =

Avustr. Porlekiz Jap.  ABD Kanada Noweg Ing. lsvigre Fin. Ifanda ispanya Aim. ftaya Dan. Jsve; Awus. Fransa Belgka Hol.

is saati bagina GSYiH (US=100 endeksi) 1994

3.5

25

Avusir. Portekiz Jap.  ABD Kanada Noveg ing. lsvigre  Fi

n. ldanda Ispanya Alm. Htalya Dan. lsveg Awus. Fransa Belgika Hol.

Emek iiretkenliginin biilylime orani 1976-1992

Sekil 2- GSYiHnIn sosyal gliveniik harcamalarina ayrilan ylzdelerine gore dizilmig bazi OECD Ulkeleri igin kimi
ekonomik gostergeler (Soldan saga yikselen yiizdelere gore dizilmigtir.) (Kaynak: Layard, Nickell, 1998.)
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rina sahip Glkeler vardir,
ancak en ylksek oranlar
en sagdaki ulkeler ara-
sinda degil, irlanda ve Is-
panya gibi ortadaki Ulke-
lerde goriimektedir.

Issizlik milli hasilayi et-
kilemektedir ancak uret-
kenlik dizeyi de dikkate
alinmalidir. Ekonomiler
calisma saati basina
GSYIiH bakimindan farkli-
lasmaktadir. Sekil 2'nin
ikinci kismindaki Gretken-
lik tahminleri Birlesik
Devletlerde c¢alisma saati
bagina GSYiH, Porte-
kiz’in iki katidir ama bir-
¢ok Avrupa Ulkesinden
daha dusuktlr. En ylk-
sek sosyal guvenlik har-
camast dlzeyine sahip
olan Ulkeler saat basina
tretkenlikte Birlesik Dev-
letler’le es gitmektedir (bu
Uretkenlik dlcimleri diger
faktérleri hesaba katma-
maktadir).

Cari Uretkenlik dlizeyleri
gecmigteki biylime orani
farkhliklarinin bir yansi-
masidir.

Sekil 2'nin G¢lncl kis-
mi ilk petrol sokundan
sonraki dénemde farkli
ekonomilerdeki blylme
performanslarini gdster-
mektedir. Bu dénemde
saat basina 6lgllen emek
Oretkenligi Japonya’da

yiilkselmis oldugu gibi, ir-
landa, italya ve diger Av-
rupa ulkelerinde de bi-
yuk Olglde ylkselmigtir.
Ote yandan bu dénemde
isveg'teki blylime distik
olmustur’ ancak ayni du-
rum Birlesik Devletler icin
de gecerlidir.

Sonu¢ olarak, burada
degeriendirilen perfor-
mans gdstergeleri ekono-
mik analizin klasik géster-
geleridir, ama bunlarin si-
nirliiklar da iyi bilinmek-
tedir. Cunkd bunlar sade-
ce piyasaya sdlrilen
urdnler ile ilgilidirler, oysa
insanin refahini gelistir-
me yolundaki nihai hede-
fe hizmet eden baska et-
kinlik bicimleri (piyasaya
stralmeyen uranler, ca-
lisma yagaminin kalitesi,
cevre uzerindeki etkiler
gibi) de vardir. Ozellikle
glavenlik, vatandaglarin
talep ettikleri ancak élcek
ekonomisi, ters se¢im ve
islem maliyetleri gibi ne-
denlerle piyasalarin etkin
olarak saglayamadiklari
bir maldir. Bu da son otuz
ytlda surekli bir ‘kriz’ igin-
de oldukliari iddia edilme-
sine ragmen, sosyal gU-
venlik sistemlerinin ne-
den goreli olarak istikrarli
oldugunu acgiklamaya
yardim edebilir.

Vergi Maliyetleri

ve Ozgiil Etkiler

Sosyal korumanin eko-
nomik performansi olum-
suz etkiledigi iddias! iki
farkli bigim alabilir. itk
olarak, sosyal koruma
mali bir ylik yaratmakta-
dir ki bunu ‘vergi maliyeti
argimanr’ olarak adlandi-
rabiliriz. Béyle bir éner-
menin ampirik testi, top-
lam vergi orantari ile eko-
nomik performans dlgum-
leri arasinda negatif bir
iliskinin bulunmasidir. Bu
ise sosyal korumaya 6z-
gl bir sey olarak goérile-
mez. Sosyal koruma har-
camalart Butce icinde
Onemii bir kalemi olusgtur-
masina ragmen, vergi
maliyeti egitim ya da as-
keri savunmaninki ile ay-
nidir. Benzer sekilde, ver-
gi harcamalarinin etkisi,
vergi ile finanse edilen
dogrudan harcamalarin
etkisiyle aynidir.

‘Vergi maliyeti arglima-
nI’, sosyal gavenlik har-
camasinin bigimiyle ilgili
olan ikinci argimandan
ayrilmalidir. Sosyal koru-
maya karsi ¢ikilmasinin
nedeni ¢cok pahall olmasi
ya da eger bedava olursa
ters etkiler yaratacak ol-
masi midir?

Bu durumda kararlari
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etkileyen, yardimlarin
hangi kosullarda 6dendigi
sorusudur. Ornegin
emeklilik sartina bagh
olan bir 6deme, isglcin-
den ayrilma ydninde bir
tesvik edici oimaktadir.
Bu érnekten de anlagila-
cag: gibi yardimi alan
kimse igin bu yardimin
deviet tarafindan mi yok-
sa Ozel bir program tara-
findan mi yapildigi hig
farketmemektedir.

Sosyal transferlerin
kendine 6zgl olmasli ve
diger harcamalardan
farkli olmasinin bir boyu-
tu, vergiler ile yardimiar
arasinda baglanti oldugu
durumlarda ortaya ¢ik-
maktadir. Vergi verenin
ddenen vergi ile gelecek-
teki muhtemel yardimiar
arasinda bir baglanti ol-
dugunu algiladigr durum-
larda, harcamalarin eko-
nomik etkileri daha tlimhi
olmaktadir.

Ekonominin igleyisi, ak-
tieryal olarak nétr olan
ve kamusal olarak tedarik
edilen transferlerden pek
fazla etkilenmemektedir.

Kurumsal Yapinin ve
Bir Biitiin Olarak
Sistemin Onemi
Sosyal korumanin etki-
lerine dair bir ekonomik
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modelin formule edilmesi,
sosyal koruma sistemieri-
nin kaba elestirilerinin
pek dikkate almadigi
dnemli kurumsal 6zellik-
lerin saptanmasini gerek-
tirir. Ekonomik analizlerin
cogu, katkida bulunma-
nin kosula bagl olmadigt,
yardimiarin kisinin igsizli-
ge digsme nedeni ve yeni
bir is arama gayretlerin-
den tamamen bagimsiz
olarak verildigi ve oneri-
len islerin reddedilmesi
halinde bunun bir cezasi-
nin olmadigt gibi varsa-
yimlar (zerine kuruludur.
Bu temelde, igsiz olan
herkesin issizlik yardimi
alacagi varsaylimaktadir.

Bu tar gergekgilikten
uzak varsayimlar dikkate
alindiginda, issizlik yardi-
minin genellikle ise don-
mek icin bir engelleyici
olarak gérulmesi gasirtici
degildir. Oysa yardimlarin
kosula bagli oldugu ger-
cegini gozardi edemeyiz.
Kuskusuz ki bu alandaki
kurallar mikemmel bigim-
de uygulanmamaktadir.
Haketmedigi halde yar-
dim alanlar hala vardir.
Ancak is aramaklia ilgili
kosullar, igsizlik yardimi
tarihinin her zaman
dnemli bir pargasini olug-
turmustur. issizlik yardimi

veren hikimetlerin birgo-
gu bu konuyia ilgili yapti-
rim sorunlarina onemii
kaynaklar ayirmaktadirlar
ve bu kosullar yardimi
alaniarin yagamtarinin bir
pargas! haline gelmigtir.
Sosyal transfer prog-
ramlari hi¢ kuskusuz son
derece karmasiktir ve bu-
rada bunlari detayli ola-
rak arastirmak gerekli de-
gildir. Bizim igin 6nemli
olan, ekonomiyle ilgili
olan kurumsal &zellikleri
digerlerinden ayirdedebil-
mektir. Her bir program-
da, bu programin ekono-
mik kararlar Gzerindeki
etkisini belirleyen belirli
kosullar ya da parametre-
ler vardir. Bu agidan ser-
vet ya da gelir testleri
dzel bir dnem tagirlar.
Emeklilik karariar bir di-
zi sosyal ve 6zel duzenle-
meler tarafindan etkilen-
mektedir. Ulkeler arasin-
da karsilastirmali olarak
bakinca, incelenmesi ge-
rekenin sadece devlet
emeklilik fonlar oimadigt,
tim bir sosyal katki alani-
nin ¢éziimlenmesi gerek-
tigi anlasihir. igsizlik olgu-
su durumunda, genel ola-
rak isglcl piyasast ku-
rumlarina bakmak zorun-
fudur: Sendikalagma du-
zeyleri, toplu sdzlesme



sistemleri ve isguvenligi
yasalari gibi. Aslinda bu-
rada karsilastirilan farkli
ekonomik sistemlerdir.
Bir ya da iki degisken di-
gerlerinden ayirdedilerek
ekonomik performans
farkhliklarinin sorumlusu
olarak gosterilemez. Sos-
yal transferler ve igglcl
piyasas! kurumlari gibi
sosyal katkilari bir butd-
nln pargalar olarak gor-
mek gerekir.

Tekil bir isginin konumu
agisindan birbirine denk
olan sosyal ve isglicu pi-
yasas! politikalarinin
kombinasyonlari ekono-
mik performans Ulzerinde
cok farkl etkilerde de bu-
lunabilir. Tekil bir igginin
bakis agisindan, kamu
tesebbuslerinin asgari tc-
retten istihdam: garanti
ettigi bir ekonomi ile ig-
gucl piyasasinin tama-
men esnek oldugu ancak
vatandaglara asgari bir
gelirin saglandidi bir eko-
nomi birbirine denk olabi-
lir. ilkinde tam istihdam
korumasi ve ig garantisi
sdzkonusudur ve devletin
ayrica bir sosyal koruma
yapmasina gerek yoktur;
tim refah kamu igletme-
sine baghdir. ikinci du-
rumda ise sosyal koruma
ile isglcu piyasasi ara-

sinda tam bir ayriima var-
dir; ne is guvenligi ne de
garantisi s6zkonusudur,
O6te yandan vatandasin
geliri devlet butgesinin te-
mel bir kalemini olugtur-
maktadir. Bu iki model
durum, sadece sosyal ko-
ruma harcamalarina bak-
manin ne kadar yaniltici
olabilecegini gdstermek-
tedir. Cunku sosyal har-
camalar ikinci durumda
¢cok daha ylksek oldugu
halde bu ekonomi, degi-
sen isgucl piyasasi ko-
sullarina daha kolayca
uyum saglayabilecektir.

Yapisal Uyum

Gelismekte olan Ulkele-
rin gogu son yirmi bes yil-
dir genellikie borg veren
kurumlarin dayatmasi ne-
deniyle yapisal uyum
programlari uygulamakta-
dirfar. Ekonomik istikrar
politikalari kamu harca-
malarini azaltarak sosyal
korumay! dogrudan etki-
lemistir. Ornegin Latin
Amerika’da yardimiar reel
olarak dismistlr. Ayni
zamanda istikrar politika-
lar, igsizligi artirdigt ve
Ucretlerin digmesine yo-
lagtig icin gelir destegine
olan ihtiyact daha da be-
lirginlestirmistir.

80’lerdeki yapisal uyum

programlartnin bir dizi Ul-
kedeki etkilerini inceleyen
OECD arastirmalari (Bo-
urguignon, de Melo ve
Morrisson, 1991) bu ko-
nuda Ulkelerin farkii de-
neyimler yagadiklarini or-
taya koymaktadirlar.
1980’lerde bu Ulkelerden
ikisi (Endonezya ve Ma-
lezya) yoksulluk tzerinde
olumsuz etkiler yaratmak-
sizin sosyal harcamalari
azaltmak da dahil olmak
Gzere gerekli uyumu sag-
lamakta basan!i olmus
gérinmektedir. Aynt do-
nemde Sili’de en yoksu
kesimlere yonelik 6zel
programlar olmasina rag-
men, hikimet harcama-
larindaki kesintiler, genel-
likle yiksek gelir gruplari-
na giden sosyal glvenlik-
ten ziyade, daha ¢ok yok-
sullarin yararlandigi sag-
ik ve egitim alaninda
gergeklesmigtir (Meller,
1991). Fas’da ise sosyal
harcamalardaki disls de
dahit olmak (zere, uyum
programinin asil yukd
kentsel nifusun Gzerine
dismustir ve bu durum
kir/kent farkini azaitmak
yoéniinde bir etkide bulun-
mustur.

Latin Amerika aragtir-
malarinda goéruldugi uze-
re (Lusting, 1995) yapisal
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uyum slreci makro eko-
nomik ve digsal faktorier
tarafindan belirlenmigtir.
Sosyal koruma ise bu hi-
kayenin ancak kiguk bir
parcasint olusturmakta-
dir. Burada 6nemli olan
sosyal politikanin belirli
yonlerinden ¢ok, sosyal
politikanin vergi maliyeti-
dir. Ustelik, buradaki de-
neyim, sosyal korumanin
gelir dagiliminin en altin-
dakilere yonelik daha faz-
la yardim saglama yonu-
ne dogru kaymast egilimi
vardir ancak bu kayma,
gelir dlgeginin biraz daha
yukseklerinde yer alanla-
ra 6denen yardimlarin
azalmasi anlamina gele-
bilir. Dolayisiyla buradaki
sorun ekonomiden ¢ok
politik ekonomi sorunu-
dur.

Yapisal Degisim

Sanayilesmis Ulkeler
icin de yapisal degisim
sorunlarl sdézkonusudur.
Yeni sanayilesen (lkele-
rin yarattigi kizisan reka-
bet ortamina bir tepki ola-
rak, OECD (lkeleri Ure-
timlerini, bu alanda hala
tretkenlik avantajlarini
koruduklari ileri teknoloji
drtinlerine ve hizmetlere
dogru kaydirmaya zorla-
niyoriar. Bu ayni zaman-
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da Uretkenlik artigina yo-
nelik uzun dénemii arayi-
sin da bir pargasidir.

Uretkenlik farklihklarina
dair acgiklamalarin ¢ok
belirsiz oldukiari ortaya
ctkmistir.

Buna ragmen bu konu-
da sosyal korumanin bo-
yutlarinin temel bir rolu
olmadigi rahatlikla sdyle-
nebilir. Aslinda emek pi-
yasas! faktorlerinin asil
6énemli unsur oldugu ko-
nusu da suphelidir. Diger
bes sekidrde ise, emek
piyasalari merkezi bir
6neme sahip degildir, da-
ha ¢ok sinirli rekabet
(otomobil ve telekomini-
kasyon), ic isletme (konut
yapimi ve tUketici banka-
cihigi) ya da dlgek (yazi-
[im) etkili olmusg goérin-
mektedir.

Emek piyasalari etkili
oldugu olcude, istihdam
korumalari ve diger on-
lemlerin yapisal uyumu
engelleyebilecegdi gorile-
bilir. Ote yandan bu tir
yasal dizenlemeleri ba-
sitce ortadan kaldirmak
sadece riski caligsana
transfer etmek anlamina
gelecektir. is givencesi
kaybinin Gcretlerin yuk-
selmesine ydnelik baskiy!
artirmasi beklenebilir,
clnkd c¢alisanlar igin

énemli bir ézelligini olus-
turan guvenlik kaybin:
karsilamak isteyecekler-
dir.

Burada sosyal koruma,
net bir pozitif role sahiptir.
Kizisan uluslararasi reka-
bete yonelik tepkinin erte-
lenmis oldugunu ve itha-
lat rekabeti yapan sektor-
ler artan rekabetle kargi-
lagtiklari i¢in bir Gcret far-
kinin ortaya ¢iktigini var-
sayin. Bu Ucret farki iggi-
ler ylksek teknoloji kulla-
nan sektorlere dogru git-
meye baslayana kadar
geniglemeye devam ede-
cektir. Isgilerin bu sektér-
lere kayisti, Ucret farklili-
dina ve istihdam olanak-
larina baghdir ki potansi-
yel iscilerle bos igler ara-
sinda bir eslesme olmasi
gerektigi icin is buimak
hic de kesin degildir. Bu
da sosyal korumay! gin-
deme getirir. igsizlik yar-
dimi uzun zamandan beri
yapisal degisimi kolaylag-
tirmak icin bir arac olarak
kullaniimistir.  Ornegin
1960'larda Birlesik Krai-
lik'da isgliclnln yeniden
dagihmini tesvik etmek
amaciyla gelire bagl yar-
dimlar kullanilmaya bas-
lanmustir. Issizlik sigorta-
sinin ya da ona denk
transfer programlarinin



varhgi, yeni sektordeki
beklenen toplam Ucret
miktarini artirir ve boyle-
ce sektdrler arasindaki
hareketliligi kiskirtmak
icin gerekli olan Ucret far-
kint dagardr.

Ote yandan sosyal ko-
rumanin igveren tarafin-
dan saglanmasi, ig-kilit-
lenmesi denilen olaya yo-
lagarak, isgilerin is degis-
tirmelerini zorlagtiran bir
etki yaratabilir (Madrian,
1994). Birlesik Devlet-
lerde is degistirmenin
saglik sigortasi kaybina
yolagtigini gésteren ka-
nitlar vardir (Gruber ve
Madrian, 1997). Yardim-
larin devlet tarafindan
saglanmasi ya da mevcut
sosyal gavenlik kapsami-
nin zorunlu tutulmasi, ig-
glcd piyasasinin ¢ok da-
ha dizgin islemesini
saglayabilir.

Gegis Stireci

Merkezi planlamadan
piyasaya geg¢en ekonomi-
lerde, igcilerin hareketliligi
temel bir faktdr olarak gé-
riimektedir.

Buralarda insaniar kar
etmeyen isletmeleri ter-
kederek yeni ve gelis-
mekte olan firmalara dog-
ru yénelmek zorundalar.
Yine insanlar gerileyen

sanayileri birakarak ge-
nigleyen sektorlere gir-
mek zorunda kaliyorlar.
Eger isglct hareketsiz
kalirsa gegis slreci balta-
lanmig olacaktir.

Bu Ulkelerde sosyal ko-
ruma bu hareketliligi sag-
lamakta énemli bir rol oy-
nayabilir. ilk olarak sosyal
koruma, yukarida tasvir
edildigi Gzere transferle-
rin is degistirme sirasinda
yatirnmi finanse etmeye
yardimci olmasi suretiyle
yapisal uyuma yardimci
olabilir.

ikinci olarak, isletme
bazh refah programlan
yerine Ulke ¢apinda sos-
yal koruma programlari-
nin olusturulmasi, isgile-
rin is dedistirdikleri za-
man bile yardimlardan
yararlanabilmesini ola-
nakli kilar.

Yeterli sosyal koruma
programiarinin olmadigi
durumlarda iggiler, dogal
olarak deviet igletmelerini
birakmakta isteksiz ola-
caklardir. Rusya Fede-
rasyonu ve eskiden
SSCB'ye dahil olan bir
cok yerlerde iggiler, di-
stk Ucret almalarina, hat-
ta hig¢ Ucret 6denmemesi-
ne ragmen, isletmeye
bagl yardimlar nedeniyle
devlet firmalarina bagh-

liklarini korumaya devam
etmektedirler.

Ulusal yardim program-
larinin yayginlastiriimasi
hareketlilik 6nindeki bu
engeli ortadan kaldirma-
ya yardimci olacaktir.
Gin, tam da bu nedenle
igsizlik sigortasini uygula-
maya koymustur (Hu,
1998).

Uglincl olarak, bircok
gegis ekonomilerinde in-
formel sektérin hizh bi-
cimde blyudugine tanik
olunmusgtur.

Bu gelismeyi sinirlamak
isteyen, érnegin vergi ta-
baninin erimesini durdur-
mak isteyen bir hikimet
icin, yardimlari katki 6de-
melerine baglayan bir
sosyal glvenlik programi,
insanlari formel ekonomi
icinde kalmalari yéninde
tesvik edici bir unsur ola-
bilir.

Dogdu Avrupa deneyimi,
bir kez daha sistemi bir
batin olarak gdrmenin
dnemini vurgular. Egitim
ya da sibvanse edilen is-
tihdam gibi aktif isglct
piyasasi politikalari kendi
baglarina etkili oimayabi-
lirler. istihdam politikasi
sosyal koruma reformuy-
la birlikte ele alinarak di-
zenlenmelidir (Barr,
1994).
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Kiresellesme

Kiresellesme, ya tek
basina ya da teknolojik
degismeyle birlikte, ge-
nellikle toplumiari daha
blylk gelir glivencesizligi
soruyla karst kargiya bi-
rakmaktadir. O halde ku-
resellesme ile sosyal ko-
ruma arasindaki iliski ne-
dir? Yakin zamanda yapi-
lan ekonomik aragtirma-
lar (Rodrik, 1997) bu so-
ruyu biraz aydinlatmakta-
dir. Bu calismanin yazari,
¢capraz analiz yaparak,
sosyal koruma harcama-
lari ile (1985-89 dénemi-
nin ortalamasi) iki agikla-
yici degisken arasindaki
iligkiyi arastirmistir: bu iki
degiskenden biri ulusal
ekonominin agikhdi (ki bu
ticaretin GSYiH’ya orani
olarak hesaplanmistir) di-
geri ise Ulkenin karsilasti-
g1 digsal risklerin duzeyi-
dir (ki bu ticaret hadlerin-
deki degiskenliklerle yani
1971’den 1990’a kadar it-
halat ve ihracatin goreli
fiyatlarina bakarak 6l¢ai-
mustdr) Bu sonuglar, gelir
transferlerinin en buyuk
oldugu ekonomilerin, ayni
zamanda ¢ok acgik olan
ve dlnya pazarlarinda
ciddi fiyat risklerine ma-
ruz kalan ekonomiler ol-
dugunu gostermekitedir.
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En guc¢lt baglantilar
OECD dlkelerinde bulun-
mustur. Yazar tarafindan
getirilen agiklama, kendi-
lerini daha blyuk digsal
risklere agik birakan top-
lumlarin, diinya pazarlari-
nin tehlikelerine karst ko-
runmak icin, hikumetin
daha buyik bir rol oyna-
masini talep ettikleri ve
bunu elde ettikieri yénin-
dedir. Ozellikle ileri sana-
yi ekonomileri baglamin-
da bu, daha cdmert sos-
yal programlar anlamina
gelmektedir.

Buna ragmen, 1966-
1991 déneminde OECD
Ulkelerinin gogunda sos-
yal harcamalarin zaman
serisi analizieri farkl bir
tabloyu ortaya koymakta-
dir. Buna gére, sosyal ko-
ruma harcamalart (ve
benzer sekilde hikimet
harcamalari), ekonominin
agikligindaki artiglara
kargl negatif tepki ver-
mektedir. Tahmini katsa-
yilar, ticaretin GSYiH'ya
oraninda gorilen %10’luk
bir artigin sosyal harca-
malarda %0.3’luk bir
azalmayla sonuglanaca-
gin1 gostermektedir (Rod-
rik, 1997). Bu sonuglar
¢apraz analizinin sonug-
lariyla uzlastirmak iste-
yen yazar, ciddi digsal

risklere maruz kalan eko-
nomiler geleneksel olarak
sosyal sigorta katkiiarin-
da Onemli bir rol oyna-
yan hukimetlere sahip
olmug olmalarina rag-
men, ekonomik butlnleg-
me sureci ilerledikge bu
roll oynamanin giderek
daha zorlagacagini sdyle-
mektedir.

Bu zorluklara daha ya-
kindan bakmak ilging ola-
caktir. Finans sermayesi-
nin kiiresellesmesi ve bu-
nun ulusal politikanin
Ozerkligi Gzerindeki etkisi-
ne iligkin gok geligkin bir
literattr vardir. Ornegin
simdilerde hukUmetlerin
makro ekonomik politika
alaninda, uluslararasi
sermaye hareketleri (ze-
rinde hala énemli kontrol-
lerin s6zkonusu oldugu
1980 o6ncesi dénemlere
kiyasla ¢ok daha sinirh
seceneklerle kargi kargi-
ya oldugu agiktir. Bélge-
sel ekonomik bitinlegme
slreci, AB 6rneginde ol-
dugu gibi, dogal olarak
ulusal politikanin 6zerklik
alanini daraltmakiadir.
Mali kiresellesmenin, Ul-
keleri giderek ¢okuluslu
sirketlere bagimh kildig
ve hukimetlerin mali
Ozerkliklerinde ve harca-
ma kapasitesinde azal-



malara yolagacak sekilde
bir vergi rekabeti slrecini
kigkirttigi iddia edilmekte-
dir. Vergiler ve sosyal ko-
rumayi finanse eden kat-
kilar eger rekabet edilen
diger ekonomilerden da-
ha yiksek ise, emek ma-
liyetlerinin daha yuksek
olmasi ve yeterice is ya-
ratilamamasi tehlikesi
vardir, ¢inkd bu durumda
ithalat artacak ya da ¢ok
uluslu sirketler faaliyetle-
rini bagka Ulkelere kaydi-
racaklardir.

Siyasi gevreler ve is
¢evrelerinde sosyal gi-
venlik katkilarinin ulusal
ekonomilerin rekabet gl-
cund kirdigina iliskin yay-
gin bir kaygi vardir. Eko-
nomistler ise bu fikri ¢ok
daha ihtiyatla karsilamak-
tadirlar. igverenlerin bir
cok ulkede yliksek gelir
vergileri ya da sosyal gi-
venlik katkilarini 6dedik-
leri dogrudur ancak nihai
olarak maliyetleri yiikle-
nen gercgekten de onlar
midir?. Ekonomistlerin
¢ogunun gorlsl, uzun
vadede piyasa glglerinin
normal igleyisi yoluyla, bu
maliyetlerin dlslk Ucret-
ler (gelir vergisi olmayan
Ozdes bir ekonomide ala-
caklarindan daha diiglk)
seklini alarak isgiler tara-

findan ylklenecegi yo-
nindedir. Dolayisiyla
sosyal guvenlik katkilari
uzun vadede toplam ig-
glct maliyetlerini etkile-
meyecektir.

Bulgular sosyal gliven-
lik katkilari ya da gelir
vergilerinin igsizlik Gzerin-
de herhangi bir uzun do6-
nemli etkisi olmadigini
gostermektedir (Nickel,
1997). Bu, hig gelir vergi-
si olmayan Avrupa’daki
tek ulke olan Danimar-
ka’nin neden Avrupa or-
talamasina denk bir igsiz-
lik orani oldugunu ve ne-
den bu vergilerin olmayi-
sindan herhangi 6zel bir
istihdam avantaji elde et-
medigini agiklamaktadir.
Her durumda, sadece
gelir vergisi Gizerine odak-
lanmak ekonomik bir ba-
kis agisindan pek de uy-
gun degildir. Isguict piya-
sast i¢in temel vergi ora-
ni, gelir vergisi orani, ki-
sisel gelir vergisi orani ve
tiketim vergisi oraninin
toplamidir. Bu alanla ilgili

ciddi bir mukayeseli ¢alig- -

ma, toplam vergi yuki-
nldn istihdam U(zerinde
herhangi uzun ddnemili
bir etkisi oldugu iddiasini
yanhglamaktadir (OECD,
1990, Ek 6A). Nickell
(1997) Toplam vergi yu-

kindn igsizligi artinp, ig-
glct arzini azaltabilece-
gini ancak bunun son de-
rece sinirli bir etki oldu-
gunu sdylemektedir.

Ote yandan kisa vade-
de gelir vergisinde artis,
emek maliyetlerinin ylk-
selmesine neden olacak-
tir. Ve bu etki oldukga
uzun bir zaman siirebilir,
Ozellikle isgucu ve rln
piyasalari tam islemiyor-
sa ve bu artis dlslk bi-
ylme ve dustik enflasyon
doéneminde (igverenlerin
tcret mizakerelerinde
manevra alani daraldigi
zamanlarda) gergekles-
mig ise.

Cok uluslu sirketlerin
daha dusuk emek mali-
yetlerinin avantajlarindan
faydalanmak igin Uretim-
lerini kaydirdikiarina dair
bulgular vardir (buradaki
dlgik maliyet, verimlilik
farklhiliklarina ayarlanmig
daha dusuk emek maliye-
tidir, sadece daha dlsik
gelir vergileri degil). Bu-
na ragmen ne g¢okuluslu
sirketlerin stratejilerinin
karmasikiigi azimsanma-
ltdir, ne de bu sirketlerin
ve (retim sdreglerinin
serbest karakteri abartil-
malidir. Dinyanin en b(-
yuk 100 sirketinin ulusla-
rarasilagma stratejileriyle
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ilgili bir galigma, buniar-
dan higbirinin gergek an-
lamda kiiresel, serbest ve
sinirsiz olarak gorileme-
yecegini ortaya koymus-
tur (Ruigrok ve van Tul-
der, 1995). Dahasi, ¢goku-
luslu sirketlerin her za-
man Ucretlerin ve vergile-
rin en dlistk oldugu yer-
de yatirrm yapmadiklari-
na iliskin ikna edici bulgu-
lar vardir. 1967 ile 1991
arasinda, ylksek tcret ve
gorece ylksek vergi ulke-
lerinde yogunlagan top-
lam dis dogrudan yatirim
miktart 12 puan ylksele-
rek %81’e varmistir (We-
iss, 1997).

Emek ve ozellikle vasii-
siz emekle karsitagtirildi-
ginda gliinimuzde serma-
ye uluslararasi dizeyde
cok hareketlidir. isgiiciine
talebin esnekligi simdi
gecmisten oldugundan
cok daha yliksektir glnkl
ulusal sinirlar agilarak, ig-
ciler kolayca ikame edile-
bilir. Bu durum, vergi yu-
kinan menkul varlik sa-
hiplerinden (sirketier ve
finansorler) gayri-menkul
varlik sahiplerine (isglcu)
kaymasina ve dolayisiyla
sistemin yeniden dagitim-
cl etkilerinin zayiflatiima-
sina ve muhtemelen ver-
gilere dénik daha gugli

128 Ssendikal Notlar

bir direnisin olusmasina
dair bir kaygiya yolagmis-
tir. Fransa, Almanya ve
Birlesik Krallik’da
1980’lerin baglarindan iti-
baren isgucu vergi oran-
lari ylikselmeye devam
ederken, ortalama ser-
maye vergi oraninin dius-
mus oldugu bir gergektir
(Rodrik, 1997). Muhtemel
¢oztimlerden biri, kaginil-
maz bir ‘fiziksel’ varhigi
bulunan harcamalari, ya-
ni milkiyeti daha agir ola-
rak vergilendirmek ya da
vergi yikind tiketime
kaydirmak olabilir.
Sermaye vergi oranla-
rindaki belirgin digmenin,
genel hikimet harcama-
larnin sermaye ve emek
Gzerindeki goéreli ylikinu
etkileyecegi muhakkaktir.
Ayni seyin sosyal sigorta
harcamalart igin sdylenip
sbylenemeyecegdi ise
basgka bir konudur ¢lnk
yikin blyik kisminin ilk
planda emek tarafindan
ylUklenilmesi ¢ok muhte-
meldir. Bu nedenle vergi-
ye yonelik direncin artma-
sI anlasilabilir ama bu di-
reng sorunu sosyal gu-
venlik katkilarini 6deme
konusunda sbzkonusu
degildir. ClUnkd bu 6de-
meler her durumda hak
dogurur ve bu nedenle

daha az diren¢ vyaratir.
Buna ragmen, yardimiar
genel hikimet gelirleri
icinden finanse edildigi
dlcide genel vergilendir-
meye karsi direng sosyal
korumayla ilgilidir. Dolayi-
siyla kiresellegsme son
yillarda vatandag emekli-
lik sigortalart gibi genel
yardimlari kesme yonun-
deki belirgin egilimin ar-
kasinda yatan faktorier-
den birisi olabilir. Bazi yo-
rumcular érnegin ulusla-
rarasi sermaye akiglari
ya da havayolu seyahat-
leri Gzerinden uluslarara-
st vergilerin konulmasini
onermiglerdir. Bu tdr ver-
gilerden toplanacak gelir-
ler, cok tlimli oranlarda
toplansa bile, kuresel
yoksulluk ugurumunun
énemli bir kismina denk
gelecektir ki bu oran,
UNDP (Birlesmis Milletier
Kalkinma Programi) he-
saplarina goére global
GSYiH'nin %30 kadardir
(UNDP, 1997).
Kiresellesme sanayi-
lesmis Ulkeleri etkiledigi
gibi gelismekte olan like-
leri de, hatta bazi durum-
larda ¢gok daha siddetli bi-
cimde etkilemektedir.
Ancak, gelismekte olan
Glkelerin sosyal koruma
saflama dlzeyleri hem



daha dusUktir hem de
son derece cesitlidir. Bu
Glkelerin digsal soklarla
basetme kapasitesine
iliskin yapilan yakin tarihli
bir analizde g0sterildigi
gibi, daha demokratik ku-
rumlara, daha geligkin bir
hukuk devletine, daha ka-
liteli kamu kurumlarina ve
daha ylksek sosyal si-
gorta duzeylerine sahip
olan Ulkeler her iki alan-
da da daha iyi bir perfor-
mans sergilemiglerdir
(Rodrik, 1998a). Buradaki
anahtar strateji kurumlari,
icsel catismalart sinirlan-
diracak sekilde sok emici
araglar olarak kullanmak-
tir. Gelismekte olan Ulke-
ler uluslararasi ekono-
miyle daha fazla buatun-
lestikce digssal soklara
karsi ¢ok daha acgik hale
gelecekler ve bu tir ku-
rumiarin énemi daha da
artacaktir. Burada sade-
ce gelismis ekonomiler
icin degil, ayni zamanda
gelismekte olan ve gecis
slUrecinde olan ekonomi-
ler icin de dersler vardir.
Diger kollektif mallarin te-
darikini de iceren iyi di-
zenlenmis sosyal koruma
sistemleri, acgik diinya
ekonomisinin uzun dé-
nemli gelisme vizyonu
igin kritik Snemdedir.

Uluslararast Sermaye
Hareketliliginin
Artmasinin Etkileri
Serbest sermaye hare-
ketlerinin iyi ve kétl yan-
lari gecmis yillarda 6zel-
likle Asya finans krizin-
den sonra ¢ok hararetli
bir tartismanin konusu ol-
mustur. Buradaki temel
sorun gelismekte olan (l-
kelere giden sermaye
akiglarinin dalgalanmasi
sorunudur. Serbestlestir-
me O6nlemleri ve teknolo-
jik ilerleme cok bilylk
miktarda finans sermaye-
sinin ¢ok az iglem maliye-
tiyle aninda bir Ulkeden
digerine hareket edebile-
cegi anlamina gelmekte-
dir. Sonugta, ulusal eko-
nomiler giderek daha faz-
la uluslararasi yatirimci-
larin degisen alg! ve ¢i-
karlarina bagh hale gel-
miglerdir. Bazi yorumcu-
far artik finans sermaye-
sinin ekonomik temel
Ogelere kiyasla belirli bir
Ozerklik edindigine inan-
maktadirlar. 1980’lerdeki
reel kur hareketleri bir 6n-
ceki donemdeki édemeler
dengesindeki gelismeler-
le iligkilendirilebiliyordu.
1990’lara gelindiginde ise
analiz edilen bir ¢ok Ulke-
de bu baginti ortadan
kaybolmustu (ILO,

1999¢) Bunun yerine bir
yirmi bes yillik ditimdeki
net 6zel sermaye akislari
ile bir sonraki yirmi bes
yillik débnemdeki reel kur
hareketleri arasinda bir
baginti ortaya ¢ikmistir.
Uluslararasi kisa do-
nemli sermaye akiglarinin
giderek artan bir kismi,
emeklilik fonlari ve para
piyasasi fonlarindan olu-
san portféy yatirimlarin-
dan olusmaktadir. Fon
yoneticilerinin yitlik per-
formanslari pazar paylari
Uzerinden ¢ok siki bigim-
de takip edilmektedir, bu
nedenle her bir ydnetici,
slrlyle birlikte hareket
etme ydninde tesvik edil-
mis olur ve bireysel per-
formanslarin rekabet igin-
de olduklar digerlerinden
6nemli élgide farklt olma-
si ihtimali pek yoktur. Bu
nedenle emeklilik fonlari
uzun dénemli yatirimlara
olduk¢a uygun olmalarina
ragmen, fon yodneticileri-
nin sdri psikolojisi onlari,
giderek kizigsan bir mali
rekabet ortaminda kisa
dénemli yatinmlara daha
fazla agirlik vermeye yo-
neltmektedir. Son zaman-
larda ve &zellikle Asya
krizinden sonra, emeklilik
fon y&neticilerinin yatirm
davraniglari ve bu tdr ya-
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tinmlarin geligmekte olan
Ulkeler igin arzu edilip
edilmedigi artik sorgulan-
maya baglanmigtir (Singh
ve Weisse, 1998). Sosyal
sigorta sisteminden daha
ileri bir zorunlu emekiilik
tasarrufu sistemine gegis
stratejisinin tartigtimaya
baglanmasinin nedenle-
rinden birisi de budur.
Onde gelen sanayilesmis
Ulkelerden sadece birisi
bile bu yaklagimi benim-
sedigi takdirde, bunun
son zamanlardaki kiresel
mali istikrarsizligin boyu-
tunu blylk élgide glg-
lendirecegi agiktir.

Bolgesel Ekonomik

Birliklerin Etkileri

Bélgesel ekonomik bi-
tinlegsme sreci ilerledik-
ce, ekonomik birliklerin
tekil Gyelerinin daha ne
kadar farkh sosyal koru-
ma diizeylerine ve so0s-
yal korumay! saglamak
icin farkli kurumsal meka-
nizmalara sahip olmaya
devam edebilecekleri so-
rusu sorulmak zorunda-
dir. Bu sorunun yaniti bi-
ylk o6l¢iade birlik igindeki
emegin hareketlilik daze-
yine baglh olacaktir. Birlik
icindeki insanliarin ya-
samlarinin bir kisminda
ve hatta gunin bir kis-
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minda farkli devletler i¢in-
de calisma egilimi ne ka-
dar yliksekse sosyal ko-
ruma diizenlemeleri ara-
sindaki farkliliklari gider-
me ydnundeki baski da o
kadar buyuk olacaktir. Bu
farkliliklar caliganlarin ya-
samlarinda blylk kari-
siklilara yol acabilecedi
gibi, calisanlarin farkli
devletlerdeki haklarni ko-
ordine eden dizenleme-
leri igleten ve sistemleri
ybneten kurumiar igin de
cok 6nemli zorluklar yara-
tacaktir.

Calisanlarnn dlke digin-
da calisma secgenekleri-
nin daha genis olmasi,
birlige Uye tekil Glkelerin
kendi sosyal politikalari-
nin yeniden dagitimci
Ozelligini azaltmalari yo-
ninde bir baski yapabilir,
¢clinkli daha yiksek tcret
alan cahganlar vergiler ve
katkilarin daha diistk ol-
dugu yerierde caligmak
egilimi icinde olacaklardir
(ve muhtemelen bunun
tersi de dogrudur) Bu risk
ozellikle, 6rnedin sosyal
yardim, gelir vergileriyle
finanse edilen sabit oranli
yardimlar ya da gelire
bagh katkilar gibi dikey
yeniden dagitim politika-
fari igin sdzkonusudur.
Sosyal sigorta programia-

rt igin pek fazla s6zkonu-
su degildir ciinkl burada
daha ylksek katki birey
icin daha yliksek yardim
anlamina gelmektedir.
Neyseki bugline kadarki
deneyim bazi ekonomist-
lerin iddia ettidi gibi ‘refah
gbel’'nl pratikte 6nemli
bir sorun olarak kargimi-
za cikarmamigtir, ¢nka
insanlarin nerede calig-
may! tercih edeceklerini
belirleyen diger faktorle-
rin etkisi cok daha buyk-
tar.

Sosyal koruma sistem-
lerindeki ulkeler arasi
farklihklari giderme yo-
niindeki baski baska bi-
cimlerde de kargimiza
cikmaktadir. Ornegin,
cinsiyet ayrimcihginin
magduru olduklarint iddia
eden bazi ¢alisanlarin gi-
kayeti (izerine konuyu ele
alan Avrupa Topluluklar
Adalet Divaninin karari,
mesleki sigorta katkilarin-
da 6nemli dedisiklikler
yapilmasiyla sonuglan-
mistir. Mesleki sigortalar
ve Ozellikle bu sigortala-
rin uiusal vergi sistemle-
rinde yeri ve emeklilik fon
yatirimlari uzerindeki si-
nirlamalarla ilgili kuralia-
rin daha fazla standart-
fastiriimast ydnundeki
baski AB'nin farkli tlkele-



rinde is¢i galistiran ve her
bir Ulkede ayr sgirket
emeklilik fonlart bulunan
buyik sirketlerden gel-
mektedir.

Bolgesel butlinlesme bir
¢ok durumda en azindan
baslangi¢ta sadece eko-
nomik kaygilaria harekete
gegirilmisti. Buna rag-
men, 6rnegdin is¢i sendi-
kalarinin birlesik eylemi
sonucunda ve AB tarafin-
dan izlenen politikalarin
demokratik olarak kontrol
edilmesi ydnindeki halk
talebi gi¢lendikge, sosyal
konular da yavas yavas
glindeme girmeye bagla-
maktadir. Ekonomik bir-
liklerin er ya da geg Uye
devietler icindeki is¢i hak-
lari ve yoksulluk gibi so-
runlarla ugrasmaya bas-
famalari ihtimali
yiksektirS.

Yine de tekil Glkelerin
zaman iginde kendi farkl
degerlerini yansitan ve
farkli kurumsal ¢ikarlar
gdzeten birbirinden ol-
dukega farkh sosyal koru-
ma sistemleri geligtirmig
olduklan bir gergektir. Bir-
ligin alti kurucu Ulkesi
arasinda baglangigta 6ne
¢tkan ‘ahenk’ arzusunun,
birlige daha farkli sistem-
lere sahip olan ulkeler ka-
tildikga sonradan ‘birbiri-

ne dogru yaklasma’ sekli-
ne dénusmesi dnemlidir.
Kuskusuz tekil Ulkelerin
sosyal koruma sistemie-
rinde degisiklikler olacak-
tir ancak énemli farklilik-
larin da yillarca devam
etmesi cok muhtemeldir.

Sonug

Degerlendirmeleri

Sosyal koruma ile eko-
nomik performans arasin-
da hem pozitif hem nega-
tif baglantilar vardir. Or-
negin sosyal sigorta in-
sanlari formel iggtict pi-
yasasina girmek ydninde
tesvik edebilir ancak isg-
sizlik ya da hastalik son-
rasinda tekrar ise dénme-
yi geciktirici bir neden de
olabilir. Gelir yénelimli
yardimlar, yalniz ebe-
veynlerin ¢alisma yasa-
mina girmesini zorlastira-
bilir ama sarta bagh ol-
mayan tek ebeveyn yar-
dimlari pozitif bir etki ya-
ratabilir. Sosyal koruma
sistemierini reforme eder-
ken temel yaklasim, en-
gelleyici etkileri olan 6zel-
likleri yumusatmak ve
ekonomik performans
Uzerinde pozitif etki yara-
tan o6zelliklerini geligtir-
mektir.

Burada sunulan kanit-
lar, genel geger inanglara

karsi, sosyal koruma har-
camalan ile issizlik ve
emek Uretkenligi gibi eko-
nomik performans digiim-
leri arasinda higbir siste-
matik iligki olmadigini or-
taya gikarmistir.

Makro ekonomik tah-
minler, dnimuizdeki 50 yil
icinde sosyal glvenlik
harcamalarinin GSYiH'ya
oraninin artacagini tah-
min edilen artigin ortala-
ma kazangtaki gergek ge-
lismenin sadece %20sine
denk gelecegini ortaya
koymaktadir. Sonugta
ekonomi bilimi bunu kar-
stlamamizin  mumkdn
olup olmadigini séyleme-
mizi saglayamaz, ¢lUnku
bu ancak demokratik su-
re¢ yoluyla belirlenebilir.

DIPNOTLARI

1 Sosyal guvenlik harcamalari,
emeklilik, saglik bakimi, istihdam,
hastalik, maluliyet, aile, konut ve
sosyal yardima iliskin ayni ve nakdi
kamusal harcamalar ve idari harca-
malarin timi olarak tanimlanir.
Egitim dahil edilmedigi igin bu ta-
nim, toplam sosyal harcamalar ile
ayni anlama geimez.

2 1952 tarihli 102 Sayili Sosyal
Givenlik (Minimum Standartlar)
Sézlesmesinin, “galiganlarin top-
lam sigorta katkilar, galiganiarin
ve onlarin es ve gocuklarinin ko-

runmasi igin tahsis edilen mali kay-
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naklarin toplaminin %50’sini geg¢-
meyecektir (Madde 71.2) seklinde
bir kogul koymus olmasi ilgingtir.
Burada bu kogulun sadece, cali-
sanlarin %50’den fazlasini 6deme-
yecekleri anlamina geldigi agtktir.
Glnki piyasa ekonomisinde igve-
renlerin katkisinin pratikte galigan-
lar tarafindan sirtlanimayacagini
garanti eden higbir hukuki metin
yoktur.

3 Cezayir, (1994), Misir (1959),
Libya (1973), Guney Afrika (1937)
ve Tunusu (1982) istisna olmak
tizere Nijerya ve Tanzanya Birlegik
Cumhuriyeti kidem tazminati 6den-
mesini zorunlu tutmusgtur.

4 Byrada Libnan (1963), Suudi
Arabistan (1962) ve Suriye (1969)
istisnadir.

5 Bahreyn ve Libnan istisnadir.

132 sendikal Notlar

6 Sosyalist olmayan birgok llke de
gelir glivenligini geligtirmek igin ge-
sitli diizenleme ve vergi politikalari
uygulamaktadiriar. Bu tlr stratejiler
eski sosyalist rejimlerle sinirlt de-
gildir.

7 isvec'teki ve belki baz! diger
OECD (lkelerinde bu dénemde,
Uretkenlik buyumesinin diglk
oranda olmasinin, eski ‘cekirdek’
sektérlerdeki dugik dretkenlik
oranlarindan degil, hizmet sektori-
niin ve 6zellikle emek yogun saglik
ve bakim sektérlerinin hizli genigle-
mesinden kaynaklandigi digindl-
mektedir.

8 1989 ‘da Strazburg Avrupa
Konseyi'nde 12 lye devietten 11
tanesinin onaylyla kabul edilen Te-
mel Sosyal Haklar Topluluk S6z-

legmesi'nde (10. paragraf) goyle

denmektedir: "Avrupa Birligi'ndeki
her isgi yeterli bir sosyal koruma-
dan yararlanma hakkina sahiptir ve
statiisti ve yerine getirdigi igin bo-
yutlar ne olursa olsun sosyal gl-
venlik yardimlarindan yeterli di-
zeyde yararlanacaktir. isguicii piya-
sasina giremeyen veya yeniden
girmeyi bagaramayan ve gegim
araglari olmayan bireyler kendi
6zel durumlarini gozeten yeterli bir
sosyal yardim ve kaynaklardan
yeterli miktarda almahdir."

(ILO'nun Dinya Calig-
ma Raporu 2000, Bolim
3 gevirisidir. Orijinal me-
tinde yeralan ayrintili tab-
lolara yerverilmemigtir.)

Ceviri:

Dr. Alev Ozkazang






DUNYANIN HER YERINDE
HAKLAR TEHDIT ALTINDADIR

Sendikal haklar insan haklaridir

1. HukUmetler ya da isverenler iggi-
lere sendikal hak saglayamayacaklari
gibi, bu haklari glvenceye de alamaz-
lar. Bu haklar, insan Haklari Evrensel
Bildirgesinin ve ilgili anlagmalarin iger-
digi evrensel haklardir. Yasalar bu hak-
lari tanir veya ayni yasalar isgileri bu
haklardan yoksun birakabilir; ama, bu
haklar yasa ile yok edilemez.

is diinyasinin degistiriimesinde

demokratik temsil esastir

2. ICFTU konferanslarda, egitim ¢a-
lismalarinda ve kampanyalarda temel
mesajini tekrar tekrar vurgulamaktadir.
iste insan haklarina evrensel Olgekte
sayg: gosteriliyor olmasi, emek hareke-
tinin gelecedi icin yasamsal énemdedir.
iscilerin, degisim ve uyarlanma igin pi-
yasanin istihdam iligkilerine uyguladigt
surekli baskiyla ve yarattigr gugliklerle
baga gikabilmeleri toplu temsilin given-
ce altina alinmasina baghdir.

iscilerin sendikaya liye olma

hakki ile ilgili ihlalier artiyor

3. Uluslararasi standartlara uymaya
surekli olarak sz verdikleri halde, pek
gok hiikiimet ve isveren, sendikal hak-
lart ve diger insan haklarini kitlesel &l-
gekte ihlal etmeyi strdiirmektedir. ICF-
TU'nun Sendikal Haklarin ihlali izlemi
Yiligimin 1999 baskisinda 119 ulkede
hak ihlalinin bir rekor oldugu vurgulan-
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mistir. Sendikacilann drgitlenme ve
toplu pazarlik haklarint kullanmaya ¢a-
histiklart igin 6ldurtimelerine, yaralan-
malarina, hapsedilmelerine veya isten
atimalarina her kitada rastlanmaktadir.
Guney Afrika ve Sili gibi bazi Ulkelerde
gelisme saglanmakla birlikte, Kolombi-
ya, Cibuti ve Pakistan gibi llkelerde
durum daha da kétlye gitmistir. Sendi-
kal haklara yonelik saldiriiarin siklag-
mast, kiresellesmenin bazi hikimetle-
ri ve igverenleri yeniden sendika karsiti
bir iklim yaratiimast igin ylreklendirdigi-
ni gostermektedir.

Kiiresel rekabet baskisi

toplumsal gerilimi artiriyor

4. Dinyanin en baskict diktatéritkle-
rinden bazilar devrilmis olsa da, hiki-
metlerin ve igverenlerin iggilerin sendi-
ka kurma ve diledikleri sendikaya katil-
ma haklarini yok sayarak rekabet Us-
tinlligi kazanma gabalari, sendikal
haklarin yok sayilmasinin bir kiresel
sorun olarak kalmasina yol agmaktadir.
Emek, ILO'nun kurulusuna temel ofus-
turan Filadelfiya Bildirgesine tumiyle
kars! olarak, yeniden metalagmaktadir.
isgiler dnemsenmemekte, temel haklar
ve sendikalar "serbest" piyasa igleyigi-
nin bir engel olarak goérllmektedir. Ti-
cari ve finansal liberallesme gugleri
toplumsal esitsizligi arttirirken, sendikal
protesto siklikla baskiyla yanitianmak-
tadir. Oysa, temsil guicu olan emek ha-
reketleri: ulusiararasi sermayenin guct
kargisinda dengeli geligmeye ve boyle-
ce diinya ekonomisinin sosyal adalet



temelinde bliylimesine katki yapacak
gerekli bir kargi glgtdr.

iSCi HAKLARI KRiZ

DONEMLERINDE VAZGEGILMESI

GEREKEN BIR LUKS DEGILDIR

iscilerin gelismede s6z

sahibi olma hakkini zayiflatmak

5. Pek ¢ok Afrika, Asya ve Latin
Amerika Ulkesinde, borg¢ krizlerinin be-
delini, sorumlu olmadiklari halde iggiler
6demektedir. Yapisal uyarlanma prog-
ramlari, zaten yoksulluk sinirinda yaga-
yan iscilerin Ucretlerinin dondurulmasi-
ni dayatirken, kamu harcamalarindaki
kesintiler ve 6zellestirmeler siklikla taz-
minatsiz isten c¢ikarmalar ile sonuglan-
maktadir. Dahasi, hiikimetler, siklikla
uluslararasi kuruluglarin reform ve
uyarlanma programiarinin sosyal boyu-
tunun nasil olugsturulacagi konusunda
sendikalara danigmak ve goruglerini al-
mak yerine, is¢i temsilcilerini temel ka-
rarlaria ilgili tartismalarin diginda birak-
makta, mesru protestolari da, baskiyla
yanitlamaktadir.

Afrika'da kamu sektorii

sendikalar 6n saftadir

6. Afrika'da, Zambiyal binlerce kigi-
nin isten ¢ikarilmasinin planiandigi bir
dénemde, kamu caliganlannin da tc-
retleri donduruimusgtur. ZTUC'un goris-
me istegi yetki iptali tehdidiyle yanitlan-
mistir. Nijerya hukimeti, kamu ¢aligan-
larinin (cret édenmemesi nedeniyle
baslattikiari grevlere, kisa erimli cikar-
lar adina yapisal reformlardan geri

adim atiimasinin olanaksiz oldugu sa-
viyla, yanit vermigtir.

Latin Amerika sendikalarinin

protestolarina acimasiz yanit

7. Amerika'nin genel géranimu, ¢o-
kuluslu sirketlerin guctiniin ig¢i haklar
aleyhine arttigini géstermektedir. Di-
zensizlestirme, 6zellestirme ve tasarruf
Onlemleri is kaybina, fiyat artisina ve
Ocretlerin sinirlanmasina neden olmak-
tadir. Isgilerin agirlasan kosullari pro-
testolan vahsetle ve hatta katliamla ya-
nittanmaktadir. Bolivya'da fiyat artiglan
ve iglerin yok edilmesinden sonra alev-
lenen genel grev, polisle isgiler arasin-
da, birgok kiginin 6ldugu ve pek ¢ogu-
nun da yaralandig: vahsi bir catigmaya
déndgmausgtar. Ekvator Cumhuriyeti'nde
hikimetin ekonomik siyasetlerini pro-
testo eden insanlar 6ldurtlmustir. K-
ba hikimeti de "aktarim kayigi" kura-
mina uygun olarak parti denetimindeki
sendikalagmayi strdirmekte kararlidir.
isverenler ve hiikimetler ILO'nun temel
s6zlesmelerini uygulamayt kabul ede-
rek ise baglayabilirler. Dinyanin higbir
yerinde, ticari anlagmalara is¢i hakla-
riyla ilgili madde eklenmesi, en vahsgi
ihlallerin bugln de stiregeldigi Ameri-
ka'daki kadar ivedi bir gereklilik degil-
dir. Ancak, Amerika'daki serbest ticaret
bolgeleri ile ilgili gbrigmelerde bu ge-
reklilik yine géz ardi edilmigtir.

Asya krizi temel ig¢i haklarinin
bulunmadigini ortaya cikarmigtir
8. Asya, baz istikrar ve iyilesme be-
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lirtileri ortaya g¢ikmakla birlikte, yakin
dénemdeki finansal krizin toplumsal et-
kileriyle halen sarsiimaktadir.

iflaslarin ve isgten atmalarin artmasi,
ozellikle de Tayland, Filipinler, Kore ve
Endonezya gibi krizden en agir etkile-
nen Ulkelerde, igsizlik ve yoksullugun
yiginsal olarak artmasina yol agmistir.
Honk Kong'da da isgiler tazminat veril-
meden isten atiimiglardir. Gin'de deviet
isletmelerinde, milyonlarca ig¢i isten
atilmistir. isten atmalara karsi yapilan
protestolar ig¢ileri polisle kargi karsiya
getirmigtir. Tum Cin Sendikalart Fede-
rasyonu (ACFTU) bir parti organi oldu-
gu ve partinin siyasetini uygulamakia
yikimli oldugu igin, isciler kendilerini
koruyacak bir aragtan yoksundurlar.
Ozgiir sendikalar hala yasaktir ve lider-
lerinin goguniugu bir yiidir hapistedir.

Dogu Avrupa'daki 6zellegtirme

sendikalari yok etmeyi amagliyor

9. AB'deki bllylimenin yavag ve Orta
ve Dogu Avrupa'daki reformun toplum-
sal bedelinin ylksek olmas! sendikala-
rin iscilerin gikarlarini koruma kapasite-
sini olumsuz etkilemistir. Azerbay-
can'da, cokulusiu sirketlerin ekonomi-
nin birgok alaninda yatinm yapmaya
baslamasiyla birlikte, 06zellestirme
1998'de bilyik yol almistir. Sendikalar
cokuluslu sirketlerin sendikal 6rgutlen-
meyi engelledigini ve sendika liderlerini
isten attiklarini bildirmigtir. Bulgaris-
tan'da KNSB ve Podkrepa 1998 Mayi-
sinda ekonomik krizlerden isgileri so-
mirmek igin yararlanan g¢okuluslu gir-
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ketlerin de i¢inde bulundugu sirketieri
kapsayan bir "kara kitap" yayimlamig-
lardir.

Ucretlerin 6denmemesi

gecis asamasindaki iilkelerde

toplumsal krize yol agiyor

10. Onceki ekonomik durumun yol
achigi en buyltk sorun Ucretlerin hala
ddenmemis olmasidir. Ukrayna'dan,
ozellikle madencilerin ve 6gretmenlerin
Gcretlerinin 6denmedigi bildirilmigtir.
Hirvatistan'da 30.000 is¢inin aylik Gcret
odemelerinin 1-40 ay arasinda geciktigi
belirtilmistir. Sirbistan'da, 6zellikle de
kamu sektdriinde yasanan soruniar ge-
nel greve yol agmistir. Kazakistan'da
bir glbre fabrikasindaki isgiler ve ma-
denciler (cretleri 2 yiidir 6denmedigi
icin aglik grevine gitmiglerdir. 200 is¢i
ise, Ucretlerinin 6 ay-2 yil arasinda de-
gisen sirelerden beri édenmemesini
protesto ettikleri igin tutuklanmiglardir.
Rusya'da yaklagtk 20 milyon kamu ¢ali-
sanini ve isgileri etkileyen Ucret krizi
bugiin de ayni yogunlukta sirmektedir.

HUKUMET DENETIMI VE
BASKISI SURUYOR

Bazi Afrika Ulkelerinde bagimsiz

sendika kurulmasi hala yasaktir

11. Hukimet denetimindeki sendika-
larin bile bayuk 6lgide yok oldugu Afri-
ka'da, bazi bolgelerde sorunlar varhgi-
ni sirdiirmektedir. Libya, Sudan, Misir
ve Gine'de de bagimsiz is¢i hareketi
yasaklanmigtir. Swaziland'da ise baski-



ci Endustri iliskileri Yasas! yirirllkte-
dir.

Korfez Ulkeleri bagimsiz

isci 6rgitlerini yasakliyor

12. Bahreyn'de ve iggilerin yalnizca
Islam kdltariini yayginlastirmak icin
kurulmus resmi 6rgutlerde 6rgitlenme-
sine izin verilen iran'da sendika yasag
slirmektedir. Katar'da yasadis! sayilan
sendikalar, Suudi Arabistan‘da krallik
karari ile yasaklanmistir. Bu Ullkede
toplu sézlesme de yasaktir. Benzer bi-
¢imde, Birlesik Arap Emirlikleri'nde
sendikalarla birlikte, érgitlenmek ve
toplu s6zlegsme ve grev yapmak da ya-
saktir. Umman'da hikimet yeni ¢alis-
ma yasasini hala ylrdriige sokmamis-
tir. Irak ve Suriye'de de bagimsiz sen-
dikalar yasaktir. Her iki Gilkede de Ulu-
sal Sendikalar Birligi bulunmakla birlik-
te, Suriye'de toplu s6zlesme hakki si-
nirlanmigtir; rak'ta ise toplu sézlesmeyi
glvence altina alan tek bir yasa bile
yoktur.

Asya'da yiz milyonlarca isci

en temel 6zgirliiklerden bile

yoksundur

13. Burma'da sendikal etkinliklere
kesinlikle hosgoéri gdsteriimemekte,
sendikacilar hapiste tutulmaktadir. Bu
tlkede, Sendikalar Federasyonu gizli
calismakta; Gyeleri iskence ve tutuklan-
ma korkusuyla yasamakta ve surekli
gozlem altinda tutulmaktadir. Kuzey
Kore, Vietnam, Laos ve Cin'de de, 6z-
gur sendika yasagi surmektedir.

ORGUTLENMEYE VE TOPLU
PAZARLIGA YONELIK
SINIRLAMALAR

Orgiitlenme hakkina getirilen

sinirlamalar siiriiyor...

14. Birgok hukimet sendikal haklari
yok eden yasal sinirlamalar getirirken;
pek ¢ok Ulkede de kamu sektdriinde
orgltlenme sinirlanmistir. Bu sektdrde
toplu pazarlik da etkisizlesmekte, bazi
hikimetler Ucretleri tek tarafli olarak
belirlemektedir. Ozel sektorde ise, 6r-
gutlenme ve toplu pazarlik istemi, isve-
renin tepkisine yol agmaktadir. Birgok
hizmet alaninda grev yasagi ya da grev
sinirlamalari vardir.

...Amerika Birlesik Devletleri

ve Kanada da dahil

15. ABD'de sendikalar yeterli yasal
glvenceden yoksundur ve igverenlerin
kendi aralarinda toplu pazariik anlas-
masi yapmalari egilimi gi¢lenmektedir.
Kanada'da bazi yasal degisiklikler ya-
pilsa da Ozel sektdrde toplu sézlesme-
lere bugliin de midahale edilmektedir.

Asya ve Pasifik lilkelerinde

hiikiimetler sendikalari

ekonomiden digliyor

16. Tayland'da higbir kamu ¢alisani
sendikaya Uye olamamaktadir. Bangla-
des'te de durum aynidir. Pakistan'da
toplu pazarlik ve érgiitienme hakkindan
odun verilirken; hiikimet dilediginde bir
sinirlama ile karsilasmadan herhangi
bir isletmeyi "temel hizmet" sektdriine
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dahil ederek, orada sendika kuruimasi-
ni énleyebilmektedir. Yeni Zelanda'da
ise hikimet, bir énceki sistemde yer
alan toplu s6zlesme uygulamasini orta-
dan kaldirarak bireysel istihdam s6z-
lesmelerini yirirlige sokan istihdam
Soézlesmeleri Kanunu'nu Uluslararasi
Calisma Orgti'nin (ILO) dnerilerine
karsin degistirmemistir. Avustralya'da
ise yonetmeliklere dayanan igverenier,
bireysel s6zlesmeyi kotuye kullanmak-
ta ve toplu pazarligin iglerligini ortadan
kaldirmaktadir.

Berlin duvan yikildiktan on

yil sonra, 6zglr sendikalar

hala baski altindadir

17. Yetkililerin demokratik bigimde
secilen ulusal sendika yonetimini polis
zoruyla goérevden uzaklastirdigi Arna-
vutluk'ta, hikimet sendikalara mida-
hale etmeye devam etmektedir. Sirbis-
tan'da, yetkililer ve igverenler bagimsiz
sendikalari srekli taciz ederken, resmi
sendikalara ayricalik tanimaktadirlar.
Belarus'ta da durum aynidir. Rusya'da
isletmelerin iflas etmesi veya yeniden
orgutlenmesi nedeniyle toplu isten ¢i-
karmalar strerken, belirli streli bireysel
stzlesmeler toplu sbézlesmelerin yerini
almaktadir. Romanya'da sendikalar
ekonominin k6t durumunu, issizligi ve
zarar eden fabrikalarin kapatilarak yak-
lagik 70.000 is¢inin isten ¢ikarilmasini
amaglayan planlari protesto etmek igin
gosteri yaptilar. Bulgaristan'da sendika
haklarinin ihlaline iligkin bildirim sayisi
artarken; Hirvatistan'da, sendikalara
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yOnelik taciz stirmektedir.

Bati Avrupa'da sendika haklar

icin savasim siriyor

18. Bati Avrupa'da sendikal haklar
konusunda bugtin de bazi sorunlar ya-
sanmaktadir. ingiliz sendikalari
1980'lerden kalan yasalarin ILO'nun te-
mel standartlarina aykiri oldugunu be-
litmektedir. Fransa'da KOBI'lerde cali-
san isciler sendika kurmak ve sendikal
etkinlik yiritmek istediklerinde, engel-
lenmektedirler. Norveg'te petrol sekto-
rinde bugln de grev yapmak yasaktir.
ILO'nun elegtirilerine kargin, Alman-
ya'da da, kamu iggilerinin coguniugunu
kapsayan grev yasagi stirmektedir.

Liibnan'da ve Urdiin'de

isyerlerinde demokratik

reformlar gerceklestirilmiyor

19. LUbnan'da sendika yasagi oima-
sa da kamu c¢alisanlarinin gogunlugu
sendikaya Uye olamaz. Calisma Ba-
kanhgi sendikal etkinliklere karigabilir.
Urdiin'de ise kamu caliganlarinin ve
yabanci iggilerin rgltlenme, toplu s6z-
lesme ve grev hakki yoktur.

Koérfezde petroliin sagladig:

refah gbcmen isci

somurusind maskeliyor

20. Birgok Orta Dogu ulkesinde ¢ok
sayida gbécmen is¢i ¢alisir; ama, bu Ul-
keler petrol gelirleri azalinca gé¢men
isciler yerine kendi yurttaglarina ig ver-
meye ydnelmistir. Katar'da isglcunin
dértte G¢lnu olusturan gé¢gmenler ika-



met hakki icin igsverenlere bagimiidirlar.
Bu Ulkede hizmetcilere de kétii davra-
nilir. Bahreyn'de ise iggucunin Ggte iki-
sini olusturan gé¢menler Ulkenin ortak
konsey sisteminde yeterince temsil
edilmezler. Hizmetgiler is yasasi kap-
sami disindadirlar. Suudi Arabistan'da
isgclinin yaklagik yarisini olusturan
yabanci igcilere; 6zellikle de, hizmetgi-
lere k6t davranilir, hareketleri kisitla-
nir, evden disar c¢ikmalari yasaktir;
beslenmeleri yetersizdir, fiziksel ve cin-
sel tacize ugrarlar. Umman'da da du-
rum aynidir. Kuveyt'te isglciniln
%80'ini olugturan yabanci isgilerin sen-
dika Uyesi olabilmeleri igin bes yil bek-
lemeleri gerekir. Kuveyt'te, Hintli ve Pa-
kistanh hizmetgiler ve gemiciler sendi-
ka Uyesi olamazlar. Birlesik Arap Emir-
likleri'nde igsglcinin %85-90'ini olustu-
ran yabanci isgiler sendika kurar ya da
grev yaparlar ise sinir disi edilirler.

Durgunlasan baris siirecinde,

Filistinli is¢iler hak arayisindadir

21. Bati Seria ve Gazze'de, sendikal
haklarin durumu karmasik baris anlag-
malarinin uygulanmasinda karsilagtlan
zorluklari yansitir. Bolgede bir istihdam
yasasi olmadidi igin, sendika kurma ve
sendikaya katiima haklari Osmanlilar-
dan ya da ingilizlerden kalan kanunlar
ile Urdiin ve Israil'in askeri y6netmelik-
lerinin bilegsiminden olusan karmasik bir
sisteme gére dizenlenir. 1996 yasasi
da, sendikal ézerkligi sinirlamis, kamu

caliganlarinin érgiitlenmesi yasaklan-

migtir. Filistin yénetimi ise ILO'dan yeni

bir taslak hazirlamak igin yardim iste-
mistir. Bolge Ulkeleriyle karsilastinidi-
ginda, israil'de, lke icindeki isyerlerin-
de sendikal haklara saygi gosterilirken,
Batr Seria ve Gazze'den gelen Filistinli
isciler bu haklardan yararlanamamak-
tadir.

Yeni Afrika'da eski

aligkanliklar siiriiyor

22. Birgok Afrika (lkesinde yasal
sendikalara kugku ile yaklasiimaktadir.
Ornegin Malawi'de, hiikiimet sendika-
farin kullanildigint ve toplumda huzur-
suzluk yarattigini ileri sirmustir. Eti-
yopya'da Ogretmenler Birligi stirekli ta-
ciz edilmektedir. Birligin lideri Taye
Woldesmiate, 15 yil hapis cezasi veril-
meden &nce, U¢ yil cezaevinde tutul-
mustur. Swaziland'da da, sendika lider-
leri baski altindadir. Afrika'da sendika-
lar; isten ¢ikarmalari, Gcretlerin dondu-
rulmasini veya Ucretlerin 6denmemesi-
ni protesto ettikierinde, yonetimin bas-
kisi ve giddetiyle karsilasmaktadirlar.
Burundi, Cibuti, Kenya ve Misir'da polis
grevci 6gretmenlere saldirmistir. Ken-
ya'da hermigireler ve banka calisanlari-
nin gosterileri de siddetle bastiriimistir.
Zimbabwe'de ulusal grevier alti ay siire
ile yasadist ilan edilmistir ve tamamen
yasaklanmasi bekilenmektedir.

Latin Amerika'da 6iiim

timleri bugiin de etkilidir

23. Latin Amerika'da sendikalara yo-
nelik ve 6ldiirmeyi de iceren genel dis-
manlik buglin de yaygindir. Aralik
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1998'de bir sendika liderinin igkence
yapiimis cesedi ortaya ¢ikariimasi Ek-
vator'da 6lim timlerinin yeniden faali-
yete gectigini gostermistir. Brezilya'da
toprak sahipleriyle kdylller arasindaki
catigmalar siddetlenince, tarim iggileri
sendikasinin Uyeleri éldUralmuslerdir.
Meksika'da da 6Jretmen sendikasinin
bir eylemcisi vurularak Sldaralmustar.
Kolombiya'da yil iginde &ldurdlenlerin
sayisi azalsa da, bu sayinin 1998'de
90'I agmig olmasi sendikalara yonelik
diismanhigin azalmadigini ve hukime-
tin cinayetlere acimasizca g6z yumdu-
gunu gostermistir. Kostarika'da Galig-
ma Bakanh§i sendikalarin ¢aligma ya-
sasit ihlalleriyle ilgili sikayetlerini dikkate
almamaktadir. Sendika liderlerinin igten
atilmasi igin bir gtibre fabrikasi yoneti-
miyle birlikte komplo hazirlayan yetkili-
ler, barigg! bir protestoyu gerekge gos-
tererek liderleri polise teslim etmigler-
dir. Guatemala'da ise i mufettigleri
sendikalara karsi igverenlerle igbirligi
yapmaktadiriar.

Asya galigma iligkileri

modernlesme beklentisindedir

24. Asya'daki grevler sik sik ve gid-
detle bastirnimakta, bazen de yasaklan-
maktadir. Japonya'da kamu sektordn-
de grev yasaktir. Tayland'da ise temel
hizmetler olarak tanimlanan gok sayi-
daki hizmet iskolunda grev yasaktir.
Tayland'da Nisan 1998'de grevde olan
tekstil igcileri, tcret tartigmasi nedeniy-
le tutuklanmiglardir. Filipinler'de sendi-
ka Gyesi 660 pilot, 45 yaginda emekli-
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lik hakki icin yapilan bir grev sonrasin-
da isten atiimiglardir. EkKim 1998'de de
onemli sanayilerde grevierin gegici ola-
rak yasaklanmasina olanak saglayan
bir kararname yurGrlige sokulmustur..

Avustralya hiikiimeti limanlarda

catigmayi koériiklemektedir

25. Avustralya'da deniz igkolu sendi-
kasi ciddi bir saldiri ile karg! kargiya
kalmigtir. Sendikasiz igglictinG limanla-
ra sokma girisimi, gerginligin tirmanma-
sina yol agmigtir. Bu iggiler kendilerine
kdpekleriyle birlikte destek olan gtven-
lik gorevlilerinin yardimiyla 2000 rihtim
iscisinin tumUnd limanlardan atmiglar-
dir. isyeri iliskileri Bakanligi durumu se-
vingle kargitamistir. Uluslararasi sendi-
kal dayanigma sayesinde federal mah-
keme MUAMin kararint onaylamig ve
isciler ise geri donmastar.

SERBEST TICARET BOLGELERI
(STB): SENDIKALAR ICiN
BUYUYEN BiR TEHDIT

Uluslararasi ticaretin kabul

edilemez boyutu

26. Orgltlenme ve toplu pazarlik
haklari STB'nde daha da sinirhdir.
Uluslararasi 6igekte, uygunsuz ¢aligma
yaptirimiarina ve ticari baskilara maruz
kalmak, bazi sirketleri ydnergeler gikar-
maya yonlendirmis ise de bu girigim,
genellikle bir g6z boyama olmaktan
dteye gitmemistir. Bugin, ¢aligma ko-
sullari agir, galigma sureleri uzun, tc-
retler azdir. Yetkililer durumu degigtir-



mek icin adim atmamakia; aksine,
Honduras'taki gibi is yasasinin uygu-
lanmayacag guvencesi vererek yaban-
ct yatirim yapiimasini saglamaya calig-
maktadirlar. Nikaragua'da, STB'de sen-
dikalagsmaya karsl, yetkililer yabanci
yatirimcilarla isbirligi yapmaktadirlar.
Guatemala'da igverenler sendikalag-
maya ya da grev orgltlemeye calisan
iscileri isten atmakta ve yeniden ise gi-
rememeleri igin kara listeye almaktadir-
lar. Yetkililer ise bu duruma seyirci kal-
maktadir. Meksika'da da, igverenler
sendika eylemcilerini kara listeye al-
maktadir.

Afrika STB'nde ¢alisma

haklari g6z ard: ediimektedir

27. Afrika'daki STB'de, hiklimetler,
yatirimcilari bélgeye gekme kaygisiyia,
ya Zambiya'da oldugu gibi, is mevzua-
tinl askiya alir ya da Zimbabwe'de ol-
dugu gibi mevzuati uygulatacak insan
kaynaklari yoktur. Lesotho, Kenya, Ma-
dagaskar, Malawi ve bir di¢lide de Ma-
uritus'’da durum aynidir.

Asya'nin dikenli tellerle gevrili

bolgelerinde somiiri sirmektedir

28. Filipinler'de STB'ni érgltlemek
icin muazzam bir micadele yUrGten
sendikalar, ¢ok sinirli bagari saglaya-
bilmiglerdir. Sri Lanka'da STB'de is ya-
sasi uygulanmaz; Pakistan'da ise,
STB'nde ¢alisan iscilerin toplu pazarlik
ve grev hakki yoktur. Sendikalardan ve
hikumetlerden korkusu olmayan STB
isverenieri, kendilerini isgilere agir ko-

sullar dayatmakta serbest hissederler.
Bir giysi Greticisinin 36 saat araliksiz
calistirilabildigi Fiji'nin vergiden muaf
bélgelerinde drgutlenmek, isverenin
saldirganhgi nedeniyle, neredeyse ola-
naksizdir. Kambogya'da ihracat siparig-
lerini kargilamaya ¢alisan bir igveren ig-
cileri her gece calismaya mecbur ede-
bilmis ve ayda yalnizca iki pazar ginu
dinlenmelerine izin vermistir.

ISCILERIN SAGLIGI VE
GUVENLIGI BOZULUYOR

is¢i haklarinin taninmadig

yerlerde mesleki tehlikeler

hizla artmaktadir

29. Sendikalarin temel islevlerinden
biri saglikli ve guivenli bir ¢calisma ¢ev-
resi saglamaktir. Ancak, karin engok-
lagtirimaya calisildi§i kosullarda, hak-
lar kolayca gdz ardi edilir. Temelde ka-
din igg¢ilerin harcandi§i son yillardaki
fabrika isten ¢ikarmalari gegen yil Cin,
ABD ve Tayland'da ¢ikan fabrika yan-
ginlarinda, basta kadin isciler olmak
Uzere pek cok isci kurban olmusgtur. La-
tin Amerika'da, ABD ile Avrupa Birligi
arasinda slregelen muz ticareti sava-
sindaki anlagmazlik konularindan biri,
baydk muz isletmelerinde calisan isgi-
lerin haklaridir. Bu isgiler, tehlikeli ko-
sullarda, ¢ok uzun surelerle genetik bo-
zuklugu olan bebeklerin dogmasina ve
saghigin bozulmasina yol agan zehirli
maddelere maruz kalarak calismaya
zorlanirlar. Guetamala'da sendika kur-
maya veya istekte bulunmaya kalkigan
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isciler genellikle isten atilirlar. Hondu-
ras'ta hagere ilacindan etkilenen iggile-
re tazminat 6denmesi icin ABD sirketin-
den istemde bulunan talepte bulunan
bir sendika lideri, vurularak éldtrtimus-
tdr.

SENDiIKA KAMPANYALARI
ILERLEME SAGLAMAKTA VE
DEMOKRASININ ONUNU
ACMAKTADIR

Afrika'daki uzun savasim isci

haklari ihlalleriyle sonuclanmigtir

30. 20. ylzyilin sonunda is¢i haklan
ihlalleri sarsici boyutlara ulagmis olsa
da bazi UGlkelerde, sendika kampanya-
lant sayesinde hem igyerlerinde gelis-
me saglanmis, hem de daha kapsamii
demokratik reformlarin 6nd agilmigtir.
General Abacha'nin Haziran 1998'de
O6lmesinden sonra, Nijerya'da durum
hizia diizelmis, hapisteki sendika lider-
leri serbest birakilmig, sendikalar tze-
rindeki hikimet denetimi ve baskisi
kalkmis, sendika karsiti yasalar yurar-
likten kaldirilmis ya da dizeltiimigtir.
Tanzanya'da tek sendika sistemine
son verilmistir. Namibya'da gl yapi-
nin uziagmasi ile bir is kanunu reformu
yapimistir. Giney Afrika'da endustri
iliskilerinin ve sendikal haklarin kapsa-
minin belirlenmis olmasi da en azindan
sevindiricidir.

Latin Amerika'da yeni bir
yaklagimin ilk izleri
31. Arjantin'de hukumet ig kanunu
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reformu konusunda sendikalaria uzlas-
ma saglarken, Brezilya'da, tek sendika-
ya dayanan yapillanmaya son verilmesi
planlanmaktadir. Sili, 87 ve 98 sayili
ILO sOzlesmelerini onaylamakla birlik-
te, ulusal mevzuatini bu sézlesmelere
uyarlamak zorundadir. Venezuella'da,
sosyal taraflar agir sinirlamalar getiren
is kanununun ILO standartlarina uyar-
lanmast konusunda, Mayis 1999'da uz-
fasma saglamistir. Boylece, 1998 so-
nunda segilen Chavez hikimeti Vene-
zlella emek hareketine agamali olarak
serbestlik saglamay! amaglamaktadir.

Endonezyali isciler 6zglir

sendika hakkini kazandi

32. En blylk gelisme, dinyanin en
kalabalik dérdiinct Ulkesi olan Endo-
nezya'da, Mayis 1998'de cumhurbag-
kani Suharto'nun istifasindan sonra ya-
sanmigtir. ILO'nun 87 sayili s6zlesmesi
onaylanmis, hir sendikalar taninmig ve
Muchtar Pakpahan'in da aralarinda ol-
dugu tutuklu sendika liderleri serbest
birakiimistir. Bununla birlikte, ordu ve
polis bugin de grevlere ve protestolara
midahale etmektedir. Bir protesto gos-
terisinde, polis hintkamigi sopalaria ig-
cileri doverken, diger bir gdsteride de,
askerler gosteriyi dagitmak igin plastik
mermi kullanmiglardir.

Avrupa'da gelgitleri durdurmak

33. Avrupa'da, hikimetin Beyaz Ki-
tapta temsil hakkl olan sendikalarin
toplu pazarhk yetkisinin taninmasina
yonelik bir dizi 6neri sunmasindan son-



ra, ingiltere'de sarekli bir iyilesme sag-
lanmistir. Bu oneriler ile, 1980'lerde ve
1990'larda yok edilen diger temel hak-
larin yeniden taninmasi igin de arayis
baglatiimistir. Cek Cumbhuriyeti'nde,
ulusal sendika merkezi, CMKOS, tim
gucuyle is kanununun gézden gegirilip,
iyilegtiriimesine ve sosyal diyalog ve
sendika haklari Gzerine Gg¢llu yapiya da-
yanan bir bildirge hazirlanmasina yo-
gunlasmistir. Litvanya'da Ggli yapi bir
genel anlasmada uzlagmistir. Ukray-
na'da ise, Sovyet dénemi is yasalari
glncellestiriimektedir.

HAKLAR, DEMOKRASI, GELISME

Iste insan haklarinin korunmasi

demokratik gelismenin temelidir

34. Sendikacilar, geleceg@i dusune-
rek, insan haklari, demokrasi ve gelis-
me arasindaki iligkileri ¢cok daha guglu
bir bicimde savunmahdirlar. Demokrasi
ve gelisme:

-Yaygin ve sistematik insan haklari
ihlallerinin durdurulmasi ve engellen-
mesi;

-insan haklarinin daha etkili bigimde
korunmasini saglamak;

-insan haklarinin etkili bir bigimde
yasama gegiriimesini sagjlamak ve

-Ekonomik, sosyal ve kdltirel hakla-
rin strekli geligimini saglamak, igin ge-
reklidir.

Yoksullugun azaltiimast igin
yoksullarin s6z hakk: olmahidir
35. insan haklari ihlallerinin iki temel

yapisal nedeni yoksulluk (ve yoksullag-
tirma) ile gtgstzlesmedir (ve sayginlik
kaybi). ilkini dizeltmek igin kalkinma,
ikinciyi dlazeltmek igin de demokrasi
gereklidir. Gelisme her zaman bir ulu-
sun insanlarinin yasam standartlarinin
iyilestiriimesine odaklanmalidir. Bunun-
la birlikte, hikimetlerin demokratik
sayginliginin olmadigt ulkelerde siyasi
liderler kalkinmay! nadiren herkes igin
sosyal adaleti desteklemek yaklagimiy-
la ele alirlar. Bu sonug¢ yabanci yatirim
yapiimasi karsiliginda yerel ig¢i hakla-
rinin askiya alinmasi iliskisinde sergile-
nir.

Gicli caligma iliskilerinin degeri

36. Tersine, temel insan haklarina
saygl ve etkin ve uyumlu bir endlstri
iliskileri stirecinin benimsenmesi kalkin-
mada 6nemli rol oynar. Gergek demok-
rasi, sendikalara toplu pazarlk slregle-
riyle Uyelerinin yasal taleplerini izleme
ve Uyeleri icin emeklerinin kargihg: olan
onurlu bir gelir elde etme 6zgurlagu
saglar. Bu, daha esit bir gelir dagtlimi,
daha yuksek verimlilik ve blyime hiz
saglanmasi demektir.

Kalkinmadaki basarisizlik nedeni

temel ig¢i haklarinin eksikligidir

37. insan odakli geligme kavrami bir
genel kural olmaktan uzaklagarak bir
istisnaya dénlismeye baslamigtir. Kal-
kinma politikalar ve projeleri, 6zellikle
kirsal alanda, pek ¢ok insani gbge zor-
lamis, glgslzlestirmis ya da yoksun-
lastirmistir. Ozellikle sdzlesmeli ve
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goécmen isgilerle, kadinlari etkileyen za-
rarh sanayilerin kurulmasina ve sémi-
rin(n artmasina yol agan bu projeler
iscilere ve toplum saghgina biytk za-
rar vermistir. insanlarin kalkinma sire-
cinde kullanilip, tiketildiginde atilabilen
kaynaklar olarak kullaniimasi gok yay-
ginfagmigtir.

SENDIKAL HAKLARIN
GELISTIRILMESI IiCIN
STRATEJILER

Catismanin azaltilmasi ve

Uretkenligin artirtimasi toplu

pazarliga dayanir

38. Hak ihlallerinin ¢ok sik yasandigi
isyerleri, ayni zamanda ¢aliganlarin ge-
lir ve is glivencesi istemleriyle rekabet
baskilarinin bulustugu yerlerdir. De-
mokratik, gic¢li ve temsil niteligi olan
sendikalarla sirddralen dinamik bir top-
lu pazarlik, sik yasanan tartismalarin
¢Ozllmesi icin en iyi yontemdir. Toplu
pazarlik ayni zamanda, igverenlerle
Gretkenlik artist, daha ¢ok ve iyi is ya-
ratiimasi ve yasam kosullarinin iyilesti-
rilmesi igin iglevsel bir ortakliktir. Fakat,
isyerindeki iligkiler, igverenlerin ayrim-
cihgina karsi korunmasiz olan yerel 6r-
gltleyicilere glivence saglayacak giglu
yasalar ve aktif uygulamalari gerektirir.

Etkili sendika s6zi biiyiime

potansiyelini artirir

39. HukUmetler, 1LO standartlarina
uygun is mevzuati ile dinamik bir sana-
yi iligkileri sistemi i¢inde is¢i haklart ve
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etkili bir pazarlik icin uygun bir ¢ergeve
olugturmalidir. Ayrica, egitim ve sosyal
gavenlik konusunda yerel standartlar
belirlenmesine sosyal tarafiarin katili-
mint saglamak i¢in isgtict piyasasi ger-
cevesinde olusturulmus kurumlar kire-
sel piyasada artan bir 6nem tagimakla
birlikte, etkili bir iglerlie kavugmalari
sendikalarin serbestg¢e 6rgitlenebilme-
sine ve Uyelerini hikimetin ya da igve-
renlerin etkilerinden bagimsiz olarak
temsil edebilmelerine baghdir.

ILO'nun kilit rola

40. ILO, cesitli uluslararasi anlagma-
lara dayanan standartlarin uygulanma-
sinda merkezi bir rol oynamak zorun-
dadir. Fakat bu is tek basina yapila-
maz. O ulusal merkezler ve uluslarara-
st sendika hareketinin canli destegini
gerektirir. ILO'nun glct ¢oguniukla
onun ahlaki baskilara odaklanma yete-
negine ve hak istismarctlarinin eylem-
lerine diinya ¢apindaki dikkatine daya-
nir. Ayni sey BM yapilariyla elde edile-
bilir olan diger mekanizmalar i¢in de
dogrudur: insan Haklar Evrensel Bildir-
gesi, Sivil ve Politik Haklar ve Ekono-
mik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Gzerine
BM Anlagsmasi ve Gé¢gmenler (zerine
BM Anlagmasi.

Sendika haklarini savunmak

41. Sendika haklarini savunmada 6n
cephe emek hareketinin kendinin gelig-
tirdigi stratejilere ve inisiyatiflere sikica
tutunmahdir. ICFTU igin dogal rol ne
zaman onlar kendi Ulkelerinde yer ala-



caklarsa istismara hizh bir sekilde tep-
ki vermek ve engellemek icin onun
Gyelerine kapasitesini glglendirmesin-
dedir. Uluslararasi dayanisma destegi
micadelede desteklemek igin ulasilabi-
lir olmalidir, fakat higbir sey guglu birle-
sik ulusal merkezlerden ziyade istis-
marlarin engellenmesinden daba eftkili
degildir.

Temel caligma standartlarina

sayginin yayginlagmasi

42. ICFTU eyleminin éncelikli gbrev-
lerinden biri de, ILO'nun Temel Calisg-
ma ilkeleri ve Haklari Bildirgesi'ne uyu-
lup uyulmadigini izlemek ve etkilitigini
artirmaktir. Bu, Kopenhag ve Beijing
+5 Zirvelerinin 6zel oturumlarinda belir-
gin bigimde ortaya ¢ikmigtir. Zorla ¢a-
listirma, 6zellikle gocuklari kapsadigin-
da, ginim{z dlnyasinda en agir insan
hakki ihlali olarak tanimianmalh ve bu
belaya karsit stratejiler ICFTU'nun hak-
larla ilgili tim kampanyalarina katiima-
hdir.

COCUK iSCILIGININ YOK
EDILMESI iCiN KURESEL
KAMPANYANIN
YOGUNLASTIRILMASI

Kiresel tepki gerektiren

kiresel sorun

43. Kiresel ekonomik yapilarin de-
gistirilmesine ve temel haklara sayg!
gOsteriimesine duyulan gereksinim
hi¢bir alanda ¢ocuk emegiyle ilgili mu-
azzam sorunlar kargisinda duyumsan-

dig1 kadar buylk olamaz. Dlnyada, 25
milyondan ¢ok gocugun ¢alistigt, yart-
sinin egitilemedigi, pek ¢ogunun yal-
nizca birkag¢ yil okuyabildigi, bilinmek-
tedir. Ana-babalari isten atildigi ve egi-
tim, saghk ve diger sosyal hizmet har-
camalari sinirlandidi igin ekonomik kriz
dénemlerinde, en blylk darbeyi daima
cocuklar yer. ICFTU/APRO tahminieri-
ne gore, Asya ekonomik krizinin bagla-
digi ilk ayda, sadece Endonezya ve
Tayland'da bir milyondan ¢ok ¢ocuk
egitim sisteminden diglanmistir.

Cocuklar i¢in mal lreten

cocuk isciler

44. Milyonlarca gocuk is¢i uluslarara-
si1 piyasalarda satilmak Gzere ve siklik-
la da ithalatgr Ulkelerdeki diger ¢ocukla-
rin satin alacagi marka ayakkabilar, gi-
yim ve spor malzemeleri ve oyuncaklar
aretirler. On milyonlarca yetigkin is¢i is
ararken, ¢ocuklar ailenin temel gelirini
saglar ve “"kidresel cocuk ekonomisiy-
le" buttnlesirler.

Ciftlikte, fabrikada ve

caddelerde ¢ocuklar

45. Cocuk isgilerin en fazla yogun-
lagtiklar igkolu genellikle yetigkin isgile-
rin sendikalarda &rgutlenmelerinin ve
adit Ucret ve galisma kosullan ig¢in pa-
zarlik yapmalarinin engellendigi tarim
iskoludur. Cocuklar ayrica hali, havai fi-
sek, cerrahi ara¢ Uretimi, elmas ve de-
gerli tag madenciligi ve parlaticilig: isle-
rinde, otobuslerde tren yollarinda ¢ali-
sirlar, silahh guglere katiimaya zorlanir-
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lar ve terér orgltlerince sémuralurier.
Milyonlarca kligik cocuk, 6zelikle de
kiz cocuk slrekli taciz altinda ve kolelik
kosularinda, ev hizmetlerinde ¢aligirlar.
Cocuk caligtinlmasi gelismekte olan dl-
kelerle sinirl degildir. Ingiltere, ABD,
talya ve diger OECD (ilkelerindeki sen-
dika arastirmalari ekonominin ve egitim
sisteminin ¢ok gelismis oldugu yerlerde
de, dlslk duzeyde olmakla birlikte, go-
cuk calistirlmaya devam edildigini gos-
termektedir.

Sendika kampanyalari yoli

gostericidir

46. Cocuk isguct sémdurisl, baydk
Olclde, 1990'larda sendikalarin ve sivil
toplum &rgutlerinin kampanya calisma-
lart sayesinde uluslararasi gindemin
On siralarina tirmanmigtir. Bunda, sen-
dikalari ve sivil toplum &rgutlerini bir
araya getiren ve diinyada milyonlarca
insant harekete gegiren Cocuk Emegi-
ne Karsi Kuresel Ylrtyusun 6nemli et-
ken olmustur. Sendikalarin biyuk sir-
ketlerin ¢ocuk isguct kullandiklarini ka-
muoyuna duyurmasi, igverenler Uzerin-
de mal saglayicilarinin gocuk isglcu
kullanmalarini énlemek ve bu sorunu
¢bzmek Uzere ILO'dan yardim istemek
dogrultusunda blylk baski olugturmus-
tur. ICFTU'nun, Gyelerinin, Uluslararasi
iskolu Federasyonlari (ITS)'nin ve di-
ger baski gruplarinin yillar siren giglu
kampanyalarindan sonra, ILO Cocuk
Emedinin En K&tl Bigimleri konusunda
1999'da yeni bir Sézlesme ve Tavsiye
Karari onaylamistir. Yeni binyilda, S6z-
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lesmenin uluslararasi 6l¢ekte onaylan-
masina ve uygulanmasina katki yap-
mak, uluslararasi sendikal hareketin te-
mel dnceliklerinden biri olacaktir.

Sirketler ve hiikiimetlerle

uzlagma yoluyla fakir aileler

icin segcenek Uretmek

47. ICFTU'nun ITS ile siki igbirligi
yaparak yarattugi ¢ocuk isglcli kam-
panyasi 6nemli sonuglar vermeye basg-
lamistir. Agirlikli olarak ¢ocuk isgucl
kullanan Urlnler ve sektdrler hedef ahi-
narak yUratilen kampanyalar sirketleri
ve hikumetleri sorunun ¢dzulmesi igin
sendikalarla gdrigsmeye ve eyleme
gegmeye zorlamistir. Sendikalar, gocuk
caligtirilmasi sorununun ¢dzilmesine
en buyuk katkiyi, finansal kaynaklari
rehabilitasyona ve okullulagtirmaya
ydnlendirerek yapmigtir. Sendikalar,
cocuk sémurdsindn asil nedenleriyle
ve 6zellikle de, yapisal uyum program-
larinin olumsuz etkileriyle, yetersiz egi-
tim harcamalariyla, cinsiyet, irk ve kast
ayrimciligiyla ve diger temel insan hak-
lart inlalleriyle de ilgilenmisgtir.

Cocuklarin isten okula

yonlendirilmesinde sendikalarin

varligi onemlidir

48. Sendikalarin uluslararasi kam-
panyalarinin belirli sektdrlerdeki ve yer-
lerdeki ¢ocuk isglictine odaklandigi her
yerde, ¢ocuk sOmurisinin sirmesi,
yetigkin is¢ilerin adil Ucret ve galisma
kosullan i¢in sendika kurma, 6rgutlen-
me ve toplu pazarlik haklarinin yok sa-



yilmasiyla yakindan iligkilidir. Sendika-
lar, gocuk emegi sémurisini sonlan-
dirmak igin yerel baski gruplariyla, kap-
sayict kampanyalar gerceklestirmistir.
Yetigkin igcileri érgutlemeyi basaran
sendikalar, gocuk caligtinimasini son-
landirmakta da basari kazanmaya basg-
lamigtir. ICFTU ve ITS'nin olusturdugu
uluslararasi baski da, yerel diizeydeki
sendikal eyleme 6nemli destek sagla-
migtir.

ON CEPHENIN SAVUNULMASI:
DEMOKRATIK SENDIKALARIN
GUCLENDIRILMESI

Esas olan birlik ve demokrasidir

49. Sendikalardan yana agik ve ya-
pict bir ortam olugturulmasi igin ulusal
dlizeydeki sendikal yapilanmaya artan
bir 6zen gosterilmelidir. Sendika igi de-
mokrasinin zayifligi, sendikanin asil
gl¢ kaynagi olan Uye katihimini azaltir-
ken, ¢lirimenin yayginlagsmasina da
firsat yaratacaktir. Yalnizca guglu bir
emek hareketi, hukimetleri ILO stan-
dartlarini onaylayip, uygulamaya zorla-
yacak glc¢li kampanyalar yurutebilir.

Sendikalarin savagimlari gegmiste

tarihin akigini degistirmisgtir...

50. Gliney Afrika, Polonya ve Sili,
emekgilerin ¢ok zor kosullar altinda bile
savasip, sayginlik kazanabildigini; de-
mokratik haklar i¢in micadelenin ancak
birlikte davranarak basarya ulagabile-
cegini kanitlayan érnekler olusturdular.
Sendikalar bu Ulkelerde insan haklari-

na saygida ve demokrasinin onariima-
sinda kararli bir rol oymadilar.

Sendikalar bunu yine yapacaktir...

51. Diger pek ¢ok savasim yeraltin-
da surmektedir. Ornegin Burma, Ko-
lombiya, Cin, Sudan, Cibuti ve Guate-
mala'da, is¢iler temel haklardan ve
emek hareketinden yoksundurlar. Bu
isciler icin sosyal adaletin saglanmasi
acil ve etkin bir destegdin olusturulmasi-
na baglidir. Uluslararasi toplum "birinin
zarar gérmesi, timidnan zarar gérmesi-
dir" inancina gergeklik kazandirmak is-
tiyorsa, onlara yardimci olmalidir.

Sendika diigmanhginin mahkum
edilmesi ve tarihin ¢opliigiine
atilmasi..

52. ICFTU tarafindan yillar sonra
acikgca tanimlanan sendikal haklarin ih-
lali her yerde isciler ve sendikalar igin
bir tehdittir. Ulusal ya da uluslararasi
Olcekte, pek ¢ok isveren ve hikumet
bugln bilindigi gibi emekgi hareketleri-
nin sona erdigini gérmekten memnun
olacaklardir. is¢i sendikalari 20. ylzyil-
da, emegi, Uretim sUrecinde yalnizca
herhangi bir mal olarak nitelendiren ve
insanliktan uzak, tim temel insan hak-
larindan yoksun birakiimis iggiler ola-
rak géren 19. ylizyil mirasini arkada bi-
rakmayt saglamalidirlar.

- Demokrasilerin yeni cephesi:
igyeri..
53. Simdi yirmibirinci yuzyila baka-
im: kuramsal anlamda da olsa, bu ytz-
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yilda ¢alisaniarin ézgirce segtikleri 6r-
gutlerce temsil edilme hakkina, &rgat-
lerin de ¢alisma kosuliar Uzerine 6z-
glirce pazarhk yapma hakkina sahip ol-
duklari evrensel 6lgekte kabul edilmeli-
dir.

Kiiresellesmede ig¢ilerin s6z

hakkinin kazaniimasi

54. Orgitlenme 6zgirliglne saygi
gosteriimeyen yerlerde demokratik hi-
kiimet ve adil ekonomik gelisme ola-
naksizdir. Hizla degisen bir diinyada
calisan kadin ve erkekler c¢aligsma ko-
sullari ve istihdamda, kendi gelecekleri-
ni belirlemede dogrudan etkiye sahip
olmalidirlar. Demokratik is¢i sendikala-
rinin iglevierini yerine getiremedigi yer-
lerde toplumsal gerilim artacak ve top-
lumsal ve ekonomik ¢okuge neden ola-
caktir.

Sendikal 6rgiitlenme i¢in alan

yaratilmasi.

55. Kiresellegsmenin insani bir gehre
kazanabilmesi igin: hikimetler, sendi-
kalarin érgutlenebilmesi ve iglevlerini
yerine getirebilmesi igin gerekli kosulla-
ri yaratmali; uluslararasi toplufuk ise en
temel hak olan érgitlenme 6zgrttgu-
nl korumaya c¢alisan ILO'yu destekle-
melidir. Buna karsilik, sendikalar da
temsil glictine sahip, etkin ve demokra-
tik érgltler olarak yeniden yapilanmay!i
basarmalidir.

Sendikal haklar konusunda
tutum degisikligi
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56. Sendikal haklari desteklenmesin-
de, emek hareketinin etkililiginin arttiril-
masi igin atilmasi gereken ilk adim,
sendikalarin farkl dizeylerdeki kapasi-
telerinin gergekgi bir bicimde degerlen-
dirilmesidir. Kampanyalar iyi planlan-
lanmis ve esglidimlenmis olmali, iler-
lemeye katkida bulunacak tum gug¢
odaklarini harekete gegirebilmelidir.

Gelisme stratejilerinde temel

is¢i haklarinin yer almasi

57. Dlinya Bankasi, IMF ve karsilikli
yardim kuruluslarindan insan haklarini
kotlye kutlanan hidkidmetlere yardim
yapilmasi engellenmelidir.

Ama, asil gerekli olan, temel emek
standartlarina dayanan ve toplumsal ve
ekonomik kalkinmanin merkezine yer-
lesecek gugli bir calisma iligkileri siste-
minin geligtiriimesini amaglayan bir
stratejidir. ILO'nun ve BM'in hak ihlalle-
riyle ilgili yaptinmlari suglu taraflari si-
kintlya sokmakla birlikte, asil gerekli
olan, taraflarin ilerlemeye yonelik degi-
simi gergeklestirmesidir.

Demokratik haklarin varoldugu yer-
lerde, bu gibi uluslararasi yaptirimiar
oldukga etkilidir. Fakat Sudan, Burma,
iran ve Cin gibi en kéti drnekler, diinya
kamuoyunun baskisindan ¢ok az etki-
lenmekte ve ILO'nun uyarilarina rag-
men hak ihlallerini strdirmektedir.
Uluslararasi ticaret anlagsmalarina isgi
haklariyla ilgili bir htikiim eklenmesinin
basariimasi, ¢alisanlarin ve iglerinin
korunmasinda 6énemli bir kazanim ola-
bilir.



Sendikal hak ihlallerine aninda

tepki verilmesi

58. Son yillarda, ICFTU'nun eylem
onceligi, dinya ol¢egindeki sendikal
hak ihlallerinin aninda belirlenmesini ve
tepki verilmesini saglayacak etkili bir
yaklagsim geligtirmektir. Bu eylemin
6z0n{ tim birimlerde ulusal merkezlere
hak ihlalleriyle ilgili bilgi akis1 saglaya-
cak ve bu merkezler araciligi ile ulusia-
rarasi dayanismanin destegini olanakli
hale getirecek bir hak izleme agi yara-
tilmasi olusturur.

iscilerin savasiminda

enformasyon teknolojilerinden

yararlanilmasi

59. izleme birimleri, ulusal merkezler
ve uluslararasi ¢alisma toplulugu ara-
sinda hizl bir iletisim agr kurulmasi
onemlidir. Ayni veri tabanina bagh
elektronik posta ve standardize ediimig
anket formlari ¢galismayi ve kriz durum-
larina midahaleyi kolaylastirir. Béylesi-
ne dinamik bir aga islerlik kazandiril-
masi ve esgudimin saglanmasi igin,
hem gelismis hem de gelismekte olan
Ulkelerde, daha yapilmasi gereken ¢ok
is vardir.

Koalisyonlar kurmak

60. Toplumsal guruplarin paylasma
bilincinin artmasi ve sivil toplumun ge-
niglemesi Hikimet Digi Kurulusglarla is-
birligini 6nemli hale getirmistir. ICFTU,
dyesi olan orgdtler ve ITS yillardir HU-
kimet Digi Kuruluslarla galismaktadir.

Gunimuz kogullari, gorev alaninin na-
sil paylasilacagini ve bu alaniardan

‘hangilerinde igbirligi yapilacagini belir-

lemek i¢in en uygun kosullardir.

Insan haklari toplulugu ile

calismak

61. Son iki yildir, ICFTU'nun cgesitli
insan haklari érgutleriyle ortak galisma-
lari artmaktadir. insan Haklar Evrensel
Bildirgesinin 50. yildonimindeki ILO
87 toplantisinda, cesitli érgltler arasin-
daki bilgi akisinin nasil saglanacagi ve
isbirligi, ILO ve Birlegmis Milletler insan
Haklari Birimi arasindaki ortak ¢caligma-
lar Gzerinde yogunlukla durulmustur.
Sivil toplum érgutlerinin, ulusal 6lgekte
sayginlik kazanmig olanlari ve ICFTU
veya ITS kuruluglan arasindaki tema-
sin ve igbirliginin arttirimasi gelecege
yonelik kararlardir.

ANAHTAR NOKTALAR

Kiiresel ekonomide demokratik

kuruluslar

62. Sendikal haklar isgilerin timant
ilgilendiren insan haklaridir. Herkese
adil bir is saglanmasi, zorla ¢alistirma
ve gocuk calistinimasi ve istihdamda
ayrimcthik yapilmasi gibi ihlalierin 6n-
lenmesi i¢in yUrdttikleri savasimda is-
cilere destek olan demokratik kurulus-
lar vardir. Ancak, bugiin, temel haklarin
kisisel tercihiere gére sendika kurmak
ve bu sendikalarda birlesmek i¢in ihlal
edilmesi 6rnekleri de artmaktadir.
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Isci protestolarina karsi baski

ve siddet uygulanmasi

63. Son kiresel ekonomik kriz, is ve
Ucret kayiplarina nedeniyle, iscilerin
protestolarina yol agmigtir. Sendikala-
rin igsverenlerle ve hikimetlerle refor-
mun sosyal boyutu Gzerinde yapici bir
diyalog olusturma c¢abalari zaman za-
man siddet de kullanilarak, engellen-
mistir. K6t planlanmig, yuzeyel 6zel-
lestirme ve diizensizlestirme program-
lar sendikalarin isgileri temsil etme ka-
pasitesini azaltmaktan bagka bir ige ya-
ramamigtir.

Baski, gbzdagi ve engelleme

64. Ozglir isci sendikalart ordu ySne-
timindeki diktatéridklerde, tek parti yo-
netimlerinde ve krallikla yénetilen kimi
llkelerde hala yasaktir. Kimi Ulkelerde
de hikimetin destekledidi sendikalar
bir denetim ve baski araci olarak kulla-
nilmaktadir. Sendikal etkinliginin gelig-
mesinde yasamsal 6neme sahip olan
yerel drgutler igsverenin ayrimciligi kar-
sisinda genellikie korunmasizdir ve ba-
zi Ulkelerde de 6lim mangalarinin he-
defidir.

Sendikalardan arindiniimig

serbest bolgelerin yayginlagmasi

65. Sendikal haklarin askiya alindigi
ya da agir bir bicimde sinirlandirildigt
serbest bolgeler giderek yayginlagmak-
tadir. Boélgeler arasinda yatirimi ¢ek-
mek igin yUrUtilen rekabet temel emek
standartlarina saygiy! yok etmekte hu-
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klimetlerin ve sirketlerin sosyal sorum-
luluk bilinciyle olusturuimug gelisme
stratejilerini tehlikeye sokmaktadir.

Sendikalarin arka plandaki

basarilart...

66. Sendikalar ulusiararas! diizeyde
esgldimienen kampanyalarin itici gu-
cudar. Nijerya ve Endonezya'da de-
mokrasiye y6nelinmesinde ve igyeri
haklarini da iceren insan haklarina say-
g1 gosterilmeye baslanmasinda sendi-
kalarin sagladig! katki, bu alanda sag-
lanan son bagarilardir.

Yoksullukla miicadele ve
surdiirilebilir gelisme
stratejileriyle insan haklarinin
biitinlestiriimesi...

67. Yoksullugun azaltiimasini amag-
layan surdardlebilir bir kalkinmanin te-
mel bileseni ILO'nun temel emek stan-
dartlarini gézeten gucla bir endUstri ilig-
kileri sistemidir. Marjinallerin 6rgutlen-
mesinde is¢i sendikalarinin roll ya-
samsaldir. Sendikalar igte insan hakla-
nnatsaygl gosterilmesini destekiemek
icin ILO'nun kapasitesini tam olarak
kullanmalidir.

Birlik ve demokrasi sendikal

gicin kaynakiaridir

68. Huklmetler sendikal haklar igin
yasal destek saglamak zorundadir; an-
cak, isgileri 6rgltleyecek olan sendika-
lardir. Sendikalar, gelismis yasama ve
calisma kosullari icin ¢aba gosterme



kapasitesini harekete gegirme yetenek-
lerinden ve gliven yaratan sendika ici
demokrasiden ve birlikten glg alirlar.
Klresellesme ¢aginda, sendikal yapi-
lanmanin esaslari, iscilerin galigma
dinyasini etkileyen kuvvetli degisim
guglerini etkileyebilmelerinde yasamsal
6nem tasir.

Cocuk galigtiriimasi

skandalinin sonlandiriimasi

69. 21. Yuzyilin baginda gocuklarin
hala bircok Ulkede cgalisan nufusun
onemli bir bélimina olusturmasi skan-
daldir. Sendikalar ¢ocuk emegini orta-
dan kaldiran kuresel bir kampanya
olusturulmasina kilavuzluk etmektedir.

Sistematik dayanigma:

ICFTU'nun rolii

70.ICFTU ve uluslararasi 6zgur sen-
dika hareketi, dogru hedefleri olan, iyi
planlanmig sendika kampanyalari igin
uluslararasi dayanisma saglamalidir.
ICFTU, igyerlerindeki érgltgllerine yar-
dimet olmak, onlan korumak ve destek-
lemek igin enformasyon teknolojileri te-
melinde eklemlenen bir sendikal hakla-
ri izleme agini diinya 6lgeginde gelistir-

“mektedir. ICFTU, uluslararasi ihlal 6n-

leme sistemini gliglendirmek amaciyla
uluslararasi insan hakiari orgttleriyle
igbirligini de, gelistirmektedir.

Ceviri: Dr. Biilent Piyal
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OCAK

-1 OCAK 2001-Yilbasi
tatili

-20 OCAK 2001:
"Ozel Gider indirimi*nden
yararlanmak igin bir on-
ceki yil igcinde yapilan gi-
derler karsiliginda alinan
perakende satis fisi, fatu-
ra ve harcama belgeleri-
nin ilgili muhasebe ser-
vislerine teslim edilmesi-
nin son gunu.

-31 OCAK 2001: Mo-
torlu Tasitlar Vergisi 1.
taksitinin o6denmesi
icin son gun: Eger ken-
dinize ait veya yakinlari-
niza ait bir motorlu tasit
var ise ilk taksit i¢in son
gun.

MART

-5, 6, 7, 8 MART
2001- Kurban Bayrami.
Resmi tatil.

-8 MART 2001: Diin-
ya Kadinlar Giinii: 8
Mart 1857'de Ameri-
ka'nin New York kentinde
40.000 dokuma isgisi in-
sanca calisma kosullari
istemiyle greve baglama-
st ve Amerikan polisi
grevcilere saldirmasi so-
nucu ¢ikan yanginda go-
gu kadin 129 is¢i can
verdi. 1910 yilinda Dani-
marka'nin Kopenhag
kentinde toplanan 2. En-
ternasyonale bagli kadin-
lar, Aimanya Sosyal De-
mokrat Parti énderlerin-

den Clara Zetkin'in éneri-
siyle her yilin 8 Martini
Didnya Emekei Kadinlar
GUn0 olarak kutlama ka-
rari aldi. Birlesmis Millet-
ler Orglth, 16 Aralk
1977 tarihinde 8 Mart'
tim kadinlar igin Diinya
Kadinlar GUnid olarak
kutlanmasini kararlastir-
di. Bdylece 8 Martlar her
yil tim dunya kadiniari-
nin, kutladigi uluslararasi
bir gline dénulsta.

-14 MART 2001: Tip
Bayrami. Turk Tabipleri
Birligi tarafindan her yil
kutlanan Tip Bayra-
mi'nda yalnizca hekimle-
rin 6zlik haklar degil
tim insanlarimizin saglik
sorunlari glindeme getiri-
liyor. TTB 1 hafta boyun-
ca Tip Bayrami nedeniy-
le etkinlikler diizenliyor.

-27 MART 2001: Zo-
runlu deprem sigortasi
icin son giin. Kent mer-
kezlerinde konutu veya
isyeri bulunanlar bu yil
yararalige giren yasa
nedeniyle zorunlu dep-
rem sigortasi yaptirmak
zorunda.

K&y yerlesmelerindeki
konutlara zorunlu olma-
yan deprem sigortasi
yaptirmak igin, zorunlu
deprem sigortasi yapma-
ya yetkili bir sigorta girke-
tine basvurmak zorunda-
siniz. Bu konuda sigorta
sirketinin yetkili olup ol-

madigina 6zellikle 6zen
gOstermelisiniz. Bu sigor-
tay! yaptirmayantarin ce-
zalt duruma dlsecekleri-
ni ayrica animsatmak is-
tiyoruz.

NISAN

-23 Nisan 2001: Ulu-
sal Egemenlik ve Co-
cuk Bayrami. Resmi ta-
til.

MAYIS

-1 MAYIS 2001: Diin-
ya ig¢ilerinin birlik, mu-
cadele ve dayanisma
giinii. 1 Mayis 1886'da
Amerikan isgilerinin ge-
nel greve ¢ikmasi ve di-
reniscilerin (zerine ates
actimasiyla yuzlerce isgi
olddraldua, isci dnderleri
idam edildi. 1888 Arali-
ginda toplanan Amerikan
isci Federasyonu, 8 saat-
lik isgtinu elde edilinceye
kadar, her yil 1 Mayis'ta
kitle gdsterileri duzenle-
me karari aldi.  14-21
Temmuz 1889'da Paris
Kongresi ile kurulusu
gercgeklestirilen 2. Enter-
nasyonal, 1 Mayis'l is¢i
sinifinin uluslararasi bir-
lik ve dayanisma gunu
ilan etti. 1890 yilindan
sonra 1 Mayis'lar btin
tlkelerde uluslararast iggi
bayrami olarak kutlanma-
ya baglandi. Bugun dun-
yanin hemen her Ulkesin-
de 1 Mayis'lar artan bir
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cosku ve heyecan ile kut-
laniyor.

-4 MAYIS 2001-10
MAYIS 2001: ig¢i Sagl-
g1 ve is Giivenligi Haf-
tasi. Tirkiye'de her yil

maylis ayinin ilk haftasi -

isci Saghgn ve is Givenli-
gi Haftasi" olarak kutlani-
yor. Bu giinde is¢i saghg
is glvenliginin énemine
iliskin toplantilar, konfe-
ranslar ve gesitli etkinlik-
ler dizenleniyor.

-19 MAYIS 2001: Ata-
tirk't Anma, Genglik
ve Spor Bayrami. Resmi
tatil.

-31 MAYIS 2001: Em-
lak Vergisi 1. Taksidi-
nin 6denmesi i¢in son
gin.

-31 MAYIS 2001:
Cevre Temizlik Vergisi
1. Taksidinin 6denmesi
icin son gtin.

HAZIRAN

1 HAZIRAN 2001:
ILO'nun 89. Konferansi
toplaniyor. Her yil hazi-
ran ayinin ilk haftasi igin-
de toplananan Uluslara-
rasi Calisma Orgiti kon-
feransinda diinyada ¢a-
lisma sorunlari elealiyor;
uluslararasi sézlegsmeler
glindeme getirilerek ka-
bul ediliyor. ILO Konfe-
ransina Ulkemizden de
hikimet, is¢i ve igveren
kuruluslari temsilcileri ka-
tiliyor.
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15-16 HAZIRAN
2001: 15-16 Haziran
1970 eylemlerinin 31.
yili. Yalnizca Turkiye ig¢i
sinift ve sendikal tarihi
acisindan degil, ekono-
mik ve toplumsal tarih
agisinda da énemli olan
bugln, sendikal hak ve
dzgurltkler igin is¢i du-
yarliliginin dnemini yan-
sitmas! agisindan o6zel
bir nitelige sahip. Turkiye
tarihine, demokrasi des-
tani yazan 15-16 Hazi-
rancilara selam olsun!

30 HAZIRAN 2001:
Motorlu Tasitlar Vergi-
si'nin 2. Taksitinin 6de-
necedi son giin.

TEMMUZ

31 TEMMUZ 2001:
Tirkiye is¢i Sendikalart
Konfederasyonu (Tirk-
is)'nun 49. Kurulus yil.
1952 tarihinde kurulan
Tiirk-is bugiin tim igkol-
larinda 6rgitli 33 sendi-
kanin ve Kibris'taki 2 Fe-
derasyonun Ust &rgita-
dar.

Turk-Is, 29 OECD ul-
kesi sendikalarinin bagl
oldugu 55 sendikal 6rgu-
tin katildigi Sendikalar
isbirligi Komitesinde (TU-
AC) temsil edilen dlke-
mizdeki tek sendikal Or-
guttdr.

Turk-Is, 135 ilkede
orgatla 127 milyon Gyeli
Uluslararasi Ozgur isgi

Sendikalan Konfederas-
yonu (ICFTU) ile Avrupa
Sendikalar Konfederas-
yonu (ETUC)'un Uyesidir.
Tark-is'in en buytik karar
organi genel kuruludur
ve olagan olarak 4 yiida
bir toplanir.

Tirk-is'in il merkezle-
rinde Turk-is Ydnetim
Kurulu tarafindan atanan
il temsilcileri ile yine bazi
bélgelerde Ydnetim Ku-
rulu tarafindan atanan
Boélge Temsilcileri bulu-
nur.

31 TEMMUZ 2001:
Motorlu Tasitlar Vergisi
2. taksidinin édemesi
icin son guin.

AGUSTOS

17 AGUSTOS 2001
1999 yilinda yasanan
depremin 2. yildénimd.
Yitirdigimiz onbinlerce in-
sanimizt 6zlemle aniyo-
ruz.

30 Agustos: Zafer
Bayrami. Resmi Tatil.

EYLUL

1 EYLUL 2001: Diin-
ya Barnis Giinl. Fagist
Hitler ordularinin 1 Eyiul
1939'da Cekoslovakya'ya
girisi olan ve Ikinci dun-
ya Savasinin basglangici
olarak nitelendirilen her 1
Eyll, Dinya Barig Gini
olarak kutlaniyor.

Bu giinde tim dinya
barigseverleri savagsiz,



silahsiz bir dinya 6zlemi-
ni yineliyor.

6 EYLUL 2001: Pet-
rol-is Sendikasi'nin 51,
Kurulus Yih. Yarim asri
asgkin bir stre énce Trki-
ye petrol, kimya ve lastik
is¢ilerinin sendikal 6rgutd
Petrol-is 6 Eylul 1950 ta-
rihinde Istanbul Akaryakit
iscileri Sendikasi ad ile
25 petrol isgisinin bagvu-
rusu ile kuruldu.

12 EYLUL 2001: 12
Eylil 1980 Askeri Dar-
besinin 21. yilt. Tulrkiye
tarihinin karanhk bir dé-
neminin baslangici olan
12 Eylul 1980, sendikal
hak ve 6zgurliklerin ki-
sitlandigt ve anti demok-
ratik kogullarda ve zorla
1982 Anayasasasinin oy-
latildig1 bir tarih olarak
yillardir belleklerden hig
silinmedi.

EKIM

-29 EKIM 2001: Cum-
huriyet Bayrami. Turki-
ye Cumhuriyeti'nin 78.
kurulug yilinda, ulusal
kurtulug savasinin énderi

ve cumhuriyetimizin ku-
rucusunu Mustafa Kemal
Atatlrk'e ve (lkemizin
bagimsizli@i i¢in kanlan-
ni, canlarini ve emekleri-
ni veren tim insanlarimi-
za slUkran ve saygilari-
mizla...

KASIM

-3 KASIM 2001: Oziir-
[Uler glinG. Her yil kutla-
nan buglnde &zurlalerin
yasal haklari, sosyal du-
rumlart ve saglik sorunla-
rt dile getiriliyor ve top-
lumsal bir duyarhlik olus-
turuimaya calisiliyor.

-10 KASIM 2001: Ulu-
sal Kurtulug Savasi 6n-
deri ve Tirkiye Cumhu-
riyeti'nin kurucusu
Mustafa Kemal Ata-
tiirk'in aramizdan ayri-
lisinin 63. yili.

-12 KASIM 2001: 12
Kasim 1999 Dizce Dep-
reminin 2. yili. Tam yitir-
diklerimizi 6zlem ve say-
glyla aniyoruz.

-31 KASIM 2001: Em-

lak Vergisi 1. Taksidi-
nin 6denmesi i¢cin son

gin.

-31 KASIM 2001:
Cevre Temizlik Vergisi
1. Taksidinin 6denmesi
icin son gtin.

ARALIK

-1 ARALIK 2001:
Diinya AIDS Giinii. Yiz-
yilin vebasi olarak nite-
lendirilen ve tim dlnya-
da AIDS belasina karsi
duyarhhgin saglanmasini
amacglayan bu gilnde,
AIDS'e yakalanan insan-
larin diglanmamasi ge-
rektigi 6zellikle vurgulani-
yor.
-10 ARALIK 2001: in-
san Haklar1 Giinii. 10
Aralik 1948 tarihinde Bir-
lesmis Milletler Orgii-
ti'ndn insan Haklari Ev-
rensel Bildirgesi'ni kabul
etmesi nedeniyle kutla-
nan insan Haklar Gu-
ni'nde, insan haklarinin
geligtiriimesi konusunda
etkinlikler gerceklestirili-
yor.
-16, 17, 18 ARALIK
2001: Seker Bayramu.
Resmi tatil.

Sendikal Notlar 155



SUBELERIMIZ VE TEMSILCILIKLERIMIZ

SUBELERIMiz

Adana Subesi

Resat Bey Mah. 244 Sok.
Arikan Is Merkezi K. 3D. 13
Adana

Tel: (0322) 352 38 55

Faks: (0322) 352 10 06
Adiyaman $ubesi

Siratut Mah. Erden Cad.

No: 15 Kat: 2 Adiyaman

Tel: (0416) 213 69 74

Faks: (0416) 214 34 13
Ankara Subesi

Adakale Sok. No: 6
Yenigehir-Ankara

Tel: (0312) 231 92 11-230 27 21
Faks: (0312) 230 20 52
Bandirma $ubesi

Haydar Cavug Mah.
Evyapan Sok. Evyapan
Ishani No: 4/3 10220 Bandirma
Tel: (0266) 718 38 62

Faks: (0266) 715 05 76
Batman $ubesi

Akylrek Mah. 32. Cad. No: 71
56301 Batman

Tel: (0488) 213 10 76

Faks: (0488) 213 10 67
Bursa Subesi

Tahtakale Vezir Cad. Akarsu
Ishani No: 4 Kat: 4 16040
Bursa

Tel: (0224) 222 04 30

Faks: (0224) 220 81 34
Diyarbakir $ubesi

Ekinciler Cad. Evran Apt.
No: 42 Kat: 1 No: 1 21110
Diyarbakir

Tel: (0412) 228 54 85

Elazi§ $ubesi

icadiye Mah. 1. Harput Cad.
Tabipler Ishani No: 10 Kat: 4
23300 Elaz1§

Tel: (0424) 218 25 97
Gebze $ubesi

Haci Halil Mah. 1212 Sok.
Hukamet Konagi Yani Bostan
Ishani Kat: 3 Gebze-Kocaeli
Tel: (0262) 641 45 58

Faks: (0262) 641 31 12
Iskenderun $ubesi

Cay Mah. Orhangazi Cad.
Ozay Apt. No: 16 Kat: 4 31200
Iskenderun

Tel: (0326) 614 22 40

istanbul Subesi

Mitlet Cad. Dr. Adnan Adivar
Sok. No: 22/1 34300
Aksaray-Istanbul

Tel: (0212) 589 13 12

Faks: (0212) 589 13 15
Istanbul/Anadolu S$ubesi
Ankara Cad. Ginardibi Sok.
No: 6 Kat: 2 81410
Kartal-istanbul

Tel: (0216) 306 61 06

Faks: (0216) 306 61 07
Istanbul/Bogazi¢i Subesi
Konaklar Mah. Ségat Sok.
Bilsel Apt. Bati Blk. No: 3 D: 1
80620 4. Levent-Istanbul

Tel: (0212) 270 32 71

Faks: (0212) 268 38 49
istanbul/Rumeli $ubesi
Namik Kemal Cad. No: 33
Kat: 1 Avcilar-istanbul

Tel: (0212) 695 05 44

Faks: (0212) 694 62 81

1zmir Subesi

$ehit Fethi Bey Cad. No: 43
K.2 D.201 99 Basamak

Is Merkezi 35210 Izmir

Tel: (0232) 483 71 90-425 96 27
Faks: (0232) 484 25 34
lzmir/Aliaga $ubesi

Kazim Dirik Mah. Lozan Cad.
No: 54 Aliaga-lzmir

Tel: (0232) 616 19 87

Faks: (0232) 616 93 33
Kirikkale $ubesi

Yeni Dogan Mah. Namik Kemal
Cad. No: 5/2 06810 Kirikkale
Tel: (0318) 218 36 78

Faks: (0318) 218 73 90«
Kocaeli $ubesi

Kemal Paga Mah. Ankara Cad.
Caglayan Is Merkezi No: 3

K. 4 D. 23-24 Kocaeli

Tel: (0262) 321 41 13

Faks: (0262) 321 13 83
Kitahya $ubesi
Dumlupinar Bulvari istasyon
Cad. No: 57/3 43020 Kitahya
Tel: (0274) 216 16 18

Faks: (0274) 216 15 05
Mersin $ubesi

Hastane Cad.

Mersin ismerkezi Kat: 4 Mersin
Tel: (0324) 336 54 42

Faks: (0324) 336 22 25

Samsun Subesi
$evketiye Cad.

Ergal Ishani 1/2 Samsun
Tel: (0362) 230 91 66
Faks: (0362) 231 27 54
Trakya Subesi
Belediye Kargisi Glngér
Ishant Kat: 4 Lileburgaz
Tel: (0288) 417 21 96
Yarimca $ubesi

Ankara Cad. Dostluk
Ishani No: 55/3 1zmit

Tel: (0262) 321 43 13
Faks: (0262) 322 42 53

TEMSILCILIKLERIMIZ
Antalya

Eimal Mah. 7. Sok.
Cogkun Ishani No: 31
Antalya

Tel: (0242) 241 53 53
Diizce

Gaziantep Cad. Cinlar Sok.
Kavakogiu Pasaj Dizce
Elmadag

MKEK Barut Fab.
Eimadag-Kirikkale
Eskigehir

Sakarya Cad. Birlik Han
Kat: 5/15 Eskigehir

Tel: (0222) 231 24 59
Kirgehir

Eski Ankara Cad. Mermerler Apt.
No: 1 Kat: 1 Kirgehir

Tel: (0386) 212 16 41
Malatya

In6ni Cad. Nusin Apt. Kat: 2
No: 56 D. 4 44100 Malatya
Tel: (0422) 321 24 46
Cerkezkdy

Gaziosmanpaga Mah. Ataturk
Cad. Dogus Ishani No: 29
Cerkezkoy

Tel; (0282) 726 66 43

MiSAFIRHANELERIMiZ
Ankara Misafirhanesi
Adakale Sokag! No: 6
Yenigehir-Ankara

Tel: (0312) 431 47 51

Istanbul Misafirhanesi
Levazim Subaylan Mah.
Kardelen Sok. Petrol-Ig Bloklari
1. Levent-Istanbul

Tel: (0212) 274 92 88
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