


N —

sendi

e

I

emekililer

Iﬁﬂ%@ﬂt@ calismay: isCatistihi gdsteroelerle dlemel .................

Sendikal Notlar {l



2 Sendikal Notlar

Petrol-Is Sendikasi Yénetim Kurulu
Mustafa Oztaskin (Genel Baskan)
Mustafa Cavdar (Genel Sekreter)

Adnan Ozcan (Genel Mali Sekreter)

Ismet Yigit (Genel Orgiitlenme ve Egitim Sekreteri)
Mehmet Glray (Genel Yonetim Sekreteri)
_ Tarkiye
Petrol Kimya Lastik Iscileri Sendikasi adina sahibi:

Genel Baskan Mustafa Oztaskin

[}

Yazi [sleri MGdirii: Mehmet Yiimaz
Yonetim Yeri:

Tarkiye Petrol Kimya Lastik Is¢ileri Sendikasi
Altunizade Mah. Kusbakisi Cad. No: 25
81180 Altunizade-Uskiidar-istanbul
Tel: (216) 474 98 70 (10 Hat)
Faks: (216) 474 98 67-474 92 38
Web adresi: www.petrol-is.org.tr
e-mail: peirol@inn.nei
Petrol-is Dergisi Ekidir.

(Yayin torG: Yerel, Sureli, Ayhk)

Yayina Hazirlayan: Haluk Sensu
Sendikal Notlar’da yayinlanan
yazilar, yazarin gorlisini yansitmaktadir.
Genel Duizenleme ve Teknik Hazirlik: Dosya Yayincilik
Tel: (0312) 417 59 62 Faks: (0312) 417 59 63
e-mail: dosyay@mynet.com

-]

Baski: San Ofset

Nisan 2006



Demakratiklesme kavrarm Q0 yillarda sikiikla tartigiich.
Torkiye'nin yeni bir ylizyila hazifanmasi igin demokratik-
lesmenin zorunly, kacinilmaz ve vazgecilemez oldudu glin-
deme getirildi. Sendikalar, siyasal pariiler, derekler kisaca
toplumsal érgiiler, demokraiiklegsme yoniinde anayasal ve
yasal degigiklik énerileri gelistirdiler; yollara, alanlara ¢ikil-
lar.

20'h yillarda demokratiklesmenin boylesine sikhikla giin-
deme getiriimesinin nedeni, hem 12 eylil askeri doneminin
agtimasi zorunlulugu, hem de demokraiik siyasal ve top-
lumsal sistemin olusturulmast zorunlulugu idi. O yillarda
demokraiiklesme dogruliusunda dnemli adimlar atildi ve
birgok anayasal ve yasal degisiklik gerceklestirildi. Kisiili,
sinirh ve gogu kez yetersiz kalsa da bu degisiklikler Tarki-
ye icin dnemli agilimlar yaraitl.

Ancak ne 80l yillar boyunca, ne de 2000 villarda ger-
ceklestirilen bu adimlar Tirkiye'vi ileri, demokratik bir top-
lumsal ve siyasal oriamin icine sokamadi. Bugiin alinmasi
gereken daha bircok &nlem var ve agikcasi daha gok uzun
yol var...
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Giniimiizde gelinen asamada ne yazik ki garpik bir du-
rum gozlemleniyor. O da su: Dunln demokratiklegsme
adimlanmi ve agilimlarini éneren kimi siyasal ve sosyal
glicler, buglin demokratiklesmeyi neredeyse “ulusal facia”
gibi gbrmeye ya da gostermeye ¢ahsiyor. Onlar Tirkiye’nin
degismesi ve demokratiklesmesi gergegini 6teleyen yakla-
sim sergileyerek surekli bigcimde “ulusal glivenlik” kavrami-
ni 6ne gikaryor. Artik demokrasi igin, sosyal haklar igin ne
6ngoriliiyorsa mutlaka ulusal giivenlik olgusunu ileri stri-
loyorlar. Oyle ki onlara gére ortalik hainden, algaktan gegil-
miyor.

Bu dogru, temiz ve durlst bir yaklagim degildir. Hig de-
gildir. Cink( demokrasi ile ulusal glivenlik kavramini kargi
karsiya getirmek, birinin digerini reddettigini sdyleyebilmek
bu lke insanlanna yapilacak ¢ok biyuk bir haksizliktir.
Cunki Turkiye yasamin her alaninda demokratiklesirse
glcli, givenli ve mutlu olabilir. Bunun bagkaca bir yolu ve
yOntemi yoktur.

Saygilarimizla.

Merkez Yonetim Kuruiu
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“TUPRAS'TA
TUM KONTROL
SHELL'E
GECECEKTIR”
Petrol-is Merkez
Yoénetim Kurulu, 27
Ocak 2006 tarihinde
istanbul’da yaptig
basin toplantisinda
Tapras'ia, Kog-
Shell arasinda im-
zalanan criakltk an-
lasmastni ve bu an-
lasmada bir gruba
imiiyaz  saglayan
ozel anlagmalarn ka-
muoyuna agtkladi.
Petrol-ils Sendika-
si Merkez Ydnetim
Kurulu'nun  basin
toplantisinda bir ko-
nusma yapan Genel
Bagkan  Mustafa
Oztaskin;  “Tip-
ras’m Kog-Shell
Ortak Girisim Gru-
buna satisinda
dretim, yatwim ve
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istihdam glvence-
sinden hig sbz
edilmezken, yéne-
tim ve pazarlama-
nin kontrol ve de-
netimi, kicik or-
tak Shell’in lehine
yapilan ve halktan
gizlenen siki an-
lasmalarla dizen-
lenmistir” - dedi.
Oztaskin, Tiprag
Uzerinde Shell et-
kinliginin stireg igin-
de cok genis etkinlik
boyutlarina yukselti-
lece@ini vurgulaya-
rak bu sUrecin gok
onemli riskler tasidi-
gina isaret etti. Oz-
tagkin basin toplan-
tisinda sunian soy-
ledi:

“Tpras’in ithal
edecegi ham pet-
roliin  ylzde 40
inin Shell’den alin-
masi kosulu, Tar-
kiye'nin bu dbzel-
lestirmeden kaza-
nacag: séylenen
paradan (4,1 mil-
yar dolar) daha
tazlasint Shell, bir
yilda kazanacaktir.

-Dis  kredilerle
olusturulan borglu
Enerji Yatirumiar
A.S.nin Tupras ile
birlestirilmesinin
yolunun acilacagi-
m gdstermektedir.

Devlete vergi veril-
meyecel, cagdn
muafiyetine de ug-
rayan klgtk yati-
rimeci magdur ola-
calktir.

-Rafinaj ve petrol
triinleri pazarnnda
olusacalk tekelci
yapi halka yiksek
fiyatlar olarak yan-
siyacalktir.

-Halka yerli ser-
mayeye satis ola-
rak sunulan bu
bzellegtirme isle-
mi, Tipras'in yo-
netim, Gretim, yat-
rim, istihdam, mali
pazarlama politika
ve kararlarinda
kontrol ve deneti-
minde, kiclk or-
tak olmasina rag-
men Shell’i belirle-
yicl konuma geti-
recelktir.

Tlipras ozelles-
tirmesinden en bi-
yiik kazanc sagla-
yacak olan Shell,
Thrkiye hallan ik-
na i¢in Kog'u vitri-
ne koymustur. Bu
satigla, TlUprag'ta
alinacak en kritik
kararlarda inisiya-
tif Shell’e gegmis-
tir. Kog, bu ozel-
lestirmenin araci-
s, komisyoncusu
pozisyonuna diis-

miigtir.

Petrol-ls, toplu-
mu bir kez daha
uyarmakiadir. Bu
satigla, Turkiye
kaybetmistir.”

“DANISTAY’IN
KARARI
GECIKMEKSIZIN
UYGULANMALY”
Ulkemizin en bi-
yik kamu kurulusia-
rindan biri olan ve
stratejik ozelligi ile
dikkat ceken Tup-
rag’in zellestiriime-
si igin yillardir sur-
durtlen gaba, gerek
yasal slreci agisin-
dan, gerek sendikal
eylemler agisindan
ve gerekse yerli ve
yabanci ¢ok uluslu
sirketlerin gabalart
agisindan ilging
ozellikler gdsteriyor.
Oyle ki son iki yil



icinde yasanan s(-
re¢ ve ginidmizde
gelinen nokia, ibret
dolu bir gelisme ni-
ieligi sunuyor.

Tipras'in  ylzde
57lik kamu hissesi-
nin Kog-Shell ortak-
igina satiimasinin
ardindan, Peirol-is
oirgok yénden eikin
galismalar yUrittd.
Bir yandan vyasal
slre¢  baslaiarak
sorunun hukuk sl-
recini  baslatirken
ayni anda konuya
iliskin belge ve ka-
nitlary  basina ve
kamuoyuna agikla-
may! strdlrd(d. Bu
arada TUpras iscile-
ri 6zellestirmenin
durdurulmast igin
eikili dretim eylem-
leri gerceklestirdiler.

Son olarak 2 Su-
bat 2006 iarihinde
Tiprag'in yizde 51
hissesinin blok ola-
rak satiimasina kar-
si Petrol-is Sendi-
kasrnin actigr dava
dzerine Danistay,
Ozellestirmenin dur-
durulmasi kararimni
aldr.

Petrol-Is Sendika-
st Merkez YOnetim
Kurulu bu o6nemli
karar {zerine taraf-
lara bir cagn yapa-

rak Tlpras’'in devri-
nin  yordtmesinin
durduruimasini iste-
di. Merkez Yénetim
Kurulu adina agikla-
ma vyapan Genel
Baskan Mustafa
Orztagkin thale én-
cesi durumun “ay-
nen ve gecikmeksi-
zin” iesis edilmesi
rek sunlar belirtti:

“Bu yargl karar-
nin “aynen ve ge-
cikmeksizin” uygu-
lanmas: temel tale-
bimizdir. Sendika-
miz, hulkkuk devieti-
ne olan inanct, or-
gatl  yapisi ve
toplumdan aldigs
glicle, bu kararn
en kisa zamanda
uygulanmasing
saglayacaktir. Bu
kararin uygulan-
masi ile, Tarki-
ye’nin ayibl haline
gelen “yargl karar-
farimin  uygulanma-
mast” gibi bir so-
run da gindem-
den kalkmis ola-
caklur.

Ulke cikarm go-
zeten Sendikamiz,
Thprag'da bir be-
lirsizlik ve kaos or-
tam! olusmamas:
icin; gerekegeli ka-
rarin ctkuigr 17 Su-

bat 2006 tarihin-
den itibaren kara-
o uygulanmasi
icin hukuk mica-
delesine devam
edeceg! giol, Gre-
timden gelen gi-
ciintt  kullanarak
ustint digen so-
rumlulugu kararl-
likla yerine getire-
celctir.”

Izleyen  tarihte
tim sendikal eikin-
liklerini  TOpras'in
devir isleminin dur-
durulmasi Uzerinde
odaklayan Petrol-is,
basin agikiamalariy-
fla bu haksiz duru-
mun  sirdirileme-
yece@ini  yineledi.
Ayni giinlerde izmit,
Aliaga, Baiman ve
Kirtkkale Tipras is-
cileri gucli eylemler
gergeklestiler. Tlp-
rag isgileri son ola-
rak 7 Mart 2006 ta-
rihinde topluca An-
kara'yla geldiler.

Binlerce isgi Ozel-
lestirme idaresi
Bagkanliginin éniin-
de gerceklestirdikle-
ri eylemde Danig-
tay'in aldi§i kararin
zaman gegirilmeden
uygulanmasi isten-
di. Burada bir ko-
nusma yapan Pet-
rol-ls Genel Bagka-

ni Musiafa Oztas-
kin, Danigtay’'in al-
cdig kararin  uygu-

lanmast igin TUpras
isgilerinin eylemleri-
ni strddrmeye ka-
rarl oldugunu belirt-

EH
i

TURK-IS:
YABANCI
SERMAYEL]
SIRKETLERDE
SENDIKAL
ORGUTLENME
SORUNLU”
Tirk-is Ocak
2006'da Tilrkiye'de
en fazla ciroya sa-
hip 100 yabanci sir-
kette Tirk-is’e bagl
sendikalar konusu-
nu iceren “Yabancs
Sermayeli Sirket-
lerde Orglitlenme
Raporu” yayiniad.
Raporda sendikal
orgitlenmenin Gne-
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mine vurgu yapilir-
ken, yasal haklarni
kullanarak sendikal
Orgltlenme  streci
icine giren isgilerin
isten ¢ikarmalar da-
hil baskilarla karsi-
lastigl belirtildi.
Sendikalasma so-
nucu isten ¢ikarma-
lar Uzerinde somut
rakamlarin  yansitil-
digr raporda  Ulke-
mizde sendikal ©Or-
gltlenmede yasa-
nan sorunlar, ya-
banci sermayeli is-
yerlerinde de bu-
jundugu belirtilerek
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sunlar sdylendi:
“Turkiye’de en
fazla cirolara sa-
hip yabanct islet-
melerde sendikal
érgitlenme olduk-
ca dustik dizeyde
seyretmelktedir.
Tirk-is’'e  bagh
sendikalarimiz
Tirkiye’de faaliyet
gdsteren ve cirosu
itibari ile ik ylze
giren yabanci sir-
ketlerin  sadece
27’sinde 6rgUtla

bulunmaktadir.
Yizde 27'ye teka-
biil eden bu oran

listenin ust sirala-
rina cikildikca art-
maktadir. Ornegdin
itk elli sirketi dik-
kate aldigimizda
bu oran ylzde 34’e
ve itk 25 sirket dik-
kate alindiginda
ise vyizde 44’e
yikselmektedir.
Bu verilere gbre,
sendikalarin  &r-
gltll oldugu is-
yerlerinde cirola-
rin diismedigl, ak-
sine arttigy séyle-
nebilir.

Sendikal &rgit-
lenmeye karst

olanlar ashnda bu-
yik bir yanilgr ice-
risindedirler. Din-
ya Bankasi’nin
“Sendikalar ve Top-
lu Pazariik: Global
Ortamda Ekonomik
Etkiteri” baslhikl ra-
porunda, sendikal
érgitlenmenin Gl-
ke ekonomilerine
faydall oldugunu
ifade edilmekie ve
sendikal orgGtali-
gun igsizlik ve ent-
lasyon oranlarinin
dismesine, Glkele-
rin verimliligine ve
ekonomik soklara

SORUNLARI BizZiM

Ulkemizde gocuklar, kentsel alanda sana-
yi, ticaret ve hizmet sektdriinde, gog¢iin etki-
siyle, yine ozellikle kentsel alaniarda sokak-
ta, bunun yani sira kirsal alanda is gesitleri-
ne, mevsimiere ve gelenekiere uygun bigim-
de yogun olarak tarim sektoriinde ¢alisiyor-
tar. DIE’nin 1989 yilinda yaptig gocuk isglci
anketine gore ekonomik islerde ¢aligan 6-17
yas grubunda 1 milyon 635 bin gocuktan;
942 bini tarim, 357 bini sanayi, 167 bini tica-
ret ve 170 bini hizmet sektérinde ¢ahsmak-
tadir. Calisan gocuklarin sektorler itibariyle
dagihimina kent-kir ayriminda bakildiginda;
galisan gocuklarin kentsel yerlerde daha gok
sanayi (ylzde 48), kirsal yerlerde ise daha
gok tanm sekiérliinde (ylizde 84.6) yogunlas-
tigr goriimektedir. Sokakta galisan gocukla-
rin sayilart ise tam olarak bilinmemektedir.

(Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlig
Calisma Genel Madirtliga Calisan Gocuklar
Boluma'nce yayinlanan “Tlrkiye’de Gocuk

isciligi” adii yayindan.)



daha hizh bir sekil-
de uyumu sagla-
masing  katlkida
bulundugu belirtil-
mektedir.
Sendikal faali-
yetler verimliligin
ve Dretkenligin ari-
masini saglayabil-
melktedir.
Sendikalar isci-
ler ve idari kadro-
lar arasinda bir
denge olusturaral
isverenin keyfl ve
hukuk dist davra-
wislarini  sinirlaya-
bilmekiedir. Bir gi-
kayet ve arabulu-

culuk sistemi
olusturarak isgi-
clinde istikran
saglayabilmekie-
dir. Endustriyel
iliskilerdeki yeni-
likler dikkate alin-
didgrnda
tretkenligini arti-
rabilmelktedir.

Pek gcok meslek-
te isciler Gretimin
nastl artiriiabilece-
gi konusunda idar}
kadrolardan daha
fazla bilgive sahip-
tirler ve bu bilgiyi
paylasarak sonug-
tan faydalanmay:

iscilarin
S s

en ok arzulayan
tarafiirlar. Sendi-
kalar Gyelerini ve-
rimliligi artiracak
kimi egitimlere ve
etkinliklere dahil
ederek isletmenin
iretkeniigine kat-

kidla bulunabil-
mektedirler. Aym

zamanda sendika-
lar hayat boyu egi-
tim kavramy gerge-
vesinde Gyelerinin
kendilerini  yeni
teknolojilere adap-
te etmelerini sag-
layarak is kayipla-
rini azaltabilmek-

tedir.

Sendikalar Oye-
lerinin  Ucretleri
arasindaki farki-
hikdarn  giderelbil-
mekiedirler. Bu-
nun yam stra, ka-
dinl
etnik kékene sahip
kisilere karst yapi-
lan ayrimeihiga
kargt cilamalktadir-
lar.

Turkiye’de vya-
banci  sermayell
sirketlerin blyik
bir boltminin
ABD ve Avrupa
Birligi Olkelerinde

'8 WeVa 0

ISTER MiSiNIZ?

AKP Hukimeti, milyonlarca insanin ya-
sam givencesini olusturan sosyal gliventik
ve saghk hakkina iliskin kokll degisiklikleri
gergeklestirme asamasinda...

IMF ve Diinya Bankasrnin istemlerine
bagh olarak glindeme getirilen Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortas! Yasa Tasari-
si’'na gére bir yandan emeklilik yas siniri da-
ha da yukseliilirken diger yandan emeklilik
maaglarl ylzde 23-33 oraninda azaltiimakta-
dir. Yalnizca bununla da sinirli degil degisik-
likler: Ayhk geliri 127 YTL olan herkesten 64
YTL saglik sigortasi primi alinacak; muaye-
ne, tetkik ve tedavinin her asamasinda katki
pay! adi altinda ek ddeme istenecek, parasi
olan parast kadar saglik hizmeti alacak... Ve
gelecegimizin glvencesi ¢ocuklarimiz, gi-
vencesiz bir ortamda hemen hig emekli ola-
mayacag bir sistemin igine ¢ekilecek...

Siz hak ve hukuk tanimayan béyle bir ya-
sa tasarisinin yasama gegirilmesini ister

misiniz?

Sendikal Notlar



iscilerinin  sendi-
kah olmasina Tur-
kiye'deki  kadar
olumsuz bir tavir
izlemedikleri bilin-
mektedir.
Yabanci serma-
yeli bircok sirketin
Tirkiye'de o6rglt-
lenme konusunda
takindiklar: bu
olumsuz tavrin
asilabilmesi igin
uluslararasi iskolu
federasyonlarinin
katlasi alinmahdir.
Uluslararasi iskolu
federasyonlar ra-
porumuz iginde
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bulunan 100 sirke-
tin  bir kisminda
ulusal sendikala-
nn orgitlenmelert
icin  yardimlarda
bulunmusiardir.
Orgiitlenilen isye-
rinin bu 100’14k
listede olup olma-
mas! bir yana, or-
gitlenme asama-
sinda kargilagilan
tim sorunlarin da
uluslararast alan-
da duyurulmast
icin Uluslararass
Sendika AgInin
kullanilmast ge-
rekmektedir.”

da isten attimalar
konusunda yay!nla-
nan rapora gore,
Anayasal ve yasal
haklarini kullanarak
sendikalasan iscile-
rin istifaya zorlama-
ladan isten gikar-
maya kadar birgok
baskiyla karsilastigt
belirtildi. Tiirk-Is ra-

porunda sendikal

orglitienmenin

onindeki engeller
“ISTEN ve bunlarin agiimasi
CIKARMALAR icin dzetle su goris-
ARTIYOR” lere yer verildi:

“Ulkemizde, or-
gitlenme ve toplu

Tirk-Is tarafindan
Ocak 2006 tarthin-

EGITIM SORUNU MU?

Egitim sorunu Tirkiye’nin en énemli sorun-
larinin baginda geliyor. Egitim sorunun 6zin-
de temel insan hakki olan egitim hakki ger-
cegi ile Ulkenin gelecegi yatmakiadir.

Biiimsel kurumiar basta olimak Gzere, seni-
dikalar ve 6zel olarak egitim ve bilim isgileri-
nin sendikalan bu yakict somut gergegi yil-
lardir vurgulamaktadirtar. Onlar egitim sorun-
laninin giderilmesinde demokratik egitim sis-
teminin zorunlu oldugunu belirterek egitim
hakkinin simirlandiriimasini kapsayan politi-
kalarla karg! durmakiadiriar.

Diger yandan egitim sorununu bir “sekibr
sorunu” olarak yantisitan yeni liberal akim-
far, egitim hakkini kamusalligindan koparma-
ya caligmakiadiriar. Onlara gore egitim so-
runlan ancak “sektér sorunu” olarak deger-
lendirilirse godzOmlenebilir.

Oysa egitim sorunu sektdr kavramiyla si-
nirflandirntamaz, sekiér sorununa indirgene-
mez. Ancak ve ancak her insanin egitim hak-
kindan yararlanmasi zorunlulugu ile deger-
lendirilebilir.



pazarhk  haklarn
konusunda yasal
bir cerceve bulun-
sa bile, cogu za-
man bu haklar ka-
git tzerinde kal-
makta ve 6rglitlen-
me nedenivle isten
atilmalar artan
oranda karsimiza
ctlkmaktadw. Bili-
necegi Uizere calis-
ma yasaminin te-
mel éncelildert

olarak drgitlenme,
is glvencesi, si-
gortali cahstirma
ve toplu pazarlik
stralanabi-

haklan

lir. Calisaniar baki-
mindan ¢ok byl
dnem tasiyan bu
haklarin kullanil-
masinda ise, bu-
glin icin isverenle-
rin engellemeleri-
ne ilave olarak: va-
sal eksiklikler ve
buna bagh dari
zorluklar da gide-
rek artmalktadir.
Ulkemizin, Avru-
pa Birligi'ne Uye
olma sUrecinde
Szellikle sendikal
érgitienme ve
toplu pazarhk hak-
farimimn 6zgurce

kullanilmasinin
saglanmasina yo-
nelik olarak talep-
lerimiz  yeterince
degerlendirilmedi-
ginden ve gerekli
yasal degisildikier
vaptimadidindan
sendikalara Gvye
olan ig¢iler isten
ctkarimakia ve ai-
leleriyle  birlikte
magdur edilmekie-
dir.

Yeni orgitlenme
taaliyetlerinin bi-
yk bir cogunlugu,
istifa veya isten ci-
karmalarla sona

erdirilmekte, o&r-
gitlenmeye Sncii-
ik eden isgiler o
iskolunda bir daha
is bulamamakia-
dirlar. Yetki stireci-
nin vzunludu, is-
verenlerin yat
razlarn da &rgit-
lenmeyi engeile-
melctedir.

Is glivencesi ya-
sasinin ylrdrlige
girmesinden son-
ra, sendikal drgit-
lenmelerin artaca-
g1 distntlmistir.
Ancak iki yilhik sO-
regie &rgitlenme-

sizin iciN KUTUPHANE

Petrol-is Sendikasrnin istanbul’daki genel
merkez binasinda bir emek kipthanesi olug-

turuidu.

31 Ocak giinl yapitan agilis toéreninde ko-
nusan Petrol-is Genel Bagkani Mustafa Oz-
tagkin, yaklagik 10 bin kitabin aragtirmaciia-
rn hizmetine sunuldugunu beliriti. Oztagkin
yaptigi agiklamada 6zetle sunlar sdyledi:

“Petrol-ls Kiitiiphanesi, emek ve sendi-
kacihilk alanlarinda uzmanlasmay: hedefle-
yen bir felsefeyle yénetilecektir. Emek ve
sendikacilik alanlannda yayimlanan yeni
eserler kitiiphanemize kazandinlacak ve
kiitiphanemiz her gegcen gin biraz daha

zenginlesecektir.”

Aragtirma yapmak isteyenler Petrol-is Ki-
tUphanesi'nden haftanin iki gund (Sah ve
pergembe) mesai saatleri icerisinde yararla-
nabilirler. Emek tarihine ilgi duyan tim isgi-
ler, emekgiler, sinifsal bir bakis agisiyla arag-
firma yapanlar, akademisyenler, &grenciler
katiphaneden faydalanabilecekler.

Sendikal Notlar I



lerde beklendigi
gibi artis olmadigp
gibi, bu dénemde
isten cikarlan isci
sayisindaki artis
orgltienmeyi du-
raksatan bir bask:
olusturmustur.
Ozellikle yeni &r-
gitienilen isyerle-
rinde sendikaya
tiye oldukian igin
is akitleri feshedi-
len Gyelerimiz adi-
na sendikalarimiz-
ca cok sayida da-
valar actimigtir.
Acilan davalarin
biyik codunlu-
gunda feshin hakl
veya gecerli bir se-
bebe dayanmadigs
yargt kararn ile sa-
bit hale gelmekte
ve ise lade kararla-
rr alinmaktadir. An-
cak yasa, ise kesin
dénis olanag: ver-
mediginden hem
kamu hem de Szel
sektér isverenleri
iscileri tekrar ise
almayip, tazminat
ddemeyi tercih et-
mektedirler. Bu
durum yeni érgit-
lenilen isyerlerin-
de sendikalagmayi
imkansiz hale ge-
tirmektedir.
Tiirk-Is raporunda
sorunlarin asilmasi
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icin, basta Is Yasa-
st olmak (izere bir-
cok dnlemin etkili bi-
¢gimde alinmasi ge-
rektigi vurgulandi:
“1.4857 sayih I
Kanunu ile getiri-
len ve yetersizligi
uygulamada gbri-
len is glvencesi-
nin kapsam: ge-
nisletilmeli, 158
sayilh IL.O Sézles-
mesi dogrultusun-
da degistirilerek,
dérglutlenme nede-
niyle isten cikari-
lan iscilere ise ia-
de zoruniulugu ge-
tirilmelidir.
2.Kapsam dis
personel, is Yasa-
sina tabi olarak ¢a-
hstimimakta, toplu
sbézlesmede kap-
sam disi olarak de-
gerlendirilmekte
ancak sendika
tiyesi olmalarina
ragmen toplu is
stzlesmesinden
de yararlandiri-
maktadiriar. Yani
sendikal haklan
mevcuttur ancak
sendikali olmalar
engelienmektedir.
Bu engellerin kal-
dirtmasi  gerek-
mekiedir.
3.0rgitlenme
nedeniyie isten ¢i-

karmalarda mah-
kemelerin 1 yildan
az olmamak fizere
takdir eftigi ise
baslatmama tazmi-
natlarn, isverenleri
hileli davranmaya
yoneltmektedir.
Agilan ise iade da-
valar senucunda
mahkemeler Gye-
lerimizin sendikal
nedenlerle is akit-
lerinin sona erdi-
rildigine karar ve-
rerek ise baslat-
mama tazminat
olarak  sendikal
tazminata hikmet-
mekte, ancak isve-
ren bu tazminat:
édememek igin ge-
sitli hileli davra-
ruglar sergileyebil-
mektedir. Bu ne-
denle yasaya kars:
hile olusturabile-
cek bu gibi davra-
niglara agir ceza-
lar getirilmelidir.
Ote yandan sendi-
kal nedenle isten
cikarmalarda sen-
dikal nedenin var-
hguu ispat kogulu
isciye ait oldugun-
dan yargilama
asamasinda isciler
ispat konusunda

giclikler vyasa-
maktadirlar.
4.Yasadaki ige

baslatip baslatma-
maya iliskin se-
cimlik haklkan isve-
rene tamnmis ol-
mas! igverenin bu
tir hileli islemlere
basvurmasina ne-
den olmaldadir. Bu
nedenle yasanin
ise baglama veya
ise baslatmama
tazminatini talep
etme noktasindaki
secimlik  hakkin
kullaniminin isgiye
taninmasi yoénin-
de degistirilmesi
acil bir zorunliuluk
olarak ortaya cik-
maktadir.

5.0ncelikle sen-
dikal érgitienmeyi
zorlastiran noter-
den Gyelik sistemi-
nin degistiriimesi,
yerine daha kolay
ve daha masrafsiz
ama guvenli bir
sistemin kullanii-
mast gerekmekte-
dir.

6.Cogunluk tes-
pitine yodnelik ola-
rak isverenlerin ig-
kolu tespiti tale-
biyle streci dur-
durmalanmn  én-
lenmesi gerek-
mektedir. Cogun-
luk tespiti konu-
sunda Bakanlik
yetkililerinin ya ka-



yitlaring  dizeltme-
leri ya da SSK ka-
yitlarim esas alin-

masi gerekmekte-
dir.
7.Yelki  tespiti

k@nugunda ya E‘Jﬂ

@ﬂugu slctide hiz-
landwilmast g@am=
mektedir. Bu strec
icerisinde ﬁgverea
nin isel gikarimina
gitrmesini dnleyici
Onlemlerin alinma-
s1 ya da daha ciddi
yaplinmlarnn uy-
gulanmas! gerek-
mekiedir.

8.Bakanlhk Teftis
Kuruluw’ nun isye-
rinden gelen sika-
yeller hususunda
raporlarini hazirla-
ma slrecinde ye-
rel diizeyde sendi-
kalarla irtibatinin
saglanmasi ya da
bu esnada sendi-
kactlarin da bulun-
masinin  saglan-
mas! gerekmelkte-
dir. Bakanhk kayit
sistemi dizeltilme-
Ii iskolu isci sayi-
lars ve Iisyerleri
tekrar elden gegiri-
lerek mikerrerlik-
ler ortadan kaldh-
rilmas! gerekmek-
tedir.

9.Taseronlastir-

manin  érghitlen-
meyi énlemeye yo-
nelik bir arag ola-
rak kullaniimasi-
nin dnlenmesl
amaciyla gerekli
tedbirlerin alinma-

s pargalan-
konusunda
Is Ka-
nunda da yer alan
esas Isin pargasi
olmasi halinde ta-
serona  devrinin
@nﬁ@n‘n@sﬁ husu-

SEVE g
mast

4857 Sayili

ler yapnﬂmaﬂ ve
bunlart &rgitlen-
meyi dnleme ama-
ciyla kullanma du-
rumunda da cezai
yaplinmlar devre-
ye girmelidir.
0.isverenlerin
mevzuattaki  yi-
kiimldltklerini ye-
rine getirmemeleri
halinde ya da sen-
dikalagsmayi 6nle-
yicl baz fiili uygu-
lamalan nedeniyle
maddi tazminatla
cezalandiriimalar
yeterli bir énleyici
tedbir olarak g6-
rinmemektedir.
Daha nitelikli ve
Snleyici cezail yap-
unmlarin devreye
sokulmasi gerek-
mekiedir. Bu hu-
susta gerek isci

orgiitlerinin gerek-
se isveren Srgitle-

nin de temsilcile-
rinin - bulundugu
ve @rguw@rfnmey@
yonelik ihlal siké-
yetlerinin deger=

iy .
h.H:UﬂL‘\J kr,vllkv uJULUH"

dign bir komisyon
kurulup bu komis-
yon  kararlarina
gbére islem yapila-
bilmesinin éni
acilmalidir.

11.Sekidrel tes-
mil sisteminin ha-
yala gecirilmesine
yonelik ciddi
adumlar atilmahdir.

12.Bakanhk di-
zeyinde calisma
hayalina yoénelik
énleyici dnlemlere
uyulup uyulmadi-
gmmin daha etkin
olarak kontrol edil-
mesi gerekmekie-
dir.

13.ls Kanununun
normatif hikimie-
rinin bircok isye-
rinde uygulanma-
digh gercegine rag-
men Bakanhk de-
netim goérevini ye-
terince yerine geti-
rememekite ve bu
hususta tespit ya-
pilsa dahi uygula-
ma da maddi ceza-
landirma yolu ne-
deniyle isverenle-

L
e

n bu tespitleri uy-
gulamasinin yolu
agilamamaktadir.
Bu duzeltilmeli ve
denetim etkinlesti-
rilmelidir.”

GENEL SAGLIK
SIGORTASH

YASASINA

KARSI

ANKARA DA

ITiNG

Son aylarda gln-
deme getirilimekle
birlikte  yeterince
tepki cekmeyen bir
konu da sosyal gi-
venlik hakkina ve
saghk hakkina ilig-
kin dizenlemelerdir.
Yirdrokteki sosyal
glvenlik dizenle-
melerine énemli de-
gisiklikler  getiren
yeni tasan karsisin-
da Emek Platformu
kamuoyunu bilgilen-
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dirirken cesitli ey-
lemler de hedefledi
ve bu dogrultuda 19
Subat 2006 iarihin-
de Ankara'da “Her-
kese Saglik ve Gu-
venli Gelecek Hakki
icin” miting yaptr.
Meslek &rgitleri
ve sendika temsilc-
cilerin katildigi y0-
riylls ve mitingie
yapilan konusma-
larda IMF istemieri-
ne bagh olarak sos-
yal givenlik alanin-
da ¢ok biyik degi-
sikler yapildig: belir-
tilerek “Herkese

& sSendikal Notlar

Saghk ve Guvenlik
Gelecek” isteminin
6nemine deginildi
ve “Genel Saglik Si-
gortasi“ adi altinda
yapilimak istenen
degigiklerin  saghk
ve sosyal guvenlik
alanminin ticarilestir-
digini vurguladilar.
IMF’nin istemlerini
yasama gegirmek
Uzere gindeme ge-
tirilen yasal degisik-
likler basta Galisma
ve Sosyal Givenlik
Bakanhg ile Saghik
Bakanligt  olmak

Uzere “masum” go-

randmli  degisikleri
gindeme getirmek-
tedir. Buna gore ya-

sanmin  ¢ikisindan
sonraki ddnemde
sisteme girecek

olanlarin emekiilik
yast 68’e prim gin
sayis! 9 bine ¢ikari-
tacaktir. Emeklilik
maaslarl yuzde 23
ile ylzde 33 arasin-
da dosirilecektir.
Aylik gelii 127
YTL'den fazla olan
herkesten 64 ile 431
YTL arasinda saghk
sigortas! primi al-
nacaktir. Yine Sag-

fik hizmetleri Temel
Teminat Paketi ile
sinirlanacak, daha
fazlast icin ek sigor-
ta yaptirmak gere-
kecek, prim édeme-
yenler saghk hizme-
ti alamayacakitir.

Torkiye’de vyasa-
yan her insani, gok
yakindan ilgilendir-
mesine ve onlarin
haklanni énemli 6l-
clde kisitlamasina
ragmen yasa tasari-
sI gerekiigi gibi tani-
tilamadi ve ne yazik
ki gerektigi ol¢ude
tepki almadt.

BIR EL Mi ANLATIR, BIN RAKAM MI?

Son yilarda Turkiye'de yoksullagmanin
boyutu (izerine ¢ok sayida rapor, aragtirma,
degerlendirme yapildi ve yapihiyor.

Ozellikle sendikal konfederasyonlann ya-
yinladiklan aybk yoksulluk ve aghik simiriari-
na iligkin raporlar toplu rakamiar sunuyor. Bu
raporlarda yoksullugun her gegen giin arttigi
ve yeni insanlan girdabina aldig: belirtiliyor.
Ancak bu caligmalar yasananlar timoiyle
aciga cikartmiyor, cikartamiyor. CUnkl yok-
sultugun yarattigr acilar cogu kez ilk bakista
algilanamiyor, rakamlara yansimiyor, yansi-

tilamiyor...

Rakamlar sorunun yalnizca uyarani belki

de; uyanian varsa eger...

Peki yoksulluk tim ¢iplakhidr ile nerede go-
riliyor, gorilebiliyor? Yani yoksuliuk nerede
carpict, nerede acitici, nerede ¢ok rahat

gorinar?

Cocuklarin ylzlerine ve dzellikle gbzlerine
bakin ve bir de kadinlann ellerine...
Bin rakam anlatabilir mi onlar?



Gnemii ekonomik ve
sosyal sorunlar
arasinda kusku yok
Ki kayit dist istindam
geliyor. Yilardir bu
konuda en yetkili ki-
siler agiklama yapi-
vor ve an vetkili ko
rumlar Ust Uste ra-
porlar  yaymhyor.
Ancak bu gliine ka-

pa Birligi (AB) Turki-
ye'de kayitls istihda-
mm  yayginlastiril-
mas! ve kayiidig!
galismanin azaltl-
masint hedetleyen
bir ortak projeyi
haglath

Proje, TISK, Tirk-
Is, Hak-Is, DISK ile
Calisma ve Sosyal

Turkiye’de 2005
yilinda topiam istih-
damin yizde 50.1°
ini femsil ettidi belir-
lenen yiiksek kayii-
dist istihdam orani-
nin, gerek verimlitik,
gerale {llenin ton-
lumsal ve ekonomik
istikrart  {izerinde
olumsuz sonuglar

dar hemen higbir Guvenlik Bakanli-  yaratugh belirtiimek-
KoKIO ilerleme sad-  §rmin énclltigiinde-  tedir. Bu durum is-
lanmadi, saglana- ki cesiili hikimet giicii piyasasinin
“KAYIT DISH tyor. kuruluslarinin - yer  Avrupa  Istihdam
ISTIHDAM, Son olarak 5 Mart  aldiklan sosyal di- Stratejisi hedeflari
OLKE icin 2006 tarihinde Ulus-  yalog girisimleri ara-  dogrultusunda  yé-
ENGEL” lararast  Galisma cilifiyla gergeklesti-  netilmesini olanak-
Turkiye'nin -~ en Cifisi (ILO) ve Avru- rilecek. siz kilmakiadir ve

NUKLEERIN RISKI MUTLAK...

AKP HUkdmeti, son glunierde nikleer
enerji konusunda bir atak baglattt. Hiikimet
yetkiliteri bu konuda da “bliylk agiklamalar”
yaparken, yandag: gazeteler ve gazeteciler
bu agiklamaiart coskuyla yansttiyorlar, Hatta
bu konuda 6yle ileri gidenleri var ki nikleer
enerjiye kars! ¢ikanlar sanki vatan haini...
Oyle ya onlara gére; “enerji agidi var ise niik-
leer enerji kaginilmazdir”; “Japonya, ABD,
Fransa basta olmak {zere birgok tilkede nik-
leer santral yok mu, bizde de olsa ne olur”;
“siz bu Ulkenin enerjisiz kalmasini mi istiyor-
sunuz”...

“Bal gibi” yalan séyluyorlar.

Tirkiye'nin enerji sorunu vardir, ancak so-
runun ortadan kaldirilmast icin tek segenek
nikleer enerji degildir. Hatta nikleer eneriji
gunimizde insan ve canli saghg s6z konu-
su oldugunda segenek degildir. Cinkl niik-
leer enerjinin yarart simirli, ancak riski mut-
laktir. Bu bilimsel gergek, higbir nutukla sak-
lanamaz, saklanamayacakiir.
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Turkiye'nin AB lye-
ligi 6nlinde bir engel
olarak da gorilmek-
tedir.

Proje, 5 Mart
2006 tarihinde An-
kara'da, Sosyal Di-
yalog ve Kayitdisi
istihdam Ugli Ulu-
sal Konferans! ile
resmen baglatildi.
Konferansa katilan-
lar arasinda Hiki-
met yetkilileri, isgi
ve igveren kurulus-
larinin yani sira ILO
ve AB'den (st du-
zey temsilciler yer
aldi.

ILO Genel Mudir
Yardimcisi  Sally
Paxton toplantida
yaptigi konusmada,
ILO’nun Hikometin,
sendikalarin ve is-
verenlerin  istihda-
min gelistiriimesi ve
kayit disi istihdamin
azaltilmasi ¢abalari-
ni blyik bir takdirle
karsiladigim  belirtti
ve Tirkiye'de kayit-
disi ekonominin
yayginhginin, hakla-
nndan yoksun, ko-
runmasiz, sosyal
guventik agr disinda
calisan kesimler igin
tehlikeler yarattigini
ifade ederek, bu du-
rumun modern tek-
nolojilerden ve yo0-

1® Sendikal Notlar

netim tekniklerinden
yoksun bicimde, da-
ha dlisuk gelir duze-
yindeki Ulkelerle salt
isglici  maliyetleri
Uzerinden rekabet
etmeye calisan is-
verenleri de etkiledi-
gini vurguladi.

Konferansta AB'yi
temsil eden AB Is-
tihdam, Sosyal Isler
ve Firsat Esitligi Ko-
miseri Viadimir
Spidla, Tirkiye'nin
is kalitesini ve sos-
yal korumay: gelig-
tirmek icin uygula-
maya koydugu bo-
tiin onlemlerin, an-
cak kayitdis! ekono-
minin dizenli ve ka-
yith istihdama do-
nustirdlmesiyle et-
kili olabilecegini ve
sosyal taraflarin bu
alandaki verimli is-
birliginin basarinin
anahtari olacagni
belirtti.

Calisma ve Sos-
yal Givenlik Bakani
Murat Basesgiogiu
toplantida yaptig
konusmada; “Pro-
jenin baslangicin-
da, sosyal ortakla-
rin birlikie hareket
etme kararliligini
gosterdigini” vur-
gulayarak, “Sosyal
diyalogun gugclen-

mesi ve kayit dig
istihdamla miica-
delenin basariya
ulagmasinin, S0Ss-
yal ortaklarin bir-
likte alan caligma-
Si yapmasl, Soru-
nun nedenlerini
ortaklasa tespit et-
mesi, ¢cdziim yolla-
rinin ortaya konul-
masi ve bunlarn
etkin olarak uygu-
lanmasiyla gergek-
lesecegini” belirtti.

PETROL-IS:
“EKONOMIDE
YALANCI
BAHAR”

14-15 Mart 2006

tarihlerinde  Bur-
sa‘da toplanan Pet-
rol-ls  Sendikasi
Baskanlar Kurulu,
basina ve kamu-
oyuna yaptigr agtk-
lamada Tulpras’in

Ozellestirilmesine
karst micadelenin
kararhilikla sOrdiri-
lecegini beliriti. Bas-
kanlar Kurulu agik-
lamasinda, Tup-
rag’'in kamuya iade-
sinin zorunlu oldugu
vurgulanarak; “Yar-
gmin  yGritmenin
durdurulmas! ka-
rarmin tartisiiacak
highir yam yoktur.
En (st organin ka-
rarina uymamak
Anayasa’'nin ihlali
anlamina gelir. Bu
nedenle, alinan ka-
rara uymama hali,
artik sadece Pet-
rol-ls  Sendika-
s’'nin degil, basta
HOkimetin, yarg-
nin, yasal ve ana-
yasal kurumlarin
olmak Gzere, tGm
toplumun sorunu
haline gelmigtir”
denildi.

Her durumda hu-
kukun 0Ostinlogand
savunmaya devam
edileceginin belirtil-
digi agiklamada ge-
nel ekonomik ve
sosyal  sorunlara
iliskin agiklamalarda
bulunuldu. Sosyal
givenlik hakkinin
sinirlandirimasina
iliskin HOokGimet c¢a-
balarinin Ozerinde



de durulan agikla-
mada, ekonomik
sorunlarin  giderek
arihgr  belirtilerek
dzeile sunlar sdy-
lendi:

“Ulkemizde, Hi-
kitmetin alksi yén-
deki bttn acikla-
malarina ragmen
ekonomide bir ya-
lanct bahar havast
vardir. malat sa-
nayinde isc¢ilerin
tcretlerl reel ola-
rak 2000 yilina g&-
re yuzde 25, 1993
yilina gére ise yiz-
de 45 oraninda
gerilemislir. Bu
gostergeler {lke-
miz cabsanlarimm
bir yilkama dogru
gittiginin isaretidir,
Bu durum ise Glke-
mizin bir erken se-
cim sirecinde ol-
dugunu goster-
melktedir. Bagkan-
lar Kurulumuz,
muhtemel bir er-
ken secimde eme-
gin glctinlin siya-
sal alanin her ke-
demesinde en
yliksek oranda
temsil edilmesinin
de birincil hedef-
lerden oldugunu
belirtmistir. Bu ne-
denle emek Grglt-
leri arasinda daya-

nigmanin azamiye
cikartilimas! de bi-
yiilkk Gnem tasi-
malstadir.
Hikdmetin ulus-
lararas) sermaye-
ye verdigi taahhit-
lerden dolay giime-
rik  duvarlarnmn
sifira yakin indiril-
mesi pek cok alan-
da Ureticilerin ve

cabsanlann  zor
durumda kalmasi-
na vyol acmisi.
Yerli sanayici ve
treticileri koruma-
yan, tanmda disa

bagmiithgr arttirp
stibvansiyonlara
son veren ve Ulke-
mizi ulus étesi ser-
mayenin acik pa-
zari haline donlg-
tiren politikalar-
dan bir an o6nce
vazgecilmesi, ge-
lismis tum Ulkeler-
de meveut anti-
damping vyasalar-
nin  gtkartilmasy,
ucuz ithal girdile-
rinden dolayi zor
duruma disen
basta glbre sektd-
rd olmak Uzere
yerli sektbrlerin
Uretim maliyetieri-
ni digiirecek ener-
ji politikalan gelis-
tirilmesi  gerek-
melktedir.”

KIVE'D

KADM\I AP
ISTIHDARM
DISINDA
Kadinin g¢alisma

yasamina katihm

orant o tlkede gelis-
mislik dizeyini yan-

SHIT.

Bu nedenle insan-
lan icin kaygianan
hemen her ilke, ka-
dinin ¢alisma yasa-
mina girisi dogrultu-
sunda etkili prog-
ramlar yapmak ge-
regini duyulur., Ka-
dint  ideolojilerinin
metasi olarak dedil,
bir insan clarak algi-
lamanin baskaca bir
yolu, yéntemi yoktur
ve olamaz. Bu ger-
cedin tersini ileri
siirmek en hafif de-
yimle gericilikiir.

Peki Tarkiye'de

kadinin ¢alisma ya-
samindaki yeri ne-
rededir?

Bu konuda ne ya-
ztk ki dlkemiz igin
pek iyi veriler yansi-
famyoruz?

OECGTYnin
Veri Kitabina gore,
Torkiye’de ¢ahlisan
kadin oram her ge-
cen yi distyor. Ve-
rilere gbére Tirki-

20NA

ye'de 15-64 yasiar
arasindaki kadinla-
rin, kadin istihda-

mindaki payr 1991
de vizde 33.7 iken
bu pay hemen her
yil digerek 2004'te
24.3'e geriledi. Bu
oran 15 Avrupa Birli-
gi  Oyesi {lkede
1991’de yizde 49.9
iken 2004’te 56.7
ye, OECD toplarmin-
da da aym donem-
de ylzde 52.7'den
55.6'ya yukseldi.

Bu veriler, TOrki-
ye'de calisma ca-
gindaki her dort ka-
dgindan yalnizca biri-
nin isgticiine katildi-
g1 anlamina geliyor.

Bu oran lIzlan-
da'da 79.4, Dani-
marka'da da 72.
OECD'ye gbre Tur-
kiye, kadinlarin is-
glclne katl'mi en
cok dusen lilke ko-
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numunda bulunu-
yor. Turkiye'yi Po-
lonya ve isveg izli-
yor. Ancak isvecte
disuse ragmen ha-
fa 15-64 yas arasl
kadinlarin  ylUzde
71.8% calisiyor.
Turkiye'ye isgucu-
ne katian kadinla-
rn ylzde 60.7'si
kendi hesabina ¢ali-

siyor. Tirkiye bu
acidan listenin ba-
sinda. Ancak bu

olumlu bir anlam ta-
simiyor. Gunki, bu
orani tanmda c¢al-
san kadin isgciler
ylkseltiyor. Baska
bir anlatim ile bu ka-
dinlar, kendi tarim-
sal aile isletmelerin-
de calistyor. Bu
grup calisan kadin-
tann orani (yiizde
13.4) AB’de dusu-
yor. OECD’ye gore
Turkiye, 15-24 yas-
larinin degerlendiril-
digi geng isci liste-
sinde ise orta sira-
larda yer aliyor.

So6zin 6z, top-
jumsal ve ekonomik
ilerleme konusunda
temel unsurlardan
biri olan kadinin is-
tihdama girisi Ulke-
mizde ¢ok zayif, du-
siindiract ve (zo-
cu...
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TTB: GSS,
SAGLIK VE
SOSYAL
GUVENLIK
HAKKINA YEN
KISITLAR
GETIRIYOR

Tark Tabipleri Bir-
ligi, AKP Hokime-
tince gindeme geti-
rilen Genel Saghk
Sigortasi’nin, temel
insan haklarindan
olan sosyal giivenlik
ve saglik hakkina
bir saldir oldugunu
acikladi.

TTB tarafindan
Genel Saglik Sigor-
tasi'nin ne oldugu-
na iliskin yayinlanan
tamtim  kitabinda,
HikOmet tarafindan
TBMM glindemine
getirilen yasa tasa-
risinin saglik hakki-
nin piyasalastirdima-
st adimi oldugu vur-

gulandi. llgili yayin-
da, getirilen yasa ta-

sarisinin sosyal
devlet ilkeleriyle
bagdasmadig be-

lirtilerek ginimiizde
saglk alaninda ¢ok
onemii sorunlar ya-
sandigr agiklandt.
Kitapta Turkiye'de
saghk alaninin ge-
nel goronamu Ozet-
le soyle tamimlandi:

“Turkiye'de sag-
ik sisteminde fi-
nans vyetersizligi
yaratiimistir.  {ki
biyik saglik hiz-
meti Greticisi kuru-
mun; Saghk Ba-
kanhd ve SSK’nin
finans kaynaklar
iyice kisitlanarak
bu iki kurum nere-
deyse hicbir yati-
rim yapamaz ve ih-
tiyaca uygun per-
sonel istihdam
edemez hale geti-
rilerek hizmet
alanlarda da mem-
nuniyetsizlik yara-
tlnstir. Boylelikle
de kamusal saglik
hizmeti veren bu
kurulustar bilingli
olarak ¢okertilmig-
tir.

Yorttilen ¢6-
kertme politikalar-
na paralel olarak
da, saghk hizmeti

veren ozel kuru-
lustarin gelistiril-
mesi ve yayginlag-
tirlmast icin &zel
tesviklerde bulu-
nulmustur.

Ayrica kamu
saghk kurulustar-
nin 6zel saghk ku-
ruluslarindan hiz-
met alimina yénel-
titmesiyle,  6zel
saghk kuruluslari-
na hasta garantisi
saglanmmistir. Bu-

nun  sonucunda
bzel polikliniklier,
dzel hastaneler,

bzel gorintileme
merkezleri sayila-
rinda baydk artis-
lar saglanmistir.
Thm bu uygulama-
larla 6zel saghk
kuruluslarina ka-
mudan dnemli
mikiarda kaynak
aktarimi yoluna gi-
dilmigtir.

Hizmet Gretimin-
de kurumlar ara-
sinda iletisimsiz-
lik, denetimsizligin
yani sira kurumla-
nn ve saghk per-
sonelinin de bol-
gelere dagiiminda
dengesizlik vardir.
Birinci basamak
saghk sistem! bo-
zuk olup koruyucu
saglik hizmetleri-



nin astl Oreticisi
olan bu kurumlar
buylk élelide des-
teksiz birakilarak,
son derecede ye-
tersiz  olanaklar
icinde hizmet ver-
WIEYS s
Birinei basamak
ile hastaneler ara-
sinda olmasi gere-
ken sevk sistemi
yelerince igletil-

memis, hallun da
tedavi hizmetleri-
ne olan egilimini
tesvilk eden politi-
kalar ile hastane-
lerde yigimalara
yol agtlarak, kamu
hayhiakiain soi de-
rece verimsiz kul-
taniimigtir.
Kisacasi saglhlk
finansman sistemi
ve saghi hizmet

kurutuslarinin  her
ikisinin de wyillar
boyu ihmal edil-
meleri ile yasanan
sorunlar blylmis
ve derinlesmistir.
Sonucta; hekim-

=14

I V6 sagiik per-
sonelinin egitimin-
den istihdamina,
saghk hizmetinin
sunumuna, finans-
manimna kadar

koklh degisimle-
rin, saghgin bir
hak oldugu ve bu
hakkin da kamusal
bir anlayisla karsi-
lanmasi gerelkliligl
tzerinden kéklh
degisiniers acien
gidilmesi gerektigi
son derece acik-
tor.”

Hazirlayan:

Haluk Sensu
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ISTEGH DIKKE
ALINDI
Awupa da sendi-
kalar /—\\frupa Birtig
humel r Yonerge-
icin Qcm ayinda
biyik kitlesel gds-
teriler dizenledi ve
Yénergede Onemli
degisikiikierin yapil-
masint sadladilar.
Avrupa sendikala-
rivin blvok kitlesel
gdsteriter dizenle-
masine neden olan
Bolkestein Direkiifi
olarak da adlandir-
lan yGnergeye gbre,
galismak icin bir AB
Ultkesine bir bagka
AB Olkesinden gic
aden is¢iler, geldik-
leri Olkenin ig ve

“Qostericiler,

sosyal glivenlik ya-
salanna bagh ola-
ve kendi G-
kelerinde aldiklari
maaga gdre ucret-
endiriteceklergi. Bu
haksiz dumm karst-

caklar

b om

1 o
ol ]
U Geads

sinda iggl
tikelerin emekgileri
isg ulkelerine ucuz
isglcinin  girme-
sivie  kazanilmis
hakianm kaybeims
tehditt ile karst kar-
siva kalacaki.

14 Subat 2006 ta-
rihinde Almanya’nin
Berlin ve Fransanin
Strasbourg kentle-
finde bir araya ge-
fen onbinlerce isci
ve emekel, Bolkes-
tein  Yodnergesine
karst yuradd.

Almanya’nin bas-
kentl Berlin'de Al-
man Sendikalar Bir-
liginin (DGB) cagn-
sivla gergeklestiri-
len protesto gdsieri-
sine 40 pinden fazla

Kisi kaiddi. “Avru-
pa’va evet, sosyal

dampinge hayir!”
sloganiyla gergek-
lestiriien glsteriye
Almanya’nmn bitin
kentlerinden gelen
sosvyal
kisitlama  politikala-
rina ve Gzellestirme
planiarna karsl

pankarilar tagidiar.
insaat lscileri Sen-
dz‘f”sr IG Bau, Ka-
mu iskolu Sendikast
\femg Gida Sendi-

1 NGGnin kail-
minm yooun @Iouou

ret”, “Kultirler ga-
tismast degil, swmf
micadelest”, “Bol-
kestein geri ¢ekil-
sin” vazih pankari-
lar tasindt.

DBG Genel Bas-
kant Michael Som-
mer, miiingde yapti-
Gt konusmada, Av-
rupa  Parlamento-
su'nda  Hudstiyan
Demokrat Grup ile
Sosyal Demaokrai
Grup arasinda hak
gasplarma neden
olacak “Kéken Ol-
ke  prensibi®nin
kaldirlmasi  konu-
sunda uzlagmaya
varmalannin olumiu
bir achm oldugunu,
ancak bu uzlagma-
nin Komisyon Bag-
kam Barasso ve ar-
kadagslarn tarafindan
da "abul edi!mesi
Sommer ayrica !i—
man isgilerinin Avru-
pa capinda verdigi
micadele sonucun-

da limanlardaki hak
gasplarmdan vaz-
gecildigini hatirlata-
rak, “Liman is¢ile-
rinin verdigi mica-
delede elde edilen
[@asam

[@ﬁz@s F@u

vcmmr*(,"ukﬂ@zmm
plhskiirtilebileced!
konusunda cesa-
ret verdi. Milcade-
le ettigimizde sa-
dece kazanma ihtl-
malimiz  olmaya-

DBG Baskan, bi-
tin sendikalar ola-
ak grevde olan ka-
mu calisanlan ve
AEG iscileri ile da-
vamsma igerisinde
olguklarnt  belirtii.
Diger konusmacilar
da, taslagin gin-
demden kaldirihn-
caya kadar mica-
delenin sOrdiriime-
si cagnsinda bulun-
du.

Ayni saatlerde Av-
rupa Parlamenio-
su'nun  merkezinin
oldugu Fransa’nin
Strasbourg kentinde
ise daha gok kire-
sellesme karstit ha-
reketlerin ¢agrisiyla
15 bin emekginin
katldigr bir gosteri
vapildi. Daha c¢ok
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Glney Almanya ve
Fransa’dan insanla-
rin katildigr eylem-
de, “sermayenin
ve serbest rekabe-
tin  Avrupasi’na
karsi mesajlar veril-
di.

“Koken Ulke pren-
sibi’nin geri c¢ekil-
mesi  konusunda
saglanan uzlasma-
nin yeterli olmadigi-
ni ifade eden goste-
ri ¢agricilarn yonet-
menligin iptal edil-
mesi i¢in parlamen-
toya karsi baski
olusturmaya calist.
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Gosteriye pek c¢ok
sendika lideri ve ne-
oliberal politikalara
kars! ¢tkan politika-
¢t ve kurum temsil-
cileri de katitim gos-
terdi.

Tirkiye'deki is¢i
sendikalari da,
Strasbourg’'da goéri-
sllen ve Avrupa Bir-
ligi'nde hizmet dola-
simini duzenleyen
Bolkestein Hizmet-
ler Yénergesi'ni pro-
testo etti.

KESK, DisK,

Hak-Is, ve Tirk-Ig’e
dye vyaklasik 200

temsilci Avrupa Ko-
misyonu Tlrkiye de-
legasyonu 6ndnde
toplanarak Bolkens-
tein Hizmetler Yo-
nergesi'ni protesto
etti.

Eylemde, Olkeden
Ulkeye ucuz isglci
akisini kolaylastira-
cak dizenlemenin
calisma kosullarini
daha da kétllestire-

canlandirmak igin
maasglarl asgari di-
zeye indirecegini,
sonucgta bunun aci-
sint isgilerin geke-
cegine dikkat ¢ekii-
ler.

Sendikalarin  bu
blyik duyarhihgi so-
nu¢ aldi ve birgok
konu sendikalarin
istegi yoninde de-
gistirildi. Avrupa

ceginin yolunu aga- Sendikalar Konfe-
cagmnin alu gizildi. derasyonu ETUC
Sendikalar, Bol- yapugi aciklamada
kenstein Hizmetler bunun 6nemli

Yonergesi'nin eko-

nomik  blylmeyi duyurdu.

ISYERINDE BESLENME DENEN SEY

isyerlerinde yetersiz beslenmenin isgilerin
saghgini olumsuz etkiledigine iliskin bir 1LO
Raporu yaymlandi. Rapora gore; birgok tike-
de mesai sirasinda beslenme kimi isverenier
tarafindan geneilikie iali bir gereklilik veya
“dert” olarak gérdimektedir.

Rapora gore gelismekte olan dlkelerin ye-
tersiz beslenme, diistk verimlilik ve dusik
{icret dongUsinl kirmalari gerekmekiedir.
Gelismekte olan Ulkelerin birgogunda call-
sanlar kendi cocuklarini da yeterli bicimde
besleyememekiedirler. Saglikli beslenme is-
yerlerinde kimyasal maddelere veya gurllta-
ye karsi saglanacak korunma kadar Snem
tasimaktadir. isyerlerinde beslenme, ILO’nun
insana yakisir is gindemi ile siki sikiya iligki-
lidir. Bu baslik, verimli bir isgici istihdaminin
temeli, calisaniarin sosyal glvenligi agisin-
dan vazgecilmez bir 6ge ve is¢ilerle isveren-
ler arasindaki sosyal diyalogun da 6énemli bir
konusudur. (ILO Ankara Temsilciligi Bulie-
ni'nden aktanimistir.)

kazanim oldugunu



1.O: IS
IS KAZALARI
EKSIK
BILDIRILIYOR

.0 Torkiye Tem-

silcilifinin yayinladi-
g1 2005-3 sayili bil-
ieninde vyayinlanan
habere gore ILO ta-
rafindan Is Givenli-
gi ve Saghg 17.
Dinya Konferanst
dolavisivia olusturu-
lan yeni bir rapora
gdre her vil 2.2 mil-
yon kigi isle ilgili ka-
zalar ve hastalikiar
yuziinden Olmekie-
dir. Rapor, birgok {l-
kedeki yetersiz kap-
sam ve bildirim yi-
zOnden gergek sa-
yinin bu rakamin
cok Uzerinde oldu-

gunu belirtmekiedir.

ILO raporuna gbé-
re, isle ilgili hastahk-
lar ve kazalar sana-
yilesmis {lkelerde
belirli bir azalma
gbstermekle birlikie,
Allimenil
verenler dahil is ka-
zalan giderek artma
egilimindedir. Bu ar-
tig dzellikle kimi As-
ya (lkelerinde gb-
rilmekiedir.  Arlis
nedenleri, hizh kal-
kinma ve kiiresel-
lesmenin  getirdigi
rekabetci baskilar
olarak go6riimekie-

sonuciar

dir. Sdzkonusu Bl
tenin dzetledigi ILO
raporuna gbre s
saghgr ve givenlidi
ile ilgili bildirim sis-
iemleri gelismekie
olan UOlkelerin birgo-
gunda vetersizdir ve
kimi &6rneklerde de
giderek kéililesmek-
tedir. Ornegin, Hin-
distan’da bildirilen
Olumcul is kazasi
sayis! 222 iken, ¢a-
fisan nifusy Hindis-
tan'daki ¢alisan ni-
fusun yaklasik yuz-
de 71’i kadar olan
Cek  Cumhuriye-

FRANSA AYAKTA

Fransa’'nin hemen ilm kentlerinde Subat
ayinin ilk glnlerinden baslayarak kitlesel
gOsteriler, grevler dizenleniyor. Sendikalar,
genclik &rgutleri ve siyasal partiler, Hikime-
tin getirdigi dayatmalara kars1 genis tepkiler
gostererek neredeyse Fransa'nin “altini Gs-
fune” getiriyorlar.

Eylemlerin nedeni Huklmetin gencler ara-
sinda issizli§i azalimak amaciyla hazirlacigi
yeni “ilk Is Sozlesmesi” projesinin gencleri
glvencesiz, korunmasiz ortamda birakma-
sl... Hikimetin yaklasimina gdre sz konusu
yasal diizenleme gengler i¢in yeni istihdam
olanaklan yaratacakuir. Oysa bu gercek de-
gildir. Genclerin istihdam edilmesinde esas
tuiulmasi gereken glvencesizlik degil, gu-
venice esas olmahdir. Bu nedenle sendikalar
ve gengler HOklmetin ortaya koydugu yakla-
simin bir aldatmaca oldugunu, glivencesiz
¢alismanin olanaksiz ve kabul edilemez ol-
dugunu agikhyorlar ve genel grevierde dahil
guclu tarinsel tepki gdsieriyorlar.
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ti'nde bildirilen
olumceul is kazasi
sayist 231’dir. ILO

raporu Hindistan'da
meydana gelen
olimcl! is kazasi
sayisinin aslinda 40
bin civarinda oldu-
gunu belirtmekiedir.
Rapor, bu 6rnekler-
den de hareketle
gelismekte olan ki-
mi Ulkelerde calig-
ma yasaminda
meydana gelen
hastalilk ve kazala-
rin ancak ¢ok kiguk
bir bélumindn kay-
da gectigini vurgula-

-
1
|
i
1
i
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makiadir.

Ayni ILO raporu-
na gore tehlikeli
maddeier her yil

tahminen 440 bin ig-
¢inin &limine yol
acmaktadir. Bu za-
rarh maddeler ara-
sinda tek basina as-
bestin yol actig! yil-
ik 6lim saytst 100
bin kadardir. Birle-

sik Krallik tarafin-
dan yaptlan tahmin-
lere gbre asbest bu
Ulkede her yil 3 bin
500 kisinin dlimine
neden olmaktadir.
Bu (lkede asbest

yUzinden meydana
gelen &lamler is ka-
zalarinda olenlerin
sayisinin on kati ka-
dardir.

Bu arada, eldeki
bulgular, daha genc¢
isgilerin (15-24 yas)
olimcul olmayan is
kazalarina  daha
yasli mesai arka-
daslarina gore daha
fazta maruz kaldik-
larini gdstermekie-
dir. Buna karsihk is
kazasi sonucu 6lom
ve ise bagll hasta-
liklar gérece yash

tehdit etmektedir.
Raporda yer alan
yeni veriler, kadin
calisanlarin, o6rne-
gin tanimsal faaliyet-
lerden kaynaklanan
sitma, bakteriyel ve
vir(iik enfeksiyonla-
ra ve kas-iskelet bo-
zukluklarna erkek-
lere gére ¢ok daha
fazla maruz kaldik-
larint gostermekte-
dir. Erkekler, daha
fazla, kazalar, akci-
ger hastaliklart ve
ornegin asbestin yol
actigi kanser gibi ol-

iscileri daha fazla gular

SARSICI GERCEK

Resmi tahminlere gére, birbirini izieyen iki
yillik bir azalmanin ardindan isgsizlik orani
tim dinyada ylzde 6.3'te ayni kalmistir.
Toplam igsiz sayist 2005 yili sonuna gelindi-
Jinde 191.8 milyondur. Bu, 2004 yiiina gore
2.2 milyon, 1995 yilina gore ise 34.4 milyon-
luk bir artis anlamina gelmektedir. Uluslara-
rast Calisma Orgiiti (ILOYya gore “calig-
malgta” olan insan sayisi daha éncesine go-
re en yUksek diizeye ¢ikarken, issiz sayisi da
en Ust dOzeydedir.

ILO raporuna gbre diinyadaki igsizlerin
hemen hemen yansini 15 ile 24 yas arasi
gengler olusturmaktadir ve gengler arasinda
issiz kalma olasih@! yetiskinlere gore ¢ kat
daha fazladir.

ILO, tOm dinyada calisabilecek yastaki
nlfusun yOzde 25'ini genglerin olusturdugu
gergedinden hareketle bu rakami hayli “so-
runiu” bulmaktadir.

(ILO'nun Diinya istihdam Raporundan
Ozetlenen yazi 35-39. sayfalarimizdadir.)

sonucunda




yasamlarini  yitir-
mektedir. Gelismek-
te olan bircok Ulke
ile birlikte gecis si-
reci yasayan ulke-
lerde yasam bek-
lentisi 65 yas civa-
rindaki resmi emek-
lilik yasinin hayli al-
tina inmistir.

SENDIKALARIN
CEVRE
DUYARLILIGH
UZERINE
ONEMLI BIR
TOPLANTI:
WILL2006
“Kalici Bir Miras
icin isci  Girisimi”
(WILL20086) sloga-
niyla “isglict ve
Cevre Hakkinda
Sendikalar Toplan-
tist” 15-17 Ocak
2006 tarihinde Ken-
yva'nin Nairobi ken-
tinde Birlesmis Mil-

letler Cevre Progra-
mi (UNEP) bagkan-
hginda gerceklesti-
rildi. Toplantt SUrdu-
ralebilir  Gelisme
igin Uluslararasi Is-
gucii Vakfi, (Susta-
intabour), Uluslara-
rast Caligma Orgiitli
(ILO), UN Global
Compaci  Office,
Uluslararas! Hur is-
¢l Sendikalart Kon-
federasyonu (ICF-
TU), Dinya Saghk
Orgiiti (WHO),
Dilnya Emek Konfe-
derasyonu (WCL),
OECD Sendika Tav-
siye Komitesi (TU-
AC)'nin desiek ve
katithmiyla dizen-
lendi.  Toplaniiya
Birlesmis Milletler
Orgitii  uzmanlan,
gevresel konularda-
ki hiikimet yetkilile-
fi, ¢evre uzmanlar
yaninda 60’1 asan
ilkeden  150°den
daha fazla sayida
sendika temsilcisi
de katild.

Tdm ulusal ve
uluslararast sendi-
kalar icin dnemli bir
toplanti niteliginde
olan etkinlige ne ya-
zik ki Tarkiye'den
hicbir konfederas-
yon temsilcisi katil-
madt.

Béylece son yil-
larda uluslararas!
sorunlar konusunda
gdzlemlenen ve pek
anlam verilemeyen
kayisizhik, 6nem-
sizlestirme ya da
‘olmazsa da olur”
veya “olacak da ne
olacak yani” yakla-
simi bu etkinlige de
yansids.

Cevre konusun-
da birgok konunun

glindeme  geldigi
toplantt  sonunda
yayinianan sonug

bildirgesinde yok-
sullugun azalttimasi
ve ortadan Kaldinl-
masi, sendikal hak
ve dzglrliklerin ge-
listirilmesi,  c¢evre
duyarhiiginin sirdii-
rilebilir kalkinmanin
ana unsuru olmasi
gerektigi  konulan
tzerinde duruldu.
Sonug bildirgesinde
anlagmaya varilan
noktalardan bazitari
soyle:
“Yoksullugun
azaltlmasi, cevre-
nin korunmast fle
uygun is arasinda
bulunan iligkinin
glglendirilmesi.
Uygun ve glvenli
islerin bulunmasi
insanlarin stirdd-
rilebilir bir gegime

sahip olmasi icin
temeldir. Uygun ve
glvenlii islerin ya-
ratilmasi yalnizea
cevresel bakimdan
surdtGriiebilirligin
saglanmasi ile ola-
naklidir.

-Haklar temelin-
de olusturulmusg
bir yaklagimla sir-
dirtlebilir gelis-
menin sosyal ve
cevresel boyutlar-
nin  bitinlestiril-
mesi; iggiler ve
sendikalar strdg-
rilebilir gelisme
stratejisinde vyer
alacaklar ise or-
gitlenme ve toplu
gérisme gibi cal-
sanlarin temel
haldarn saygi gor-
mek zorundadir.
Ayrica, insan hal-
lar su ve enerji gi-
bi temel! kaynakla-
ra esitlikel, adii,
evrensel ve {am
erismeyi (kuilan-
may!) kapsamal
zorundadir.

-Strdurdlebilir
bir gelismenin
saglanmasi icin et-
kili ve demolkratik
bir yonetisimin lku-
rulmasi, ulusal ka-
mu otoritelerinin
roliniin glglendi-
rilmesi, kiirese! pi-
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yasa ve isletmeler]
yonetmek i¢in zo-
runfu  kuratlarin
olusturulmass, hu-
kuk ve dizenleme-
lere is dinyasinin
uymasinin saglan-
masi ve ayni za-
manda slUrdirdle-
bilir gelismeye
ulagsabilmek igin
daha genis bir so-
rumiutuk ve hesap
verebilirligin olus-
masi,

-BM Iklim Degi-
sikligi Gerceve
Sézlesmesi ve
Kyoto Protokoli-
niin desteginde ik-
lim degisikligine
iliskin acil eylem

yapllmasi;  hem
gelismis hem de
gelismekte olan

tlkeler icin veni ve
ek dizenlemelerin
gelistirilmesi, én-
lemlerin istihdam
tizerindeki olumiu
etkilerini arttirmak,
olumsuz etkilerini
azaltmak ve énce-
den harekete gec-
mek, iklim degisik-
ligi stratejileri hak-
kinda karar alma
siUreclerine sendi-
kalarin katihminm
saglanmasi,
-Teknoloji akia-
rimlary, yayiimasi

26 Sendikal Notlar

ve temiz 0Oretim
merkezierinin gic-
lendiriimesi yoluy-
la strddrdiebilir
dretim ve tuketim
bicimlerinin  des-
teklenmesi

-Cevrese] koru-
mamnin merkezi bir
unsuru olarak is-
tihdam gegisleri
icin  politikalarin
uygulanmaya bag-
lanmas! ve istih-
dam gegisi ile de-
gisimlerinden
olumsuz olarak et-
kilenen calisanlara
uygun ve glvenl
seceneklerin  su-
nulmasi,

-Surdirdlebilir
gelisme ile cevre
hakkinda olan sbdz-
lesmeler ile ulusla-
rarast kurallar ara-
sinda uyumun ve
ortakhgin saglan-
masi, bu amaca
UNEP, ILO ve WHO
ile cevre, sagllk,
sosyal ve isglcl
bakanhklar ara-
sinda giclendiril-
mis  isbirliginin
saglanmas! yoluy-
la gerceklestirle-
cekitir.

-Mesleki saghk
cevre ve halk sag-
h@r politikas: ile
uygulamasinim

iliskilendirilmesi
siirecinde sahip
olunan bir hakkin
konusu olan mes-
leki saghk ve gu-
venlik standartiar
onem kazanirken,
standartlarn des-
teklemek ve gelis-
tirmek icin hazir-
lanmig olan [LO
sdzlesmelerinin
gliclendirilmesi.

{Not: Dr. Recep
Kaparin  toplanti
degerlendirme yazi-
st 68. sayfamizda-
dir))

ICFTU:

ASBEST

KULLAMNIAMI

TUM DUNYADA

YASAKLANMALI

Uluslararas: Huor
isci  Sendikalari

Konfederasyonu as-

best kullaniminin
tim dinyada vya-
saklanmast ydnun-
de bir karar kabul
etti.

Tldba Ajansi’nin
yayinladigr Calisma
Bulieni’'nde yayinla-
nan habere gobre
s0z konusu kararda
asbest kultaniminin
tehlikeleri  dikkate
alinarak, hakimei-
lere, sosyal tarafla-
ra, Uluslararasi Ca-
isma  Orgiii'ne
{(ILO) ve isgi ve isve-
ren drgiitlerine ¢cagr
yaptid.

ICFTU’nun verdigi
bilgilere gore asbest
kullanimmma  kars!
onlemler alinmasi-
na ragmen, bu mad-
deye maruz kahn-
masindan kaynakla-
nan olimier devam
etmektedir.

ILO isci Saghgi ve
Is Givenligi bolim
Bagkani Jukka Ta-
kala, her yil 100 bin
kisinin asbeste ma-
ruz kalinmasindan
kaynaklanan hasta-
hiklar nedeniyle va-
samint yitirdigini a-
gikladr.

Yaptian tahminle-
re gbre, asbest kay-
nakli kanser nede-
niyle 6nimizdeki



bes yil icinde valniz-
ca Japonya'da en
az 15 bin kiginin dle-
cedi ve dnimizdeki
20-25 yil icinde ayni
nedenle Fransa'da-
ki 6lamlerin 100 bin
kisivi buiabilecedi
belirtildi.

Avrupa Birligi’nin
1983 yilinda kabul
etti§i ve 2003 yilinin
Mart ayinda degi-
siklige ugrayan bir
Yodnerge'de, iscile-
rin isyerinde asbes-
te maruz kalmala-
riyla ilgili risklere
kars! korunmasina
iliskin dizenlemeler
yer aldi.

iLOnun 1986 yi-
linda kabul ettigi as-

best kullammina i-
liskin 162 sayili
S6zlesme de isgileri
koruyucu  dnemli
duzenlemeler igerdi.
Bu iki belge, dinya-
da asbest kullanimi-
nin vari variva azal-
masinda etkili oldu.
Ancak 162 sayili
ILO Sézlesmesi bu-
glne kadar yalnizca
27 Uulke tarafindan
onaylandi.

Asbest kullanimi
ise buglne kadar
yalnizca 25 {ilkede
yasaklandi. Bu 0l
keler Arjantin,
Avustralya, Sili, Hir-
vatistan, Macaris-
tan, Norveg, Polon-
ya, Suudi Arabistan,

Slovenya, isvigre ve
15 AB Gikesidir.
Asbest kullanimi
bazi (lkelerde ya-
saklanirken, bazi Ul-
kelerde kullaniminin
devam etmesinin
adil kireseilesme
amaci ile uyusmad-
g vurgulayan
Jukka Takala, as-
best kullaniminin
dinyanin tim llke-
lerinde yasaklanma-
st amacina ulasma-
nin énemli oldugu-
nu belirtti. Bunun
icin tim Ulkelerde
alternatif is olanak-
farinin  yarablmasi
ve asbesie aliernatif
dranierin - kullanimi-
nin tesvik edilmesi

de gerekmektedir.
Bu arada Ulkemiz-

de 162 sayih ILO

Sézlesmesinin ka-

bul edilmedigini
animsatmak gere-
kir. Dahasi basta

Aliaga’da gemi sb-
kim islerinde cali-
san isciler asbestin
yaratugl tehlikelerle
yuz yize bulunuyor.
Yine Ulkemizde uy-
gulamada ashesie
fliskin kesin yasak-
lar yasama gegiril-
miyor ve asbestin
yaratti§: zararlarin
dizeyi tam olarak
bilinmiyor.
Hazirlayan:
Haluk Sensu
Cagdas Gemici
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TORMIVE TN TEHEL SORUULARINDAK BRI

Mehmet Ali Candan
(Belediye-ls Sendikasi Egitim Uzmani)



gsizlik sorunu, Tiirkiye'nin kro-
niklesmis sorunlarimin basinda

yer alan birkag temel sorundan
biri. Bu durum yalrizea bugiiniin so-
runu degil kugkusuz.. Yillardir siiren,
artan, hizira kesmeyen ve artik yapi-
sallagan bir sorun. Ancak genel ekono-
mik ve sosyal sorunlar icindeki agirh-
gimun artmasi, kapsadig toplumsal ke-

simlerin niteligi ve genel goriintimii-
niin diginda ayrintilardaki risk ve teh-
likeler son derece &nemli... Bu durum
yalnizea iktidar partisini degil, parla-
mentoda temsil edilen bir-iki partiyi
de degil, parlamento iginde ve diginda
kalsin tiim partileri, akademik kurum-
lari, tiim demokratik toplumsal kuru-
luglari, meslek &rgiitlerini ve 6zellikle



sendikalar1 ¢ok yakindan ilgilendiri-
yOr.

Issizlik olgusu giiniimiizde kiiresel
bir gercek. Gelismis olsun ya da olma-
sin tim tlkelerde genel olarak yiiksek
oranlarda... Ancak soruna yalmzca
boylesi bir anlayisla yaklagmak, “Tim
diinya var, bizde de olsa ne olur” diye
diginmek hem dogru degildir, hem
de yeterli... Bu énemli sorunun detay-
larindaki neden-sonug iligkisinin kav-
ranmasi Oncelikle zorunludur. Boylesi
bir yaklasimin ardindan sorunu olug-
turan kaynaklara/nedenlere kars: bir
tutum gelistirilmesi, ¢6ziim Onerileri-
nin olugturulmasi gergeklestirilebilir.

Issizligi yaratan nedenlerin ortadan
kaldirmasina yonelik politikalarin
olugturulmasina katk: saglamak sen-
dikalarin 6ncelikli gorevleri arasinda
olmalhdir. Bu gerekliligin bircok ge-
rekgesi vardir. Ciinki insana ve galis-
ma yagamina iliskin her sorun, sendi-
kalarin ilgi alanina girmelidir, girmek
zorundadir.

I$SSIZLIK NEREYE?

Tirkiye ekonomisi 2001’den bu gii-
ne kadar araliksiz dort yildir yani tger
aylik donemlerle bakhigimizda on alti
ceyrektir biiytiyor. Bu dort yillik bi-
ylume kiimtilatif olarak (2005 biiytime
orani tahmini 5,5) yiizde 32"yi agmasi-
na ragmen, igsizlik orani azalmiyor.

Hiikiimet tyeleri her konugmala-
rinda makro ekonomik gostergelerde-
ki dtizelmelerden kirilan tarihi rekor-
lardan bahsediyor ancak bu rakamlara
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ragmen issizlik azalmiyor, iretimde
yasanan artis istihdama yansmmyor.
Yeni is alanlari yaratilamiyor ya da ya-
ratilan isler ancak isgiicline yeni kati-
limlar1 karsttadig igin issizlik yerinde
saylyor. Buna bagh olarak igsizlik so-
runu agtlamadik¢a gelir dagilimi di-
zelmiyor.

“Her Tiirkiye Odalar Birligi tiyesi
isadamu bir isci ¢aligtirsa bir milyon ki-
siye istihdam yaratilir” tarzi hayali
projelerle ya da kimsenin aklina gel-
meyecek kadar 6nemli s6zler sdyledi-
gini sanmakla istihdam yaratilamaya-
cagini 2005 yili ‘Hanehalki Isgiicli An-
kefi bir kez daha ortaya koyuyor.

Iktidar iiyelerinin sik sik tekrarladi-
g1 makro ekonomik verilerdeki diizel-
me ne halkin, ne ¢alisanun ne de igve-
renin sorunlarini ¢ézmiiyor. O neden-
ledir ki, tiiketici borcunu, sanayici is¢i-
sinin SSK primini, esnaf Bag-Kur tak-
sidini 6deyemiyor. Hiikiimette adeta
kendi sOylemlerini yalanlarcasina gi-
kayetci kesimlere “haklisiniz, zordasi-
niz” diye af yasasi ¢ikariyor. Halkin
refahtan daha fazla pay almasi igin ig-
sizligin diigmesi On sart. Tersi duru-
munda Hiikkiimet “pansuman” tedbir-
lerle daha ¢ok af gikaracaga benziyor.

KARNE ZAYIF

Ekonomistler, igsizlik rakamlarinin
bir tlkenin ekonomik politikalarimn
karnesini oldugunu soyler. 2005’tede-
ki makro ekonomik verilere kugbakisi
baktigimizda, tlkemizde enflasyon
diismis, borglar azalmis, kamu agg1



gerilemis ve biiylime ortalamalarin
Ustiine gikmistir. Ancak var olan bii-
yume ig, ag, ekmek yani istihdam ya-
ratamamigtir. Yoksullar ve issizlerin
dislanmugligs artmugtir,

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
verilerine gore: Tiirkive'de igsizlik
orari 2005 yilinda da énceki yil gibi
ylizde 10,3 olarak gerceklegmistir.

Bazi ekonomistler bu oranin bile
tyimser oldugunu soyliiyor. Ciinkii
igsiz tamimina isbagi yapmaya hazir
olan ancak ig bulma umudu olmamas:
nedeniyle i3 aramayanlar eklendigin-
de bu oran igsizlik orami %16,1’e ulasi-
yor.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TU-
IKyin agikladigi “Hanehalki Isgiicii
Anketi 2005 Yili" sonuglar: oldukca il-
ging verileri giinigigima ¢ikariyor.

° Tiirkiye'nin kurumsal olmayan
sivil miifusu, 2004'te 70 milyon 556
bin iken, 2005’te bir milyon 55 bin
artigla 71 milyon 55 bine ¢ikmistir.
Yani bir 6nceki yila gére yiizde 1,5
oraninda artmastir. Niifustaki bu
artigsa bagli olarak da, toplam isgii-
cii gegen yil bir icinde yiizde 1,1 ar-
tarak 24 milyon 289 binden 24 mil-
yon 565 bine ulagmistir.

°Toplam igglictiniin 14 milyon
398 bini kentlerde, 10 milyon 167
bini de kirsal bolgede yasamakta-
dir.

°Toplam niifus icinde 15 yas ve
tistli niifus, 2004'te 49 milyon 906
bin iken, 2005’te 920 bin artisla 50
milyon 826 bine yiikselmistir,

°Tiirkiye’de gecen yil istihdam
edilenlerin toplam sayisi, Snceki
yila gire yaklagik yiizde 1,2 oranin
da artisla 21 milyon 791 binden 22
milyon 46 bine ¢ikti Diger bir ifa-
deyle 2005 yilinda tilkemiz ekono-
migi 255 hin Iieive veni ig alani va-
ratmasina ragmen igsiz sayisi 22
bin kigi artmistir,

©2005 yilinda isgiliciine katilim
orani % 0,4 puan gerileyerek yiizde
48,3 olmugtur. Bu oran 2004'te ytiz-
de 48,7 idi.

©2005’te igsizlik orami1 da kent-
lerde yiizde 12,7, kirda ytizde 6,8
diizeyinde. Tiirkiye'de kentlerde
istihdam edilenler, yiizde 6,1 artis-
la 12 milyon 566 bine ¢ikarken, ta-
nmda istihdam edilenler tarumda
ise yiizde 4,7 gerilemeyle, 9 milyon
480 bine inmistir.

°Tiirkiye'de gecen yil istihdam
edilenlerin 16 milyon 346 bini er-
kek, 5 milyon 700 bini kadindar.

°15 yas ve ilistii calisanlarin 11
milyon 949 bini ticretli ve yevmi-
yeli, 6 milyon 570 bini kendi hesa-
bina calisan ve igveren, 3milyon
527 bini de ticretsiz aile iscisidir.

°2004 yilinda ekonomik faali-
yetlere gore istihdam edilenlerin 7
milyon 400 bini (yiizde 34) tarim
sektdriinde, 3 milyon 988 bini
(yiizde 18,3) sanayi sektériinde, 1
milyon 29 bini (yilizde 4,7) insaat
sektdriinde, 9 milyon 374 bini
(ylizde 43) de hizmetler sektbriin-
de calismaktaydi.
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22005 yilinda; 6 milyon 493 bini (yiizde 29,5) tarim
sektdriinde, 4 milyon 281 bini (yiizde 19,4) sanayi
sektdriinde, 1 milyon 171bini (yiizde 5,3) ingaat sek-
toriinde, 10 milyon 101 bini (yiizde 45,8) de hizmetler
sektoriinde ¢aligsmaktadar.

°2005’te iggiiciine katilma oranmin en yiiksek ol-
dugu bolge yiizde 65,4 ile Dogu Karadeniz bolgesi,
en diisiik oldugu bélgesi ise ylizde 37,2 ile Giineydo-
gu Anadolu Bolgesidir.

o Tiirkiye'nin ii¢ bityiik ilinde, gegen yil itibar ile
isgiiciine katilma oranlart fstanbul’da yiizde 47,8, iz~
mirde yiizde 47,1, Ankara’da yiizde 46,5 olarak sap-
tandi. Aynui illerde igsizlik ora-
n1 ise sirasiyla ylizde 11,4, yiiz-
de 13,1, yiizde 11,2 olarak belir-
lendi ;

©2005te issizlik oraminin en :
yitksek oldugu bolge ise; yiiz-
de 13,8 ile Orta Anadolu Bolge-
si, en diigitk oldugu bolge ise =
yiizde 4,1 ile Kuzeydogu Ana-
dolu Bolgesidir.

GENCLER [ssiZ

Hikiimetin uyguladigi ekono-
mik politikalarinin yeni ig yarat-
madaki yetersizligi en fazla geng
niifusu vurmaktadir. Her firsatta geng niifusuyla éviinen
Tiirkiye’de igsizlikten en fazla nasibini alanlar yine geng-
lerdir.

TUIK’in verilerine gore 15-24 yas grubunda, 2004 y1-
linda yiizde 19,7 olan igsizlik oram, gecen yil yiizde
19,3’e gerilese de igsizlikten en fazla etkilenen yag grubu
yine bu kesim olarak goze ¢arpmaktadir. Diger bir anla-
timla iilkemizde her beg gengten biri igsizdir.

Kirsal kesim ve kent ayrimui yapildiginda ise kentlerde
yasayan geng niifusta igsizlik orani gegen yil yiizde
22,8’e kadar yikselmigtir.
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Yine aymi donemde kirsal ke-
simde yagayan genclerde igsizlik
yuzde 14,1 olarak gergeklesmisg-
tir.

Tarkiye'nin en biiyilik prob-
lemlerinden biri olan ve haksiz
rekabet olusturan kayiidis: istih-
damda 2004 yilma gore kismen
de olsa bir diizelme goriilse de
hala her iki calisandan biri kayt-
dis1 calismaktadir. Kayitdig: cali-
sanlarm orami gegen yil, onceki
yila gore 2,9 puan azalarak yiiz-
de 53’ten yiizde 50,1’e gerilemigtir. 2005’te istihdam edi-
len 22 milyon 46 bin kiginin yiizde 50,1'i hala kayitdisi ca-
hgmalktadir. 2005 yilinda kentlerde kayitcigilik oran yiiz-
de 35,9, karsal bolgede yiizde 68,9 diizeyindedir.

TARIM COKUYOR

2005 rakamlar tarim ve sanayiden hizmetler sektGriine
kayis oldugunu gosteriyor. 2004 yilinda ise iggiiciiniin
yiizde 34’1 tarum, yilizde 18.3'1 sanayi, ylizde 4.7'si inga-
at ve ylizde 43."ii hizmetler sektdriindeydi. 2005te ise
toplam igglictiniin 29.5'i tarim, ytizde 19.4'4 sanayi, yliz-
de 5.3l ingaat, ylizde 45.8'i de hizmetler sekt6riinde cali-
SIyOT.

TUIK verilerine gore, tarimda
istihdam 906 bin kisi azalmugtir.
Buna gore, 2004 yilinda 7 milyon
399 kiginin istihdam edildigi ta-
rnm sektoriinde bu rakam 2005
yilinda 6 milyon 493 bine gerile-
misg, tarimda yaklasik 906 bin ki-
si istihdam dis1 kalmugtir. Ulke-
mizde 1995-2004 yillar1 arasinda-
ki dokuz yilda, tarim istihdamu-
nin toplam igindeki pay1 on puan
diismiistiir.
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Buna karsilik son agiklanan 2005 ra-
kamlarindaki diisiis orani 4,5 puandir.
Rakamlar, diinyada goreli olarak en
hizl degisimin yasandig: iilkelerde bi-
le bu boyutta bir istihdam kaymas ol-
madigin gostermektedir.

Eger TUIK'in agikladigy verilerde
biiylik bir hata yoksa bu durum, ulke-
mizin 6éntimiizdeki yillarda yagsayaca-
g1 birgok gelismeyi belirleyecek, tetik-
leyecek en 6nemli unsur olmaya aday-
dir.

Tarimda yaganan bu hizli ¢oziilme
kentlere hizl1 gog, sug oranlarinin arti-
s1 ve kentli issiz sayisi arttirmaya
adaydir. Bu nedenledir ki oncelikli
olarak el atilmasi gereken bir sorun-
dur.
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HUKUMET SORUMLUDUR

Issizligin azaltilmasi konusunda si-
yasal iktidarlarm ytkiimliiltikleri var-
dir. Kim ne derse desin sorumlu on-
lardir. Higbir siyasal iktidar “Sorunu
kucagimizda bulduk”, “Bu donem is-
sizligi azaltmak icin segim meydanla-
rinda s6z vermemistik”, “Vergi affi, si-
gorta affi gikardik, isletmeleri finanse
ettik” gibi gerekgelerle sorumluluk-
tan kacamazlar.

Sendikal orgiitlere diisen gorev ise
calisma yasamina iliskin genel sorun-
lar tizerine duyarhliklarini higbir bi-
cimde yitirmemeleri, istihdam sorun-
larmna iligkin arastirmalara onem ver-
meleri ve gliclii stratejilerin olugturul-
masina katki saglamalaridir.



w=LO'nun Kiiresel Istihdam Egilimleri Raporu'nda, kiiresel igsizligin
2005'te de yiikselmeye devam ettigi belirtildi. Ekonomik biiyiimedeki
‘canliligin, is arayanlarin sayisiun artmasini énleyemedigi bildirilen ra-
porda, diinyadaki igsizlerin yarisinin genglerden olustuguna ve genc igsizlerin
sayisinn giderek arttigina dikkat cekildi.

Raporda, bir¢ok iilkenin, ekonomik biiyiimeye ragmen, yeni is ya da iicret
artigt yaratmada basarsiz oldugu vurgulandi. Uluslararast Cahsma Orgiitii




(ILO) gecen yil diinya
genelindeki igsiz sayist-
nin 2.2 milyon artarak
191.8 milyona yiikseldi-
gini bildirdi. Bu rakam,
1995’ gore 34.4 milyon-
luk bir artis anlamina
geliyor.

ILO'nun Kiiresel Is-
tihdam Egilimleri Rapo-
ru'nda, ekonomik bii-
ylimedeki canhiligin, ig
arayanlarin  sayisinin
artmasini onleyemedigi
belirtilerek, diinyadaki
igsizlerin hemen hemen
yarism 15-24 yag arasi
kigilerin olusturduguna
ve gengler arasinda igsiz
kalma olasiligimin, ye-
tigkinlere gore tli¢ kat
daha fazla olduguna
isaret edildi. Raporda,
bir¢ok tilkede, ekonomi-
deki bliytimenin yeni ig-
lere veya ticret artislari-
na dontstiiriilemedigi,
dogal felaketler ve artan
enerji fiyatlarinin, 6zel-
likle yoksullar1 agir bi-
cimde etkiledigi kayde-
dildi.

Gegen yil diinyadaki
yizde 4.3'liik gayri safi
yurti¢i hasila (GSYH)
artisgina  karsin,
diinyada asir1 yoksulluk

tium
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icindeki 500 milyonu ag-
kin insandan yalmzca
14.5 milyonunun, kisi
bagina giinde 1 dolarlik
kazancla belirlenen
yoksulluk simirmnin {s-
tiine ¢ikabildigi bildiril-
di. Dahasi, 2005 yilinda
tim diinyadaki 2.8 mil-
yar calisanin 1.4 milya-
rinin kazanci, kendileri-
ni ve ailelerini giinde 2
dolarlik yoksulluk smi-
rinn tizerine ¢ikarmala-
rina  yetmemektedir.
ILO'nun belirlemelerine
gore bu say1 bundan on
yil Oncesi ile aymdir.
Raporda, istihdam
olunan yetiskin yaglar-
daki kadinlarin orani-
nin 1995'te ylizde 51.7
iken, gecen yil yuzde
52.2'ye ¢ikhigy bildirilen
raporda, gecen yil itiba-
riyla, diinyadaki toplam
isgiliciiniin yaklasik
ytizde 4011 kadimlarin
olusturdugu belirtildi.
Raporda, gecen yil is-
sizlikte en biiyiik artigin
goriildiigi Latin Ameri-
ka ve Karayiplerde ig-
sizliglin yilizde 7.7'ye
giktidy, issizlik oranimin
en yiiksek oldugu bol-
genin ise yiizde 13.2'lik

oranla Ortadogu ve Ku-
zey Afrika oldugu belir-
tildi. Gelismis ekonomi-
ler ve AB’de ise 2004'te
yiizde 7.1 olan igsizlik
oran yiizde 6.7’ye indi.

Raporda ayrica, hiz-
metler sektortindeki is-
tihdam paymm son 10
yilda Ortadogu ve Ku-
zey Afrika disinda tim
diinyada arttigr vurgu-
lanirken, bu gelismenin
devam etmesi halinde
hizmet sektoriiniin tari-
mun yerini alacagmin al-
t1 giziliyor.

Rapora iliskin deger-
lendirmede  bulunan
ILO Genel Midiiru Ju-
an Somavia, tek basimna
ekonomik biiylimenin,
istihdam alanindaki kii-
resel gereksinimleri kar-
silamaya yetmedigine
dikkati c¢ekti. Bugun
dev boyutlara ulagan
kiiresel bir istihdam kri-
zinin yagsandigin ifade
eden Somavia, “Insana
yakisir is aqig1 kendi
kendine ortadan kalk-
mayacaktir. Kalkinma
ve biiylime stratejilerin-
de yeni politika ve uy-
gulamalara gereksini-
mimiz vardir” diye ko-



nustu. Somavia, kiire-
sellesmenin esitsiz top-
lumsal etkilerinin siir-
diiginii  soyleyerek,
“Kimilerinin ~ yasam
standardr yiikselirken
digerleri geride kalmal-
tadu” degerlendirme-
sinde bulundu.

Resmi tahminlere go-
re, birbirini izleyen iki
yulik bir azalmanin ar-
dindan igsizlik orami
yluzde 6.3'te ayni kal-
mistir.

Toplam igsiz sayisi
2005 yii sonuna gelin-
diginde 191.8 milyon-
dur. Bu, 2004 yilina gore
2.2 milyon, 1995 yilina
gore ise 34.4 milyonluk
bir artis anlamina gel-
mektedir.

ILO'ya goére “calis-
makta” olan insan sayis1
daha oOncesine gore en
yiksek diizeye gikar-
ken, igsiz sayis1 da en
tist diizeydedir. .

ILO raporuna gore
diinyadaki igsizlerin he-
men hemen yarisini 15
ile 24 yas arasi gencler
olusturmaktadir ve
gengler arasinda issiz
kalma olasiligy yetiskin-
lere gore ti¢ kat daha

fazladar. ILO, tim din-
yada calisabilecek yas-
taki niifusun yiizde
25'ini genclerin olustur-
dugu gerceginden hare-
ketle bu rakamu hayli
“soroniv” bulmaktadir,

ILO'nun ulastigy sap-
tamalardan biri de, hiz-
metler sektoriiniin top-
lam istihdamdaki payi-
nin Orta Dogu ve Kuzey
Afrika digindaki biitiin
bolgelerde son 10 yil
icinde Onemli d&lgiide
artois olmasidir. Hiz-
metler sektdriiniin bu
son on yil i¢inde sergile-
digi gelismenin aynen
siirmesi halinde bu sek-
tor en fazla istihdam
saglama agisimndan kisa
siirede tarimun yerini
alacakfir.

ILO Genel Miidiirii
Juan Somavia Somavia
sozlerini g6yle stirdiir-
miistiir: “Bu egilimlere
bakildiginda, kalkin-
ma ve biiyiime strateji-
lerinin yeniden belir-
lenmesi gerekecektir.
Bir¢ok tilkede tarim ke-
simindekiler  kirsal
yoksulluk icindedirler
ve kentlerde daha iyi
bir is bulma umudu ta-

sumaktadirlar; ne var ki
fiilen bulduklar, eski
durumlarina gére bir
iyilesme sagladigy s8y-
lenemeyecek olan gelip
gecici igler ve kiigiik ti-
caretten ibaretiir. Kal-
kinma stirecinin yok-
sullukta azalma sagla-
mas1 isteniyorsa politi-
kalar1 belirleyenlerin
bu tiir konulan da ele
almalan gerekecektir.”
Rapora gore kadinlar-
la erkekler arasindaki
istihdam agig1 son on
yilda bir dlgiide kapan-
sa bile yine de biyuk-
tiir. Istthdam olunan ye-
tiskin yasglardaki kadin-
larin oram 1995 yilinda
yiizde 51.7 iken bu oran
2005 yilinda yiizde
52.2’ye c¢ikmustir. 2005
yilinda diinyadaki top-
lam isgiiciiniin yaklagik
ylizde 4011 kadinlar
olugturmaktaydi.
Raporda belirtildigi-
ne gore kadinlarin isgii-
cu piyasasinda faal ol-
ma durumlar1 bélgelere
gore farkliik goster-
mektedir. Isgiicii piya-
sasinda faal durumda
olan kadin sayisi Latin
Amerika ve Karayip-
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lerde azalirken Orta
Dogu ve Kuzey Afri-
ka’da esasen ¢ok diisik
diizeylerde kalan ka-
dinlarin katibminda ar-
tig gorilmiistiir. Genel
olarak bakildiginda ka-
dinlarin isgiiciine kati-
lim oranlarinda 1980’ler
ile 1990’larin basinda
goriilen artis egilimi
Giiney-Dogu Asya ve
Gliney Asya gibi bolge-
lerde duraklarken Orta
ve Dogu Avrupa (AB di-
s1) ve BDT'de, Dogu As-
ya ve Sahra Glineyi Af-
rika’da tersine donmiis-
tur.

Issizlikte en biiyiik ar-
tis Latin Amerika ve Ka-
rayiplerde goriilmis,
2004 ile 2005 yillan ara-
sinda issiz sayis1 1.3
milyon artarken issizlik
orami da 0.3 puan arta-
rak yiizde 7.7 ye yiiksel-
migtir. Ayrica Orta ve
Dogu Avrupa (AB disy)
ile BDT’de de issizlik
yildan yila  artmusg,
2004'te yiizde 9.5 iken
2005'te yizde 9.7"ye ¢ik-
mustir.

Geligmisg ekonomiler
ve AB’de ise 2004 yilin-
da yiizde 7.1 olan igsiz-
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lik oram1 2005 yilinda
yiizde 6.7’ye inmigtir.
Issizlik oranlar1 As-
ya'nin alt bolgelerinde
onemli bir degisiklik
gostermemistir. Dogu
Asya’da igsizlik orani
yiuizde 3.8 ile diinyadaki
en diisitk diizeydedir.
Issizlik oram1 Giiney As-
ya'da ytlizde 4.7, Guiney
Dogu Asya ve Pasifik’te
ise yiizde 6.1"dir.
Diinya’da issizlik ora-
ninin en yiiksek oldugu
bolge 2005 yilindaki
yiizde 13.2’lik oranla
Orta Dogu ve Kuzey Af-
rika’dir.  Bu bolgeyi
yizde 9.7'lik igsizlik
orani ile Sahra Giineyi
Afrika izlemektedir. Bu
bolge, ayni zamanda ¢a-
lisan yoksullarin gorece
en biiylik paya ulashigl
bolgedir. Bu da, soz ko-
nusu bolgede insana ya-
kigir iglere acilen gerek
duyulduguna isaret et-
mektedir.
Istihdam/niifus oran-
lar1 —calisabilir yastaki
niifus i¢inde fiilen istih-
dam olunanlarin orani-
da bolgelere gore farkli-
lik gostermektedir. 2005
yilinda bu oran Dogu

Asya’da ylizde 71.1 ile
en yiiksek diizeydedir.
Ancak aym bolge, 3.5
puanhk dusgiisle aym
zamanda son on yil igin-
de bu oranda en biiyiik
disiisiin - gergeklestigi
bolgedir. 2005 yilinda
en diisiik oranun goriil-
digi bolge ise ylizde
46.4 ile Orta Dogu ve
Kuzey Afrika’dir.
Giinde 1 dolar kaza-
narak c¢alisanlarla ta-
nimlanan yoksul cali-
sanlarin sayisi, 2.5 mil-
yonluk bir artism goriil-
digii Sahra Glineyi Af-
rika ile sayinin asagi yu-
kar1 ayni kaldigr Orta
Dogu ve Kuzey Afrika
disinda biitiin bolgeler-
de 2005 yilinda azalma
gostermistir. Giinde 2
dolardan az kazanan ¢a-
lisan yoksullarin sayisi
ise Orta ve Dogu Avru-
pa’da (AB dis1), BDT de,
Latin Amerika ve Kara-
yiplerde ve en fazla da
Dogu Asya’da azalmg-
tir. Buna karsin bu ko-
numda olanlarin sayisi
Giiney-Dogu Asya ve
Pasifik, Giliney Asya,
Orta Dogu, Kuzey Afri-
ka ve ozellikle Sahra



Giineyi Afrika’da art-
mustir.

Rapor'da belirtildi-
ginde gore yiiksek ener-
ji maliyetlerinin yoksul-
luk ve igsizlik lizerinde-
ki etkileri de boigelere
gore  degismektedir.
2015 yilma kadar yok-
sullugun yarn vyariya
azalfilmasini  dngdren
Binyil Kallkinma Hede-
fine (BKH) ulagabilecek
durumdaki bir bdlge
olarak Asya’da bu etki
ancak yiiksek enerji ma-
liyetlerinin stirmesi du-
rumunda onemli boyut-
lara ulasabilecektir. Sah-
ra Glineyi Afrika’da ise
~ki bu bolge yoksulluk-
la ilgili BKH agisindan
¢ok gerilerdedir- yiikse-
len enerji maliyetlerinin

olas1 kisa donem etkileri
onemli boyutlara ulasa-
cak ve daha uzun do-
nemde kimi {ilkelerde
goriilen umut verici ge-
lismelerin Oniine kese-
bilecelktir.

Rapor bu konularin
yani sira gerek dogal fe-
laketlerden sonra gerek-
se hem gelismis hem de
gelismekte olan tilkeler-
de milyonlarca calisam
ve yiiz binlerce isletme-
yi ilgilendiren bir konu
olarak tekstil ve giyim
sanayi trinleri ticare-
tindeki kotalar kaldiran
yeni rejimin ardindan
yeni ig sahalar1 agilmasi-
nin ve igglicli piyasasi-
nin  toparlanmasinin
onemine de isaret et-
mektedir.

Rapora gore, yoksul-
lugun  azaltilmasinin
ancak daha fazla ve da-
ha iyi is saglanmasiyla
miimkiin olabilecegi g&-
risii, Ozellikle Afrika
50z konusu oldugunda
bugiin daha genis kabul
gormektedir. 2005 yilin-
daki BM Zirvesi'nde ya-
pudigi gibi istihdam ya-
ratma konusunu ekono-
mik ve sosyal politikala-
rin merkezine yerlestir-
menin oneminin daha
fazla kavranmasi ileri
dogru atilan bir adim
anlamina gelmektedir.

(Bu yaziun hazirlan-
masinda ILO Ankara
Temsilciliginin konuya
iliskin basin agiklama-
sindan yararlanilmistir.)
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 Dog. Dr. M. Kemal Oke
(Abant Izzet Baysal Universitesi Ogretim Uyesi)

1.GIRIS

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan
bu yana genel olarak karma ekonomik
modeli benimsemis ve uygulamigtir. An-
cak kimi donemlerde liberal politikalarin
kimi dénemlerde ise devletci politikala-
rin 6ne giktigy gortlmistiir. Ancak yadsi-
namaz bir gergek var ki, Tiirkiye ekono-
misi icinde 6zel sektor ve kamu sektori
degisik oranlarda ve birbiriyle rekabet
icinde varligimmi sirdirmiistiir. Piyasa
ekonomisi temel tercihi icinde belli do-
nemlerde ithal ikameci politikalarin, kimi
donemlerde de ihracata dayali biiytime

politikalarmin éne giktigy goriltr. Bu ana
cizginin en radikal degisimi 1980’lerden
itibaren tiim diinyaya hakim olan yeni li-
beral politikalarin Tiirkiye’de de uygu-
lanmaya baglanmasiyla gorilmustiir. Bu
donem adeta kamudan kagis dénemidir.
Kamuya ait isletmelerin “verimsiz” oldu-
gu gerekgesiyle, arsa bedelini dahi bul-
mayan bedellerle satigi, kamu hizmeti
kavraminin i¢inin bogaltilarak piyasalas-

tirilmasi, yurttagin miisteri gibi goriilme-
si anlayisi, yogun ideolojik saldiri ile bel-
li dlciilerde bagarilmistir. Ekonominin te-
mel direklerinin sarsildig) ortamda dogal




olarak sosyal politikalar ve ¢aligma iligki-
leri de bu yapidan olumsuz etkilenmistir.
is hukukunun temel ilkelerinden biri
olan “is¢inin korunmas1” ilkesi igletme-
nin korunmasi ile yer degistirmis ve kat
kurallarin esneklestirilmesi adi altinda
yogun bir deregiilasyon yani kuralsizlag-
tirma gerceklestirilmistir.

Tiirkiye tarihsel nedenlere dayah ola-
rak sanayilesme ile ¢ok geg tanigmus ve
bu siireci ¢ok ge¢ tamamlamugtir. Bu du-
rum kendini sosyal politikalarda da gos-
termistir. Batida goriildiigii 6l¢iide isci s1-
nifinm drgiitlenme miicadelesinin yagan-
mamig olmasi, drgiitlenme anlayis: ve si-
vil toplumun ortaya ¢ikisini bir hayli ge-
ciktirmistir. 21. ylizyithn baglarinda bile




hala orgiit ve orglittenme sugla esdeger
algilanmaktadir. Boyle bir ortamda sivil
toplumun yegermesinin zorlugu ortada-
dir. Bu anlayis nedeni iledir ki; Batida
sendikalarin kurulusu ve etkin olmasi
1860’larda gergeklesmisken, Tiirkiye'de
cagdas anlamda sendikalarin ortaya ¢iki-
s1 ve ¢alisma yasaminda etkin olmalari
1960’11 yillara rastlar. Gortldtgu tizere
Bat1 toplumlar ile iilkemiz arasinda 100
yillik bir érgiitlenme agig1 vardir. Dogal
olarak bu agigin kisa stirede kapatilmas:
ve Tiirkiye’de sendikalarm Bati tilkele-
rinde oldugu gibi etkin olmalarim bekle-
mek dogru degildir.

2.EKONOMIK DURUM

2.1 Krizin Golgesi

Tiirkiye sosyal politikalarinin sorunlu
alanlarini irdelerken 6nce ekonomik ya-
pinin irdelenmesi kaginilmazdir. Tiirkiye
ekonomisi uzun yillardir 6nce biiyiime,
ardindan daralma ya da kriz yagayan bir
karakteristige sahiptir. O kadar ki bu pe-
riyot baz1 yillar genisleme, sonra daral-
ma gibi dongisel bir kulvara oturmug ve
uzun yillar bu kulvardan kurtulamamus-
tir. Batihilar bu tiir dongiiye “boom and
bust” ekonomisi yani istikrardan uzak,
zikzaklar ¢izen ekonomi demektedir. Do-
layisiyla Tirkiye ekonomisinin biiytime
acisindan istikrarli bir performansinin ol-
dugunu soylemek zordur. Ancak son yil-
larda ekonominin bu kulvardan uzaklag-
tigina iligkin isaretler goriilmektedir. Bu
isaretler, ekonominin belli bir biyiime
yiizdesini iyi kotii bir istikrar iginde stir-
diirdiigi anlamina gelmektedir. Bu ag1-
dan bakildiginda Tiirkiye ekonomisinin
son 15 yily, tizerinde durulmaya deger bir
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dénemdir. Bu 15 yil i¢inde soyle bir seyir
izlenmistir; ekonominin birinci soku 1991
yilinda birinci Irak savagi ile yaganmusgtir.
Ciinkii Irak ile dis ticaret iligkileri 6nemli
bir biiytkliige sahipti. Savagin baglama-
siyla, ekonomi olumsuz etkilenmis 6zel-
likle uluslararasi miteahhitlik hizmetleri
bu olumsuzluktan daha ¢ok pay almugtir.
Ekonominin yagadig1 ikinci sok 1994 kri-
ziyle ortaya ¢ikmis, yasanan biiyuk deva-
lilasyon dengeleri biiyiik olglide tahrip
etmistir. Nihayet Gi¢lincii sok 1999 yilinda
uygulanan istikrar programinin ¢okme-
siyle ortaya ¢ikmug, enflasyon ve faiz
oranlar1 gorillmemis oranlara yiikselmis-
tir. Bu krizin ortaya ¢tkmasinda Rusya
krizinin tetikleyici oldugu genel olarak
kabul edilmektedir. Ayru y1l pes pese ya-
sanan iki biiyiik deprem yine ekonomik
dengeleri alt iist etmis ve hem ekonomi-
nin daralmasi hem de isgiicii piyasasinin
daralmasi sonucunu dogurmustur. Niha-
yet 2001 yilinda ortaya gikan ve rekor dii-
zeydeki olumsuzluklara yol agan kriz,
ekonominin hem dengelerini tahrip et-
mis hem de mevcut varliklarin yok olma-
s1 sonucunu dogurmustur (Tunali, 2004).
2002 ve takip eden yillar yaralarm saril-
mas1, bozulan dengelerin yeniden kurul-
masi, biiyiimenin arttirilmas: yillart ol-
mustur. Gergekten 2003, 2004 ve 2005 ra-
kamlarina gore, ekonominin biiytik 6l¢ii-
de yaralarim sardigi ve yeniden biiytime-
ye gectigi goriilmektedir. Bagimsiz Sos-
yal Bilimcilerin hakh olarak vurguladik-
lar1 gibi, cari agtk sorunu hala 6nemini
koruyor ve kinlganligini siirdiiriiyor ol-
masina karsin (BSB, 2005 Raporu), eko-
nominin 2002'den 2005 sonuna kadar
gosterdigi performansin artik “boom and



bust” diizleminden qktign soylenebilir.
Bir istikrar ekonomisi diizlemini yakala-
digini sdylemek icin heniiz erken olsa da,
2005 sonu itibariyle makro ekonomik
gostergelerin kinlganliklarla birlikte gec-
mige gore daha pozitif oldugunu goster-
mektedir. Ancak 2004 rakamlariin gos-
terdigi bir baska ger¢ek, tiretimin artma-
smna, biliylimenin saglanmus olmasina
kargin istihdamin artmadigl gercegidir.
Bagimsiz Sosyal Bilimciler Grubuna gi-
ren iktisatgilar bu durumu istthdam ya-
ratmayan bliylime olarak adlandirmak-
tadir. Ote yandan bazi iktisatqilar da bu-
nun gerekgesi olarak; ekonominin yara-
lar sarma siirecinde yeniden stoklama ve
kapasite kullaniminin artirlmas: agama-
sin1 tamamladigy bundan sonraki biiyii-
menin istthdam yaratabilecegi yolunda
tespitler yapmaktadir. Ekonomi bu siireg-
te ozellikle enflasyonun kontrol altina
alinmasi, faizlerin diisiiriilmesi gibi reel
sektorii rahatlatan 6nemli bir performans
gOstermis ve biiylimenin yaru sira ihracat
da artmugtir. Bu siire¢ devam ettigi ve ca-
ri agik sorunu asildigi takdirde 2005 yili
sonrastnin da Tiirkiye ekonomisi agisin-
dan pozitif bir yil olacag: beklentileri agir
basmaktadur.

2.2 Yabanci Sermaye

Tirkiye ekonomisi agisindan dikkate
deger konulardan biri dogrudan yabana
sermaye (FDI) konusudur. Turk ekono-
misi bu konuda AB giris iilkeleri ve aday
tilkeleri arasinda ihmal edilebilir diizey-
de yabanci sermaye ¢ekmistir. 90'li yillar-
da giris iilkelerinden Letonya'nin toplam
sermaye yatiimlarinin %401, Macaris-
tan’in %30"u, Estonya, Polonya ve Bulga-

ristan’in %15'ini yabanci sermaye tegkil
ederken, (Toth and Langewieshe, 2000)
Tiirkiye bu rakamlarin ¢ok uzaginda kal-
magtir. Dolayisiyla istihdam yaratacak
sermaye yatirimi biiyiik dlciide yerli ser-
maye yatirmmlarma bagli kalmugtir. Tablo
1 kimd Balkan iilkelerindeki vabanci ser-
maye alagin ve 2000 yili ifibariyle yaban-
a1 sermaye stokunu gostermektedir (Ser-
gi, 2003).

2005 sonu itibariyle bu alanda bir ki-
prrdanma olmakla birlikte, istihdam ya-
ratacak dogrudan yabanc: sermayenin
gerek miktar, gerek oran olarak hala kimi
Dogu Avrupa iilkelerinin gerisinde oldu-
gunu gostermektedir. Ancak gecnis yil-
lara orania dnemli bir ilerlemenin oldugu
kaydedilmelidir.

3.1SGUCT PIYASALARI

3.1 Niifusun/ Isgiiciiniin Yapis:

DIEnin 2000 yili rakamlarina goére
Tiirkiye'nin niifusu 67 milyon, isglicii ar-
z1 ise 22 milyondur. Yani niifusun sadece
tigte biri isglicli arziny olusturmakiadir.
Oysa Tablo 2’de goriildiigii gibi Avrupa
Birligi’'nin yeni iiyeleri ya da aday tivele-
ri olan Orta ve Dogu Avrupa lkelerinin
tamaminda iggiicii arzi ya niifusun yaris:
ya da yansindan fazladir. Tlrkiye icin bi-
rinci soruniu alan burasidir. Niifusun Gg-
te birlik kisoni galismakta diger tigte ikilik
kismini gecindirmektedir. Oysa rekabet
icinde oldugumuz diger tilkelerde niifu-
sun en az yarisi galismakta ve diger yari-
s gegindirmektedir (Tablo 2).

Tiirkiye igin birinci sorunlu alan olarak
tespit ettigimiz konunun 6énemi, DIE ra-
kamlarina gore 49 milyon civarindaki 15
yas lstli niifusun yani ¢alisabilir niifusun
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Ulke

Arnavutiuk
Bosna-Hersek
Bulgaristan
Hirvatistan
Macaristan
Makedonya
Moldova
Romanya
Slovenya
Sirbistan-Karadag
(SEER volume 6 Number _ p.10)

Net Dogrudan Yabanci
Sermaye Akimi ($)
2001 GSYH yiizdesi olarak

Dogrudan
Yabanci Sermaye Stoku
(2000 yih GSYH yiizdesi olarak)

5.0 15.4
4.6 8.1

5.0 26.4
7.3 271
4.6 43.4
13.0 10.9
6.2 35.7
3.1 17.7
2.6 165
1.5 15.6

Tablo 1- Giiney ve Dogu Avrupa Ulkelerinde yabanct sermaye girist

sadece yarisindan azinun iggiicli arzini
olugtururken geride kalan yaklagik 24
milyon civarmda niifusun ¢ahgabilir ol-
mastna karsin ¢aligma yagsaminin disinda
yer almasidir. Bagka bir anlatimla diger
tilkelerde pek rastlanmayan “ev kadim”
kategorisi i¢inde énemli bir biiyiikligiin
iradi olarak yer almasidir. Bu durum,
Tiirkiye’nin istihdam ve isgiicii tablolar-
nin AB tlkeleri ve aday tilkeleriyle mu-
kayese edilebilir olmasini zorlaghirmakia-
dir.

Gergekten de, Tlrkiye isgiicli piyasasi-

Ulke

Bulgaristan

Cek Cumhuriyeti
Estonya
Macaristan
Letonya
Litvanya
Polonya
Romanya
Slovakya
Slovenya

nin kronik sorunlarmdan biri isgiicti pi-
yasasina katilma oranlarmin diistikligu-
diir. Niifus icindeki diisiik oranl isgiicti-
niin bu yapisimin temelinde kadin iggii-
ciiniin ekonomik yasamin biiyiik dlgiide
diginda yer almasi yatmaktadir. Bagka bir
anlatimla diger iilkelerden daha diisiik
olan Isgiiciine katihm orani kadm iggticii
agisindan daha da ciddi bir sorun tegkil
etmektedir. Bu da ikinci sorunlu alani-
mizdir. DiE nin 2004 istatistiklerine gore
kadin iggliciiniin katilim oram yillik baz-
da %25.4’dir. Kentte yagsayan kadin iggii-

Niifus isglct
8.2 4
10.3 6
14 1
10.1 5
2.4 1
3.7 2
38.7 20
225 11
5.4 3
2 1

Kaynak:Diinya Bankast, Dunya Kalkinma Raporu 2000.

Tablo 2- AB Giris ve aday Ulkelerde niifus ve isglict (Milyon) 1989
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Ulke Kadin isgiiciiniin Katihtm Orani (1997) %

Bulgaristan 48.7
Cek Cumhuriyeii 441
Macarisian 435
Polonya 45.7
Siovakva 454
Slovenya 48.4

Kaynak: United Nations Economic Commission for Europe (1999) Economic Survey of Europe.

Tablo 3- Dogu Avrupa Ulkelerinde kadin isglictinin katilimi.

Ulke 1980 1985 1995 2000 2002 2004
Nifus 44,428 50.306 60.801 67.420 69.626 70.417
Sivil Isgticti 17.615 18.530 22.900 22.031 22.699 24.457
Sivil Isiihdam 16.225 17.277 21.378 20.507 20.287 22.188
issiz 1.390 1.303 1.522 1.452 2.412 2.269
{ssizlik Orant % 7.9 7.0 6.2 6.6 10.8 9.3
Gizli Igsizlik Orant % - - 6.9 6.9 5.4 4.1
issizlik+Gizii Igsizlik - - 13.8 13.5 16.0 13.4

Kaynalk: DIE Hanehalki isglcii Anketleri sonuglar:. (2004 rakamlari 1. Déneme aittir)

Tablo 4- Thrkiye isglicl gbsiergeleri (1980-2004) (lbin).

Egitim Diizeyi Isgliciine Katilim Orant %

Erkek Kadin Topiam
Okur yazar olmayan 46.8 19.3 24.4
Lise atti egitimbi 72.3 22.8 48.2
Lise ve dengi meslek 73.3 30.6 56.6
Yiksek okul ve fakilie 85.3 71.3 80.0
Toplam 72.3 254 48.7

Kaynak:DIE Hanehalki anket sonuglari 2004

Tablo 5- Tlrkiye’de egitim durumuna gére isgiiciniin katilimi (2004).

Egitim Durumu Erkek % Kadin %
Okur yazar olmayan 10 -
ilkokul 56 45
Lise 683 43
Lise dengi 97 108
Yiksek okul, fakilte 110 120

Tablo 6- Tlirkiye’de egitim durumuna gore issizier (2004).

Sendikal Noilar &5



ci acgismndan bu rakam %2(0’lere kadar
gerilemektedir. Sadece kirsal alanda ya-
sayan kadin iscilerin katiimi ortalama
degerlere daha yakindir, bunun da gerek-
gesi, licretsiz aile is¢iliginin yayginligidir.
Kadm istihdaminin %52.9'u iicretsiz aile
iscisi olarak calismaktadir. Bu alandaki
kimi giris ve aday {ilkelerin durumuna
bakildiginda Tablo 3’teki goriiniimle
karsilasilmaktadir (Rangelova, 2002):

Bu haliyle gerek AB aday tilkeleri ara-
sinda gerekse OECD tiyeleri arasinda en
dusik katilm degerini Tiirkiye goster-
mektedir. (Tablo 4)

2 Egitim ve Katilma

Isgiiciine katilim konusunda ortaya ¢i-
kan sonug, katilim ile egitim arasinda bir
korelasyon oldugu gercegidir. Tiirkiye
ortalamalarina bakildiginda DIE’nin
2004 yili rakamlar1 Tablo 5te yansitilmis-
tar.

Tablo 5, gerek erkek isgiiclinde, gerek
kadin isgiiciinde, gerekse toplamda, egi-
tim diizeyi yiikseldikge, isgiiciine katil-
ma oraninin da yiikseldigini gostermek-
tedir. O kadar ki, yiiksek egitimlilerde
kadinlarmn katilim orani Bati degerlerin-
de, erkeklerde ise Bati ortalamalarinin
tistinde seyretmektedir. Katilim konu-
sundaki en sorunlu toplumsal kesim egi-
timsiz kadin isgiictidiir, bunlarin orani
%20’lerin altinda bulunmaktadir.

Bu noktada mevcut isglicimiiziin egi-
tim diizeyi énem tasimaktadir. DIE nin
2001 yili rakamlarina gore isgiictimiiziin
sadece %26’s1 lise ve yiiksek okul mezu-
nudur, geriye kalan yaklagik dortte tigliik
boliimi ilkogrenim ve alti diizeydedir.
Bu yap1 kadin isgiiclinde daha olumsuz
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durumdadir ve kadin isglictiniin %23'u
lise ve yiiksek okul mezunudur, geriye
kalan %77’lik bolimii ilkogrenim ve alt1
egitim diizeyindedir.

Bu durumda egitim ile isgilictine katil-
ma arasindaki bagintinin varligindan yo-
la c¢ikarak, genel olarak isgiicimiiziin
egitim diizeyi dikkate alindiginda, neden
isgiicline katilim oranlarinin AB aday {il-
keleri ortalamalarinin gerisinde oldugu
ortaya ¢gtkmaktadir. Bu egilim devam et-
tigi takdirde, isgiictiniin egitim diizeyi
yiikseldikge, Tiirkiye ile AB iilkeleri ara-
sindaki katihm orani agiklig1 kapanacak-
tir.

3.3 Istihdam-Issizlik

Zincirin tg¢iinct halkasina bakildigin-
da; 2000 yilindan 2004 yilina isgiiciine
dahil olmayan erkeklerin sayisinin 6 mil-
yondan 8.8 milyona; isgiiciine dahil ol-
mayan kadinlarin sayisinin da 17 milyon-
dan 18.6 milyona ¢iktig1 goriilmektedir.
Bu rakamin igindeki en ciddi biiytiklik
12.3 milyondan 13.3 milyona ¢ikan ev ka-
dinlarinin sayisidir. Tiirkiye, yakin niifu-
sa sahip tilkelerle bu agidan karsilagtiril-
diginda gorilmektedir ki en az istihda-
ma sahip olan tilkedir. Bir bagka anlatim-
la niifusunun ancak tcte birinden azinin
calistigi, geri kalan kisminin gesitli ne-
denlerle calisma yasaminin disinda kal-
dig1 bir yapiya sahiptir. Bu rakamlar son
yillarda Avrupa’da da yayginlasan “no
work culture” diye anilan ¢alisma yasa-
mindan umudunu kesmis kitlelerin gide-
rek biiytidiigiinii gostermektedir (News-
week 2004). Tirkiye agisindan ev kadini
kategorisinin biiyiimesi geleneksel ne-
denlerle aciklanabilir ancak erkeklerin



sayisindaki artig dikkate degerdir.

Burada daha da 6nemli olan bir bagka
konu da 15-24 yas grubundaki genclerin
istihdamindaki istikrarll azalma egilimi-
dir. Yine 2000 yilindan 2004 yilina bakii-
gumizda, bu yas grubundaki erkek istih-
daminin 3 milyondan 2.5 milyona gerile-
digl; yine aym yas grubundaki kadin is-
tihdamimn da 1.6 milyondan 1.3 milyona
diigtigi yolundadir. Bu egilim, kir-kent,
erkek-kadin ayrimi olmaksizin varligim
strdirmektedir. Tabloya daha yakindan
bakildiginda, 2004 sonu itibariyle %11
olan igsizlik oraninin, geng niifus i¢inde
%21’e qiktigy, kentlerde ise bu oramin
%25'lere yaklagtigr goriilmektedir. Geng
igsizligi AD iilkeleri arasinda da oldukga
yiiksek oranlara ulasmis ve yakia bir so-
run hiiviyetine biirlinmiigtiir. Sézgelimi,
Polonya'min bu konuda bagi cektigi ve
Eurostat 2001 rakamlarina gore %45e
ulastify, 6te yandan, Belcika'nin %39.3'1e-
re ulagtigs, Yunanistan'm %24.5'da sey-
rettigi ve nihayet AB ortalamasinin %15.3
civarinda oldugu tespit edilmigtir. Bu ra-
kamlarin tiimii adi gegen tlkelerin orta-
lama igsizlik oranlarinin ¢ok iizerindedir.
Swrasiyla vermek gerekirse ortalama is-
sizlik orani, Polonya igin %18.4 ; Belgika
igin %19.9; Yunanistan i¢in %12.4; niha-
yet AB ortalamasi %7.6’dir (Galgoczi
2004) Goriildiigii tizere kimi AB iilkele-
rinde de 15-24 yas grubunun genc igsizli-
gi, Tirkiye’de oldugu gibi ortalama igsiz-
ligin iki katidir.

3.4 Egitim ve lgsizlik

Tirkiye’'deki issizleri yine ayni meto-
doloji iginde 2000 yilindan 2004 yilina
cinsiyet ve egitim diizeyine bakarak ana-

liz. ettigimizde; erkek igsizler arasinda li-
se ve dengi meslek okulu mezunlarinin
orani daha diigiik egitimli olan ilk okul
mezunlaridan daha fazla olurken; yiik-
sek okul mezunlar arasindaki igsizlik
oranunin da lise ve dengi okul mezunla-
nmn igsizliginden fazla oldugu bulgu-
lanmugtir (Tablo 6). Kadinlarda da ayni
trend mevcut olmakla birlikte yiiksek
okul mezunlarimn igsizligi diger egitim
kurumlarndan mezun olanlara gére agik
ara onde bulunmaktadir. Rakamlarin
gosterdigi gerceklik, 2004 itibariyle gerek
erkeklerde, gerek kadinlarda egitim du-
zeyi yiikseldikge igsizliginden de arttifs
yolundadir.

4, EGITIM URETIM ICINDIR

Uctincii béliimde ortaya konan bu ra-
kamilar son derece 6nemli bir sorunu isa-
ret etmektedir. O da egitim ile istihdam
arasindaki iliskidir. Rakamlarimn ortaya
koydugu gercek, egitim ile istihdam ara-
sinda bir bagin olmadig, iki kesimin ade-
ta iki ayr diinya gibi iglevlerini stirdiirii-
yor olmasidir. Bu yap1 dogal olarak, eko-
nominin taleplerinin g6z oniine alinma-
diy, isgiicii piyasalarinin hangi alanlar-
da genisleyebilecegi konusunda bir prog-
ramin yapilmadigi ve nihayet hangi sek-
toriin ne nitelikte ve ne kadar iggiicti tale-
bi olabilecegi hesaplarinin yapilmadig
bir tabloyu gozler niine sermektedir.
Boyle olunca da, bunun devami olarak
bir insan giicii planlamasi ortaya kona-
mamakta ve siire¢ dogal akisina terk edil-
mektedir. Boylesine plandan ve prog-
ramdan yoksun bir siire¢, ekonominin,
toplumun neye ihtiyaci olduguna bak-
madan daha once yaptiklarin tekrarlaya-

Sendikal Notlar 47



rak ve bu arada hi¢ gereksinim duyulma-
yan alanlarda insan giicii yetigtirmeye
devam ederek “boga donen kasnak” isle-
vini stirdiirmektedir. Bu siirecin bir uzan-
tist olarak, bu denli geng ve egitimli nii-
fusun egitim kurumlarindan ciktiktan
sonra igsiz stokuna biiyiik oranlarda ka-
tilmasi kabul edilemez bir durumdur. En
azindan mevcut egitim kurumlarinin ne
gerekceyle ve ne nitelikle iggiicti yetistir-
diginin sorgulanmasini gerektirir.

Oysa yapilmas1 gereken; ekonominin
kisa vadede, orta vadede ve uzun vadede
ne tiir nitelikli insangticiine gereksinim
duyacag) yolunda insangiicii planlamasi
yaparak, egitim kurumlarm bu talebi
karsilamaya doniik olarak organize et-
mek ve uyumlagtirmaktir. 2005 yilindan
geriye doniip baktigimizda egitimi yone-
ten insanlarla, istthdami1 yoneten insanlar
arasinda hicbir diyalogun igbirliginin ve
nihayet ¢abanin olmadig: ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu iletisim kopuklugu her yil tini-
versitelerin belli programlarina belli sayi-
da 6grencilerin alinmasi bunlarin biiytik
¢ogunlugunun diploma aldiktan sonra
igsizler ordusunda yerini almasi olarak
suriip gitmekte ve herkesin gozleri oniin-
de gengclerin umutlarinin séndiirtildigi
bir toplumsal trajedi yasanmaktadir..

1979-1983 donemini kapsayan Dor-
diincii 5 Yillik Kalkinma Plani daha o ta-
rihlerde; yiiksekégretim kurumlarinin
plan hedefleri tlizerinde bir gelisme ve
yayginlasma goOstermesi sonucunda,
yiiksek nitelikli insan giicii sayilarinda
onemli artiglar oldugunu tespit etmis ve
bu artiglarin ligiincii planin insan gilici
gereksinmeleri ile tutarhilik gostermedigi
vurgulanmistir. Plan; orta 6grenim gor-
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miis insan giciiniin de plan hedefleri
dogrultusunda gelismedigi ve insan gui-
cli piramidinin olumsuz etkilendigi tes-
pitini yapmustir. Giderek; yiiksek ogre-
nim goérmiis insan gticliniin sayisal agi-
dan hizli bir gelisme gostermesi, nitelikli
insan gliciiniin yanlis kullanimina yol ag-
makta bu durum da kaynak savurganhgi
yaratmaktadir tespiti yer almigtir.

Son ¢eyrek asirdir kopan egitim-tire-
tim iligkisi giderek kontrol edilemez bo-
yutlarda varligim siirdiirmektedir. Ulke
biiytik kaynaklar harcayarak insan giicti-
nii egitmekte ancak bu egitimin ne ige ya-
radigy konusunda hicbir geri beslemeye
sahip bulunmamaktadir. Daha da kotist
bu akilal oclmayan durumun giderilebil-
mesi i¢in ortada herhangi bir niyet ya da
¢abarnin olmamasidir.

5. ISTIHDAMIN KOMPOZISYONU

Nihayet Tirkiyenin Avrupa Birligi en-
tegrasyon siirecinde bir diger sorunlu
alan isttihdamin sektorel dagilim: sorunu-
dur.

Tablo 7’de goriildiigii tizere 22 milyon-
luk istihdam i¢inde 7.8 milyonluk énem-
li bir boliim tarim sektdriinde ¢alismakta-
dir. Ustelik Tiirkiye’de 6 milyon civarin-
daki kadin istihdaminin yaklagik %6071
da tarim sekioriindedir. (Tablo 7)

Her ne kadar 1980 yilindan 2004 yilina
gelinceye degin istihdamun sektorel dagi-
Iiminda 6nemli mesafeler kat edilmis ol-
makla birlikte gelinen nokta hala diigiin-
dirticidiir. AB giris ve aday iilkelerinde
bu konudaki kimi tlkelere iligkin ortala-
malar da’ AB ortalamalarindan uzakiir.
(Tablo 8) (Langewieshe, 1999)

Burada kargimiza istihdamin statii da-



alanlan yaratacak biiytik kalkinma hizla-
rin1 gerceklestirmesi ya da biyiik Slgekli
dogrudan yabanci sermaye ¢ekmesi bek-
lenmedigine gbre, mevcut sorunlarin
kontrol edilemez boyutlara ulasmasini
engellemek icin ve toplumun en biiyiik
kazanci olan geng¢ niifusun toplum igin
yararii ve muitiu bireyier olimasini sagia-
mak igin elde kalan tek olanak aktif isgii-
cii politikalari ile en rasyonel davranis bi-
cimini sergileyerek ve yapilabilecek en
ince ayarlar1 yaparak istihdamin genisle-
mesine katki saglamaktir. Tkinci olarak
kamusal istthdam alani icinde hala kesfe-
dilecek ve isgiliciiniin 6nemli katma de-
ger yaratacagn alanlar mevcuttur. Sozge-
limi saglik alani, egitim alani, sosyal gii-
venlik alani buna &rnek gosterilebilir.
Benzer niifus biliyiikliigiine sahip tilke-
lerle Tiirkiye karsilagtirildiginda bu alan-
lardaki kamusal istihdamin Tiirkiye'de
son derece kiigiik oldugu géoriillmektedir.
Bu yollarin liyakat ilkesinden vazgegil-
meden, toplum i¢in fayda saglayacak is-
tihdama agilmasi diistiniilebilecek bir yol
olmahdir.
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¢ 980711 yillarin ikinci yarisindan baglayarak “kamu gérevlileri” icin tartigilan bir
soruni, bu kez emeklilerin yine “hukuku énceleyerek” 1995'te kurduklar bir
sendikann kapatilmasinin istenmesi; davanin 2003'te reddedilmesinden son-
ra da, sendikamin 2005 sonbaharinda toplu sézleseme yapma istemini Calisma ve Sos-
yal Cuva ik Bakanhgina iletmesiyle, sendika hakkinin yani sira toplu sézlesme hak-

n de s6z konusu olmustur.
orunu, Tiim Emekliler Sendikasiun (Emekli-Sen’in) yazisi ile Bakanligin yamtin-
a ileri siiriilen savlarin ve goriiglerin irdelenmesinden baglayarak tartigacagim.
Ama oncelikle, 1982 Anayasasmi izleyen dénemde gerek i¢ hukuku ve gerekse
cnayladifimiz uluslararas sézle§meleri g0z Oniine alarak, bundan yaklagik ondokuz
yil ve illk memur sendikasi Egitim-Ig’in 28 Mayis 1990’da kurulmasindan da iicbucuk
yil 6nce, “memurlarmn sendika hakk: vardsr” dedigimi animsatmakta yarar goriyor

Q
3

(1) ve kopriilerin altindan ¢ok sularin akmis olmasina karsin, bu kez ister isci ve ister-
se memur emeklisi olsunlar, emekliler icin “emeklilerin de sendikal haklan vardi”
bagliklt bir yazi yazmak zorunda kalmis olmaktan {iziintii duydugumu belirtmek is-
tiyorum.

I EMEKLI-SEN'IN YAZISI VE BAKANLIGIN YANITI

Emekli-Gen, tiizel kisiligi yargi karariyla onaylandiktan sonra, bir “sendika” olarak,
sendikal haklardan birini, yani toplu is sézlesmesi hakkini kullanmak iizere Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligina karg: girisimde bulunmugtur.

Ancak Bakanlik, basa donerek, Emekli-Sen’in sendika olmadigini, emeklilerin ig
hukuk ve uluslararas: hukuk cergevesinde sendika kuramayacaklarini, boylece hem
emeklilerin sendika kurma hakkinin, hem de kurduklari sendikanin tiizel kisiliginin
bulunmadigin, dolayisiyla da, agikga séylenmese ve “degerlendirmelerimiz siirmek-
tedic” denilse de, toplu ig sdzlesmesi yapamayacagini ileri siirmiigtiir.

1. Emekli Sen’in Yazis:

Emekli-Sen, T.C. Cahigma ve Sosyal Giivenlik Bakanima yazdig 30 Eyliil 2005 tarih-
li mektupta; 12 Temmuz 1995'te kuruldugunu, agilan kapatma davasinin (Ankara 25.
Asliye Hukuk Mahkemesince) reddedildigini ve béylece sendikamn “tiizel kisili-
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gi(nin) yargl tarafindan tanmndi(ginn)”,
ancak yargl kararma kargm “higbir ikti-
dar tarafindan gerekli i¢ diizenleme-
ler(in) yapilmamus” oldugunu, bu neden-
le de “hukuken, sendika olarak kabul
edilen” Emekli-Sen’in “iiyeleri adma ta-
lepte bulunma ve onlara kazammlar sag-
Jama hakkini kullanmasi(nin) miimkiin
olma(digin)” belirttikten sonra, sozu
toplu sézlesme hakkina getirmistir. AB
hukukuna ve uluslararasi hukuka degi-
nen sendikaya gore:

“... AB Mevzuati incelendiginde geli-
nen nokta demokratik gelisim olarak top-
Jumun biitiin kesimlerine kendilerini ifa-
de etme hakki tanindigini gérmekteyiz.
Bu nedenle uluslar aras: hukuk dikkate
almdigmda sendikamizin toplu sézlesme
hakkimin tanmmmas: ve emekliler adina
taraf alimmas: zorunludur.”

Mektupta, “Anayasa’nin higbir mad-
desinde emeklilerin sendika kurmalarini
yasaklayan herhangi bir hiitkim bulun-
ma(digy)” belirtildikten sonra, 2004 Ma-
yisinda eklenen ciimlesiyle birlikte Ana-
yasanm 90 maddesinin son fikra kuralt
aktarilmis ve toplu sozlesme bagitlama
istegi soyle dile getirilmigtir:

“Biitiin bunlardan hareketle yazimizin
ekinde sunacagimz, toplu soziegme tas-
laginin incelenerek sendikamizla gorig-
melere oturulmasi igin gereginin yapil-
masini ve boyle bir gelismenin sizin ba-
kanhginiz doneminde gergeklesmesi
onurunun size ait olmasim diler, sayglar
sunariz.”

Yazinin eki olarak sunulan “Tim
Emekliler Sendikas1 (Emekli-Sen) Toplu
Sozlegme Taslak Onerisi” baghkly, iki bo-
liim ve 20 maddeden olugsan metnin ilk
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paragrafinda da, emeklilerle ilgili karar-
larin tek yanli olarak hiikiimetlerce alin-
masimn, “gerek anayasanin sosyal devlet
ilkesine, gerekse uluslar arast sozlegmele-
re aykir1 bir durum” oldugu vurgulan-
mugtir. Emekli-Sen’e gore:

“Bu nedenle emeklilerin 6rgiitlillugi-
niin diklkate alinmasi ve Emekli-Sen’in
taraf olarak kabul edilmesi emeklilerle
ilgili almacak kararlar ve yapilacak dii-
zenlemelerin sendikalar ile yapilacak go-
riismeler sonucu varilacak anlagmaya
gore uygulanmasi gerekir.”

Toplu Sozlesme Taslak Onerisinin
“uluslar aras1 sézlegsmelerin baglayicili-
§1” baglikli 1. maddesinde de; hiikiimetin
ve yasama organimn “emekliler sendika-
sinn statiisii ile ilgili yasal diizenlemeler
yapma” gorevinin bulundugu, yururlik-
teki yasal boglugun Emekli-Sen’in taraf
olarak kabul edilmesine engel olustur-
madig1, “yasal bir sendika” olan Emekli-
Sen’in “iiyeler(i) adina toplu gortigme
yetkisi’nin bulundugu belirtilmistir.
Kuskusuz ki, eger taraflar géniilli olarak
toplu pazarhik hakkmin kullanilmasn-
dan yana iseler, yasal bosluga karsin,
hakkin kullanilmasi saglanabilir.

2. Bakanhigim Yanit

Bakanlik, Emekli-Sen’in yazisina, iki-
bucuk ay kadar sonra, 22 Aralik 2005 ta-
rihinde yanit vermigtir. Yanitmda, toplu
sozlesmeye taraf olma istegini degerlen-
dirmek ve tartigarak goriisinu ortaya
koymak yerine, emeklilerin sendika hak-
kin1 ve Emekli-Sen’in sendika olup olma-
diginu tartigmaya agmuistir.

Bakan adina Calisma Genel Miidiiri
Cengiz Delibag imzasiyla gonderilen yazi-

da, i¢ hukuktaki ilgili diizenlemelere



(Anayasa/m. 51, 2821/m. 2, 4847, 2822
ve 4688 sayili yasalar) deginildikten son-
ra, su degerlendirme yapilmstir:

“Bu Kanunlarin en belirgin 6zelligi uy-
gulandig: kesimler itibariyle, iscileri(,) (2)
memurlari, kamu ve 6zel isverenleri kap-

cavrmig i o

Saimisg olmasidir.

Teskilatlanma Hiirriyeti ve Bu Hakkin
Korunmasi Hakkindaki 87 sayil1 S6zleg-
me tilkemizce 1992 yihinda kabul edilmis-
tir (3) Sendikal agidan Uluslararas: Calig-
ma Orgiiti'niin en &nemli sézlegmelerin-
den biridir. Bu s6ézlesme, titm calisanlara
sendika kurma ve tegkilatlanma hakkin
tanumakta ve ayrica bu hakkin ne sekilde
korunacagim da hitkme baglamaktadir.”

Sozlesmenin 2. maddesinin “¢aligsanlar
ve ¢alistiranlar” sdzciliklerinin alti ¢izile-
rek aktarilmasindan sonra, bu maddede-
ki evrensel ilkeler bir yana birakilarak ve
sendikay1 benzer drgiitlenme bigimlerin-
den ayiran 6zelliklere deginilerek, su go-
riislere yer verilmisgtir:

“Yukanda da belirtildigi gibi sendika,
iscilerin, memurlarin ve igverenlerin ken-
di aralarmmda kurduklan ve ortak ekono-
milk, sosyal ve kiiltiirel ¢ikarlarim koru-
mak ve gelistirmek amaciyla faaliyet gos-
terdikleri bir orglitlenme modelidir. Sen-
dikalar1 diger kuruluslardan ayiwran en
Onemli Ozelliklerden birisi, ayr: bir Yasaya
tabi olmalar: ve dolayisiyla bazi yetkileri
kullanma olanagmni elde edebilmeleri-
dir.”

Burada iki noktay1 diizeltmek gereki-
yor. Birincisi, sendika mutiaka hak 6zne-
lerinin, yasalarin yaptig1 yapay ayrimlara
gore “kendi aralarinda” kurduklari, kur-
malari gereken bir érgiit degildir. 87 sayi-
li sézlesmenin 2. maddesinden de boyle

bir stnirlama ¢ikarilamaz. Calisanlar, di-
lerlerse, yasalarca is¢i yada memur ola-
rak tanimlanmis olmalarini gbz 6niine al-
maksizin, “kendi aralarinda” degil “bir-
likte” de sendika kurabilirler, kurabilme-
lidirler. I¢ hukukumuzda (Anayasa ve
yasalarda) dngoriilen smmurlamalar, 87 sa-
yili sézlesmenin ¢alisanlarin “diledikleri
orgiitleri kurma ve onlara iiye olma 6z-
gurligii” ilkesine agikga aykirdir. Aykin
bir kurali, aykin oldugu sézlesmeye da-
yanarak savunmanin ise hi¢bir temeli ve
gecerliligi olamaz. Tkinci nokta da, sendi-
kalar igin mutlaka 6zel bir yasanun gika-

rilmasimin zorunlu olmamasidir. Avrt bir

Asiitaoaliill LU WAL Uilllainasitiii, Ay EL

sendikalar yasasinin bulunmadig Al-
manya, bunun en eski érneklerinden biri-
dir. Sendikalar, 6zel yasalar yokken de,
iistelik agik yasak ve yaptirimlara karsin
varoldular ve sendikal haklar: kullandi-
lar. Kamu gorevlileri sendikalar1 da bu-
nun en giizel érnekleridir.

Bakanlik yanitinda, Anayasann 90.
maddesine May1s 2004'te eklenen tigiin-
cu ciimle anilarak, sendikal haklari gii-
venceye alan uluslararasi sozlegmelere
de deginilmistir. Yazinn, bu climlenin
aktarnlmasindan sonraki boltmiinde, 87
ve 98 sayili s6zlesmelerde “caliganlar”
olarak belirlenen hak 6znelerinin, “ulus-
lararas1 hukukta”, yani BM'nin ikiz soz-
lesmeleri ile IHAS ta “herkes” olarak yer
aldig1 anlatilarak, herkes teriminin ne an-
lama geldigi agiklanmakta ve sonug ola-
rak da, "herkes”in “galisan herkes” anla-
mina geldigi, sdyle ileri siiriilmektedir:

“Buna gore, sendika kurma hakki i¢in
temel 6zne i¢ hukukta ve onayladigimiz
87 ve 98 sayili sozlesmelerde “calisanla-
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r1”, uluslararasi hukukta ise “herkesi”
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ifade etmektedir. (4)

Burada tzerinde durulmasi gereken
konu, yukarida sayilan uluslararasi bel-
gelerde sozli edilen “herkes”den neyin
kastedildigidir. (5) Tabi ki bu konuda de-
gisik goriislerin ortaya konmasi mim-
kiindiir. Ancak bu belgelerin emek-ser-
maye iliskisi igerisinde olmayan emekli
olmus, tretici, koyld, issiz gibi gruplan
kapsamadig ortadadir.

Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi
sbzlesmelerde; BM insan Haklar Sozles-
mesi (Madde 23), (6) Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi (Madde
8), BM Kisi Haklan ve Siyasi Haklar S56z-
lesmesi (Madde 22), Avrupa Insan Hakla-
r1 Sozlesmesi (Madde 11) gibi metinlerde
sendika hakki bir insan hakk: gibi deger-
lendirilerek herkese taninmustir. Herkes
kavrami, soOzlesmelerde diizenlenen
“Esitlik Ilkesi”nden hareketle ik, renk, cinsi-
yet, dil, din, siyasal ve baska herhangi bir
inang, ulusal ya da toplumsal koken, servet,
dogus veya herhangi bir ayrim gozetmeksi-
zin” yabancilar dahil herkes olarak anlagil-
maktadir. Boylelikle sendika hakk: bir in-
san hakk: olarak kabul edilerek, yaban-
ct-vatandag ayrim yapilmaksizin herke-
se ve her meslege taninmis olmaktadur.
“Herkes” ifadesi, bilim c¢evrelerinde de
bu sekilde degerlendirilmektedir. Bagka
bir anlatimla “galisan herkes” orgiitlen-
me hakkina sahip bulunmaktadir.”

Bakanhigin, “herkes”in kapsamini da
daraltarak “galisanlar”a indirgeyen, hig
kimsenin aklimin ucundan bile gegeme-
yecek zorlama yorumuna, dogrusu “pes”
demek gerekiyor. Bunca evrensel ve bol-
gesel olgekli insan haklar belgesi, given-
ceye aldig1 hak ve &zgiirliklerin kisiler
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yoniinden uygulama alamin ve hak 6z-
nelerini belirlerken kimi zaman “herkes”,
kimi zaman “calisanlar” terimlerini kul-
lanurken, bunlar arasinda ayrim oldugu-
nun ayirdinda degil miydi? Ayrica ve da-
ha 6nemlisi, bir yandan sendika hakkini,
dogru bir saptamayla “insan hakki” sa-
yip, ayrim gozetmeksizin herkese tanin-
digin1 belirtmek, 6te yandan da “her-
kes”in kapsamina yalnizca “calisan her-
kes”in girdigini ileri siirmek, ciddi bir ge-
liskidir. “Herkes”ten yalnizca “calisan-
lar”in sendika hakki varsa, neden bunca
belgede orgiitlenme hakkinin 6zneleri
igin “calisanlar” demekle yetinilmemis-
tir?

Bakanlik yazisi, “sendikalar” bi¢imin-
de orgiitlenmenin ¢alisanlara ve galisti-
ranlara 6zgii ve onlarla sinirli olmasi ge-
rektigini, dernek bigiminde orglitlenme
olanagimnin bulundugunu, dar anlamda
caliganlardan olmayan kesimlere sendi-
kalagma olanag1 taninmasimn “sendika-
larin marjinallesmesine” yol acacagini ve
92 bin dolayindaki dernegin de sendika-
lara doniigsmesine neden olabilecegini ile-
ri stirerek su goriislere yer vermistir:

“Toplumu olusturan tim bireylerin,
caligip caligmadiklarina bakmaksizin “sendi-
kal” olusumlar seklinde teskilatlanabile-
ceklerini ileri siirmek dogru bir yaklasim
olmayacag gibi, onayladigimiz uluslara-
ras1 metinlerin de bunu ifade etmedigi
degerlendirilmektedir. Kaldi ki kazang
paylasma disinda, kanunla yasaklanma-
mus belirli ve ortak bir amaci gerceklestir-
mek tizere belirli sayidaki meslek sahibi-
nin veya kisinin bilgi ve calismalarini bir-
legtirmek suretiyle her zaman Dernek (7)
seklinde orgiitlenmeleri miimkiin bulun-



malctadir.

Farkh bir uygulama sendikalarm mar-
jinallegmesine sebep olabilecegi gibi ha-
len sayilar1 92 bin civarinda olan dernek-
lerin de sendikalar seklinde &rgiitlenme-
lerine neden olabilecektir. Diger yandan
cahisma havatina iliskin uluslararass me-
tintere bakildiginda da “sendika”dan is-
cileri temsil eden kuruluslarim kastedil-
digi goriilmektedir.”

“Agiklanan nedenlerle 6rgiitlenmenin
cabisanlarla igverenlere tanunimg bir hak
oldugu, “herkes” ifadesinin de Srgiitlen-
meleri engellenen gruplar: kapsadig,
uluslararast belgelerin de bunu ifade etti-
gi sonucuna vartlmaktadsr,”

Goriildiigii gibi Bakanlik yazisi, Emek-
li-Sen’in toplu gériisme ¢agrisimi yanitla-
mak yerine, emeklilerin sendika hakkim
tartigmugtir. Yargy karartyla kapanan bir
konuyu, temelden yoksun gerekeelerle
yeniden tarfismaya agmis ve sendika
hakkindan yalnizca “galisgan herkes”in
yararlanabilecegini ileri siirerek, emekli-
lerin sendika hakkinin bulunmadiin ve
Emekli-Sen’in de bir “dernek” oldugunu
savunmustur. Emeklilerin toplu gériisme
hakk: konusuna girmemis, sendika hak-
ka1 ve Emekli-Sen’'in hukuksal varligin
tartigmaya agmakla da, “sendika degilsin
ki toplu sozlesme yapmak iizere toplu
goriismeye oturabilesin” demek istemis-
tir.

Bakanlik yazisindaki yukarida degini-
lenler diginda bir bagka yanilg: ve geligki,
87 sayili s6zlesmenin “tim caliganlara”
sendika hakki tamdiginin altina ¢izmis ol-
masina ve ayrica 2. maddesini de yine
“galiganlar”in hak 6znesi oldugunu vur-
gulayarak aktarmis olmasina kargin, ca-

lisma yasamina iliskin uluslararasi belge-
lerde “sendika”dan isgileri temsil eden
kuruluglarin kastedildigi”ni ileri siirerek
ciddi bir ¢eliskiye diisiilmiis olmasidir.
Bu belgeleri kabul eden kurulus Ulusla-
rarast Caligma Orgiitii olduguna gore,
Orgitiin Ikinci Diiny

a Savas: sonrasinda-

a Savag: sonrasiy

ki temel felsefesini ortaya koyan belgesi-
nin yalmzeca “ig¢i”den “calisan”a degil
aymi zamanda “insan”a gegen yaklasumi-
nin kavranamamis olmasinin bir sonucu-
dur. (8)

Bakanlik, “sendikamizin toplu stzles-
me hakkinn tanimmas: ve emekliler adi-
na taraf alinmasi zorunludur” diyen ve
sundugu “toplu sdzlesme taslagimin ince-
lenerek sendikamuzla goriismelere otu-
rulmasi igin gereginin yapilmasin” iste-
yen Emekli-Sen’e, bu konuda hi¢bir agk
gortis belirtmeksizin “degerlendirmeleri-
miz slirmektedir” demekle yetinerek, ya-
nitini s6yle noktalamistir:

“Ilgi yazinizda belirtilen hususlara ilis-
kin Bakanhigimizca bir ¢alisma bulunma-
makla birlikte, Uluslararas1 Calisma Or-
glutli'niin onayladigimiz Sozlesmeleri,
Avrupa Birligi Miiktesebat: ve taraf oldu-
gumuz diger uluslararasi antlasmalar
cercevesinde bu konu hakkmdaki deger- -
lendirmelerimiz sijrmektedir.”

Kugkusuz, Bakanhgin yapmas: gere-
ken, sendika hakki yerine, toplu stzles-
me hakkini uluslararas: sézlegsmeler cer-
cevesinde degerlendirmek ve gériisiini
ortaya koymak olmaliyd.

3. Emekli-Sen ve Bakanlik Yazilari-
min Ozii ve Ozeti

Emekli-Sen’in yazisinin 6zii ve Gzeti
sudur: Emekli-Sen, tiizel kisiligi bulunan
bir sendikadir. Bu gergek, yarg: kararyla
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da onanmigtir. Ekmeli-Sen’in, Bakanlik¢a
toplu sézlesmeye taraf olarak kabul edil-
mesi gerekir. I¢ hukuktaki bosluk buna
engel degildir. AB mevzuat: ve uluslara-
rast hukuk, bunu gerektirmektedir.

Bakanlik yazisin 6zii ve 0zeti ise su-
dur: Sendika hakkinin 6zneleri, i¢ huku-
ka gore “ig¢iler, memurlar ve igverenler”,
uluslararas: hukuka gore ise “caliganlar
ve caligtiranlardir. Taraf oldugumuz bazi
sozlesmelerde gecen “herkes” terimi ise
“calisan herkes” anlamina gelir, dolayi-
styla “calismayan herkes” sendika kura-
maz! Bagka bir deyisle, sendika hakki agi-
sindan yalnizca “calisanlar” herkestir,
“calismayanlar” ise herkes degildir! Bun-
lar, ancak ve yalniz “dernek” kurabilirler.
Calismayan herkesin sendika kurmaya
kalkismasi, sendikalari marjinallegtirir ve
92 bin dernegin de sendikaya donugme-
sine neden olur!

Bakanlik, Emekli-Sen’in  “ilgi ya-
zi(sm)da belirt(tigi) hususlar”, yani toplu
sozlesmeye taraf olma istegi konusunda
ise, “degerlendirmelerimiz surmekiedir”
diyerek gecistirmis, sendikanin agikga or-
taya koydugu toplu s6zlesme sorununun
adin1 bile anmaktan kaginmuigtir.

Emekli-Sen’in yazisimin asil konusu
toplu sézlesme oldugu halde, Bakanhk
yalnizca sendika kurma hakkiyla ilgili
degerlendirme yapmay1 yeglemigtir. Bu
konudaki degerlendirmesi ise, ortiik ola-
rak, toplu sozlesmeyi de kapsamaktadir.
“Sendika” olarak kabul etmedigi Emekli-
Sen ile toplu goriismeye oturmasi ve top-
lu s6zlesme imzalamasi, kugkusuz ki s0z
konusu olamaz.

Oysa Bakanligin, sendika hakkiu i¢
hukuku ve uluslararasi hukuku goz 6nu-
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ne alarak tartigtig1 gibi, toplu sozlegmeye
taraf olma istegini de tartigarak gortiglini
ortaya koymas: gerekirdi. Bu énemli ko-
nuyu, “Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin
onayladigimuz Sozlesmeleri, Avrupa Bir-
ligi Miiktesebati ve taraf oldugumuz di-
ger uluslararasi antlagmalar gergevesin-
de” degerlendirmekteyiz diyerek, kapat-
ma yada erteleme yoluna gitmemesi ge-
rekirdi.

1. iC HUKUKTA VE

ULUSLARARASI HUKUKTA

DURUM

Emeklilerin sendikal haklar1 konusun-
da i¢ hukukta ve uluslararasi hukukta
durum nedir? Soruyu, sendika, toplu
sozlesme ve grev hakkim da igeren toplu
eylemler haklar1 agisindan ayr1 ayr ya-
nitlamak gerekir.

1. I¢ Hukukta Durum

i(; hukukta, Anayasada ve yasalarda,
isci ve memur emeklilerinin sendikal
haklaryla ilgili acik ve dogrudan bir ku-
ral yoktur. Anayasa ile 2821, 2822 ve 4688
sayil1 yasalar, sendika, toplu stzlegsme ve
grev haklarinin 6znelerini “ig¢i” ve “ka-
mu gorevlisi” olarak belirlemigtir. Bunla-
rin da dncelikle aktif calisma yasaminda-
ki “isciler” ile “kamu gorevlileri”nin s6z
konusu sendikal haklarini “glivenceye
baglamay1” amagladify soylenebilir. Ic
hukukta emeklilerin sendikal haklariyla
ilgili acik ve dogrudan kurallara yer ve-
rilmemesi, bu haklarin geleneksel ve 6n-
celikli 6znelerinin “¢aliganlar” olmas: ne-
deniyle dogaldir, ¢ok fazla yadirgama-
mak gerekir.

I¢ hukuk gergevesinde 6nemli bir soru
ve sorun da, i¢ hukuktaki boslugun hak-



kin kullanmilmasina engel olup olmadigi-
dur. Bilindigi gibi bu sorun, 1990l yillar
oncesinde ve sonrasinda tartigildi. So-
nunda, Anayasada ve yasalarda kamu
gorevlilerinin sendika hakkiyla ilgili hig-
bir yasaklayic: kural bulunmamasi nede-

niyle, kurulan sendikalarin tlizel kigilik-
leri yargi organlarinca da tanundi ve 4688
sayih yasa, ilk sendikanin kurulmasin-
dan ancak onbir yil sonra gikariddi. (9)Bu
sure iginde, yerel yonetimlerde orgiitlen-
mig kimi sendikalar, belediyelerle adi
“toplu sozlesme” yada “sosyal denge
sozlesmesi” olan, liyelerine kimi ekono-
mik ve sosyal haklar saglayan toplu soz-
lesmeler imzaladi. Bunlarin uygulanmasi
konusunda sorunlar ¢ikti, belediye bag-
kanlar1 igin “gbrevi kotiiye kullan-
ma”dan sorugturmalar aqldi, Sayistay
olumsuz karar verdi. Ama tiim bunlara
kargin, hala yapilan ve uygulanan toplu
sozlesmeler var.

f¢ hukuktaki bosluk, hakkin kullanula-
mayacagi, yasaklanmis oldugu anlamina
gelmez. Yasal boglugu olumlu diizenleme
yaparak doldurmast gereken devlet, siir-
diirdiigii bu bogluga dayanarak hak 6z-
nelerinin (emeklilerin) sendika kurama-

“Calisma kosullam keonusunda isverenierie
Bzgliree toplu pazarik yapma hakki, sendika
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ozglirliginin temel 6gelerinden birini olug-
turur ve sendikalamn, toplu gériismeler ara-
ciligryla yada bagka her tir yasal yella, tem-
sl ettillert kisflerin yasam ve calisma kosul-
larin diizeltmeye caba gésterme haklkina sa-

hip olmalar gerekir.”

yacaklarim, kurduklan sendikanin der-
nelk oldugunu ileri siivemez.

Yirmi yila yakin bir siireden beri, gerek
politikacilarm, gerek vargi organlarimun,
gerek kamu gorevlilerinin ve gerekse bi-
lim insanlarinin bunu anlamis olmas:
beklenir ve gerekir,

Bunun ¢ok yeni bir dayanagi, Insan
Haklar Avrupa Mahkemesinin Tiim Ha-
ber-Sen’in kapatilmasina iliskin Yargitay
Hukuk Genel Kurulu kararmun, IHAS in
11. maddesinin ihlalini olusturdugunu
belirtmis olmasidir. Devlet, “herkes”
kapsaminda olan kamu gorevlilerinin
sendikal haklarini kullanmalarini sagla-
yan “olumlu yiikiimliiliigiinii” yerine ge-
tirmemekle, 11. maddeyi ihlal etmistir.
(10)

2. Uluslararas: Hukukta Durum

Uluslararasi hukukita ise, (11) sendikal
haklarin 6zneleri, kimi belgelerde “her-
kes”, kimi belgelerde
de “calisanlay’ ve
“isverenler”dir.
Tiirkiye’'nin onayla-
dig1 s6zlesmeler ara-
sinda, her ikisi de
vardir,




Bu bir celigki midir? Celiski varsa ve
aykiri kurallar1 nedeniyle iki sézlesme
catistyorsa, hangisine oncelik taninacak-
fir?

Bu sorulara agik¢a yanut veren sozles-
meler oldugu gibi, yanitsiz birakan soz-
lesmeler de vardur.

Bu durumda da, “kugkulu durumlar-
da, 6zgiirliik yararing” yorum ilkesi ge-
cerli olmali ve “calisanlar yararina” yo-
rum yapilmalidir. Dar ve sézel yorum ya-
parak, 87, 98 ve 151 sayili [ILO sozlesme-
lerinde ongortilen “caliganlar” kapsa-
minda Ornegin “emekliler” ve “igsiz-
ler”in bulunmadi§), dolayisiyla da bu
sozlesmelerdeki sendikal haklari kulla-
namayacaklar ileri siirilemez. Evrensel
Bildirge ile onayladiginmiz ikiz sozlegme-
lerin ve IHAS1n, sendika hakkinin 6zne-
lerini “herkes” olarak belirledigi goz ardi
edilemez. AB belgelerinden Temel Hak-
lar Sart1 da “herkes” terimine yer vermis-
tir.

Ote yandan bu sozlesmeler, sendika
hakkimi “iiyelerinin ¢ikarlarini korumak
icin” herkese tamimustir. “Cikarlarin ko-
runmasy” amaci, sendika i¢in kimi eylem
ve etkinliklere bagvurabilmesini gerekti-
rir. Bu sozler, sozlesmelere “gereksiz ye-
re” yazilmamustir. Ancak, [HAM'm yerle-
sik ictihadina gore, THAS m 11. madde-
sindeki bu sozcliklere dayanarak da, Soz-
lesmenin toplu sdzlesme ve grev haklari-
n1 glivenceye aldigi ileri siiriilemez. S56z-
lesme bu haklan giivenceye almaz ama,
devletin bu haklarm kullanilmasini sag-
lay1ic1 olumlu 6nlemler alma yliktimluli-
gu vardir.

ILO sozlesmeleri ile ASS'nin 5 ve 6.
maddelerinde gecen “galiganlar” sdzci-
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U nasil anlagilmahdir? Yalnizca aktif ca-
ligma yagamundaki ¢alisanlarla sinirlt bir
kavram midir, yoksa bunu asan, caligan-
calistiran iligkisini aktif ¢alisma yagami
sonrasina da tagiyan bir igerikle mi anla-
mak gerekir?

Sosyal Haklar Avrupa Komitesi, bu
ASS’yi
1997'de onaylayan Polonya’nin liguncii

sorunun yamtini vermigtir.
donemsel raporunu degerlendirirken,
1991 tarihli yasamin “emekliler, evde cali-
sanlar ve igsizler gibi kimi ¢alisan kigi ke-
simlerinin kendi sendikalarini kurmalarn-
ni yasaklamasini 5. maddeye aykir1 gor-
miistiir. Komiteye gore:

“Sosyal Sart anlaminda “calisanlar”
kavrami, yalnizca aktif calisma yaga-
mindaki calisanlar: degil aynt zamanda
calismaya (emede) dayaly haklari kulla-
nan kisileri de kapsar. Sendika 6zgiirli-
giiniin kullanilmasiyla ilgili olarak emek-
liler, evde caliganlar ve igsizler igin ayn
bir rejim (kisitlamalar) 6ngoriilmis ol-

mas1 (Polonya), Sosyal Sarta uygun de-
gildir.” (12)

Polonya'min Sosyal $Sarta uygun bu-
lunmayan yasal diizenlemeleri arasinda,
5. maddeyle ilgili olarak, “memurlarin,
emeklilerin, evde ¢alisanlarin ve igsizle-
rin sendika hakk: konusunda kisitlama-
lar bulundugu da belirtilmistir. (13)

ASS'nin 5 ve 6. maddelerine gekince
konuldugu ileri siiriilerek, yukaridaki
goriigiin Tirkiye igin gegerli olmayacagt
savunulabilir mi? Bu soruya, iki nedenle
olumsuz yanit vermek gerekir.

flk olarak, 5. maddenin gekinceli oldu-
gu ve bu nedenle raporlara dayal dene-
tim sistemi ¢ergevesinde onaydan dogan
bir hukuksal yiikiimliliigiin bulunmadi-



g1 dogrudur. Ancak, A55nin Birinci Bo-
limiinden dogan bir yiikiimliltik bulun-
dugu, bunun onaya bagli olmadigi, imza-
ladiginiz ASS'nin Birinci Bélumiiniin 5.
maddesinde de, Ikinci Bolimdeki 5.
maddede oldugu gibi, “tiim caliganlar”a
orghtlenme (sendika) hakla tanmmistir.
ASS ye rarai vlan aevietierin, sosyal poii-
tikalarin: Birinci Boliimdeki sosyal hakla-
r1 gbz Oniine alarak yénlendirmeleri ge-
rekir.

Ikincdi olarak da, THAM, Tiim Haber-
Ser'inn kapatilmas: kararin incelerken,
11. madde cergevesinde getirilebilecek
“hakly kasitlamalar™s der yorumlamak

5o

gerektigini belivtirken, 5. maddeye gelin-

ce k@ynm@ olmamiza karsin ve bunu be-
lirvterek Komitenin ictihadina yollamada
[HAM m bu

yaklagimi, ASS'nin Birinci ve fkinci Bo-

bulunmugtur. Dolayisiyla,

limlerinin 5. maddesindeki “calisaniar”
kavraminin nasil anlasifmas: gerektigi
agisindan  da gegerlidir. Calisanlar,
“emekliler”i de kapsamaktadir ve emek-
lilerin sendika hakk:, 5. maddenin gi-
vencesi alindadir ve devletin, bu hakkin
kullanilmasini saglayan yasal diizenleme
yapma yukimliliigii vardir. Bunun yeri-
ne getirilmemesi, hem IHAS 10 11. mad-
desinin, hem de ASS'nin 5. maddesinin
ihlalini olugturur. 5. maddenin c¢ekinceli
olmas1 da, AS$'nin Birinci Bolimiindeki
5. maddeden dogan yiikiimliligi kal-
dirmaz.

Sendika hakkinin uluslararas: hukukta
gluvenceye baglanmis olmasi1 konusunda
highir kugkuya yer yoktur. Sorun, emekli-

yanaklarimn olup olmadigimin saptan-
mastndadr,

Gerek ILO denetim organlarinin, ge-
rekse ASS denetim organinin yerlesik go-

riisii, sendikal haklar arasinda yasamsal
baglanti bulundugudur. Tek bagina sen-
dika halki, sendikalarin iiyelerinin hak
ve gikariarmu topiu sozlesmieler yaparalk
ve gerektiginde toplu eylemlere basvura-
rak savunmalarmi da icermekiedir.

LG Uzman]

ar Komisyonu ile Sendi-

ka Ozgiirliigii Komitesinin yerlegik ka-
rarlarinda, sendika hakki ile toplu pazar-
lik hakkinin birbirinin “onsuz olmaz” ko-
sulu oldugu coyl# vurgulanmistir:

“Cahsme kosullar: konusunda isve-
2

venlerle dzziivee toplu pazarbik yapma

sendika Ozgiivliidiiniin temel dge-~
olusturur ve sendikalarn,
toplu goriigmeler araciligiyla yada basgka
wer

1 bivind

h

rin yasam ve galisma kosullarim diizelt-

ttir yasal yolla, temsil ettikleri kigile-

meye caba gosterme hakkina sahip olma-
lax1 gerekir. Kamu yetkililerinin de, bu
hakla sirurlandiric: yada yasal kullanm-
n1 engelleyici tlim kangmalardan kagin-
mas1 gerekir. Bu tirdeki tiim karngsmalar,
¢alisan ve calistiran oOrgiitlerinin yonetim
ve etkinliklerini diizenleme ve eylem
programlar olusturma hakla bulundugu
ilkesinin ¢ignenmesi anlamina gelir.” (14)

Sosyal Haklar Avrupa Komitesinin
kararlarinda da ayni yaklagim benimsen-
mistir:

“Sosyal Sartin 5. maddesinde tanimla-
nan bicimiyle sendika Jzgiirliigi, cali-
sanlar ve isverenler icin, ¢zellikle cikar-

lerce kurulan sendikamn toplu sozlesme

larin: korumak amaciyla toplu pazarlik

hakkinin  bulunup  bulunmadidinn,

yapmaya yetkili oreiitler kurmav icerir

onayladifimiz sézlesmelerde bunun da-

ve bu, ilke olarak, her tiir izin yada bir te-

Sendikal Notlar &8



minat akgesi verme rejimini diglar.”15

Sosyal Haklar Avrupa Komitesinin bir
bagka kararinda da, ASS'nin toplu pazar-
Ik ve grev hakkim da kapsamak iizere
toplu eylemler hakkini giivenceye bagla-
yan 6. maddesinin kisiler yoniinden uy-
gulama alanina kamu gorevlilerinin de
girdigi, “daha agik bir deyisle “cahgan-
lar” kapsaminda memurlarin da bulun-
dugu soyle belirtilmistir:

“Sosyal Sartin 6. maddesinin 4. fikrasi
konusunda da belirtildigi gibi, 6. madde-
deki kurallarin tiimii yalnizca 6zel hukuk
tcretlilerine degil, ayn1 zamanda diizen-
leyici bir statiiye bagli olan kamu gorevlileri-
ne de uygulanabilir. Kuskusuz, sozles-
mesel kurallara degil, kamu otoritesin-
den kaynaklanan diizenlemelere bagh
olan gorevliler hakkindaki zorunlu uyar-
lamalar saklidir. Bu gibi gorevliler hak-
kinda, statiilerinin hazirlanmasi ve uygu-
lanmasi i¢in danigma mekanizmalar di-
zenlenirse, 6. maddenin 1. fikrasina saygi
gosterilmis sayilir.” (16)

Kugkusuz ki, Sosyal Haklar Avrupa
Komitesinin 5. maddedeki sendika hak-
kinin 6zneleri olan “caligsanlar” kapsa-
minda “yalnizca aktif caligma yagamn-
daki caliganlarmn degil aym zamanda ¢ca-
lismaya (emege) dayalr haklar: kullanan
kisilerin de bulundugu yolundaki igtiha-
di, 6. madde i¢in de gegerlidir. Daha agik
bir deyisle, emekliler ve igsizler de,
ASS'nin 6. maddesindeki “calisan-
lar”dandir, toplu pazarlik ve grev hakki-
n1 da kapsayan toplu eylemler hakki var-
dir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi de, szlesmenin 8. maddesinde
“herkes”e tanunan sendika hakki ile agik-
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ca glivenceye alinan grev hakk: konusun-
da, ILO denetim organlarinin kararlarina
kosut yorumlar yapmis ve 6zellikle s6z-
lesmede dogrudan bir anlatimla agikca
yer almayan toplu pazarlik hakkinin ka-
mu gorevlilerini de kapsadigini, 1997'de
Zimbabwe'ye: ve 2001’de de Japonya'ya
iligkin son gozlemlerinde séyle karara
baglamigtir:

“Komite, taraf devletin (Zimbab-
we’'nin), sozlesmenin 8. maddesine uy-
gun olarak, kamu gorevlilerine, Ggret-
menlere ve hasta bakicilara (personel in-
firmier) sendikalagma, toplu pazarliklar
ve grev yapmalarina olanak tamyacak
bicimde bir anayasal reform yapmasini
tavsiye eder.” (17)

“Taraf devlet (Japonya), UCO (sézleg-
meleri) ile uyumlu olarak, temel hizmet-
lerde calismayan memurlara ve kamu ke-
simi gorevlilerine grev hakki tammali-
dir.”’ (18)

3. Avrupa Birligi Hukukunda Durum

Emeklilerin sendikal haklar1 agisindan
AB hukukunda ve miiktesebatinda du-
rum nedir?

Oncelikle, iye devletlerin orgiitlenme
(sendika kurma ve sendikalara liye olma)
hakki ile grev ve lokavt haklarn konusun-
da AB kurumlarina egemenlik aktarma-
digini, dolayisiyla kurumlarin bu konu-
larda Birlik diizeyinde kural iiretme yet-
kisinin bulunmadigini belirtmek gerekir.

Ancak bu, AB miiktesebatinda sendi-
kal haklarla ilgili hi¢bir kuralin bulunma-
dig1 anlamina gelmez.

Oncelikle iki belgede, Antlasmada yol-
lama yapilan Calbisanlarin Temel Sosyal
Haklar1 Topluluk Sart1 ile AB Anayasa
Tasarisinin metniyle biitiinlestirilen Te-



mel Haklar Sartinda, sendika, toplu pa-
zarlik ve grevi de kapsayan toplu eylem-
ler haklar ile ilgili kurallar vardir. Bu iki
belge, temelde ASS de éngoériilen ¢erceve
ile uyumlu bir diizenleme yapmigtir. Bu
iki belgede, sendikal haklarin b”/neleri, Si-

ras]_yl Y (*ah anlar” v

Ote yandan AB ve AT Antla§malar1,
[HASa ve ASS ye agikca yollamada bu-
lunmustur. ASS, “AB'nin bagl oldugu te-
mel sosyal haklar” gdsteren bir belgedir.

AB'nin bagli oldugu ve Uzerine otur-
dugu temel ilkelerden biri de, “insan
bal{lrgrma ve temel dzgiirliklere saygt” il-
kesidir. Bu kurucu ilke dolayisiyla AB,
boélgesel ve evrensel Slgekli insan haklar
sozlesmelerinde taninip giivenceye ali-
nan tum insan haklarina ve temel ézgiir-
liiklere saygr gtstermek zorundadir, Bag-
ka bir deyisle, anilan insan haklar s6zleg-
meleri, ABnin “dolayli miiktesebati”n:
clugturmaktadir. (19)

Nitekim, Ilerleme Raporlarinda da,
sendikal haklar kenusunda AB'ye uyu-
mun gercevesinin ILO normlar ve ASS
temel alinarak ¢izildigi gortilmektedir.
flerleme Raporlarinin, bir yandan ILO
normlarina tam uyumun saglanmamig
olmasindan s6z etmesi, 6te yandan da
ASS'nin 5 ve 6. maddelerine konulan ¢e-
kincelerin hala kaldirlmadigini stirekli
bicimde belirtmesi, aslinda bu yaklagimi
ortaya koymaktadir.

Bakanlik yazisinda yalnizca bir kez ve
son paragrafta, bir yandan “Avrupa Birli-
g1 Miiktesebati”ndan s6z edilmis ve Gte
yandan da Emekli-Sen’in yazisinda be-
lirttigi “hususlar”dan olan toplu sozleg-
me hakki konusunda siiren degerlendir-
melerin AB miiktesebati gergevesinde de

yapilmakta oldugunun belirtilinis olma-
st, bu sorunun AB'ye tiyelik sﬁreciyle il-

)
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KULLANT ILABT
Sendikal haklar ar

den k uliamiabyhrﬂﬂ
lar vardir. ¢

aglsmdan
Sendika kurma ve sendil

tiye olma haklki ile greve yada
temlere basvurma hakks, hichir v

zenleme yapilmamis olsa da, hal

olanal

rince kendiliginden kullanilmas:
haklavdar. Hak ve gikarlan birlikie Ifo

ma ve ge = konusunda kararl: ise

ler, yalnizca yasal bogluk 1 glwimaw 3

rumunda degil, yasalarca yasaklancs
ve agir yapzmm}am
larda da 1
yillarindan giniimiize degin uzanan ia-

baglandigt durum-
kullamulabilir. Sanayi devrimi

rihsel evrim siirecinde, bunun bagka Gl-
kelerden ve {ilkemizden sayisiz drnekleri
vardir. Kuskusuz, yasal bosluk ve &zel-
likle de agir yaptinmlaria donatilmis ya-
sal yasaklara karsin bu haklar1 kullanma-
nin bir bedeli de olmustur ve 6denmigtir.
Bunun iilkemizden bilinen érnegi, kamu
gorevlilerinin  “hukuku 6nceleyerek”
sendikalagsmasidir. Uygulamada basla-
yan sendikalasma, ancak onbir yil sonra
-eksik de olsa- bir yasal cerceveye otur-
tulmustur. Kamu gorevlileri sendikalari,
yasak olmasina karsin toplu eylemler ve
is birakma eylemleri de gerceklestirmis-
lerdir. Yerel yonetimlerde orgiitlenmis iki
sendika, toplu sdzlesmeler de yapmuislar-
dir. (20) Ancak, bu iki hak, heniiz yasalas-
mamis, hukuku 6nceleyen uygulamada-
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ki bu ornekler, sendika hakki konusunda
oldugunun tersine, yasay1 getirememis-
tir.

Toplu s6zlesme hakki ise, niteligi yo-
niinden “kendiliginden” ve igveren ol-
maksizin kullanabilmeye elverigli degil-
dir. Ister 6zel isterse kamusal olsun, isve-
renle toplu pazarliga oturabilmek, daha
dogrusu isvereni toplu pazarhiga oturta-
bilmek, her zaman goniilliiliik temelinde
gerceklestirilemez. Istemeyen isvereni,
toplu goriismeye oturtmak kolay degil-
dir. Igverenin toplu pazarliga oturmama-
s1 ise, toplu sozlesme hakkimm kullanil-
masini, ona iglerlik kazandirilmasini en-
geller. Dolayisiyla toplu pazarlik ve toplu
sozlesme haklari, ancak iki yanl olarak
kullanilabilen, taraflardan birinin tek
yanli olarak kullanmasi olanaksiz bir
haktir. Sendika ve grev haklarmdan ayri-
lan bu 6zelligi nedeniyle, toplu pazarlik

ve toplu sozlesme hakkinin
kullanilmas1 igin yasal
diizenleme yapilmasi

haklar icin “ku-
rumsal des-
tek” saglan-

dir.”

masl, toplu s6zlesme hakkina islerlik ka-
zandirma agisindan ozellikle gereklidir.
Devlet, hakkin kullanilmasin1 saglayan
diizenlemeyi yapma yiikiimliligi altm-
dadur.

Kendiliginden kullanilamamassi, isve-
renlerce engellenmesi durumunda, dev-
letin “olumlu yikimliligi”ni yerine
getirmesi, uluslararas1 sozlesmelerin,
ozellikle 98 sayili sozlesmenin, HAS I,
ASS'nin ve ESKHUS nin bir geregidir.

Toplu sozlesme hakkinin kendiligin-
den kullanilmasi igin toplu eylemlere
bagvurmak da yeterli olmayabilir yada
etkisiz kalabilir. Tiim Bel-Sen’in Konak
Belediyesi ile toplu sozlesme yapmak
icin 2006 Mayis ve Haziran aylarinda
gerceklestirdigi eylemler, isveren beledi-
yeyi toplu goriigmeye oturtmak igin ye-
terli olamamugt1.

Mevzuatg bir siyasal, yonetsel ve yar-
gisal kiiltiiriin egemen oldugu Tiirki-
ye’de, sendikal haklarin onayladigimiz
sozlesmelerde giivenceye alinmis olmas:
bile cogu zaman vyeterli olmamakta, soz-
lesmelerdeki haklarin 6zel yasal diizenle-
melerle i¢ hukuka taginmasi gerekmekte-
dir.

"Sendika hakkine “herkes”e taniyan sézleg-
meler, ama¢ dgesini de agikea belirtmistir.
Uyelerinin ertak ekonomik ve sesyal “gi-
karlarim savunmak” amael, salt isciler ve
kamu goéreviileri fle kurduklar sendikalar
icin deg@il aym zamanda emekiiler ve kur-
duklar sendikalar icin de vardir ve gegerli-



IV. SONUC

Emeklilerin, ister isci isterse kamu go-
revlisi olsun, sendika, toplu pazarhk ve
grevi de igeren toplu eylem haklari,
onayladigimiz ¢ok sayida uluslararasi in-
san hakiarn sozlesmeleriyle taninmis ve
givenceye alinmstir.

Sendika hakkini “herkes”e taniyan
sozlesmeler, amag &gesini de agikca be-
lirtmigtir. Uyelerinin ortak ekonomik ve
sosyal “cikarlarin savunmak” amaci, salt
isciler ve kamu gorevlileri ile kurduklar:
sendikalar igin degil aym1 zamanda
emekliler ve kurduklart sendikalar icin
de vardir ve gecerlidir. Emeklilerin aktif
calisma yasamindan ayrilmis olmalarn,
igverenlerine kars1 savunacaklar ve ge-
listirecekleri ortak ¢ikarlarimin bulunma-
dig1 anlamina gelmez. Cikarlan koruma
ve geligtirmenin tarihsel olarak ve giinii-
miizde en dogru araci olan sendikalar,
emeklilerin ve bu orgiitlenme bigimine
gereksinme duyan baska kisilerin de bas-
vurabilecekleri érgitlerdir. Emekliler, is-
ter isci isterse memur emeklisi olsunlar,
ozel yada kamusal igverenlerin tek yanl
kararlariyla belirlenen {icret ve baska
haklarryla dogrudan ilgili gikarlarini sa-
vunmak ve gelistirmek i¢in, bu amaca en
uygun Orgiit bicimi olan sendikalar kura-
bilmeli yada emekli olmadan 6nceki iiye-
liklerini koruyabilmelidirler. Emeklilerin
yagamlarini siirdiirmelerine olanak veren
haklar, emege bagl haklardir. Emeklile-
rin de, bu hak ve ¢ikarlarinin korunmasi
ve geligtirilmesi icin, sendikal haklara ge-
reksinme duymasi ve bu haklarn kullan-
mak istemesi olagandr.

Yurtrliikteki i¢ hukukumuzda, emek-
lilerin sendikal haklarini kullanmalarin

engelleyen hicbir kural yoktur. 1990'l
yillarda oldugu gibi, karsit kavram yo-
luyla yorum yaparak, bu hukuksal bos-
luktan yasak sonucu ¢ikarmak, yasa ko-
yucunun agik¢a koymadig1 ve koymasi-
na da gerek bulunmayan “mevhum” ya-
saklar tiiretmek, dzgiirliik karsit1 bir yak-
lagimdir; boyle bir katt “mevzuatql” yak-
lasim, ne sosyal devlet, ne demokratik
devlet, ne de insan haklarna saygili ve
dayali devlet ilkeleriyle bagdagir.
Devletin, i¢ hukuktaki boslugu doldu-
ran diizenlemeler yapmast, onayladigy
sozlesmelerden dogan bir yiikiimliiliik-
tiir. Bunu yapmamis olmasi, haklarin
kullamilmasini engellemenin gerekgesi
olamaz. Haklar1 yasalarla agik¢a tanina-
rak hukuksal giivenceye alinmamig hak
oznelerinin uluslararasi sozlesmelerin
giivencesindeki insan haklarindan yarar-
lanmalari yonetsel yada yargisal karar-
larla uygulamada engelleniyorsa, devle-
tin bu boslugu ivedilikle doldurmasi,
haklan kullamlmasinin 6ntindeki engel-
leri kaldiran somut yasal énlemler alma-
s1 gerekir. Yargimn da, bu boglugu gerek-
ce sayarak, niteligi geregi dogrudan kul-
lanilabilen sendikal haklar1 giivenceye
alan sozlesme kurallarimi, denetim or-
ganlarinin kararlarini da géz 6niine ala-
rak kendiliginden uygulamas: gerekir.
Hiikiimet ve C5G Bakanligi, bu boslu-
gu doldurucu diizenlemeler yapmadig
gibi, sendikal haklarda sozlesmelere
uyum saglama yiikiimliiliiglinii yerine
getirmek igin yalnizca 2821 sayili yasada
sinirh degisiklikler dngoéren bir adim at-
mustir. Bu da ashinda, Haziran 2006’da
yapilacak ILO Genel Konferansima “eli
bos gitmemek” igin, her y1l bahar aylarin-
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da atilirus olan 6nceki adimlarin bir ben-
zeridir.

Sendikal haklarda tam uyum sagla-
malk i¢in, ne ILO denetim mekanizmasi,
ne de AB Ilerleme Raporlari, ne yazik ki,
yeterince etkili olabilmektedir.

Ancak, yine de unutmamak gerekir ki,
genel olarak insan haklar1 ve 6zel olarak
da sendikal haklar alaninda Anayasa ve
yasalarda yapilan degisikliklerle saglana-
bilen goreli iyilegtirmeler ve kismi uyum,
ILO denetim sistemi ve bu sistem ¢erge-
vesinde yapilan elestirileri goz Oniine
alan flerleme Raporlar sayesinde gergek-
lestirilebilmistir.

Sendikal haklarda tam uyurn saglan-
masi, “uzun ince bir yol”dur. Emeklilerin
sendikal haklar1 da, bunun kiciimsene-
meyecek bir par¢asidir.

87 sayili sozlesme ile BM ikiz sozleg-
melerinin onaylanmis ve Anayasanin 90.
maddesinin son fikrasina stzlesmelerin
ulusalistiligini ongoren bir kural ek-
lenmis olmas1 nedeniyle, 1980’1 yillarin
ikinci yarisi ile 1920l yillarin ilk yarisin-
da kamu gorevlilerinin sendikal haklari-
na karsi benimsenen olumsuz ve “mev-
zuatgl” yaklagimlarin, hukuksal yénden
daha giiclii ve gitvenceli durumda bulu-
nan emekliler icin hala stirdiirtilmesinin
hicbir hukuksal ve sosyal dayanag yok-
tur.

DIPNOTLAR

(1) Mesut Gilmez, “Memurlarin Sendi-
ka Hakki Vardir’, Cumhuriyet, 24 Aralk
1987, s. 2.

(2) Bu virglli ben ekliyorum (MG).

(3) Onemle belirtmek gerekir ki, 87 sa-
yili s6zlegmenin onaylanip Resmi Gaze-

&6 sendikal Notlar

tede yayimlanan (25 Subat 1993, Say::
21507) Tlrkge'ye cevriimis resmi metni-
nin basghd da boyle degildir (Bkz.: [LO
Anayasas! ve Tlrkiye Cumhuriyeti Ta-
rafindan Onaylanan [ILO Sdzlesmeleri,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgt
Yaymni, Ankara, 1998, s. 172). Ayrica 87
sayilt sOzlesme, Ulkemizce 1992 yilinda
“kabul ediimis” degildir. Bu tarihte bir ya-
sayla onaylanmasi uygun bulunan s6z-
lesme, 1993'te onaylanmig, dolayisiyla
da onay islemi 1993'te tamamlanmistir.
Uygun bulma yasasinin kabul edilmis ol-
masi, sbézlesmenin ne i¢ hukukta ne de
uluslararas! hukukta baglayicihk kazan-
masi icin yeterlidir.

(4) Belirtmeliyim ki, burada, dolaylt ola-
rak, 87 ve 98 sayili sdzlesmelerin “ulusia-
rarast hukuk” kapsaminda olmadig! yo-
lunda temelsiz bir gdris benimsenmis
gorinmektedir. Oysa bu sdézlesmeler de,
Bakanlik yazisinda anilan BM'nin ikiz
sozlesmeleri ile IHAS gibi, Uluslararasi
insan Hakian Hukukunun kaynakiar ara-
sindadir.

(5) Bu ve izleven agik yada kovu italik-
li tm vurgulari ben yaptim (MG).

(6) Santyorum, burada insan Haklari
Evrensel Bildirgesi belirtiimek istenmistir.
Bildirge ile séziesmenin karistirimis ol-
masini, bir tiir “stirg-i lisan” saymak ola-
nakli midir?

(7) Bu vurguyu Bakanlik yapmistir.

(8) Mesut Gilmez, Uluslararas! Sos-
yal Politika, TODAIE Yayini, Ankara,
2000, s. 102-104 ve 106-112.

(9) Anayasa ile 4688 sayilt yasanin
yaptig dizenlemeler ve elestirisi konu-
sunda bkz.: Kamu Gérevlileri Sendika
ve Toplu Goérisme Hukuku, 788°den
4688’e, 1926-2001, TODAIE Yayini, An-
kara, 2001.



(10) Conseii de 'zurope, Cour eurom~

enne des drons de 'homme, Deuxigéme

n, A TFMW‘I Haber Sen et Ci-

ute No: 28602/95),
février 20086.

eitigim tm sdzieg-

atkili denstim organ-

nar rquie (Feg
Arrm E;é'ua%murg 21
(11) Bu yazida sdz e
meler ve her birini
larimin Karanarn |
r‘slui icin b

e mrﬂw'ﬁn Uyuim 5 ye- n§
Yd\jl AB've Sosya Jyum Slreci ﬂi/h
8], Mo: ,Aﬂkd a, Eyi ui 2005,

(12) Conseil de I'Europe, Comité euro-
péen des Droits sociaux, Charte sociale
européenne, Conclusions XVil-1, Tome
2, Editions du Conseil de 'Europe, Siras-
bourg, 2005. s. 405-406.

(13) hitp.//www.coe.ini/T/F/Dro-
its_de_1%27Homme/Cse/5_Situati-
on_par_pays/Pologne_Fiche_2005..
06.04.2006.

(14) BIT, La liberté syndicale, Recueil
de décisions et de principes du Comiié
de la liberté sydicale du Conseil d’admi-
nistration du BIT, Quairiéme édition, Ge-
néve, 1996, s. 169-199; BIT, Liberté
syndicale et négociation collective,
Conférence internationale du Travail,
Rapport Hll (Partie 4B), Gensve, 1994, s.
113-119.

(15) Conseil de I'Europe, Comité d’ex-

peris indépendants de la Charte sociale
européenne, Conclusions IV, Strasbe-
urg, 1975, s. 38.
(16) Conseil de I'Europe, Comité d'ax-
en‘c nu@{mnciams de la Charte sociale
s i, Sirasho-

» , Consell A
.‘~) Qr‘m rvations ﬁ—
nales du Comite des droilts économigueas,
sociaux et culiurels: Zimbabwe, Conclu-
ding Observations/Commenis, 20/05/ 97,
E/CA2/1/Add. 12, 20 mai 1997, parag. 11,

19 ve 20,

{(18) NU, CES, Observations finales du
Comité des droits écenomigues, sociaux
et culturels: Japan, Concluding Cbserva-
tions/Comments, 24/09/2001, E/C.12
/1/Add.67, 24 septembre 2001, parag.
21, 34 ve 48.

(19) “Dolayll mikiesebat” kavrami, da-
yanakiar: ve icerigi ile Topluiuk ve Temel
Haklar Sarilaninda taninip glivenceye
baglanan sendikal haklar konularinda ay-
nntih bilgi igin bkz.: Mesut Giilmez, Sen-
dikal Haklarda Uluslararas) Hukuka ve
Avrupa Birligine Uyum Sorunu, s. 219
vd.

(20) Mesut Glimez, “Belediye Memur-
larninin Toplu Gérisme Hakkl”, Cagdas
Yerel Yénetimler, Cilt 10, Sayi 2, Nisan
2001, s. 68-84.

noimigue

pic]

Sendikal Notlar ©7



.
S







Bu yazinin amact kuramsal olmaktan
cok (4), gindeme ve uygulamaya ilig-
kindir. Bir bagka deyisle, uluslararasi
sendikal hareketin glindeminde yer
alan ¢evre sorunlarmin Tirkiye'deki
sendikal hareketin giindemine bir neb-
ze de olsa taginmas: amaglanmugtir.
WILL2006 toplantisina Tiirkiye’den ka-
tilirun olmamast ve bu tiir konularn
sendikal acilum igerisinde tali, ikincil
konular olarak kabul edilmesi bu yazi-
an hazirlanmasinda belirleyici olmusg-
tur. Calismada yalnizca toplantinin
giindeminde yer alan konu bagliklar
ile bu konu bagliklarina iligskin tartig-
malar ve sonucunda gelistirilen oneri-
ler ile sendikal istemler dzetlenecektir.

Konular ve Amag

WILL2006 toplantis: ile gevre sorun-
larinin sendika yoneticileri ve temsilci-
leri tarafindan gorisiilmesi, gevresel
konularda tiretilecek sendikal agilim,
eylem ile girisimlerin ana gergevesinin
belirlenmesi amaglanmistir.

Toplantinin konular::

o Stirdiiritlebilir bir isyeri ve ¢ev-
re amaclayan sendikal eylemlerin
desteklenmesi,

s Siirdiirtilebilir gelismenin
tnemli bilesenlerinden olan iggiicii
ve sosyal boyutlarin ne gikarnlma-
si,

o Cevresel konularda sendikal ey-
Iem i¢in ulusal ¢er¢eveye katki yap-
maya yonelik gii¢ ve kapasitenin
olusturulmasi,

o Cevre ve siirdiiriilebilir gelisme
konusunda aktdr olan Birlesmis
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Milletler Cevre Programi (UNEP)
gibi BM &rgiitleri, endiistri temsil-
cileri ve énemli diger orgiitlenme-
lerle sendikalar arasindaki iligkile-
rin pekistirilmesi,

ofklim degisikligi, enerji, kimya-
sallar, saglik, su, isletmelerin sosyal
sorumlulugu gibi cevresel sorunla-
ra yonelik sendikal yaklagim ve agi-
limlar belirlemek,

°Cevrenin korunmasina ve hesap
vermeye dayali siirdiiriilebilir ge-
lismenin saglanabilmesinde sendi-
kal yaklasimin dikkate alinmasi ve
hiikiimetlere tavsiyelerde bulun-
mak olarak siralanmigtir (5).

Calisma Gruplan

Toplantida sunuglarm yapildig otu-
rumlar disinda, bes ayr baglik altinda
caligma grubu olusturulmustur (6). Ca-
lisma gruplarinda séz konusu konular
tartigilirken, ayni zamanda toplantinin
sonug bildirgesinde yer almasi 6ngoru-
len oneriler de olusturulmustur. Bura-
da calisma gruplarinin giindeminde
konusulan konular ve Oneriler, tiretilen
yaklagimlar kisaca 6zetlenecektir:

Iklim Degisikligi ve Enerji

Politikalars:

Uyarlama ve Azaltma

Onlemlerinin Caliganlara Etkisi

Amerika Birlesik Devletleri'nde 2005
yilinda kasirgalar nedeniyle kasirgala-
rin baglangicinda toplam 350 bin insa-
nin igini kaybettigi, kasirgalar sonrasin-
da ise net istihdam kaybinin 40 bin do-
layinda oldugu belirlenmistir. Bu du-



rum Ozellikle BM Universitesi Cevre
Guvenligi Enstitiisiiniin gelecek 5 yilda
diinyada sayilari 50 milyona yaklasan
insanun ¢evresel faktdrler ve iklim degi-
gikligi nedeniyle go¢ edecegi yoniinde-
ki uyarisi yakin gelecekte ortaya cika-
cak sorunlarin

ilk habercisi olarak go-
ritlmelidir. Iklim olaylar titm uluslan
etkilemekiedir, aymi zamanda kiiresel
ismmaya bagh olsun ya da olmasm ik-
lim degisikliklerinin toplum ve istih-
dam tizerinde olumsuz etkilere yol ag-
tig1 ve agmaya devam edecegi de bilin-
mektedir (7).

Enerji ve enerji hizmetleri ekonomik
gelismeyi hizlandirmakta, sanayilesmis
ilkelerde yasam kogularim iyilegtir-
mekte, bir baska deyisle sosyal gelisme
tizerinde olumlu etkilere sahip goriin-
mektedir. Ancak, enerjinin hali hazirda
egemen olan iiretim ve tiiketim bigimi
surdiiriilemez hale gelmektedir. Enerji-
nin var olan iiretim bigimleri diinyanin
her kogesinde insan ve cevre sagh$
tizerinde ¢ok sayida olumsuz etkide
bulunmaktadir (8).

Enerji insanlarin temel gereksinimle-
rinin karsilanmasinda vazgecilmez bir
islev lstlenmektedir. Bu Oneme rag-
men coguniugu en yoksul tlilkelerde,
fakat sinirlida olsa yeniden yapilanan
ve gelismekte olan iilkelerde de yasa-
yan 2 milyar insan elekirik enerjisini
hic kullanamamaktadir. Bunlarin di-
sinda dinyada milyonlarca insan uy-
gun olmayan, yetersiz nitelikie elektrik
enerjisi kullanmaktadir. Ulkeler arasm-
da enerji kullanimi bakimindan biryiik
ayrimlar ortaya gikmugtir. Hatta aym

iilkede yasayan kimseler arasinda kul-
lanilan enerji miktar1 bakimindan 25
kata ulasan ucurumlar, kullanim esit-
sizlikleri goriilmektedir. Sendikalar bu
toplantida siirdiiriilebilir gelismenin
desteklenmesine yonelik sendikal ey-
lem ve wpolitikalarin kapsamina ikhim
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degisikligi ve enerji konularmnin alin-
masti igin israrh olmustur (9).

Galisma grubunun olugturulma ne-
denlerine bakildifinda; daha az karbon
yogun bir ekonomiye ge¢menin sosyal
gelismenin saglanmasi ve daha ¢ok sa-
yida daha iyi islerin yaratilmas: igin fir-
sat oldugu belirtilmektedir. Iklim degZi-
gikligini Onlemeye yonelmis uygula-
malarin basarisy, isyerlerinde amaclara
ulagilmas1 ve toplumsal destegin sag-
lanmasi biiyiik dlciide igcilere ve sendi-
kalarma baghdir. Isciler gecimleri ve
yasamlan icin zorunlu olan iglerinin
giivende olmadigini hissettikleri za-
man, iklim degigikligini énlemeye yo-
nelik onlemlere destekleri simarli kala-
caktir veya aktif bir bicimde 6nlemlere
direng gosterecekiir (10).

Caligma grubunun amaci enerji poli-
tikalarryla ilgili sendikal acilim icinde
yer alacak konular, enerji kullanimi,
enerjl kaynaklan ile kamu enerji hiz-
metlerinin diizenlenmesi yaninda ahla-
ki ve siirdtiriilebilir bir enerji politikasi-
nin olugturulmast olarak ortaya kon-
mugtur. Bu amag cercevesinde, iklim
degisikligin Snlenmesi amaciyla tiretim
ve tiketim modellerinin degistirilmesi
gerekliligi ifade edilmistir. Sendika
temsilcileri iilke diizeyinde emisyonu
azaltma amacindaki KYOTO protokeo-
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liinii desteklediklerini tekrarlamiglar-
dr.

Diger yandan, grubun toplantisinda
“en iyi teknolojilerin” kullanilmasina
yonelik ¢abalarin destek bekledigi de
hatirlatilmigtir. Tklim degisikliklerinin
cok sayida galisanin sosyo-ekonomik
kosular izerinde etkili oldugu, yalniz-
ca karbondioksit emisyonu iizerinde
durulmasinin bir eksiklik oldugu ve ik-
lim degisikligin 6nlenmesi icin tim se-
ra gazi emisyonlarmin giderilmesinin
zorunlu oldugu gorisii dile getirilmig-
tir.

Calisma Grubu sendikalara iklim de-
gisikligi ve enerji konusunda yol goste-
recek bilgi eksikliginden sikayet etmek-
tedir. Aym1 zamanda igyeri olgeginde
emisyonun azaltilmas1 ve enerji tasar-
rufunun saglanmasina yonelik isgilerin
ve sendikalarin kullanabilecekleri inisi-
yatiflerinin arastirilmas: ¢ahgma gru-
bunda tartigilmigtir. Ayrica Diinya Sag-
Iik Orgiitiiniin iklim degisikliginin cali-
sanlarin saghk ve giivenliklerini nasil
etkiledigini belirleyen aragtirmalara
daha fazla Oonem vermesi istenmis,
OECD gibi uluslararas: orgiitlerin de
iklim degisikliginin istihdam tizerinde
nasil etkide bulunduguna yonelik arag-
turmalar yapmasi ve yayinda bulunma-
s1 Onerilmistir.

Hiikiimetler ve yerel yonetimlerden
toplum tizerinde etkileri olumsuz ola-
cak enerji Ozellestirmelerinden kagin-
malar1 talep edilmistir. Caligma gru-
bunda elekirik piyasasi diizenlenmele-
rinin sert ve kat1 standartlara tabi tutul-
mast gerekliligi de konugulmustur (11).

T2 Sendikal Notlar

Kimyasal Riskler:

Isyerlerindeki Tehlikeli Maddeler

Kimyasallarin insan yasaminin tum
alanlarina girdigi tartisma gotirmez
bir gergektir. Sanayi devriminden bu
yana kimyasallar ve ilgili maddelerin
sayisn ve miktarinin hizla artmasi
onemli yararlar saglamistir. Modern
yagsam bigimi igerisinde kimyasallar ol-
madan cogu is yapilamayacaktir. Sagla-
diklar: yarar ve tagidiklar: éneme rag-
men ozellikle sentetik kimyasallarin
iiretimi ve kullanimi insan ve ¢evre
saglhigy tzerinde her gegen gun artan
sayida olumsuz etkiye sahiptir (12).

Kimyasallar konusunda bir ¢aligma
grubu olugturulmasinin gerekgesi, kim-
yasallar1 glindelik yagsamimin onemli
bir pargas1 haline geldigi ve yasam ko-
sullarin geligtirilmesine katkilar sag-
ladig1, ancak bazi kimyasallarin tuketi-
ci, caligan saghigina ve gevreye 6nemli
derecede giderilmesi imkansiz zararla-
ra neden olmas:1 olarak agiklanmastir.
Bu nedenle, baz1 kimyasallarin yasak-
lanmasi, bazilarinin simirlanmasi gerek-
liligi Gizerinde durulmugtur. Kullanim-
da bulunan kimyasallarin hem cevre,
hem de saglk igin glivenli bir bicimde
kullanilmasm saglayacak kurallar ile
diizenlemelerin olusturulmas: ve bun-
larin uygulanmasinin zorunlu hale gel-
digi agklanmugtir (13).

Bu baglamda, kimyasallarin stirdi-
rillebilir bir bigimde kullanilmadigin
kabul edilmis ve kimyasallarin kontrol
edilmesi ile diizenlemesini de igeren
cok sayida yapilmas: gereken gorevin
bulundugu tespiti de yapilmigtir. Kim-



yasallar konusunda bilgi agigimin gide-
rilmesi, kimyasallarin ikame edilmesi
ve olumsuz etkilerinin onlenmesine
iligkin ilkelerin gecerli bir bigimde uy-
gulanmasi, “yesil” kimyasallarla ve
kimyasallarn iiretim siireci, pazarlan-
mas: ve gelistirilmesi, risklerle ilgili cok
yanl etki aragtirmalarmn, degerlendir-
melerin yapilmasi ve onlemlerin gelis-
tirilmesi gibi konularda 6zel ¢abalann
gerektigi de belirtilmistir.

Gelismis iilkelerde kimyasallarin
tehlike ve olumsuz sonuglarma iliskin
bilgiler bulunmasina ragmen, diinya-
nin biyiik bir kesiminde kimyasallarin
givenli kullanilmasina dair kontrolle-
rin, diizenlemelerin ve bilginin eksikli-
gi yaygindir. Bu durum tiiketiciler, ¢cali-
sanlar ve ¢evre icin ¢ok dnemli sorunla-
ra yol agmaktadir. Ayni zamanda, kul-
larumdaki kimyasallarin biyolojik ola-
rak strekli ve yavas yavag su veya riiz-
gar ile kiiresel dlgekte yayilmas: kiire-
sel gevreye yonelmis bir tehdit olarak
algilanmaktadar.

Kimyasallar konusunda acil ve ge-
rekli dnlemler alinmazsa sorunun bo-
yutunun daha da biiyiiyecegi calisma
grubunun olusumunun bir gerekgesi
olarak dile getirilmistir. Bu baglamda,
yeniden yapilanan ve geligmekte olan
iilkelerde yasam kosularn gelisirken,
cok yakin gelecekte daha fazla sayida
ve miktarda kimyasal tiretilecek ve
kullanifacaktir. Hatta bugilin kimya
sektoriinde ve kimyasallarin kullanildi-
g1 diger sektorlerde yer alan isletmeler
liretim siireglerinin bir kismimu gelismis
tilkelerden gelismekte olan iilkelere ve-

ya yeniden yapilanan tilkelere kaydir-
maktadir. Bu iilkelerde diizenleme ve
kontroller yarunda kimyasal risk ile
tehlikeler hakkindaki bilgiler sinirl dii-
zeyde gelistirilmektedir. Bu nedenle
sosyal ve cevresel dampingden kagin-
mak, stirdiiriilebilir bir gelisme ¢izgisi-
nin ortaya konabilmesi i¢in yeniden ya-
pilanan veya gelismekte olan iilkelerde
gelismis tilkelerdeki gibi kontrol, dii-
zenleme, mesleki egitim, egitim stan-
dartlarin olusabilmesi icin uluslararasi
toplulugun yardimina gereksinim bu-
lundugu calisma grubunun olusum ge-

rekcesinde ::r*ﬂ(l:\nm1§hr (14)
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Calisma grubunda sendikalarin yerel
diizeyde kimyasallara iliskin gergekles-
tirebilecekleri bazi oOncelikler tartisil-
mugtir. Grupta sendikalarin cevre ve is-
yeri Ol¢eginde kimyasal tehlikelere ilig-
kin egitim ve mesleki egitim faaliyetle-
ri ile kimyasal ve tehlikeli maddeler
kullanilan isyerlerinde isgilerin bilgi
edinme, kararlara katilma haklkimn uy-
gulanmasmu desteklemesi gerektigi tes-
piti yapilmstir. Diger yandan, sendikal
calisma igerisinde saglik, giivenlik ve
gevresel konular da iceren toplu goriis-
me sOyleminin gelistirilmesi yaninda,
atiklan azaltma ve kazalarnn Onlemek
igin sendikal stratejilerin gelistirilmesi
de Onerilmistir.

Kimyasallan tartigmak tizere topla-
nan ¢alisma grubunda ayrica hiikiimet-
lerden beklenen islevlerde konusul-
musgtur. Hitkiimetlerden var olan yasa-
larin ve sozlesmelerin uygulanmasi,
yiiksek diizeyde tehlikeli kimyasallarin
yasaklanmasi, dissatiminin Onlenmesi,
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asamali olarak kullaniminin ortadan
kaldirilmasina yonelik politikalarin uy-
gulamaya gegcirilmesini istemistir. Ayni
zamanda egitim, denetim, kontrol ve
uygulamalar igin gigli bir program
olusturmak amaciyla uygun ve yeterli
kaynaklarin saglamasi, tehlikeli kimya-
sal maddelerin kokenlerinin takip edil-
mesini saglayacak bir sistemin kurul-
masi gibi bir dizi talep de tartisilmistir
(15).

Cevresel Kaynaklarin Siivdiiriilebilir

ve Egit Bicimde Kullanilmasi

Igin Sendikal Eylem

Uluslararasi sozlesme ve anlasmala-
rin saygin bir yere koydugu temel in-
san ve ekonomik hak ile ozgurlikler
baglaminda bir dizi kaynagimn kullanil-
mamasl insanlarin yasamini etkilemek-
tedir. Egitim, tasima/ulasmm, su ve su
tesisat, saglik bakima, refah ve sosyal
giivenlik sistemi ile birlikte fiziki ko-
runmaya, enerjiye ve gidaya esit erisme
ve kullanumi yoluyla insanlarin ge¢im-
lerini giivenli bir bicimde siirdiirmele-
rini saglama, yoksullugun oOnlenmesi
hakkinda kaygilar ve sorunlar biiyiik-
tir. Cevresel kaynaklarin siirdiirilebi-
lir bir bicimde kullanilmas1 bu sorunla-
rin ¢oztimiini bir derece kolaylastira-
cagl beklenmektedir.

Yoksullugun yaninda kaynaklarin
kullaniminda esitsizligin artmas: diin-
ya tarihinde simdiye kadar gortlme-
mis derecede cevresel ¢okisi, ciddi
toplumsal dagilmayi ve boliinmeyi ne-
den olmay: siirdiirecektir. Ozellikle yu-
karida belirtilen insan hak ve 6zgiirliik-

78  Sendikal Notlar

leri ile yakindan ilintili, insanin gecimi
i¢in zorunlu olan kaynaklara, hizmetle-
re ulasmak piyasalastirma, metalastir-
ma, isletmelerin artan onemi ve 6zel-
legtirme gibi uygulamalar nedeniyle
gittikce giiclesmektedir. Kullanim pay-
lar1, katki 6demeleri, 6zellestirme, ka-
munun bu hizmetlerin ve kaynaklarin
sunumundan c¢ekilmesi esitsizlikleri
pekistirmektedir (16).

Toplantinin bu ¢alisma grubunda
cevresel kaynaklarin stirdiriilebilir ve
insanlar tarafindan esit bir bicimde kul-
lanilabilmesine iliskin sendikal acilim
ve eylemlerin tartisiimasi amaclanmis-
tir. Grupta Ozellikle cevresel bir kaynak
olarak “su” iizerinde duruldugu goril-
mektedir. Grup olusma gerekgesinde
temiz suyun yasamin en temel madde-
lerinden biri oldugu gerceginden hare-
ketle insanlar i¢in temiz ve igilebilir su-
yun saglikla ve yasamla dogrudan ilgi-
li oldugu belirtilmistir. Temiz ve icilebi-
lir suya ulagmanin ve kullanmanm te-
mel bir insan hakki oldugu, aym za-
manda stirdiiriilebilir gelismenin en te-
mel konularindan biri olarak kabul
edildigi de tekrarlannustir. 1992 diinya
zirvesinde” tiim insanlarin temel ge-
reksinimlerine karsilamak icin egit ni-
celik ve nitelikte igme suyuna erisme
hakki vardir” denilerek, suyun bir meta
olmadigs onu erismenin, elde etmenin
ve kullanmanin piyasa kosullarina terk
edilemeyecegi hatirlatilmistir (17).

Bu cercevede, su veya kanalizasyon
hizmetlerinin 6zellestirilmesi uygula-
malarindan kaygi verici dersler ¢ikaril-
dig1 belirtilmektedir. Yasamsal kaynak-



larin sunulmasinda ve kullamiminda
demokratik ve siirdiiriilebilir yaklagim-
larin 6nemli oldugu goériisii savunul-
maktadir. Su hizmetlerinin yilizde 95i
yaklasik 5 milyar insana kamu tarafin-
dan dagitildig: bilinmektedir. Bu insan-
larin (vaklasik olarak diinya niifusu-
nun) beste biri (yiizde 20'si) nitelikli su-
ya erisememektedir. Beste ikisi ise
(yiizde 40'1) kanalizasyon tesisatlari ol-
maksizin yasamaktadir. Buna ragmen
su Ozellestirmeleri suya esit erisim, kul-
larum, yonetim ve kanalizasyon sistem-
lerinin gelismesi bakumindan olumlu

%

sonuclar dogurmama

ta, aksine ozel-
lestirmelere dair kugkular giiclendir-
mektedir (18).

Sendikalarin gegen donemlerde be-
lirledikleri suya iligkin istemler ¢aligma
grubunun olusum gerekgeleri arasinda
ozetlenmistir: (1) Su ekonomik bir mal
(meta) degildir. Suyu kullanma temel bir
insan hakki: olarak kabul edilmelidir.(ii) TG-
ketim, atik ve kaynaklarin etkinligi ko-
nular igin sunum yanli bir yaklasim
gerekmektedir. (iii) Su kaynaklarinin
miilkiyeti ve yonetimi iizerinde hiikiimetle-
rin rolii giiclendirilmeli ve desteklenmeli-
dir. (iv) Yerel yonetimleri de iceren kamu-
kamu ortakliklar: suyun piyasa temelli su-
numunu, dagitimin ve kamu-igletine or-
takliklarim birakilmasin simirlamalidir. (v)
Hesap verebilecek bir ortaklik demok-
ratik karar alma ve degerlendirme sii-
reclerinde, bilgi paylasiminda bir artist
gerektirmektedir. (vi) Kamu vararimn
geligtirilmesi amact yoksul ve zayif toplum-
sal kesimlerinde suyu kullanmasini gelig-
tirmelidir. (vii) Su alamindaki 6zel sektoriin

Ar-Ge iglevi, gizli denetimi, uzun donemli
ayricaliklari, kamu bor¢ yiikleri ve kar igin
sunulan kamu garantileri sorgulanmak zo-
rundadar. (viii) Katdim veya kullanum kat-
kilar1, vergilendirme yoluyla suyun finans-
mani, i¢ borclanma, sermaye yatirimlarin
eksikiigi ozellestivime icin bahane olwamali-

dr (19).

Meslek, Cevre ve Kamu Sagligi

Asbest ve HIV/AIDS Kampanyalar:

Grupta ele almacak konular ve gru-
bun olusturulma gerekcelerine bakildi-
ginda is kazalar ile meslek hastaliklari-
na gonderme yapilmaktadir. Her yil ca-
hismanin stirdiiriilebilir olmayan bigim-
leri nedeniyle 2.2 milyon kadin ve erke-
gin oldigl, ayn: zamanda 160 milyon
insandan daha fazlasmnin meslek hasta-
Iigina yakalandigy hatirlatilmaktadir
(20). Bu oliimlerin 440 bini sadece tehli-
keli maddeler nedeniyle ger¢eklesmek-
tedir. Ayrica AIDS e yakalanmuis 40 mil-
yon insanin dortte icti iscilerden olusg-
maktadir (21).

Bir bagka deyisle glinde ortalama 5
bini agkin insan igle ilgili bir nedenden
olmektedir. Tim diinyada yilda ortala-
ma 220 milyon is kazasi olmaktadir.
ILO ve WHO bu olumsuz gostergelerin
gercegl tam yansitmadigini ve gercekte
durumun daha kétii oldugunu tahmin
etmektedir. Bu oOrgiitler is kazasi1 ve
meslek hastaliklarinin her yil diinya
GSMH'nin yiizde 4’4 oraninda bir eko-
nomik maliyete de yol agtigim hesapla-
maktadir. Bu maliyete ek kamu saghk
hizmetleri ve harcamalari katilmamig-
tir (22).
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Kutu 1
(Birinci Sendikalar Toplantisinin Sonug Kararindan)

-Yoksullugun azaltilmasi, ¢evrenin korun-
mast ile uygun is arasinda bulunan iliskinin
glglendirilmesi. Uygun ve glivenli islerin bu-
lunmasti insanlarin sarduriilebilir bir gegime
sahip olmast icin temeldir. Uygun ve glven-
li islerin yaratiimasi yalnizca cevrese! ba-
kimdan sOrd0r{lebilirligin saglanmas: ile
olanaklidir. (...)

-Haklar temelinde olusiurulmus bir yakla-
simla sUrdirdlebilir gelismenin sosyal ve
cevresel boyutlarimin bittnlestiriimesi; isci-
ler ve sendikalari sOrdurliebilir gelisme
stratejisinde yer alacaksa orgitienme ve
toplu goriisme gibi calisanlarin temel hakla-
rt saygi gérmek zorundadir. Ayrica, insan
haklart su ve enerji gibi temel kaynaklara
esitlikei, adil, evrensel ve tam erismeyi (kul-
lanmay1) kapsamak zorundadir.

-Sirdarlebilir bir gelismenin saglanmasi
icin etkili ve demokratik bir yonetisimin ku-
rulmast, ulusal kamu otoritelerinin rollnin
giclendiriimesi, kiresel piyasa ve isleimele-
ri yonetmek igin zorunlu kurallarin olusturul-
masi, nukuk ve dizenlemelere is dinyas:-
nin uymasinin saglanmasi ve ayni zaman-
da surdiirlilebilir gelismeye ulasabilmek igin
daha genis bir sorumluluk ve hesap verebi-
lirligin olusmast,

-BM iklim Degisikligi Cergeve Sézlesme-
si ve Kyoto Protokollinin desteginde iklim
degisikligine iliskin acil eylem yapilmasi;
hem gelismis hem de gelismekie olan Olke-
ler icin yeni ve ek dglzenlemelerin geligtiril-
mesi, 6nlemierin istihdam Gzerindeki olumiu
etkilerini arttirmak, olumsuz etkilerini azalt-
mak ve dnceden harekete gegmek, iklim de-
gisikligi stratejileri hakkinda karar alma sii-
reclerine sendikalarin kaithminin saglanma-
st,

-Kimyasallarin ¢alisanlar, tiketiciler, top-
fuluk ve gevre igin glivenli kullaniminin sag-
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fanmasi igin kimyasallar hakkindaki Johan-
nesburg amagclarnin yasama gegcirilmesi,
Stockholm Sirekli Organik Kirleticiler sfz-
lesmesi baglaminda en tehiikeli maddelerin
ikame edilmesi, Kimyasaliarin Y&netimi ve
izlenmesi straiejik yaklasiminin uyarianma-
si yoluyla glcla kiresel bir girisimin sagian-
masl, ek olarak REACH olarak bilinen AB
kimyasallari izin verme, degerlendirme,
kaydetmeye yodnelik dizenleyici ¢cergevenin
tamamlanmas! ve sconuclandirilmasi igin
destek olunmast,

-Teknoloji akiarimiari, yayilmasi ve temiz
dretim merkezlerinin giclendirilmesi yoluyla
sirdiirulebilir Gretim ve tlketim bigimlerinin
desteklenmesi

-Cevresel korumanin merkezi bir unsury
olarak istihdam gegcisleri i¢in politikalarin uy-
gulanmaya baslanmasi ve istihdam gegig ile
degisimlerinden olumsuz olarak etkilenen
calisanlara uygun ve glivenli segeneklerin
sunulmast,

-SUrdirlebilir gelisme ile gevre hakkinda
olan sozlesmeler ile uluslararast kurallar
arasinda uyumun ve ortakli§in saglanmast,
bu amaca UNEP, ILO ve WHO ile ¢evre,
saglik, sosyal ve isgiicii bakanliklan arasin-
da glclendirilmis isbirliginin saglanmas: yo-
luyla ulasilacakiir.

-Mesleki saglik cevre ve halk sagligi poli-
tikas! ile uygulamasinin iliskilendirilmesi sG-
recinde sahip olunan bir hakkin konusu olan
mesleki saglik ve glvenlik standariiari
Onem kazanirken, standartlari destekiemek
ve gelistirmek icin hazirlanmis olan ILO s6z-
lesmelerinin glclendirilmesi; (-..)
HIV/AIDS'le miicadele kampanyalarinin te-
me! bir unsur olarak kullanilmasi, kimyasal-
lardan ve asbest gibi tehlikeli maddelerden
iscilerin 8lmesi, yaralanmasi ve hasta olma-
sinin Onlenmesi, kadin ve erkegin Ureme
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gulamalarmin galistivilmesi icin, iscilerin
geviesel haklanin ve katihmin saflayan
dzellikie isyerlerinde strdlrilebilir Dretim

ve il r:“ ce vordim adii-
Varaim aon

iketim modellerine g

mesi i¢lin,

UCOnin iiq'"i ve difer ¢evre sdzles-
melerini igeren temel arag ve stzlesmele-
rin onaylanmasi ve uygulanmast, cevresel
korumanin, siivalivilebilir gelismenin yok-
suliugu ortadan kaldwmanin Snermli bir un-
sury olan uygun istihdamm yaratilmasina

titikalan des-

asel balkimdan giivenii ve sirdi-
bir tkelim ve Oretim igin yapilan
rin izlenmesi, \,cga e geciritmesi,

ey
fi

ir
girisimle
planlanmas! ve degerlendiriimesi, sekidrel
aglizeyde ieknoloj de J,Cw@ dirme eméw
gelistiriimesi ile temiz kn@!@' ransieriers
icin

“Kimyasallarin diizenlenmesi hakkinda
AB REACH orogramt kapsaraindaki kim-
yasal iehlikeli maddelerin belirlenmesi,
Oretim kalinhilannin engellenmesi, sorum-
lugu gibi dnleyici ilkeleri baglams icinde,
dnerilerin kiresel dizeyde uygulanabil-
mesi igin,

°Su ve enerji gibi kaynaklarn kullanma
baglaminda insan haklarinin ve asitligin
saglanmasi, sosyal ve gevresel konulann
biiinlestiriimesi konulannda hikimet gi-
risimlerinin, tedarik uygulamalar ve di-
zeniemelerinin, Szellestirme, arazi kullam-
mi oolitikalannin izlenmesi icin,

Uygun yasal ¢evresel sorumluluklaria
birlikie dogal ve endlsiriyel felaketlere
karsi gecerli &nleyici ve giderici nlemlerin
ahnmast icin (sendikal eylem gelistiril-
mesi ve galismantn yapilmas: kararlas-
tirlroglor).
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Diger yandan bu olumsuz gortintii-
niin degismesi igin gosterilen ¢abalar
yetersizdir. Uluslararas1 Caligma Orgii-
tii'nlin mesleki saghk ve giivenlikle il-
gili sozlesmelerinin, tavsiyelerinin ve
diger araclarinin desteklenmesi bu ba-
kimdan temeldir. Ornegin, Orgﬁtﬁn
162 sayil1 “Asbestin Kullaniminda Gii-
venlik Sozlesmesi” bugline kadar 178
tye tiilkenin yalmizca 28'i tarafindan
onaylanmustir (23).

Ek olarak, kiresellesme olarak ad-
landirlan siire¢ diinyanin bir kisminda
bulunan giivenli ve saglikl isyerleri ile
islerin diinyanin diger kisminda daha
tehlikeli, kotii calisma gevresi ile kosul-
larina sahip igyerleri ve iglerle ikame
edilmesini doguran kosullar1 pekistir-
mektedir. Sendikalar iscilerin mesleki
saglik ve gilivenliklerinin saglanmasiile
sirdiiriilebilir gelisme amaglarinn bii-
tiinlestirilmesinde dnemli bir rol oyna-
maktadir. Sendikalarin isciler yaninda
toplumun refahm ve uygun caligma-
nin gelisimini saglayacak temelleri gtic-
lendirmede 6nder bir islev iistlendigine
deginilmistir (24).

Meslek, Cevre ve Kamu Saghg: As-
best ve HIV/AIDS Kampanyalar Ca-
lisma grubunda mesleki, gevresel ve
halk saghg: arasindaki iligkiler Filipin-
lerden gelen sendika temsilcisinin ra-
poru baglaminda tartisilmistir. Buna
gore, mesleki, halk ve gevre saghg on-
lemlerinin gelismesi is¢i, toplum, ulus-
lararas: Orgtitler ile gesitli bakanliklarin
arasinda esgiidumii gerektirmektedir.
Mesleki saglik 6nlemleri gegmiste igye-
rindeki saglik ve glivenlik kosular tize-
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rinde yogunlasirken, giiniimtizde ilgi
bu geleneksel yaklasimin disina gika-
rak, isyeri gevresini de kapsayacak bi-
cimde gelistigi belirtilmistir (25).

Ayni zamanda asbestin kullanilmas,
ticarilestirilmesinin yasaklanmasina
iliskin ytriitilen kampanyalar deger-
lendirilmis, kiiresel ol¢ekte asbestin ter
tirli kullanimu ile ticaretinin toptan
yasaklanmasi ¢agrist yapilmustir (26).

Diger yandan HIV/AIDS’in yaygin-
lagsmasina kot cevresel kosullarinda
katkida bulundugu, saglik bozucu gev-
resel kosullarin insanlar1 bu hastalik
karsisinda zayif ve savunmasiz birakti-
g1 belirtilmistir. Cevresel kosullar digin-
da mesleki uygulamalar nedeniyle ¢ali-
sanlarin iglerini yaparken dogrudan ig
sagligt ve giivenligi bakimindan
HIV/AIDS riski ile karsi karsiya kal-
malarinin 6nemli bir sorun olusturdu-
gu sOylenmistir (27).

Ortak Sosyal Sorumluluk ve

Hesap Verme

Ortak sosyal sorumluluk son zaman-
larda ¢ok sayida insanin tizerinde da-
sundligii ve onemli bir etkiye sahip
yaklagim olarak belirmektedir. Sosyal
sorumluluk yaklasgimi siirdiirtlebilir
gelisme ile kiiresellesme tizerine yapi-
lan tartismalarm btiytk bir parcasini
olusturmaktadir (28).

Isletme ve yonetimine iligkin olan or-
tak sosyal sorumluluk ¢ogunlukla tek
taraflidir. Bunun igin ortak sosyal so-
rumluluk, isletme yonetimini denetle-
yen diizenlemelerin ve yasal gercevele-
rin olugturdugu kurumsal sorumiuluk



bigimleriyle aym ey degildir ve bu bi-
¢imlerin yerini tutamaz. Ortak sosyal
sorumluluk igletme yonetiminin goniil-
li bir eylemidir. Ortak sosyal sorumlu-
lugun temel digiincesi yonetimin siire
giden eylemleri sirasinda iiretim siire-
cinin ve igletmenin faaliyetlerinin etki-
ledigi herkesi goz ontinde bulundur-
masidir. Ig etiginin bir tiriidic. Diger
yandan, ortak sosyal sorumluluk yal-
nizca bir yaklasim degildir, aym za-
manda bir olusumdur. Ortak sosyal so-
romluluk sendikalarin etkinlikte bu-
lunduklar: ortamda bicimlenmekte-
dir. Ortak sosyal sorumluluk sendika-
lar tarafindan kabul edilecek, ret edi-
lecek veya kayitsiz kalinacak herhan-
gi bir yaklasim degildir. Sendikalar
ortak sosyal sorumlulugun yarattig
tehlikeleri ve firsatlar1 gbz oniinde
bulunduran ayrntili bir sendikal agi-
lim geligtirmek zorundadar. Sosyal so-
rumluluk yaklagimi ve olugumu is
diinyasinin davraniglari tizerinde genis
beklentilerin dogmasina vol agmakta-
dir. Sorumluluk bir biitiin olarak toplu-
mun beklentisidir ve sorumluluk yasa-
lardan kaynaklanabildigi gibi yasal ol-
mayan siireclerden de kaynaklanmak-
tadir. Bunlar diizenleme, kural, yasa gi-
bi kurumsal (formel) bigimlerde olabil-
digi gibi, bagka tiirli ifade edilen kiil-
tirel degerleri paylagsma seklinde de
olabilmektedir (29).

Galigma grubunda igletmenin sosyal
sorumlulugu ile hesap verebilirligi ara-
sinda bulunan ayrimlara deginilmis,
ortak sosyal sorumluluk ile igletmenin
sosyal sorumlulugu kavramlarn agk-

lanmug ve gegitli tanimlar yapilougtir.
Yapilan sunuma gore, isletmenin sosyal
sorumlulugu kiiresellesme stireci ile
yakindan baglantilidir ve Cin’de bicim-
lenmig bir model olabilecegi gibi, gelis-
mig bir ililkede farkl: bir igletmede de
veni liberal yonetim modellerinin des-
teklenmesi iglevini de tistlenebilmekte-
dir. Bu baglamda, sendikalarin sosyal
sorumluluga iliskin tanumi ve yaklagi-
m1 toplumun ve isgilerin ¢ikarlarinm
agikca icermeli ve desteklemelidir. Ca-
lisma grubunda ortak sosyal sorumlu-
luga iligkin belirlenmeye ¢alisilan ilke-
ler su sekilde siralanabilir (30):

Uyma+gtniilliilitk: Sosyal sorumlu-
luk cercevesinde igletmelerin kendile-
rince uUstlendikleri goniillii sorumlu-
luklarin, uyulmasi zorunlu olan ve ya-
sal sistemin yiikledigi sorumluluklar
ikame etmesi veya onlarin yerine geg-
mesi kabul edilmemelidir. Aksine go-
ntillt sosyal sorumluluk siirecleri yasal
ve kurumsal olan zorunlu sorumluluk
sistemini tamamlayici nitelikte olmal-
dir. Ortak sosyal sorumluluk yasal, em-
redici, giiglii ve zorunlu yasal diizenle-
melerin yiikledigi sorumluluklar orta-
dan kaldirmamalidur.

Biitlinlesme: Sosval sorumluluk
yaklagimi icerisinde siirdiiriilebilirligin
bilesenlerini ve niteliklerini clugturan
unsurlar tiretim ve tiketim modelleri
ile kesinlikle biitiinlestirilmelidir. Or-
negin ucuz ve standart alt1 tirtinlerin ve
dretim stireclerinin gelismekte olan iil-
kelere dolmasi gibi siirdiiriilemez etki
ve sonuglarin ortadan kaldirilmas: ge-
rekmektedir.
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Tutarlilik, agiklik ve hesap verebi-
lirlik: Uluslararas: isletmeler gelismis
ve gelismekte olan iilkelerdeki tretim
stireglerinde farkh standartlar uygula-
maktan vazgecmelidir. Isletmeler {iriin-
lerinin liretim siirecinin en basindan tii-
ketim silirecinin en sonuna kadar gegen
siire icerisinde (tiriin yasam dongusu-
niin tiimi) neden tiim olduklar gevre-
sel ve sosyal etkileri g6z 6niinde bulun-
durmaldir. Cevre ve isci haklar: birleg-
tirilmelidir.

Katilim ve diyalog: Isletme yonetimi
sosyal sorumluluklarinu tek yanh ken-
dince olugturmast durumunda bagari-
sizhiga ugramaktadir. Sosyal sorumlu-
luk siirecinden isletmenin bekledigi so-
nuclarn ve basarilart elde edebilmesi
i¢in is¢ilerin ve sendikalarmin bu siire-
ce dahil -madahil- olmas: gerekmekte-
dir. Diger yandan, sosyal sorumlulu-
gun olugmasi ve gelismesine igletmeler
sendikalar ve isciler yaninda, tiiketici
orgiitlerini, ¢evre koruma amach giri-
sim ve Orgiitlenme gibi ¢ok tarafl yapi-
lanmalari da katmasi bir zorunluluk
olarak goriilmelidir.

Demokratik yonetigim: Isletmenin
sosyal sorumluluklarni kabul etmesi
haywrseverlilik olarak goriilmemeli ve
gonulliigli de dayanmamalidir. Sorum-
luluk igletmeye biiyiik gelirler getiren
saglayan karar alma, yonetim ve ig uy-
gulamalarinin ayrilmaz bir parcasidir
(31).

Isciler ve sendikacilar arasinda yeni
bir yaklasim olan ortak sosyal sorumlu-
lugun kurumlari, kurallar, araglan ve
sozlegsmeleri hakkinda bilgi ve dikkat
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eksikligi bulunmaktadir. Bu tespitten
hareketle ¢alisma grubu UNEP, ILO,
UNESCO ve diger yapilarla birlikte ig-
letmelere sosyal sorumluluk yukleyen
tiim konular hakkinda tiye ve yonetici-
lere yonelik egitim ve mesleki egitim
¢abalarini arttirmak igin sendikalara ve
merkezi isci orgiitlerine ¢agr: yapilma-
sin1 Onermistir. Bu konudaki egitim
malzemeleri ve diger kaynaklar anlagi-
labilir olmasi istenmis ve olanakli ise
egitim siirecine isverenler ile ¢cahganlar
birlikte dahil edilmesi yoniindeki dii-
stincelerde tartisilmastir.

Calisma grubuna gore ortak sosyal
sorumlulugun zorunlu olma niteliginin
gliclendirilmesi igin daha fazla gaba
gosterilmelidir. Isletmenin sosyal so-
rumlulugunu gegerliligi giiclii bir dev-
let denetimine ve eylemine baghdir.
Hiiktimetlerden tiim isletmelerin uya-
cag1 zorunlu standartlar ve yasal da-
zenlemeleri gerceklestirmeli istenmig-
tir. Devletin iscileri, ¢evreyi ve yurttag-
lar1 koruma kapasitesinin ¢ogu iilkede
arttirilmas: ve gelistirilmesi gerekliligi
tespit edilmisgtir.

Calisma grubuna gore isletmeler sos-
yal sorumlulugu belirleme ve yasama
gecirme siirecinde tek baglarina dav-
ranmalidir. Isletmelerin faaliyetlerin-
den etkilenen tiim taraflar mutlaka bu
stiregte yer almalidir. Sosyal sorumlu-
lugun gerceklesmesi ve izleme siireci-
nin gerektirdigi raporlamanin giivenir-
liliginin saglanmasi, slirecin yozlagma-
sinin Oniine gegilmesi isgilerin ve diger
ilgili toplumsal kesimlerin bu siireclere
katilmasidir. Diger yandan, sosyal so-



Kutu 2
(Blrinct Sen

Toplantisinm Sonug

Hiklmetterin politka ve uygulamalart-
nin geligiirilmesi igin, iscilerin ¢geviesel hak-
larini ve katibmuni saglayan Szellikle isyerle-
rinde sirdiirilebilir Gretim ve ihlketim madel-
terine gegise yardim edilmesi igin,

UG niin iigili ve diger gevre stzlesme-
lerini iceren temel arag ve sdzlesmelerin
onaylanmast ve uygulanmast, gevresel ko-
rumanin, stralriilebilir gelismenin yoksullu-
gu ortadan kaldirmanin énemli bir unsury
olan uygun istihdammn yaratilmasina yénelik
sosyal ve istihdam politikalan desteklenme-
siigin,

*Cevresel bakimdan glventi ve siirdiiri-
lebilir bir tliketim ve Oretim icin vapian giri-
simlerin izlenmesi, yasama gecirilmesi,
planlanmasi ve dederlendirilmesi, sekidrel
dizeyde ieknoloji degerlendirmelerinin ge-
ligtiriimesi ile temiz feknoloji ransferleri icin,

Kimyasallarin dizenlenmesi hakkinda
AR REACH programi kapsamindaki kimya-
sal iehlikeli maddelerin belirlenmesi, Urefim
kalintiarinin engellenmesi, sorumiudu gibi
Onleyict ilkeleri baglam icinde, &nerilerin kii-
resel diizeyde uygulanabilmesi igin,

°Su ve enerji gibi kaynaklart kullanma
baglaminda insan haklannin ve esitligin
saglanmasi, sosyal ve gevresel konulann
bltinlestiriimesi konularnnda hikimet giri-
simlerinin, tedarik uygulamalart ve diizenle-
melerinin, dzellestirme, arazi kullanimi poli-
tikalarinin izlenmesi igin,

oUygun yasal cevresel sorumiuluklaria
birlikte dogal ve endisiriye! felaketlere kargt
gecerli dnleyici ve giderici dnlemlerin alin-
mast icin {(sendikal eylem gelistiriimesi ve
caligmanin yapilmasi kararlagurilmistir).
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rumluluk mekanizmalarimin kurum-
sallagmis endiistri iliskileri isleyigi-
nin yerine gegmemesi gozetilmelidir.
Sosyal sorumluluk ile endiistri iligkileri
birbirlerinin yerine gececek secenekler
haline getirilmemeli, isletmelerin bu-
nun aksine davraniglardan kaginmaya
zorlanmas1 gerekmektedir. Caligma
grubu is¢ileri temsil eden tek drgiitiin
sendikalar oldugu gerceginin sosyal
sorumlulugun belirlenmesi, yerine
getirilmesi, izlenmesi ve rapor edil-
mesi siirecinde gz ard: edilmemesini
de vurgulamaktadr (32).

Diger yandan siirddriilebilir bir ge-
lisme icin ¢evresel ve sosyal unsurlarin
saglanmas1 yalnizca isletmelerin so-
rumlulugu olarak goriilmemelidir.
Hiikiimetlerin, kamu kurumlannmn,
sendikalarin, diger tim toplumsal Or-
gitlenmelerinde sorumluluklar: bu-
lundugu unutulmamalidir.

Bu cergevede ister biiytiik, ister ki-
ciik olsun tiim igletmeler giivenilir, di-
rist ve agik bir raporlama stirecini ve
sorumluluklarin yerine getirip getir-
mediklerine iligkin hesap verebilirligi
ustlenmelidir. Calisma grubu sosyal so-
rumlulugun bir halkla iligkiler faaliyeti
olmadigini, gercekte halkla iligkiler fa-
aliyetinde ¢ok daha fazla unsurlari iger-
mesi gerektigi agiktir.

Hiikiimetlerin OECD Cokuluslu Is-
letmeler Yonergesini imzalamasi ve bu-
na uygun yasal diizenlemelerin ve uy-
gulama kogularimin olusturmasi bek-
lendigi dile getirilmis, sosyal ve gevre-
sel hitkiimlerin tiim kamu g¢alisma ve
ihale siireclerinde yer almasi istenmig-
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tir (33).

Sosyal sorumluluk konusunda topla-
nan calisma grubuna gore; sendikalar
tiyelerine, topluma ve gevrelerine kargi
olan sorumluluklar1 baglaminda islet-
melerin sosyal sorumlulugun gelistiril-
mesine yonelik her tiirli destegi ve gi-
rigimi yapmalidir. Sendikalar sosyal ve
cevresel her tiirli standardin gignen-
mesine karst uyanik olmali ve gereken
sikdyet mekanizmalarini harekete ge-
cirmelidir. Kamu yatirimlari ile isgilerin
birikimlerinden olugturulmus fonlarin
yatirima doéniistiiriilmesinde sendika-
lar hassas olmal1 ve bu yatirimlarin sos-
yal ve ¢evresel kaygilar goz ontinde bu-
lundurularak yapilmasi saglanmahdir.
Sendikalar sonuglar1 olumlu oldugu
kadar, sonuclar: olumsuz olan isletme
sosyal sorumlulugu uygulamalarini iz-
lemeli, incelemeli, yayin haline getir-
melidir. Ayn1 zamanda, sendikalarin
yeterince gii¢lii olmadig tilkelerde sos-
yal sorumluluk standartlarina uyulma-
mas1 durumunda uluslararasi sendikal
hareket giglii destekler olusturmalidir
(34).

Degerlendirmeler

UNEP Mudurii gelismenin stirdiirii-
lebilir olmasi i¢in gevrenin temel bir
unsur oldugunu belirtmis, ancak si-
riindiriilebilirlik i¢in sosyal boyutun-
da unutulmamas: gerektigini vurgula-
mugstir. Bu ¢ercevede UNEP in sendika-
lar ile gergeklestirecegi ortakligin
6nemli oldugu ve sendikalarin gelecek-
te bu miicadelede ¢ok 6nemli aktdrler
haline gelmesi gerektigi lizerinde dur-



“Kiresel tehlikeler, sanilandan daha da fazla...’

“Bayik bir olastik iklim
degdisikligi calisma kosulan-
ri ve igleri cok dnemli dere-
cede olumsuz etkileyen do-
gal afetlerin yogunlugunu ve
sikh@m arttiriyor”, (L) “lkdim
degisikiiginden  kacinmak
veya onu stnirlamak icin, is-
letmeler slrdlirllebilir Gretim
yOniemlerini  benimsemek
zorundadir. Bu durum iggiler
ile isverenler arasinda sos-
yal diyalogun ¢ok dnemili ol-
dugu bir gecis slrecini ge-
rekiirecekiir” (41).

1290-2000 yulan arasin-
da dinyada 2.557 6nemli
dogal afet olmustur. Bu afei-
lerin yizde 90’1 suyla ilgilidir.
Belirtilen afetlerde 665 bin
<isi dlmiistiir ve 6lenlerin
yizde 97'si gelismekie olan
ulkelerde yasiyordu (42).

Dinya Saghk Orglitinin
hazirlamakta oldugu son ra-
pora gobre, dinya dicedinde
hastahklarin yizde 25’inin
nedeni ¢evrese!l kosullardir.
Gevresel kosular nedeniyle
yilda &len insan sayist 30
milyon olarak hesaplanmak-
tadir (43).

Japonya'da sendikalar ve
destek gruplari bir ylizyildan
daha uzun siiredir ortak sos-
yal sorumiuluk konusunu ko-
nusuyor olmalarina ragmern,
yakin bir zamanda tanimla-
nan ortak sosyal sorumiuluk
yenice merkezi bir konu hali-
ne geldi. Bunun nedeni ki-
resellesmenin yaygilasmis
olmasidir. Belirli olumsuz-

jukiart baslatan sosyal so-
rumluluk, ayni zamanda is
dinyasinda isletme skan-
dallarina bulagmis ve yoz-
lasmistir. Japonya’'da sen-
dilalay isletmelerin sert
yasal yOkdmliliklere bag-
h kalma ve uymak icin at-
tklarr adim, gosterdikier
caba kadar sosyal sorum-
lulugu destekleyecektir.
Yasal yiktmlikler isletmeler
tarafindan gz ardi edilirse,
uyulmazsa, sendikalar bu
i girisimlere gicli bir bi-
¢imde kars! koyacakirr.

Kenichi Kumagai, (Japgn
is¢i Sendikalar Konfederas-
yonu) (44)

“Ganlmiz kirese!l ekg-
nomisi gevresel bakimdan
sirddrdlemezdir. Bu neden-
le her seyden ekonominin
kendisi ve istihdam tehdit 4l-
tindadir.  Ornegin Hindis-
tan’da yilda 10 milyar dolar-
dan daha fazla (GSMHnin
yizde 4,5%) cevresel eroz-
yon ve ¢okis yasanmakta-
dir. Cogunlukla gevresel ¢6-
kusle ilgili olan dogal afetler-
de kiresel dlgekte 2004 yi-
linda 100 milyar dolarin Uze-
rinde ekonomik maliyetin or-
taya c¢iktigi belirtilmekiedir.
Kuskusuz 2005'de bu mall-
yet cok daha ylksek olmus-
tur.” )

“istihndam ve cevre birbiri-
ne karsilikhi olarak baghigr.
lyi iglerin varhg saghkli cev-
resel kosularin bulunup bu-
lunmadigiyla yakindan ilgili-

dir. Saghukih gevre politikala-
rin gelistirilmesi ve uygulan-
masi ise iggilerin destegini
ve midahalesini gerektir-
mekiedir. Gevresel dizenle-
meler aolavisivia orava ci-
kan istihdam kayiplarinin si-
nirlt kaldidr anlastimakiadir.
Diger yandan, ¢evresel ola-
rak sOrdirilebilir bir ekono-
mi yeni istihdam alanlari igin
en énemli kaynakiir.”
“Tahminlere gére gevresel
dnlemler yeni istthdam yara-

tdmasina destek olmaktadir.

GCevresel bakimdan sirdlr{-
lebilir bir ekonomi yaratma
cabalan dinya dlgedinde 14
milyen yeni is varatmistir.
Gelecek yillar igerisinde de
milyonlarca yeni istihdam
icin umut vermektedir. Din-
yada 1999 yilinda 86 bin ca-
fisan rizgar iriblnlerinin
Urelimi ve kurulmasinda ¢a-
lismaktaydi. Son iki yil icin-
de bu rakam ikiye katlanmis-
fir. 2020 yilinda rizgar ener-
jisi tiretiminde 1,7 milyon ¢a-
lisanin istihdam edilecegi
hesaplanmaktadir. Kiresel
Olgekie yeniden donisim
isinde 1,5 milyondan daha
fazla insan istihdam edil-
mektedir. ABD de Ur(nlerin
yeniden Uretim isleri yillik 53
milyar dolarhk bir isleme sa-
hipken, 480 bin dogrudan is-
tihdam yaratmaktadir. Bu is-
tihdam celik sanayinin istih-
daminin iki katichr”.

Hillary French, UNEP (45)
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mustur (35).

WLC ve ICFTU ile birlikte diger ba-
gims1z ve demokratik sendika Orgut-
lenmelerinin bir araya gelmesiyle 2006
yilinda olusturulacak yeni uluslararast
sendikal drgiitlenmenin gevresel konu-
lara da oncelik tanumasi beklenmekte-
dir (36).

1977 yilinda ILO ve UNEP iki orgiit
arasindaki igbirliginin geligtirilmesi
amactyla bir anlasma imzalamigti. ILO
diger benzer orgiitlerle birlikte caligma-
y1 siirdiirmektedir. Ornegin Diinya
Saglhk Orgiitii ile 6zellikle gelismekte
olan iilkelerde is¢ilerin saghk ve gii-
venliklerinin korunmasi igin yakimn bir
igbirligi icinde galismaktadir.
WILL2006 toplantist WHO, UNEP ve
ILO tarafindan ortak bir izleme igin
adimlar atilmigtir. ILO tarafindan ger-
cevesi ve igerigi belirlenen Orgiitlenme
ozglrliigli dogal ve insan gevresinin
korunmasina yonelik stratejilerde te-
mel bir etmendir ve is¢ilerin bulundu-
gu herhangi bir isyeri bakimindan ana
bilesendir. WILL2006 toplantis1 ayni
zamanda, ILO'nun stirdiirilebiliri ge-
lismenin ve ¢evrenin korunmasu siireci-
nin unsurlar1 olan sosyal ve isgiicti bo-
yutlarin gli¢lendirmede ¢ok onemli is-
levler iistlenecegini gostermistir (37).

Sonug Bildirisi

Toplantinin sonunda ayrintili bir so-
nug bildirgesi yaymlanmustir (38). Ca-
lisma gruplariin ve oturumlarda ki
sunuglar 1g181nda hazirlanan bu gevre-
sel konularda bir dizi 6ncelik belirlene-
rek kamuoyuna duyurulmustur. Bildir-
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geden alintilar Kutu 1 ve Kutu 2’ de ve-
rilmigtir.

Toplantida yoksullugun azaltilmas,
cevresel koruma ile uygun is arasinda-
ki iligkinin gii¢lendirilmesi, stirdiirtile-
bilir gelismenin saglanmasinda demok-
ratik ve etkili yonetimin kurulmasi,
haklar temelinde strdiiriilebilir gelig-
menin sosyal ve gevresel boyutlarinin
biitiinlegtirilmesi konusunda ortaya
uzlasma gikmigtir. Toplantiya katilanlar
iklim degisikligi konusunda acil eylem
gerekliligini kabul etmigtir. Diger yan-
dan, siirdiiriilebilir Gretim ve tiiketim
modellerinin desteklenmesi gerekliligi
taminmugtir (39).

Toplantida BM'in ti¢ uzmanlik 6rgu-
tii stirdiiriilebilir gelismeye iligskin sen-
dikal ¢abalar1 destekleme sozli vermig-
tir, UNEP, WHO ve ILO birlikte ¢alis-
mak icin konuya iligkin ortak bir izle-
me stiireci olugturma yoniinde adim at-
mustir. Sendikalar ise, siirdiiriilebilir
gelisme yoniinde ilerleme saglanabil-
mesi icin sendikal agthmlar ve eylemler
yoluyla uygulamaya doniik adimlari
yagama gecirdiklerini ve bu konuda
oncelikli olarak sendikal etkinliklerini
yaygnlagtiracaklar1 sdziinii vermigler-
dir (40).

www.will2006.0rg

WILL2006 toplantisi ile ilgili bu yazi-
da kullanilan bilgilerin énemli 6lglide
derlendigi web sitesi bir dizi baglantiy1
(link) ve belgeyi icermektedir. Ayni za-
manda, son 3—-4 yilda farkli ilkelerde
ulusal ve uluslararasi sendikal yap: ta-
rafindan tretilmis bilgi, belge ve 6rnek
olaylara iligkin agiklamalarda web site-



sinde bir araya getirilmigtir. Bu yoniiy-
le site konuyla ilgilenenlerin ilk basvu-
racaklar bir bilgi kaynagi olma 6zelligi
kazanmugtir. Site Ingilizce, Ispanyolca
ve Fransizca dil segeneklerini kullanici-
ya sunmaktadir.

Sonug

Sendikalar calisanlar ve toplumun
geneli icin yasamsal olan ticret, istih-
dam, yoksulluk, glivencesizlik gibi so-
runlar kadar ve bu sorunlarla i¢ ige geg-
mig olan gevresel sorunlarla da ilgilen-
mek zorundadar.

Ekonomik ve sosyal sorunlar ile ¢ev-
re sorunlar gercekte ayru siireg ve kay-
naklardan beslenmektedir. Bu ¢erceve-
de, sendikal hareket ekonomik ve sos-
yal sorunlar yapay bir bi¢imde cevre-
sel konulardan ayirirsa énemli agmaz
ve c¢oziimsiizliiklerle karsilasacaktir.
Omegin giniimiizde yoksulluk, yok-
sunluk, istihdam, is saghg ve giivenli-
gi gibi bir¢ok sorun cevresel konular
goz ardi edilerek ¢oziilemeyecek hale
gelmistir.

Cevresel siirdiiriilebilirlik ile sosyal
gelismenin biitlinlesik i¢ ice ge¢mis bir
siire¢ olmasi nedeniyle cevre sorunlari
ile ilgilenmek sendikalar igin bir halkla
iligkiler faaliyeti olarak goriilmemelidir.
Sendikalar ekonomik ve sosyal sorun-
larin agilmasinda sosyal gelisme kadar
gevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi
amacinu da etkinliklerinin odak unsur-
larindan biri haline getirmek duru-
mundadir. Gelinen noktada, cevresel
stirdiiriilebilirligi icermeyen bir sosyal
gelismenin artik olanakli olmadig go-

riilmektedir. Diger yandan, sosyal ge-
lismeyi gozetmeyen bir ¢evresel agili-
minda yasama sansi bulmasi veya ba-
sarili olmasi beklenmemelidir.

Ayrica isletmenin sosyal sorumlulu-
gu ve ortak sosyal sorumluluk yakla-
sumlarinin keyfiyete davyali, denetleimne
ve hesap vermeden uzak isletmelerin
tercihlerine birakilmus bir strateji olarak
kalmasi sendikal giindemin yakin gele-
cekteki en onemli sorunlarmdan biri
haline gelecektir. Bu siirece sendikala-
rin katilmasi sosyal sorumlulugun is-
letme yonetiminin egemen oldugu bir
alan olmaktan ¢ikarilarak kamusal bir
nitelik kazandinlmasi, yasalarca emre-
dici ve denetleyici bir siireg haline geti-
rilmesi, sosyal ve gevresel sorumlulu-
gun isletme faaliyetlerinde bir biittin
olarak yer almasi zorunluluk haline ge-
tirilmelidir. Sosyal sorumluluk strateji-
leri igletmelerin bir halkla iliskiler faali-
yeti veya pazarlama, marka stratejisi
olmaktan cikarilmalidir. Bunun iginde
iscileri temsil etme yetkisine sahip tek
orgiit olan sendikalara gorev diigsmek-
tedir.
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s=adin ve erkeklerin, ozgiir,
esit, glivenli ve insan onuru-
dna yakisir kosullarda tret-
ken bir is edinme firsati” olarak ta-
nimlanan insanca ¢alismanin tesviki,
kavramin ilk kullanilmaya baslandig:
1999’dan beri Uluslararasi Calisma
Orgiitii'niin JLO) temel amaci ve dii-
zenleyici gergevesi olmustur (ILO,
1999, s. 3). Nitekim, ILO, insanca ¢a-
lismanin yalmzca strdurtlebilir kal-
kinmaya 6nemli bir katk: saglayacag-
na degil, ayn1 zamanda bash basina
savunulmas: gereken bir amag oldu-
guna inanmaktadir. Calisma, hayatin
zaman, toplumsal entegrasyon ve bi-
reysel Ozsaygl agisindan oOylesine
onemli bir pargasidir ki, insanca galig-
ma, kesinlikle nitelikli bir yasamin te-
mel eksenini olusturur. Uretken calis-
ma, ayn1 zamanda, insanlarin oldukga
genis bir kesiminin temel gelir kayna-
gidar.

Calisan veya is arayan her insanin,
hangi tilkeden, meslekten veya vasif
diizeyinden olursa olsun, ¢alisma ha-
yatinda “insanca” kavraminin neyi
imledigine iliskin bir diistince vardir.
Fakat, insanca calisma kesin olarak
nedir? Insanca calisma kavramu, farkls
islerde, isletmelerde ve tilkelerdeki ¢a-
lisma kosullarini karsilastirabilme ve
kontrol edebilmemize olanak verecek
sekilde nasil dlgtilebilir?

Bu makale, insanca ¢alismay ista-
tistikl gostergelerle nesnel bir sekilde
6l¢mek gibi zorlu bir ¢abay1 yerine ge-
tirmeyi amaglamaktadir. Makalenin
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temel amact: (i) genel insanca ¢alisma
kavramini kolayca anlagilabilecek ¢a-
lisma hayatinin niteliklerine donts-
tirmek, (i) bu 6zellikleri 6l¢gmeye ve
kabul edilebilir bir tutarlilik ve dogru-
luk derecesinde iilkelerarasi karsilas-
tirmaya olanak verecek istatistiki gos-
tergeleri tanumlamak, ve (iii) gelecekte
insanca ¢alismanin daha iyi 6l¢tilmesi-
ni saglayacak bir dizi ilave istatistiki
gosterge ve igslemler 6nermektir. Nihai
amacimiz, bir yandan insanca calis-
manin farkli boyutlar1 ve insanca ga-
Iisma ile yoksulluk ve ekonomik per-
formans arasindaki iligkileri ampirik
olarak belgelemek iken, diger yandan
da, ILO'nun ¢ekirdek insanca ¢alisma
gostergelerinin gelistirilmesine daya-
nak olusturacak bir temel saglamaktir.
Bu sayede, biitlin diinyada insanca ga-
hismanin iyilestirilmesini kontrol ede-
bilir ve bu yondeki ¢abalara odaklana-
biliriz.

Makalenin birinci bolimii, insanca
calisma istatistiki gostergeleri araciligy
ile bazi énemli siyasa konularini tar-
tismaktadir. Ikinci béliim, insanca ca-
lisma kavrami ve bu kavramin istatis-
tiki gostergeleri olusturmadaki etkile-
rine bakmaktadar. Ugiincii bolum, in-
sanca c¢alisma kavramini kolaylikla
anlasilabilecek g¢aligma hayatimin ge-
nel niteliklerine donustiirme girigimi
ile baglamaktadir. Bu boliim, insanca
calismanin Ozelliklerinin her birini
ol¢gmeye yarayacak istatistiki goster-
geleri tanitma ve betimlemeyle devam
etmektedir. Ayrica bu bolim, hem



simdi kullanilabilecek gostergeleri,
hem de gelecekte daha iyi 8lgiim yap-
maya yarayacak muhtemel gosterge-
leri de kapsamaktadir. Son boliim, bu
tartigmalardan bazi sonuglar gikanp,
diinyanin farkh bblgelerindoki kayda

deger sayidak

- N
1 tlke i L\qill Onerilen in-

sanca gah@ma gostergelerinin derlen-
mesi i¢in neler yapiimas: gerektigi ko-
nusunda baz: énerilerde bulunmakta-
dir.

Her ne kadar 6nerilen gostergelerin
belirlenmesinde ILO icinde énemli bir
fikir aligverisi ve tartisma siireci va-
sandiysa da, bu ¢aligmanin ILO insan-
ca calisma gostergeleri grubunun ni-
hai bicimi olmadig: belirtilmelidir.
ILO insanca galigma gostergelerinin
nihai g¢ekirdek grubunu olusturmak
icin daha fazla test ve Sl¢iimiin yapil-
mast gerekmektedir. ILO cekirdek
gosterge grubu olugturulsa bile, bu-
nun ¢ok onemli iki husustan dolay1 ni-
hai ve tamamlanmus olmadigini belirt-
mek 6nemlidir. Oncelikle, gelistirilmis
lgimler zaman iginde daha genis bir
cekirdek gosterge grubunu olustur-
maya olanak verecektir. Ikinci olarak,
tilkeler, bdlgeler ve teknik programla-
rin kendi 6zgiil ihtiyaglarimn karsilan-
masi ilave gostergelerin olugturulma-
sim zorunlu kilacakirr.

INSANCA CALISMA

GOSTERGELERI VE SiYASA

Galigmaya iligkin veri toplama ve is-
tatistikler geleneksel olarak istihdam
ve igsizlik iizerine odaklanmustir, ki bu

ikincisi mangetlerde daha ¢ok ver al-
maktadir. Cok agik ki, bu egilim yeter-
sizdir. Herhangi bir zaman diliminde
bir ekonomi tarafindan yaratilan istih-
damin hacmi, bize yagam kalitesi veya
bu istihdaman “kisisel-gelismeye” ola-
niak taiima nitelifi hakkinda fazla bir
sey anlatmaz. (1)

Agagida kapsamit bir insanca calis-
ma gosterge ve verileri grubunun 151k
tutabilecegi birka¢ konuya kisaca de-
ginilecekdtir.

Yoksullugu azalima

Birlegmis Milletler Milenyum Mecli-
si [the United Nations Millennium As-
semblyl, agir1 yoksulluk icinde yagayan
kigi sayisini 2015 yilina kadar (1990 y1-
lindaki diizeyden) yariya indirme gibi
zorlu bir hedefi benimsedi. Yoksulluk
hakkindaki mevcut bilgiler, ekonomik
bliyiimenin, yoksullugu istikrarh ge-
kilde azaltmada zorunlu bir 6n kosul
oldugunu, ancak bunun tek bagina ye-
terli olmadigin giiglii bir bigimde gos-
termektedir. Ekonomik, istihdam, top-
lumsal ve yoksullugu ortadan kaldar-
ma siyasalarinin muhtemel kombinas-
yonlari, yoksullugu azaltmaya kendi-
ni adamig iilkelerin asil ilgilendigi ko-
nulardir. Gergekien de agir1 yoksulluk
icinde yagayan niifus payuu gosteren
veriler, her bir yoksulluk durumunun
yetersiz istihdamdan muy, disiik ticret-
lerden mi, tazmin edilmemis mesleki
bir kazadan oOtiirii is gérememeden
mi, ayrimcilikian mi, sosyal giivence-
den yoksunluktan mi, temel emeklili-
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gin olmamasindan mi, yoksa isgucit
piyasasindaki diger faktorlerden mi
kaynakladig1 hakkinda fazla bir bilgi
vermez. Insanca galigmanin daha iyi
olciimii —ozellikle de, sosyal giivenli-
gin kapsami, diigiik iicret olgusu ve
asir1 ¢alisma saatleri— yoksulluga yo-
nelik bir¢ok siyasa segenekleri igin ye-
ni fikirlerin ortaya konmasini saglaya-
caktir. Bundan dolayi, insanca ¢ahs-
mayi, yoksullukla iligkisi iginde ve
yoksulluk baglamida anlamak, agir
yoksullukla miicadele etmenin énemli
bir boyutu olmalidir.

Kiiresellegmenin toplumsal

yonleri ve stirdiiriilebilir kalkinma

Yoksullugu kararh bir sekilde azalt-
mug birgok iilke gostermek miimkiin-
diir. Niceliksel analiz yoluyla, insanca
calismanin yiiksek ve siirdiiriilebilir
ekonomik biiylime ve sosyal kalkin-
may!1 tesvik ettiini kanitlamak olduk-
¢a zordur. ILO, ekonomik ve sosyal
kalkinma arasinda uygun dengeyi ku-
rabilmig tlkelerin kiiresellesmeden
fayda saglamada daha iyi konumda
oldugu ve bunun insanca ¢aligmanin
gliclenmesine yol agacag: goriisiinde-
dir.

Bu goriisii desteklemek igin, insan-
ca ¢calisma {izerine yeni verilere ve am-
pirik analizlere ihtiya¢ vardir. Benzer
sekilde, stirdiriilebilir ekonomik kal-
kinmaya erismede iilkeleri igin en uy-
gun dengenin —ekonomik kalkinma ile
sosyal kalkinma arasinda— nerede ku-
rulacagi konusunda siyasa-yapicilara

©2 Sendikal Notlar

yol gosterecek ampirik ¢alismalara ih-
tiyag vardar.

Daha iyi is, daha iyi yasam

Insanca calismanin daha iyi ve kap-
samli olglimii, ekonomik bliylimenin
hangi mekanizmalarla daha yiiksek
refah standartlarm yakalamaya im-
kan verdigini ve refah standardindaki
bu iyilesmenin nasil daha hizl ekono-
mik ve sosyal kalkinmaya yol actigin
detaylt olarak degerlendirme olanagi
taruyacaktir. (2) Insanca galismanin
birgok yami oldugundan, farkli de-
mografik ve sosyo-ekonomik gruplar-
daki farkh bilesim ve Griintiileri anla-
mak 6zellikle 6nemlidir. Ayrica, insan-
ca ¢alisma lizerine kapsayia veriler,
analizcileri, gdzlemcileri ve siyasa-ya-
picilan birgok diger iliskiler hakkinda
bilgilendirmede de yararh olacaktir.

Insanca calisma kosullarina sahip

is ve igletmeleri belirlemek

Bir ulkede insanca ¢alisma kogsulla-
rina sahip kag tane is ve isyeri bulun-
maktadir? Bir tilkede is¢ilerin ve isyer-
lerinin yiizde kag1 insanca ¢alisma ko-
sullarina sahiptir? Bunlar énemli so-
rulardir ve ancak bireysel is ve igletme
diizeyindeki veriler kullanilarak ya-
nutlanabilir. Dolayistyla, bunu yapmak
icin, her bir isin ve igletmenin insani
yoniinii belirlemek gerekir. Bu da, her
bir igletme ve birey (veya bunlardan
secilmis bir 6rneklem) i¢in insanca ga-
hismanin biitiin yonleri haklkinda bil-
giye sahip olmamizi gerektirir. Kugku-



suz, once “insanca ¢alisma kosgullarina
sahip is ve igletmelerin” ne oldugu-
nun tanimlanmas: gerekiyor. Ornegin
bir ig, insanca galisrmanin baz yonleri-
ni, mesela yiiksek ticret ve érgiitlenme
hakkimi kapsayip, sosyal giivence gibi

digerlerini di

gerler g/zh‘« orsa, insanca cahsma
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kog;uMaera sahip midir? Ya yliksek
ticret Odeyen, oOrgilitlenme hakla ve
sosyal glivencesi olan, ama asiri uzun
calisma saatleri olan ig? “Insanca” ca-
lismanin  kriterlerini  tanimlamak
miimkiin oldugundan, ilk iki soru uy-
gun mikro-olgekteki veriler kullanla-
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utlanabilir. Bu, Avrupa Birligi
(AB) (araﬁndan yapilmaktadir. Is nite-
liginin i¢ yoninii (is giivencesi, kurs
ve kariyer gelistirmeye erigim, ve saat
ticretleri) degerlendiren mikro-dlgekli
veriler kullanarak aragtirmacilar, sonu
olmayan, diisiik ticret/diigiik verimli-
lik, makul ve iyi isler olarak tanimla-
diklari iglerin, AB’deki biitiin istihda-
mun sirastyla yilizde 8, 17, 37 ve 38ini
olugturdugunu tahmin etmektedir
(BEuropean Commission, 2001). Miim-
kiin oldugu miiddetge, yukaridaki so-
rulan mikro-6lgekte veri ve seffaf kri-
terler kullanilarak yarutlamak iyi bir
fikirdir.

Ulke performansin insanca

caligma indeksi ile degerlendirmek

Insanca calisma A iilkesinde mi,
yoksa B iilkesinde mi daha yaygin? A
ve/veya B iilkesinde insanca ¢alisma-
da bir ilerleme var mi? Bunlar, medya,
kamuoyu, yerel ve ulusal liderler tara-

findan sik sik sorulan sorulardir. Bu
sorular, genellikle bir dizi gostergeler-
den elde edilen ulusal ortalama deger-
lerin bir araya getirilmesinden hasil
bir indeks kullanilarak yamtlanmakta-
dir. Bu anlamda, bir ILO insanca calis-

2 1 smnio AT
ma indeksi u;_m(n BLLLCSL.LLLD Milletler

Kalkinma Programi'nin Begeri Kalkin-
ma Indeksi gibi~ calisma meseleleri
konusundaki yaygin bakigi, istihdam
ve igsizlik konusundaki agirt vurgu-
nun Otesine tagiyarak genigletecegin-
den oldukga degerli olacaktir. Ancak,
bilesik indekslere iligkin bazi temel
teknik sorunlar vardir. Bunlar: farkh
gostergelerin tartistlmasimda kagimal-
maz olan ¢éznel deger yargilari; ulusal
verilerde bazi 6zel gostergelerin eksik
oldugu durumlar ve insanca ¢abigma-
run biitiin yonlerini kapsarken basitlik
ve seffaflif1 saglama ihtiyacidir, Bu so-
runlan yeterli bir sekilde g6z 6niinde
bulundurmadaki zafiyet, indeksin
inandinciigini zedeleyebilir. Bu bag-
lamda ILO, olusturulmasinda ve uy-
gulanmasinda ortaya ¢ikmasi muhte-
mel temel teknik ve pratik problemle-
ri de hesaba katarak, genis potansiyeli
olan bir insanca ¢alisma indeksi gelis-
tirme olanag; tizerine aragtirma yiiriit-
mektedir. (3)

Insanca calismay:

kavramsallagtirmak

Insanca calismanin 6 yOnii

Insanca calisma tanumimin —“kadmm
ve erkeklerin, 6zglir, esit, giivenli ve
insan onuruna yakisir kogullarda tiret-
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ken bir ig edinme firsat1”- net olarak 6
bileseni vardir.

Birincisi, is edinme firsat1, calismak
isteyen herkesin is bulabilme ihtiyaci-
na gonderme yapar; ¢linkii, is olma-
dan insanca ¢aligmadan bahsetmenin
de mimkiin olamayacag agiktir. Ca-
hisma, kendi hesabina calisan, ticretsiz
aile iscisi, kayith ve kayit-digi sektor-
lerdeki ticretli istihdam da dahil eko-
nomik faaliyetlerin biitiin bigimlerini
kapsayan oldukca genis bir kavram-
dir.

Tkincisi, dzgiir kogullarda ¢aligma fik-
ri, calisgmanin 6zgiirce secilmesi olgu-
suna — yani, bireye empoze edilmeme-
sine- vurgu yapar ve bazi ¢aligma bi-
cimlerinin 21. ylzyilda kabul edile-
mez oldugunun altin gizer. Bu, 6zel-
likle, angarya, kole emegi ve cocuk
emegi kullaniminin en kotii bigimleri-
nin uluslararasi sdzlesmeler uyarinca
ortadan kaldirlmasi anlamina gelir.
Ayni zamanda isgilerin isci orgiitleri-
ne ozglirce katilabilmeleri ve ayrimci-
liga ugramamalar: demektir.

Uctinciisii, tiretken is, iscilerin hem
kendilerinin ve ailelerinin gecimlerini
temin etmeleri, hem de tlkelerin ve ig-
letmelerin slirdiiriilebilir biyiime ve
rekabet kapasitelerini saglamalar ag1-
sindan elzemdir.

Dérdiinciisii, iste esitlik, calisanlarin
adil ve esit muamele gdrme ve calis-
mada firsat egitligine sahip olma ge-
rekliligine gonderme yapar. Iste esit-
lik, isyerinde ayrimciligin olmamast,
ise erigim ve aile yasamu ile caligma
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yagami arasinda denge kurabilme ola-
sihigini da igerir.

Besincisi, gtivenli is, saglik, emekli-
lik ve gecimin giivence altina alinma
ihtiyact ve hastalik ve diger olugsal
durumlarda yeterli mali ve benzeri
koruma tedbirlerinin saglanmasina
gonderme yapar. Ayrica, i giivenligi,
iscilerin hayat ve gecimlerini kaybet-
melerine yol acacak igyerindeki gii-
vensiz kogullarin sinirlandirilmas: ge-
rekliligini de igerir.

Altincisi, insan onuruna yakigir ig,
calisanlara igyerinde saygili davranil-
mas1 ve calisanlarin kendi sorunlar:
hakkinda seslerini duyurabilme ve ¢a-
lisma kogullar1 hakkinda karar verme
stireclerine katilabilme haklarini tani-
may1 gerektir. Bunun en temel kogul-
larindan biri, calisanlarin kendi ¢ikar-
larini kolektif olarak temsil edebilme
ozglirligidur.

Insanca calismanin yukarida aktari-
lan ilk iki boyutu —is edinme firsati ve
is secme Ozgurliigii— yeterince igin ol-
masi ve isin kabul edilebilir olmasi ile
iligkilidir. Diger dort boyut ~liretken,
adil, givenli ve onurlu ig- varolan ve
kabul edilen islerin ne kadar “insan-
ca” olduguyla iligkilidir. Bircok agi-
dan, bu AB'nin “is kalitesi” olarak ta-
nimladig1 kavramla benzerdir (baki-
niz, 6rnegin, Paoli ve Merlli¢, 2000;
European Commission, 2001, bolum
4). Insanca calismanin bu alti boyutu-
na ilaveten, sosyo-ekonomik baglam
da Onemlidir; zira, sosyo-ekonomik
baglam bir toplumda “insanca calg-



may1” olugturan seyin ne oldugu ve
insanca calismanin ulusal ekonomi-
nin, toplumun ve isglicli piyasasinin
performansini ne derecede arttirdigin:
da kismen belirlemektedir.

Insanca caligma kavrammn
istatistiki gdstergeler acisindan
anlami

En basta, istatistiki gostergelerin ta-
mimlanmasmda insanca calisma kav-
ramunin temel uygulama noktalariin
altini ¢izmek Onemlidir.

]Birfimcisi, insanca ¢alisma, ve dola-
insanca calisma gostergeleri —
ka din, erkek ylksek ve alt-gelir gru-
bundali tilke halklan1 ve modern ve
gelencksel sektorlerde calisanlar—
herkesi kapsayabilmelidir.

fcineisi, insanca calismanin baz
yonleri, biitiin tilkelerde ve herkes i¢in
aym standartlarin gegerli oldugu bir
mutlaklifa sahipken (6rnegin, temel
calisma haklari), diger yonleri, her il-
kenin ve toplumun kendi insanca ca-
hgma normlarinu gelistirdigi gorelilige
sahiptir. Ornegin, insanca olarak nite-
lendirilen {icret diizeyi ve ¢alisma ko-
sullar1 (her ne kadar, miimkiin oldu-
gunca ¢ok sayida insanin, insanca tic-
ret ve calisma kosullarina sahip olma-
s1 gerektigi ilkesi evrensel olarak ka-
bul gormekteyse de) iilkeden tlkeye
farkliliklar gstermektedir.

Uciincii olarak, insanca calisma,
ozellikle toplumun en yoksul ve kiril-
gan kesimiyle ilgilenir. “Insanca” s6z-
ciigii, iscilerin, “kabul edilebilir” veya
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“makul” is ve calisma kosullarina sa-
hip olmalar: gerekliligine gonderme
yapar. Bu da, insanca ¢alisma goster-
gelerinin boliisiimle ve, ortalamadan
daha ¢ok, en kétii durumda olanlarin
durumlarnm Glgmeyle ilgilenmesi ge-
reltigini ima eder.

Dordiincii olarak, insanca ¢aligma,
insanlarm yiz yiize oldugu gercek
durumla ilgilenir. Bundan dolayi, in-
sanca calisma gostergelerinin, genel
olarak, gercek sonuglarn ve kogullar
olgmesi gerekir. Bir tilkedeki yasal du-
rum ve uluslararas: standartlar diisii-

aiildiigiinde, gostergeler, miimkiin ol-
dugunca etkinlik ve kapsami 6lgebil-
melidir. Ayrica, insanca ¢alisma kavra-
mi insanlarin durumlarnn iyilestir-
meyle ilgili oldugundan, insanca ¢alig-
mayi gerceklestirmede kaydedilen
ilerlemeyi (veya yerinde saymayi) tes-
pit edebilmek i¢in degisikliklerin za-
man i¢inde 6l¢iilmesi Snemlidir.

Besinci olarak, insanca calisma ol-
dukca kapsamli bir konu oldugundan,
insanca calisma gostergelerinin bu
kapsamun dogasmni yansitabilmesi
onemlidir. Ayrica, insanca ¢alismanin
farkl yonlerinin, iggiler, igletmeler ve
iilkeler i¢in nasil bir araya geldigini ve
insanca caligmanin farklhi yonlerinin
bilesiminin, yoksulluk ve ekonomik
biiyiimeyle nasil bir iliski icinde oldu-
gunu gozlemlemek de 6nemlidir.

Son olarak, verilerin ulasilabilirligi
ve insanca caligmanin farkl yonleri-
nin goreli onemi, lilkeler ve bolgeler
arasimda oldukca biiyiik farkhiliklar
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gosterdiginden, ILO'nun insanca ga-
lisma gostergeler grubu asgari bir
grup olmak durumunda olacaktir. Ba-
z1 tilkeler, bolgeler ve teknik program-
lar siklikla ilave insanca calisma gos-
tergeleri tanimlamak ve kullanmak is-
teyeceklerdir.

Insanca ¢alismayn dlgmek

6 boyuttan 11 olgiim kategorisine

Bu makalede 10 él¢tim kategorisi al-
tinda tanumlanan insanca ¢alisma ista-
tistiki gostergeleri, diinyanin farkh
bolgelerindeki bireylerin insanca ¢a-
hismanin en 6nemli unsurlari olarak
tasvir ettikleri ozelliklerden hareketle,
calismanin genel karakteristigini yan-
sitmaktadir. Ortaya ¢ikan bu 10 gos-
terge grubuna, insanca galigmanin te-
mel ekonomik ve toplumsal baglamini
Ozetleyen bir on birinci gosterge gru-
bu ilave edilerek tamamlanmistir. Bu
sonuncu grubun ilave edilmesinin
amaci, insanca calismanin dizeyi,
Oruntiileri ve siirdiirtilebilirligini tes-
pit etmeye yardimca olmas: igindir.
Onerilen gostergeler agagidaki kate-
goriler altinda toplanmagtir:

1. Istihdam olanaklar1.

2. Kabul edilemez c¢alisma.

3. Yeterli kazang ve Uretken is.

4. Insanca calisma saatleri.

5. Is giivenligi ve istikrar.

6. Calisma ve aile yasamini dengele-
mek.

7. Iste adil muamele.

8. Giivenli calisma ortama.

9. Sosyal giivenlik.
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10. Sosyal diyalog ve igyeri iligkileri.

11. Insanca cahsmanin ekonomik ve
toplumsal baglami.

Secilen olgiim kategorilerinin olus-
turulmasinda bdylesine basit betimle-
yiciler kullanma karari, ILO insanca
calisma gostergelerinin sokaktaki in-
san tarafindan kolayca anlagilmasi ar-
zusundan kaynaklanmustir. Yine de
calismanin bu 10 genel 6zelli§i daha
once tartistigimiz insanca ¢aligmanin 6
boyutunu yansitmaktadir: “istihdam
olanaklan” “is edinme firsatin”; “kabul
edilemez calisma,” “0zgiir kosullarda
¢alismay1; “yeterli kazang ve tiretken
is”, “iiretken isi”; “iste adil muamele,”
“aile ve caligma yasamin dengeleme”
ve “sosyal diyalog ve isyeri iligkileri”
“iste esitlik ve insan onuruna yakisir igi”;
“siivenli ¢alisma ortami,” “sosyal gu-
venlik” ve “is giivenligi ve istikrar1”
ise “giivenli igi” temsil eder.

11 6lgiim kategorisinden 30

insanca ¢aligma gdstergesine (4)

Her bir gostergeyi sunmaya bagla-
madan 6nce, 6nerilen ¢ekirdek insan-
ca calisma gosterge grubunun mi-
kemmel (nihai) olmadigim vurgula-
mak gerekir. Onerilen gosterge listesi,
ILO ve sinirh kaynaklara sahip tilkele-
rin, insanca ¢alismaya iliskin kaygila-
rimni biitiin kapsamiyla 6l¢melerine im-
kan verebilmek icin, bilingli olarak
makul bir seviyede kisa ve 6z tutul-
mustur. Ancak, bazi okuyucular bu-
nun insanca ¢alismanin tam resmini
vermedigini; digerleri ise, cok fazla sa-



yida gostergenin dahil edildigini dii-
siinebilir. Bir bagka grup ise insanca
calismanin bazi yonlerini olgmek icin
secilen gostergelerden tatmin olmaya-
bilir. Ote yandan, bazi okuyucular, in-
sanca ¢alismanin 10 genel karakteristi-
i icin secilen gistergelerden veya be-
lirli baz1 gostergelerin bu gergeve ige-
risine alinmasindan memnun kalma-
yabilir. Kuskusuz, herkesin {izerinde
mutabik oldugu bir insanca calisma
gosterge grubuyla ¢alismak énemli ve
gereklidir. Bu makale de, bdyle bir
amaca hizmet edecek bir tartismay:
baslatmay: hedefiemektedir. Cinsiyet
farkliliklart konusu temel olarak bu
mesele ile ilgili gostergeler igin kadin
ve erkekler arasinda farklari gozlem-
leyerek ele alinmustir. Insanca gahigma-
nin biitiin yonleri kadin ve erkekleri
ilgilendirdiginden, kadin-erkek farkli-
liklari hemen hemen biitiin durumlar
igin uygun cinsiyet gostergeleri sagla-
maktadir.

Agagida ele alnan 6 alt-bolim yu-
karida listelenen 11 insanca calisma
gosterge grubunu aciklamaktadir.
Asagidaki her bir boliimde, onerilen
gostergeler sadece bazi iilkelerde
mevcut olduguna inandigimiz —-veya
gorece yakin bir gelecekte olmas: bek-
lenen— verileri igermektedir. Daha
fazla tasarim ve gelistirilmeye ihtiyac
olan diger muhtemel gosterge ve 6l-
cumlere her boliim sonunda isaret
edilmektedir. Bu sunumun ozeti tablo
halinde makalenin sonunda ek olarak
verilmigtir.

Istihdam olanaklar:

Insanca calisma diisiincesi, ¢ali-
mak isteyen ve is arayan herkesin ig
edinebilmesini ima eder. Bundan do-
layi, insanca ¢alismanin temel unsur-
larindan biri, bir iilkede yasayan ni-

.. it qens
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fusun ne kadarimn istthdam edildidi

dir. Istihdam olanaklar, istihdam ve
isgiicii faaliyetlerinin ilgili ntfus ta-
banina (¢.n. ekonomik olarak aktif ni-
fusa) gobrece orani agisindan olumlu
olarak Olgiilebilir. Ayrica, istihdam
olanaklarn, igsizlik, gizli igsizlik [unde-
remployment] ve istihdam olanaklari-
nin bulunmayist agisindan olumsuz
olarak da dl¢iilebilir.

Onerilen gostergeler:

-Isgiiciine katilim orant.

-Istihdam-niifus orani.

-Issizlik oran.

-Geng igsizlerin orant .

-Zamanla-iligkili gizli igsizlik ( “insan-
ca calisma saatleri” bashg: altindaki
maddeye balkinz).

-Ucretli istihdarn tarim-dist istihdam
icindeki pay1.

Burada, oldukg¢a yaygin olan 6 gos-
terge Omerilmektedir. Ik 2 gdsterge
(isgiiciine katilim oranmi ve istihdamin
niifusa orami) istihdam olanaklarmi
dogrudan 6l¢mektedir. Sonraki 3 gis-
terge (issizlik orani, geng issizligi ve
gizli igsizlik) ise istihdam olanaklari-
nin bulunmayisin: 6lgmektedir. Altin-
c1 gosterge ise iicretli istihdamin ta-
rim-chg: istihdam igindeki payidar, ki
bu gosterge bir iilkede istihdam ola-
naklart hakkinda kayda deger bilgiler

Sendikal Notlar 97



verir. Ayrica, insanca ¢aligmanin bir-
¢ok yonti, isci olanlar ve kendi hesabi-
na cahgsanlar arasinda oldugu gibi,
onemli farkhiliklar gosterir. Ayrica,
0zel olarak kadinlarin istihdam ola-
naklarini 6l¢en tarim-disi ticretli istih-
dam ic¢indeki kadimnlarin payi, Birles-
mig Milletler Millenyum Kalkinma
Hedefleri gostergelerinden biridir. (5)
Gelistirilmesi gerekenler:
-Calisanlarin igsiz kalma oram [Emplo-
yee-specific unemployment rate].
-Geng igsizlerin toplam niifusa orani.
Burada sadece, ilerde gelistirilmesi
gereken iki ek gosterge Onerilmistir;
her ikisi de, yukarida halihazirda 6ne-
rilen gostergeleri farkh bigimde ayrin-
tilandirmaya yarayacaktir. Bu, insanca
calismanin bir¢ok diger genel 6zellik-
leri icin onerilen bir hayli kabarik ek
ve geligtirilmesi gereken gostergeler
listelerinin oldugu izleyen boliimlerle
karsilastirildiginda tam tersi bir duru-
ma isaret eder. Bunun nedeni, istih-
dam olanaklarini 6l¢gmek icin haliha-
zirda kayda deger miktarda veri olma-
sidir. Istihdam olanaklarina ait veriyi
degerlendirmede yapilmasi gereken
mevcut verilerin kalitesini ve tlkeler
arast karsilastirilabilirligini arttirmak-
fir.

Kabul edilemez calisma

Insanca calisma, toplumca kabul
edilebilir bir calisma olmalidir. Bu
yiizden, evrensel olarak kinanan bi-
tiin calisma bicimlerini bilmek, hem
bu tarz isleri istihdam olanaklari gos-
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tergelerinin diginda tutmak, hem de
bunlarm ortadan kaldirilmasi konu-
sundaki ilerlemeleri 6l¢gmek agisindan
zorunludur. Biitiin diinyada genis ka-
bul goren ILO'nun 1998’deki Calisma
Haklar: ve Ilkeleri Bildirgesi [1998 the
ILO Declaration on Fundamental Prin-
ciples and Rights at Work], iki ¢alisma
tirtint kabul edilemez olarak tamim-
lamaktadir: Zorla caligtirma ve cocuk
emegi (6zellikle tehlikeli ve diger agir1
gocuk emegi kullanim bigimleri).

Onerilen gostergeler:

-Okula devam etmeyen cocuklarin is-
tihdam statiisii (yasa gore yiizdeler).

-Ucretli istihdam ve kendi hesabina ¢a-
ligan faaliyetlerde gocuklarin oram (yasa
gore yiizdeler).

Burada, ¢ocuklarin ¢alismalarini ge-
nel olarak olgmekten daha ¢ok cocuk
emeginin en kot kullanum bigimleri
tizerine odaklanan ¢ocuk emegi gos-
tergelerine vurgu yapmak onemlidir.
Dolayisiyla, onerilen iki gosterge, ¢o-
cuklar tarafindan yapilan kabul edile-
mez calismanin karsilig1 olarak kulla-
nilmaktadir. Ciinkii, bircok tlkede
tehlikeli ve diger asir1 ¢ocuk emegi
kullanim bigimlerini 6lgen dogrudan
6lcekler mevcut degildir.

Gelistirilmesi gerekenler:

-Tehlikeli islerde ¢alisan ¢ocuk oran
(yasa gore ytizdeler).

-Cocuk emegi kullanimmnin en kotii bi-
cimlerinde ¢alisan cocuklarin orani (yasa
gore ytizdeler).

-Angarya (tiire gore dereceleri).

Coziilmesi gereken temel kavram-



sal ve ol¢lim zorluklar: nedeniyle, an-
garya ve fehlikeli ve diger asir1 ¢ocuk
emegi kullanim bigimlerini dogrudan
Olgen gostergeler gelecekie gelistiril-
mek {lizere bir tarafa birakilmigtir. Bu-
nun nedeni, sadece bu tarz emek bi-
cirnlerinin gizli olmasy ve buniar dlc-
menin zor olmasindan degil, ayni za-
manda ILO'nun 1999'daki Cocuk
Emeginin En Kot Bigimleri Sozleg-
mesi'nin [ 1999 (No. 182) Worst Forms
of Child Labour Convention], “tehlikeli
¢alisma” tanimin: iilkelerin belirleme-
sine birakmasindan dolayidir. Ancak,
ilave gostergelerin gelecekte gelistiril-
me ihtimali vardir. Zira, ILO su anda,
~Cocuk Emegi [statistik ve Bilgi Prog-
ramu [Statistical and Information Prog-
ramme on Child Labour] altnda— ¢ocuk
emegi ve Caligma Haklari ve Temel I1-
keleri Beyannamesini Tesvik Etmek
icin Odaklanma Program altinda [In-
Focus Programme on Promoting the Dec-
laration on Fundamental Principles and
Rights at Work] angarya hakkinda ge-
nis olgekli veri toplama ¢alismalarini
yuriitmektedir.

Yeterli kazang ve divetken is

Bircok insan i¢in, ¢alismanin en
onemli unsurlarindan biri ticrettir ve
“yasamak icin yeterli iicret” ilkesi ILO
Anayasasimin onsozinde belirtilmis-
tir. Hemen hemen biitiin ¢alisan veya
ig arayan bireyler, kendilerinin ve aile-
lerinin ekonomik refahuni saglayacak
bir gelir elde etmek icin calisir. Ucretin
yeterli olup olmadigy, {icret oranlarinu

olgen bir gostergeyle dogrudan dlgiile-
bilir. Ayrica, ticret yeterliligi calisma
saatlerini 6lgen gostergelerle de dolay-
11 olarak olciilebilir. Bu gostergeler, ay-
n1 zamanda, yeterli licret almadiklarn
i¢in uzun saatler calismak durumun-

da kalan birevieri veva calisma saatie-

ri ¢ok siurlt oldugu igin yeterli gelir
elde edemeyenleri goz oniinde bulun-
durmanmuzi saglar. Dikkat edilirse, bu
gostergeler, vyetersiz/diisiik {icret
alan, sadece sinirli calisma saatleri im-
kam1 bulabilen veya uzun calisma sa-
atleri olan ig¢ilerin oranlarini tespit et-
mek icin kullanilan béliistim verileri-
ne dayanmaktadir. Bunun arkasindaki
amag, insanca ficret almayan ve/veya
insanca galisma saatleri olmayan isci-
leri belirlemektir. Duragan anlamiyla
yeterli geliri anlamaya yardim etme-
nin yani sira, insanca calisma, yeterli
gelirin stirekliligini de g6z oniinde bu-
lunduracak dinamik yonlerine de egil-
melidir. Insanca calismanin dinamik
yonlerinden biri, bireylerin, islerini ve
gelirlerini kurs ve daha ileri egitim yo-
luyla gelecekte gelistirebilme imkan-
larina ne kadar sahip olabildikleriyle
ilgilidir. Isveren tarafindan saglanan
veya finanse edilen ige-doniik kursla-
ra katilim, gelecekteki kazang olasilik-
larini degerlendiren bir gosterge su-
nar.

Onerilen gostergeler:

-Yetersiz iicret orani (orta-deger [me-
dian] veya mutlak asgari gelirin —istih-
damdaki statiisii itibariyle hangisi da-
ha biiyiikse- yarisindan daha az gelire
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sahip calisanlarin yiizdesi)

-Segilmis mesleklerde ortalama kazang
(6)

-Agirt ¢alisma saatleri

-Zamanla-iligkili gizli igsizlik (bakiniz,
“insanca caligma saatleri” bashgi al-
tindaki madde)

-Mesleki kurs alan ¢alisan orant (son
12 ay icinde igveren veya devlet tara-
findan saglanan veya 6denen mesleki
kurslarin yiizdesi)

Onerilen ilk iki gosterge dogrudan
Ucreti, sonraki iki gosterge ise calisma
saatleri ile iligkili yetersiz iicreti olg-
mekiedir. Diger gosterge ise gelecekte-
ki {icret olasithgmin karsiligi olarak
kullanilan mesleki kursu ol¢gmektedir.
Gerekli veriler, ulusal isgtlicii arastir-
malarindan elde edilebilir. Boylelikle,
onerilen gostergeler yayinlanmig tab-
lolardan veya varolan veriler tablolas-
tirilarak onemli sayidaki tilkeler igin
derlenebilir. Ancak, mesleki kurs gos-
tergesine iligkin veriler, 6zellikle gelig-
mekte olan tilkeler i¢in, simdilik sinir-
I1 bir diizeydedir.

Insanca calisma saati

ILO'nun ¢aligma saatlerine olan ilgi-
sinin olduk¢a uzun bir ge¢misi var.
Bu konu, ILO Anayasasi’nin 6nsdzun-
de belirtilmis ve ILO'nun 1919'da be-
nimsenen ilk Sozlesmesi'nde dile ge-
tirilmistir: 1919 (No.1) Calisma Saatle-
ri (Sanayi) Sozlesmesi [the Hour of
Work (Industry) Convention, 1919
(No.1)]. Insanca cahsmanm en az dort
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Ozelligi calisma saatleri ile iligkilidir.
Asirt ve atipik ¢alisma saatleri, genel-
likle fiziksel ve ruhsal sagliga zararlh-
dir ve is ve aile yasami arasindaki
dengeyi bozmaktadir. Ayrica, asir1 ¢a-
lisma saatleri, genellikle yetersiz saat
basma tUcretin isaretidir. Az calisma
saatleri ise ¢ogu kez yetersiz ¢alisma
durumunu gosterir.

Onerilen gostergeler:

-Agwr1 calisma saatleri (istthdamdaki
statliye gore ¢alisma saati esiginden
daha fazla saat ¢alisan is¢ilerin ytizde-
si)

-Zamanla-iligkili gizli igsizlik oram
(daha fazla ¢alismaya uygun oldugu
ve istedigi halde calisma saati esigin-
den daha az galisan ticretli niifus yiiz-
desi)

Onerilen iki gdsterge galisma saatle-
rini 6l¢gmektedir. Calisma siiresi he-
saplari hemen hemen biitiin isgiic
arastirmalarinda bulunmakla birlikte,
uluslararast karsilastirma yapmanin
hala ciddi bir sorun olmasinin birkag
nedeni vardir. Calisma stiresi verileri,
gergek caligma saatlerine veya mutat ¢a-
lisma saatlerine, biitiin ¢alisilan islerde-
ki toplam galisma saatine veya sadece
temel iste gecen calisma saatlerine
gondermede bulunabilir. Ayrica, gok
sinirh sayida iilke, insanlarin neden
daha az calistiklarina veya daha fazla
calismak i¢in hazir ve istekli olup ol-
madiklarina (zamanla-iligkili gizli ig-
sizligi tanimlayan iki 6nemli gosterge)
dair veri toplamaktadir; Ayrica, bugii-
ne kadar, hi¢ kimse asir1 ¢alisma saat-
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Geligtirilmesi Onerilen gostergeler:

-Atipik veya asosy na saatleri.

Atipik veya asosyal calisn
olan isgilerin yiizd
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na saatleri
esi yazarh ve ta-
mamlayici bir gosterge olabilir. Ancak,
bu veriler simdilik sadece sanayiles-
mig tikelerde toplanmaktadir. Calig-
ma saatlerinin Oriintisy, hem fiziksel
ve ruhsal saghgi, hem de is ve aile ya-
samu arasindaki dengeyi etkileyebil-
mektedir (baliniz, 6rnegin, Hamer-
mesh, 1999b). Boylesi bir gostergenin
geligtirilmesinde birka¢ konu gbz
ontinde bulundurulmahdir: gin igin-
deki zaman dilimi veya bzellikle gece;
hafta sonu ¢aligma; ve ¢aligma progra-
minin degisme sikhigr. Ayrica, iilkeler
arasindaki toplumsal normlardaki
farklar —zira, hangi calisma saatlerinin
atipik veya asosyal olarak gorildiign-
nii bunlar belirler— ve bireylerin ken-
di aile sorumluluklarini yerine getir-
mek igin olagan olmayan ¢aligma saat-
lerini tercih edebilecekleri de gbz
oniunde bulundurulmalidir.

Is giivencesi ve istikrar

Bir insamn igini kaybetmesi ciddi
bir olaydir ve is gilivencesinin birgok
insan farafindan insanca c¢alismann
onemli unsurlarmdan biri olarak ka-
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ildigi kugku gotiirmez bir olgu-
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seldeye ugrabir. Avrica, i
ler cogu kez ¢ I haklarna,
ozeliikle emeklilik | aak ana, erigimleri-
ni kecmhye ugratir. Son olarak, is de-
gistirime, birey vasamunn diger yonle-
rini de olumsuz etkiler. @megm, b~

glsu e~

tin hane yeni ise uyum saglamak i¢in
yer cegistirmek zorunda kalabilir. Ay-
rica, isten atilma tehdidi strese neden
olur. Ancak, her ne kadar is giivencesi
insanca ¢alismanin nemli bir bilegeni
olsa da, meslek, firma ve endiistrilerin
(bagkalarmin biiyiimesi ya da yenile-
rin ortaya cikimas: nedeni ile) daral-
mast veya ortadan kalkmasimdan do-
lay1 ig giivensizliginin calisma haya-
tinda bir dereceye kadar kaginimaz
oldugu kabul edilmelidir. (7) Ayrica,
bazen igciler de kendi istekleriyle is
degistirebilir.

Calisan biri igin is glivencesi, mev-
cut is iligkisinin belirli bir zaman icin-
de (6rnegin, bir y1l) igverenin inisiyati-
fi ile feshedilememesi clasiig: olarak
tanumlanabilir.  Kendi hesabina cali-
san biri igin is (¢calisma) giivencesi ise
cahisanm kendi isini, isle ilgili, érneZin
piyasamin kaybedilmesi veya mal te-
darikinde kesinti gibi (kisise! durum-
larindan bagimsiz) nedenlerden dola-
v1 belli bir zaman diliminde sonlandir-
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maya zorlanmamasi olasihig seklinde
tanimlanabilir. Tanim gergek bir olgu-
dan daha ¢ok olasiiga vurgu yaptigin-
dan, is giivencesi dolayli olarak olgtil-
melidir.

Is giivencesi gostergelerinin yorum-
lanmasi da karmasiktir. Is kaybinin so-
nuclar, birgok fakior tarafindan agir-
lagabilir, veya yumusayabilir; bu fak-
torlerden bazilarina diger insanca ga-
hgsma gostergelerinde deginilmigtir.
Ornegin, yiiksek igsizlik orami gelir
kaybinin daha da uzayacag: anlamina
gelir. Fakat, igsizlik sigortas: ve ayril-
ma tazminati kaybedilen gelirin bir
kisminu kargilayabilir. Mesleki kursla-
ra erisebilme imkani yeni is bulabilme
sansin arttirir. Isten gikarilmanin 6n-
ceden bildirilmesi zorunlulugu, cali-
sana gelirini kaybetmeden Once yeni
bir ig aramak i¢in zaman verir. Ayrica,
geng calisanlar gorece daha kisa siire
iste kaldiklar i¢in, gostergeler iste kal-
ma slresinin isgucinin yasg yapisina
bir hayli duyarl oldugunu goster-
mektedir. Ote yandan, bu gostergeler,
is cevrimlerindeki dalgalanmalardan
kaynaklanan is giivencesindeki degi-
simleri 6lgmeye pek de elverigli degil-
dir; zira iste kalma siireleri kisa olan
isciler iglerini ilk kaybedenlerdir. Buna
kargin ortalama iste kalis siiresi eko-
nominin daralma dénemlerinde artma
egilimindedir.

Onerilen gdstergeler:

-Bir yildan az iste kalma (yasa ve is-
tihdamdaki statiiye gore ana iginde bir
yildan az siiredir ¢aliganlarn yiizde-

I®2 sendikal Notlar

si).

-Gegici is (islerini gegici olarak ta-
rnumlayan ¢alisanlarn yiizdesi).

Genellikle OECD iilkelerinin igglicii
anketlerinde mevcut olmakla birlikte,
bu veriler gelismekte olan iilkelerde
siurhdir. Ayrica, “gegici” veya “stirek-
1i” islere iligkin sorularin olusturulma-
sinda kullanilan ifadeler iilkeden iil-
keye biyiik farkliliklar gostermekte
ve ¢ogu kez deneklere “gegici” sozcii-
giunii nasil yorumlamalar: gerektigine
dair yol gosterme yapilmamaktadir.

Geligtirilmesi gerekenler:

~Is giivencesinin gelecegine dair algt.

-Aralikli ¢aligsma dlgekleri

Bu ek iki yaklagimi —gostergeyi- bi-
raz derinlemesine incelemekte fayda
vardir. Ts glivencesinin gelecegine ilis-
kin algiy1 6lgen gostergenin, oncelikle,
iscinin kendi durumunu nasil kavra-
digimi yakalama avantaji vardir. Bu
soyle bir anket sorusuyla yakalanabi-
lir: “Gelecek 12 ay1 diisindiigiintizde,
eger degistirmeyi duslinmiyorsaniz,
su andaki isinizde kalma sansimnizi na-
sil goriiyorsunuz?” (8) lkincisi, ger-
gekte olan ile algilanan is giivencesi
arasindaki iligkinin dogasmna iliskin
daha fazla arastirma yapmak gerekir.
Diizenli is, 6zellikle yoksullar igin, ¢a-
lismanin oyle 6nemli bir parcasidir ki,
yararli bir gosterge, bireyin istihdam
oriintiistinti, (6zellikle aralikli ¢alis-
may1) referans noktasi olan bir hafta-
dan daha uzun bir siire i¢in Slgebilen-
dir. Aralikli calisma, genellikle “dii-
zensiz calisma” olarak tanimlanan ¢a-



hismann bir §zelligidir.

Calisma ve aile yasamm

dengelemek

Calisma ve aile yasamimu dengele-
mek birgok iilkede kamu politikalar-
nm ilgilendigi temel konulardan bir
durumuna geldi. Bu sorun her zaman
cinsiyet esitlifi sorunu ile birlikie ele
almmagtir. Clinkii neredeyse diinyanm
her yerinde ailenin bakimindan ve ev
islerinden baslica sorumlu olanlar ka-
dinlardir. Ote yandan, caligma-aile ya-
samu konular, diger aile uyelerinin de
bakima ihtiyaci olabilecegi igin, co-
cuklarin bakimindan daha fazlasm
kapsar.

ILOnun 1981 (No. 156) Aile Sorum-
luluklarima Sahip Isciler Soézlesmesi
[Workers with Family Responsibilities
Convention, 1981 (No. 156)], ulusal po-
litikalarin “aile sorumluluklarina sa-
hip caligmakta olan ya da calismalk is-
teyen Kigilerin bu haklarim ayrimaeili-
ga ugramadan kullanmalarina olanak
vermeyi” hedeflemelerini ve “... Aile
sorumluluklarinin ise son vermede
gegerli gerekge sayilmamasi”’mi sart
kogar. Bu Sozlesmeyi izleyen 2000
(No. 183) Dogum Sonrasi1 Haklarmu
Koruma Sézlegmesi de [Maternity
Protection Convention, 2000 (No. 183)]
dogum sonrasi haklar1 ve dogum son-
rasinda kadinlarin islerini koruma
haklarini tanumlamastir.

En genel anlamda ti¢ tane aile-dostu
istihdam siyasalart grubu vardar: (i)
dogum ya da ¢ocuk bakimu gibi énem-

li bir aile meselesi yiiziinden bir isci-
nin igten uzun bir dénem ayr1 kalmak
zorunda oldugu durumda igini koru-
yabilmesi; (ii) 6nemli bir aile duru-
munda para yardimy; ve (iii) esnek sa-
atler ve yeterli ¢cocuk bakimi olanakla-
11 {kres) gibi iscinin glindelik vagamin-
da aile hayati ile is hayatim uyumlu
hale getirmesini saglayacak thtiyacla-
rin diizenli olarak kargilanmas:.

Onerilen gdstergeler:

-Zorunlu egitim yagimn altinda cocuga
sahip kadwmlarin istihdamdaki payr (20-49
yas arasindaki butiin kadinlarin payi-
na orani).

-Agiri galigma saatleri (“insanca alis-
ma saatleri”nde tartisilmisiir).

Her ne kadar 6nerilen istihdam gos-
tergesi hanehalki yapis: {izerine bilgi
toplayan herhangi bir anketten elde
edilebilirse de, OECD iilkeleri harig, is
ve aile hayatini dengelemenin {i¢ bo-
yutunu dlemede kullanilabilecek veri-
lere ulagmada biiytik bir sikint1 vardar.
Dolayistyla sadece iki gosterge Gneril-
migtir. Ayrica, Onerilen istihdam pay:
gostergesinin yorum sorunlarina yol
actigini belirtmek gerekir. Bu goster-
genin onemli eksikliklerinden biri da-
ha yiiksek bir oramin zorunlu olarak
daha iyi bir calisma-aile hayat: denge-
si anlamina gelmemesidir. Kabul edi-
lebilir kalitede ¢ocuk bakimi ulagilabi-
lir olmasa da ekonomik kosullar ka-
dinlar cahsmaya zorlayacagindan ka-
dinlarin istihdama katithminda daha
yuksek bir oran c¢ikabilir. Bu durum
insanca calisma olarak nitelendirile-
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mez. Bu sorunla yakindan ilgili olan
baska bir durum da, kiiciik ¢ocuklu
kadmnlarm is hayatina ancak kendi igi-
ni acarak ya da yari-zamanh iglerde
calismak tizere dénebilmeleridir. feri-
de gelistirilecek gostergeler bu mese-
lelerde duyarli olmalidirlar.

Geligtirilmesi gereken alanlar:

-Anneler ve babalar i¢in hem yasalarca
zorunlu kiliman hem de igyerleri tarafin-
dan saglanan igfistihdam korumasinin et-
kin sayist ve stiresi.

-Hem vyasalar tarafindan zorunlu kili-
nan hem de igyeri tarafindan dderien anne
ve babalara dogum izni siivesince taninan
mali haklarin sayisi, siiresi ve ortalama
diizeyi.

~Caligmanin esnekligi ve aile ihtiyacla-
rinin kargilanmast igin gerekli diizenleme-
lerin yapilmas: (6rnegin, calisma saatle-
ri, cocuk hastalandiginda izin alabil-
me, cocuklar isyerine getirebilme, ki-
sisel durumlarda telefon edebilme).

-Devlet stibvansiyonlari ve vergi politi-
kalar: da dahil olmak iizere cocuk bakim
icin gerekli hizmetlerin kalitesi, ulagilabi-
lirligi ve maliyetleri.

-Yaglanmakta olan niifus ile ilgili isyeri
meseleleri.

Yukarida oOnerilen iki gostergenin
zayifligr dikkate alindiginda, galisma-
aile yasami dengesinin Ol¢iminin
geligtirilmesi gereken alanlar arasinda
oldugu ¢ok agiktir. Sanayilegmis tilke-
lerde varolan veriler ¢ok daha tatmin
edici bir gostergeler listesi yapmayi
olanakl kildiZ1 icin, bu tespit ozellikle
de gelismekte olan iilkeler igin gecerli-
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dir. Bu tiir gostergeleri daha ¢ok iilke-
ye yaymak uzun erimli bir gaba olmak
zorundadir ve genel olarak yasal dii-
zenlemeler tizerine bilginin yani sira
Ozel anket calismalarindan ve varolan
isgiicii anketlerine eklenecek yeni so-
ru ya da modiillerden veri toplamay
gerektirecektir. Burada onerilen 5 g0s-
terge de gelistirilmesi gerekenler ara-
sindadir. (9)

istihdamda adil muamele

Istihdamda adil muamele dogal bir
insani beklentidir. Bu durum uluslara-
rast hukukta istihdamda ve meslekte
firsat esitligi ve esit ige esit {icret ola-
rak ifade edilmigtir. ILO'nun 1958
(No. 111) Ayrimciik (Istihdamda ve
Meslekte) Sozlesmesi [Discrimination
(Employment and Occupation) Conventi-
on, 1958 (No. 111)], ayrimacihig istih-
damda ya da meslekte firsat ya da
muamele esitligini zedeleyecek ya da
ortadan kaldiracak 1rka, renge, cinsi-
yete, dine, siyasi goriise, ulusal koken
ya da toplumsal kokene dayali yapi-
lan her tirlii ayrim, dislama ya da ter-
cih” olarak tanumlar. Bu nitelikler lis-
tesi yag, bedensel engel ve hastalik da
kapsanacak sekilde genigletilebilir.
1951 (No. 100) Esit Ise Esit Ucret Soz-
lesmesi [the Equal Remuneration Con-
vention, 1951 (No. 100)] iicret ayrimcili-
g1 ve egit ise esit iicretlendirme ile ilgi-
lidir. Iste ve ise ulasmada ayrimeciligin
olmamasi yam sira adil muamele, bel-
1i bir miktar 6zerklik i¢inde taciz edil-
meden ya da siddete maruz kalmadan



caligmak ve sikayet ve uyusmazlikla-
rn adil ¢oziimii anlamina gelir. Bu so-
nuncusuy, igyerinin sosyal diyalogu is-
letecek mekanizmalara sahip olup ol-
madig ile yakindan ilgilidir.

Onerilen géstergeler:

—(_11,szl/rjh) davyealr mesleki o
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rlikli mesleklerde
Larimud:@z istihdamuin yiizdesi ve fark-
hilik indeksi).

-Yoneticilik ve yiiksek diizey idari mes-
lekierde ](ﬂd]iliﬁ”i}/l istihdam pm/z {(tarim-
digi istihdamda kadmla
).

agirlikis ve kadm-agirh

i payina ora-

“Tarun-dist iicretli istil
rn payr (“Istihdam olanaklan”
da).

-Segilmis meslekier icin kadm/erkek ic-
ret ya da gelir oraniar: (“Uygun gelir”
altinda).

-Onerilen diger gdstergeler icin ka-
dimferkek orvanlar: ya da farkhliklar: (di-
ger baghklar altinda).

Simdilik adil muamele icin énerilen
gostergeler kadinlara ve erkeklere ya-
pilan farkli muameleye odaklanir. 1Tk
iki gosterge istihdamda firsat egitligini
Slger. Diger iki gosterge kadin ve er-
keklere ne derece esit iicret 6dendigini
olger. Cinsiyet esitligine dair baska bir
cok gosterge de diger insanca ¢alisma
gostergelerinde go6zlenen kadin/er-
kek fakliliklarindan elde edilebilir (Ya-
ziya ekli tablonun 2. kolonuna baki-
niz).

Geligtirilmesi gerekenler:

-Dine, etnik kimlige, go¢men statiisiine,
ulusal koken v.b. bunun gibi ozelliklere

hidamda kadmla-

altin-

bagl olan diZer temel ayrimcilik bicimleri
-Taciz.

-Otonomi.
Ayria [segregation} ve ayrimailiZin
sadece cinsiyete dayali olmadiklar

agikfir. Irk, einik kimlik, din ve top-

lumsal kdken de dahil

emek piyasasinda farkd: muamele ve
ayrimciliga temel o ]ugman baska bir
cok neden vardir Kiresellesmenin
hizlandigy cagumizda, ulusal kiken ve

gogmen statist

artan

Oorafida

b .
gost ergeleri kui-

lanarak Cmsufei -teme Hi olmayan di-
; le bicimlerine de
dikkat cekilmelidir. Dolayis /1@, gele-
celteki calismalar bu ka 3 ef

Giivenli ¢aligimg

TLO kiiresel Slgekte her yii 2 milyon
iscinin igle ilgili kaza ve hastalikiar ne-
deniyle oldtginii hesaplamaktadir
(Takala, 2002).

Mesleki kaza ve hastaliklarin top-
lam raliyeti GSYH'nm yiizde 11 ile
6's1 arasinda tahmin edilmekiedir. Bu
maliyet, en biiyiik pay iscilerin omuz-
larina yiiklenmek fizere, toplum, islet-
meler ve igciler arasinda paylagilir
(Dorman, 2000).

En genel terimlerle dile getirirsek,
igte gtivenlik ve saglik iscilerin fiziksel
ve psikolojik sagliklarini koruyan ve
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tesvik eden kosullara gonderme ya-
par. 1981 (No. 155) Is Saghg1 ve Gii-
venligi Sozlesmesi [the Occupational
Safety and Health Convention, 1981 (No.
155)], “calisma sirasinda olan, ¢alisma
kosullar ile iligkili veya bu kosullarin
sebep oldugu kaza ya da saglik sorun-
larimn galisma ortamuna ickin tehlike-
lerin, kosullarin izin verdigi en makul
bicimde, asgariye indirgenmesi yoluy-
la korunmas1” i¢in ulusal siyasalar ge-
listirilmesi ¢agrisinda bulunur. 1964
(No. 121) Is Kazas1 Tazminat1 Sozles-
mesi [The Employment Injury Benefit
Convention, 1964 (No. 121)] isverenin
mesleki kazalara kars: isgilerini sigor-
talama sorumlulugu ilkesini kabul
eder. Is miifettisligi ~1947 (No. 81) Is
Teftisi Sozlegsmesi [Labour Inspection
Convention, 1947 (No. 81)]- ulusal ya-
sama ve diizenleme ilkelerinin icrasin-
da tnemli bir aragtir.

Onerilen gostergeler:

-Oliimciil is kazast oran (her 100, 000
is¢i igin).

-5 teftisi (her 100,000 isgi igin ve her
100,000 sigortal: is¢i bagina digen mii-
fettis sayis1).

-Is kazast sigortas: (sigortalanmus is-
gilerin yiizdesi).

-Asirt calisma saatleri (bakiniz “In-
sanca calisma saatleri” altinda).

Burada onerilen gistergeler asagida
siraladigimiz olgular1 ya da onlarn
muadillerini dlger: (i) sonuglar agisin-
dan igyeri giivenligi diizeyini; (ii) dev-
letin glivenli calisma kosullarini haya-
ta gegirmek igin harcadigi ¢aba; (iii)
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mesleki kaza durumunda sigorta uy-
gulamasinin yaygmnligs; ve (iv) onemli
bir kaza ya da hastali§in ortaya gikma-
sinda 6nemli bir risk olan uzun ¢alis-
ma saatleri.

Gelistirilmesi gerekenler:

-Saglik sigortas: (bakiniz “Sosyal ko-
ruma’ altinda).

-Mesleki stres ve sakatlanma oranlari.

Yukarida Onerilen gosterge listesi,
pratik nedenlerden ve su anki veri
ulasilabilirligi sorunlarindan dolays,
hastalik izni hakki, mesleki hastalikla-
rin sayist, isle iligkili bir ¢ok fiziksel ve
psikolojik sorunlar (6rnegin stres),
mola hakky, yeterli ve saglikli tuvalet
tesislerinin olmasi ve tehlikeli kimya-
sallara maruz kalma gibi, gilivenli ¢a-
lIismanun bir ¢ok énemli alanini disari-
da birakmuistir.

Ote yandan, mesleki sakatlanmalar
icin ~her ne kadar kalitesi tartismal
olsa da— veri mevcuttur. Gelecekte ya-
pilacak ¢aligmalar igin, oncelikli olan
mesleki sakatlanma ve hastalik oran-
larmnu ve hastalik ve sakatlanma sonu-
cunda kayba ugrayan ¢alisma zamani-
n1 daha iyi 6lgmek ve miimkiinse bu
olgimleri daha da iyilestirmektir. Bir-
cok iilkede halihazirda varolan mesle-
ki sakatlanma ve hastalik sayisina da-
ir kayitlar tatmin edici degildir. Her ne
kadar, bu uygulamanin ne derece yay-
gin olduguna dair kesin bir bilgi yok-
sa da, kaza ve hastalik sayisim oldu-
gundan daha diisiik gostermenin bir
cok iilkede yaygin bir pratik olduguna
inanilmaktadir.



Sosyal korumea

Yeterli sosyal koruma diinyanin her
yerinde insanca ¢alismanin tanimlayi-
i Ozelligi olarak kabul edilir. Her ne
kadar tehlikelere maruz kalma ve su-
nulan korunma tip
dar arasinda fa

i
de, hayati tehlil
i

ve diizeyleri top-
wklilikdar gosterse
lelere kars: korunma
elerdeki insanlar ta-

Cogu

biitiin ik
raxmdau hissedilir. Cogu
ik, yaglanma, igsizlik, sak
aituk gibi durumlara k
yrﬂt kort uygulamava
koymustir. Ote yandan, ILO nun he-
saplarina gore, dinyadaki t@pia m i;;
gucunin yajmme %o 20’51
yu‘l korumaya sahiptir (Ti
508/3! koruma ihtiva
sas1 tarafindan kabul

htivac
. tilke hasta-

athik ve yok-
<arst bazi sos-

uma bicimlerini

b

U.)

{

%7
J
O

[

la\raram Cahsma Konferans: tarafin-
dan 2001"de kabul edilen Sosyal Gii-
venlik Onergesi [the Resolution on Soci-
al Security] bu kabulii tekrarlar ve sos-
yal gilivenligi temel insan hakla ve
toplumsal barigi, insan onurunu ve
sosyal adaleti giiglendirmenin arac
olarak tanumlar. 1952 (No. 102) Sosyal
Guvenlik (Asgari Standartlar) Sozles-
mesi [the Social Security (Minimum
Standards) Convention, 1952 (No. 102)],
dokuz tane tazminat belirler: saglik si-
gortasi, hastalik tazminaty, issizlik taz-
minati, yaghlik tazminati, is kazas:
tazminati, aile tazminati, dogum son-
rast tazminati, maluliyet tazminati ve
hayatta kalanlarm tazminati. Uzerin-
de durulmasi gereken 6nemli bir me-
sele, bunlarin ve benzeri destek bigim-

lerinin yoksullar icin ne derece ulagila-
bilir oldugudur.

Dinyann farkls yerlerinde uygula-
mada olan sosyal glivenlik sistemleri
farkli kurumsal yapilar gosterirler.
Bunlar kamusal, 6zel ya da karma; zo-
runlu ya da gbniilliy; evrensel
secilmis gruplar icin Iabﬂir Bu uygu-
lamalarin ¢ogu istihdamin
baghdir. Sosyal korumanin
kapsanan her durumun ii¢ yoniini

i va da
pigimine
olclimi,

yaka lamaya cabismalidir. Bunlar sira-
siyla: kapsanan grup (ne kadar sayida
&1

msann kapsand:g: ve ne tiir haklarn

ya da yardun]arin tanundign), tazminat
atlizeyleri {gdreli anlamda} ve harca-
malardir.

Onerilen gostergeler:
sosyai
GSYH man

gtiveniik ha

viizdesi,

-Famu
%'oplam, sa
hizmetleri ve emeklilik icin ayn
saplanmis).
-Ihtiyac-temelli nakit gelir yﬂ?’dl'i”ﬂ‘l icin
ke harcamas: (GSYH nun yiizdesi)
-Nakit gelir yardimi alanlarin smyps
(yoksuﬂarm ylzdesi)
-65 yas iizerinde emekli maast alanlarin
niifus icindeki pay:.
-Emellilik fonlarina katkida bulunan
ekonomik olarak aktif niifusun pay.
-Aylik ortama emeklilik maag: (orta de-
gerin ylizdesi/asgari kazanclar).
-Mesleki kaza sigortast kapsaminda
olanlar (bakiniz “Giivenli ig” altinda).
Sosyal koruma igin énerilen goster-
geler etkin kapsama ve isciler ve bii-
tin niifus igin gercek tazminatlann
diizeyine vurgu yapar. Onerilen gos-
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tergeler arasinda onemli sayida tlke
icin su an erigilebilir olan ve diizenli
olarak tutulan tek gosterge toplam
sosyal gilivenlik harcamasidir. Fakat
bu konuda tartisma ve baslangig ¢alis-
malar1 ILO’da yapilmaktadir —en azin-
dan 6ncelikli olan saglik sigortasi, has-
talik, yaslilik ve issizlik gibi gosterge-
ler icin durumu daha iyilestirmek
amaci ile kismen Uluslararas1 Sosyal
Giivenlik Birligi ile ortak bir ¢aba yt-
riitiilmektedir.

Geligtirilmesi Gerekenler:

-Saglik sigortast.

Sosyal korumanin olgiilmesi zor
olan yonlerinden biri de saglk hiz-
metlerine erisimdir. Olasi bir goster-
ge, saglik sigortas1 havuzuna (zorunlu
ya da gonullii, kamusal ya da ozel)
katkida bulunan niifusun (ya da istih-
dam edilen niifusun ya da iicretlilerin)
yuzdesidir. Saglik hizmetlerinin ev-
rensel bir hak oldugu tilkeler farkl bir
kategoride degerlendirilmelidir.

Sosyal diyalog ve igyeri iligkileri

Insanca calismanin dnemli bir bile-
seni is¢ilerin, ne Ol¢lide, kendilerini ig-
le iligkili konularda ifade edebildikleri
ve ¢alisma kosullarinin belirlenmesine
katilabildikleridir. Bu kolektif bir bi-
cimde segilen temsilciler yolu ile ya da
isci ile isverenin dogrudan iletigimi ile
olabilir. Iscilerin, isverenler ile pazar-
liklarda kendi ¢ikarlarin1 savunmak
icin Ozglirce orgiitlenebilmeleri igyeri
demokrasisinin ve etkin sosyal diyalo-
gun en Onemli bilesenini olugturur.
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Daha genel anlamda, “sosyal diyalog”
ortak ¢ikarin stz konusu oldugu dog-
rudan igyeri meseleleri ve caligma ha-
yatini ilgilendiren ekonomik ve sosyal
siyasalarla ilgili her tiirli pazarhga,
hiikiimet, isveren ve is¢i temsilcileri
arasinda gegen darugsma ya da bilgi
degisimine gonderme yapar.

ILO'nun bazi sozlesmeleri sosyal
diyalog hakki ile ilgilidir. Ozellikle
de, 1948 (No. 87) Sendika Ozgiirliigii
ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi
Sozlesmesi [the Freedom of Association
and Protection of the Right to Organise
Convention, 1948 (No. 87)] ve 1949 (No.
98) Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik
Hakki Sozlesmesi [the Right to Organi-
se and Collective Bargaining Convention,
1949 (No. 98). Convention No. 87] isve-
renlerin ve is¢ilerin ve her birinin ken-
di 6rgiitlerinin “izin almaya gerek ol-
madan kendi Orgiitlerini kurma ve is-
tedikleri orglitlere iiye olma” hakkini
tanir. Bu hakkin iki bileseni vardir: ilk
olarak, kosullar ve 6zellikle de yasal
kogullarin bu hakkin kullanimina izin
verip vermedigi; ve ikinci olarak, bu
hakkin pratikte ne kadar kullanihp
kullanilmadigidir. ILO Sozlesmele-
ri'ne gore bu ve benzeri haklarin kul-
laniminin goniillii olmas: gerektigin-
den, haklarin varligy ile kullanlabil-
mesi zorunlu olarak ortiismez.

Onerilen gostergeler:

-Sendika yogunluk orani.

-Toplu sozlesme kapsama orant.

-Grev ve lokavtlar (her 1,000 ¢alisan
igin).



Temel olarak verinin ulasilabilir ol-
masina ve igin yapilabilirligine bagh
olarak, ii¢ tane sosyal diyalog goster-
gesi Onerilir. Ik iki gosterge, ILO veri
toplama sistemi kurulmasini gerekti-
rir (bu sistem halihazirda kurulma
asamasindadir). Falkat temel olarak
kurumlari, kurumsal uygulamalar ve
bunlarm giiciinii dlgen bu iig gosterge-
nin Otesine gidebilmek i¢in daha fazla
calismaya ihtiyag¢ vardir.

Geligtirilmesi gerekenler:

~Isveren ve is¢i iliskileri ve sorun cozme
yontemleri.

~Isyeri karar alma siireclerine katilim.

-Sendika ilyeleri ve sendika yineticileri
arasinda kadmlarin yiizdesi.

-Sendika iiyelerinin sendika secimlerine
ve karar alma stireclerine katilima.

-Kamu swyasalarmm olusturulmasinda
sendika katilimi.

-Sendika kurma 6zgirliigii ve toplu pa-
zarlik hakk: sinirlamalaring dair bilgi
formlart (ve belki giostergeler).

Her ne kadar, ILO'nun temel insan-
ca galigma gostergeleri arasina alinma-
dan once, Slgiime dair yaklagimlarin
tanimlanmasi, Onceliklerin belirlen-
mesi ve ulusal verilerin toplanmas
i¢in 6nemli bir ¢aba gerekse de, bu ek
sosyal diyalog gostergeleri gelecekteki
caligmalar icin 6nerilmistir.

Sendika kurma &zgiirligii ve toplu
pazarlik hakkinin 6niindeki engellere
yonelik Slgiiler de diigiintilmesi gere-
kenler arasindadwr (bakiniz, Kucera,
2001). Bu nominal degerlerle “nicelik-
sel” bir gosterge olarak basit bir bicim-

de goyle ifade edilebilir: (i) hayir ya da
hic¢ bir sinurlama yok; (ii) bir takim s1-
nirlamalar; ve (iii) 6nemli smirlamalar.
Alternatif olarak, niceliksel istatistiki
gosterge kurmadan, her bir iilke igin
bilgi formlan tutulabilir. Bu sistem,

TLO Sézlesmelerinin ve Taveivelerinin
Uygulanmasi Uzmanlar Komitesi [the
ILO Committee of Experts on the Applica-
tion of Conventions and Recommendati-
ons] raporlarindan, ILO Orgutlenme
Ozgiirliigii Komitesi'nin [the ILO Com-
mittee on Freedom of Association] calig-
malarindan, ILO Calisma Hayatinda
Temel Ilkeler ve Haklar Bildirgesi [the
ILO Declaration on Fundamental Prin-
ciples and Rights at Work] altinda hazar-
lanan raporlardan ve bunlar gibi ilgili
ILO Sozlegmeleri'nin uygulanmasm-
dan elde edilen bilgilerle kurulabilir.
Uyeler, basin ve benzeri kuruluslar-
dan da sinirlamalar hakkinda raporlar
talep edilebilir ve kullanilabilir.

Insanca caligmanin ekonomik ve

sosyal baglam

Su ana kadar, bu makale insanca ca-
lismarun Slgiimii ile ilgilendi. Ote yan-
dan insanca ¢alismarnun yer aldigi top-
lumsal ve ekonomik baglami da dii-
stiinmek gereklidir. Burada ti¢ kavram-
sal yonii ele alacagiz: (i) insanca calis-
manun strdtriilebilirligini belirleyen
sosyo-ekonomik baglam; (ii) insanca
calisma kogullarimin olugmasindan et-
kilenebilecek olan sosyo-ekonomik
performans; ve (iii) baz1 insanca calig-
ma gostergelerini olusturmak icin ge-
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rekli istihdam kompozisyonu ozellik-
leri.

Onerilen gostergeler:

~Caligan kigi bagina verim (satin alma
glicli paritesi).

-Caligan kisi bagina verim artigi (top-
lamda ve imalat sektortinde).

-Enflasyon (tiiketici fiyatlary).

-Yetiskin niifusun egitimi (yetiskin
okur-yazarlik orani ve lise mezunu
yetiskin orani).

-Sektorlere gore istihdamin kompozis-
yonu (tarim, sanayi, hizmetler).

-Gelir esitsizligi ( gelir ya da tiketim-
de en st yiizde 10'luk dilimin en alt-
taki ylizde 10'luk dilime oran).

-Yoksulluk (gunliik 1 ya da 2 Ameri-
kan Dolar’'ndan daha azi ile geginen
niifusun yizdesi).

-Kayit-digt istihdam (tarim-digt ya da
kentsel istihdamin yiizdesi).

ILO'nun tlkeler arasinda makul du-
zeyde karsilashrmalara olanak fani-
yan hesaplamalar sunmak igin calig-
maya bagladigi kayit-disi ekonomi
gostergesi harig, burada yalnizea ¢ok
sayida llkeyi kapsayan uluslararasi
veritabanlarinda var olan gdstergeler
onerilmistir.

Sonug ve tavsiyeler

Insanca calisma gostergelerine ihti-
yag olduguna siiphe yok. Bu gosterge-
ler olmadan hiikiimetler, isciler, sendi-
kalar, isverenler ve kamuoyu diger ul-
kelerdeki gruplarla kendi durumlarini
karsilastiramaz, ya da, kendi iilkele-
rindeki insanca ¢alisma eksiklerini gi-
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derme yolunda yapilan ilerlemeyi
kontrol edemezler. Insanca calisma
gostergelerinin yoklugu, ayni zaman-
da, ILO'nun mesajlarm iletme ve ka-
muoyunda yer alan emek ve toplum-
sal sorunlar konusundaki tartismalar:
etkileme yetenegini 6nemli olgiide s1-
nirlar.

Bu ¢alisma, genel olarak, insanca ¢a-
lisma kavramini ve bu kavramin gos-
tergeler olusturmadaki etkilerini ele
alarak ise basladi. Bir dizi anahtar ilke
kuruldu. Oncelikle, “insanca” kelime-
si toplumun en kirllgan kesimine ilis-
kin 0zel bir kaygiya gonderme yapar.
Dolayisiyla, yeterlilik ile ilgilenir ve
ortalamalardan ¢ok boliisim ile ilgili
bir kaygiy1 ima eder. ikinci olarak, en
temel haklar harig, gostergeler “insan-
ca” kavraminin her topluma 06zgl
normlara gore yorumlanmasi gerekti-
gi konusunda duyarli olmalidir. Bu
hem zengin, hem de yoksul tilkelerin
insanca calisma konusunda eksiklikle-
ri olacag1 anlamina gelir. Uclincii ola-
rak, insanca calisma insanlarin gergek-
te karsilagtiklar1 durumla ilgilenir. Do-
layisiyla, gostergeler sonuglara odak-
lanmalidir. Son olarak, insanca ¢ahis-
ma kapsamli bir cercevedir. Bu neden-
le, insanca calismaya iliskin kaygilarin
timini kapsayacak gostergelere sa-
hip olmak ve insanca galigmanin fark-
Ii yonlerinin isgiler, isyerleri ve tlkeler
icin nasil bir araya geldigini gézlemle-
mek gereklidir.

Ikinci olarak, bu ¢alisma insanca ga-
lisma kavramini sokaktaki insanin an-



layabilecegi ve kendi igleri ile iligki-
lendirebilecegi on genel ¢alisma ozel-
ligine doénistirdi. Daha sonra, bu
ozellikleri 6lgecek gostergeler belirlen-
di. Muhtemel gostergeler dort ana kri-
tere uymak zorundadir: (i) kavramsal
uygunluk, (i) kolayca anlasilabilir yo-
rum, (iii) degisik nitelikte iilkeler icin
verinin ulagilabilirligi (sanayilesmis,
kalkinmakta olan iilkeler, gecis ekono-
mileri), ve (iv) makul diizeyde ulusla-
raras1 karsilagtinilabilirlik. Inaniyoruz
ki, gercekgilik ve yapilabilirlik kav-
ramsal uygunluk kadar ve muhtemel
gostergeleri reddetmek gosterge tavsi-
ye etmek kadar énemlidir.

Bu makalede tavsiye edilen ILO in-
sanca ¢alisma gostergeleri bir ¢ekirdek
insanca calisma gostergeleri grubu-
nun geligtirilmesi ve dlgiilmesi icin te-
mel saglar. Cok agik ki, 6nerilen gos-
tergeler miikemmel degildir. Ne de,
bu gostergeler belli teknik programla-
nn, iilkelerin ya da bélgelerin detayl
ihtiyaglarini karsilarlar. Bir yandan in-
sanca cahgma kavraminin kapsamh
dogasimi yansitirken, 6te yandan ka-
sith olarak diinyanin farkli yerlerinde
gecerli olabilecek uygulanabilir, asgari
bir gostergeler grubu olarak tasarlan-
maglardir. (10) Gergekten de, insanca
¢alismanin biitiin yonlerini tam detay-
lar1 ile hasis bir gostergeler listesinde
yakalamak miimkiin olmazdi.

Yukaridaki tartisma, bizi dort genel
tavsiyeye gétiiriiyor. I1ki ~gdstergeleri
ve Ol¢timii belirleme hakkinda— bu ya-
zida sunulan galigmayla en dogrudan

baglantil olanidir. Tkinci ve ficiincii
tavsiyeler, bu ¢alismanin insanca ca-
lismayr wulusal hikiimetlerin ve
ILO’nun rehber ilkesi yapma cabala-
riyla iligkisini ele almaktadir. Dérdin-
custi, gelecekte insanca ¢alismanin bii-
tiin yonlerinin nasil Slciilebilecegini

tartismaktadar.

Tavsiye 1: ILO'nun cekirdek insan-
ca caligma gostergelerini belirleme ve
bir araya getirme girigimi

Bu makale, yapic elestiriler ve tar-
tigmalar ve Anker v.d. (2002)'ye daya-
narak su anki ol¢limlerde kullanmak
lizere deneme niteliginde bir ILO c¢e-
kirdek insanca galisma géstergeleri di-
zisi olugturulmustur (Bu makalenin
ekine bakiniz). Fakat, bu gostergelerin
uygulanabilirligi ve kullanilabilirligi
ontumiizdeki bir-iki y1l boyunca mim-
kiin olan en ¢ok sayida iilke icin ge-
rekli veriyi toplayarak denenmelidir.
Muhtemel zorluklarm agilmasini ga-
ranti etmek igin de biitiin bolgelerdeki
ve kalkinma diizeyindeki iilkeler kap-
sanmali ve {ilkeler arasi karsilastirabi-
lirligi arttirmak igin her tiirlii caba
gosterilmelidir. Biitiin bu deneyimleri
ve sonuglar bir araya getirerek ILO bu
makalede Onerilen gostergeleri gerek-
tigi sekilde degistirmeli ve daha sii-
rekli olacak ¢ekirdek insanca ¢alisma
gostergeler grubunu olugturmalidir.
Bu amaca yonelik ILO gapinda ¢aba-
lar zaten halihazirda Siyasa Biitiinles-
tirme Boliimii Istatistik Gelistirme ve
Analiz Birimi [the Policy Integration De-
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partment’s Statistical development and
Analysis Unit] liderliginde ve biitin
bolge ve tilke ofislerini de kapsayarak
devam etmektedir. (11)

Tavsiye 2: Bélgeleri ve iilkeleri in-
sanca ¢calismay Glgmeye tesvik etmek

Verinin ulagilabilir oldugu ve belli
ulusal ve bolgesel kaygilarin bunu
miimkiin ve talep edilir kildigy yerler-
de, ILO bolgelerin ve iilkelerin goster-
geleri gelistirme ve yayginlagtirma ¢a-
balarin tesvik etmeli ve desteklemeli-
dir. Ote yandan, uzun vadede tlm
diinyada kabul gorecek bir insanca ¢a-
hisma gostergeleri grubu inga etme
amact dogrultusunda, bu tarz gabala-
rin amact bu calismada Onerilen gekir-
dek gostergelerin yerine gegecek alter-
natifler sunmak olarak degil, bu gekir-
dek gostergeleri ¢ogaltacak girigimler
olarak gorilmelidir. ILO icindeki bu
tiir cabalar, bu ¢alismada kurum ¢a-
pnda yapilan tartigmalarin bir pargas:
olarak yukarida onerilen ortak gerge-
veyl kullanmalidir. [nsanca calisma-
run degisik yonlerini 6lgmek gibi eski
bir gelenegin oldugu Latin Amerika
gibi bolgelerde (bakimz Panorama La-
boral, yukaridaki dipnot 3), bu maka-
lede 6nerilen gostergeleri genisletmek
ve uyarlamak anlamli olacaktir.

Tavsiye 3: Gostergeleri ulusal siya-
saya ve ILO nun siiregelen caligmala-
rina entegre etmek

Eger siyasa analizinde ve tavsiye-
sinde kullanilmayacaksa, insanca ¢a-
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lisma gostergeleri gelistirmenin pek
bir anlamu olmayacaktir. Eger bu yo6n-
de kullaniimayacaksa ILO'nun gekir-
dek insanca ¢ahgma gostergeleri liste-
sinin anlamli bir yonde gelisme sansi
da ¢ok az olacaktir. Bu da, insanca ¢a-
lismanin basitge bir tarifini yapmak-
tan oteye gegmek ve insanca ¢aligma-
nin ne anlama geldigini analiz etmek
ve insanca caligmanin farkh yonleri-
nin nasil iliski i¢inde oldugunu, kal-
kinmanin insanca ¢aligmayi ve insan-
ca calismanm yoksulluk ve ekonomik
bityiimeyi nasil etkiledigini daha 1yi
anlamak anlamma gelir. ILOnun in-
sanca caligma gostergelerini aragtir-
ma, siyasa analizi, siyasa tavsiyesi ve
{iyeler ve kamuoyu ile iletisimde kul-
lanmak igin stratejiler gelistirmesi ge-
rekecektir. Bu tarz cabalar, oncelikle-
rin ve gercekei hedeflerin belirlenme-
sinde o&zellikle yardimci olacaktir.
Boylesi bir ¢abaya ornek, Yasama ve
Caligma Kosullarm Iyilestirmek igin
Avrupa Vakfr'min [the European Foun-
dation for the Improvement of Living and
Working Conditions] uyguladig ve bi-
tiin  Avrupa Birligi ulkelerinde
2000’den beri yapilan karsilastirilabilir
bireysel diizey veri analizi anketidir.

Tavsiye 4: Su anda makul bir sekil-
de dlgiilemeyen insanca ¢alisma bile-
senlerini ele almak igin strateji gelis-
tirmek

ILO'nun kisa vadedeki ¢abalarina
ragmen, Ozellikle de gelisen tilkelerde,
insanca calismanin bazi nemli bile-



senlerini  Slgmek igin gerekli verinin
olmadiginin altini ¢izmek gerekir. Bu
bilegenler glivenii calisma, i3 ve aile
hayahm dengeleme, ¢alismanin istik-

ari ve guvenligi, adil muamele (bazi

cir Syet tem

etli konulann diginda),

i 0 [P
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kabul edi-
I diyalogun ba-
Hu HU‘UWW diizeltmelk

ve daha iyi veri toplamay: gerek-
tivecektir. Bu da, daha ¢ok zaman ve
kaynak gerektirecektir.

Insanca ¢ahgmann kapsamli bir ge-
ide Cm]ua iyi olgiilebilmesi igin birey-

ler ve isletmelere yonelik anket a

ruun gehgdtﬂnrv sinie yatuim yaijiﬂﬁk
gerelir. Amag —Ozellikle k
olan dilkeler :'igm» insanca gcl 1Ay

allanmakia
ulusal istatistik progz
3 !ermm stan-
dart bir pazr(_;aaj olarak Slgebilecekleri
gelistivmek olmalidic. Bu ama-
ca /on 111 i aralc, ILO, ulusal istatistik
biirclart ile dayamisma iginde, ulusal
isgiicli anketlerine dahil edilmek {ize-
re anlagilabilir insanca caligma soru ve
modiilleri dizilerinin gelistirilmesi ve
test edilmesi girisimlerine halihazirda
baglamigtir ve boylece bu soru ve mo-
diil dizilerinin “insanca caligma anket-
lerine” doniistiiriilmesine yardimct ol-
maktadir. Bu gekilde, burada yapilan
dort tavsiyenin hepsi tek bir amagta
birlesecektir. Bu da, insanca ¢alisma-
nin her yerde iyi bir sekilde 6l¢lilmesi-
dir.
ILO'nun ¢ekirdek insanca calisma
gostergelerini belirlemek ve 6lgmek

zenhi wlusal ‘usguu an 1‘

kelay bir is degildir ama olanaklidu.
Bu ¢aba ILO'nun dyeleri ve ulusal is-

£

ratistik birimleri ile birlikie g:al:,_‘s,may

jd

gerektirecekiir. Bu ¢ok 6nemli bir giri-
simdir. Ciinkii Insanca Calisn

3

na Giin-
deminin inanifirl lgl ve fT’l€§F’hiLiuLZ bii-

\/Mﬂ \‘W‘r\«if}ri n,vH O'MF !f{}"f@_ D ArYisinag

1 ] T

bagh olacakinr.

OTLAR

(1) Ekonomik biyime ile joplumsal re-
b arasinda faydals hn’; aleliik kurula-
bilir. il basina dise
Hr ekonomik blyimen
iken, Birlesmis i il
m ’rdmnn(“aa; bese
feri ve insani Kalkin me
yapian oncdl galisma
toplam gelir di

n toplam uiusal ge-
in en yaygin Slgisl
Kallkinma Progra-

!elixnrva géslerge-
nm?’Qi umue

L.

ZQyinin yt 4 st
Em uzun vasam, daha iy ef;; m ve bann-

a olanaklan gibi yikselk joplumsal refah

s 2“33/§9m ne dogrudan yansimaz
(2) Ornegin, istindam gu\fencesinin ol
mayist ve kisa dénemli istihdam, mesleki

kaza oranlan ile ve ystersiz gaiisma Ko-
suliart yitksek is degistirmie oranlan ile
fligkilidir (Bohle, Quirlan ve Mayhew,
2601). Yiksek sendika Uyslik oram ile
viksak is verimliligi lliskilicir (Freeman ve
Medofi, 1984). isyerinde karar verme si-
recine katlhim is memnuniyetini arttrmak-
tadir (Hamermesh, 1999a).

(3) Bu degerlendirme ILO'nun Sosyo-
ckonomik Glvenlik Programi, Uluslara-
rasi Emek Galismalarn Enstitiisii, ve Latin
Amerika Bélge Ofisi tarafindan halihazir-
da tamamlanmis 6n ¢alismadan faydaia-
nacakitr (bakinmiz, sirasiyla, Standing,
2002 ve Heview’in bu sayisindaki maka-
lesi; Ghai, 2002 ve bu sayidaki makalesi;
ve www.oit.org. pe/spanish/260ame-
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rijoubl/ panorama/2002 /te2_nuevos_in-
dicadores.pdf adresinde Panorama La-
boral.

(4) Aciklayici verileri ile birlikte detayli
bir tartisma icin, bakimz, Anker v.d.
(2002).

(5) Bakiniz, www.un.org/millenniumgo-
als/index.htmt.

(6) Bu gosterge, ozellikie Ucret egilim-
lerini ve kadin ve erkek ya da vasifli ve
vasifsiz isciler gibi farkli grup isciler ara-
sindaki farkhitasmalart olgmek igin ¢ok
kullanishdir.

(7) is glivencesini geligtirmeyi amagla-
yan insanca c¢alisma siyasalari, ekono-
mik aktiviteye ickin olan ekonomik riskleri
adil olmayan bir sekilde Ustlenmek zorun-
da kalmalarina karg! is¢ileri korumak ve
iscilere yeni bir ise geciste yardimct ol-
mak kaygisini tasimalidir. is giivencesini
arttirmak ekonomik blyimeyi bir 6l¢ide
sekteye ugratacak olsa da, bu durum yi-
ne de toplum tarafindan tercih edilebilir.

(8)Bu yaklasim halihazirda bir kag an-
ket calismasinda kullanmlmistir. Bunlarin
arasinda iLO’nun Halkin Giveniigi Anke-
ti [People’s Security Surveys of the ILO]
de dahil olmak Gzere (bakimz Infernati-
onal Labour Review , Cilt 141, No. 4, sos-
yo-ekonomik glvenlik Uzerine 6zel sayt),
Uluslararasi Sosyal Anket Programi Ga-
lisma Yaklagimlari Modult [the Internati-
onal Social Survey Program’s Work Ori-
entations Modules], ABD’deki Genel Sos-
yal Anket [the General Social Survey in
the United States), ve Britanya isyeri Ca-
lisan iligkileri Anketi [the British Workpla-
ce Employee Relations Survey} vardir.

(9) Buradaki gdstergelerin ¢ogu iscile-
rin durumuna iliskindir. Kendi isini yapan-
lar icin ¢alisma ile aile hayatini dengele-
mek ¢ogu zaman daha farkls bir durum-
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dur. Gelistirilecek gostergeler bu farkhihk-
lar da yakalamaya calismalidir.

(10) Bu calismanin disarida birakuigi
onemli alanlardan biri ulusal ve uluslara-
rasi duzeylerdeki yasal ve dizenleyici
cercevelerdir. insanca ¢alismanin 6nemli
bilesenlerini ilgilendiren yasalar ve du-
zenlemeler Uzerine kapsayict ve butin-
lestiriimis bir gdstergeler grubunun —06r-
negin, issizlik sigortasi, isten cikarmaya
kargl koruma, haklar Gzerine temel ILO
Soézlesmeleri, grev hakkina getirilen kisit-
lamalar, 6rgitlenme hakkina getirilen ki-
sittamalar, yasal asgari Ucret v.b.— siste-
matik veri toplama, bunlarin kargilastirl-
masi (ayni zamanda kodlanmasi) ve bu
bilgilerin kayda gegirilmesi yolu ile gelisti-
rilmesi onemli bir girisim olacaktir. Bu tur
cabalar ideal olarak gercek kapsam ve
alani dlcecek bilgiyi de icermelidir ki, isgi-
lerin durumunu gergekgi bir sekilde yan-
sitabilsinler. Belirtmek gerekir ki, ILO ya-
kin zamanda bu alanda galismaya basla-
mistir.

(11) Ornegin, bakiniz Review'in bu sa-
yisinda Bescond, Chataignier and Meh-
ran. Diger érnekler arasinda ILO Sosyal
Diyaloga Odaklanma Programinin [the
ILO’s InFocus Programme on Social Di-
alogue] sendika yogunlugu ve toplu pa-
zarlik kapsami oranlarini ve ILO Sosyo-
ekonomik Givenlige Odakianma Progra-
mi [inFocus Programme on Socio-econo-
mic Security] ve Sosyal Guvenlik Boil-
mi'nin  [Social Security Department]
sosyal korumanin degisik yonlerini, ILO
Calisma Kosullari BoIOmU'nin (ve Emek
Piyasasinin Anahtar Gostergeleri’nin)
[Conditions of Work Department (and
Key Indicators of the Labour Market)} tc-
ret oranlarini ve ILO Istatistik Biirosu’nun
[Bureau of Statistics] kayii-digi sekiérde



istihdami dlgmeye yonelik ¢abalarr vardir.
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Gostergeler Cinsiyete

Gore?

Uygulama
Konulari

Eksikler, Diglananlar
ve Olasiliklar

istihdam olanakian

1. Isgiicline katilim orani

kargilagtirma imkanini gefigtirmek.

2. Galisanlann nifusa orani

kargilagtirma imkanint gelistirmek.

3. lssizlik orant

karsilagtirma imkaniru geligtirmek.

4. Geng lssizlik orani

kargilagtirma imkanini gelistirmek.

Gizli igsizlik stiresi

bak. “insanca galigma saatleri”
baghgr altindaki madde.

5. Ucretli galiganiarin
tarim- digl istihdam
icindeki payi

Kabul edilemez ¢aligma

6. Istihdam statiisiine gore
okula devam etmeyen
gocuk orani (yaga gore
ylizdeler)

7. Ucretli veya kendi
hesabina galigan
gocuklarin orant (yasa
gbre ylizdeler)

Yeterli Ucret ve iiretken ig

8 Yetersiz (icret orani (orta-
deger (medyan) veya
mutlak asgari gelirin —
istihdamdaki statisu
itibariyle hangisi daha
blylkse—1/2'sinden
daha az gelire sahip
calisantarin yizdesi)

9. Segilmis mesleklerde
ortalama kazang

kargilagtirma imkanini gelistirmek.

Okulda devamsizliga neden olan,
érnegin okulun olmamasi veya
okulda yetersiz kosullar gibi ig
disindaki faktorleri belirleme
gerekliligi

Veriye erigimim sinirl olmasi™

Ortalama degil, gelir dagdimina
gerek var. Gelire iligkin verilerin
kargilagtirma imkanini geligtirmek.
Gorece ve mutlak esik segiminin
iyilestirimeye ve gelistiriimeye
ihtiyact var.

ILO'nun Ekim veri seti
aragtirmasindan uygun meslek
segimi.

Kargilagtirma imkanini tlke
kapsamini ve Ekim veri seti ile
tutarlihi@ini gelistirmek,

Agiri ¢alisma saatleri

bak. “insanca galisma saatler”
baghgr altindaki madde.

Gizli issizlik stiresi orani

bak. “insanca caligma saatleri”
bashig altindaki madde.

10.Meslek egitimi
almis galisaniar
(son 12 ay igersinde
licreti isveren veya deviet
tarafindan kargilanan
mesleki kurs ylizdesi)

fil® sendikal Notlar

Veriye erigimim sinirl olmasi.

Uluslararasi karsgilastirmaya dénik
devam eden galigmalarin sonuglari,
gostergelere dahil edilmelidir.

Kabul edilemez gocuk emegi igin
yaklagtk muadiller

Gelecekteki gelismier i¢in goz ardi
edilen yonler: angarya, tehlikeli ve
diger gocuk emegi kullaniminin en
koth bigimleri.

Gcretli olmayan ev-igi gocuk
emeginin de dahil edildigi Toplam
“caligma” siresi.

Okula dizenli devam ve ilerleme
de goz 6niinde bulundurulmasinin
onemli.

Kendi hesabina galiganlarin
kazanglarini digmek genellikie
sorunlu, bu yiizden, istihdamdaki
statlisuni kaydetmek dnemii.
Temel ihmal edilen nokta:
galigma/gelirde dizensiziik.
Yiizeyse! mesleki egitim tasviri.

(bak. yukaridaki agiklamay)



Gostergeler
Gore?

Cinsiyete

Uygulama
Konular

Eksikler, Dislananlar
ve Olasthiklar

insanca ¢alisma saatleri

11. Asin ¢alisma saatleri olan
calisma ( istihdamdaki
statusline gore calisan
Kisilerin ylzdesi)

Oladan galisma saatleri ile
referans ¢aligma saatleri, ana
isteki calisma saatleri ile bitin
islerdeli caligma saatlerinin

L D st F U T 1 PR DR e o
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12. Gizli igsizlik stiresi orani
(calisma saati esiginden
daha az ¢alisan fakat
daha fazla calismak igin
hazir ve istekli olan
galisanlarin yizdesi)

Is glivenligi ve istikran

13. Yetersiz Ucret orani (orta-
deder (medyan) veya
mutlak asgari gelirin —
istihdamdaki statlist
itibariyle hangisi daha
biylkse—1/2'sinden
daha az gelire sahip

calisanlarin yuzdesi)

14. Gegici calisma (isini gegici
olarak famimlayan isgilerin
yizdesi)

Calisma ve aile yasamini
dengelemek

15. Zorunlu egitim yaginin
altinda cocuk sahibi
calisan kadiniarin orani
(20-49 yasindaki ¢calisan
bitin kadinlara orani)

Veriye erigimim sinicll olmast.™
karsilagtirma imkanint geligtirmek.

Veriye erisimim sinirli olmasi.™

Veriye erigimim sinirh olmast.”*
Anketlerde kullanilan “gecici”

sdzclgindn iliskin karsilastirmada |

karsitagitan sorunlar.

Cogu Ulkede yapilan isglict
anketlerinden segilmis 6zel
tablolagtirma gerekii.

Astiri ¢alisma saatleri
Igyerinde adil muamels

16. Cinsiyete gbre meslek
ayrimeihigt (Tanm-disi
istihdamda erkekierin ve
kadinlarin basat oldugu
mesleklerin ylizdeleri;
farkhlik indeksi.

Bak. “insanca galisma saatleri”
baghg! altindaki madde.

Detayh meslek siniflandirmasi
dizeyinde karsilastirma
problemleri

17. Yonetici ve idari iglerde

alisan kadiniarin oran

?Tanm-digl istihdamdaki
biutln kadinlara orani)

ISCO-68 ve ISCO-88 meslek
siniflandirmast arasindaki
farkhiiklardan kaynaklanan
kargilagtirma problemieri.

Tarim-digt istihdamda
kadinlarin payi

Secilmig mesiekler icin
kadin-erkek (cretlerinin
orani

Diger gostergeler igin
kadin-erkek oranlari veya
farkhiliklar.

Bak. “Is olanaklari” baghg
altindaki madde.

Bak. “Yeterli Gcret” baghgi
altindaki madde.

Bak. diger basgliklar aftindaki
maddeler.

Goz ardi edilen hususlar:
atipik/asosyal caligma saatleri, agiri
uzun ¢aligmanin nedenleri, ise

aiderken aecen zaman siiresi
gigeriken gegen zaman ]

Ozellikle, “ge¢cmigse-bakan”,
gelecekte is glvenlidgi algisini gz
ardi eden gostergeler .

Gz ardi edilen ana hususlar:
dilzensiz (aralikli) calisma.

Gozardr edilen hususlar: anne ve
babanin dogum sonrast is
guvencesi ve mali haklari, esnek
galisma saatleri, cocuk bakimi ve
yakinlann hastalik veya kaza
durumunda izin.

Ayrimeihigin diger boyutlan (etnik,
dinsel, gdgmen stattsi vs.)
dikkate alinmamistir. G6z ardi
edilen hususlar: cinsel taciz,
isyerinde kétu muamele ve siddet,
isgi/isveren iligkileri (sikayetlerin
ele alinig bigimi vs.), 6zerklik.
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Gostergeler Cinsiyete

Gore?

Uygulama
Konulari

Eksikler, Diglananlar
ve Olasitiklar

is giiventigi

Olimeil is kazas! orani
(100,000 ¢ahgan igin)

Karstiastirma imkanin
gelistirmek.

Calisma denetimi
(100,000 calisan bagina
diisen mufettis sayisi ve
kapsanan galisan)

Veri toptama sistemi olusturma
ihtiyaci var.

Kapsanan ¢alisan sayisint
hesaplamada guglik.

Agsirt galisma saatleri

20.1s kaza sigortasi
(sigorta kapsaminda olan
¢alisanlarin yiizdesi)

Sosyal giivenlik

21.Kamu sosyal givenlik
harcamalari (saghk
hizmetleri, emeklilik igin
GSYH ‘dan ayrilan toplam
payin ylzdesi)

Bak. “insanca calisma saatleri”
baghgt altindaki madde.

Veri toplama sistemi olusturma
ihtiyaci var.

Mevcut veriler bazi Ulkelerde
guncel degil.

22 Muhtaglara donik nakdi
gelir yardimt igin yapilan
kamu harcamalari
(GSYH’dan ayrtlan payin
yuzdesi)

Tutarlilik igin kavramsal
calisma gerekmektedir.

23.Nakdi gelir yardimindan
faydalananlar
{yoksuliarin ylzdesi)

Veri toplama sistemi olusturma
ihtiyaci var.

24.65 yasin Uzerinde
emeklilik maast alanlarin
niifus igindeki pay!

25.Emekililik fonuna
(sandigina) katkida
bulunan ekonomik olarak
aktif olan nifusun payi

26.0rtalama aylik emeklilik
maas! (orta-deger/asgari
kazang ylzdesi)

Is kaza sigortasi

Sosyal diyalog ve isyeri
iligkileri

27.Sendika yogunluk orani

o

Bak. “is glivenligi
altindaki madde.

basligi

Veri toplama sistemi olugturma
ihtiyaci var.

28.Toplu stzlesme
kapsaminin orant

Veri toplama sistemi olugturma
ihtiyaci var.

29.Grev ve Lokavt (1,000
cahsan basina)

Hi8 sendikal Notlar

karsllagtirma imkanini
gelistirmek.

Olimcdl olmayan kazalar,
kargilastirma, icra ve raporlara
yansitiimamas! gibi sorunlardan
dolay! dahil ediimemistir,
Olimcdl kaza orani ve ¢aligma
denetimi sadece kaytl ekonomiyi
kapsamakiadir.

Goz ardi edilen hususlar: hastalik
izni hakki, kaza digindaki fiziksel
ve ruhsal saglik sorunlari,
dinlenme aralari, tuvalet, vs.

Uzun ¢alisma saatleri digindaki
riskleri icermemekte, ancak bir
dizi riski kapsamlt ve dogru
bigimde &lcmek oldukga zor.
is mifettislerinin etkintigi farkliliklar
gostermektedir.

Goz ardi edilen hususlar: saghk
sigortasi kapsaminda olan
nifusun payi, hastalik sigortasi,
Ozel sektdr harcamalari ve
sigortasi, saghk ve emeklilik
haklarinin bolustimsel dzellikleri,
dogum sonrast anne/baba ig
glivenligi, vs.

Dahil ediimeyen ve gelecekte
gelismeler: istatistiki gdstergeler
ve toplu sézlegme igin etkin
orglitlenme 6zgUrligu hakki.
Gozardt edilen hususlar: sendikal
demokrasi, sosyal diyalogun
niteligi, isyerinde karar alma
slrecine katitim, is¢i/igveren
iligkisinin niteligi, kadin/erkek
arasindaki sendikal tyelik
farklitagmasi.



Gostergeler

Cinsiyete
Gore?

Uygulama
Konulan

Eksikler, Diglananlar
ve Olasiliklar

Sosyo-ekonomik baglam

Calisan bagina verim
(KBU duzeyi)

CGahsan bagina verim
artigt

Enflasyon (mimkinse
tiketici fiyatlari)

Yetigkin nlfusun egitim
diizeyi (yetiskin okur-
yazar orani, ortaokul
mezunu yetigkinlerin
orant)

Ekonomik sektérlere
gdre istihdam (tanm,

ammaygr WRieees ar
Sandayi, ||lL|uC~ﬂc’l)

30.Kayit-disi ekonomide
istindam (tarim-dist veya
kentsel istihdam)

Gelir esitsizligi (en Ust
yiizde 10'luk
kesimdekilerin gelir veya
tlketiminin en alt ylzde
10’luk kesimdekilere
orant

Yoksulluk (gunlik 1 ABD
Dolar ve 2 ABD
Dolarinin altinda gecinen
nifusun ylzdesi)

Kayit-dist istihdam disinda,
bitun gostergeler e dair
verilere, ILO veya diger
uluslararasi kurumiardan
erigsmek mdmkin

*“ Bazi “gdz ardi edilen hususlar” varolan metodoloji kullanilarak &igtilebilir, fakat halihazirdaki veriler gerekli sayidaki

Ulke igin rnevcut degil.

** Veriye sinirli erigim, verilerin gerekli sayidaki Glkeler, 6zellikie gelismekie olan Ulkeler igin halihazirda bulunmadigi

anlamina gelmektedir.
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retken ve tatminkar bir i her insamn derinden arzuladig: bir seydir.
| Yani sadece gelir icin degil, ayni zamanda ¢alisanlarin hem kendileri,
=/ hem de aileleri i¢in sosyal giivenlifin oldugu, ayrnmaligin olmadig,
kadma ve erkege esit davranilan, insanlarin temel isteklerinin karsilandigi bir
is. Gengler agisindan bu ozellikler, ¢agin sembolii niteligindedir. Is sahibi ol-
makla geng kadinlar ve erkekler, bagimsizliklarini ve kendi hayatlan iizerinde
OLQME secimler IDG'ULJHM\, fnkaning Kd/dlﬂl\/ﬂﬂcﬂf

Fakat tersine gunumuzde milyonlarca geng kadin ve erkek i¢in insana yaki-
sir bir ig hayal olmaya devam ediyor. Arzu edilen ilk ise girememekle beraber,
genglerin ailelerine olan bagimliiklar siiriiyor ya da kendilerini ancak idare
edecek kadar gelir getiren ¢alismalara zorlaruyorlar.

Diinyadaki birgok emek pazarinda, artan giivencesizlik, esitsizlik ve dislan-
ma birer gercek. Kiiresel pazarin sunduklar, bilgi ekonomisi ve ag toplumu
herkesi kapsamiyor. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, milyonlarca kéyden
ve hane halkindan meydana gelen birgok ulusun “Yeni Ekonomi” ile baglanti-
s1 kesik. Artan igsizlik, is bulamama ve enformel ¢aligma gencg iscilerin karsilas-
tig1 en zor durumlar.
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SENDIKALAR CARE

OLABILIR

Bugiin sendikalar yiliz milyonlarca
insant temsil ediyor. Sendikalar, de-
mokratik ilkeler gercevesinde kapsa-
yicilik, esitlik ve sosyal adalet igin mi-
cadele eden giiclii orgilitlerdir. Sonug
olarak onlar kiiresel ekonominin gim-
diki ve gelecekteki durumunu gekil-
lendirmede kilit role sahipler. Bilhassa
emek piyasasina yeni katilacak geng-
ler i¢in egitim-6gretim politikalarmda
ve nitelikli mesleklerin yaratilmasim-
da etkili olabilirler. Fakat ayni zaman-
da sendikalar bazi engellerle karsi
kargiyalar. Sendikalar, gittikge blyi-
yen bilgi ekonomisi ve enformel sek-
tor icinde yer alan gengleri tiye yapa-
bilmek igin, yeni stratejilere ve pratik-
lere ihtiya¢ duymaktadiriar.

HERKESE EGITIM

SAGLAMAK

Niteliksiz egitim, geng issizlige yol
acan en Onemli nedendir. Gengleri
okur yazarlikla ve bilgiyle donatmalk,
onlarin istihdam edilebilirligini sagla-
yan esaslardir. Egitim tiim ¢ocuklar ve
gengler icin temel bir haktir. Ve egitim,
yoksulluk ve dislanmanuin yarattig: ki-
sir dongiiyii kirmaya galisan kadin ve
erkegin vazgecilmez sartidir. Ayrica
egitim, insana yakisir bir isin saglan-
masinda anahtardir. Tiim bu neden-
lerden dolay: sendikalar su konularda
israrcidirlar:

-Nitelikli ve uygun temel egi-
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time katilim genisletilmelidir.

-Sendikalar, egitimi, 6gretmen
yetigtirilmesini ve kirsal ya da
tecrit olmus alanlarin ihtiyagla-
rina yonelik yatirimlarn destek-
lemelidir.

-Cocuklar igte degil, okulda
olmalidirlar. Cocuk is¢iliginin
etkili bir sekilde ortadan kaldi-
rilmasi uluslararasi sendikal ha-
reketin Onceligidir. Bu amaca
ulasmak icin sendikalar, ¢ocuk-
larn yerine geng yetiskinleri is-
tihdam etmesi yéniinde igveren-
leri tesvik etmeli ve yoksul aile-
lerin egitim masraflarina mali
yardimda bulunan hiikiimet di-
zenlemelerini desteklemelidir.

-Egitimde aynmalik ortadan
kaldirlmalidir. Sendikalar, geng
kadinlarin egitime esit katilabil-
melerini saglayacak olumlu fa-
aliyetleri ilerletmelidir.

OKULDAN ISE GECISI

SAGLAMAK

Temel egitim, genglerin istihdamu
i¢in kritik 6neme sahiptir, fakat tek ba-
sina okuldan is hayatina hizli ve baga-
rili bir gegisi garanti edemez. Becerile-
rin yanunda uygun emek piyasas bil-
gisi ve kariyer yardimlari da ok
onemlidir. Sendikalar su konularda
eylemliklerini artirmahidirlar:

-Okul miifredatinin emek piya-
sasina gbre diizenlenmesi. Bir¢ok
tilkede sendikalar okullardaki miif-



redat1 ve beceri profillerini giincel-
lemek igin egitim kurumlariyla ve
igveren orgiitleriyle yakindan ¢aligi-
yorlar.

-Ulusal kalifikasyon yapisin:
gelistirme. Gengler yeteneklerini ve

mrerivetlioring alvnilds v nlrea iote
MEemySiiernni oiuda mr yoxsea igie

mi kazandi diye ayurt edilmelidir.
Ulusal agidan bir kalifikasyon siste-
mi, bu yeteneklerin ve meziyetlerin
degerlendirilmesi ve ayurt edilmesi
icin uygun bir yap1 sunar.

-Okulu birakmak zorunda kalan
genclerin sayisin: azaltmaya ve
bunlarin okula geri dénmesini
saglayacak tegvikleri destekleme-
ye doniik diizemlemelerin ortaya
konulmasi. Sendikalar ayrica okulu
birakanlara ve geng issizlere yone-
lik dzel tavsiye hizmetleri ve egitim
programlarn talep etmelidir.

-Sozlii iletisim, problemle basa
citkma, takim caligmasi, kendi ken-
dine dgrenme, ig bilinci, yaratici-
Iik ve degisime agiklik gibi istih-
dam edilebilir yeteneklerin teknik
egitim ve talimle beraber yiiriitiil-
mesi.

-Girisimcilik ve is destekleme
hizmetlerine iliskin egitimlerin
saglanmasi.

-Biitlin genclere emek piyasasi
hakkinda uygun bilgilerin ve kari-
yer icin yol gBsterme hizmetleri-
nin saglanmasi ve dzellikle gerek-
li yerlerde gen¢ kadinlara bu ko-
nuda 6zel dikkat harcanmasi.

-Hitkiimetleri, isveren drgiitleri-
ni, egitim ve 6gretim kurumlarini
ve sivil toplum &rgiitlerini de kap-
sayan sekilde stratejik bir birlik
olusturma,

CEMCTER IR D ATTA

s N e el

COK VE DAHA IYI IS

IMKANLARI SAGLAMAK

Sendikalar uygun ¢alisma kosullan
altinda genclere yonelik kaliteli islerin
yaratilmast i¢in hiilkiimetlerin ve isve-
renlerin tegviklerini destekler. Sendi-
kalar birkac alanda su sekilde rol oy-
nuyor:

-Genisleyen sektdrlere odakln is
yaratum programlarini destekleye-
rek. (Hizmetler ve yeni teknolojiler)
kamu sektori (ozellikle egitim, ogre-
tim, saglk ve yerel hizmetler gibi ka-
mu hizmeti alanlari) ve herkesin kati-
lmmina olanak saglayan diger alanlar
(bu veni is alanlar geng kadinlar da
kapsayic sekilde toplumun en hassas
gruplan igin de ulasilabilir olmalidir.)

-Genglere yonelik is sayisini artir-
malk i¢in fazla ¢alisma sliresinin ve
calisma saatlerinin kisaltilmasini sa-
vinarak.

-Daha iyi calisma kosullarini tar-
tismaya acarak, genglere yonelik tic-
ret ayrimciligiyla miicadele ederek
ve esit ige esit ticret ilkesini destekle-
yerek.

-Gengleri de kapsayan sekilde her-
kes i¢in sosyal korumay: destekleye-
rek. Genglerin kendi yeteneklerini ve
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yaraticiliklarini  gelistirmelerine im-
kan verecek ve emek piyasasindaki
firsatlar1 degerlendirmelerini kolay-
lagtiracak temel dizeyde bir giivenli-
ge ihtiyaclan vardir.

-Igsizligi onleyici kanunlar ve
genglerin istihdam edilmesini sag-
layan yonetsel diizenlemelerin
giliclenmesini destekleyerek.

-Gengleri agir bicimde cezalan-
diran “en son ige giren ilk dnce at1-
lir” uygulamalarinin terk edilme-
sini saglayarak.

Bilgi ve iletisim teknolojisi sektorii
is yaratimu agisindan biiyiik potansi-
yele sahip ve bu sektor sonug olarak
biitiin genglerin, ozellikle en savun-
masiz olanlarmin bile istihdamina
agik olmalidir. Fakat ne yazik ki yeni
teknolojilere katilim agisindan “dijital
boliinme”, var olan esitsizlikleri ko-
riikliiyor. Zengini yoksuldan, iyi egi-
timliyi az egitimliden, gen¢ erkegi
geng kadidan ayirnyor. Sendikalar bu
dijital boliinmeyi ortadan kaldiracak
diizenlemeleri destekler. Sendikalar,
ozellikle az gelismis tilkelerde, hem
uluslararasi, hem de ulusal diizeyde
bir stratejiyi benimser ve sunlar1 one-
rir:

-Telekomiinikasyon altyapilari-
na yapilan yatirimlarin yaninda
enformasyon ve iletisim teknoloji-
leri (EIT) alaninda Ggretmenlerin
egitilmesini ve uygun olan yerler-
de okullarin internetle baglantisi-
nin kurulmasini da artirmak.
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-EiT’ye esit katilimi simirlayan
ayrimciliga yol agan etkemleri yok
ederek cinsiyet boliinmesini orta-
dan kaldirmalk.

-Sosyal koruma sistemlerinin ve
yasal-diizenleyici unsurlarin yeni
calisma modellerinde ve pratikle-
rinde yer alan geng iscileri kapsa-
digim garanti edecek tedbirleri be-
nimsemelk.

HIV/AIDS ILE MUCADELE
Uluslararas1 sendikal hareket i¢in
HIV/AIDS o6nemli bir kaygidir. Su
an 36 milyonun duzerinde insan
HIV/AIDS ile yasiyor ve bu insanla-
rin tgte ikisi Afrika’da bulunuyor.
HIV/AIDS, ozellikle 15-45 yas arali-
gindaki insanlar etkiliyor. Yani ¢alisa-
bilir yas araligindaki niifusu. Gengler
de dahil binlerce is¢i, HIV pozitif ol-
dugu i¢in ayrimcaliga maruz kahyor.
Haksiz isten c¢tkarma, zorunlu istih-
dam Oncesi testler, taciz, gizliligin ol-
mayist ve terfinin ya da mesleki egiti-
min yadsinmasi diinyada HIV pozitif
olan is¢ilerin karsilastiklar1 kot mu-
ameleler arasindadir. Sendikalar
HIV/AIDS salginiyla miicadele etmek
icin, bilginin edinilmesinde, salginm
onlenmesinde ve kampanyalarin uy-
gulanmasinda, isyerlerini baslangig
noktas1 olarak goriiyor ve buralara
yoneliyor. Sendikalar bu konuda su
sekilde adim atiyor:
-Toplu sotzlesmelerin igerigine,
onleyici ve koruyucu sartlarin ko-



nulmasini ve igverenlerle bu ko-
nuda ortaklik kurulmasini nere-
rek;

-Isyerinde ve toplumda ayrimei-
liga “sifir miisamaha” gdstererek;
ve

~Diigiik ﬂyaﬂg ve tib

nin elverigliligini arﬁtmrmayn savil-
narak, ozellikle gelismekte olan
tilkelerde.

GENCLERI ORGUTLEMEK

Dinyanin her yerindeki magaza ca-
lisanlari, bakiailar, evde ya da sozles-
meli calisanlaxr, ihrac mallar isleme
bolgelerindeki fabrika iscileri..., gide-
rek daha gok kadin, emek piyasasina
kanihiyor.

Ozellikle sendikacilik geleneginin
olmadig bolgelerde bir geng ve aym
zamanda bir de kadin olmak, savun-
masizligy artiyor. Kadinlarin okuma-
muglik oramu erkeklere gore iki kat da-
ha fazladwr. Kadinlar erkeklere gore
daha fazla yari-zamanl iglerde ve en-
formel sektdrde yer aliyorlar. Sendika-
lar igin ayrimcilikla miicadele esas bir
onceliktir. Bu miicadele, sendikalarin
kendilerini yeniden gdzden gegirme-
lerini, sirketlerde ve emek piyasasin-
da bulunan benzer esitsizliklerle baga
¢tkma cabasini igermeyi gerektirmek-
tedir. Egitim ve hamilelik izni yoluyla
mevcut durumu degistirici ve aile so-
rumluluklarniyla birlikte kadinlara
destek olan olumlu bir yaklagima ihti-
yag vardir.

ENFORMEL EKONOMI

ICINDEKI GENCLER

Birgok gelismekte olan tilkede geng-
lerin iyi bir ig bulma sanslar asgari
diizeyde ve bu iilkelerin igsizlik yardi-
mi planlamalar pratik olarak bulun-
muyor. Gengler de gegimini saglaya-
bilmek i¢in en son care olarak enfor-
mel ekonomiye yoéneliyorlar. Bom-
bay'daki gen¢ sokak saticilari, Coto-
nou’daki motorsiklet-taksi siiriiciileri,
Montreal'deki evde ¢aligan kadn ter-
ziler, Raunda’daki glindelikgi tarim is-
cileri ya da Meksika’'daki karoser ya-
pan qiraklar, diinyadaki enformel eko-
nominin birer parcasidir. Enformel
ekonomide ¢alisan genclerin &rgiitlia
hale gelmesi bir zorunluluk olarak or-
taya qlayor. Ekonomik gereklilikler
yoluyla tesvik edilmis enformel eko-
nomide gencler, cesitli nedenlerle or-
giitleniyorlar. Ornegin kredi almay
kolaylaghirmak, miigterek sigorta fonu
olugturmak, firetim maliyetlerini
azaltmak ya da yerel iktidarin tahliye-
lerine karg1 miicadele edebilmek icin.
Kooperatifler, sivil toplum kuruluglan
ya da sendika benzeri 6rgiitler... Geng
igciler ulusal mevzuata gére farkl bi-
¢imleri tercih edebiliyorlar.

Sendikalar genglerin olusturdugu
orgltlenmelere su sekilde kolayliklar
saglayabilir:

-Enformel caliganlar: sendikala-
ra katilma konusunda tesvik ede-
rek. Enformel ekonomide yer alan
isciler sendikaya tiye olduklarinda
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belirli bir tiyelik aidat1 ddiiyorlar
ya da en azindan maasli iggilerden
daha diigiik diizeyde bir aidat 6de-
mesini gerceklestiriyorlar. Sabit
geliri olmayanlar ayrica diizensiz
olarak ddeme imkanina da sahip
olabiliyorlar.

-Dogrudan enformel olarak gali-
sanlari hedef alan érgiitlenmelerin
yaratilmasina ve desteklenmesine
yardimer olarak. (Ornegin iscilere,
mali kurumlarla olan iliskileri cer-
cevesinde kurumsal destek suna-
rak ya da yonetim hizmeti ya da is-
¢i haklar konusunda egitim hiz-
meti sunarak.)

ISINT KAYBETMIS GENCLER
Yalnizlik, sucluluk, kendine giiveni-
ni kaybetme... Genellikle bir kiginin
isini kaybetmesi, o kiginin sosyal ve
calisma iligkileriyle olan baglantisi-
nin da ortadan kalkmasi anla-
mina geliyor. Bu durum o
kiginin toplum iginde

goriinmez hale gelmesi de demektir.
Islerini kaybetmis gengler igin sen-
dikalar:

-Onlarin yeniden sosyallesme
ihtiyaclarina cevap verecek destegi
saglar;

-Kolektif davranis: tesvik eder;

-Calisma hayatiyla baglarini
siirdiirmelerine yardimer olur. Is
sahibi olsun ya da olmasin gencle-
rin sendika tiyeligi devam eder.

SENDIKALARI

GENCLESTIRMEK

Gegmiste sendikalar kitle tiretimi-
nin yarattigy biiyiik fabrikalar, biiro-
lar, madenler ve atdlyelerde erkek ig-
cilerin hakim oldugu bir toplamla ka-
rakterize ediliyordu. Simdi ise sendi-
kalarin gelecegi, siiratle gelisen bilgi
aglar1 ve yayilan enformel ekonomi-
nin icindedir. Yani isin yliridigi ve
bir¢ok geng kadin ve erkegin temsil
edilmeye ihtiyag duydugu yerlerde-
dir.

Kadinlarn okumamishk oram erkeklere gére iid
kat daha fazladw. Kadimlar erkeklere gére daha

fazla yar-zamanh islerde ve enformel sektérde

yer ahyorlar., Sendikalar lcin ayrmelikla mica-

dele esas bir neeliktir. Bu milcadele, sendikala-

rin kendilerinf yeniden gdzden gegirmelerini, sir-

ketlerde ve emek piyasasinda bulunan benzer

eshtsizliklerle basa cikma cabasin igermeyl ge-

rekiirmektediy.




Geng iggilerin haklarin: daha iyi sa-
vunabilmek igin sendikalar &ncelikle
gengleri sendikalara katilmalar konu-
sunda ikna etmelidir.

Sendikalar:

-Genglerin 6zel isteklerini, fark-
Iiliklarim ve ilgilerini daha i iyi an-
layabilmek i¢in onlari dikkatle
dinlemelidir.

-Dil ve iletisim kodlarin uyarla-
manin yaninda genclere erisimde
ozel bir yeri olan medyay1 da kul-
lanmalidur.

-Gengler neredeyse sendika ora-

da olmalidir (ckullar,

F% e ey gy 3 L

ler, egitim merkezleri, diskotekler,
plajlar, spor kultipleri, konserler,
stadyumlar...) ve hakim bir geng
sayisiyla yeni faaliyet alanlan elde
etmelidir. Cogu durumda bu alan-
lar ya az korunan ya da tamamen
korunmasiz degisik emek bicimle-
rini barindirir.

-Genglerin ilgisini ¢ceken konu-
lar kullanarak onlarin isteklerine

cevap vermelidir. (Ornegin miizik
yoluyla)

-Ogrencilere ve igsiz genclere
ozel iiyelik kosullart saglayarak
onlarin sendikaya katilmasin teg-
vik etmelidir.

Ne wazﬂ( ki oencle

ki gencleri
lemek yeterli degﬂldmr Sendikalarin
orgiitlenme kampanyalarinda uzun
démemli bir basarn saglayabilmeleri
icin gengleri sendikal yapinin yone-
tim kademesi de dahil tiim sorumlu-
luk diizeyleriyle biitiinlegtirmeleri
gerekmeltedir. Sendikalar agisindan
esitlik miicadelesi, Orgiitleme eyle-
minin en dnemli itici giictidiir. Geng
kadinlar sendikalar icinde en {ist
diizeyde liderlik gorevlerinde
yer alama kadar isyerinde
firsat esitligi hi¢hbir zaman
gerceklesmeyecektir.

Kaynak: ILO, Decent
Work, A Common Goal of
Youth and Trade Unions,
Geneva, 2004

Genglerin dzel isteklerini, farklhiklarn ve ilgiler-
ni daha iyl anlayabiimek icin onlar dikkatle Jinle-
melidir. Bl ve fletisim kodlarm uyarlamanin ya-

ninda genglere erisimde ézel bir yeri olan medya-
i da kullanmaldir. Gencler neredeyse sendiks
orada olmalidir (ekullar, Gniversiteler, editim
merkezlerl, disketekler, plajlar, spor kulliplert,
konserler, stadyumiar...) ve hakim bir geng say-
siyla yeni faaltyet alanlarn elde etmelidir.
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Ceviri: Serife Genis

* ILO Sosyo-Ekonomik Giivenlige Odaklanma Programi, email: bonnet@ilo.org.;
figueiredo@ilo.org; ** Midiir, ILO Sosyo-Ekonomik Gilvenlije Odaklanma Programi, email:

standing@ilo.org '
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lk insanca c¢alisma indeksini
1999'larmn sonunda Uluslararasi
JL.Calisma Orgiitii'niin (ILO) Sos-
yo-Ekonomik Giivenlige Odaklanma
Programu [InFocus Programme on Socio-
Economic  Security] kuruldugunda
onermistik. Bu fikrin, Review’in bu
ozel sayisinda ve bu fikri yaymak tize-
re kurulan ILO Sektorler-Arast Calig-
ma Grubunda [Inter-Sectoral Task For-
ce] yaygin bir sekilde benimsenmesi
bizi cok sevindirdi. (1) Endeks gergek-
ten de ¢ok faydali bir aractir. Fakat
endeksler kot kullanilabilecegi gibi,
dikkat edilmesi gereken bazi sorunlar-
dan muzdarip olabilirler.

Gegen yillarda sayisiz endeks hazir-
land1. Bunlarin arasinda en dikkat ge-
keni de Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi’nin Insani Kalkinma Endek-
sidir [UNDP’s Human Development In-
dex]. Cogu zaman bu endeksler ku-
ramsal bir modele sahip degildir ve
“ilging” degiskenlerin Oylesine bir
araya getirildigi bir “aligverig listesi-
ne” sahip olma egilimi gosterirler.
Onerilen bir insanca calisma endeksi-
nin bu tarz sorunlardan kaginmasi
¢ok onemlidir.

Bir endeks kuramsal bir modele da-
yanmalidir ve saydam olmalidir. Eger
endeksin dayandigr degiskenler ve
formiiliin anlasilmasi zor ise sonugla-
rin halihazirda kabullenilmis bir fikre
destek vermek i¢in “egilip biikildi-
gune” dair bir siiphe olacaktir.

Sorunu daha da karmasik hale geti-
ren, biitiin endekslerin farkli degis-
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kenlerin “agirhiklarinm tartilmasi” ve
iceriklerinin “siralanmasi” sorunlariy-
la kars: karsiya kalmasidir. Indeks
olusturma konusunda hazir kurallar
olmadigina gore, kisinin goniil rahath-
g1ile soyleyebilecegi tek sey yontemin
saydam ve tekrarlanabilir olmas: ge-
rektigidir.

1999’da kurdugumuz modelde, in-
sanca ¢aligma herkesin —bir toplumda,
isyerinde ve her bir isci igin— en temel
giivence kogullarina sahip olmasi ola-
rak kavramsallaghiriimisti. (2) Calisma
alaninda 7 giivence bicimi belirledik
(bkz., International Labour Review,
2002). Fakat bagka bir yerde agikladi-
gimiz nedenlerden oturi (Standing,
2002a), 6ncelik en temel gelir ve temsil
giivencesine verilmelidir. Makul bir
gelir giivencesi olmadif1 strece, in-
sanlar rasyonel secimler yapabilmek
ve toplumsal olarak sorumlu olabil-
mek igin gerekli gercek ozgirliikten
yoksun olurlar. Bireysel ve kolektif
olarak seslerini duyuramadiklari stire-
ce ise, savunmasiz olanlar yine savun-
masiz kalacaklardir.

Makro diizeyde amag, her toplum-
da daha cok sayida kisinin baskiya
maruz kalmadan, makul bir gtivence
altinda ve zaman iginde kisisel gelis-
meleri igin gerekli firsatlar1 arttirmala-
rina olanak verecek iglerde ¢alismala-
rin1 saglayacak yasa ve diizenlemele-
rin ¢ikartilmast ve kurumlarm inga
edilmesi olarak tamimlanabilir. Isye-
rinde (yani orta diizeyde), insanca bir
calisma ortami, isletmesinin dinamik



verimliligini gelistirirken iscilerine ge-
rekli glivenceyi saylayan yerdir. Tekil
isciler diizeyinde (yani mikro diizey-
de) amag ise insanca igle iliskili her
tlrlii giivence kosullarina sahip bir ge-
kilde ¢aligma olanagina sahip olmak-
i

Daha soyut bir sekilde s6ylemek ge-
rekirse, yirminci yiizyilda emek ile
iligkili yedi giivence bigimine talep ol-
mugtur: iggilicii piyasasinda giivence,
istihdam giivencesi, is giivencesi, be-
ceri kazandirma giivencesi, gelir gii-
vencesi ve temsil giivencesi. Hiikii-
metler, simdiye kadar onceligi daha
cok isgiicli piyasasi giivencesi, istih-
dam giivencesi ve, belli oranda da, ca-
ligma gtivencesine vermislerdir. Fakat,
eger Insanca Calisma Giindemi yasa-
ma gegirilecekse, yeni gelir ve temsil
guvencesi bigimlerine gerek vardir.
Dahasi, insanca emekten ziyade in-
sanca galigma Olgiimlerine ge¢meliyiz
—ki bu gimdiye kadar yapilan biitiin
endekslere yonelik bir elegtiridir. (3)

Makalenin birinci bélimiinde, 6ne-
rilen insanca ¢alisma endeksleri gru-
bunun olusturulmasinda kullanilan
genel yontemi ve veri tabanini ele al-
maktay1z. Ikinci boliim, makro-diizey
endekse ve sosyo-ekonomik giivence-
nin 7 bigiminin her biri i¢in kullanilan
alt-endekslerin sirasiyla sunumuna
ayrilmugtir. Ugiineii boliim orta diizey
ve dordiincii bsliim mikro-diizey en-
dekslerini anlatmaktadir. Kisa sonug
boliimiinde de bazi degerlendirmeler
yapilmaktadur.

MODEL VE VERI TABANI

Bagindan beri yaklagimimiz degisik
glivence bicimleri gostergelerinden
olugan bir kombinasyona dayali en-
deksler yaratmak oldu. Bu yaklagim
ti¢ yillik yogun bir ¢alismanin sonun-

da hizim

i i i

Sosyo-Ekonomik Glivence
(SES) iiresel Veri Tabani dedigimiz ve-
ri tabaninm yaratilmas: ¢abasimi ge-
rektirmistir. Bu veri tabani 5 bilegen-
den olugsmaktadir -3 tanesi makro dii-
zey, 1 tanesi orta diizey ve bir digeri
de mikro diizey bilesenlerdir.

Makro diizeyde ii¢ veri tabani ILO
uiyesi tilkelere ait gostergelere yer ver-
mektedir. Bunlar:

°SES Birincil Veri Tabani. Bu veri ta-
bani emek ile iligkili yedi giivence bi-
¢imine dair yasalar, politikalar ve so-
nuglara dair ulusal anketlerden elde
edilen bilgiyi igerir;

©SES Ikincil Veri Tabani. Bu veri ta-
bani ILO istatistik biirosu, EURQOS-
TAT, IMF, OECD ve Diinya Bankas: gi-
bi diger bolgesel ve kiiresel kaynaklar-
dan elde edilen bilgileri icerir;

°SES Sosyal Giivence Veri Tabani. Te-
mel olarak Uluslararas: Sosyal Giiven-
lik Birligi'nin [the International Social
Security Association] yapti1 yasal
mevzuat derlemelerinden elde edil-
mektedir. Sekiz temel toplumsal gii-
venlik alanina ve konu ile ilgili diger
sosyal politikalara dair rakamsal veri-
leri igerir.

Orta diizeyde:

olgyeri Caligma Esnekligi ve Giivence
Anketi (ELFS) [the Enterprise Labour
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Flexibility and Security Survey}. Dinya-
nin farkli yerlerindeki isci giivenligine
ve igyeri performansina iligskin veri
toplamakta kullanilan bir arag. 2000-
2002 yillarn arasinda 12 iilkedeki
12,000 firmadan veri toplanmuagtur.

Mikro diizeyde:

o Halk giivencesi Anketi (PSS) [the Pe-
ople’s Security Surveryl. Temel ihtiyag-
lar, sosyo-ekonomik giivencenin 7 bi-
¢imi ve sosyal adalete iligkin bireyler-
den bilgi toplamakta kullanilan bir ha-
nehalki anketi. 2000-2002 yillan1 ara-
sinda, PSS 15 iilkede 50,000"den fazla
aileden bilgi topladi.

Sonugta elde edilen verilerin insan-
ca calisma endeksleri olusturmada
kullanim sekli gorece basit ve agiktir.
(4) 1lk olarak her bir giivence bigimi-
nin gostergeleri belirlenir; sonra da
Birlesmis Milletler Kalkinma Progra-
mi'run insani Kalkinma Indeksi ile 6n-
ciliigiinii yaptig1 normallestirme yon-
temini kullanarak bu gostergeler belir-
li bir giivence endeksi yaratmak igin
bir araya getirilir:

Normallegtirilmis deger X =

[Gergek deger — Minimum deger]/

[Maksimum deger — Minimum de-
gerl

Bu formilde, gergek deger bir tilke-
nin belli bir gosterge igin elde ettigi
skor iken, minimum deger herhangi
bir tilke tarafindan elde edilen en di-
sik deger ve maksimum deger ise
herhangi bir tilke tarafindan elde edi-
len maksimum degerdir.

Sonra biitin bu normallegstirilmis
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guvence endekslerinin ortalama de-
gerleri hesaplanir ve elde edilen sonug
insanca ¢alisgma endeksinin 0’dan (en
dusiik ya da en kotii) 1'e (en ytiksek
ya da en iyi) kadarki degerlerini elde
etmek i¢in normallestirilir. Burada so-
nucun goreli bir siralama oldugunu ve
“insanca” kavraminin “ideal” kavra-
mu ile ayn1 olmadigimi akilda tutmak
onemlidir.

MAKRO DUZEYDE INSANCA

CALISMA ENDEKSI

Insanca calisma ve sosyo-ekonomik
giivence igin gorece iyi kogullar sagla-
yan tlkeleri belirlemeyi kendimize
amag olarak koyduk. Her bir giivence
bicimi igin olgiilmesi gereken tig¢ farkl
boyut distinebiliriz —bunlar bir tlke-
nin hikiimeti ya da anayasasinin s6z
konusu giivence bigimlerinin yaygin-
lastirilmasini resmi olarak ne derece
taahhiit ettigi, bu taahhiidiin {ilkenin
kurumlari tarafindan ne derece hayata
gecirildigi ve gozlenebilir sonuglarim
makul beklentileri ne derece karsila-
diklaridir. Dolayisiyla tig tarz gosterge
arandr:

oTemel yasalarin isletilmesi ya da
igle ilgili kaza, adil olmayan igten ¢1-
kartma, orgilitlenme hakki ve bunun
gibi iscileri korumaya yonelik kurallar
ve ulusal ve uluslararasi araglardan
olusan girdi gostergeleri.

oBelli bir givence bigimine, emek
kontrol hizmetlerine, emek ile ilgili
ticlii kurullara ayrilmis kamu harca-
malar1 gibi yasalagmis prensiplerin



hayata geqirildigi mekanizmalar ya da
kaynaklardan olusan siireg gostergeleri.
oGirdilerin ve siireglerin ig¢ilerin
korunmasinda etkili olup olmadigin
gosteren sonug gostergeleri. Bu goster-
geler igsizlik orani, toplu pazarlik ya
da diger sosyal giivenlik haklarindan
faydalanan iggilerin oranini igerebilir.
Dolayisiyla sosyo-ekonomik giiven-
cenin 7 bigiminin her biri i¢in normal-
legtirilmis alt-endekslerin (girdi, siireg
ve sonug) agirlikli ortalamasindan
olugan bir endeks olusturulur. Sonra-
sinda, bu 7 endeks toplarur ve insanca
calisma endeksini olusturmak tizere
normallestirilir. 7 glivence endeksinin
her birinin igerigi asagida 6zetlenmis-
tir. (5) Hesaplamalar 1999 yili i¢in ya-

pilmustir ve SES Kiiresel Veri Tabam,

sonuglar: test etmek igin kullanilmis-
fir.

Dikkat edilirse girdi, stire¢ ve sonug
alt-endeksleri ya da parcalar her bir
guvence endeksinin iki degiskenini
yaratmak igin biraraya getirilmiglerdir
~biri li¢ alt-endeksin esit agirhigina,
oteki de sonug alt-endeksinin cifte
agirligina dayanir.

Ikinci degisken daha anlamli oldu-
gu icin ~¢linkii girdi ve siireg gosterge-
leri bir olgiide Ortiisiirken, sonug gos-
tergeleri gercek basariya odaklanir-
bu ¢alisma yalnizca sonug alt-endeksi-
nin dier gostergelerden iki kat agir-
liklr olarak hesaplandig: sonuglar tar-
tismaktadir.

Aym zamanda, burada yalnizca ve-
rinin ulagilabilir oldugu biitiin tilkele-

re uygulanan endeksleri ele almakta-
yiz.

Ashinda OECD dlkeleri icin daha
karmasik endeksler hesaplanmustir.
Fakat bu iilkeler ile gelismekte olan
iilkeler arasinda var olan ¢ok bilytiik
veri ulasiabiliriigi farkhiikdarindan
dolayi bu endeksler gelismekte olan
iilkelere genisletilemez.

Dikkat edilmesi gereken bir diger
nokta da, {ilkelerin her bir alt-endeks
i¢in aldiklar1 puanlara gére siniflandi-
rildiklaridir. Eger bir iilkenin alt-en-
dekslerden birinden aldif1 puan
0.6'ya esit ya da biiyiikse, iilke bu an-
lamda tatmin edici bulunur; eger bu
rakamun altinda ise yetersiz olarak ka-
bul edilir. (6)

Alt endekslerin ve bunlarin her biri-
nin puanlarinin toplamlarini kullana-
rak iilkeleri dort grup altinda siniflan-
dirabiliriz ~hem toplamda yiiksek bir
puan, hem de girdi, siire¢ ve sonug alt-
endekslerinin her birinde yiiksek pu-
an alan drnek teskil edenler; tatmin edici
bir sonuca sahip olan ama ne girdi ne
de siire¢ alt-endekslerinde Gyle ¢ok
ylksek puanlar alamayan pragmatist-
ler; sonug gostergelerinde ortalama ile
diigiik arasinda puanlar alan, ama gir-
di ve/veya siirecte gorece ytiksek pu-
anlar alan (yani giivenceyi “garantile-
me” konusunda gorece gelismis yasa-
lara ve araglara sahip olmasina rag-
men performans1 kotll olan) tatmin
edici olanlar; ve girdi, siire¢ ve sonugta
diisiik puanlara sahip iilkelerden olu-
san daha yapacak ¢ok seyi olaniar.
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EMEK PIYASASI

GUVENCE ENDEKSI

Emek piyasas! glivencesi makul dii-
zeyde gelir getiren aktivitelere ytiksek
oranda erigebilirlik olarak tanimlana-
bilir. Burada, girdi iki gosterge yardi-
mi ile Slgultr. Eger bir tilke 1964 (No.
122) Istihdam Politikas1 S6zlegmesini
[Employment Policy Convention, 1964
(No. 122)] imzalamigsa 1 puan, imzala-
mamugsa 0 puan verilir. Aynu gekilde,
eger bir tilkenin hiikiimeti ya da ana-
yasast “tam istihdam” gabas1 igin res-
mi bir taahhititte bulunmussa 1, bulun-
mamissa 0 puan verilir.

Ug tane siireg gostergesi vardur. 115
olarak, kamu istihdam hizmeti varsa
1, yoksa 0 puan verilir. Ikincisi, kamu
harcamalarinin Gayri Safi Yurtici Ha-
sila’daki (GSYH) pay1 kamusal yatiri-
min muadili olarak alinir. Son olarak,
GSYH'nin son on yildaki yillik ortala-
ma biiyiime orani ekonomik firsati
gosteren 6l¢l olarak kullanlir. (7)

Emek piyasas1 giivencesi ¢ikti gos-
tergeleri karmagiktir. Standart olgu ig-
sizlik oranidir. Fakat, bu gosterge sa-
nayilesmis tlkeler, gegis ekonomileri
ve yaygin kayit-dis1 sektor faaliyetleri-
nin karakteristik oldugu diisiik gelirli
tilkeler i¢in pek de tatmin edici degil-
dir. Dolayisiyla, igsizlik orani bagka
bir grup gostergeler ile biraraya getiri-
lir. Bunlar birlikte kullanildiginda, cin-
siyet esitsizliklerini &zel olarak dikka-
te alarak, firsat Ortintiilerini Olgerler.
Diger degiskenler, gegmis on yil igin-
de istihdamdaki yillik degisim yiizde-
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si, (8) erkeklerin igsizlik paylarinin ka-
dinlarin igsizlik paylarina orani, galig-
ma yagindaki niifusun yiizdesi olarak
toplam istihdam, kadinlarin istihdam
paylarinn erkeklerin istihdam payla-
rma orani ve Ucretli istihdamin biitiin
gelir-getiren faaliyetler icindeki pay1-
dir — hem toplamda, hem de cinsiyete
gore. Son olarak da, qikt1 skorunu di-
zelten bir faktor olarak bir tilkenin tic-
retsiz ya da yar dcretli “kurumsal
izin” oranlan yiiksek ise o tilkeye 0.5
veren ve “kurumsal izin” gorilmii-
yorsa 1 veren bir “sozde niceliksel de-
gisken” [dummy wvariable] uygulanir.
Ik durum, milyonlarca is¢inin emek
piyasast ve istthdam giivencesine sa-
hip goriindtigii ama ashinda uzun do-
nemli bir isten ¢ikarma yasadiklari
Dogu Avrupa’daki gegis ilkeleri ve
Cin icin gegerlidir.

Emek piyasast giivence endeksi 94
tilkeyi igermektedir. Giivence endeks-
lerinin ¢ogunda oldugu gibi, tilke per-
formanslarinda da Kanada, Japonya,
Amerika Birlesik Devletleri, Avustral-
ya ve Yeni Zelanda gibi Avrupali ol-
mayan bazi iilkelerle birlikte Kuzey
Avrupa tilkeleri, ornek tegkil edenler
olarak en iyiler arasindadir. Pragma-
tistler grubu Isvigre ve Polonya gibi
bazi Avrupa tilkeleri ve az sayida As-
ya llkelerinin yani sira (Kore Cumhu-
riyeti ve Banglades bunlarin arasinda-
dir) listedeki biittin Latin Amerika ul-
kelerini kapsar. En kotii durumdaki
daha yapacak ¢ok seyi olanlar iginde ise
aralarinda en disiik notu Gana, Brun-



di ve Cezayirin aldig: bir¢cok Afrika
titkesi var.

ISTIHDAM GUVENCES]

ENDEKSI

Istihdam giivencesi adaletsiz ve
kevfi isten cikarmalara iars: koruma-
nin oldugu ve isgilerin adil olmayan
isten ¢ikarmayla kars: karsiya kaldik-
larinda tazminat elde edebildikleri
yerde vardir. Istihdam giivencesi ayni
zamanda ekonomi bi¢imi ve istihdam
yapisinm bir iglevidir. Oyle ki, istih-
dam giivencesi biiyiik ¢apta firmala-
rin agirhikta oldugu ve kamu sektorii-
nin genig oldugu yerlerde daha giiclii
olma egilimi gosterir.

Burada girdi gostergeleri istihda-
mun gegerli bir sebep olmadig siirece
sona erdirilmemesini garanti altina
alan 1982 (No. 158) Hizmet Aktinin
Son Bulmasma [ligkin S6zlesmenin
[the Termination of Employment Conven-
tion, 1982 (No. 158)] onaylanmasi; ve
isten ¢ikartilmadan once isten gikartil-
ma Odenegini ve isten ¢ikartilmanin
tanimini kapsayan istihdami koruma
kanunlarinin katiligidir.

Siireg gostergeleri, ig¢ilerin onlari ig-
lerini kaybetmelerine karst koruyan
ya da istihdam giivencesine iliskin ya-
salarmm uygulanmasimi garanti altina
alan kurumlara erigimlerini degerlen-
dirir. Daha agik olarak, kullarilan iki
gosterge sunlardir: toplu pazarlik an-
lasmalarma dahil edilen ig¢ilerin oram
ve bagimsiz is mahkemelerinin varlig
ya da yoklugu.

Sonug gostergeleri, giivenli istih-
dam kavramina iligskindir. Giivenli is-
tihdam, haklarin ve tazminatlarin ol-
dugu tam zamanl, diizenli licret ya da
maas 6deyen istihdam olarak tanimla-
nirken, diizensiz istihdam yari-za-
manl va da gecici Ticretli igi ve “kendi
hesabma c¢alisan” tammi altindaki
farlkl faaliyetleri kapsar. Se¢ilmis iki
gosterge (i) giivenli istihdamda (di-
zenli tcretli istihdam) ve (i) kamu
sektoriinde ¢alisanlarin paylarndir. (9)
Son olarak da, yiiksek oranda iicretsiz
ya da diigiik ticretli iznin oldugu tlke-
ler icin emek piyasasi giivencesi en-
deksine uygulanan ayni sozde nicelik-
sel degisken istihdam giivencesi en-
deksine de eklenir.

Istihdam giivencesi endeksi 99 iil-
keyi kapsar. Bunlar arasinda yalnizca
111 ornek tegkil edenler arasindadir.
Bunlarin da {icii —Israil, Tiirkiye ve
Mauritius- hari¢ hepsi Bat1 Avrupa iil-
keleridir. 29 {ilke pragmatistler katego-
risine girer ~girdi ya da stire¢ goster-
gelerinde dikkate deger bir perfor-
mans gostermeyen ama tatmin edici
istihdam giivencesi sonuglarina sahip
grup. Cogu ornekte, bu S6zlesme No.
158’in onaylanmamasmdan (bu 56z-
lesmenin onaylanma orant yiizde
17’dir) ve isten ¢ikartmadan 6nce orta-
lamanun altinda stirelerde verilen uya-
rilardan kaynaklarur. Bagka giivensiz-
lik bicimlerinin aksine, istihdam gii-
vensizligi yaygin olarak Afrika kitas:
ile 6zdeslesmemistir. Tatmin edici ol-
mayan performans gosteren iilkeler
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—daha yapacak ¢ok seyi olan grup— Asya
(Tiirkmenistan) ve Dogu Avrupa (Hir-
vatistan ve Arnavutluk) da dahil ol-
mak tizere dinyanin her bdlgesinden-

dir.

Is GUVENCESI ENDEKSI

Is giivencesi endeksi, isyerinde igin
niteligi tizerinde bir miktar kontrole
olanak taniyan bir nitelife sahip ol-
mak olarak yorumlanir. Yani, s6z ko-
nusu olan, is¢inin gergekte ne yaptigi
ve bir kariyer yapma olanag: olup ol-
madigidir.

Bir ig¢inin istihdam giivencesi olabi-
lir. Ama, 6rnegin, ayni is¢inin galigtigt
firmada onun sahip oldugu gorevler
ve vasiflar 6yle bir degisimden geger
ve bu da ig¢iyi uyum saglamaya, hatta
isini birakmaya ya da meslegini degis-
tirmeye zorlarsa, o zaman o iggi ig gu-
vencesine sahip degildir. Is giivencesi,
hem istihdam hem de vasif glivencesi
ile iliskilidir. Ote yandan da, bir iggi-
nin biitin is hayati boyunca kendini
gelistirmesine gonderme yaptigi igin
onlardan farkhdir.

Isle iligkili biitiin giivence bigimleri
arasinda is giivencesi, en zengin sana-
yi tilkelerinde bile, veri toplamanin en
zor oldugu alandir. Dolayisiyla, bu en-
deks digerlerinden daha fazla dolayl
muadillere dayanir ve gorece “vasifli”
isler ile is olanaklarina erisimde ay-
rimciliga karsi abinan 6nlemlere odak-
lanur.

Is glivencesi girdi gostergeleri gore-
ce daha fazladir. Dort tane ILO Sozles-
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mesi vardir. Bunlarin her biri igin
onaylandiklart durumda 1, onaylan-
madiklart durumda ise 0 puan verilir.
Bu Sozlegmeler de sirasiyla: 1951 (No.
100) Adil Ucretlendirme Sozlegmesi
[the Equal Remuneration Convention,
1951 (No. 100)], 1958 (No. 111) Ayrim-
cilik Sézlesmesi (Istihdam ve Meslek)
[the Discrimination(Employment and Oc-
cupation) Convention, 1958 (No.111)],
1981 (No. 156) Aile Sorumluluklari
olan Isciler Sozlesmesi [the Workers
with Family Responsibilities Convention,
1981 (No.156)], ve 1983 (No. 159) Mes-
leki Rehabilitasyon ve Istihdam (En-
gelli Kisiler) Sozlesmesi'dir [the Vocati-
onal Rehabilitation and Employment (Di-
sabled Persons) Convention, 1983 (No.
159)1.

Ayrica takip eden {i¢ durumun her
birinde 1 puan daha eklenir: eger ka-
dinlara kargi istihdamda ayrimciligi
yasaklayan bir yasa varsa; eger ticretli
dogum izni veren yasa varsa;, ve en-
gelli igcilere karsi ayrimcilifi yasakla-
yan bir yasa varsa.

Beg tane slire¢ gostergesi vardir.
Bunlardan ilki, UNESCO tahminlerin-
den alinan genel okur-yazarhk orani-
dir. Ikincisi, firsat esitliginin bir olgi-
mi olarak kadmn ve erkeklerin okur-
yazarhk diizeylerinin oranidir. Ugiin-
ciisti, ikinci bir firsat esitligi olgimi
olarak, ortaokulu bitiren kadinlarin
yiizdesinin ortaokulu bitirenlerin top-
Jaminin yiizdesine oranidir. Bu iki so-
yut sayilabilecek gostergeyi kullanma-
mizdaki neden, temel egitimin gliven-



li iglere erismede 6n kosul olduguna
iliskin varsayimdir. Is giivencesinin
dordiincii siire¢ gOstergesi, yasa tara-
findan ongoriilen standart ticretli do-
gum iznidir. Beginci ve sonuncu gos-
terge ise, dogum izninde ddenen iicre-
tin ortalama ficretler icindeki yiizdesi-
dir (eger dogum iznine dair herhangi
bir yasa yoksa 0 puan verilir).

Ug tane sonug gostergesi vardir.
Bunlardan ilki toplam istihdam icinde
profesyonel mesleklerin payidix. Ikin-
cisi, toplam kadin istihdamu iginde
profesyonel kadin istihdam yiizdesi-
nin toplam erkek istihdam i¢inde pro-
fesyonel erkek istihdami yilizdesine
oranidir.

Ugiincii ve son olarak da, eger yasa
dogum izninin anneler ve babalar ara-
sinda transferine izin verirse 1 puan
verilir.

Is giivencesi endeksi 89 iilkeyi kap-
styor. Is giivencesi agisindan iilke per-
formanslari, drnek tegkil edenlerin, Fin-
landiya ve Belcika en basarililar olmak
uzere, ¢esitli Bathi ve Dogu Avrupali il-
kelerinden olustugunu gostermekte-
dir. Pragmatistler arasinda benzer bir
bolgesel karma profil goriirtiz. En ba-
sarili inlii &rnekler ise Ingiltere ve Is-
panya’dir. Daha yapacak ¢ok seyi olanlar
arasinda beklendigi gibi Afrika iilkele-
ri agirhiktadir. Fakat, sasirtici olan, bu
grup icinde Avustralya ve Kore Cum-
huriyeti'nin de olmasidir. Bunun en
onemli nedeni de, bu tilkelerin cinsi-
yet esitligi konusundaki diigitk puan-
laridir.

CALISMA GUVENCESI

ENDEKS]

Cabisma giivencesi endeksi, giivenli
ve saglikli caligma kosullarini kapsar.
Ancak geleneksel clarak “mesleki sag-
ik ve giivence” bashg: altinda ele ali-
nan konulart kapsamaila birlikie on-
dan daha fazlasiru da igerir. Calisma
glvencesi yalnizca iscileri hastalik ya
da kaza gibi mesleki tehlikelere kars:
koruyacak mekanizmalarla sinich de-
gildir. Ay zamanda, modern dertler
olarak adlandirdan stres, cok calisma
ve “ise devam baskisint” (10) kapsar.

Her ne kadar biitiin bunlar makro-
diizey calisma endeksi tarafindan &l-
ciillemese de makro-diizey endeks
standart ol¢iimlerin Gtesine giden bir
ka¢ tane muadile sahiptir. Buradaki
girdi gostergeleri, ilgili ILO Sozlesme-
leri'nin onaylanmasi (11) ve mesleki
glivencesi ve saglk yasalarimin varli-
g1, engelli iscilerin yasal olarak korun-
masl, dogum izninin ve parall iznin
yasalarca garanti altina alinmasidir.

Siireg¢ gostergeleri, is¢i tazminatlar
ve caligsma idaresi icin hiikiimet tara-
findan yapilan harcamalarin
GSYH'nin yiizdesi olarak diizeyi,
mesleki giivenlik ve saglik icin ikili ya
da tgchi kurullarin varligy ve onceki
ortalama gelirlerin ytizdesi olarak is-
yerinde ya da isle ilgili kazalarda ya-
ralanan iscilere verilen yasal tazminat-
larin diizeyini kapsar.

Dort tane sonug gostergesi vardir.
Bunlardan ilki, yillik kaza sayisinin
toplam istihdama boliinmesi olarak
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ifade edilen is kazasi (6liimciil ya da
degil) sayisidur. (12) Ikincisi, kayith tie-
retli istthdam i¢indeki ¢alisanlarin pa-
yma gore hesaplanan ortalama yillik
ticretli izin (tatil) glinleridir. Uclincii-
sii, hastalik izni ve mesleki kazaya
kars: ticretli izin ve tazminat hakkina
sahip ekonomik olarak aktif ntifusun
payidir. Dordiincii ve son gosterge,
haftalik calisma saati olarak ifade edi-
len ortalama ¢alisma saatidir.

Calisma giivencesi endeksi 127 il-
keyi kapsamaktadir. Ornek teskil eden-
ler arasindaki en bagaril iki {ilke Liik-
semburg ve Isve'tir. Pragmatistler ara-
sinda Avustralya ve Birlesik Devletler
vardir. Neredeyse kapsanan iilkelerin
yarist ¢ok kotii sonuglara sahiptir. Da-
ha yapacak ¢ok seyi olanlar grubu icinde-
ki iilkelerin sayist gorece kiigliktiir ve
diger endekslerde oldugunun aksine
cogunlugunu Afrika tlkeleri olugtur-
mazlar. Afrika tlkeleri daha gok tat-
min edici olanlar arasina girmistir. Cln-
kii bir cogu konu ile ilgili yasalar ytii-
rirliige koymustur. Temel sorun, ye-
tersiz verinin yani sira bu yasalarin
uygulanmasidir.

BECERI KAZANDIRMA

GUVENCESI ENDEKSI

Beceri kazandirma gilivencesi en-
deksi, bilgi ve becerilerin edinilmesi
ve gelistirilmesi igin genis ¢apta mes-
leki kurs, ¢iraklik ve egitim olanaklari-
nin saglandigl durum olarak anlagil-
malidir. Beceri kazandirma giivencesi,
insanlarm toplumsal ve ekonomik ola-
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rak degerli bir meslek edinmeleri igin
sahip olmalari gereken yetenekleri ve
nitelikleri gelistirebilmelerine olanak
taniyacak temel egitim ve mesleki
kurslara erismelerini kapsar.

Bu konulara iligkin uluslararasi veri
umuldugundan ¢ok daha azdir. Orne-
gin, “becerilerin” kiiresel dagiliminina
iliskin hi¢ veri yoktur. “Egitim diize-
yi” verilerine bile ihtiyatla yaklagilma-
lidir; 6zellikle de “okula devam edilen
yil” ve “okuryazarlik” verilerine. Tk,
egitim yili i¢inde terk etmeler ve sinuf
tekrarlamalar yiiziinden (Giiney Afri-
ka’da oldugu gibi) ve digeri de yaygim
olan “unutulmus” ya da “kaybedilmig
okuryazarhk” yiiziinden yapay bir
sekilde yiiksek ¢ikabilir.

Makro-diizey beceri giivencesi en-
deksi icin girdi gostergeler, yasal ola-
rak belirlenmis zorunlu egitim yili ve
isyerlerinin mesleki egitime devam
icin gerekli kosullar yerine getirmesi-
ni talep eden yasalarin varligi ile ilgili
ILO Sozlesmeleri'nin  —yani 1975
(No0.142) Insan Kaynaklarini Gelistir-
me Sozlesmesi [the Human Resources
Development Convention, 1975 (No.
142)], 1973 (No. 138) Asgari Yas 50z-
lesmesi [the Minimum Age Convention,
1973 (No. 138)], ve 1974 (No. 140) Uc-
retli Egitim Izni Sozlesmesi'nin [the
Paid Educational Leave Convention, 1974
(No. 140)}- onaylanmasidir.(13)

Siireg gostergeleri, 15 yas altindaki-
lerin toplam niifus i¢indeki ytizdesiy-
le kargilagtirmali olarak hesaplanan
egitime ve mesleki kurslara ayrilan



kamu harcamalariun GSYH icindeki
yiizdelik payi ve egitim igin kigi basi-
na yapilan harcamanin diizeyidir.
Sonug gOstei eleri, ekonomik ola-
n muhtemel yetigkin
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Beceri kazandirma gilvencesinin ge-
nelde ve cinsiyete gére kargilastiriima-
sindan ilging bir sonug cikmaktadir.
(14) Ulkelerin ¢ogu tatmin edici olan
{ya da tatmin edici olmayan) bir sekil-
de kadinlar ve erkekler icin beceri gii-
vencesi saglamakta tutarh bir davra-

g gdsterirken, iki Snemli grup bunu
yapmaz. Bir grup, genelde disiik bir
puana sahip olmasma ragmen kadin-
lara ve erkeklere esit sayilabilecek dii-
zeyde beceri giivencesi saglar (drne-
gin Nikaragua ve Swaziland). Tersi or-
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1 gruptaki dilkeler ise, geneide

beceri kazandirma gilivencesinde yiik-

sek puanlar alirken, kadin-erkek den-

gesinde kotit performans gosterirler.

svigre, Almanya ve Kore Cumhuriye-
bu

gmme ornek tegkil ederler.

I ENDEKSI
nti ahma alimma-
g rligi ve diger
in anahtar rol oy-
Olciim
yonelik olarak gerekli olan-
”Kazanaﬂ]ar , emek “piyasa-

glvenlik bicimleri ic
nayan guvenlik bicimidir.
macing
la, g elir
sinirlarinda olanlar ve emek pi-
yasasirun diginda olanlar icin gelir gii-
vencesi gostergeleridir. Bu oldukea
karmagik bir listedir ve secilen girdi,
stireg ve sonug gostergelerinin neden-
leri bagka bir yerde ayrintih olarak ele
alinmisiir.

Girdi gostergeleri hiikiimetin gelir

giivencesine olan taahhiidiinii goste-
rir. Dolayisiyla, eger bir ilke 1952 (No.
102), Sosyal giivence (Asgari Standart-
lar) Sozlegmesi'ni [Social Security (Mi-

mimum Standards) Convention,1952 (No.
102)1, 1970 (No. 131) Asgari Ucreti Be-
lirleme So0zlegmesi'ni  [the Minimum
Wage Fixing Convention, 1970 (No.
131)], ve 1928 (No. 26) Asgari Ucreti
Belirleme Mekanizmasi S6zlegsmesi'ni
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[the Minimum Wage-Fixing Machinery
Convention, 1928 (No. 26)] tanimissa
bir arti puan verilir. Ayrica ¢ahganla-
rin, issizlerin ve yaghilarin giivencesi-
ne olan taahhiitii 6lgmek igin de sozde
niceliksel degiskenler —asgari ticret ya-
sas1 varsa bir art1 puan, igsizlik tazmi-
natlar1 i¢in bir arti puan ve kamu
emekliligi igin bir arti puan- eklen-
migtir.

Siireg gostergeleri, SES Sosyal gu-
vence Veritabani'ndan alman GSYH
icinde sosyal giivence harcamalarimin
pay1 ve her tiirlii sosyal giivence prog-
rami tarafindan hedeflenen nifusun
ylizdesidir.

Sonug gostergeleri, ulusal yoksul-
luk orani, satin alma giicii paritesi ola-
rak kisi basina GSYH, gelir dagilumin
olgen Gini katsayisy, yasam beklentisi,
issizlik tazminati alan igsizlerin yiiz-
desi (bu yiizde bir ¢ok iilkede sifirdir,
ciink(i bir tazminat uygulamas: yok-
tur), toplam katma deger/GSYH'da
ticretlerin payi, sosyal glivence veri ta-
banindan elde edilen yashlar icin gelir
glivencesi endeksi ve dig bor¢ miktari-
dir (dis borcun GSYH’ya oram). (11)
Bu sonuncu gosterge, bir tilkenin ulu-
sal gelir glivencesi olarak erigtigi di-
zeyin bir anda yok olmasima kargi ki-
rilganhigmi 6lgmek igin kullanilir.

Gelir giivencesi endeksi 99 iilkeyi
kapsar. Sonuclara genel bir bakig gos-
teriyor ki, gelir giivencesi OECD ilke-
lerj arasinda en yiiksektir. Ikinci grup-
ta dogu Avrupa ve Latin Amerika dl-
keleri vardir. Gelir giivencesi en az
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olan 15 iilke Afrika’da yer alir. Bunla-
rin arasinda da 6zellikle Nijerya, Eti-
yopya, Mali ve Burundi gelir giivence-
sinin en az oldugu tilkelerdir. Asya til-
keleri “ortalama” performans goster-
mektedir. Orta Asya iilkeleri (6zellikle
de Kirgizistan, Kazakistan, Azerbey-
can, Ermenistan ve Ozbekistan) ve
Tayland ile Cin bu grupta en iyi per-
formana sahip olanlardir. Malezya,
Endonezya, Filipinler, Pakistan, Bang-
lades, Nepal, Hindistan ve Vietnam da
dahil olmakla tizere Giineydogu Asya
iilkeleri en kotii performans: gosterir-
ler.

TEMSIL GUVENCESI ENDEKSI

Temsil gilivencesi “sesini duyur-
mak” ile ilgilidir. Ideal olarak, bu hem
kisisel hem de toplu temsili birlikte
kapsamalidir. Bu anlamda giivenlik,
herhangi bir kisi ya da grubun onlarm
adina pazarlik yapabilecek bir kurum-
sal yap1 tarafindan etkin bir gekilde
temsil hakkina sahip olmalaridir. Bu
da, herhangi bir bireyin ona kisisel
haklarin1 saglayacak hem kurumsal
yapilara ve siireglere, hem de onun ¢i-
karlarini etkin bir bigimde temsil ede-
cek kolektif bir yapiya, yani bitin
bunlan yapabilecek diizeyde biiyik,
bagimsiz ve yetkin bir yapiya, erisme-
sini gerektirir.

Temsil giivencesi uzun zamandir
sendika tiyeligi anlamina gelmigtir.
Ote yandan temsil hakk: giivencesine
erisimde kullarulan temel model za-
man icinde radikal bir bi¢cimde degis-
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Hindistan, Kirilbati,
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Papua Yeni Gine,
Tayland

Total

20

19

44

16

mig ve bir kag tane farkli model ortaya
¢ikmmgtir. Burada 6nemli olan, sendi-
kalagma oram istatistiklerinin cok
farkli pazarlik yapilar: ve temsil kapa-
sitelerini yansitabilecegidir. Dahasi,
gecen yillarda yaygin bir sendikasiz-
lagmaya ve, diinyamn bir ¢ok bolge-
sinde, orgiitlenme &zgiirliigiiniin or-
tadan kalkmasma tanik olduk. (16)
Bazi iilkeler calisanlarin orgiitlenme-

lerini ya da pazarlik yapmalarini daha
da zorlagtirirken, ¢ogu da pazarlik
haklarinda kesintiye gitmigslerdir.
Yukarida isaret edilen kaygilar akil-
da tutarak ve girdi gostergelerinin s6z
konusu giivence bigimlerine resmi ta-
ahhtidii olgmesi gerektigini hatirlaya-
rak, arzulanan temsil giivencesi girdi
gostergeleri bir {lkenin genel kabul
goren uluslararast Orgiitlenme Gzgiir-
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ligii Sozlesmeleri'ni taniyrp tanimadi-
g1 ve agikca sendikalara izin veren ve
onlarin oOrgiitlenmesini kolaylagtiran
yasalara sahip olup olmadig: gibi de-
giskenleri icerebilir. Bu gostergeler ay-
ni zamanda pazarhklarin kapsamini,
pazarlik ozglirligini, grev yapma,
gosteri yapma ve bunun gibi 6zgtir-
likklerin var olup olmadigimu Olgebilir.
a7

Dort tane girdi gostergesi segilmis-
tir. Ilk ii¢ gosterge konu ile en yakin-
dan ilgili ILO Sozlesmelerini dikkate
alir. Eger bir tilke 1948 (No. 87) Sendi-
ka Kurma ve Orgiitlenme Hakkinn
Korunmast Soézlesmesi'ni [the Freedom
of Association and Protection of the Right
to Organise Convention, 1948 (No. 87)1;
1949 (No. 98) Orgiitlenme ve Toplu
Pazarlik Hakki Sozlesmesi'ni [the
Right to Organise and Collective Barga-
ining Convention,1949 (No. 98)]; 1975
(No. 141) Tarim Iscileri Orgiitleri Soz-
lesmesini [the Rural Workers’ Organisa-
tions Convention, 1975 (No. 141)] onay-
lamissa, her bir Sozlesme igin 1 puan
verilir. Dordanci gostergede, eger bir
tilke ne tiir bir sendika kurulabilecegi
konusunda herhangi bir sinirlama ge-
tirmiyorsa 1 puan verilir. Bunun nede-
ni, ulusal diizeyde ya da sektor diize-
yinde orgiitlenmenin sadece yerel ya
da igyeri diizeyinde Orgiitlenmeye go-
re sendikalara daha biiyiik bir toplu
temsil olanag1 tanimasidir.

Girdi endeksinin resmi ya da ulus-
lararas: bilegenlerine egitsiz bir agirlik
vermekten kaginmak i¢in, bu dort gir-
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di gostergeleri iki gruba aynlmustir.
Birinci grup, li¢ tane Sozlesme-onayla-
ma gostergesine sahiptir ve buna ikin-
ci gosterge olan ulusal yasa bilegeni-
nin ancak yarist kadar agirhk verilir.

Stireg gostergeleri, temsili gliclendi-
recek mekanizmalar1 Glcer. Burada tg
tane gosterge secilmistir. Tlkinde, eger
emek ve sosyal politikalar ile ilgilenen
ticlti bir ulusal kurul varsa 1, yoksa 0
puan verilir. Ikincide, eger bir lilkenin
yasalar etkin bir sekilde sivil toplum
kuruluslarmin ¢alisanlarin ¢ikarlarini
savunmalarina izin veriyorsa 1, ver-
miyorsa 0 puan verilir. Uclinciide,
toplu pazarlik anlagsmalarinin kapsa-
dig1 igglicti oranmi hesaplamak ig¢in
bir 6lgek kullanilir. Bazi iilkelerde top-
lu pazarlik hakkindan faydalanan isci-
lerin gergek sayilarma iligkin veri var-
ken, bir ¢ogunda bu yoktur. Sonugta
dolayl bilgi kullanitmak zorunda ka-
linmis ve beg puanl bir olgek hesap-
lanmustir: onemsiz, az, orta, yiiksek ve
cok yiiksek. Gergek toplu pazarlk
hakkinin temsil icin olmazsa olmaz
kosul olduguna inandigimiz icin, bu
iiciincii degiskene bir onceki iki degis-
kenin iki kat1 kadar agirlik verilir.

Temsil giivencesi igin uygun sonug
gostergeleri yaratmak gorece zordur.
Ote yandan, etkin uygulamaya yasal
diizenlemlerden daha ¢ok deger ver-
me prensibimizden dolay1, sonug gos-
tergeleri genel endeks igine alind1 ve
bunlara siire¢ gostergelerinden daha
cok agirlik verildi.

Bes tane sonug gostergesi segilmig-



tir. Birincisi, toplu pazarhik giivencesi-
nin standart “sonug” gostergesi, yani
sendikalagma oranidir (sendikaya
bagl isgiicii yiizdesi). Ote yandan her
ne kadar temsil glivencesinin iyi bir
Olgimii oldugu varsayilsa da, sendi-
kalagmay: fatmin edici bir gekilde 6ic-
mek zordur. Bazi tlkelerde sendika-
lagma oranuna iliskin sayilar sendika-
larm sundugu raporlardan, digerle-
rinde ise Ornek niifusa uygulanan an-
ketlerden (prensipte en giivenilir yon-
tem), ve bir diger grupta da igyeri an-
ketlerinden alinir.

Ulagilabilir veriyle ilgili bir diger
zorluk da, eski Sovyetler Birligi'ne
bagh ilkelerdeki rakamlarin yaniltica
bir bigimde yiiksek olmasidir. Bunun
bir nedeni, 1980'larin sonlarina ve
1990'larin basina kadar biitiin iscile-
rin, en azindan resmi olarak, sendika
uyesi olmak zorunda olmalardir. Bu
miras: dikkate almak icin, ulasilan ra-
kamlar biitiin bu iilkeler i¢in yariya
indirilmigtir. Buna ragmen, bir gogu
yine de en yiiksek gruba girerler. Ayri-
ca, biittin iilkeler i¢in sendikalasma ra-
kamlar: kaydedilen oranlarn iicretli
ve maasgh istihdamdaki isgiicii yiizde-
si ile garpilarak ayarlanmistir —eski
Sovyetler Birligi {ilkeleri igin aymi is-
lem sendikalagma rakamlarinin yarisi
alinarak yapilmusgtir.

Ikinci gosterge, sendikalasmada
1990’larda yasanan degisimin olgii-
mudir. Veri giivenilirligi sorunu yii-
zinden ve bir kag 6rnekte de “tahmin-
hesaplamalar” [“guesstimates”] yap-

mak zorunda kaldigimiz i¢in, hesapla-
nan degisiklikler gruplara ayrilmistir:
biiyiik disiis, kiigiik diisiis, az ya da
hi¢ degisim, az artig ve ¢ok artig. Kar-
stlagilan en yaygin sonug, sendikalas-
mada biiyiik bir dististiir. Kigik di-
giigler yacayan filkeler de ikinci vay-
gin sonucu olugturur.

Ugiincii gosterge, temsil mekaniz-
ma ve kurumlarinin en ¢ok bulundu-
gu alandir. Bu gosterge, toplam istih-
dam igindeki iicretli ve maagh calisan-
larin orami kullanilarak hesaplanir.
Dordiincii gosterge, kar amac giitme-
yen bir kurulus olan Freedom House
tarafindan gelistirilen ve 1'den 7’ye
numaralandirilmis (7 6zgiirlik agisin-
dan en disik) Sivil Ozgdrlukler In-
deksi’dir. (18) Sunusun kolay olmasi
amaci ile ve biiyiik sayilara daha fazla
agirlik verildigi icin, siralama tersine
gevrilmigtir. Son olarak, kétiiye ya da
lyiye giden bir durum, giivencesi de
etkileyecegi icin besinci gosterge, Sivil
Ozgiirliikler Indeksi'nin 1990 ve 1999
arasinda gegirdigi degisimi Glcer. Bu
degisim de iki degerin orami olarak
ifade edilir.

Hesaplamalar verinin ulagilabilir ol-
dugu 99 iilke igin yapildi. Girdi, siireg
ve sonug alt-endeksleri, sonug alt-en-
deksinin iki kat agirligina dayanan
temsil glivencesi endeksi olugturmak
icin biraraya getirildi (Bakiniz Tablo
1). Sonuglar iig¢ genel yoruma olanak
Verir.

[lk olarak, iilkelerin siralamas: diger
sosyal gostergeler ve ilgili bilgi kay-
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Sekil 1. insanca Cahgma indeksi (IG) - en iyi 25 skor

naklan ile tutarhdir. Ikinci olarak,
temsil giivencesi diinyanin bir ¢ok ye-
rine dagilmis ve kabul gérmiistiir. Yal-
nizca kigiik bir grup tlke giivencenin
bu yoniinii timiiyle gozard: ya da red
etmistir.

Ulkelerin ¢ogu, temsil giivencesini
gerekli olduguna inanmig ve gerekli
yasal adimlari atmig gorlinmelerine
ragmen, su ana kadar bu glivenceyi
saglamada basariz olmuglardir. Bu sa-
yica bitytk tatmin edici grup herhangi
bir bolgesel ya da siyasi nitelik tagi-
maz.
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Neredeyse biittin kitalardan ve si-
yasi sistemlerden ilkeleri kapsar. Or-
tak noktalar1 mali kaynaklarin ve/ve-
ya siyasi iradenin yoklugudur. Ugiin-
cii olarak, “temsil giivencesi” sagla-
makta basarili olan iilkeler, bunu iki
farkli model yolu ile yapmiglardir. Bi-
rincisi, agirlikhh olarak Bati Avrupal
model, toplumsal kalkinmaya ve hak-
lara dayali ve devlet destekli bir yak-
lasim olarak, temsil gilivencesini agik
bir sekilde tanir ve korur. Degisik cog-
rafyalarda gozlemlenen dier model
ise bir oncekine benzer diizeyde tem-



sil giivencesini tanir, ama bunu ekono-
mik bir akilla ve liberal bir yaklasim
ile yapar. Burada 6zel sektér biiyiik
bir rol oynar ve sadece “diisiik yogun-
lukta” yasal garantiler gegerlidir; o da
varsa.

Sonuglarn dzha

i b
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w»uw) il OIF anaiizZi

gosteriyor ki, en yiiksek puanlan alan-
lar genelde Avrupali OECD ilkeleri-
dir. En iyi performans: gosterenler Is-
veg, Finlandiya, Danimarka ve Nor-
ve¢'tir. Bu grupta ayrica sendikalag-
manin oldukca giiglii bir sekilde artti-
21 bir kag tlkeden biri olan, liste bas:
Gliney Afrika vardir.

Bu durumun tersine, neredeyse iil-
kelerin ticte ikisi yetersiz temsil gii-
vencesi diizeylerine sahiptir, ve tigte
biri daha yapacak cok geyi olanlar katego-
risine girerler.

Gahsanlarinin temsil giivencesi edi-
nebilmeleri igin bu iilkelerin kurumlar
ingaa etmek ve araclar gelistirmek y6-

niinde ¢ok biiyiik ¢aba icine girmeleri
gerekmektedir. Temsil giivencesinin
en zayif oldugu iilkeler arasinda
Banglades, Etiyopya, Guinea-Bissau,
Mauritania, Hondura ve Tayland var-
dir.

Hor ne kadar oldgle P
Aol LI aSedlacud ULMML\%M Aj)l ;)UJLILUNSLMAM

sahip olsalar da, genel olarak “ortala-
ma performans gosterenler” olarak ni-
telendirebilecegimiz bir grup iilke
vardir. Bu durumun bir yorumu su
olabilir: calisanlara temsil hakki sagla-
mada gorece bagarili olduklar1 halde
bunu garanti edecek mekanizmalari
kurmamuglardir. Bunlar agirlikhi ola-
rak Avustralya, Kore Cumhuriyeti,
Birlesik Devletler, Hollanda, isvigre,
Yeni Zelanda ve Karayiplerden bir kag
itlkedir. Ancak bazi orta gelir tilkeleri
ve gecis ekonomileri de ayma yolu izle-
mektedir. Bunlar Brezilya, Sili, Cin,
Mauritius, Filipinler, Slovekya, Uk-
ranya, Estonya ve Latviya'dir.
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Sekil 2- insanca galigma kosullarina sahip isyerleri siralamas (i)
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MAKRO DUZEYDE INSANCA

CALISMA ENDEKSI:

ULKE SKORLARI

Ulusal insanca caligma endeksi (Ul-
CI), yedi galismayla ilgili giivence bi-
¢imleri endekslerinin toplanmasi ve
sonucun normallestirilmesi yolu ile el-
de edilir. Bu, yedi igerik endekslerinin
hepsinin ulagilabilen veriler yolu ile
hesaplanabilecegi 84 {ilke i¢in yapila-
bilir.

Diger endeksler ile karsilastirildi-
ginda, UICI kisi bagina GSYH (bagmt
katsayisit = 85.6) ve Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi’nin Begeri Kalkin-
ma Indeksi (bagint1 katsayisi= 84.9) gi-
bi standart makro ekonomik endeks-
ler ile karsilikli baginti igindedir. Daha
da ilginci, UICT ayni zamanda gelir
dagilimuni 6l¢en Gini katsayisi (bagimn-
t1 katsayis1 = ytlizde -51.3) ya da gelir
dagiliminda en {ist dilimdeki gelir
ylzdesi (ylizde -54.4) ile de giiclu bir
sekilde korelasyona girer. Insanca ca-
lisma ve sosyal glivenlik, toplumlar-
daki kalkinma siireci ile olumlu ve
esitsizlik diizeyleri ile de olumsuz bir
iliski icindedir.

Sekil.1’de de goriilebilecegi gibi, Ul-
Gl'de en yiiksek skora sahip olanlar
Avrupalilardir.

Her ne kadar Kanada ilk on i¢inde
yer alsa da, en iyi performans: goste-
renler Bati Avrupalilardir. Arjantin,
Brezilya, Costa Rica ve Giiney Afrika
bu grupta yer alsa da, ilk 25'in hemen
altinda olan iilkeler daha ¢ok Dogu
Avrupa’dandr.
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Diger zit ugta, yani en kotl perfor-
mans1 gosterenler arasinda —en diisiik
puani alan iki grupta— tlkelerin tgte
ikisi Afrika’dan ve geri kalanlar da, bir
Latin Amerika tilkesi olan Honduras
hari¢, Asya’dandir. Latin Amerika iil-
kelerinin ¢ogu aslinda Kuzey Afrika
tilkeleriyle karsilastirilabilecek kadar
gorece iyi giivenlik dlizeylerine sahip-
tir -0.5 ve 0.6.

Karsilastirdigimizda en altta ve en
tstte yer alan tilke gruplarinin sadece
skorlarda degil, varyasyon katsayisin-
da da [coefficient of variation] ¢ok bi-
yiik farkliliklar gosterdigini goriiriz.
(19)

Bu UICl'de yiiksek skor alanlarm
ayni zamanda yedi glivence formu-
nun hepsinde dengeli bir bagar1 gos-
terdikleri anlamina gelir (R = ytizde
63.3).

Ote yandan, en kétii performanst
gosteren iilkeler arasinda basari, bir
givence bi¢ciminden digerine ¢ok bii-
yik degisiklikler gosterir. Diger bir
deyisle, giivence agisindan iyi bir per-
formans kapsamli siyasi yaklagimlarla
iligkilidir. Dolayisiyla, en glivenli tilke
olan Isve¢’in en diislik varyasyon kat-
sayisma (ylizde 4.4) ve besinci ve al-
tinc1 en glivensiz iilkelerin de -Bang-
lades ve Burkina Faso— en yiiksek var-
yasyon sayisina (yiizde 76.6 ve ylizde
84.6) sahip olmalar1 sasirtict degildir.
Baska bir deyisle, bu ¢calismanin bir di-
ger bulgusu da iyi performansin ge-
nellikle kapsamli poltikalar ile miim-
kiin oldugudur.



ORTA DUZEYDE INSANCA

CALISMA ENDEKSI

Bazen insanca calismanin sadece
makroekonomik bir mesele oldugu ve
firma ya da isyeri diizeyinde insanca
calismay1 dl¢gmeye calismanin anlam-
sz oldugu dagundily, Bir diger itiraz
da sudur: eger boylesi bir olgim ol-
saydi, bu sendika karsitlar: tarafindan
bir sekilde sendikalarin gerekli oldu-
gu iddiasim reddetmek tizere kullani-
lirdr. Bu her iki tavir da, anlamsiz ol-
masa da, gereksiz gekilde asir1 savun-
maaidir. Insanca calisma kosullarina
sahip bir isyerinin nelere sahip olmasi
gerektigine iliskin bir fikrimiz olma-
dan insanca ¢alisma kavraminin ken-
disi cok yiizeysel kalacaktir.

Burada onerdigimiz davrams bi-
cimlerini gosteren ve diger goniillii gi-
risimlerde bulunan 6rnek firma, top-
lumsal sorumluluk ruhu ile tutarhdir
~ ki bu da ¢ok 6nemlidir. Insanca calis-
ma kogullarma sahip bir isyerini, te-
mel olarak is¢inin hem iyi bir giivenli-
ge sahip oldugu, hem de isyeri ya da
kurumun dinamik verimliligi ile gore-
ce uyumlu oldugu isyeri olarak tanim-
liyoruz. (20)

Onerilen “insanca calisma kosullari-
na sahip igyeri endeksi” (bundan son-
ra 1II) isyeri yoneticilerinin davranis,
pratik ve uygulamalarini arastiran bir
anket olan Isletme Is Giicii Anke-
ti'nden {the Enterprise Labour Force Sur-
vey] faydalanur. Iil'nin yéntemi makro
diizey ICI'nin yontemine benzerdir.
Normallestirme siireci her bir alt en-

deks icin kullanilmustir. Fakat bu 6r-
nekte, endeks Sekil 2'de gosterildigi
tizere agamali olarak kurulmustur.

Bir ill'"de 6ne cikarilmas: gereken
prensipler (girdi), pratikler (siireg) ve
sonug gostergelerine gereksinim du-
yar. bu Kagiimaz olarak bir mikiar
oznellik ve pragmatizm anlamina ge-
lir. Bu da bir 6l¢iide bazi konulardaki
veri yoklugundan veya olgiilebilir bil-
giye ulasmadaki zorluktan kaynakla-
rur. Bunun yamisira, “firmalar ne yap-
mal1” sorusu Sl¢mesi zor bir kavram-
dir ve uygun performans gostergeleri-
ni belirlemek zordur.

Baglangic noktamiz, bir igyerinin In-
sanca kosullara sahip bir isyeri olabil-
mesi icin caliganlarina beceri kazandir-
ma giivencesi saglyor olmasidir. Ug ta-
ne girdi gostergesi secilmistir: bir fir-
manin ise yeni baglayan is¢ilerine giris
diizeyi egitimi verip vermedigi; is per-
formansinu arttirmak ya da iscileri
benzer beceriler gerektiren islere kay-
dirmak igin beceri kazandirma kursla-
11 saglayip saglamadigi; ve isgilerin
becerilerini gelistirmeleri ya da terfi
etmeleri igin gerekli becerileri kazana-
bilecekleri kurslar saglayip saglama-
diklari.

Siireg gostergeleri beceri kazandir-
ma egitiminin tiiriine odaklarur. Orne-
gin, bir isyeri sadece enformel yani is-
basinda egitim veriyorsa girakhk da
dahil olmak tizere diizenli bir “kurs”
egitimi verenden daha az puan alr.
Dolayisiyla, girdi gostergeleri tarafin-
dan belirlenen ii¢ diizeyin her biri i¢in
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“enformel” ve “formel” egitim arasin-
da, ikincisinin daha ¢ok puan almasi
gerektigi belirtilerek, ayrim yapilir.
Her ne kadar enformel] ile formel ara-
sindaki farklar abartilabilirse de, bir
maliyeti olan formel egitim “is basin-
da calistikca Ogrenme” yaklasimina
tercih edilmelidir.

Segilen sonug gostergesi, bir igyeri-
nin mesleki egitim i¢in bir kurumu fi-
nanse mi ettigi, yoksa calisanlarini
egitim icin gonderdigi kuruma 6deme
mi yaptigl, ya da egitime gitmeleri i¢in
iscilere para mi verdigidir. Beceri ka-
zandirmanin &tesinde, insanca ¢alis-
ma kosullarina sahip bir isyerinin cali-
sanlarina gerekli istihdam giivencesini
saglamasi beklenir. Bu endeks, bir fir-
manin ¢alisanlariyla ne diizeyde dii-
zenli istihdam sozlesmesi yaptigin,
isten ¢ikarma durumunda Onceden
kararlagtirilmigs zaman dilimi iginde
uyar verip vermedigini, isten gikarti-
lan is¢ilere tazminat 6deyip 6demedi-
gini ve toplu pazarlik anlagsmalar ta-
rafindan diizenlenen isten c¢ikarma
yontemlerini izleyip izlemedigini &l-
cer. (21)

Caligma giivencesi gostergeleri, eger
bir firmanin giivence komitesi ya da
boliimii varsa art1 bir puani, eger isgu-
clinlin ytizdesi olarak mesleki kazala-
rin sayisi ortalamadan diigiikse art1 bir
puani ve isyerinin kapanmasi ya da
olimle sonuglanan herhangi bir kaza
yoksa yine art1 bir puam igerir. Bazi
anketlerden edilen veriler, en belirgin
olarak da Tanzanya’da, bir isyeri ka-
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din ve erkekler i¢in ayr tuvaletlere sa-
hip ise art1 bir puan, isyerinde kres
varsa art1 bir puan ve saghk klinigi
varsa art1 bir puan eklenmesine ola-
nak vermistir.

Is giivencesi kavramu ile ilgili dor-
diincii 6lgiim boyutu ayrimcr olmama
[non-discrimination] endeksini igerir.
Ayrimcl olmayan emek pratikleri top-
lumsal esitligin kesinlikle vazgegilmez
parcasidir: ideal olarak bir isletme 1rk,
cinsiyet ve engelli olmak gibi kisisel
niteliklere bagli emek ayrimcilifindan
kaginacak sekilde davranmahidir. Her
ne kadar ayrimcilifi dlgmek ¢ok zor
olsa da, hem isveren davranislar: (gir-
diler) hem de sonuclar dikkate alin-
malidir. Bunlardan hig biri tek basina
yeterli olmayacaktir. Ornegin, bir igve-
ren bir “tercihe” sahip olabilir ama bu-
nu pratige gecirmeyebilir ya da bir
tercihi olmayabilir ama belli nitelikle-
re gore istihdam politikas1 uyguladig:
icin kimi gruplarin baz1 islerden
(muhtemelen istemeyerek) dislanma-
sma neden olabililir. Gerekli olan, ko-
layca anlasilabilecek bir sosyal esitlik
gostergesi grubudur. Dolayisiyla, is-
letme anketleri isyerinde ise almada
ve mesleki egitimde firsat esitligine
odaklanir. Ana gostergeler de cinsiyet
ayrimciligini hedef alir. Ancak bu gos-
tergeler baska ayrmmcilik bigimlerini
de igerecek bicimde, 6rnegin irk ay-
rimcliginin dikkate alindigr Giiney
Afrika’da oldugu gibi, degistirilebilir-
ler. (22)

Ise almada eger yonetim erkek ya



da kadin arasinda bir tercih belirtme-
migse, bu tarz bir tarafsizhik esitlikci
olarak kabul edilerek olumlu bir etken
olarak diigiintilmiigtiir. Gercekten de,
nasil ki erkekleri tercih eden bir igyeri-
ne art1 puan vermek esitsiz olursa, ba-
zy durumlarda sz konusu oldudu gi-
bi, kadinlan tercih eden bir isletmeye
de artr puan vermek esitsiz olacaktir.
Ne var ki, buradaki temel kaygimiz
daha yaygin olan kadinlara karsi ay-
rimciliktir. Bir diger girdi gostergesi
de, kadin ve erkeklere ayni mesleki
egitimi sunmaya iligkin acik bir taah-
hiidiin yapilmis olmasidir. Bu konu-
da, dzellikle de aynmaliga kars: bir
yasanin olmamas: nedeniyle, tercihler
daha belirleyici olacakiir. Ote yandan,
dikkat edilmesi gereken, belirtilen ter-
cihlerin rasyonellestirme ya da norm-
kaynakli [norm-induced] olabilecekleri-
dir. Diger bir deyigle, her ne kadar ter-
cihler g6z arch edilemese de, bunlarin
Olgtimleri gergek sonug gostergeleri ile
tamamlanmalidir.

Sonug gostergelerinden biri kadin-
larin istihdamdaki payidir. Bger iist
diizey “galigan” olarak smiflandiril-
mig iglerde g¢alisan kadinlarin oram
yuzde 40’tan daha fazla ise, o firmaya
art1 bir puan verilir. Her ne kadar bu
Ol¢li emek arzinda kadin-erkek farkli-
Iiklarini yansitabilecegi icin ideal ol-
masa da, daha iyi islere odaklanir ve
en onemli ayrimalik alanlarmmdan bi-
rinde gorece iyi performanslar: tespit
eder. (23) Bir diger sonug gostergesi
de, mesleki egitim géren kadinlarin

Sekil 3- Tanzanya: iGI-4 Dagili, 2001
Kaynak: Isletme Isgiicli Anketi (n = 392)
yluzdesidir. Bu sayi kadinlarnn istih-
damdaki payina esit ya da ondan da-
ha fazla ise art: bir puan verilir. Cinsi-
yete dayali ayrimailik gostergelerinin
yani sira, bir diger ayrimcilik degigke-
ni de bir firmanimn tibben engelli oldu-
gu onaylanmus iscileri ise alip almadi-
gidir. Burada engelli isci istihdam
eden her firmaya bir art1 puan verilir.
Bir arada ele alindiginda, bu oSlgiiler
biitlin igyerleri igin uygun bir ayrima
olmama endeksi sunar.

Galigma giivencesi, istihdam gii-
vencesi ve ayrimct olmama endeksleri
ile beceri kazandirma endeksini bira-
raya getirmek bize “insani sosyal ko-
sullara sahip igyeri” diyebilecegimiz
seyin genel bir Ol¢iisiinii verecektir.
Ne var ki, bu noktada mesele potansi-
yel olarak daha karmagik hale gelir.

Insanca ¢aligma kogullarina sahip
isyeri, bize gére, makul bir gelir gii-
vencesinin oldugu isyeridir. Ekono-
mik esitlik {izerine muazzam bir lite-
ratlir olmasina ragmen, ¢ok az: firma-
larin mikro ekonomileri ile ilgilenir.
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Ekonomik olarak adil bir firma nasil
bir seydir?

Elbetteki verimlilikten taviz veril-
meden caliganlar1 arasinda gelir ve
haklar farkliliklarini asgariye indirmig
bir igyeridir. Bunu “etkin esitsizlik
prensibi” olarak isimlendirebiliriz.
Ancak, bu oldukga faydaci bir yakla-
sim oldugu i¢in Rawlci bir kosul ekle-
mek gerekir —6ncelik “en kotii durum-
daki” iscilerin durumunun iyilestir-
mesine verilmelidir.

Ekonomik olarak adil ve esitlikci
kogullara sahip bir isyerinde firmanin
ortalama ticret diizeyinin ¢ok altinda
ticret alan hi¢ bir is¢i olmamali ya da
eger varsa sayilari gok az olmahdir. Bu
prensibe muadil bulabilmek igin tam
zamanli caligan en digiik ticretli igcile-
rin aldig1 ticret baglangig kriteri olarak
kullanilmistir. Ardindan, g¢alisanlarin
yuzde besinden daha azi bu iicreti ali-
yorlarsa, firmaya ekonomik esitlik uy-
gulamasi igin bir art1 puan verilir. Eger
uygulanan asgari ficret bir firmanin
ortalama Ucretinin ytizde ellisine egit
ya da ondan daha fazla ise o firmaya
bir art1 puan daha verilir. Her ne ka-
dar bunlar Sl¢liilmesi gereken seyler
icin sadece birer ikame olsalar da ka-
bul edilebilir gorinmektedirler.

Bir diger gosterge de, bir firmanin
ortalama Ttcretinin diger firmalarda
odenen ticretlere gore adil olup olma-
digidir. Burada teknolojik ve market
faktorlerini yansitmasi igin sektor ba-
zinda bir 6l¢i kullanilir. Eger bir fir-
manin ortalamasi sektor ortalamasin-
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dan yiiksek ise art1 bir puan verilmig-
tir.

Son olarak da, eger bir firma iscileri-
ne hayat standartlarin yiikseltecek ve
onlari gesitli belirsizliklere kars1 koru-
yacak haklar ve tazminatlar veriyorsa,
ekonomik olarak daha adil olacag:
varsayilmigtir. Ucretler degerlendirme
sisteminin sadece bir pargasini olus-
turdugu icin, bir firma {iretim isgileri-
ne belirlenmis sekiz tcret-digt haklar
veriyorsa o firmaya bir art1 puan veri-
lir.

Onerilen insanca calisma kogullari-
na sahip igyeri Ol¢lisii ayn1 zamanda
bir temsil giivencesi endeksini de kap-
samalidir. Acgikgas1 bu en tartismali
noktadir. Eminiz ki 21. yiizyilda igyeri
demokrasisinin yalnizca insanca galig-
ma i¢in degil dinamik verimlilik ve
siirdiiriilebilir sirket yonetigimi (Cor-
porate governance) icin de elzem ol-
dugu kabul gorecektir.

Temsil giivencesi ekonomi tipine ve
endustriyel iligkilerin yapisma bagh
olarak gesitli gostergelerle Olgiilebilir.
Yine de ¢ekirdek faktorlerin ne oldugu
aciktir. (24)

Eger bir firma sendikalar1 taniyorsa
ve igglictinin % 50’si sendikalagmisg
ise art1 bir puan verilir. Firmada tcret-
leri ve diger ¢aligma meselelerini du-
zenleyen bir toplu pazarlik s6zlegmesi
uygulamada ise art1 bir puan verilir.
Eger Guiney Afrika’daki “ig forumu”
gibi ortak yonetici-is¢i komitesi, ya da
buna benzer bir yap1 varsa art1 bir pu-
an verilir. Ege isciler firmada yiizde



10’dan daha fazla paya sahip ise ve isg-
ciler i¢in toplu pazarhga tabii bir kar-
paylagumi mekanizmasi varsa ayrica
bir puan daha verilir.

Her ne kadar bu endeksler daha iyi
hale getirilebilirse de kesin olan sudur
ki, insanca qahgma kogullarma sahip
bir igyerinin temelde nasil olmas: ge-
rektigini kapsarlar. Bu endeksleri bir
araya getirdigimizde ve bunlar nor-
mallestirdigimizde ortaya ilging so-
nuglar cikar. III 14 dilke icin hesaplan-
muastir.

Bir o6rnek olarak Sekil 3 Tanzanya
igin sonug skorlarmun dagilimini verir
ve bu tilkede hi¢ bir firmann 0.8’den
daha fazla bir skora ulagamachgim
gostermektedir.

Bazi diger tilkelerde bir kag tane fir-
ma daha yiiksek skorlar almiglardir.
Fakat genelde dagilim baklava dilimi-
ne benzer:

Cok az sayida gergekten ¢ok kotii
kogullara sahip isyeri, ortalama skor-
lara sahip biiyiik bir grup ve yine ¢ok
yiiksek skorlara sahip bir kag firma-
ninda iginde oldugu yiiksek skorlara
sahip kiiclik bir grup —orta diizey dr-
nek teskil edenler.

Cesaret verici olan Iil'nin firetken-
lik ve istihdam artig: gibi degisik ig-
yeri performansi 8lciileriyle clumlu
bir iligki icinde olmasidir, Nedensel-
ligin yonii tartismalr olsa da, bazila-
rimin inandiginin tersine bu iligki in-
sanca igyeri pratiklerinin iyi bir eko-
nomik performans ile uyumlu oldu-
gunu gosterir.

MIKRO DUZEYDE INSAN

CALISMA ENDEKSI

Diyelim ki, makul derecede iyi bir
caligma yasaminin nelerden olugtugu-
nu tespit etmek istiyorsunuz -yani
“insanca ¢aligmay1.” Makro diizeyde

by biitiin forlomlards dahis cnle Sneas
DU DUTUN IOPIUMIArGa ¢ana ¢ox insa

nun bir yandan kendilerini ve ailelerini
destekleyebilecekleri kadar kazanma-
larin1 ve 6te yandan da baski gérme-
den, makul bir giivence i¢inde ve kisi-
sel gelisim olanaklarimin diizenli ola-
rak arttigl bir ortamda c¢alismalarim
saglayacak yasalarin, diizenlemelerin
ve kurumlarin olmasi olarak tanmmla-
nabilir. Fakat mikro diizeyde bu amacg-
lan gerekli ve yeterli kogullara doniig-
tiirmek bir stirii zorlukla karsilagir.
Makro diizeyde oldugu gibi mikro
diizeyde de insanca calismay: Glgme-
nin bir yolu giivence cer¢evesinden
bakmaktir. Eger bir kisi iyi bir gelire,
iyi bir beceri kazandirma giivencesine
ve iyi bir ¢alisma gilivencesine sahip
ise, o kiginin insanca bir ise sahip -ve
de ¢ok sanshi- oldugu soylenebilir.
Her ne kadar diger maddelere goére
daha diistik 6ncelik verilseler de, liste-
ye istihdam giivencesi ve emek piya-
sasi da eklenebilir ~insanca ¢alismanin
gerekli nitelikleri olarak degil de arac-
sal gereksinimleri olarak. Sonugta, de-
gerlendirmede, istihdam gilivencesi
eklenirken, durumsal degisken olarak
degerlendirilen emek piyasas: giiven-
cesi disanda birakilir. Dolayisiyla,
mikro diizey ICI &znel ve nesnel gos-
tergeleri kullanan diger alti giivence
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bicimi endekslerine dayanir. Asagida-
ki 6zet yalnizca mikro-ICI icinde yer
alanlari tartismaktadir (daha genis bir
aciklama icin, bakiniz Standing,
2002b).

Istihdam giivencesi endeksi igin 6znel
gosterge bir kisinin su andaki isine sa-
hip olmaya devam edecegi konusun-
da hissettigi glivencenin diizeyidir.
Nesnel gostergeler is akdi ve kiginin
calistig1 birimin biytikligiidiir.

Is giivencesi endeksi igin 6znel goster-
ge bir kisinin bir yil i¢inde iyi bir is sa-
hibi olmay1 bekleyip beklemedigidir.
Nesnel gostergeler ise kiginin bes sene
icinde isyerinden zam alip almadigy;
isinde sorumluluklarinin artip artma-
dig1; ve kisinin derece ya da mesleki
olarak terfi edip etmedigidir.

Caligma gtivencesi endeksi i¢in nesnel
gosterge kisinin ¢alisma yerindeki
saglik ve giivence kosullarinin iyi ol-
dugunu diigiiniip digiinmedigidir.
Nesnel gostergeler ise kisinin igyerin-
de bir glivence komisyonu ya da boli-
mii olup olmadig1 ve kisinin tehlikeli
kimyasal maddeler ya da araglar ile
calisip gahsmadigidir.

Beceri kazandirma giivencesi endeksi
icin o6znel gosterge “kismen nes-
nel”dir, yani: kisinin sahip oldugu ni-
telik ve becerileri kullarup kullanma-
dig1. Nesnel gosterge ise kisinin for-
mal bir mesleki egitim alip almadigi-
dir.

Temsil giivencesi endeksi igin Gznel
gOsterge kisinin var olan orgiitlerin
calisma hayat1 ile ilgili meselelerde
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kendi gikarlarini temsil ettigine inanip
inanmadigidir. (25) Nesnel gostergeler
kisinin sendikaya bagli olup olmadig;
calistigy isyerinde bir sendikanin olup
olmadigy; ve is¢ilerin ¢ikarlarini temsil
eden bagka bir orgiitiin olup olmadi-
gidir.

Son olarak, gelir giivencesi endeksi
icin 6znel gosterge kisinin ayni ¢evre-
de yasayan ve ¢alisanlara gore kendi-
ni “daha iyi durumda” goriip gorme-
digidir. Nesnel gostergeler ise gelir
diizeyi ve duzenliligi ve kiginin gelir-
tamamlay1 ya da gelir-yerine- gecen
hak ve tazminatlara sahip olup olma-
digrdir.

Standart formiilti kullanarak bu en-
dekslerin her birini ayr ayri normal-
lestirmek ve sonra bir araya getirmek,
ICI'ye 0’dan 1’e kadar degisen deger-
ler verir. Insanca calisma statiilerinin
dagilimi bu sekilde Halkin Giivenligi
Anketleri'nde [People’s Security Sur-
veys, PSS] calisan kigilerin hepsi igin
(all working people) belirlenebilir. (26)

Mikro-diizey insanca calisma en-
deksi bazi analitik amaclar igin kulla-
nilabilir. Oncelikle, bize ne tiir bir in-
sanin insanca ¢alisma kosullarina sa-
hip bir is ararken en gok zorlukla kar-
silasma ihtimali cldugunu gosterebi-
lir. Ikinci olarak, ne tiir bir isin ya da
meslegin gorece insanca ¢aligma ko-
sullarina sahip olabilecegini belirleye-
bilir.

Uc;iincii ve son olarak da, bize, Orne-
gin, egitim durumlan ya da kentte ve
koyde yasayanlar arasinda karsilagtir-



malar yapabilecegimiz bir temel su-
nar. Bunlan kullanarak, her bir 6rnek-
te yer alan diglanmus grubun kosulla-
nint yilegtirmek igin politikalar hayata
gegirilebilir.

En 6nemlisi, boylesi biitiinsel bir 61-
¢ii analitik olarale diginlin edici bir
arag olacaktir. Yani gézlem yapani, an-
lamli olmak igin fazlasiyla muglak
olan bir seyi agik ve anlagilir hale ge-
tirmeye zorlayacaktir.

SONUC

Herhangi bir olgunun secilmis gds-
tergeleri gercekte birer endekstir. Ciin-
ki kavramsal olarak benzer olmayan
olgular: bir araya getirirler. Herhangi
bir gosterge elestirilebilir olacaktir. Ya-
pilmas: gereken, dlgmeye calistifn se-
yin ne oldugunu acik¢a anlattigindan
ve mimkiin oldugunca geffaf ve tek-
rarlanabilir oldugundan emin olmak-
tir.

Burada, temel giivencesin toplum-
da, igyerinde ve caligan isci icin insan-
ca calismanm 6ziinii olugturdugu ku-
ramsal fikrine dayanan bir dizi acikla-
yici endeksler sunmaya calishk. Kisa
vadede yapilmasi gereken, burada her
bir 6rnek i¢in sunulan alt-endekslerin
ve ulagilabilir verilerin daha iyi hale
getirilmesidir.

Agik olan gsudur ki, insanca calisma
anlamli ve tekrarlanabilir bir sekilde
kavramlastirilabilir ve &lciilebilir.
Okuyucular hangi degigkenlerin ek-
lenmesi ya da ¢ikarilmasina iliskin bir
tercihe sahip olacakiir —ya da olmali-

dir. Alternatifler test edilebilir ve tarti-
silabilir. Zaten baglangi¢c yapmanimn da
anlami bu degil midir? Boylece diger-
leri daha iyisini yapabilirler!

Sonug olarak vurguyu gerektiren
ozellikle iki nokta vardir. Bazi iilkeler
insanca calisinia olanaklariun daha
fazla oldugu bir ortam yaratabilmis-
lerdir. Bu basari sadece zenginlik, sa-
nayilegme ya da ekonomik biiyiime ile
iligkili degildir. Aslinda en ¢arpici so-
nug sudur ki, en yiiksek gelir esitsizli-
gine sahip tilkeler ayn: zamanda genel
anlamda insanca ¢aligma kogullar: agi-
sindan da kotii performans gésterme
egilimindedirler.

DIPNOTLAR

(1) ik 8neri 2-3 Aralik 1999'da ILO'da
yapilan Uluslararasi Sosyo-Ekonomik
Glvence lIstatistikierini Gelistirme Ca-
hstayr'nda sunulan Teknik Metinde ya-
pirmisti. Bu Galistay ayni zamanda in-
sanca calisma endeksi Uzerine &zel bir
oturumu da icermekieydi.

(2) Bu konu Temmuz 1999da
ILOnun Odaklanma Programi'nin Orta-
Vade Galisma Planr'nda aynintil olarak
ele alinmistir. Ayrica bakiniz Standing
(2002a).

(3) Aclkgast, calisma hakki ile calis-
maya zorunlu olmak ayni seyler degil-
dir. Ayrica Ucretli olmayan baska emek
bigimleri de vardir ve buniar da digerle-
ri kadar glvence aluna alinmay: hak
ediyorlar. Daha genis bir tartisma igin,
bakiniz Chen, Dasgupta, Jhabvala and
Standing (yayinda) ve Standing
(2002b).
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(4) Daha genis tarifler ILO'nun Sos-
yo-Ekonomik Giivenlik Programi Gyele-
ri tarafindan hazirlanmig teknik metin-
lerde bulunabilir. Detaylar i¢in bakiniz
hitp://www.ilo.org/ses ya da Annycke
(2003), Bonnet (2003), Bonnet ve Stan-
ding (2003), Dasgupta ve Onobogu
(2003), Figueiredo ve Bonnet (2003),
Khan, Bonnet ve Barbattini (2003), Nat-
rajan(2003), ve Roskam ve Figureiredo
(2003).

(5) Tam detaylar istek Uzerine yazar-
lardan talep edilebilir.

(6) Genelde puanlarin dagiliminda
kullanilan aynm noktasi ortalamadir.
0.6'y1 segtik ¢linkll daha “titiz” olmak is-
tedik. Bu sekilde ortalamanin biraz Uze-
rinde bir degere sahip Ulkeleri “tatmin
edici” olarak siniflandirmaktan kagin-
mis olduk. Ote yandan, tatmin edici
olan (lkeleri tatmin edici olmadiklari
seklinde siniflandirma riski de ¢ok az-
dir.

(7) Daha gelismis bir yaklasim, ayni
zamanda GSYH iginde emek piyayasi
icin aynlan hukimet harcamalarinin
payini da igermekiedir. Ancak bu tir bir
veri ancak sanayilesmis Ulkeler igin var-
dir.

(8) Onerilen bir degisken de, gor-
nen igsizlik oraninin “kayit-disi” istihda-
min toplam istihdama orani ile ¢arpila-
rak ayarlanmasidir.

(9) Bu ornekte ve diger guvence en-
dekslerinde, sanayilesmis ve gelismek-
te olan ulkeler igin farkh endeksler tah-
min etme denemeleri yaptik. Bu girisim
yari-zamanl ve kendi hesabina cali-
sanlarin istihdamdaki payini, ortalama
calisma siresini, bir yildan az suredir
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calisan iggilerin istihdamdaki oraninini
kullanarak birinci grup igin daha incettil-
mis bir endeks hesaplamamiza olanak
verdi. Ote yandan, her ne kadar ¢ekici
goriinse de, Ulkeleri iki gruba boélmek
keyfi olmaktan kaginamaz. Her durum-
da amag, guvenligin nerede bulundu-
gunu ve, en nihayetinde, insanca galig-
ma kosullarini bulma ihtimalimizin en
yiiksek oldugu yerin neresi oldugunu
tespit etmekir.

(10) Hastaliga veya baska gegcerli
mazareti olmasina ragmen sosyal bas-
ki ve stigmadan cekindigi igin isginin
kendini her guin ise gitmek zorunda his-
setmesi (¢.n.)

(11) 1919 (No. 1) Galisma Saatleri
Soézlesmesi [the Hours of Work (In-
dustry ) Convention, 1919 (No. 1)],
1952 (No. 153) Annelik Haklarini Koru-
ma Sdzlesmesi [the Maternity Protecti-
on Convention (Revised) 1952 (No.
103)], 1970 (No. 132) Ucretli izin Soz-
lesmesi [the Holidays with Pay Conven-
tion (Revised), 1970 (No. 132)], 1981
(No. 155) Mesleki Guvenlik ve Saghk
Sézlesmesi [the Occupational Safety
and Health Convention, 1981 (No.
155)], 1983 (No.159) Mesleki Rehabili-
tasyon ve Istihdam (Engelli Kisiler)
Sézlesmesi [the Vocational Rehabilita-
tion and- Employment (Disabled Per-
sons) Convention, 1983 (No. 159)],
1985 (No. 161) Mesleki Saglhk Hizmet-
leri Sozlesmesi [the Occupational He-
alth Services Convention, 1985 (No.
161)], ve 1990 (No. 171) Gece Vardiya-
s| Sozlesmesi [the Night Work Conven-
tion, 1990 (No. 171)].

(12) Baz Ulkelerde yalnizca belli



sekiGrler, 6rnedin imalat sanayi, ma-
dencilik ve insaat icin veriler vardir. Bu
t0r durumlarda, oran kaza sayilarini bu
sektdrlerde calisan isci sayisina béle-
rek elde edilir. Bunun ideal bir 8i¢i ol-
madigim kabul ediyoruz.

(13) Sirekli Mesleki
bir igyerinin iscilerine sundugu ve mas-
raflariin tamamini ya da bir kismini
kargiladigr mesleki egitim aktiviteleri
olarak tanimlanir (Burada bir is akdine
sahip is¢iler kastedilmekiedir. Ciraklar
ve stajyerler tanimin disinda iutulur.).
Ne yazik ki, veri sadece sinirh sayida
OECD dlkeleri igin ulagilabilir oldugun-
dan, SME, indeksin daha genis versi-
yonu igine gdsterge olarak alinmamig-
tir. Bu endeks lzerine daha genis bir
tartisma igin, bakimz Figueiredo ve
Bonnet (2003).

(14) Bu kargtlastirma yalnizca sonug
alt-endeksindeki skorlar karsilagtirarak
yapumistir.

(15) Kadinlara ait ortalama Ucretin
erkeklere ait ortalama Ucrete oranini da
dahil etmeyi disunmustik. Ne var ki,
buna iliskin veri ¢ok az dlkede mevcut.

(16) S6z konusu etkenlerin bir dzet
igin bakiniz, Standing (2002a).

(17) Bu bodlimde kisaca ele alinan
konularin daha detayli bir tartigmasi
igin bakimz, Bonnet ve Standing
(2003).

(18) Sivil Ozglirlikler Endeksi “sendi-
kalasma ve orgitlenme haklan,” “fikir
ve inan¢ 6zglrlig,” “hukuk dilzeni ve
insan haklar” ve “kisi dokunulmaziig
ve ekonomik haklar'dir (Freedom Ho-
use: Freedom in the world: The Annual
Survey of Political Rights and Civil Li-

Egitim (SME),

berties (New York, NY, Freedom Ho-
use, degisik yillar)).

(19) Standart sapmanin ortalamaya
orani olarak tanimlanir. Bu érnekte, bir
ulke icinde farkhi glivence bicimlerinin
ne derece daginik oldugunun gésterge-
sidir.

(20) Bu bélimde 6zetlenenin genig
pir tarifi icin bakiniz, Standing (2003).

(21) Isletme s Glicll Anketi'nin ger-
¢eklestirildigi Dogu Avrupa ve Cin'de
eger bir firma isgilerini “kurumsal izne”
ayiriyorsa eksi bir puan veren bir degis-
ken eklenmigtir.

(22) Bu yakiasim Ost-diizey ve di-
slik-diizey iscgiler arasinda vyapilan
Snemli bir mesleki egitim aynmcihgi ile
ilgilenmez. Ote yandan, daha az bece-
riye sahip oldugu distntlen iscilere
karst gucld bir firma ici ayrim olduguna
dair uluslararasi kanit vardir. Azalan
marjinal fayda prensibi a¢isindan disi-
nildigunde, mesleki egitim agisindan
bir sosyal glvenlik islevinin firmanin
“en alttakileri” icin digerlerinden daha
fazla arzu edilen nitelikleri agir tartabilir.

(23) Eger bir firma ayni sektdrdeki di-
ger firmalara gére daha ¢ok kadini
mesleki egitime gdnderiyorsa, o firma-
ya arti bir puan vererek esik sekidre go-
re tammlanabilirdi. Fakat bu g&rindi-
gunln aksine megrulastiriabilir bir sey
olmazdt. Clnkll sanayide cinsiyet te-
melli aynmcihga yol verirdi.

(24) Burada dnerilen agiklayici nite-
liktedir. isverenler, isciler ve hikimet
arasindaki pazarhklarla degistirilebilir.
Diger bir deyisle, eger belli bir gosterge
uygun gérilmezse yerine alternatif bir
gbsterge kullanilabilir,
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(25) Bazi anketlerde bu 6znel goster-
ge yer almad.

(26) Endonezya PSS'ini kullanan bir
calisma igin bakiniz Standing (2002b).
3,200 haneye uygulanan bu anket ¢a-
lismast 2001'de yapildi. Sosyal ve eko-
nomik glvensizlik orintdleri verilerinin
analizi icin, bakiniz Pincus, Sender and
Standing (2001).

KAYNAKLAR

Annycke, Pascal. 2003. Old-age in-
come security: The role of social secu-
rity benefits. ILO SESMeini. Cenevre,
ILO.

Bonnet, Florence. 2003. Sécurité du
travail: vers un indice de la sécurité du
travail. ILO SES Metni. Cenevre, ILO.

—: Standing, Guy. 2003. A represen-
tation security index. ILO SES Meitni,
Cenevre, ILO.

Chen, Martha; Dasgupta, Sukti,
Jhabvala, Renana; Standing, Guy (edi-
torler.). Yayinda. Reconceptualizing
work. Cenevre, ILO.

Dasgupta, Sukti; Onobogu, Walter.
2003. Measuring employment security
in industrialized countries. 1LO SES
Metni. Cenevre, ILO.

Figueiredo, Jose B.; Bonnet, Floren-
ce. 2003. A skills reproduction security
index. ILO SES Metni. Cenevre, ILO.

156 Sendikal Notlar

ILO. Yayinda. Economic security and
decent work: A global report. Cenevre.

[nternational Labour Review (Gene-
va). 2002. “Special issue on socio-eco-
nomic security”, Cilt. 141, No. 4, s.s.
305-454.

Khan, Azfar; Bonnet, Florence; Bar-
battini, Smita. 2003. Labour market se-
curity index. ILO SES Metni. Cenevre,
ILO.

Natrajan, Sriram. 2003. A global in-
come security index. ILO SES Metni.
Cenevre, ILO.

Pincus, Jonathan; Sender, John;
Standing, Guy. 2001. The Indonesian
People’s Security Survey. Not. Cenev-
re, ILO. Kasim.

Roskam, Ellen; Figueiredo, Jose B.
2003. A work security index. ILO SES
Metni. Cenevre, ILO.

Standing, Guy. 2003. The Decent
Work Enterprise: Worker security and
dynamic efficiency\LO SES Meini. Ce-
nevre, ILO.

—. 2002a. Beyond the new paterna-
lism: Basic security as equality. Lon-
don, Verso.

—. 2002b. “From People’s Security
Surveys to a Decent Work Index”, in In-
ternational

Labour Review (Cenevre), Cilt. 141,
No. 4, s.s. 441-454.



