


U
T

el
L

f
S

il
lestirme
M siire

.
gl

I

i
[
|

=)

an A8 Anauas

il

5

gstial hakiar act

=)

f

Sendikal Notlar

ve iscilerin hak ve odevle ............

imidlikler

i

Wi

I

&

|

i

o

B



Petrol-is Sendikast Yénetim Kurulu
Mustafa Oztaskin (Genel Bagkan)
Mustafa Gavdar (Genel Sekreter)
Adnan Ozcan (Genel Mali Sekreter)
Ismet Yigit (Genel Orglitlenme ve Egitim Sekreteri)
Mehmet Guray (Genel Yonetim Sekreteri)
_ Tarkiye
Petrol Kimya Lastik Iggileri Sendikasi adina sahibi:
Genel Baskan Mustafa Oztaskin

Yazi Isleri Muddrd: Mehmet Yiimaz

©

Ydnetim Yeri:
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Tirkiye sendikal harekeli dnemii bir kavsak nokia-

sinda bulunuyor,
IMF istemlerine bagli olarak Gzellestirme atagina
egen AKP Hikimeti, aym zamanda saghk ve sosyal
guvenh\ haklanna kisilamalar getirecek veni yasal
galismalar baslatiyor.

Farklt iskollaninda &rgltld bulunan ve ayni zamanda
farkl blyokitkierle, farkl toplumsal ve siyasal gériis-
lerin egemen oldugu sendikalar, Hikimetin genel sal-
dirlanna kargi ortak micadele kararliigir gelistirme-
/e gbilqzy@ﬂar Bu slirecin nasil gelisec ugﬁs ve ne olgl-

e etkili olacag:, birlikie hareket etimek Uzere alinan
2/- rarlann yagama geciriimesi diizeyine baghdr.

Peirel-is Sendikasi, 23-24 Haziran 2005 tarihli B Bag-
kanlar Kuruiw'nda alinan kararfar dogruliusunda (ize-
rine diigen toplumsal ve iarihsel yikimiliikleri yerine
@ammoye urafi ﬁ
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dzellestirmeleri durdurmak lzere ortak etkinlikler
yapmasi, miicadeleye ivme kazandimigtir. Ancak,
bu olumlu adimin genisletilmesi ve bir toplumsal
direnis cephesine donistirilmesi igin Tlrk-ig'e
ve Emek Platformu’na biyik gbérevier disyor.
Sendikamiz, bu cephenin olusturulmasi i¢in tzeri-
ne diisen bitin gérevieri yapmaya hazirdir.

Ayni kapsamda, “Sosyal Glvenlik Reformu” adi

altinda emekliligi hakedis kogullarini agirlagtiran,
biitin saglik hizmetlerini paral hale getiren, sag-
ik hizmetlerini dzellestirerek saghkta thccarlarnn
tliremesine yol agacak girisimlere karg: da emek
Srgltlerinin glic ve eylem birligi acilen gergekles-
tirilmelidir.

Sendikal hareketin, giderek blylyen soruniari
giinden gine kiigllen yapilarla ¢dzebilmesi mim-
kiin degildir. Toplumsal miicadele iginde etkin bir
hareket yaratabilmek i¢in sendikalar éncelikle bir-
lesme ve farkh alanlara déniik strateji ve program
gelistirme amacini 6nlerine koymahdiriar. Bu dog-
rultuda, iskolu sayist en azindan ILO standartlar
dogrultusunda diistirdimeli, birlegik bir emek mi-
cadelesinin daha eitkm veraﬂebaﬂmesn icin her igko-
lunda sk ¢ Kond on he-
defi somut adnmﬂarr afmﬂamk d endmﬂmeﬂndﬁm Bu-
nun icin de 6ncelikle 3 ig¢i konfederasyonumuz
dnkosulsuz birlesmeyi glindemine almahdir.”

Merkez Yénelim Kurulu






“TUPRAS A
DOKUNMA”

Tiprag'in 6zelles-
tirilmesini engelle-
mek Uzere ¢ok yon-
10 bir kampanya yU-
riten Petrol-is Sen-
dikasi, haziran ay!
icinde izmit, Aliaga
ve Kirnkkale'de 3
panel dilzenledi.

16 Haziran 2005
tarihinde  izmit'te
dlizenlenen itk pa-
nele konugsmact ola-
rak CHP Kocaeli
Milletvekili izzet Ce-
tin ile Bilkent Uni-
versitesi Ekonomi
Bolomi  Ogretim
Uyesi Prof. Dr. Ering
Yeldan katild.

Yoneticiligini Pet-
rol Mihendisleri
Odas! Eski Bagkam
Necdet  Pamir’in
yaphigt  paneide,
Tupras'in &zellesti-
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rilmesinin hem Tur-
kiye, hem de Koca-
eli ekonomisine bu-
yUk bir yikim getire-
cegi bildirildi.

Necdet Pamir, pa-
nelin acilisinda yap-
jifs]l konusmada,
6zellestiriimelere
kars birlikie tek ba-
sina Tupras ¢ah-
sanlarinin, Peirol-is
Sendikasrnin  mi-
cadelesinin yeterli
olamayacagini, Er-
demir'de, Tirk Tele-
kom'da, Seydisehir
Aliminyum’da, Te-
kel'de, Turk Hava
Yollarrnda bugun,
dinkiinden daha
fazla birlikte olma-
nin zorunlu oldugu-
nu soyledi.

Ulke ekonomisine
ytilk 8.2 miiyar do-
lar katma deger
saglayan, 491 mil-
yon dolar yilik net
kar getiren Topras
gibi bir kurulugun
1,5-2 yilik kart bir
bedelle Efremov’a
satiimaya cahsildi-
gini, bu satist ise
hukuki micadeleyle
Petrol-is  Sendika-
si'nin engelledigini
belirten Prof. Dr.
Ering Yeldan, tOm
bunlarin bilinmesine
karsin dzellestirme-

ye karsi olanlarin
vatan haini, dinozor
olarak goriidigind
sdyledi.

CHP Kocaeli Mil-
letvekili izzet Cetin
panelde yaphti§i ko-
nusmada hikame-
tin uygulamalarini
elestirerek  ozetle
suniar soyledi:

“Buglin Glkemiz-
de ozellestirmede
gelinen noktaya
baktiginiz zaman
dzellestirilen kuru-
luslarin biyik bé-
limindn kapan-
mis oldugunu ¢goé-
rdyoruz. Tipras
gibi, Tekel gibi,
Tiirk Telekom gibi,
Erdemir gibi, Tork
Hava Yollarn gibi,
Sevydisehir  Ali-
minyum gibi kuru-
luglanmiz da gi-
derse ulusal ba-
gimsizhgimiz tehli-
keye girecekdir.

Sendikalarimizin
ylikselttigi dzelles-
tirmeye kargt mi-
cadeleyl destekle-
mezsek; vurgunu,
soygunu, hortum-
culugu hep birlikie
durduramazsak bi-
zimle birlikte yarin
cocuklarmizin ge-
lecedi de karanhk-

Fl

.

Tlpras panelleri-
nin ikincisi 17 Hazi-
ran'da Aliaga’'da
yapildi. ART (Avras-
ya TV)den naklen
yayinlanan “Tirki-
ye'de Ozellestir-
meler ve Tiprasg”
konulu paneli Petrol
MUhendisleri Odasi
Eski Bagkani Nec-
det Pamir yodnetti.
Panele konusmac!
olarak ODTU Ogre-
tim Uyesi Prof. Dr.
Ahmet Tonak, CHP
Genel Sekreter Yar-
dimcisi ve Istanbul
Milletvekili  Bihlun
Tamayigil ile Cum-
huriyet Gazetesi ya-
zari Mustafa Balbay
kabidi.

Cumhuriyet Gaze-
tesi yazari Mustafa
Balbay, AKP ikiida-
rinin IMF ve ABD ile
anlastigini, bu ikti-
darin IMFye niyet
mektubu degil, diyet
mektubu  verdigini
belitti. AKP’nin IMF,
Dinya Bankast ve
AB ile yaptigi pazar-
hklar cercevesinde
onimizdeki  dg-
nemdeki planlarina
da deginen Balbay
sOyle devam etti:

“Bu planlara gb-
re bankacithk ala-
minda, bir devlet



bankasi, bir ki
6zel banka disinda
kalanin tamaim ya-

bancilarin  eline
gececel. Yabancs
sermaye birakin

fabrikalart, birakin
biylk entegre ku-
ruluslars, enerjinin
dagrtimindan, ev-
lerdeki tahsiline
kadar tOm hizmei-
lere oritak olmak
istiver. En azindan
simdi bunlara bir
set cekilmezse bu-
nun arkas) gele-
cek.

BOMOn  kurumia-
rin, Thprasg gibi ku-
rumlarin blok ola-
rak satilmas! séz-
konusu. Ben ilkii-
darin buglin bu
kurumlan  nigin
sathiginn acgiklaya-
madigini goriyo-
rum.

Eskiden Simer-
bank’1 satarken bi-
ze sunu séyliyor-
lardi. Devlet bez
mi Uretir, deviet el-
bise mi Gretir, dev-
let balkalcthic ms
yapar? Tamam
belki onlarn bir 6l-
clide kamuosyuna
kabul ettivdiler
ama simdi deviet
petrolle mi ilgilenir
diyemiyorlar. Cln-

ki ilgilenir. Tup-
rag’n IMKR’de sa-
tlan yizde 14’10k
payinmn yizde 80’1
vabancilarin eline
gecti. Buna tabana
yayma diyorlar. Bu
tabana yayma de-
gil meveut kaynak-
larl yabana yayma-
ai.”

CHP Istanbul Mil-
letvekili, Bihlun Ta-
mayligil ise IMF'ye
verilen niyet mektu-
bunun iginde Pet-
Kim, TUpras ve Er-
demiriin  satiginin
bulundugunu beliri-
ii.

oDTU  Ogretim
Uyesi Prof. Dr. Ah-
met Tonak da dzel-
iestirmeleri, IMF ve
Dlnya Bankas: gibi
kurumlarin dayatti-
gini sdyledi. Tonak
konugmasinda su
gorlslere yer verdi:

“Ozeliestirme
son fahlilde birik-
mis halk emedginin
sOmirdimesidir,
karsihgr &denme-
mis bir emege
deviletin bir sekil-
de el koymasidir.
Cunkd bu isletme-
ler toplanan vergi-
lerle, bizim adimi-
za alman borglar-
fa, bizim adimiza

yaratthmis ekono-
mik kaynaklardr.
Bunlarin bir sekil-
de dzel sermayeye
devredilmesi, sa-
wimasi, peskes ce-
kilmesi kabul edi-
lebilir bir durum
degildir. Bu bag-
lamda Ozellegtir-
melere sadece
kargt cikmak da
yeterli degiidir. Si-
nif sendikacilign is-
gileri su anda ol-
dugundan daha
politize etmeklir.
Ve Dbir baluma dii-
zen partilerine bel
baglamak yerine
iscllerin kendi par-
tilerini olusturma-
laricir.”

Tipras gerceginin
degriendirildigi
{iclincl panel ise 24
Haziran'da Kirikka-
le'de yapildi. ART
televizyonundan
naklen yayinlanan
panele, Petrol-is
Uyesi Tlipras Kirk-
kale Rafinerisi isgi-
feri ve Kinkkaleliler
yogun ilgi gdsterdi.
Yoneticiligini Nec-
det Pamir’in yaphd
panelin katihmcilar
CHP Genel Baskan
Yardimcisi, Eskise-
hir Milletvekili ve
Petrol-is Eski Genel

Baskani Cevdet
Selvi, Gazi Univer-
sitesi Ogretim Uyesi
Doc. Dr. Aziz Ko-
nukman, DYP Anka-
ra || Bagkani Blent
Kuscglu ve MHP
Genel Sekreteri Ci-
han Pagact idi.

Panelisilerden
Dog. Dr. Aziz Ko-
nukman, AKP iktida-
rinm, Tupras gibi al-
tin yumurilayan ia-
vugu satmaya calis-
figin1 sbyleyerek,
“Ancak gériyo-
rum ki siz TOpras
iscilerinin mithis
bir heyecam var,
miihis bir militan
glich var, mithis
bir inanci var. Bu
heyecan, bu mili-
tan glctniiz ve bu
inanciniz  oldugu
slrece TUpras’t
satamayacaklar”
dedi.

Tlpras’in  harag-
mezat satiimamasi
icin micadele veren
Petrol-ig’e tesekkiir
ederek konusmasi-
na baslayan MHP
Genel Sekreteri Ci-
han Pacacr da Tir-
kiye'nin en biyuk
sanayi kurulusunun
Ozellestirme adi al-
tinda satiimak daha
dogrusu yabanci-

Sendikal Notlar 7



lastinimak istendigi-
ni soyledi.

DYP Ankara I
Bagkan! Bitent Ku-
soglu  Tirkiye’'nin
ekonomik ve kilti-
rel isgal altina girdi-
gini, bankacilik ve
finans sekidrinin
yabancilarin eline
gecmekte oldugu-
nu, Tupras, Petkim
gibi kuruluslarin da
yabancilastinimaya
cahsidigini soyle-
di.

Petrol-ls Eski Ge-
nel Bagkani, CHP

Genel Bagkan Yar-

o
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dimcisi ve Eskisehir
Milletvekili Cevdet
Selvi ise Petrol-ig’in
bir yanlisin 6nine
gecmeye c¢ahstigini
belirterek, yapilanin
sadece sendikanin
tyesi is¢iyi savun-
mak veya sadece
Kirikkalelileri koru-
makla sinirh olma-
digim sOyledi. Pet-
rol-is’in 20 yildir
Ozellestirmelere
karsi micadele etti-
gini belirten Selvi,
1983’e kadar hicbir
KIT kurulugunun za-
rar etmedigini, kuru-

fuslanin 6zellestirme
modasi ile birlikte
bitinch olarak zarar
ettirildigini  bildirdi.
Gunimiizde ise
Ozellestirmelerin
son derece tehlikeli
noktaya geldigini
ifade eden Selvi
sOyle devam etti:

“Bugin ozelleg-
tirme adi alinda
yaptlan yabanci-
lastirmadir, birile-
rine peskes cek-
me, birilerine bu
kuruluslar: teslim

larca dolarhk katla
yapmalarina rag-
men neden 1sraria
bu kuruluslari sati-
yorlar?

Cinkd halk ha-
kimetin secimden
énce verdigi soz-
leri yerine getirme-
digini gordd.

Onun igin iktidar-
da telas ve panik
basladi. Kendi ikii-
dar sUresini uzat-
mak icin bu kury-
luslarn satiyorlar.
Bunlarn satacaklar

etmedir. Ulke eko- ki

nomisine milyar- caklar.”

SU SOSYAL SART...

Yillardir daha gok demokratik hak ve 6z-
glrlik séz konusu oldugunda kimi gevreler
hen henzer tepkiyi gdsterdi: “lusal giiventi-
gimiz zedelenir’, “simdi oimaz, baska za-
man”, “bize uymaz”, “kosullarimiz miisait de-
gi", “ekonomik ve klltlirel yiki var”, “devlet
zaafa girer”, "kaldiramayiz.”

Oysa degisiklikler yapildikian sonra goril-
dui ki hig de dyle olmad. lyi ve giizel olan her
degisiklik, Glkenin {izerine ¢dken sis bulutunu
biraz daha dagitti, insanlar birbirlerine daha
da yakinlasti. Ne var ki elbette yeni sorunlar
oldu, ancak bu sorunlar, daha kisa siirede ve
daha etkili olarak asiid.

Son olarak Gézden Gegirilmis Avrupa Sos-
yal Sarti konusunda da ayni yaklagim goz-
lemleniyor. Hikimet Sosyal Sarll ¢cekinceler-
le onaylamaktan yana... Avrupa Birligi Gyeligi
yolunda 3 Ekim 2005’te mlzakere baglata-
cak bir titke icin bu dogru bir yaklasim olmaz,
olamaz, olmamahdir: Sosyal Sart, tam ve
eksiksiz onaylanmahdir

guni kurtara-
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ORTAK EYLEMI
Ozellestirmelere

karst alinan ortak

tavir kapsaminda,

Tirk-Is Genel Basg-
kani Salih Kilig, Pet-
rol-ls Sendikas! Ge-
nel Bagkant Musta-
fa Ogztagkim, Tiirk
Metal  Sendikast
Genel Bagkani
Mustafa Ozbek ve
Tirkiye  Haber-ig
Senadikast  Genel
Baskani Cengiz Te-
ke ile birlikte Tork-
Is’e bagl 17 sendi-

kamr* yoneticileri,
5 Haziran 2005 ta-

rlhmde Ankara’da
vapllan evlemde,
Ozellestirmeler ko-
nusunda hikimeti

uyardilar. Bu kuru-
fuglarin Szellegtiril-
melerine karsi bildiri
dagitan genel bas-
kanlar, Ankara'daki
Petrol-is ve Haber-
Sen standlarini da
ziyaret ettiler.

Tirk-ls  Genel
Merkezi dnunde bir
araya gelen sendika
genel bagkanlar ve
isciler buradan Sa-
karya Caddesi ve
a kadar bildi-
ri dagittlar.

Genel Baskanlar
daha sonra Pefrol-

is’in Yilksel Cadde-

7! a9’

1A% Ly

si'nde Ozellestirme-
lere karsi acilan
standi ziyaret ettiler.
Turk-Is Genel
Baskan Salih Kilig,
eylem  siasinda
yapti§i konusmada,
“Huzuru kagirmak
fcin degil, gelecs-
gimizi teminat ali-
na almak igin so-
kaklardayiz. Ozel-
legtirmelere karss
duyarlihidh artirmak
bizim
gbrevimizdir” dedi.
Onimizdeki gln-
lerde bdlgesel mi-
tingler yapilacagmm

\Il'ﬂ(r"‘h\.‘m& lale
U 12154

vip

e
Wz

4857 sayili Is Yasasi'nmin ¢ikigl ardindan is
saghg: ve givenligi konusunda birgok yonet-
melik ¢ikartildi. Daha 6nce var olan yonet-
melikler yeniden diizenlendi.

Avrupa Birligi direkiifleri dikkate alinarak
yapitan veni yénetmelik dilzenlemeleri, yeni
onlemlerle dikkat ¢ekiyor. Bu durum hi¢ kus-
Kusuz olumlu..

Ancak bu konuda dikkat ¢eken birkag
dnemii soruyu sormak zorundayiz:

s sagligi ve giveniigl onlemlerl neden
*um Isyerlerini degil de yalmizea Is Yasasi
kapsamindalki isyerler] icin gegerlidir?

-Kurallarin yagama gegirilmesi icin de-
netlemenin kurumlasmasi d@gfruwsmda
yeni bir yapilanmanin gergekiestirildigi
sdylenebilir mi?

-Yéneimeliklerin uygulanma diizeyinin
beklentiler! karsiladig dlstndldyor mu?

-Damigtay'm iptal ettigi Is Saghigi ve Gi-
v@n ligi Yénstmeligi ne zaman “TlzlGk”

arakk ¢ikarlilacaktir?

Sendikal Notlar



soyleyen Kili¢, Tap-
rag, Erdemir ve Te-
lekom gibi kurulus-
{arin istihdam yarat-
fginy, dzellestirme-
lerin Tirk hatkina
yarar getirmedigini
bildirdi. Kili¢, strate-
jik kuruluslarin blok
satisina karst olduk-
larini ve bunun igin
sonuna kadar mu-
cadele edeceklerini
ifade etti.

Petrol-Is Sendika-
si Genel Baskani
Mustafa Oztagkin
KiT'lerin kugaktan
kusaga aktarilan
toplumsal miras ol-
dugunu ancak
AKPnin mirasyedi
bir politika izledigini,
Hitkimetin, ailesini,
mahini satan bir mi-
ras yedi gibi davran-
digini séyledi. Oz-
taskin, teklif asama-
sindaki Tipras, Er-
demir ve Tele-
kom'un &zellestiril-
mesine karsl mica-
deleyi birlestirdikle-
rini belirtti.

Turk Metal Sendi-
kasi Genel Bagkani
Mustafa ~ Ozbek
1985 yilindan bu
yana 188 fabrikanin
ozellestirildigini an-
cak bunlardan
90'inin kapandigini,

I® Sendikal Notlar

kalaninin da ¢alisa-
maz durumda oldu-
gunu belirtti.
Haber-is Sendika-
s1 Genel Baskani
Cengiz Teke ulkeyi
yonetenlerin  6zel-
lestirmelerin  sorun
¢bzmek yerine so-
run olusturdugunu
vurgutadt.

e
[

HAYAT
KIMYA'DA
YASA DISH
UYGULAMALAR
Sendikal hak ve
6zglrlGklerin bir in-
san hakk! oldugu
gercegi kimi isve-
renlerce nedense
onemsenmiyor, ki-
g¢Umseniyor ve hatta
tehlikeli olarak gori-
liyor. Onlara gobre
isci ekmek parasi
icin isverene bagh
olarak yasamini t0-

keten insandir; or-
guilenme ve toplu
sozlesme hakki is-
verenin rekabet ko-
sullarini kotdlestirir.

Oysa bu dogru de-
gildir. Boylesi bir
yaklasim, kar ve
dretim 6nemli, ama
insan &nemsiz de-
menin adidir. Bu ne-
denle kimi isveren-
ler isgilerin sendika-
lagma  slreglerini
engellemek Uzere
biyuk baskiar, akil
almaz yasa disi giri-
simler icinde bulun-
makiadur.

Bu yaklasim ne
yazik ki ginimuzde
onemli bir yayginlik
gbstermektedir.

Petrol-is Sendika-
st'nin  orgutlenme
kampanyasi iginde
sikga kargilagtian
bu durum son ola-
rak Hayat Kimya'da,
Teklas'da ve Teksili-
kon'da slrdirllen
sendikal o6rgitlen-
mesi slrecinde ya-
sanmaktadir.

Kocaeli'nde kurulu
bulunan Hayat Kim-
ya'da uzun slredir
strdurilen érgltlen-
me ¢alismaiarint 10
isciyi isten ¢ikararak
engellemeye ¢all-
san igveren, yasal

olmayan uygulama-
larla isgileri Petrol-
is'ten istifa ettirme-
ye calismist!.

Petrol-is sendikasi
isverenin bu ¢abala-
ri karstsinda suskun
kalmad ve son ola-
rak baskilart pro-
testo etmek ama-
ciyla 11 Mayis iari-
hinde fabrikanin ka-
pisina siyah c¢elenk
konuldu.

Petrol-is Sendika-
st Genel Baskani
Mustafa Oztaskin,
Genel Orgiitlenme
ve Egitim Sekreteri
ismet Yigit, Yarimca
Sube Bagkani Ya-
sar Erbas, Yarimca
Subesinin diger y6-
neticileri ve Kocaeli
Sube Baskam Aii
Ufuk Yasar ile birlik-
te isten ¢ikarilan is-
ciler alkis ve slo-
ganlarla igverenin
bu tavrint protesto
ederek Hayat Kim-
ya Fabrikasi'nin ka-
pisina siyah gelenk
koydular.

Petrol-is  Genel
Baskani  Mustafa
Oztaskin, protesto
eyleminde vyaptigi
konusmada; “Bir
stiredir Hayat Kim-
ya'da orgltlenme
caligmalarimiz de-



vam ediyor. Ancak
isveren iscllere
basla yaparak Or-
gitlenme 6zglril-
gind engellemeye
calistyor. Tehditle,
tyelerimizi notere
gétortp sendika-
mizdan istifa ettiri-
yor.

Biz orgltlenmeyi
diger isyerlerinde
basardik. Burada
da basaracagiz.
Burada da Petrol-
Is’in bayragu dal-
galandiracagiz”
dedi.

Diger yandan aym
kisiye ait olan ve
Gebze'de faaliyet
gosteren Teklas ile
Teksilikon isyerlerin-
de Petrol-is’e lye
olduklari gerekce-
siyle isten c¢ikarilan
75 is¢iden 58 is¢inin
ise iade davasinin
kazanilmis olmasi-
na karsin ise basla-
tilmamasi Petrol-is
Sendikast Merkez
Yénetim Kurulu ta-
rafindan 5 Temmuz
2005 tarihinde yapi-
fan bir basin acikla-
mastyla kinandt.

Yapilan ac¢iklama-
da, isverenin yasa
disi uygulamalarina
yer verilerek su ¢ag-
rida bulunuldu:

“Aruk iscilere uy-
guladiginiz baski,
tehdit ve zullm-
den vazgecin. Bu
inadi strdlrmeni-
zin ne isyerine, ne
de iscilere bir ya-
rart vardir.

Sendikamizla di-
yaloga gegin, so-
runfart birlikte ¢&-
zelim. Ustelik bu
uygulamalariniz-
dan Uyesi oldugu-
muz  uluslararasi
kuruluslar ve sen-
dikalar da haber-
dardir. Uygulama-
larimiz vluslar ara-
st bu érgitler, sen-
dikalar tarafindan
da incelemeya
alinmisgtir.

Teklas ve Teksili-
kon igverent, isci-
lerin Anayasa’dan,
yvasalardan, ulus-
lar aras! sézlesme-
lerden dogan or-
gitlenme Ozglrll-
ginlt engelieye-
mez, calisma 6z-
girligine set ce-
kemez. Sendika-
miz Petrol-is, Tek-
ve Teksilikon
cahisanlarn ile bu
isyerlerindeki sen-
dikal orgiUtlenme
micadelesini ver-
meye devam ede-
cektir.”

las

"TOPLUMSAL
DIRENIS
CEPHESI
KURULMALIDIR”
Petrol-is Sendika-
si Bagkanlar Kurulu
23-24 Haziran 2005
tarininde Ankara'da
toplanarak dinya-
daki ve Ulkedeki ge-
lismeleri goriserek
glncel soruniar! de-
gerlendirdi ve ali-
nan kararlar bir bil-
diri ile bastna agik-
ladi. Baskanlar Ku-
rulu kararinda Ozel-
festirmelere  kars!
toplumsal direnis
cephesinin olustu-
rulmasi cagrisinda
bulunularak su go6-
roslere yer verildi:
“Ulkemiz ile Av-
rupa Birligl arasin-
daki Oyelik gdris-
meleri, bir ikanma

noktasina dogru
gidiyor.

Piyasa ekonomi-
sinin hukuksal te-
melini olusturma-
ya ydnelik Avrupa
Birligi Anayasasi
Fransa ve Hollan-
da tarafindan red-
dedildi.

Ancak, Anayasa-
nin reddedilimesi-
nin kismi faturasi,
Tarkiye'ye ctkartil-
dl.

Bunu firsat bilen
cevreler, Uyelik
gérismelerinin as-
kiya alimip yerine
Ulkemize “imtiyazl
oriaklik”, “tzel sta-
i0” verilmesini da-
ha cok dillendir-
meye basladilar.

Sonug ne olursa
olsun, Uyelilk mi-
zakereleri slirecini
mutlaka toplum le-
hine déndstirmek
icin baskilar yo-
gunlastirdmalidr.
Konfederasyonu-
muz Tiirk-ls, goz-
den gecirilmis Av-
rupa Sosyal Sar-
trnin  gekincesiz
ve tim maddeleri-
nin eksiksiz kabu-
I ve uygulanmast
igin daha aktlf ve
miicadelec! bir ta-
vir igine girmelidir.
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Tam emek glcleri
de, bu dogrultuda,
drgltlenmenin
oninG acanh, sen-
dikal ve siyasal
hak ve dzgiritkle-
ri garanti altina
alan yasal ve ana-
yasal degisikiikie-
rin hayata gecme-
si icin micadele
etmelidir.

iMF'ci  partilere
hayir diyerek basga
gecen AKP Hiki-
meti, IMF’ye Tiirki-
ye'nin gelecegdini
ipotek altina ala-
cak 3 yillk yeni bir
niyet mektubu da-
ha verdi.

Ozellestirmeler
scnucunda ka¢ te-
sisl sermayeye s2-
tacagini ve kag is-
ciyi isten atacagini
Dinya Bankasi'na
verdigi mektupta
tek tek belirten Ha-
kiimet ve flgili Ba-
kan, bu bilgilerin
kendi halkindan
saklanmasint rica
etmistir.

Tirkiye Cumhu-
riveti HikUmetinin
Bakani, sadece TC
yurttasiarina kargs
sorumiudur.

Kendi halkina re-
va gordiklerini ya-
banci finans kuru-

12 sendikal Notiar

luslarina arz eden-
ler derhal bulun-
duklarn makamdan
istifa etmelidirler.

Sendikal hareke-
tin, giderek blyd-
yen sorunlart giin-
den giine kigilen
yapilaria ¢ézebil-
mesi mimkin de-
gildir.

Toplumsal miica-
dele icinde etkin
bir hareket yarata-
bitmek icin sendi-
kalar 6ncelikle bir-
lesme ve farkl
alanlara  dénik
strateji ve prog-
ram gelistirme
amacini  dnlerine
koymalidirlar. Bu
dogruituda, iskolu
sayis! en azindan
O standartlar
dogruitusunda di-
stiriimeli, birfesik
bir emek micade-
lesinin daha etkin
verilebilmesi igin
her iskolunda tek
sendika, Glkede
tek konfederasyon
hedefi somut
adimiar atlarak
ditlendirilmelidir.
Bunun i¢in de 6n-
celikle 3 isci kon-
federasyonumuz
dnkosulsuz birles-
meyi glindemine
almahdir.”

KESK: KAMU
HiZMETLERININ
TASFIYESINE
KARS!
MUCADELE
EDECEGIz
KESK 2. Olagan
Genel Kurulu 13-
14-15 Mayis tarihle-
rinde Ankara’da top-
landi.

KESK Genel Bas-
kanhgina  Ismail
Hakki  Tombulun
getirildigi genel ku-
rulda kamu ¢alisan-
fari basta olmak
Uzere emekgilerin
sorunlarint ve ¢o-
z0m  yontemlerini
tartisti.

KESK Genel Bas-
kanhigina segilen is-
mail Hakki Tombul,
dizenledigi ik ba-
sin  toplantisinda
yasanan ekonomik
ve toplumsal sorun-

larin agirhgma dik-
kat cekerek, IMF
politikalarinin eko-
nomiyi getin sireg-
ler icine ittigini sdy-
ledi. Tombul konus-
masint sdyle sur-
dtirdi:
“Hiokimetin,
devieti “sirket” gi-
bi yénetme anlayi-
s1, sadece bugin-
lerimizi degil gele-
cegimizi de karar-
tacak nitelikte. Ka-
mu hizmetlerine
ayrilan paylarin gi-
derek doslrGime-
sini; basta egitim,
saghk ve sosyal
glvenlik  olmak
iizere temel hakla-
rn piyasalara kur-
ban edilmesini ve
boylelikle serma-
yeye yeni kaynak
transferini  kabui
etmemiz olanakh
degil. Bu girisimle-
rin, sermayenin
kirresellesmesi si-
recinin bir parcast
oldugunun da far-
kindayiz. Devleti
sermayenin  ihti-
yaclan dogrultu-
sunda yeniden ya-
pilandinyor ve Gs-
telik buna bir de
“reform” diyorlar.
Devlet yaptlanma-
sinda demokratik



bir degisimin zo-

runlu  oldugunu
kabul ediyoruz.
Ancak bizim degi-
sim talebimiz,

emekien ve de-
mokrasiden yana
bir dénistmd ice-
riyor.

Bizim dedisim ta-
lebimiz, genel ku-
rulumuzda da ka-
rar altinag alindig
gibl kamu hizmei-
lerine daha fazla
kaynak ayrilmasing
ve bu hizmellerin
Ueretsiz, esit, yay-
gin ve nitelikli bir
bicimde verilmesi-
ni éngdriyor. Ve
yine bizim degisim
talebimiz, devletin
botin kurum ve
kurallariyla, de-
mokratik bir anla-
yisla dénlismesi
zorunluluguna dil-
kat cekiyor. Konfe-
derasyonumuz
6nimizdelki dé-
nemde de kamu
hizmetlerini tasfi-
ye girisimleri kar-
sisinda micadele-
ye devam edecek-
tir.”

Egitim-Sen’in ka-
patilmast  davasi
Uzerinde de duran
Ismail Hakki Tom-
bul, sendikal hak ve

Gzgurloklerin sinirli
olmasint  elestirdi.
Tombul, Ulkemizin
icinde  bulundugu
bolgede barigin
dnemine deginerek,
demokratik ilkelerle
gok kimiikli, cok kii-
trld toplumsal ya-
pry1 savunacaklarini
sOyledi.

20 YiL: TALAN,

VURGUN, YIKIM

Sendikalar ve
meslek kuruluslari
dzelestirmenin 20.
yili Ozerinde mayis
ve haziran aylarn
icinde birgcok etkinlik
gerceklestirilerek
kamu  sekidrinin
Gzellestirmelerie
¢cok dnemli sorunlar
icine slrdklendegini
bir kez daha glinde-
me getirdiler.

Tirk-ls, Hak-is,

DIiSK, KESK,
TMMOB, Tork Ta-
bipleri Birligi (TTB)
ve Kamu igletmecili-
gini Geligtirme Mer-
kezi Vakft (KIGEM)
tarafindan = 26-27
Mayis 2005 tarihle-
rinde Ankara’ ger-
ceklestirilen “20. Yi-
linda Torkiye'de
Ozellestirme Ger-
cedl” sempozyum
sonunda kamuoyu-
na bir agiklama ya-
piidi.

Aciklamada 6zel-
festirmenin Kklresel
kapitalizmin bir da-
yaimasi cldugu ger-
¢eginin alti ¢izildi.
Tirkiye'de y0r0i0-
len dzellestirme po-
fitikalartni ve uygu-
famalarinin elestiril-
digi aciklamada or-
tak  micadelenin
Bnemi Uzerinde du-
rularak su cagri ya-
pildi:

“QOzellestirmele-
re karsi verilecek
micadelenin yal-
nizca cabisan kesi-
min sorunu olma-
digim ve sonucla-
rin toplumun G-
mind etkiledigini
bilen ve bu neden-
le micadelenin
birlikie olmasi ge-
rekligine inanan

Tark-ls, Hak-ls,
DISK, KESK,
TMMOB, TTB wve
KIGEM olarak; ba-
gimsiz, demolkra-
tik, kalkinmis ve
onurlu bir tlkede
birlikte vasamak
icin sunlar sdyld-
yoruz:

-IMF  ve Dinya
Bankast eksenli yi-
kim politikalarinin
gerilefilmesine yo-
nelik cabalar yodun-
lagtirilacaktir.

-Ozeliegtirme poli-
iikalart ile Ulkemize
ve yurtiaglarimiza
yasatilan yikim bir-
likie geri pUskirtile-
cekiir.

-Kuresel yikimin
altyapisini hazirla-
yan yasal dizenle-
meler karsisinda et-
Kin bir karg! durus
birlikie gerceklestiri-
lecektir.

-Yapilmaya cahsi-
fan dzellestirmelerin
hizinin  kesilmesini
saglayan hukuk mQ-
cadelemiz kesintisiz
sUrecektir.

-Uretim, yatinm,
verimlilik ve tekno-
lojik gelismeye da-
yalh  plarlamalart
iceren Ulusal Kal-
kinma Planlarinin
yirdriige konmasi

Sendikal Notlar 3



icin ortak micadele
veritecektir.

-Ureten, biyiyen,
paylasan bir ekono-
mik sistem igin bir-
likte micadele edi-
lecekiir.

-Ulusal varhiklarin
ve sosyal kazanim-
larin  gelistirilmesi
icin ortak tepki bir-
likie Orgutlenecek-
tir.”

(Not: Ozellestir-
menin 20 yill deger-
fendirmesi ile soz
konusu basin agik-
lamasinin metni 34-
41. sayfalardadir.)
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HAK

ETMIYORUZ:

TURKIVE
AVRUPANIN
YOKSULU

Tdrkiye, Avru-
pa'daki 32 llke i¢in
satinalma gtci pa-
ritesine gore yapi-
lan gayrisafi yurtici
hasila endeks sira-
lamasinda en yok-
sul Otke oldu.

Deviet Istatistik
Enstitiisi (DIE), Eu-
rostai ile Ekonomik
isbirligi ve Kalkinma
Orgutli (OECD) ta-
rafindan yurutilen
satinalma guci pa-
ritesi  ¢alismalari
cercevesinde, Avru-
pa Karsilastirma

Programi’'nda yer

alan 32 (lke igin
2004 yih kisi basina
GSYIH hacim en-
deksleri haziran ayi
sonunda aciklandt.
Bu hesaplamada
yer alan 25 AB, 4
ABye aday Ulke ve
3 EFTA (lkesi icinde
Tirkiye 29 endeks
degeri ile en yoksul
ilke durumunda bu-
junuyor.

ABnin 25 (lkesi-
nin ortalamast 100
kabul edilerek yapi-
lan endekse gore ilk
sirada 223 endeks
degeriyle Liksem-

KAYIPLARI SAYIYOR MUSUNUZ?

AKP Hukimeti, son aylarda daha onceki

doénemierden farkl olarak, Tirkiye'nin en bi-

bir ¢irptda “elden gikarmaya” éahgmaktadlr‘

[S1950) <L

Hikamet yetkilileri ile onlara destek veren
kimi medya kuruluslan, strekli olarak satig
rakamiarinin blyUklagi Ozerinde durmakia-
dir. Onlara gére rakamlar dylesine blyuktlr
ki ekonominin gGvenirliligi artmakta, borsa
derinlik kazanmakia, yukselmekiedir.

VYalan... Ustelik kirli, lekeli bir yalan.

Tlrkiye, hangi agisindan bakilirsa bakilsin
ozellestirmelerle kesin olarak kaybetmistir ve

kaybetmektedir.

GUnumuzde yapilmasi gereken Ozellestir-
me satig tutarlarini alt alta toplamak degildir.

Yaptimast gereken tam tersidir: Turki-
ye’nin kaybettiklerini alt alta ve yan yana ge-
tirerek siramaktir. O zaman gorllecekiir ki
kazandi§r soyleyenen Tlrkiye, hem bugi-
niinden, hem de geleceginden cok sey kay-

betmistir.

i



burg ver alirken, so-
nuncu sirada vyer
alan Tirkiye ile Lik-
semburg arasinda
7.7 kat fark oldugu
hesaplandi. 2003
yilrigin yapilan sira-
lamada ise Torkiye
yine 27 endeks de-
gerilye sonuncu
Liksemburg ise
208 endeks dege-
riyle ilk sirada yer
alrnistr.
Liksemburg 25
AB Ulkesinin ortala-
masindan  ylzde
123 oraninda daha
fazla kigi basina du-

sen gelire sahip
olurken, TUrkiye'nin
Kisi basina gelirinin
ise AB ortalamasi-
nin yizde 71 aliinda
kaldig belirlendi.
Yapilan Kkarsilas-
iirmaya gore 25 AB
Olkesinde 100 olan
kisi basina gelir
AB’nin eski 12 Glke-
si igin 107 olarak
hesaplandl. AB'ye
aday 4 Ulke arasin-
da da Tirkive en
kéiu durumda bulu-
nuyor.  Hirvatistan
isi basina disen
gelir agisindan 46

endeks degeriyle
aday ulkeler arasin-
da en iyi durumda
olan Glke olurken,
Fomanya 32, Bul-
garistan 30 endeks

degeriyle Tarki-
ye'nin dninde yer
ahyor.

EFTA Ulkeleri ve
aday llkeler ayr iu-
tuldugunda ise
AB'nin en yoksul Ul-
kesinin 43 endeks
degeriyle Letonya
oldugu  gdrilityor.
Yunanisian ve Gi-
ney Kibris 82 en-
deks degeriyle 32

dike icinde 14 ve
i5’inci sirada yer
alivor.

Zengin dlkeler si-
ralamasinda LOk-
semburg’ian 153
endeks degeriyle
EFTA Gyesi Norveg
geldi. Bu uOlkeleri
139 endeks dege-
riyle lrlanda, 122
endeks degeriyle
Danimarka ve Avus-
furya, 120’yle Hol-
landa, 119la ingilte-
re ve Belgika,
116'yla isvec ve iz-
fanda, 115’le Finlan-
diva, 111’le Fransa,

ASGARI UCRETE DIKKAT

Son ginlerde siklikla glindeme getirilen
bir konu var: “Béigesel Asgari Ucret”...

Bu konuda Ankara Sanayi Odasi (ASO)
Baskan Zafer Caglayan, ciddi bir kampanya
strdirtyor. Once bir rapor yayinladt, ardin-
dan hikimet yeikilileri ile gorasti. Caglayan,
dlzenlenen foplantilarda veya katildigr etkin-
liklerde lafi dondiiriiyor, dolastinyor bolgesel
asgari Ucrete getiriyor. ASO Baskanina gore
bu konu neredeyse ekonominin tim sorunla-
rint ¢ozicek bir maymuncukiur; eger bdlge-
sel asgari Ucret uygulanirsa, dogu ve gliney-
doguya yatinm akacaktir,

ASO Bagkan: dogru sdylememekiedir.

Cunka yorirlukteki asgari tcret 4 kisilik bir
ailenin yasam gereksinimlerine bagh olarak
belirlenmediginden aclik siniri dizeyindedir.

Daha yoksul olana daha az asgari lcret
ilkesiyle ekonominin diizelecegdini, sorunlarin
geride birakilacagini diisinmek saflik degil-
se ya kuyruklu bir yalandir ya da gdzlerin so-
mir0 hirsiyla kérelmesidir.
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109 Almanya,
105'le de Italya izle-
di.

Bu arada animsat-
mak isteriz ki, Ulke-
mizdeki  bolgesel
dengesizlikler dikkat
alindiginda yapila-
cak bir siralamada,
ulusal gelir ortala-
masinin sonlarinda
yer alan illerimizin
durumu ancak g0z-
yaslariyla actklana-
bilir. Eger birilerinde
varsa veya kaldiy-
sa...

LIMAN-IS:

SATILMAK

ISTENEN

GUVENLIGIMIZ

Ozellestirme vur-
gunu son kez liman-
larnn da kapsamina
alds.

Bir Glke ekonomi-
sinin ve savunmast-

1% sendikat Notlar

nin giris ve cikis ka-
pitari olan limanla-
rin Ozellestiriimesi-
ne karsi bir yandan
Turk-Is (yesi Li-
man-is  Sendikasi
cok yonli etkinlikler
dizenlerken, liman
iscileri de igyeri ey-
lemleriyle ozellegtir-
me talanmin durdu-
rulmlasi igin yogun
¢aba harciyor.
Liman-is Sendika-
st Genel Yonetim

Kurulu 10 Tem-
muz’da yaptigi
aciklamada, o6zel-

lestirme politikalart-
nt elestirirek liman-
larin dzellestiriimesi
girisiminin ardinda
yatan  gergekieri
actklamaya devam
Aciklamada d&zetle
su goruslere yer ve-
rildi:

“Limaniar gam-
rik sahalarini igin-
de barnindiran sinir
kapilaridir. Dolayi-
siyla her tarld givis
gilkisin  yapildig
yerlerdir. Liman-
lardan dahili ve
harici ticaretin
ylzde 8071 gergek-
lestiriimektedir. Li-
manlarin &zellesg-
tirme yoluyla ulus-
lararas! sermaye-

nin eline ge¢cmesi,
limanlardaki dene-
thimin  bitirilmes]
demektir. Limanlar
satilirsa denetim
olmaz, iilke gliven-
ligi tehlikeye di-
ser, her turlii ka-
cakecilik ve yolsuz-
luk artar. TDI Li-
manlar Ozellestir-
meden sonra, ka-
cakeilik merkezler
haline geldiler.
Limanlann &zel-
lestirilmesi ve
Haydarpagsa Lima-
nintn  kapatiimast
IMF ve Dinya Ban-
kasi’'min dayatma-
sidir. Limanlarin
ozellestirilmesi
ABD'nin  BuyGk
Ortadogu Projesi
{BOPY nin by par-
casidir. Ozellestir-
me Ulkemizin gele-
cegli balumindan
son derece salun-
cahdir. Limanlarin
dzellestirilmesi de-
mek, limancilikia
dzel sektor tekeli-
nin lkurulmeas: de-
mektir. Ozellestir-
me sadece kurum
caliganlarina zarar
vermez, 72 milyon
insanimiza zarar
verir. Bu neadenle
dzellestirmeye
karst toplum ola-

rak micadele et-
meliyiz. Satilan sa-
dece liman degil-
dir; tm dlke ve
toplumun gelece-
gidir

Sunu kimse
unutmasin: Liman
isgilerinin ekmedi
ve cocuklarimin
gelecegi olan li-
manlarin peskes
cekilmesine kesin-
likle izin vermeye-
cegiz.

Kimse limanlar
kolayca ele gegire-
cegini sanmasin.
Gerek Ozellestir-
meye, gerekse
Haydarpasa Lima-
nin kapatilmasina
kargy  Uzerimize
diisen neyse yapa-
cagiy, seylich katb-
mayacadiz, direne-
cegiz...”

Diger yandan Pei-

rol-ig Sendikast
Merkez  Yd&netim
Kurulu, 27 Tem-

muzda yaptg ba-
sin actklamasinda
limanlann &zellegti-
riimesine karst dire-
nen Mersin liman ig-
cilerinin eyleminin
desteklendigi belirti-
lirken, Ozellestirme-
lerin durdurulmasi
istendi. Petrol-is
agiklamasinda



Ozellestirmelere
kars! toplumsal di-
renig olusturulmast
cagrisinda bulunu-
larak dzetle su go-
rU§iere yer veriidi:

“Tum  dinvayr
Hzel sirketlerin
cenne huLMw@Q@

tirmelk yen, bue-
nun icin k@m’eeuﬁau

Pirze Isg

E\\Md Iran,
FIE\@BMJ"M]H
f*v@ nler,

’mtm i@z c

rag mezat elden ¢i-

yorlar.
Ama, toplumun,

sGileris

sonra tim @zcﬂa@.§3=
tirmecilerin kargi-
na hukuk kurumia-
nyla, yargs kararla-
ryla, sendikalarin
ortak eylem ve
m@@ad@ﬂ@ birlikie-

iyle, toplumun
@znﬂ@n ve magdur

adilen tm kesim-
#,

lerlvie birlikte kar-

]

st gikacagz.”
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SIDIR

{ORUNMA
Her yil 5 Haziran
Diinya Cevre Gunii

nedeniyle  birgok
actklama yapiiyor
ve elkinlik dizenls-
niyor. Boylece bir
yandan toplumsai
duyarhlik glndeme
getirifirken, kamu
yonetimleri sorum-
luluga caginhyor.

Bu yil da birgok
kurulus  yaptiklan
aciklamalarda ve
etkinliklerde cevre-
ye iligkin duyarhiligi
vurgularken ¢dz(m
dnerileri de getirme-
ve Gzen gosterdi.

Birlesmis Milletler
Orgiitline badh ku-
rulusiar gevre iahri-
batinin basit bir kir-

lenmenin  diesine
gectigini, artk an-

fem ahnmasinin zo-
runiu ve kaginilmaz
oldugunu giindems
getirirken, ulusal ku-

ruluglar,  cerve Ko-
sullarinin korunma-

st ve iyilegtiriimesi
igin somut éneriler-

t
~y 11=%4
de bulundula

TMMOB Ydnetim
Kurulu Baskam
Mehmet Soganct, &
Haziran nedeniyle
yapiigi agiklamada
insan etkinliklerine
bagh kirlenmenin
im dinyada canli
yasamini tehdit efti-
diini belirtirken son
5 yilda cevreye ilis-
Kin ¢ok biyUk tahri-
batin  yapildi§ina
dikkat ¢ekii. Scgan-
Cl, sanayinin ¢evre
degerierine  Gzen
gbstermeden  ari-
mas! ve kaosu do-
nusen kentlesmenin
gevre  sorunlarini
artbrdigini - belirtti.
TMMOB Bagkani su
kaynaklarinin kirlen-
mesi, orman ve ta-
nm alanlarimin da-
ralmasi, enerji kay-
naklarimin sorunlari,

iklim degisikiigi,
kenisel atiklar,
elekiromanystik kir-
lilik konularina degi-
nerek  yoksullugun
onemii sorun oldu-
gunu vurgulayarak;

ksullugun aril-
e cev-
korunmass

me%“em

kamz vo
a 'ﬁmﬂlm@
dedl

TP\/ MOB Baskani
savaslann gevre kir-
liigini blyiik boyui-
lara getirdigini séy-
leyerek; “Yasana-
bilecek bir dinya
icin, insan) esas
alan, i

rina sahi

57

Bi

iy diizenine
kars: duran bir an-
layisin  dinyada
egemen olmasi
gerelkmektedir
Gevrenin, kamu
yarari gozeten
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esitlikei anlayisla
topluma sunuima-
sinda koruma-kul-
lanma dengesi
gercevesinde de-
gerlendirilmesi ge-
rekmektedir. Ya-
sanabilecek  bir
diinya vyaratmak
bizim elimizdedir.”
dedi.

Ulkemizde gevre-
ye iligkin yodnetsel
sorunlarin yapisal
ozellikler gbsterdigi-
ni vurgulayan
TMMOB  Baskani
cevre korumanin ul-
kemizde vyeterli ol-
madigini belirterek
Ozetle su goriglere
yer verdi:

“Cevre Bakanhg
@evn‘eye i nskm po-
s

¢ 3 r,d"
k@nuda genel &n-
lemleri gelistirme-
si gerekirken bu
konuda gbdrevini
yeterince yerine
getirememisken,
Orman Bakanhdn
ile birlestirilerek
Cevre ve Orman
Bakanhgr bhaline
getirildikien sonra
yapisal ve ydnet-
sel sorunlar daha
da artmigtr.

Cikartlan cevre
kanunlarn ve yd-
netmelikleri cevre-
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nin  korumastina
yonelik olmayip
wuslararast sirket-
lerin  taleplerini
kargilayacak sekil-
de hazirlanmakia-
dir.

Sanayi tesisleri-
nin kurulmas: adi-
na c¢ikarilan ka-
nuniar ve ydénet-
melikler cevreyi ve
o cevrede yasayan
hatkalarn korumalk-
tan cok uzak du-
rumdadir.”

“YERILEN
SOZLER
TUTULMUYOR™
Tarkiye  Bilimler
Akademesi (TUBA)
Cevre Calisma Gru-
bu tarafindan hazir-
fanan “TUrkiye'nin
Gevre Konusunda
Verdigi Sézler” adi
rapor, Turkiye'nin

uluslararasi gevre-
sel yOkumlaliklerini
yerine  getirmede
yeteri kadar basanl
olamadigini ortaya
koydu.

Raporda, Ulkemi-
zin uluslararasi gev-
re politikalarina
uyum saglamadaki
en onemli eksiginin,
kalkinma &ncelikli
ulusal politikalar iz-
lenmesi oldugu be-
flirtilirken ¢evre ile
kalkinma hedeflerini
bitinlestirerek gev-
resel strdurllebilirli-
gin temel hedef hali-
ne getirildigi bir an-
layisin gelistiriimesi
gerektigi de vurgu-
tandu.

Rapora go're Tur-

tuzel yukumlulukle—
rini benimseme,
bolgesel ve yerel
dlzeydeki karar ve-
ricilere  yansitma,
uygulamay! izleme
gibi konularda sis-
temli bir planlamaya
imkan verecek bir
politikas! bulunmu-
yor ve bu nedenle
veri olusturma, bilgi
edinme konularinda
zorluklar yasaniyor.
Prof. Dr. ithan Teke-
li tarafindan yazilan
raporun sunus bola-

miinde cevre konu-
sunda bilgiye ulas-
mada karsiastiklan
sorunlart sdyle sira-
lantyor:

“Cevreyle ilgili
kuramsal yap! kar-
magsiktir. Her ne
kadar c¢evreden
sorumliu bakanlik
diizeyindeki érgit-
lenmenin 25 yillik
bir gecmisi bulun-
maktaysa da kamu
yonetiminin g¢ev-
reyle ilgili yetki,
gérev, sorumiuluk
ve mali kaynakiar,
merkezi ve yerel
dizeyde cok sayi-
ga kurum arasinda
ve gogu kez birbir-
lerini tekrarlayan
sekilde dagilmigtir.
Dent # { El
kaynaklar gibi ko-
nularda oldugu gi-
bi, cogu kez aym
konuda besten
fazla kurulusun
yetkili olmasi, so-
nuglart  bakimin-
dan uygulamada
bir tlr sahipsizlik
yaratmakia ve kar-
masaya vyol ac-
maktadir. Bu kar-
mastik yapt, farkh
kuruluglann  aym
konuda, farkh nite-
lik ve nicelikte bil-
gi Gretmelerine ve-




ya bazen de hig
uretmemelerine
vol agmaldtadir.
Kamu kuruluslar
cevre konusunda
sabip olduklan ve-
rileri paylasmalkia
isteksiz  davran-
rmaktadir. Bu galig-
ma Ozelinde yapi-
lan yazismalaria
bir kez daha orta=
ya konuldugu gib
bu kuruluglarda
bilgi temin cd@baﬂ=
mek golk uyzun za-
man almakia, bir-
den gok hatirlaima
yazisinin yazilmasi
gerekebilmekiedir.
Ancak bu birokra-
tik islemlere rag-
men ulasilabilen
bilgiler eksik, so-
rufan soOrunun
dogrudan  yamnii
olmayan ve cgok
genel ifadeler ice-
ren bir nitelik tasi-
malktadir,. Bu da

ézellikle, somut
hedefler  iceren
uluslararast cok

tarafh sdzlesmele-
rin uygulanmasini
ﬁzﬂ@meﬁf’ ;ﬂbﬁ bir
amacla kullamima-
ya uyg\,m olmadik-
lart anlamina gel-
mektedir.

Ote yandan, gok
genel politik he-

defleri iceren ger-
ceve niteligindelkd
uluslararast tlizel
belgelerdeki yi-
kimlidGloklerin uy-
gulanmasina ilis-
kin bilgilere ait so-
rular ise, kalkimma
planlar;, hikimet
planfan veya Ulu-

Cevre Eylem
Stratejisi ve Eylem
Plan gibi belgeler-
deki genel nitelikli
bazi politik hedef-
lerin ifade edildigl
yanitlar geklinde
olmalktadw. Bu ge-
nel politik hedefle-
rin uygulanmasina
iliskin temel gbs-
tergelerin belirlen-
memig oimast, uy-
gulamanin basa-
rim derecesini jz-
leme ve degerlen-
dirme imkanini or-
tadan kaldirmakta-
dir...”

TUBA Cevre Ca-
fisma Grubu tarafin-
dan hazilanan ve
TUBA tarafindan ki-
tap haline getirilerek
satisa sunulan “Tar-
kiye'nin Cevre Ko-
nusunda  Verdigdi
Sézler” adii raporda
Turkiye'nin ulusiara-
rast c¢evresel yi-
kimlGiikleri; genel,
dogal varhklay, ai-

mosfer-ozon, deniz
cevresi ve faill su
kaynakiar -kati
atik-atik st olmak
(zere ayn bolimler-
de ele alimyor.

IRAK DUNYA
MAHKEMESI:
ABD VE
INGILTERE
SUGLU

Irak’'ta savasa kar-
si diinyanin her ye-
rinde yUkseltilen iti-
razdan dogmug kil-
resel bir girisim olan
Irak Dlnya Mahke-
mesi (WTH 24-26
Haziran 2005 tarih-
leri arasinda istan-
bul'da toplandi.

10 Olkeden iddia
heyeti, vicdan jorisi
ve taniklardan olu-
san ioplam 54 Kisi-
nin katihmiyla di-
zenlenen lIrak Din-

ya Mahkemesi Is-
tanbul Nihai Oturu-
mu, 27 Haziranda
dizenlenen bir ba-
sin  toplantisinda
alinan kararlari
agiklad.

Vicdan JUrisi adi-
na konusan Jori
Bagkans Hinili yazar
Arundhati Roy, bu
savasin tarihte ya-
pilmis olan en hak-
Siz sava§ oldugunu

Denels

Sé‘yledt Usii ve
Blair hukum@d@rﬁ,
dinyamn dért bir
yaninda milyonla

rin bu savasa kargt
protestolarmi 18-
rarla duymazhkian
geldiler ve dinya-
nin en haksiz, ah-
laksiz ve korkakea
savaglarindan biri-
ne imza atular.”

Jiri, ABD ve ingil-
tere hikUmetlerine
su suciamalan yo-
neliti:

-Birlesmis Milletler
Sozlesmesi'nin ve
Niremberg llkele-
r’nin ihlali pahasi-
na, saldirgan bir sa-
vas planlamak, ha-
zirlamak ve yirit-
mek,

-lrak sivil halkin
ve aliyapisint hedef
gbzetmek,

-Olgiisiiz giic ve
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silah kullanimi,
-Askeri etkinlikler
ve ardindan gelen
isgal sirasinda sivil-
lerin yasamint gu-
venlige almamak,
-Barisgil gdsterici-
lere karst o6limeul
siddet uygulamak,
-Herhangi bir yargt
slireci uygulanma-
dan, kolektif ceza-
fandirma da dahil
olmak Uzere, ceza-
landirma  uygula-
mak,

irak askerlerini ve
sivilleri iskence ve
insanhik dist mu-
ameleye tabii tut-
mak,

-Yasadig! olarak
isgal ve istila edil-
mis bir Ulkenin ya-

salann yeniden 4i-

zenlemek,

-Cevreyi bilerek ve
isteyerek tahrip et-
mek,

-lrakli  kadinlarin
yasama kosullarinin
kétllesmesine dog-
rudan neden olmak,

-Bilgi edinme hak-
kinin kuilaniimasini
, Irak basinini san-
strlemek de dahil
olmak Uzere, i0rld
yoniemierle engel-
lemek,

-Uluslararasy hu-
kuku ihlal ederek,
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iskenceyi, iskence-
ye misamaha gos-
terilecek ve yasadi-
sl goz altilart hakh
¢tkaracak bigimde

yeniden  tanimia-
mak.
Juri, aynt zaman-

da Birlesmis Millet-
ler Guvenlik Konse-
yi'ni de Kkoalisyon
glclerinin  yasadis!
davraniglarina kars!
¢cikmayarak, savas!
durdurmak icin ge-
rekeni yapmamakla
suclad.

frak Dinya Mah-
kemesi Vicdan Juri-
si, Irak halkinin {l-
kelerinin  yasadis!
isgaline karst dire-
nis hakkinin tanin-
mas! gagnsmda bu-
fundu.
Kinin lggale karst,
kendi kaderini tayin,
6zgUrliik ve bagim-
sizhik igin direnisinin
Birlesmis Milleiler
Sodzlesmesi tarafin-
dan mesru kiindigi-
ni soyledi.

iki yili agkin sire-
dir dunyanin cesitli
Ulkelerinde yapilan
oturumlarin ardin-
dan 24 Haziran gi-
nl baslayan isian-
bui’daki nihai oiu-
rurnda iddia hevyeti
ve tank olargk 63

ri, iralk hal-

kisi konustu. 17 kigi-
lik vicdan jdrisi,
mahkemeye sunu-
lan belgeleri aksam-
lan degerlendirdi ve
bu sabaha dek su-
ren tartigsmalardan
sonra kararini verdi.

Darphane-i  Ami-
re’deki mahkeme
sirasinda alti ana
konuda toplam se-
kiz oturum yapilds.
Bu oturumlarda ko-
nusmactlar 51 ko-
nuda mahkemeye
bilgi sundu.

KIGEM
IME NIYET

MEKTUBUNUN
“YOK
HUKMUONDE
OLMASI”

ICIN DAVA ACTI

Kamu isletmecili-
gini Geligtirme Mer-
kezi Vakfi (KIGEM),

Huklimetin IMF’ye
verdigi 26 Nisan
2004 tarihli Niyet

Mektubu ve IMF ic-
ra Direkidrleri Kuru-
lu tarafindan 11 Ma-
yis 2005 tarihinde
onaylanan Standby
Dizenlemesi'nin
yok hikminde ol-
duguna karar veril-
mesi istemiyle An-
kara'da idare mah-
kemesinde dava ag-
t1.

Dava dilekgesinde
IMF ye verilen Niyet
Mektubunun vyasa
disiigr somut veri-
lerle ve bilgilerle ka-
nitlanmaya ¢ahsir-
ken, imza atan ba-
kanin ve imza tari-
hinde Merkez Ban-
c )2}5! VT
Turknye Cumhunyetl
Devleti'ni hukuka ve
Anayasa’ya aykiri
taahhitler  altina
soktugu vurgulandi.

Dava dilekgesinin
sonunda su genel
yaklasim sergilendi:

“Iptali istenen is-
lem ile bir bakan
ve bir yiksek bi-
rokrat; Thrkiye
Cumhuriyeli Dev-
letini hem kullang-
lacak  kredi/kay-
naldar dolayisiyla
faiz/liullanim bede-




finans

amu maliyesi re-
oriiar: konularss
da yukamitidlk al-
na sokmakiadsr.
Géruldagn
re, Turkiye adina
bir bakan ve bir
viiksek birokratimn
girdigi bu “viikle-
nimierin bir boli-

i

Uze-

mi, “vasama oi-
gany’nm, bir béld-
mi “ydritme or-
gant nin, bir boid-
mi de bagka ba-

kanlik ya da ku-
rumlann yetki ala-
nm@a@]

glm
na@xsw bir

politikast

devietin

maliyeye,
n/ﬁo‘!ﬁﬁ»

; ; amg‘ﬁ
ﬂmim alacadgmi,
IBMM nin  yelki-
sinde olan sosyal
glhvenlilk,  vergi,

banlk

acilik vb bir-
¢ok alanda hangi
yasal diizenleme-
lerin yapilacadin
dnceden belirle-
mis oldugu gibi,
kullanilacak olan
6.7 milyar SDR (10
milyar Dolar) tuta-
rinda kredi/kulia-
i karsthginda
faiz/kullanum bede-
li ddeme ile Tarki-

ye Cumhuryeti
Devlet!

mall  yi-
altina

omisinin ipotek
aling Qz V-

Wh’@k'l’;U@ ] Ve
Standby{desielkle-
mne) L)anc,mk,r ele-

sinin B@ ‘pr SInin

dizenlenmesini
andirr sekdlde, ya-
sama ve ylrdlme-
ye halia yargiya
midahaleyi iceren
kosullar tasir hale
gelmistir.
Emeklilik refor-
mu yasa iasaris
ile emeldilige esas
asgarl vas sinir-
nn ve @demen as-

r idare-

sinin Duyun-u
Umuiniye'yt  andi-
rir gekilde Maliye
altanliGing (ghm-
diﬂﬁk) “yari- o/@rk”
Al vag bir
yapi-

lanmasy, finansal
hizmetler Gzerin-

den shnan Banka

ve Sigorla Muame-
leleri Vergisi

{(BSMV)'nin kaldi-

nlmasi, bunun ya-
ratacad! agigin

'nn kian yeni vergi-
lerle telafi edilme-
si: Bankactlik Ka-
nunu reformu ile
kamu bankalarinin
dzellestiriimesi ve
Hzel bankalarin
sermeaye yapilar-
nin giglendirilme-
si; Tarim alaninds
‘E@k‘dem@ aﬂﬂmﬂdn
[

=1

[1§Nt




hepsinden dnemii-
si Tirkiye Cumhu-
riyeti’nin dniter ya-
pistmt  tehlikeye
atan merkezi y&-
netim ile yerel yé-
netimler arasinda-
ki gorev dagilimi
pelitikalarr  [MF’
den ahnacak kre-
dilerin sartlarn of-
maktadir.

11.05.2005 tarihli
Standby Dizenle-
mesi’nin  sartlar-
dan birisi olan
emelklilik yasa ta-
sarisi yasalagsma-
digy icin  kredinin
ikincl taksiti 6den-
mesi gereken Ey-
il ayinda &den-
meyecegi aciidan-
mistir. Bir bakan

kisiz imzast ile dd-
zenlenen Niyet
Mektubu ve
Standby Dizenle-
mesine dayanila-
rak TBMM nin ya-
sama yetlisi ipo-
tek aliina alinmisg-
tur.

Bu davaya konu
edilen 26.04.2005
tarihli Niyet Mektu-
bu ve 11.05.2005
tarihii Standby DU-

zenlemesi, tlim
yurttasglamn ilgilen-
diren bir ekono-
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mik, siyasal ve
toplumsal bir
programdir ve
“menfaat ihlali"nin
cok 6tesinde her
yurttas icin dogru-
dan “hak kayb” ya-
ratan islemier ol-
dugundan duyarf:
butiin yurttaslar-
mizi, kurum ve ku-
ruluslarimizi bu
davaya midahil
olmaya davet edi-
yoruz.”

iSO RAPORU:
TOPRAS YiNE
EN BUYUK
istanbul  Sanayi
Odas: (ISO) tarafin-
dan her yi hazirla-
nan  “Torkiye'nin
500 Blyik Sanayi
Kurulusu” arastir-
masi, Temmuz ay!
sonunda kamuoyu-
na aciklandi. Buna

gbre Topras, Ure-
timden satiglara go-
re Tarkiye'nin en
blylk sanayi kuru-
lusu. Arastirmaya
gore Tupras, 500
kurulusun  toplam
Uretiminin %7,7’sini,
karnin %7,6’sini ve
ihracatinin %3'0nd
tek basina gergek-
lestirmektedir. Ayri-
ca Topras, tim ku-
ruluglarin  drettigi
toplam katma dege-
rin %22,4’Unt tek
basina Uretmekie-
dir.

Hic kusku yok ki
AKP Hukiimetinin
Ozellestirme progra-
mina aldigint acik-
ladi§y Tipras, diger
baska verilerde de
Ostinligind gisic
riyor. Oyle ki Tup—
ras, yabanci sirkei
statOsiindeki 95 fir-
manin UOrettigi kat-
madeder ise toplam
icerisinde  ancak
%20,5'lik paya sa-
hiptir.” Yani Tipras,
tek basma tim ya-
banci sirketlerden
daha fazla katma-
deger Uretmektedir.

Tipras, ekonomi
icindeki &nemli pa-
yini korumakia,
1990 yihinda d&zel-
lestirme glndemine

alinmis  olmastna
ragmen ekonomide-
ki rolini giderek
arttirmaktadir.

2004 yilinda, TOp-
rag'in  tek basina
Urettigi katmadeger,
(lkede Uretilen top-
lam katmadegerin
%2,8’ini olustur-
mustur. Diger yan-
dan, TOprasg'in ima-
lat sanayinde
%13,6 gibi bliyuk bir
paya sahip oldugu
gorilmektedir. Bu
rakamlar, {lkemizin
en Onemli sanayi
kurulusu olan Tip-
ras’in, 2004 yihinda
da bu konumunu
korudugunu goster-

mektedir.  Ustelik
Tupra§, 1992 y|—
%1 ,8 lmalat sana-

yindeki %8,4'l0k pa-
yini gecen 12 yil bo-
yunca giderek arttir-
migtir,

Petrol-ls Merkez
Yonetim Kuruiu ko-
nuya iliskin 1 Agus-
tosta yaptigi agikla-
mada Tupras'in 0l
ke ekonomisi agi-
sindan Gnemini bir-
kez daha vurgular-
ken toplumsal ¢ikar-
lar icin TUpras’in ka-
muda kalmas! ge-
rektigini belirtti. Mer-



kez Ydnetim Kurulu
agiklamasinda su
gorisler vurgulandt:
“Ulkemizin  en
fazla katmadeger
yaratan kurulusu

Topras, Ulke eko-
nomisinin dinamo-

su, gelecegimizin
garantisidir

TOpras, yeni rafi-
nerilerle glciendi-

lkamuda

Sendikamizin,
basindan berl 1s-
arla belirttigi gibi,
dzellestivme poli-
akalannin  higlir
ekonomik arglima-
na dayanmadids,
tamaimen ideolojik
bir tercth oldugu
hiktimet yetkilile-

=

b}

@]

==

rince de itiraf edil-
mekiedir,

Serbest piyasa
ekonomisinden ve
rekabetien taviz
vermeyeceklerini
sile sik dile getiren
sayin Bakanin,
“Rekabel Kurumu
ne karar verirse ver-
sin, paray! veren
didigi calar” acilk-

lamas) hikdmetin
sGyledikieri ile uy-
gulamalarinin ¢e-
ligtigini  gdster-
mekiedir. AKRP hi-
kimeti, hulkuksuz-
lugu, kuralsizh
aliskanhk haline
getirmigtiv.” denii-
di.

Hazirlayan:

Haluk Sensu

93
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ICFTU: INSAN
ONURUNA
YARASAN IS BiM
HEDEFLERINE
DAMHIL EDILMEL]
Uluslararasi Huor
is¢ci  Sendikalar!
Konfederasyonu
(ICFTU) ile Dinya
Emek Konfederas-
yonu (WCL), 23-24
Haziran 2005 gin-
leri New York'ta sivil
toplum o&rgutleri ve
Ozel sektdr kurulug-
faryla Dbirlikte ger-
ceklestirilen Birles-
mis Milletler Orgitii
toplantisinda ortak
bir agiklama yapa-
rak insan onuruna
yarasan is isteminin
BM Orgutinin Mi-
lenyum Kalkinma
Hedeflerine  dahi!
edilmesini istediler.
TUBA Ajans’’nin

4 Temmuz 2005 ta-
rihli sayisinda yer
alan habere gobre,
ICFTU Genel Sek-
reteri Guy Ryder,
yoksulluga  karsi
mucadelenin  her
zaman i¢in sendikal
hareketin  glnde-
minde 6nemli bir ye-
re sahip oldugunu,
uluslararasi sendi-
kacilik hareketinin
yoksullugu veri ka-
bul edemeyecegini
ve Yoksulluga Karsi
Kuresel Eylem Cag-
risi'ni glell bir bi-
¢imde desiekledik-
lerini actklad:.
Ryder, yoksullugun,
achgin, salgin has-
tahklarin, gatismala-
rn ve savaslann ol-
madigr bir dinya
amagcladiklarini da
kaydetti. ICFTU Ge-
nel Sekreteri, Bir-
lesmis  Milletlerin
yoksullukla mdca-
dele gindemine do-
kuzuncu madde
olarak insan onuru-
na yarasan calis-
may! da dahil etme-
si gerektigini ve bu-
nun sendika! haklan
da kapsamasinin
sart oldugunu
6nemle vurguladt.
Sendikal haklarin
taninmadigr kosul-

larda, yoksulluga
karsi miicadelenin
kagit Uzerinde beiir-
lenmis hedefler ola-
rak kalacagl ve hig-
bir zaman gergek-

lesmeyecegi de
kaydedildi.
ICFTU ve WCL,

Birlesmis Milletlerin
23-24 Haziran gun-
feri sivil toplum ve
Ozel sekidr ile yapti-
g1 toplantiya sekiz
sayfalik bir rapor
sundu. Raporda,
yoksullugun ve kor-
kunun olmadii, in-
sanlarnn onurlu bir
bicimde yasayabil-
digi bir dunya isten-
di. ILO’nun dort ayn
basligi iceren insan
onuruna yarasan
galisma taniminin
Milenyum Kalkinma
Hedeflerine 9. he-
def olarak eklenme-
si ve su hedeflere
yonelmesi Onerildi:
istihdam, isyerinde
haklara sayg! (or-
gltienme  &zgdrli-
gunl ve toplu pa-
zarlhk hakkmi kap-
sayan sendikal hak-
lar dahil), sosyal ko-
ruma ve sosyal di-
yalog.

insan onuruna ya-
rasan calisma ala-
ninda kaydedilen

ilerlemenin dlglle-
bilmesi igin bazi
gOstergelerin  be-
nimsenmesi gerekiti-
gi de belirtildi. Mev-
cut sekiz hedefin bu
gOstergelere gore
Olclilmesi ve uygu-

lama igin eylem
planlarinin hazirlan-
masl da istendi.

Gostergeler arasin-
da sunlar sayildi:
-Sekiz temel ILO
Soézlesmesi bagta
olmak Uzere, ulus-
lararas) calisma
standartlarinin
onaylanma dizeyi;
-Igsizlik, koruma-
siz iglerde istih-
dam ve yoksufluk
sinirinin altindaki
islerde istihdam
dizeyleri;
-Calisanlarin ve
genel olarak nidfu-
sun ne kadarimnmn

sosyal koruma
kapsaminda oldu-
gu;

-Egitime ve mes-
lek egitimine yapi-
lan yatinmiarin da-
zeyi;

-isci  haklarinin
korunmasini gu-
vence altina almak
amaciyla isglcl
piyasasi fteftisine
ayrilan kaynakla-
rin dizeyl.
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ANNELER VE
BEBEKLER
OLUYOR

Dinya Nofus G-

nd nedeniyle Bir-
lesmis Milletler Or-
gUutirne bagh Dinya
Nifus Programi Ku-
rumunun tahminleri-
ne gore, dinyada
65 yas Ustl nOfusun
foplam nifusa orant
2050 yilina kadar
yizde 7'den yizde
16’'ya yilkselecek.
Bu, simdiye gore iki
katt asan bir artis
anlamina geliyor.
Sadece sanayi 0l-
kelerinde degil, ge-
lismekte olan (lke-
ferde de dogum
oranlarinda azalma
gozleniyor.

Ndfus artisinin da-
ha yogun oldugu
yoksu! Ulkelerde ise
bagka tehiikeler bu-

26 Sendikal Notlar

lunuyor: Dogum siI-
rasinda anne ve be-
bek 6limleri. Kadin-

farin egitimi ve do-
gum  sirasindaki
o6lum  oranlarinin

asagiya cekilmesi
BM Milenyum He-
deflerinde de vyer
aliyor.

Kadmnlarin  esit
haklara kavusmasi
ve siyasi, sosyal ve
toplumsal alana ka-
tilimi, bu yilkki BM
Dinya Nofus Gu-
nd’nin en onemli
konulari.

BM Genel Sekre-
teri Kofi Annan,
dinya nifusunun
yansini olusturan 3
milyar 250 milyon
kadin olmadan, in-
san haklarinin iyi-
lestiriimesi, kalkin-
ma gibi hedefler icin
gabalamanin  an-
famsiz  oldugunu
vurguladi.

Saglik, egitim ve
kadin  haklarinin
guclendirilmesi,
BM’nin 2000 yilinda
ilan etligi Milenyum
Hedefleri arasinda
da yer ahyor.

Eylil ayinda dev-
let ve hiukimet bas-
kanlart yeniden bir
araya gelecek, sim-
diye kadar yapilan-

larin bes yillik bilan-
gosu gikanlacak.

Baz! toplumlarda
kadina haksizhk,
geleneksellesmis
durumda. Slnnet
uygulamalarn, sid-
dei, gocuk vyasta
evlendiriime... Bun-
larin sonucunda gok
erken yaslarda ha-
milelikler yasaniyor.
Dogum sirasinda
otimler yoksul Ulke-
lerdeki gen¢ kadin
olimlerinin énemli
bir baliminG olus-
turuyor.

BM Ndfus Progra-
mr'nin son yillik ra-
poru, 201 milyon
kadina dogum kont-
rol  y&ntemlerinin
saglanmas! duru-
munda her yil 1.5
milyon kadin ve co-
cugun  hayaunin
kurtarnlabilecegini,
istenmeyen gebelik-
lerin ylzde 72 ora-
ninda gerileyecedini
belirtiyor.  BM'nin
Milenyum Hedefleri,
2015 yilhna kadar
bebek &limlerinin
Ogte iki, dogum sira-
sinda anne Slimle-
rinin de dortte U¢
oraninda azaltiima-
sint dngorlyor. An-
cak BM Genel Sek-
reteri Kofi Annan’in

Diinya Nifus Gini
dolayisiyla yaptigi
aciklamada vurgu-
ladig gibi, kadinlara
egitim imkanlar
saglanmadik¢a mi-
lenyum hedeflerine
ulasilabilmesi mim-
kin olmayacak.

|

AB’'DE

ISTIHDAM

ONEMINI

KORUYACAK

Ekonomik isbirligi
ve Kalkinma Orgiiti
(GECD)'niin 28 Ha-
ziran 2005 tarihinde
yaytnlanan 2004 yih
istihdam Raporu’na
gore, Avrupa Birligi
Ulkeleriyle aday dl-
kelerde istihdam
oranlari ve ekono-
mik biiyimede, ge-
lecek iki yil boyunca
onemli oranda bir



gelisme beklenmek-
tedir. Ancak tum
olumlu gelismelere
ragmen istihdam
soruntari  dnemini
koruyacaktir.
Calisma ve Sosyal
Glvenlik Bakanhgi
AB Koordinasyon
Dairesi Baskanhgi
tarafindan yayinla-
nan Bdkenin Tem-
muz 2005 sayisinda
yer alan OECD Ra-
poruna gbére, 2005
yilinda 15.1 milyon
olmasi beklenen 15
Avrupa Birligi Oye-
sindeki issiz say1si-
mn, 2006 yilinda
14.8 milyona gerile-
yecedi tahmin edil-
mektedir. Buna go-
re, bu dénem i¢inde
issizlik orani, ylzde
8.2'den ylzde 8.0
oranina gerileye-
cektir. Ayni zaman-
da, bblge ekonomi-
sinin bu yil sadece
ylzde 1.4 bUyUmesi
beklenirken; 2006
yili icin bu oranin,
ylzde 2.1’e ¢lkmasi
beklenmektedir.
OECD'nin en par-
lak rakamlari, yUk-
sek issizlik oranlari-
na ragmen 15 Avru-
pa Birligi Oyesi Ui-
keyi yakalama vyari-
sinda olan Polonya

gibi yeni AB Uyesi
{ilkkelerden gelmek-
tedir. Polonya’da is-
sizlik oraninin, gele-
cek yil  ylzde
18.2’den yilizde
17.3’e diismesi bek-
lenirken;  GOlkenin
ekonomisinin  de
yizde 4.5 oraninda
bilylyecedi hesap-
fanmaktadir.
OECDnin 24 Ma-
yis 2005 tarihinde
yayinladigt 2005 yili
Torkiye'nin Ekono-
mik GorinimU Ra-
poru'nda, Turki-
ye'nin 2004 yilinda
ylzde 10.2 olan is-
sizlik oraninin, 2005
yilinda yiizde 10.4,

2006 vyilinda ise
yizde 10.5 olmasi
tahmin  edilirken;

bliyiime oranlarinin
hem 2005 hem de
2006 yili icin ylzde
6 olarak 06ng6ril-
mekteydi.

Bu iki raporun kar-
silagtirimas! sonu-
cu, Turkiye’nin issiz-
lik oraninin, 15 Av-
rupa Birligi Oyesi Gl-
kenin isgsizlik oran
en yiksek olan 0l
kelerinin  Ustlnde
seyretmesine rag-
men; bu dlkelerin
¢ok Uzerinde biyi-
yen bir ekonomiye

sahip olacagini da
gbstermektedir. Bu-
nun yant sira, Hin-
distan ve Cin Halk
Cumhuriyeti'ndeki
lsgiict maliyetleri;
Avrupa Birligi Ulke-
lerindeki isglict ma-
fiyetlerinden 20 kaf
ve Dogu Avrupa ul-
kelerindeki  isgucl
maliyetlerinden ise
4 kat daha digukidr.

Diger yandan Av-
rupa’da issizlik soru-
nu Gzellikle gencleri
VUruyor.

15-25 yas arasi
genclerin issizlik ora-
ni ylzde 18,7 olarak
genel issizlikien iki
kat fazla.

Genglerin en ¢ok
etkilendigi  issizlik
sorunu AB Anaya-
sasi’'nin Fransa ve
Hollanda’da red
edilmesi ile krize gi-
ren 251 Avrupa'da
¢OzUm bekleyen so-
runlarin basinda geli-
yOr.

Resmi rakamiara
gbre Avrupa'da 15-
25 yas arasi geng is-
sizlik ylzde 18,7 ile
genel igsizlik oranin-
dan iki kat fazia.

Ulkelere gére ise
bu durum degisiklik
gosteriyor. Fransa,
Finlandiya, ltalya,

Belcika, Polonya ve
ispanya'da geng is-
sizlik orani yizde 20
olarak kayda gecti.
Buna karsin Dani-
marka, irlanda, Avus-
turya ve Hollanda'da
bu oran ylzde 8 ile
10 arasinda degisi-
yor.

YOKSULLUGA
KARSI
KORESEL
EYLEM
GUNLERI
Dinyanin  gesitli
Ulkelerinden sendi-
kalar “Beyaz Bant
GUnd” adint verdik-
leri yoksulluga karsi
kiresel  eylemler
icin Temmuz'da bir
on toplanti gercek-
lestirdiler.
“Yoksulluga Kar-
st Kiresel Eylem
Cagnisi” bashg al-
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tinda bir araya ge-
len yOz binlerce in-
san, tim dinyada
toplantilar, gdsteri-
ler ve mitingler or-
ganize ediyor. Or-
ganizasyonlarda

sendikalar, kadin
orgltleri, kalkinmaci
gruplar ve diger

yoksulluk karsiti ha-
reketler yer ahyor.
“Yoksulluga Kars:
Kiresel Eylem
Cagrist” kola ve
basa takian beyaz
bantlarla sembolize
ediliyor ve en yoksul
{ilkelerin borglarinin
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kesin sekilde rahat-
latilmasina ve kal-
kinma yardimlariyla
dlinya ticaret siste-
mindeki  adaletin
arttinimasina goén-
derme yaplyor.
Toplanti cergeve-
sinde sendika lider-
leri ingiltere Basba-
kant ve G8 zirvesi-
nin ev sahibi Tony
Blair'la goristiler.
Dlnyanin en zengin
Glkelerinden yoksul-
fuga iliskin samimi
kararlar  almalan

icin talepte bulundu-
lar. Daha sonra ICF-

TU gahsaniar ve di-
ger sendika organ-
larindan gorevliler
Briksel’deki Ulusla-

rarast Sendika
Evi'nde bulusarak
Nepal, Mozambik,

Hindistan, ingiltere,
Kanada, Fransa,
talya, Japonya ve
Yoksulluga Karsi
Kiresel Eylem Cag-
nsr’'na katilan butin
Ulkelerin sendikaci-
larina destek ama-
ciyla bir gésteri ger-
ceklestirdiler.
ICFTU'nun ve di-
ger kiresel sendi-

kalarin ortakhiginda
yoksullugun ulusla-
rarasi glindemde ilk
sirayl almasi igin
caba harcadiklarnmn
soyleyen ICFTU
Genel Sekreteri
Guy Ryder, herke-
sin insana yakistr
bir ise sahip olmasi-
nin dinyadaki yok-
sullugu sona erdir-
mede merkezi bir
Gneme sahip oldu-
gunu ve sendikala-
rim - bu  konuda
dnemli bir rol oyna-
mast gerektigine
isaret etii.

ONCELIKL] TEMEL SORUN: IS

ILO verilerine gére 2003 yilinda is arayan-
lann sayisi tim diinyada 186 milyona ulas-
mistir. Bu rakam daha o6nceki yillara gore
ILO tarafindan kaydedilen en yiiksek rakam-
dir. Daha da kdtilsiy, 15-24 vags grithiing kap-
sayan kiresel geng igsiziik orari 1993 yiiin-
da ylzde 11.7 iken, bugiin bu oran, 10 yiida
ylizde 3'lik bir arisla, ylzde 14.4’°e ulasmis-
tir. Bunun anlami 20 milyon gencin yeni igsiz
oldugudur ve bu rakam Yunanisian nifusu-

nun iki katidr.

Diger yandan kendilerine ve ailelerine gin-
[0k bir dotar olan yoksulluk esiginin izerinde
gelir elde edemeyen 550 milyon ig¢inin 130
milyonu, genglerden olusmaktadir. Burada
dne ¢ikan olgu ise sudur: Bu gengler kota ¢a-
hsma kosullarinda, insan onuruna aykirnt ka-
yit-disi ve kuralsiz iglerde calismakiadir.

Bu durumun degismesi icin tim insanlgin
yeni ve kokli ¢ézimler Uretmesi, insan onu-
runa yakisir is kosullart i¢in ¢aba harcamasi

gerekmekiedir.



Ayrica birgol diin-
ya liderinin yoksul-
lugu bela olarak ta-
nimlamasina ve bir-
codunun insaniar ve
onlann aileleri igin
ivi yasam kosuilan
taahhiit  etmesine
ragmen hala yiz
milyonlarca kadinin,
erkedin ve gocugun
yokluk icinde kicik
umutlatla yasadigi-
ni belirten Hyder,
dunya sendikal ha-
reketinin diger yok-

suliuk karsiii hare-
ketlerle dayanisma

icinde kiresel yok-

sullugu ortadan kal-
dirmak igin samimi-

yetle mucadeleye
devam edecegini
vurguladt.

Bir sonraki “Beyaz
Bant Glnleri” Bir-
lesmis Milletler Ge-
nel Kurulunun Bin
Yil Kalkinma Hedet-
leri slirecini yeniden
gbzden gecirecedi
10 Eylilde ve 10
Aralik'ta Dinya Ti-
caret  Orglil’nin
Yonetim  Toplanii-

si'nin yapiiacagi

Hong Kong ‘ia ger-
geklestirilecek.

cevrildi. Tam anla-
miyla sosyal dam-
ping uygulayarak
dnemli istihdam so-
runlarnnin yasanma-
sina neden olan
Cimde &rgiitienme
Ozglrigd olmadid
gibi galisma kosul-
lart da son derece
Cinli iscilerin hak-
lar icin milcadele
eden bagimsiz
“China Labour Bul-
fetin” isimli organi-
zasyonun cok sayi-
da fabrikada yaptud
arasiirmaya gore,

z0 son yillarga Gin'e

YETER ARTIKI

Kadina yonelik siddet konusundaki isiatis-
tikler, diinya genelinde bir insan haklan fela-
ketini de yansiiyor:

-Her ¢ kadindan en az biri déviimils, cin-
sel iliskiye zorlanmis ya da farkll bir bicimde
tacize ugramakiadir. Kadina kétli muamele
eden kisiler ise genelde kadinin kendi aile-
sinden ya da ianidigi insanlann arasindan
cikmakiadir.

-Avrupa Konseyi, 16-44 yas arasi kadmia-
rin 8lim ve sakatlanmalarinin ana nedeninin
aile ici siddet oldugunu ve bunun kanser ya
da trafik kazalanindaki 8l0m ve sakatlanma
oranindan ¢ok daha fazla oldugunu bildir-
mekiedir.

-Glinimiizde cinsiyei ayrimciligl nedeniyle
yapilan kiriaj ile dogum sonrasi kiz bebekie-
tin éldirllmesi sonucunda “kaybolan” kadin
sayisl, 60 milyondan fazladir.

-BM verilerine gbre 1999'da ABD'de aile igi
siddete maruz kalan kurbanlarin %85’ini ka-
dinlar olugturmakiadir.
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tekstil sektdrinde
is¢i agiginin kapatil-
mas! icin giderek

daha fazla gocuk is-
¢iye ihtiyag duyul-
duguna dikkat ¢eki-
lerek; "Bu gocuk ig-
ciler en diusidk dc-
reti aliyor. Kendile-
rini koruyabilmek
icin ne cesaretleri
ne de gucleri var.
Cocuk iscilerin sa-
yistnin  artmasinin
bir baska nedeni
ise cocuklaring
okula goéndereme-
yecek durumda
olan yoksul ailele-
rin sayisinin gide-
rek artmast” denil-
di.

Cin ile Avrupa Bir-
ligi ve ABD arasinda
dogabilecek olast ti-
cari savagia en gok
Cinli tekstil isgileri-
nin zarar goérecegi
cunkd boylesi bir
durumda isgilerin
dcretleri dusdrile-
cegi gibi calisma
saatleri de uzaya-
cak.

Bu arada Cinli
tekstil isgilerinin or-
talama aylik Gcretle-
rinin 50-60 avro ol-
dugu oysa Avrupa
pazarina gbnderilen
Cin’de Uretilen tek
bir giysinin fiyati 30
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ile 40 avro arasinda
degjismektedir.
Ozellikle Gin'de
Tayvan ya da Hong
Konglu &zel tekstil
ya da oyuncak fir-
malarindaki ¢alisma
kosullanmin  kotu
olusuna dikkat ¢eki-
lirken; “Bu fabrika-
larda calisanlarin
sosyal givenceleri
yok. Birgok fabrika
cezaevini andiri-
yor. Ziyaretgiler
fabrikalara alinm-
yor, ¢gazetecilere
actklama yapilmi-
yor. Firma sahiple-
i calisanlarinin
kimliklerine el ko-
yuyor. Baska isye-
rine gecmelerini
énlemek igin de
maaslarin geg
odiyoriar” denildi.
Cin Halk Cumhuri-
yeti ydnetecileri ise
bu sorunlara goz
yumuyor. Hatta kétu
calisma kosullarina
sahip bir¢ok firma-
nin arkasinda Cinli
politikacilarin oldu-
gu da biliniyor.
Cin’de bagimsiz
bir sendika yok. Y&-
netimdeki Partinin
ve hukimetin gol-
gesi gibi duran Gin
Halk Cumbhuriyeti
Sendikalar  Birli-

gi'nin ise ne yazik
ki ¢alisanlarin hak-
larini savunmak gibi
bir sorunu nedense
hi¢ yok...

CILESI HiC
BITMEYEN
INSANLAR:
MULTECILER
Her yil 20 Haziran

gond, Dinya Miiie-
ciler GUni olarak
kutlantyor. Bu vil,
Multeciler GUnl ne-
deniyle yaptlan
acitklamalara gore
Dlnyada yaklastk
13 milyon insan,
“resmen”  milteci
ofarak tantniyor.

Multecilere iliskin
1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi, “milte-
ci’yi kisaca soyle ta-
nimliyor: “Miilteci”,
irke, dini, milliyeti,
siyasal dusincesi

veya belirli bir
sosyal gruba men-
subiyeti nedeniyle
hakl: bir zulGm
korkusu ile lkesi-
ni terk etmek zo-
runda kalan kisi-
dir.”

Tarkiye, bu sboz-
lesmenin hazirtayici
ve ilk imzaciarin-
dan biri, ancak bu
sdzlesmeye cograf-
ya c¢ekincesi koy-
mus dldnyanin ¢ok
az sayidaki dlkesin-
den biri...

Bu ¢ekinceye gbre
Tarkiye, ancak Av-
rupa Ulkelerinden
birinden zulimden
kagan insanlar mil-
teci olarak kabul
ediyor.

1994 tarihli yénet-
melife gira A
fr malteciler, Tarki-
ye'de yetkili ma-
kamlara bagvurabi-
lirken, Afrikahi ve As-
yali milteciler yetkili
makamlara basvu-
ramiyor ve ancak
Birlesmis Milletler
Mdilteciler Yiksek
Komiserligi'ne
(BMMYK) basvur-
mak zorunda biraki-
iyor. Buna karsin
Turkiye bugline ka-
dar higbir Avrupah
mUlteciye 1951 Ce-

Avrupa-



nevre Sodzlesmesi
uyarinca  milieci
statis tanimis de-
Gil.

Her yil binlerce Af-
rikali ve Asyali, mil-
teci statiis(i kazan-
mak igin Turkiye'de-
ki BMMYK'ya bas-
vuruyor. 2000 ile
2003 yillan arasin-
da 9750 midlieci,
BMMYK' tarafindan

milteci olarak ta-
nindikian sonra Tir-
kive disindaki Ulke-
lere gOnderildi. Bu
rakama karsin, hin-
lerce sigtnmact, uy-
gulama hakkinda
biigi sahibi olmadigl
icin basvuru yapa-
madi.

Yine  binlercesi
basvuru yaptiktan
sonra, aylarca haita

yillarca bir karar ve-
rilmesini bekledi ve
bagimsiz bir temyiz
olanag! olmaksizin
reddedildi.
Multeciler  Tlrki-
ye've genellikle hic
Tirkge bilmeden,
hatta Latin Alfabesi
ile tanismamis ola-
rak geliyor. Ugradik-
lart insan haklan ih-
lalleri nedeniyle agir

psikolojik sorunlaria
bogusuyorlar.

Oysa bu insania-
rin ¢ogu hic de boy-
lesi bir davranis
hak etmedi, etmiyor.
Bunun nedeni tek
kelimeyle &zetlene-
bilir: Onlar birer in-
san, vyalnizca in-
san...

Hazirlayam:

Cagdas Gemici
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Mehmet Ali Candan

5 on 20 vildir dlke-
mizde en  fazla

¢ tartisilan, konusu-

lan  konularin  basinda
Ozellestirme geliyor.

19801 yillarmn ikinci ya-

Aollog-

tirmeyi  baslatan  siyasi

kadrolar, bu yoneligin te-

iy’ A
VSRR

me! amacmi, zararda olan
kamu isletmelerini Ozelles-

tirmek, “sermayeyi tabana







{4 44

yaymak”, “rekabetci bir piyasa dii-
zeni olusturmak”, “etkinligi arttir-
mak” olarak ifade ettiler. Zaman iler-
ledikge asil hedefin, devletin ekono-
miden, igsletmecilik alanindan tlimiiy-
le ¢ekilmesini hedeflediklerini agikla-
dilar. Devletin gorevinin et, siit, bas-
ma uretmek olmadigini, devletin asli
gorevinin egitim, saglik gibi hizmetle-
ri oldugunu devletin bu alanlarda yo-
gunlasacagini, Ozellestirmeden elde
edilen gelirlerle, yiizlerce hastane ve
okul yapilacagini halka hizmet gotu-
rilecegini iddia ettiler. Ancak aradan
gecen yirmi yildan sonra geriye do-
niip baktigimizda ortaya gok farkl bir
tablo ¢ikiyor.

KISA BiR BILANCO

1986 yilindan bugtine kadar kamu-
ya ait 185 kurulus ozellestirildi. Bu
kuruluglardan 173"tinde hi¢ kamu pa-
y1 kalmadi. Ozellestirme Idaresi Bag-
kanliginin verileri; son 20 yilda yapi-
lan ozellegtirmelerin ytizde 42'si blok
satig, ylizde 16's1 tesis ve varlik satig
oldugunu ortaya koyuyor.

Ozellestirme kapsamindaki kuru-
luglardan elde edilen 0.9 milyar
YTL'lik (2.3 milyar dolar) temettt ge-
liri ve 4.1 milyar YTL'lik (3.4 milyar
dolar) diger kaynaklarla birlikte 1985
- 31 Aralik 2004 doneminde 9.5 mil-
yar YTL (14.3 milyar dolar) gelir, 9.2
milyar YTL (13.9 milyar dolar) tuta-
rinda kullamim gerceklesti. Yani son
20 yilda elde edilen gelir ile kullanim
arasindaki fark sadece 400 milyon do-
lar.

Ozellestirme ile isletmelerin verim-
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liliginin ve etkinliginin artacagy iddi-
asimi Maliye Bakani Unakitan, Igdir
Bagimsiz Milletvekili Dursun Akde-
mir'in soru onergesine verdigi yanitta
yalanliyor. Maliye Bakani Kemal Una-
kitan son 20 yilda ozellestirilen 188
kurumun yaklasik ylizde 45’inde tre-
timin durdugunu agikliyor.

Maliye Bakani Kemal Unakitan’in
verdigi bilgiye gore, ozellestirilen 65
kurumun faaliyetine son verildi. 8'i
tasfive edildi. Mevcut Hikiimet do-
neminde Ozellestirilmesi yapilan 10
kurumun ise “Uretimi stirdiirme” ta-
ahhudi, 2007 yilina kadar cesitli za-
man dilimleri i¢inde sona eriyor. 1995
yilinda “3 yil faaliyete devam” kosu-
luyla 6zellestirilen EBK Agr1 Kombi-
nasl, 1 yil gegmeden Agri i1 Ozel Ida-
resi‘ne devredilirken, ayn1 yil 6zelles-
tirilen SEK Kastamonu Isletme-
si'ndeyse orman Uriinleri tretimi ya-
piliyor. Taahhiitlere aykiri davranan
16 sirketeyse 20 yillik donemde 1 tril-
yon liraya yakin para cezasi verildi.

NEREDELER?

Tasfiye edilenler: Bursa Soguk De-
poculuk, ANSAN Ankara Megrubat,
Meysu, NIMSA Nigde Meyve Sular,
KOYTAS Tarim Makineleri, Siimer-
bank, CINKUR, Etibank. Faaliyeti so-
na erenler: Giineysu, KUMAS, Gi-
miushane Cimento, Yarimca Porselen,
EBK Afyon, EBK Kars, EBK Bayburt,
EBK Bursa, EBK Kastamonu, EBK Ga-
ziantep, EBK Manisa Kombinalari,
ORUS Ayancik, ORUS Diizce, ORUS
Pazarkoy, ORUS Ulupinar, ORUS Baf-
ra, ORUS Antalya, ORUS Bartin,



ORUS Demirkdy, ORUS Savsat Isiet-
meleri, SEK Afyon, SEK Bayburt, SEK
Canakkale, SEK Erzincan, SEK Erzu-
ruin, SEK Havza, SEK Yatagan, SEK
Sinop, SEK Burdur, SEK Mus, SEK
Adilcevaz, SEK Aksaray, 5EK Elazig,
SEK Bolu, SEK Diyarbalkar, SEK Kasta-
monu, SEK Giresun f[gletmeleri, SEKA
Dalaman, SEKA Afyon, SEKA Akkus
i@letmeleri, Stumer Holding Adana,
Stimer Holding Erzincan, Stimer Hol-
ding Sanlurfa, Stimer Holding Deniz-
li, Stimer Holding Bakirkdy, Siimer
Holdmg Canaldkale, Stimer Holding
Bevkoz Isletmeleri, TESTAS Aydin Te-
sisleri, TZD Manisa Kiikiirt Eletmesi,
TZD Sakarya Trakitr Isletmesi.

Faaliyete devam etme kosulu gele-
cek yillarda bitecek olanlar: GER-
KONSAN, Eti Krom, Eti Elektrometa-
lurji, SEKA Aksu, SEKA Kastamonu,
SEKA Karacasu Isletmeleri, TAKSAN.
Taahhiitlere uymadig1 i¢in para cezast
verilenler. ORUS Kalkim I@letmesi,
ORUS Bolu Tesisi, ORUS Artvin Islet-
mesi, ORUS Borcka Iﬂetmesi, SEK
Adana, SEK Eskisehir, SEK Siverek,
SEK Trabzon, SEK Izmit, SEK Lala-
han, SEK Corum i@]etmeleri, Stimer
Holding Adana, Stimer Holding Af-
yon Sincanli, Siimer Holding Salihli
Palamut Isletmeleri.

NEREYE GELINDI?

Ozellestirmenin iilkemizde gunde-
me geldigi 1980’11 yillarda bazi gevre-
ler hatta calisanlar devlet “et, siit, pa-
zen” tretmesin bu driinleri ireten is-
letmeler oOzellestirilebilir yaklasimi
icinde idi. Ozellestirmelere bu bakis

acistyla bakan ¢alisanlarin bir kismu-
nmin aklhinda “benim yaptigim is strate-
jik oneme sahip” nasil olsa benim ig-
yerim Ozellestirilemez rahatligs icinde
olanlar da vardi. Buna en temel drnek
¢imento fabrikalaridir. Devlete ait ¢i-
mento fabrikalar1 yerli ve yabana ku-
ruluglara satildiktan sonra, hem yerli
igverenlerin, hem de yabanci isveren-
lerin yaptig ilk is sendikal orgiitlen-
meyi ortadan kaldirmak ve tcretleri
diigiirmek oldu. Bu hatirlatmay: yap-
maktaki amag “daha dnce 6zellegtir-
meye kars: sessiz kalanlar simdi sira
size geldi, basa gelen cekilir” demek
degil, sadece gecmiste ozellestirmeye
bakig noktasinda yasanan kafa kari-
stihigna dikkat ¢ekmelk.

Calisanlarda ve onlarmn orgiitlerin-
deki 6zellestirmeye bakistaki bu kafa
karisikligi, ozellestirmenin gergek bo-
yutunun ¢alisanlar ve onlarin orgiitle-
ri tarafindan gortinmesini engel oldu.
Oysa ozellestirmenin egitimden-sagh-
ga, yerel hizmetlerden genel hizmet-
lere kadar kamusal alani kapsayan en
genis cercevede yiritilen “IME
Diinya Bankasi finansli”, bir proje ol-
dugu, asil hedefin kamuya ait biriki-
min yerli veya yabanci sermayeye ta-
ze kaynak sunma siireci ve sermaye-
nin yeniden yapilanma sireci oldugu
gercegi gozden kagh. Simdi ise yeni
bir siirecin igindeyiz.

OLAGAN SONUC: 1$SIZLIK

Bugiin  hikimet agiklamalars,
IMF'ye verilen taahhiitler 6zellegtir-
mede swranin TUPRAS, PETKIM, TE-
KEL, ERDEMIR ve Tiirk Telekom'a
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geldigini gozler oniine seriyor. Hiiki-
metin  IMF ile imzaladiga ve
2005-2008 yillarin1 kapsayan stand-by
anlasmasinda Ozellestirmeye Oncelik
verdigini gogstnii gere gere agikliyor.
Ozellestirme konusunda kararli olan
hiikiimet Ozellestirmenin sonuglar:
konusunda kamuoyunu ayditlatma
konusunda o kadar da agik degil. Ni-
tekim Maliye Bakani'nin “kamuoyu-
na aciklamayin” ricasiyla 14 Nisan’da
Wolfensohn’a hitaben yazdigi 5662
sayill mektupta; hiikiimet, ozellestir-
meyi hizlandirmakta kararli oldugu-
nu belirterek, 2005 yili ortasindan
2009 yili ortasina varan donemde hii-
kiimetin 21 kamu isletmesini ozelles-
tirecegini, bu isletmeler arasinda Te-
kel, Seka’min diger subeleri, Stimer
Holding'ten ve hatta Petkim, TUP-
RAS, TEDAS, THY ve Tiirk Telekom
gibi stratejik isletmelerde oldugunu
belirtip bu nedenle 30 Haziran 2009
tarihine kadar 29 bin iscinin issiz kala-
cagini belirtmektedir.

Hiikiimetin isveren ¢evrelerinin
ozellestirmeye bakist ¢ok net. Ancak
ne yazik ki, ayni netligi emek giicleri-
nin ozellegtirmeye bakisinda goremi-
yoruz. Ozellestirmenin bagladigt ilk
yillar olan 1980 yillarin ikinci yarisin-
daki kafa karnigikhiginin bir benzeri ile
karg1 karsiyayiz. Bazi gevreler Hikii-
mete ve kamuoyuna seslenerek “ta-
mam bu isletmeleri satalim ancak,
Hans’a satmayalim Mehmet'e Ah-
met’e satilim” yani satilsin da yerli
sermaye alsin diyebiliyor.

Kendilerini “Ulusal isveren” olarak
tamimlayan bazi ¢evreleri boyle bir
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yaklagimi igindeyse soylenecek s6z
olmaz. Onlar ERDEMIR, PETKIM,
TUPRAS, TEKEL ya da  TELE-
KOM’un 6zellestirilmesinden bana da
pay diiser inanciyla bu politikalara
destek veriyorlar. Onlar kendi menfa-
atlerini diisiindiikleri i¢in dogru yapi-
yor olabilirler.

Ancak “ozellestirme olsun”, “be-
nim igyerim 6zellesmiyor” diyen bir
emek Orgiitii veya bir calisan olunca
durup bir kez degil, bin kez digiin-
mek gerekiyor.

Ciink, boyle bir séylem ancak, ka-
fa karigikliginin, 6zellestirmeye bakis-
taki bilin¢g bulanikligini gostergesi
olabilir. Clinkti boyle bir séylem, olsa
olsa agaca bakip ormani gormemek
olabilir.

Oysa ozellestirme; Tiirkiye’de ser-
maye yetersizligi iginde kivranan
“yerli” sermayenin, uluslararasi ser-
maye gevreleriyle giristigi cikar birligi
arachigiyla kamu kaynaklarina yok
pahasina el konulmasi stirecidir. Ozel-
lestirme, TUPRAS, PETKIM, TEKEL,
ERDEMIR, THY ve Tiirk Telekom gibi
katma degeri, tiretimi ve karhilig yik-
sek sirketlerin yani kamu kaynaklari-
nin “yerli” ve uluslararasi sermayeye
sunma siirecidir.

Bu stire¢ birkag isletmenin satilma-
siyla duracak bir siireg degildir. O ne-
denle, sadece KiT'lerin satisindan iba-
ret bir siire¢ olarak algilanmamalidir.
Ozellestirme, yagamun tiim alanlarina
sirayet eden bir girisimdir.

Ozellestirme, “devlet ekonomiden
elini ceksin” soylemiyle, tiim sosyal
haklarin parali hale geldigi, “kamu



yararinn” yok sayildigi, parasi olanin
yasadigl, okudugu her geyin paraya
tahvil edildigi, paranin her geyin
onunde oldugu, para getirebilecek
her seyin satilabilecegi bir Tiirkiye ya-
ratma siirecidir.

SIMDI HEDEF

STRATEJIK KURULUSLAR

1-TORK TELEKOM: 22 milyon sa-
bit telefon abone kapasitesine sahip,
19 milyon aktif sabit telefon abonesi,
734 bin ADSL abonesi, 250 bin TTNet
abonesi, 75 bin ankesorli telefo-
nu, 200 bin ATM temelli abonesi, 97
bin km. fiber optik kablo hatti, diinya-
nin 13. buylik sebekesine, yaklagik 4
milyar dolar degerindeki menkul ve
gayrimenkulleri bulunan, 2004 yili
net kar1 3 milyar dolar olan, son dort
yilda Tiirk ekonomisine yaklagik 21
milyar dolar katma deger saglayan,
diinya devi, Tiirk Telekom neden sa-
tilmak isteniyor?, Nigin blok satiliyor?

Belgika, Fransa, Litksemburg, Nor-
veg, Isveg, ][sv1gre ve Letonya teleko-

miinikasyon sgirketlerinin ytizde
50'sinden fazlas: kamuya aitken, Ital-
ya’'da ve Ispanya’da “kamu yarar” ve
“denetimi” altin hisse ile saglanirken,
Tiirk Telekom neden satilmak istenir?

Bu yaz1 hazirlandiginda Tiirk Tele-
kom ihalesi tamamlanip, Telekom 6,5
milyar dolara satildi. Sadece 1 milyar
310 milyon dolar pesin 6demeye, kos-
koca bir kamu igletmesi satild1. 1 mil-
yar 310 milyon dolar, ilk taksit; ylizde
20'lik bir pesin 6deme; sonradan beg
yil boyunca 6denecek taksitlerle top-
lam deger tam 6 milyar 550 milyon

dolar. Satanlar da biliyordur ama bi-
raz hatirlatalim. Turk Telekom her yil
2 milyar 150 milyon dolar kér ediyor.

2-TUPRAS: Ozellestirme idaresi ta-
rafindan hisselerinin yiizde 51'i blok
satisa gikartilan TUPRAS a biraz ya-
kindan bakalumn;

TUPRAS, Tiirkiye'nin petrol tiriin-
leri depolama kapasitesinin yarisina
sahiptir.

TUPRAS, dogal tekel niteligini ka-
mu yarar1 dogrultusunda gevre, insan
saghg1 ve toplumsal qikari gozeterek
kullanan bir kurumdur.

TUPRAS, Tiirkiye'nin en biiyiik sa-
nayi kurulusudur. 2003 yihinda yarat-
hg1 briit katma degerin iilkemizde ya-
ratilan toplam katma degere orani,
%3,3 olmusgtur. Toplam imalat sanayi
icerisinde ise bu oran, %13,6'ya ulas-
musgtir.

TUPRAS, Avrupa’nin 5. biiyiik rafi-
neri sirketidir. Bolgemizdeki rafineri-
ler, teknolojik yatmimlari agisindan
yeni gevre ylkimliiliiklerine ve mev-
zuatina uyum saglayamadiklarindan
kapanmak zorunda kalmaktadirlar.
Yeni rafineri kurulmasmdaki maliyet
artiglar1 ve yatirim stirelerinin uzun-
lugu, diinya rafineri kapasitelerinde
zaten varolan agigin biiylimesine ve
bu agigin kisa siirede kapatilamayaca-
gmi gostermektedir.

Finans dergisi Forbes'un yaymladi-
g1, “Dunyamn En Miikemmel Biytk
Sirketleri” listesinde yer alan TUP-
RAS, Tiirkiye'nin itibarmni yiikselten
bir marka durumundadir. Yaygin ve
diigiik maliyetle ham petrol temin et-
me segeneklerine sahipfir.
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TUPRAS n cografi konumu, enerji
kaynaklarina kolay ve ucuz ulasabil-
mesini saglamaktadir.

TUPRAS, %27,1'i yiiksek, %61,2’si
endiistri meslek lisesi ve lise 6grenimi
yapmis, teknik ve idari personeli bu-
lunmaktadir. Dolayisiyla, nitelikli, bi-
rikimli, yetismis ve orgiitlii isgiict ile
diinya rafineri sektoriinde rekabet
edebilmektedir.

TUPRAS, 2004 yilinda, toplam 24,5
milyon ton ham petrol islenerek
%88,8 Kapasite Kullanum Orani ger-
ceklesmistir.

TUPRAS, 22,8 milyon tonu petrol
driinii, 79,6 bin tonu petrokimya tirii-
ni olmak tiizere toplam 22,9 milyon
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ton tiriin dretimi gerceklestirmistir.
Petrol rtinleri liretiminde ortalama
verim, %92,5 diizeyine ulagmustir.

TUPRAS, 1999-2006 donemine ilis-
kin Master Plani ¢ercevesinde toplam
2,1 milyar dolar tutarmdaki moderni-
zasyon ve gelistirme yatirmmlarinin,
1,3 milyar delarlik kismini tamamla-
mistir. Kalan 750 milyon dolar tuta-
rindaki yatirimi devam etmektedir.
Boylece AB iilkelerinden de once Cev-
re Mevzuati’na uygun trin tiretimini
gerceklestirecektir.

TUPRAS, 16,1 milyar dolar ciro ger-
ceklestirmistir.

TUPRAS, 929,6 milyon dolar petrol
tirtinti, 4,9 milyon dolan petrokimya
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tirtint olmak iizere toplam 934,5 mil-
yon dolar ihracat geliri elde ederek
doviz tasarrufu saglamastir.

TUPRAS, 557 milyon dolar esas fa-
aliyet kar1 ve 491 milyon dolar net do-
nem kan gerceklestiren Tiipras, iilke
ekonomisine 8,2 milyar dolar katk:
saglamistir.

TUPRAS1n 6z sermayesi 2,4 milyar
dolar, sigorta degeri 4,4 milyar dolar-
dir.

Yeni bir TUPRAS kurmanin maliye-
ti 7,5-8 milyar dolardir.

TUPRAS m piyasa degeri, 3,5-4
milyar dolar diizeyindedir.

3-ERDEMIR: Erdemir yasst gelik
ureten bir igletme. Yassi celik otomo-

bil kaportasindan buzdolabina, boru-
dan gazoz kapagina dek giinliik haya-
tumizda karsimiza ¢ikan pek ¢ok alan-
da kullaniliyor. Tilirkiye nin yillik 8-12
milyon ton arasinda degisen yassi ge-
lik dretiminin, 3.5 milyon tonunu Er-
demir tiretiyor, geri kalan kismi diga-
ridan alimiyor. Yani Erdemir’in urettigi
Tiirkiye’ye yetmiyor.

Erdemir 45 yil 6nce bir devlet sirke-
ti olarak degil, kendisi igin ¢ikarilan
kanunla, icinde devlet hisseleri de
olan bir anonim sirket olarak kurul-
mus bir diinya devidir. Erdemir, ku-
rulusundaki yillik 470 bin ton ham ge-
lik iiretim kapasitesini, taman kendi
kazandig1 para ile yapilan teknoloji

=, 6-27 Mayis 2005

Jtarihlerinde,
Tirkiye isci Sen-
dikalari Konfederasyo-
nu (TORK-IS), Hak lsci
Sendikalarn Konfede-
rasyonu (HAK-IS), Tir-
kiye Devrimei Iscl Sen-
dikalar Konfederasyo-
nu (DISK), Kamu Emek-
cileri Sendikalar Kon-
federasyonu (KESK),
Thrk Mihendis ve Mi-
mar Odalari Birligi
(TMMOB), Turk Tabip-
leri Birligi (TTB) ve Ka-
mu Isletmeciligini Ge-
listirme Merkezi Vakf
(KIGEM) Ankara’da bir-
likte gerceklestirdikieri

“20. Yilinda Tulrkiye'de
Ozellestirme  Gergegi”
konulu Sempozyum
sonunda, kamuoyuna
ortak bir aciklama yap-
1.

Ozellestirmenin yara-
tacag: olumsuzluklara
kars! ortak miicadele
kararnnin vurgulandig:
bu aciklama, uyarilariy-
la o6nemli bir belge
ozelligi  tasimaktadir.
Ortak aciklama soyle-
dir:

“Ozellestirme”; kilresel
kapitalizmin, Urettigi kri-
zini asmak amaciyla,
Ozellikle 1980'li yillardan
sonra mal, hizmet ve

sermayenin kuresel &l-
cekie sinirsiz dolasimini
saglamak i¢in “liberal re-
formlar” adi altinda “Din-
ya’ diceginde dayattigi,
ekonomik, toplumsal, si-
yasal ve ideolojik boyui-
lart olan kiresel politika
araclarindan birisidir.
Dar anlamda, “devletin
iktisadi faaliyetlerini ger-
ceklestiren kamu iktisadi
tesebbislerinin yani
KiTlerin ~ milkiyetinin
Ozel sektdre devredilme-
si”; genis anlamda, “dev-
fetin iktisadi faaliyetleri-
nin azaltilmasi ya da bu
fonksiyonunun timuyle
serbest piyasa kosullari-
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giincellestirmeleriyle gegen yil 3,5
milyon tona ¢ikartmuastir.

Satilmak istenen sadece Erdemir
degildir. Eregli, isdemir ve Izmit-Ya-
rimca gibi {i¢ 6nemli ticari liman ve
Divrigi Demir Madenleri gibi varhk-
larda vardir. Hiikiimet Erdemir'in sa-
tisindan 1 ile 1,2 milyar dolar arasinda
gelir bekliyor. Bu rakam Tiirkiyenin
20 giinliik borg faiz giderine egittir.

Oysa Erdemir 2004 yilinda 638 mil-
yon dolar kér elde etmis bir kurulug-
tur. Bir 6nceki yil, batmis durumdaki
Iskenderun Demir Celik Fabrikala-
ri'mt devraldigi zaman dahi 352 mil-
yon dolar kar yapmus.

Yani beklenen oOzellestirme geliri,

neredeyse, Erdemirin iki yillik, hem
de agir yiik tasidig iki yilik karndar.
Batnus olan, Iskenderun Demir Celik
Fabrikalari, gecen yil, Erdemir saye-
sinde zarardan kurtulmus tiretim, is-
tihdam yaratan bir isletme olmustur.

4-SEYDISEHIR ALUMINYUM:
Seydisehir Eti Aliminyum zarar etmi-
yor, verimli ¢alisiyor ve bir ilgeyi is¢i-
siyle, memuruyla, ciftcisiyle ayakta
tutuyor. Bu isletme en yiiksek teklif
olarak agiklanan 305 milyon dolara
satilacagi soyleniyor.

Tum fabrikalar, makineler, 792 adet
lojman, atik cevher barajlari, su hav-
zalari, isletmeye hazir ruhsath boksit
sahalar1i, Oymapinar baraj, turizm

na devredilmesi’ni igceren
‘dzellestirme”lerin Ulke-
mizde yasal altyapisinin
olusturulmasina 1983 yi-
It sonrasinda baslanmis,
1984'de 2983 sayili Ya-
sa, 1986’da 3291 sayih
Yasa, 1990-94 arast bir
dizi KHK, 1994'ie de ek-
sikliklerin  giderilmesi
amaciyla 4046 sayih
Ozellestirme Yasasi ¢i-
kanlmig; ozellestirmele-
rin uygulama alaninin ve
onceliklerinin belirlenme-
si icin ise, DUnya Banka-
sl istemiyle 1985 yilinda
“Ozellegtirme Ana Plani”
hazirlanmigtir.
Ozellestirme  ¢alisma-
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lari, 1984 yilinda kamu-
ya ait yarim kalmis tesis-
lerin tamamlanmast veya
yerine yeni bir tesis ku-
rulmasi amaci ile ozel
sekiére devir uygulama-
lart ile baglamisg; 1986 yi-
lindan itibaren hiz kaza-
nan program ¢ergevesin-
de, gunimize kadar 183
kurulusta halka arz, var-
ik satis, devir islemi ve
blok satis yontemleri ile
yapilan 0&zellestirmeler
sonucunda 171 kurulus-
ta hi¢ kamu pay! kalma-
mistir. Kismen 6zellegtir-
me gergeklestirilen diger
12 kurulusta ise halen
kamu payi bulunmakia-

dir.

Bu siire¢te; dogal tekel
alanlarinda kamu islei-
meleri parcalanarak, ka-
muya ait cimento sana-
yi, sit sanayi, et sanayji,
yem sanayi, dokuma sa-
nayi, orman drinleri sa-
nayi, gemi sanayi, gibre
sanayi, enerji santralleri,
kimya ve petrokimya te-
sisleri, maden isletmele-
ri, demir celik isletmeleri,
kagit fabrikalari, teleko-
munikasyon hizmetleri,
ulastm hizmetleri ve ban-
kacilik sektdri 6zellesti-
rilerek, alan yabanci te-
kellere birakiimig, Ulke-
miz daha da fazla disa



tesvikli yiizlerce doénimlik arazisi,
Antalya’daki liman yiikleme tesisleri.
Bunlar satilan isletmenin taginmazia-
11, birde nakitler var. 17.9 trilyon kasa-
banka mevcudu. 1.7 trilyon borg gikil-
diktan sonra 5,7 trilyon alacak. Top-
lam 58,5 trilyon degerinde mamul ve
yari mamul. Eski iscilere Gdenecek,
toplam 48,8 frilyon'tuk kidem tazmi-
naty tutart, “Ozellestirme Idaresi tara-
findan kargilanacalk- Bu parasal de-
gerleri alt alta topladigimzda 305 mil-
yon dolarlik satis degeri 224 milyon
dolara diigtiyor.

5-TEKEL: TEKEL de 2004 yilx itiba-
riyle is¢i, memur ve sozlesmeli olmalk
tizere toplam 22 bin 786 kisi calisiyor.

TEKEL'in Gayri Safi Milli Hasilaya
katkisy, 2004 5,2 katrilyon TL

TEKEL igyerleri bulundugu il ve il-
celerin ¢ogunun tek smal kurulusu
durumunda. Bu nedenle sadece cali-
sanlan degil, cevre esnafi ve hallam
da ayakta tutan KIT durumunda.

TEKEL, 2001 yilinda kamuya 1,9
katrilyon TL, 2002'de 2.6 katrilyon,
2003’te 3.3 katrilyon ve 2004 yilinda
ise 3.1 katrilyon TL aktaran bir ku-
rum.
6-LIMANLAR: Tirkiye'nin dis ve
i¢ ticaretinde onemli bir yer tutmasi
nedeniyle 6zel 6neme sahip birer kap:
niteliginde olan limanlarimiz, aym za-
manda stratejik oneme sahip konum-
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bagimh duruma sokul-
mustur.

1990°h yillardan itiba-
ren, KiT'lerin disinda,
Dinya Ticaret Orgiitl ka-
rarlan ve GATS hikim-
leriyle baglantih olarak
egitim, saglk, sosyal gi-
venlik ve altyap! hizmet-
leri de dzellestirme saldi-
nsina ugramaya basla-
mistir.

Emek ve demokrasi
glclerinin istemleri dog-
rultusunda degil, kiresel
sermayenin egemenligi-
nin bir araci olarak gun-
deme getirilen “yerelles-
me” politikalari ile, su,
toprak, orman, kiyilar ve

madenler gibi dodal kay-
naklar iGm yuritasglarin
vararlanacagt varhklar
clmakian ¢ikariimakia,
alinip satdabilir “mal” ko-
numuna déndsidriimek-
tedir.

Ortaya ¢ikan sonug; is-
sizligin arimas!, esiisizli-
gin derinlesmesi, sosyal
ve ekonomik dokunun
zarar gérmesi, gdclerin
yasanmasi, saghk, egi-
tim, sosyal givenlik ve
altyapi gibi temel yurttas-
hk haklarimin piyasalasti-
rilmasi, kamu hizmetle-
rinden yoksun kalma ol-
makiadir.

Kamu ydnetiminin tim

sekidrlerde kinldii veya
tarim sekitriinde oldugu
gibi daginldigi, kamu
adina karar alma ve uy-
gulama dizeneklerinin
“yonetisim” modeliyle ki-
resel sermayenin &rgut-
lerine devredilmeye cali-
silchgr surecte, “katihm-
ciik”, sermayenin kurdu-
gu “sivil toplum odrgiile-
ri"ni icermekiedir.

Ulkeyi “Pazar”, Devieti
“thecar”, Yurttast “muiste-
ri” konumuna getirmeyi
amaglayan ve ironik bir
bicimde “AB’ye uyum”
adi altinda son dénemde
“Kamu Yonetimi Refor-
mu“ ve “Yerel Yénetimler
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lar1 nedeniyle de tilke savunmasi agi-
sindan 6nem tasiyan isletmelerdir.
Ozellestirme kapsamina alinan Is-
kenderun ve Mersin limanlar: basta
olmak tizere tim limanlar, bilancolara
yansiyan kar-zarar kavramlariyla
acgiklanamayacak degere sahiptir.

ONCE KAMU YARARI

Yirmi yil 6nce bir vatandas olarak
sahip olunan haklar bugiin artik para-
hidar. 1yi bir saglik hizmeti, iyi ve kali-
teli bir egitim hakki yalnizca varsilla-
rin ulasabildigi, yoksullarin ise erige-
medigi hizmetler durumuna donis-
tirdlmiistar. Bu stireci durdurmanin
zamani gelmedi mi? Peki ama simdi

ne yapmak gerekiyor?

Oncelikle “kamu yararini”, ozelles-
tirmeler kargisinda isini ekmegini in-
sanca yasama ve ¢alisma hakkini sa-
vunmanin, basta egitim ve saghk ol-
mak iizere sosyal haklarini korunma-
sin1 ve gelistirilmesini, her seyin para
olmadigini btkmadan usanmadan an-
latmak gerekiyor. Ozellestirilen igyer-
lerinde, calisanlarin neden isten atil-
digini, atilmayanlarin neden sendika-
siz ve diistik tcretlerle calismaya zor-
landigini, neden tek bir “calisaninin
mutlu ve huzurlu oldugu, gelecege
giivenle baktig1” bir 6zellestirme Or-
negi olmadigini sormak gerekiyor.

Bu haklart savunmanin “devletgi-

fesini “devletin Uretimden

Reformu” paketleri icine
stkistirlimis yasal ve ku-
rumsal dizenlemeler ile,
kiresel eklemlenmenin
altyapist tamamlanmaya
calisiimaktadir.

Ulusal kaynaklari i¢ ve
dis sermaye kesimlerine
transfer eden borglanma
sisteminin dogal sonucu
olarak bor¢ sarmali igine
sikistiriimis ve uretimden
koparilmis bir ekonomik
sistemi kabul etmeye
zorlanan insanlarimizin
yasam alanlarini dogru-
dan etkileyen bu sureg,
“kuresellesmenin sorgu-
lanmast” bir yana, “neyin
ne kadar Ozellestirildigi”
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ve “Ozellestirmenin ulu-
sal ekonomiye ve toplu-
ma ne getirdigi” boyutla-
rinda da yeterince sorgu-
fanmamaktadir.
“ideolojiler 6idii” saviy-
la “kiresel kapitalist ide-
oloji”nin tek dogru olarak
dayatildigr yirmi yili as-
kin slrede, dinyada ve
Ulkemizde neo liberal
saldirilara karst emekten
yana guglerin tepkileri,
2005 yilinda yasanan
SEKA ve Seydisehir dire-
nisleri disinda, ya sekto-
rel bazda kalmakta, ya
da yeterince etkili olama-
maktadir.
Ozellestirmenin felse-

cekilerek” asli gorevi
olan alanlara yogunluk
vermesi olarak degerlen-
direnler, bu aldatmaca ile
toplumun baz kesimleri-
ni ikna edebilmisierdir.
Ozellestirmeye karsi tep-
kilerini ortaya koyan sen-
dika ve meslek odalar
gibi kuruluslarin toplu-
mun ikna edilmis kesim-
lerini yeteri kadar yanla-
rina cekememesinin
baslica nedeni ise, 6zel-
lestirmeye destek veren
bazi medya gruplar ol-
mustur.

Ozellestirmelere karsi
verilecek micadelenin



lik”, ve eski kéhnemis KIT sistemini
savunmak olmadigmi bikmadan
usanmadan anlatmak gerekiyor. Ozel-
lestirme yanlisi olmak “ideolojik”
davranmak degilken, “6zellegtirme
karsiti” olmanin neden ideolojik bir
yaklasim olarak degerlendirildigini
bunu soyleyenlere sormak gerekiyor.

Tum stratejik isletmeler satilsa bile
elde edilen gelirin Tiirkiye nin bir yil-
ik i¢ ve dis borg faizi olan 40 milyar
dolarin yarisini bile karsilamadigin:
hatirlatmak gerekiyor. En Onemlisi
tim emekgilerin ve emek yanlist giic-
lerin en azindan sermayenin “yerli”
ve “yabanct” unsurlart kadar haklari-
n1 ve kazanmmlarimi koruyabilecek bir

yapilanmaya, bir Orgiitlenmeye adim
atmalar gerekiyor.

Devleti devlet yapan sadece savun-
ma, adalet ve giivenlik hizmeti ver-
mesi degildir. Devleti devlet yapan,
onun halkin géziinde mesru olmasini
saglayan, vatandaslanni ag, agik, issiz
birakmamasidir. Yani “sosyal devlet”
olmasidir.

Sosyal devlet, vatandaslarina is sa-
hasi a¢gmak igin fabrika da kurar, siit
de uUretir, et de tiretir kisacasi ne gere-
kiyorsa onu yapar. Burada Onemli
olan, bu isletmelerin faaliyetlerinin
denetlenmesi icin demokratik bir kati-
Iim ve denetim mekanizmasmin ku-
rulmasidir.

yalnizca calisan kesimin
sorunu olmadigini ve so-
nuclann toplumun tGmdi-
ni etkiledigini bilen ve bu
nedenle  micadelenin
birlikie olmasi gerektigi-
ne inanan TURK-IS,
HAK-IS, DISK, KESK,
TMMOB, TTB ve Ki-
GEM olarak; bagimsiz,
demokratik, kalkinmis ve
onurlu bir dlkede birlikte

yasamak icin sunlari
sdyluyoruz:
-Uluslararasi Para

Fonu ve Dinya Banka-
si eksenli yikim politi-
kalarmnin geriletilmesi-
ne yonelik gcabalar yo-
gunlastirlacaktir.

-Ozellestirme politi-
kalan ile Ulkemize ve
yurttaglarimiza yasati-
lan yikim birlikte geri
puskirtilecektir.

-Kuresel yikimin alt-
yapisini hazirlayan ya-
sal dizenlemeler karsi-
sinda etkin bir karss
durus birlikte gercek-
lestirilecektir.

-Yapilmaya calisilan
6zellestirmelerin  hiz-
nin kesilmesini sagla-
yan hukuk mucadele-
miz kesintisiz surecek-
tir.

-Uretim, yatinm, ve-
rimlilik ve teknolojik
gelismeye dayali plan-

lamalan iceren Ulusal
Kalkinmma Planlarinin
yurtrlige konmasi igin
ortak mdicadele verile-
cektir.

-Ureten, baylyen,
paylasan bir ekonomik
sistem i¢cin birlikte mi-
cadele edilecektir.

-Ulusal varliklarin ve
sosyal kazanimlarin
gelistiriimesi icin ortak
tepki birlikte érgitlene-
cektir.

TURK-IS, HAK-IS

DiSK, KESK

TMMOB, TTB

KIGEM
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Goriilecegi lizere sorunlarin gide-
rilmesine yonelik reaktif davranig-
tan, sorun dogurmayacak uygun or-
tam olusturmaya calisan  proaktif
tutuma gegilmistir.

Ozellikle is saghg ve glivenligini
ilgilendiren yeni yonetmeliklerde,
igverenlere verilen risk analizi yap-
ma ve gereken onlemleri alma yu-
kiimliligii, isyerinde istihdam edi-
lecek uzman personelle desteklen-
mistir. Her ne kadar belirli bir isci
sayisiin (en az 50 is¢i) varhigma
bagh olarak devreye girecek olsa da
isyeri hekimleri, sanayiden sayilan
islerde istihdam edilecek is gtivenli-
gi uzmanlar ve isyeri saghk gliven-
lik kurullar, risk analizlerinin ya-
pilmasi ve almacak énlemlerin be-
lirlenmesi baglaminda isverene yar-
dima olacak sekilde yiikiimli ve
odevli kilimmuslardir. Hatta bunlara,
yakin ve hayati tehlikelerin varligini
saptadiklarinda, onlemler alininca-
ya kadar faaliyeti durdurmaya ka-
dar gidebilecek giiglii yetkilerin ve-
rildigi goriilmektedir (1).

1L.RISK NEDIR?

Risk analizi yapma ve 6nlemlerini
alabilme 6nemli bir yiikiimlalik ve
odev olduguna gore, riskin ne ol-
dugu konusunda bilgilenmeye,
riskleri tanimaya ve buna bagh ola-
rak da alinabilecek &nlemleri belir-
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lemeye gereksinim bulunmaktadir.

Onlemleri almmadiginda zarar
verme tehlikesine dontiisebilme po-
tansiyeli olan makine ve teghizatlar,
maddeler, tesis ve tertipler, yontem
ve gekiller ile tutum ve davrarmslar,
riskin kaynaklar1 olarak tanimlana-
bilecektir. Saghk ve giivenlik agisin-
dan riskler genellikle, fiziksel, kim-
yasal, biyolojik, ergonomik, vb.
isimler altinda simiflandirilmakta-
dirlar.

Caligma siireleri, esasen sonuglar
itibariyla iscinin saglik ve giivenli-
gini tehlikeye atabilecek nitelikte ol-
malarma karsin, risk olarak algilan-
mamaktadir.

Calisma stireleri is riski midir?

Calisanlarin isiyle baglantili ola-
rak fiziksel ve psikolojik rahatsiz-
liklar yasayabildikleri bilinen bir
gercektir. Bu sorunlarn ortaya gika-
ran etmenler nelerdir diye bakildi-
ginda, calisma siiresi ve is yogunlu-
gunun Snemli bir rol oynadig1 go-
rilmektedir. Calisma stiresinin
uzunlugu ve yogunlugu, isten kay-
naklanabilecek fiziksel ve psikolojik
rahatsizliklar1 etkin hale getirebile-
cek onemli bir neden olarak karsi-
miza ¢itkmaktadir.

Isyerlerinde ¢ahganlarin zaman
zaman ¢esitli rahatsizliklar hissetti-
gi bilinen bir gercektir. Amiriyle, ig



arkadaslariyla yasanan gerginlik,
isin yogunlugu, is siiresine uygun
olmayan hacimda isin goriilmesinin
beklenimesi, isyerindeki tartigmalar,
ayirimcilik, hakl goriilmeyen yapti-
rimlar, tekdiizelik calisganlarin fizik-
sel ve psikolojik olarak tanimlanabi-
lecek baz: rahatsizliklar duymasina
neden olabileceklerdir.

Kronik yorgunluk, uykusuzluk,
bag agrisi, mide agrisi, bag dénmesi,
tansiyon, carpimti, istahsizlik, ¢6-
dile

LiaaT

llintd hissi, caliganlarin en ¢ok
getirdikleri fiziksel ve psikolojik ra-
hatsizliklar iceren sikayetlerdir.
Nitekim, bazi aragtirmalar da bu
durumu dogrulamakiadir. Kronik
yorgunluk, uykusuzluk, mide ve
bag agrilari ve stres, bizzat ig gor-
mekten kaynaklanan rahatsizliklar
olarak belirlenmistir (2).
Aragtirmaya gore, bu rahatsizlik-
larin nedenleri olarak cesitli sebep-
ler sayilmigiir. Bunlar arasinda, adil
davramulmamas:, amirlerin duyar-
sizliklari, is kaybeime korkusu,

e 3 eyl <
amirierie ve

diger c¢alisanlarla

yoguniu

Gortilecegi tizere, bizzaf isin ken-
disinden kaynaklanan ve tanimla-
nan fiziksel ve psikolojik rahatsiz-
liklarin arkasindaki en onemli se-
beplerden biri adil davranilmamasi
ise digeri caligma stiresi ve siireyle
uyumsuz is yogunlugudur.

Almanya’da yapilan bir aragtirma
sonucuna gore ise galigma stireleriy-
le saghk arasinda yakin iliski bulun-
mugtur. Buna gore, haftada 35 saate
kadar vyapilan calismalarda iggiler
kendilerini en rahat hissetmiglerdir.
Caligma siiresinden kaynaklanan
rahatsizliklarin yasanmasinda limit
simarin  haftada 48 saate kadar olan
calisma sureleri oldugu gorilmiis-
tiir. Haftada 48 saati asan ¢alismala-
rin, kronik yorgunluk, uykusuzluk,
stres ve hatta kalp krizleri konula-
rinda olumsuz rol oynadiginin sap-
tandigy ileri stirtilmiistiir (3).

Gortilecegi tizere calisanlarda fi-
ziksel ve psikolojik sorunlara neden
olabildiginden calisma stireleri,
dogrudan is riski niteligi tasimakia-
dir. Caligma stirelerinin risk 6zelligi
bununla sirurll kalmamaktadir. Ca-

LRSS DRIVCIE S Sy .2
higma stivelerinin, fiziksel, kimyasal,

biyolojik, ergenomik vb. riskleri te-
] edebilme
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dan risk etmeni olarak hastalanma-
lara, is kazalarina neden olabilecegi
gibi, dolayl risk etmeni olarak di-
ger riskleri aktive ederek hastalan-
malara, is kazalarina ve meslek has-
taliklaria neden olabileceklerdir.

Bu durumda, risk analizi yapma
ve gereken onlemleri alma ytkim-
liliiglinde bulunan igverenler, yasal
olarak istihdam ettikleri yardimci-
lariyla (isyeri hekimleri, is giivenligi
uzmanlar1) birlikte bu yiikiimlali-
gu yerine getirirlerken, caligma sii-
relerini de bir is riski olarak deger-
lendirmeli ve gereken 6nlemleri
almalhdirlar.

2.JS KANUNU’'NDA

CALISMA SURELERI RISK

OLARAK ALGILANMISTIR

Genel olarak normatif hukuk ku-
rallar1 olarak goriilmesine ve de-
gerlendirilmesine kargin esasen ya-
sa koyucu da galisma siirelerini ig
riski olarak algilamistir. Nitekim, Is
Kanunu'ndaki diizenlemeler belirli
bir tasnifle ele alindiginda, ¢aligma
stirelerinin bir ig riski olarak algilan-
mis oldugu daha kolay gortilebile-
cektir.

2.1.Haftalik calisma siiresi: Haf-
talik calisma stiresi, 1983 yilindan
bu yana 45 saat olarak wuygulan-
maktadir. Bu sure, AB tilkelerinde-

BE Sendikal Notlar

ki haftalik calisma siirelerinin ol-
dukca tstiindedir (Bu {ilkelerde
haftalik calisma stiireleri ortalama
39, 40 saattir, baz1 tilkelerde iskolla-
rina gore 35 saate kadar inmistir).

Diger taraftan, AB ulkelerinde
haftalik calisma siiresi fazla ¢aligma
dahil ortalama 48 saati asamayacak
sekilde belirlenmektedir (104/93/
AB  yonergesi). Buna gore haftalik
cahigma stiresi, ister esnek, isterse
normal calisma diizeninde olsun,
fazla calisma siireleri dahil haftada
ortalama 48 saatin iistiinde ¢alisila-
mayacaktir. Bu siirlandirma, galig-
ma stireleriyle ilgili olarak Almanya
Dortmund Calisma Enstitiisu tara-
findan yapilmig aragtirma sonucu
bulunan limit stire ile (haftalik 48
saat) paralellik tasimaktadir.

Is Yasasi’'nda haftalik ¢calisma si-
resi diizenienirken, AB iilkelerinde-
ki caligma siireleri paralelinde bir
indirim yapilmamis, yine 45 saatte
birakilmigtir. Bu haliyle, haftada 48
saatlik calisma stiresinin altinda kal-
dig1 icin is riski baglaminda sorun
yok gibi goriilmekle beraber, 6zel-
likle fazla calisma ve esnek calisma
baglaminda sorunlarin olmayacagi-
n1 soylemek olanakli degildir.

2.2, Giinde en ¢ok 7.5 saat veya
daha az calisilacak isler: Yasa koyu-
cu, baz1 islerde galisma siiresinin



giinliik olarak belirli bir siireyi gec-
mesi halinde isgilerin saghk ve gii-
venlik sorunlariyla karsi karsiya ka-
labileceklerini hesaplayarak bu is-
lerde yapilabilecek giinliik ¢alisma
sirelerini kesin olarak siurlandir-
mistir.

Nitekim Is Kanunu'nda, en cok
giinde 7.5 saat veya daha az siireler-
le calisilacak islerle ilgili olarak hii-
kiim diizenlenmis ve yonetmelik
aracihifiyla bu isler ayrintili olarak
tarumlanmustir (4).

Yonetmelik incelendiginde baz:
islerde giinde en ¢ok 7.5 saat ¢aligi-
lacagy belirlenirken, bazi islerde 6r-
negin su altindaki islerde havali or-
tamda caligma ile tiiplii caligma ara-
sindaki fark da gozetilerek giinlik
caligma stiresinin ¢alisilan derinlige
gore degiserek 7 saatten 1/2 saate
kadar indigi goriilecektir.

Yine, yonetmelik hiikmiine gore,
bu tiir iglerde ¢alisan iscilere, belir-
lenmis giinliik en ¢ok ¢alisma siire-
sinden sonra, bagka bir i gordiirii-
lemeyecektir. Diger isin niteligi
farkli olsa bile giin i¢inde gosterilen
siirenin hicbir sekilde tistiine ¢ikila-
mayacaktir (YOn.m.6).

Goriilecegi iizere bu diizenleme,
calisma siiresinin bir is riski olarak
algilandiginu agik ve net olarak gos-
teren Ornek bir diizenlemedir (4857
sk.m. 63).

2.3. Gece ¢alismas1 sinirlandiril-
migtirs Calisma siiresinin risk olarak
algilandigini gosteren Onemli bir
diizenleme de, gece ¢calismasinin sii-
re yoninden agik ve net bir sekilde
sinurlandiriimis olmasidir (4857 sa-
yili Is Kanunu m.69).

Gece calismasinda calisma stiresi
7.5 saati gecemeyecektir. Bagka bir
anlatimla, Is Kanunu’nun bir bagka
diizenlemesine gore, giinde 11 saate
kadar ¢alisiimasi olanakl: bir is olsa
bile, bu is “gece” ye rastlayan bir sii-
rede yapiliyorsa gece calismasi ola-
rak degerlendirileceginden calisma
stiresi en fazla 7.5 saat olacaktir.

Bilindigi iizere saat 20.00’de bas-
layan ve sabah 06.00'ya kadar de-
vam eden doneme “gece” denil-
mektedir. Calisma stiresinin yaridan
fazlasinin, gece dénemine rastlama-
s1 halinde ¢alisma gece isi olarak
degerlendirilmektedir.

Bu durumda, gece galismasina ge-
tirilen bu simirlama nedeniyle, 4857
saylh Is Kanunu'nda yer alan ve
giinde en fazla 11 saate kadar calisi-
labilecegine iliskin hiikiim sadece
gundiiz yapilan islerde gecerli olup,
gece calismalarinda herhangi bir so-
nug dogurmayacaktir.

Stirekli gece postasina izin ve-
rilmemistir. Gece doneminde cali-
silmas1 bagli basina bir ig riski ola-
rak degerlendirildiginden, ti¢ posta
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olarak calisilmasi halinde, gece do-
nemine rastlayan postanin bir hafta
(en geg iki hafta) sonra yeri degisti-
rilirken, giindiiz postasina alinmasi
zorunlulugu da Is Kanunu'nda agik
olarak diizenlenmistir (4857 sayil Is
Kanunu m.69/ 7, 8).

Saglik raporu énkosuldur. Gece
calistirlacak isciler icin, saghk du-
rumlarinin gece ¢aligmasina uygun
oldugu yoniinde saghk raporlarinin
alinmasi yasa hiikmidir (4857
sk.m.69/4) Ayrica, gece ¢alisan isgi-
lerin en geg iki yilda bir saglik kont-
roliinden gegirilmeleri gerekmekte-
dir. Hatta gece déneminde ¢alisacak
kadin ig¢iler i¢in saglik kontrolii pe-
riyodunun alt1 ayda bir olacagy ilgi-
li yonetmelikte diizenlenmistir (5).
Gece calismasinda saghiginin bozul-
dugunu belgeleyen isgiye isveren,
miimkiinse giindiiz postasinda ig
verecektir (4857 sayili Is Kanunu
m.69/5).

Gece isletilmelerinde ekonomik
gereklilik bulunmayan isyerlerinde
iscilerin gece c¢aligtirlmasinin ya-
saklanacagina veya bazi gece calis-
malarina belirli bir oranda daha faz-
la ticret 6denecegine yonelik kural-
lar getirilebilecegi (yonetmelikle)
hiikmiine Is Kanunu'nda acik ola-
rak yer verilmistir. Bu konuda her-
hangi bir diizenleme yapilmamus ol-
makla birlikte is s6zlesmelerine ve-
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ya toplu is sozlegmelerine bu yonde
hiikiimlerin konulmas: olanaklidir
(4857 sayili Is Kanunu m.69/2).
Gortlilecegi tlizere bu diizenleme-
lere, “gece” konumunun bizzat risk
kaynag1 olusturabilecegi diistince-
sinden hareketle, isginin saghgin
korumak amaciyla yer verilmistir.

2.4. Kiginin durumuna o6zel si-
nirlandirmalar: Is Kanunu’'nda, ge-
nel olarak 15 yasimi doldurmus ¢o-
cuklarin ve ilkdgretimini tamamla-
mis olmalari, bedensel ve ruhsal
sagliklarina olumsuz etki etmeye-
cek olmasi ve egitime devam eden-
lerin egitimlerinin engellenmemesi
kosuluyla 14 yasini dolduran gocuk-
larin hafif islerde calismasina izin
verildiginden, ¢ocuk iscilerle, kadin
is¢ilerin 6zel durumlar: dikkate ali-
narak, caligma siirelerini sinirlands-
ran diizenlemeler yapilmigtir.

2.4.1. Cocuk isciler: 4857 sayili Is
Kanunu'na goére 15 yasini doldur-
mus (kosullara uyan 14 yasmi dol-
durmus ¢ocuklar dahil) ve 18 yasi-
n1 doldurmamus olanlar genelde ¢o-
cuk is¢i olarak tanimlansalar da, 14
yagin1 doldurmus olanlar ¢ocuk ig-
¢i, 15 yasini doldurmus ve 18 yasinu
doldurmamis olanlar geng isci ola-
rak nitelenmislerdir.

Cocuk ve geng isci ayrimi dikka-
te almarak yetiskin isgilere gore



farkli caligma stireleri diizenlen-
mistir.

Nitekim, giinliik calisma stiresi
cocuk isciler icin en fazla 7 saat,
geng isciler i¢in 8 saat olabilecektir.
Halbuki bu siire yetigkin is¢iler i¢in
giinde en fazla 11 saattir. Yine hafta-
ik calisma siiresi de, ¢ocuk isciler
icin en fazla 35 saat, geng isciler i¢in
40 saat olarak belirlenmistir. Yetis-
kin is¢ilerin normal haftalik ¢aligma
siresinin en fazla 45 saat oldugunu
biliyoruz.

Is Kanunu ile ilgili olarak diizen-
lenmis gesitli yonetmeliklerde yaps-
lan diizenlemelere baktigimizda;

-Cocuk ve geng is¢ilerin hafta ta-

tili stiresi, Cocuk ve Geng Iscile-

rin Calistirilma Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelik tarafin-

dan 40 saat olarak belirlenmistir

(m. 8),

-Ayn1 yonetmelige gbre, cocuk

ve geng iscilere, iki saatten dort

saate kadar stiren islerde en az
yarim saat; dort saatten yedi bu-
cuk saate kadar (yedi buguk saat
dahil) islerde ise, en az 1 saat ara

dinlenmesi verilecektir (m.6/

son)

-Is Kanunu'na Iliskin Fazla Ca-

lisma ve Fazla Stirelerle Calisma

Yonetmeligine gore cocuk ve

geng iscilere fazla calisma yapti-

rilamayacaktir (m.8).

-Is Kanunwna Iliskin Calisma
Stireleri Yonetmeligine gore, ¢o-
cuk ve geng iscilere giinliik din-
lenme siiresi araliksiz en az 14
saat olarak verilecektir (m. 6/2 ).
-Is Kanunu'na gore sanayi isle-
rinde gece calismas1 ¢ocuk ve
geng iscilere -yasaklanmigtir
(m.73). Postalar Halinde Is¢i Ca-
ligtirtlarak Yiiriitiilen Islerde Ca-
lismalara Ilisgkin Ozel Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik'e
gore ise, 20.00-06.00 saatleri ara-
sina denk diisen her tiirléi iste
gece postalarinda 18 yasini dol-
durmamis ¢ocuk iscilerin caligti-
riimasi yasaklanmigtir (m.5).
2.4.2. Hamile ve emziren kadin
isciler: Is Karunu ve yonetmelikle-
rinde ¢alisma siireleri agisindan ka-
din iscilerle ilgili olarak bazi diizen-
lemeler getirilmistir.

Dogum 6ncesi ve sonrasi izin

Tamamen saglikla ilgili olarak ka-
din iscilere dogum Oncesi ve sonra-
sinda izin verilmesi esas1 benimsen-
mistir.

Dogum Oncesi ve sonrasinda veri-
lecek izin siireleri 4857 sayih Is Ka-
nunu’nda &’er hafta olarak belirlen-
mistir. Is¢i dogum 6ncesinde kendi
istegi ve bu durumu uygun goren
saghk raporu gercevesinde son fiig
haftaya kadar dogum iznini kullan-
mayabilecektir. Boyle bir durumda,
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kullanmadig1 5 haftalik dogum On-
cesi izin, dogum sonrasi izne ekle-
necek boylece dogum sonrasi izin
stiresi 13 hafta olabilecektir. Yine,
dogum oOncesi izin, ¢ogul gebelik
halinde 8 hafta yerine 10 hafta ola-
rak uygulanacaktir (m.74).

Yasada her ne kadar hamile kadin
iscinin son ti¢ haftaya kadar kendi
istemi ve sagligina uygunlugunun
doktor raporuyla onanmig clmasina
bagl olarak caligabilecegine iligkin
diizenleme yapilmigsa da, gesitli ne-
denlerle doguma daha az siire kala
veya dogum Oncesi izni hi¢ kullan-
madan dogumun gerceklegmesi
miimkiin olabilecektir. Boyle bir du-
rumda kullanilmayan dogum Once-
si iznin tamaminin mi1 yoksa sade-
ce bes haftalik kisminin mi dogum
sonrasi izne eklenecegi konusunda
tereddiit yasanabilecektir.

Yasa koyucu, hayatin iginde var
olan gergegi is hukuku kurallart
i¢ine almaya ¢alismistir. Bu nedenle,
olagan kosullarda dogumdan Once-
ki son ti¢ haftanin mutlaka dogum
izni olarak kullanilmasi esastir. Bag-
ka bir soyleyigle isveren, son ii¢ haf-
tada hamile kadini kendisi istese de
calighiramayacaktir. Ancak, gesitli
nedenlerle kadin is¢i hi¢ dogum 6n-
cesi izni kullanmaya firsat bulama-
dan dogumu gerceklestirirse, amag
iscinin saghig1 oldugundan, kullani-
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lamayan dogum Oncesi iznin sadece
bes haftalik boliimii degil tamamu-
nin dofum sonrasina eklenmesi ge-
rektigi diistiniilmektedir.

Son tig haftaya kadar ¢aligmalarin
devam etmesi halinde kullanilama-
yan bes haftalik dogum o6ncesi iznin
dogum sonrasi izinle birlestirilmesi
halinde bu stirelere iligskin gegici ig
goremezlik 6deneginin Odenecedi
sigorta mevzuatinda yapilan degi-
siklikle uygulamaya konulmustur
(506 sk.m.49) (6).

Ancak, dogum 6ncesi iznin bir ge-
kilde hi¢ kullanilamamas: halinde
hukuken iznin tamaminin dogum
sonrasina tagmacagini sdyleyebilsek
de sonraki kisim igin. gegici is gore-
mezlik 6deneginin karsilanip kargi-
lanmayacag: hususu agikta kalmak-
tadir.

Emzirme izni

Dogum sonrasinda kadin iggiye
bir yasindan kiiclik ¢ocugu emzire-
bilmesi i¢in siit izni verilecektir. Bu
iznin stiresi giinde 1.5 saattir ve tc-
retli olarak kullanilacaktir. Bu ifade-
den de anlagilacagr tlizere dogum
sonrasinda ¢alismaya baglayan ka-
din iggiye bir yasina gelinceye kadar
ginde 1.5 saat lizerinden siit izni
adi altinda tcretli izin verilecektir.
Bagka bir ifadeyle emziren kadn ig-
¢i, digerlerine gore giinde 1.5 saat
daha az calismis olacaktir.



Periyodik kontrol izni

Yine, hamileligin tespitinden iti-
baren kadin is¢iye periyodik kont-
rolleri icin {icretli izin verilecektir.
Iznin siiresi, yoreye, isyerinin bu-
lundugu yere gore degiseceginden
agik uglu birakilmugtir, Thtiyact kar-
silayacak bir siire olarak olaya &zel
belirlenebilecektir.

Diger smmirlandirmalar

Yonetmeliklerde yapilan diizenle-
melere bakildiginda;

-Kadin Is¢ilerin Gece Postalarin-

da Caligtirilma Kogullars Hak-

kinda Yonetmelik hiikmiine gé-
re, hamile kadin is¢ilere, hamile-
likleri saptandiktan sonra, emzi-
ren kadin iscilere ise 6 ay bo-
yunca gece caligmas: yasaklan-

mistir (m. 9).

-Is Kanunu’'na Iliskin Fazla Ca-

lisma ve Fazla Stirelerle Calisma

Yonetmeligine gore, hamile ve

emziren kadin iscilere fazla ca-

hisma yaptirilmas: yasaklanmig-

tir (m. 8/c).

Goriilecegi iizere, ¢ocuk ve geng
igciler ile kadin is¢iler agisindan ya-
pilmig s6z konusu ‘diizenlemelerin
timii, dogrudan bu iscilerin sag-
liklari ile ilgili diizenlemelerdir.

2.5. Fazla ¢alismaya yonelik si-
nirlandirmalar: Is Kanunu TBMM’
de goriigiilirken yapilan bir degi-

siklik sonucu fazla ¢alisma stiiresi,
onceki yasada oldugu gibi 270 saat
ile  smirlandirilmigtir.  Halbuki
TBMM'ne giden kanun tasarisinda,
fazla calisma siiresi, haftada ortala-
ma 48 saat olarak belirlenmisti. Boy-
lece, daha once de vurgulandif
lizere, AB yoOnergesine uygun bir
diizenleme olarak tasarlanmisti. Bu-
na gore haftalik ortalama calisma
siiresi 45 saat oldugundan hafta
icinde ortalama en ¢ok 3 saat fazla
calisma yapilabilecekti. Bu da yilda
156 saate tekabiil ediyordu. Boylece
sadece yil icinde daha az fazla galis-
ma stiresi belirlenmis olmayacak
ayni zamanda fazla calisma siirele-
rinin zamana adil olarak dagtila-
bilmesi de saglanmig olacakti. An-
cak, tasar1 yasalagsirken bu yakla-
simdan vazgecilmis, fazla calisma
siiresi Onceki gibi yillik 270 saat ola-
rak Dbelirlenmistir. Haftalik olarak
yapilabilecek fazla ¢alisma smirla-
masindan vazgegilmistir.

Yeni diizenlemeye gore de, fazla
calisma uygulamasinda yillik smnir
bulunmakla birlikte onceki yasada
oldugu gibi fazla calisma yapilabile-
cek is giinii ve giin i¢inde yapilabi-
lecek fazla caligma siiresi sinirina
yer verilmemistir. Bu nedenle, fazla
calisma agisindan Is Kanunu tasari-
sinda yer alan diizenlemeler is¢ile-
rin saghig acisindan ¢ok daha koru-
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yucu nitelik tasimugtir.

Yasadaki sekliyle her ne kadar
fazla calisma stiresine yillik sinir di-
sinda herhangi bir smur getirilme-
misse de, giin icinde bir yetiskin is-
¢inin calisabilecegi siire en fazla 11
saat oldugundan, iscinin giinlik
mesaisi ile 11 saat arasinda kalan sii-
re kadar fazla calisma yapilabilecek-
tir. Bu durumda, giinliik normal ¢a-
lisma siiresi 7.5 saat ise, giin iginde
yapilabilecek fazla ¢alisma siiresi en
fazla 3.5 saat olabilecektir.

Bu Ornege gore, fazla calismanin
arka arkaya her giin yapilmasi ha-
linde isciler, 77 gilin stireyle her giin
11 saat Gizerinden ¢alismis olacaktir.
Bu tempodaki bir ¢alisma, isin nite-
ligine ve is¢inin yapisal 6zelliklerine
baglh olarak iscileri, dogrudan
ve/veya dolayll risk etkisi altinda
birakabilecektir. Bu nedenle, yasal
siirlar i¢inde bile kullanilsa, fazla
calisma siirelerinin bireyler iizerin-
deki etkisi takip edilmeli ve olum-
suzluklarin izlenmesi halinde, fazla
calisma uygulamalar birey bazin-
da gozden gegirilmeli ve olanaklar
varsa farkli uygulamalar gelistirile-
bilmelidir.

Ustelik, ticretlerin yetersizligi ne-
deniyle fazla ¢alismaya genel olarak
gelir goziiyle bakildigindan, isginin
de istekli olabilecegi varsayildigin-
da, fazla galisma siiresinin yillik ola-
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rak smrlandirilmis olmasi yine de
onemli bir diizenlemedir.

Fazla calisma siiresine getirilen si-
nira uygun davranilmasi yasaya uy-
gunluk yaninda, risk boyutu dikka-
te alinarak is saghg ve giivenligi
agisindan hem iscinin, hem de igve-
renin lehine olacaktir.

2,6. Dinlenme Haklari: Calisma
siiresinin iscilerin saghk ve giiven-
likleri tizerinde yaratacagi olumsuz-
luklar1 6nlemek amaciyla Is Kanu-
nu'nda yapimis diizenlemelerin
onemli bir boélimi de, is¢iye guci-
ni toparlayarak daha zinde is bag
yapmasina olanak taniyan , “dinlen-
me” siireleridir.

Dinlenme stireleri “ara”, “gun-
lik”, “haftalk” ve “yillik” olmak
tizere dort grupta toplanabilecektir.

2.6.1. Ara dinlenmesi: Ara din-
lenmesi, esas olarak is¢inin giin
icinde calisirken, giiclinii toparlaya-
bilmesi ve yeniden verimli hale ge-
lebilmesi agisindan diisiintilmiis bir
dinlenmedir.

Ancak, is siirelerinden sayilmadi-
g1 icin, ara dinlenmesinin degerlen-
dirilmesi her iki taraf icin de farkl
olabilecektir.

Isveren, isin niteligine gore ara
dinlenmelerini uzatmaktan kagin-
mazken, is¢i de bir is yapilmadan
gecirilen siire de olsa, isten ayrilma



saatinin gecikmesine yol agacagin-
dan, ara dinlenmesinin kisa tutul-
masini isteyecektir.

Bu nedenle zorunlu olarak veril-
mesi gereken ara dinlenmesi stiresi,
en az siireler olarak belirlenmistir.
Stirenin uzatilmas: taraflarin anlag-
masina birakilmigtir. Ara dinlenme-
lerinin esas olarak isin orta bir ye-
rinde verilmesi gerekiyorsa da, ve-
rilme zamanmnin, isin niteligine, yo-
resel 6zelliklere, 6rf ve adetlere gore
farkli belirlenebilecegi de hiikiim
altina alinmustir.

Ancak, taraflar anlagsalar da ara
dinlenmelerinin uzatilmasi, 4857 sa-
yih Is Kanunu'na gore cikarilmug
calisma streleri yonetmeligiyle si-
nurlandirlmustir. Nitekim, Is Kanu-
nu'na Iliskin Calisma Stireleri Yo-
netmeligine gore, iscilere giin igin-
de araliksiz olarak en az 12 saat din-
lenme siiresi verilecektir (m.3/2).
Ara dinlenmeleri dahil giin icinde
kalan siire en fazla 12 saattir. Bu du-
rumda, gtin iginde verilebilecek ara
dinlenmesi en ¢ok giinliik mesai ile
12 saat arasinda kalan siire olabile-
cektir.

Ancak, yonetmeligin bu hikmii-
niin, part time ¢alisanlar icin de ay-
nen gecerli oldugunu séylemek ob-
jektif iyi niyet kurallariyla bagdas-
mayacaktir. Sonug olarak, tam za-
manh ¢alisanlar agisindan yonetme-

lik hikmiinin, ara dinlenmesinin
giin icinde en ¢ok ne kadar siireyle
verilebilecegi agisindan yol gosteri-
ci oldugu savunulsa bile, aym hiik-
min part time ¢ahisanlar i¢in uygu-
lanmasinin objektif kurallar i¢inde
degerlendirilmesi gerekecektir. Bas-
ka bir ifadeyle, kismi zamanli ¢ah-
san igcilere uygulanacak ara dinlen-
mesinin giinliik smari, giinliik ola-
rak belirlenmis ¢alisma siiresinin 7.5
saatin altinda kalmasina halinde, 12
saatlik gilinliik kesintisiz dinlenme-
den arta kalan siirenin tamamu dik-
kate almarak belirlenmemelidir.

2.6.2. Giinliik dinlenme stiresi

4857 sayili Is Kanunu’'nda da giin-
litk dinlenme stiresi acik olarak dii-
zenlenmemistir. Ancak, postalar ha-
linde cahsmayla ilgili diizenleme
yapilirken, araliksiz 11 saat dinlen-
me hakki taninmadan postalarin de-
gistirilemeyecegi vurgulanmigtir
(m.69/son). Bu diizenleme AB yo-
nergesiyle uyum iginde bulunmak-
tadar (7).

Ancak, Is Kanunu'na Iliskin Ca-
lisma Streleri Yonetmeliginde ye-
tiskin isciler icin giinlik dinlenme
siiresi araliksiz 12 saat olarak belir-
lenmistir (m. 6 ). Buna gore, glinliik
¢alisma siiresi, ara dinlenmeleri da-
hil, iscilerin araliksiz 12 saat dinle-
nebilmesini dikkate alacak sekilde
diizenlenecektir.
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2.6.3. Haftalik dinlenme siiresi

Bu konu, 1924 yilinda ytrtrlage
giren 394 sayili Hafta Tatili Kanunu
ile diizenlenmistir.

Hafta tatiline iligkin ayrintili da-
zenlemelere yer veren bu kanuna
gore isciler, hafta igcinde alt1 glinden
fazla calistirilamayacaklardir. Isin
niteligine gore isyeri hafta tatilin-
den muaf olsa bile iscilere mutlaka
hafta tatili miinavebe usuliiyle de
olsa kullandirilacaktir. Hafta tatili
siiresi, 24 saatten az olamayacak se-
kilde bir giin olarak verilecektir
(m.2,4,6).

4857 sayili Is Kanunu'na gore de,
yasa kapsamina giren isyerlerinde
taraflarin aralarinda belirlemis ol-
duklari is giinlerinde ¢alismis olma-
lar1 kosuluyla yedi gilinliik bir za-
man diliminde kesintisiz en az 24
saat dinlenme verilecektir. Isveren,
bir is karsilig1 olmaksizin hafta tatili
giintiniin {icretini tam olarak 6deye-
cektir (m.46).

Hafta tatili, yedi giinliik bir za-
man dilimi i¢inde iscinin en az 24
saat stireyle dinlenmesinin saglan-
mas1 amaciyla verildiginden, bu
konuyu diizenleyen Kanun, iznin
kullanilmast esasina gore kurgulan-
mustir. Hatta isin tlirti dikkate alina-
rak dar tutulmus istisnalar harig,
hafta tatilinin izin olarak kullanila-
bilmesi igin, isyerinin de tatil edil-
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mesi esast benimsenmistir (394
sk.m.4).

2.6.4. Yillik dinlenme siiresi

Yilik dinlenme hakki konusunda
4857 sayih Is Kanunu ile yeni bazi
diizenlemeler yapilsa da, temel
mantiginda bir degisiklik bulunma-
maktadr.

Dinlenme hakk: olmasina karsin,
bir yil ¢alistiktan sonra bu hakkin
kazanilmas1 yaklasimi degismemis-
tir. Bu nedenle, 12 aya yakin emek
verildigi halde bu siire dolmadan
bir sekilde is s6zlesmesi sona erdi-
ginde is¢inin yillik dinlenme hakki
bulunmamaktadir. Ustelik yeni bir
ise girdiginde de bir yil gegmedikge
yillik dinlenme hakki kazanilama-
yacaktir.

Yillik izinlerin senelerdir kullan-
dirlmadig) diistintildiigtinde is s0z-
lesmesi sona erdiginde tcretinin
odenmesi fiili dinlenmeyi saglama-
yacagindan isin dinlenme boyutu
acikta kalmis olacaktir.

Nitekim, yillik izin hakkina, nor-
matif hukuk kurallar1 disinda, isgi-
nin saghgr agisindan bakildig: igin
olsa gerek yasada, izin hakkinin bir
boliiminiin on giinden az olmamak
lizere en fazla lige boliinebilecegi, is
sOzlesmesi sona ermedikge yillik
izin hakkinin ticret olarak 6deneme-
yecegi, 18 yasindan kiigiikler ile 50
yasindan biiytikler igin siirenin belli



bir limitin {istiinde belirlenecegi (en
az 20 isglunii gibi), izinde iken baska
bir iste galisilamayacagina dair di-
zenlemelere yer verilmistir.

3. RISK BAGLAMINDA

ESNEK CALISMA

Kiresel rekabet ortaminda bir ol-
gu olarak kargimiza ¢ikan esnek ¢a-
lismaya 4857 sayili Is Kanunu'nda
yer verilmistir. Esnek c¢aligmada
amaclanan, 6nceden belirlenmis bir
zaman dilimi i¢inde dengelenmek
kosuluyla, fazla galismadan sé6z
edilmeksizin, isin yogun oldugu za-
manlarda yogun, az oldugu zaman-
larda az caligarak, stirenin kullanil-
masinda  esnekligin
olacaktir.

Nitekim, 4857 sayih Is Kanunu'na
gore dengeleme siiresi iki aydir.
Toplu is sozlesmeleriyle bu siire
dort aya kadar ¢ikarilabilecektir. Yi-
ne giin iginde yapilabilecek en fazla
calisma stiiresi 11 saat olarak belir-
lenmistir (m.63).

Bu diizenlemelere gore, taraflar
aralarinda esnek caligsmak iizere an-
lagmuslarsa, bazi giinlerde 11 saat,
bazi haftalar 66 saate kadar ¢aligila-
bilecektir. Dengeleme dénemi icin-
de ortalama haftalik calisma stiresi
45 saati gecmedikge fazla ¢alisma-
nin varlifindan da s6z edilemeye-
cektir.

saglanmasi

Bu agiklamalara gore iki aylik
dengeleme déneminde teorik ola-
rak, bazi haftalar stirekli olarak giin-
de 11 saat haftada 66 saat caligilabi-
lecek, kalan hafta ve giinlerde ise
hi¢ cahsilmayarak, haftalik ortala-
ma 45 saatlik calisma gerceklesmis
olabilecektir.

Ornegin, iki aylik bir dengeleme
doéneminde var olan 8 hafta, dort
giinlin (390 saat) 6 haftasinda giin-
de 11 saat haftada 66 saat ¢alisilabi-
lecek(altinc1 hafta 60 saat) kalan
guinlerde ise hi¢ calisilmayabilecek-
tir. Boyle bir durumda haftalik orta-
lama 45 saat asilmadigindan, esnek
calisma kurallara uygun olarak ger-
ceklesmis olacaktir.

Hatta, birbirini takibeden iki den-
geleme doneminin birincisinde son
alti hafta, ikincisinin de ilk alt1 haf-
tasinda yogun calisildiginda arka
arkaya oniki hafta boyunca giinde
11 saat,haftada 66 saat ¢calisilmis ola-
caktir.

Yasaya aykirt olmamakla birlikte
isin niteligi ve iscilerin kisisel 6zel-
likleri dikkate alindiginda bu tiir ¢a-
ligmanin, igciler bazinda saghk so-
runlari glindeme getirebilme olasi-
ligr bulunmaktadir.

Caligma siiresinin dogrudan ol-
dugu kadar diger riskleri tetikleye-
rek (aktive ederek) dolayl risk ol-
dugunu daha once vurgulamistik.
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Su halde bir ig riski olarak ¢alisma
stiresi degerlendirilirken esnek ¢a-
lismanin verilen Ornekte de goriil-
diigii tizere belirli bir siire i¢in de ol-
sa yogun calisilmasi nedeniyle sag-
lig1 zorlayial bir risk haline gelebil-
me olasilig1 bulunmaktadir. 4857 sa-
yili Is Kanunu ve ilgili yonetmelik-
leri dogrultusunda risk analizleri
yapmak ve gerekli énlemleri almak-
la ylikiimlii igveren ve varsa teknik
yardimcilar (isyeri hekimleri, is gii-
venligi uzmanlari, teknik nezaretgi-
ler, saglik ve giivenlik kurullan vb)
fiziksel, kimyasal, biyolojik, ergeno-
mik riskler gibi caligma siiresi riski-
ni de degerlendirmeleri arasina al-
mali ve 6nlemlerini buna gore be-
lirlemelidirler. Bu nedenle, saghk ve
givenlik sorunlari dogurabilecegi
diistiniilerek, uygulanan esnek ca-
hismanun iggiler tizerindeki etkileri
izlenmeli, birey bazinda olumsuz
sonuglar1 goézlendiginde gereken
onlemleri alinabilmelidir.

4, SONUC

Caligma siireleri risk olarak alg:-
lanmalidir: Is Kanunu’'nda ¢alisma
stireleri agisindan yapilmus diizenle-
melerin normatif kurallar olarak al-
gilanmasi1 yaninda, i saghg ve gii-
venligi agisindan bir is riski olarak

da degerlendirilmesi gerekmekte-
dir.

B8 Sendikal Notiar

Ozellikle is kazalan1 ve meslek
hastaliklarinin degerlendirilmesi si-
rasinda “galisma stiresi” risk unsu-
ru olarak dikkate alinacagindan, ku-
rallara uygunluk kadar risk analiz-
leri ve alinacak énlemler baglamin-
da da ¢ahisma surelerine uygun tu-
tum ve davranislar sonug belirleyici
olacaklardar.

Diger taraftan, calisma siireleriyle
ilgili diizenlemelerin, saglikla ilgili
boyutu nedeniyle, verimliligi etkile-
yen bir sonucu daha bulunmakta-
dir. Bu nedenle, ¢alisma siireleriyle
ilgili simrlarin, saghk ve giivenlik
sorunlarindan uzakta kalma yarar:
kadar, verimliligi arttiran boyutu
da unutulmamalidir.

DIPNOTLARI

(1) Is Givenligi ile Gérevli Mihen-
dis veya Teknik Elemanlarnin Gérev,
Yetki ve Sorumluluklan ile Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetme-
lik (m.12 ,13)

isyeri Saglik Birimleri ve igyeri He-
kimlerinin Gorevleri ile Galisma Usul
ve Esaslan Hakkinda Yd&netmelik
(m.23).

is Saghg ve Givenligi Kurullari
Hakkinda Yonetmelik (m.7).

(2) Marmara Universitesi Tip Fakiil-
tesi Vakfi tarafindan insan kaynaklar
profesyonelleri (izerinde yapilan an-
ket gcalismasi sonuglan-2004

(3) Almanya Dortmund Calisma
Enstitiisii-2004



(4) Saghk Kurallari Bakimindan
Gunde Ancak Yedibuguk Saat veya
Daha Az Calisilmasi Gereken lsler
Hakkinda Ydnetmelik

(5) Kadin isgilerin Gece Postalarin-
da Calistinlma Kosullari Hakkinda
Yonetmelik (m.7).

(6) (Ek: 29.07.2003-4958/32 md. Y.T.
06.08.2003) Kadin sigortalinin istegi ve
dokiorun onay ile doguma (¢ hafta ka-
lincaya kadar calisiimasi halinde, galigi-
lan streler kadin sigortalinin dogum son-
rasi sirelerine eklenir.

(7) AB/93 /104 sayih ybnergesi.
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Aziz Celik

=gam ad1 “Avrupa Icin Bir Anayasa Olusturan Antlasma” olan AB
~ Anayasasr™ 29 Mayis 2005 tarihinde Fransa’da, 1 Haziran 2005 ta-

rihinde Hollanda’da yapilan halkoylamalarinda reddedildi. Ana-
yasa bugiine degin 13 AB ilkesinde (Belgika, Avusturya, Kibris (Giiney),

Yunanistan, Macaristan, Italya, Latviva, Litvanya, Liksemburg, Malta,




Slovakya ve Slovenya) kabul edil-
mis olmasina karsin bunlardan sa-
dece Ispanya ve Liiksemburg’da
dogrudan halkoylamasi yapild: (1).
Diger iilkeler parlamento oylamas:
yoluyla Anayasay1 kabul etti.
Anayasa Ispanya’da yiizde 76.7
ve Liiksemburg’da yiizde 56.5 evet

oyuyla kabul edilmesine karsilik
Fransa’da yapilan halk oylamasinda
yuzde 54.7, Hollanda’da ise yiizde
61.7 oraninda hayir oyu ¢ikt1. Ana-
yasanin yiirurliige girebilmesi igin
tiye tilkelerin tiimiinde halkoylama-
s1 veya ulusal yasama organlar: yo-
luyla onaylanmus olmas: gerekmek-

{*) Bu yaz1 AB Anayasas! (izerine Birikim Dergisi, Temmuz 2005 Sayi 195 ve Tiirk-is Dergisi Ma-
yis-Haziran 2004 Sayi 367’de yayimlanan yazilarnim ile benzeriikler icermektedir. Farkli okuyucu kit-
lelerine sahip bu i¢ dergide kisa araliklarla ¢ikan yazilardaki benzerlikler kaginilmaz olmustur.

(*") Yazi boyunca “Avrupa l¢in Bir Anayasa Olusturan Antlagma” ifadesi yerine kullanim kolaylig
agisindan AB Anayasas! ya da Anayasa ifadeleri kullanilacaktir. Anayasa’nin tam metnine http://eu-
ropa.eu.int/constitution/index_en.htm adresinden ulasilabilir.




tedir. Bu nedenle Fransa ve Hollan-
da’dan ¢ikan gii¢lii hayir sonucu 1
Kasim 2006 tarihinde yiiriirlige gir-
mesi planlanan Anayasa’nmin onay
siirecini ve gelecegini belirsizlige
siiriikledi. Nitekim Fransa ve Hol-
landa’da yapilan halk oylamalarin-
dan hayir gkmasi iizerine Cek
Cumbhuriyeti, Danimarka, Irlanda,
Portekiz, Isveg ve Ingiltere onay is-
lemlerini askiya ald1. Fiilen 614 bir
metin haline gelen Anayasanin en-
kazinin nasil kaldirilacag: ve soru-
nun nasil ¢oéziilecegi hentiz bilinmi-
yor. Kurulusundan bu yana yarim
yluzyillik tarihinde AB cesitli kriz-
lerle karsilasmig ve bu krizleri yone-
terek varhgin stirdirmiistiir. Ancak
Anayasa krizi, AB'nin bugiine ka-
dar kargilastigr krizlerin en agiri
olarak tanimlanabilir. “Anayasa kri-
zi” ontmiizdeki glinlerde AB glin-
deminde 6nemli bir tutacaga benzi-
yor. Bu yazida Anayasanin sosyal
haklara ve sosyal politikaya iligkin
yenilikleri ve 6nemi tizerinde duru-
lacak mevcut<a-antlasmalarda var
olan ve bunlardan Anayasa’ya akta-
rilan diizenlemeler yazinin kapsami

disinda birakilacaktir .
Fransa ve Hollanda referandum-

larindan “hayir” ¢ikmasi “liberaliz-
min yenilgisi” olarak ilan edildi.
Oysa Anayasanin fiilen reddedilmis
olmasi liberalizm/sosyal haklar,
ulus-devlet/kiiresellesme ve ulusla-
rarasi politika agisindan énemli bir
dontim noktasina isaret ediyor. Bu
sonu¢ AB'nin “salt pazar”mn Otesine
geeme imkanini, daha sosyal bir Av-
rupa yaratilmasi imkanini belirsiz
bir gelecege ertelemis oldu.

“Hayir’ oylarmmin arka planinda
Anayasanin sosyal haklart geriye
goturecegine yonelik inanig agir
basmasina karsin “hayir” diyenlerin
bilesimi ve yonlendirici kaygilar:
cok daha genisti. “Haywr” diyenleri
li¢ baglk altinda toplamak miim-
kiin:

1-Anayasal Antlasmanin libera-
lizmi gliglendirecegi ve sosyal hak-
lari erozyona ugratacagy kaygisina
dayali “radikal sol hayir”-Bu tutum
Avrupa solunu ikiye boldi.

2-Anayasa’'nin piyasayr sinirlan-
diracag gerekgesine dayali “neo-li-
beral hayir”,

3-Yabana korkusuna ve diisman-
ligina dayalt ve Avrupa bitinles-
mesine karg1 ¢ikan “agiri-sag hayir”.

Bu li¢lincit nokta, Tiirkiye’nin AB
tyeligi ile dogrudan ilintilidir. Ana-

(***) Halen yiirtirliikte olan AB Antlagmalarinin sosyal haklara ve sosyal politikaya iliskin dizenle-
meleri igin Sendikal Notlar Sayt 24-Kasim 2004 ve say1 25-Subat 2005 sayilarinda yayimlanan “Av-
rupa Birligi Sosyal Politikasi: Geligimi, Kapsami ve Tirkiye'nin Uyum Stireci I-11” yazilarina bakilabi-

lir.
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yasamn reddinin bir diger sonucu
da Tiirkiye’'nin iiyelik siirecini
olumsuz etkileyecek ve belirsiz hale
getirecek olmasidir. Ciinkii “ha-
yu”mm arkasindaki giicli motifler-
den biri AB genislemesine ve Tiirki-
ye'nin uyeligine duyulan kugkudur.

Ugiincii grupta yer alan ve kendi-
lerini kati Avro-kuskucu olarak ta-
nimlayan Avrupa Parlamentosun-
daki Bagimsizlik ve Demokrasi Grubu
temel gorevlerini Anayasa’ya karsi
savasmak ve bir biitiin olarak
AB'nin dagitilmasi olarak tanumla-
maktadir (2). Ingiliz liberalleri ise
Anayasayl, “Ingiltere’nin bin yildir
karsilastigr en biiyiik tehdit” olarak ni-
telendiriyor ve Anayasa’da yer alan
Temel Haklar Sarti'mi ise “Norman
istilasina” benzetiyor (3). Ingiliz li-
berallerin bu tutumunun altim ¢iz-
mek gerekir. Zira Ingiltere iiye oldu-
gu dénemden bu yana istikrarli ve
1srarh bir bigimde sosyal politikanin
AB'nin yetki alanu disinda kalmasi
gerektigini savunmaktadir.

Hayir blogunun bir diger unsuru
olan”Avrupa Anti- Kapitalist Sol Par-
tiler Platformu” ise, Anayasa’nin,
‘serbest piyasa’min mutlak onceligi-
ni kutsadigimi, 6zel milkiyet ve pi-
yasa iligkilerine her tiirlii miidaha-
leyi hukuken yasakladigini ve ulu-
sal diizeyde yiiz elli yillik is¢i miica-
deleleriyle elde edilmis toplumsal

kazanimlara hukuki bir statii ver-
meyi reddettigini ileri siirerek “ha-
yu” dedi (4).

Ancak Anayasann liberal oldugu
iddialarini bizzat liberaller reddedi-
yor. Neo-liberal cevrelerin etkili ya-
yin organlarindan The Economist re-
ferandum Oncesi ¢ikan sayisinda (28
Mayis-3 Haziran 2005) “hayir”in
hem Fransa hem de Avrupa igin en
hayirli sonu¢ olacagini yazdi ve
Anayasay1 liberal bulanlara, “keske
oyle olsaydi ama gercek ne yazik ki fark-
" yamitim verdi.

Siyasi cephede bunlar olurken 34
tilkede 60 milyona yakin sendikali
isciyi temsil eden ve iilkemizden
TURK-IS, DISK, Hak-is ve KESK’in
de liye oldugu Avrupa iscilerinin,
calisanlarinin sendikal orgiitii Avru-
pa Sendikalar Konfederasyonu
(ETUCQ) ise Anayasaya elestirel bir
“evet” karari aldi. Anayasayr gec-
mig AB antlagmalarina gore agik bir
ilerleme, sosyal haklar agisindan
onemli bir gelisme olarak tanimla-
yan ETUC bagh biitiin orgiitleriyle
birlikte “evet” kampanyast ytiriite-
cegini acikladi (5). Bu karara bazi
iiye sendikalar uymasa da -Fran-
sa’da CGT'nin tutumu gibi- biiyiik
boliimiiniin destekledigi goriildii.

Bu karmasik evet/hayir denkle-
mini anlayabilmek icin Anayasal
Antlagsma metni ile “hayir” tutumu-
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na yol acan faktorlerin ayr1 ayr ele
alinmas1 gerekiyor. Halkoylamala-
rinda Anayasal Antlasmanin onay-
lanmasinin Gtesinde, genislemeden
issizlige; ulus-devletten kureselles-
meye; sosyal haklar koruma kaygi-
sindan avrokrasiye (AB Biirokrasisi)
duyulan tepkiye ve tilke ici iktidar
savaglarina varincaya kadar pek ¢ok
cetrefil sorun Anayasaya indirgene-
rek oylandi. Anayasa oylamalari,
AB’nin uzun stiredir biriktirdigi ve
halinin altina stiptirdigii sorunlarm
da agiga ¢itkmasina yol agti.

Yiiksek issizlik, genislemenin ya-
rattign ucuz emek istilasi kaygisi,
guvencesizlik, isletmelerin yer de-
gistirmesi kaygilar1 “hayir”1 tetikle-
di. Kiiresel piyasanin yarattig: tahri-
batin faturasi Anayasaya kesildi.
Nitekim Anayasal Antlasma igin
“evet” c¢agrisi yapan ETUC, hayir
sonuglarindan sonra yaptigi deger-
lendirmede “Neoliberal olmayan Ana-
yasa, sosyal Avrupay: ihmal eden hiikii-
metlerin kurbani oldu” degerlendir-
mesini yapti.

ANAYASA NEDEN VE

NASIL HAZIRLANDI?

Avrupa biitiinlesmesinin nasil bir
yol izlemesi gerektigi {izerine tartis-
malar 1950’lerden bu yana devam
etmektedir. Bu tartismalarda temel
taraflar federalistler ve konfedera-
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listlerdir. Federalistler daha gticlii
ve ulus Gstd bir Avrupa bitiinles-
mesinden; konfederalistler ise daha
gevsek ve hiikiimetler arasi bir Av-
rupa’dan yanadir. Avrupa biitiinles-
me siirecinde bu iki egilim arasinda
gerilim hep var oldu ve kagimmilmaz
olarak Anayasa’nin hazirlik siirecini
de yansidi

21. Yizyilda neredeyse biitiin ki-
taya yayilmis bir AB'nin, halen var
olan ve genisleme sonrasi ortaya ¢i-
kabilecek sorunlarini ¢ozmek tizere
bir konvansiyon olusturulmas fikri
Aralik 2001 Laaken Zirvesinde ka-
bul edildi. AB'nin ve tliye devletle-
rin yetki alanlari ile bu yetkilerin ni-
teliklerinin tam olarak belirlenmesi
ve acgikliga kavusturulmasi, AB Te-
mel Haklar Sartinin hukuki stattisti-
niin belirlenmesi, kurucu antlasma-
larin sadelegtirilmesi ve ulusal par-
lamentolarin Avrupa bitinlesmesi
icindeki rollerinin belirlenmesi
amaciyla, hazirlanan Anayasal Ant-
lasma Avrupa Konvansiyonu tara-
findan yaklasik bir buguk yil siiren
bir ¢calismayla (Subat 2002-Temmuz
2003) hazirland (6).

Anayasa hazirlik stirecinde, de-
mokratikligi tartisma konusu olan
“htiktimetler arast” mekanizma de-
gil, daha seffaf ve katilimc bir yon-
tem olan konvansiyon yontemi ter-
cih edildi. Konvansiyon'da, AB liye-



si hiikkiimetlerden birer, ulusal par-
lamentolardan ikiger temsilci ve Av-
rupa Parlamentosu ile Avrupa Ko-
misyonu temsilcileri yer aldi. Ayrica
Konvansiyon’da, 10'u Mayis 2004'te
uye olan 13 aday tilke, Ekonomik ve
Sosyal Komite, Bolgeler Komitesi,
Avrupa Ombudsmani, Sivil Toplum
Orgiitleri ve Universiteler gozlemci
statiisiinde temsilci bulundurdular.
Boylece sosyal taraflar (sendikalar
da) Anayasanin yapilma siirecine
katilma olanagy buldular. Anayasa
ne dogrudan halklarin iradesine;
kurucu bir iradeye dayali olarak, ne
de kapali kapilar ardinda hazirlan-
mugtir; melez bir yontem tercih edil-
mistir.

Konvansiyonun Anayasa hazir-
liklar1 sirasinda en yogun tartigmas:
kararlarin hangi yontemle (oy birli-
gi mi, nitelikli gogunluk mu) alma-
cagy iizerinde olmustur. Ozellikle
Ingiltere dis politika, vergi, sosyal
glivenlik ve savunma politikalariyla
Birlik biitgesi konularinda oybirligi
ilkesinde israr etmis ve Anayasanin
ikinci bolimiind olusturan Temel
Haklar Sarti'nin ulusal yasalarin
oniine gegmemesi yoniinde 1srarci
olmustur (7).

AB'NIN DEGERLERI
VE AMACLARI
AB Anayasanin en 6nemli 6zelli-

gi, cok dagimik olan AB mevzuati-
nin (Roma Antlasmasi ve onu degis-
tiren Tek Avrupa Senedi, Maastricht
Antlasmasi, Amsterdam Antlasmasi
ve Nice Antlasmasi) sadelestirmesi-
dir. Ancak bu sadelesmeye karsin
Anayasal Antlasma metni klasik
Anayasal metinlerden daha karma-
sikr.

Yurtrlikteki antlasmalarda wvar
olan pek ¢ok hiikiim biiyiik ol¢tide
Anayasa’ya aktarilmigtir. Ozellikle
ekonomi ve parasal politikaya ilis-
kin hiikiimler ile sosyal politikaya
iliskin hiikiimler mevcut Topluluk
Antlasmasindan Anayasa’ya akta-
rilmustir. Ayru sekilde Avrupa Mer-
kez Bankasina iliskin hiikiimler de
halen yiiriirlitkteki antlasmadan
Anayasa’ya aktarilmustir. Bir diger
ifadeyle AB'nin benimsemis oldugu
ekonomik ve parasal politikalara
iligkin hiikiimler Anayasa ile aynen
devam etmektedir. Bu politikalarin
yaratmis oldugu kisitlar, sakincalar
ve yeni liberal yonelimler varligim
korumaktadir. Ancak Anayasay:
mevcut durumdan ayirt eden esas
yan bu degildir. Anayasal Antlas-
manin ayirt edici yani insan haklar:
ve sosyal haklar agisindan koruyu-
cu ¢ok sayida yeni hitkme yer ver-
mesidir.

Anayasanin 1. Boliimiinde, Birli-
gin amaglari, degerleri, yetkileri ve
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kurumlar ele alinmigtir. Anayasa-
nin ama¢ maddeleri AB’yi temel in-
san haklarn tizerine kurulu bir birlik
olarak tanimlamakta ve sosyal hak-
lar1 temel insan haklar1 baglaminda
ele almaktadir.

Anayasanin ikinci maddesinde
Birligin “insan onuru, Ozgiirliik, de-
mokrasi, esitlik, hukuk devleti ve insan
haklaria saygi temelinde kuruldugu”
belirtilmekte ve “cogulcu toplum,
hosgorii, adalet dayanisma ve ayirimci-
higm reddinin tiye iilkelerin ortak de-
gerleri oldugu” vurgulanmaktadir.

“Birligin Amaglar1” baghkl tigiin-
ctii maddede “Birligin dengeli bir eko-
nomik biiyiimeye, rekabet gticii yiiksek
sosyal piyasa ekonomisine dayali tam
istihdam ve sosyal ilerlemeyi amagclayan
stirdiirtilebilir bir kalkinma i¢in caliga-
cagr” belirtilmektedir. Buradaki sos-
yal piyasa ekoniomisi vurgusu ozellik-
le 6nemlidir. Ciinkii halen ytrir-
litkkte olan AT Antlasmasinin Ilkeler
Bolimiinde (m. 4) serbest rekabete da-
yali agik piyasa ekonomisi kavramina
yer verilmekte ve boylece sosyal pi-
yasa ekonomisi kavrami ilk kez ant-
lagmasal ve ilkesel bir nitelik kazan-
mis oldu. “Sosyal piyasa” ifadesi
salt piyasacilik fikri karsisinda sos-
yal diizenleme/koruma fikrinin iis-
tiinltigiine isaret etmektedir.

Uciincii madde ayrica, Birligin
sosyal dislanma ve ayrimcilikla mii-
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cadele edecegini, sosyal adaleti ve
korumaysi, kadin ve erkekler arasin-
da esitligi, kusaklar arasinda daya-
nismay1 ve ¢ocuk haklarimi giiglen-
direcegini vurgulamaktadur.

Anayasa’nin yedinci maddesi In-
san Haklar1 Avrupa Sozlesmesinin
(IHAS), AB hukukunun genel ilke-
lerini olusturacagini belirtmektedir.
Anayasa, [HAS'1 temel almakta ve
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
(AITHM) ve Avrupa Topluluklari
Adalet Divami (ATAD) kararlarini
baglayict kabul etmektedir (8). Ana-
yasal Antlasma ile tipki Avrupa
Konseyi'nin Insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesi (IHAS) ile olusturdugu-
na “insan haklar1 alani”na benzer
bir alanin AB diizeyinde de olustu-
rulmas: hedefleniyordu. Anayasa
ile AB’nin; IHAS, BM Antlasmalari
ve Avrupa Sosyal Sarti'na bagliligm
ilan edilmesi bu yonde onemli bir
irade anlamina gelmekteydi. Boyle-
ce AB “salt pazar”in Stesine gegebi-
lecekti.

Anayasa ile Bakanlar Konseyinin,
Anayasa’da aksi kararlagtirilmayan
durumlarda nitelikli cogunlukla ka-
rar almasi esasi getirilmekte ve nite-
likli oy ¢ogunlugunun oram disu-
rilmektedir.. Mevcut durumda (ge-
nigleme 6ncesi) nitelikli oy ¢oklugu
icin 87 oydan 62'si gerekli iken
(yiizde 71.2) Anayasa’ya gore Ba-



kanlar Konseyinin karar almasi icin
konsey iiyelerinin yiizde 55’inin
oyu gereklidir. Bu yiizde 55'lik oran
en az 15 idyeyi ve AB ntifusunun
yuzde 65’ini temsil eder nitelikte ol-
malidir (9). Sosyal politika alaninda
pek ¢ok konunun nitelikli oy ¢oklu-
guyla karara baglanmasi nedeniyle
bu degisiklik sosyal politikaya ilis-
kin diizenlemelerin daha kolay ya-
salagsmasini saglayacaktir. Ancak li-
beral yaklasimlar, bu degisikligin
daha fazla kural yaratacagini ve Av-
rupa’nuin rekabetgiligini olumsuz et-
kileyecegini ileri siirmektedirler
(10).

Anayasa hazirlik siirecine katilan
Avrupa Sendikalar Konfederasyonu
(ETUCY nun goriislerinin  dnemli
boliimii Anayasa’ya yansidi. Kon-
vansiyonun Anayasa tartismalari si-
rasinda ETUC, eksikliklerine rag-
men Temel Haklar Sarti’min AB
Anayasasinin temel bir parcas: ol-
masi gerektigini ve IHAS m AB ag-
sindan baglayict norm olmasin sa-
vundu. ETUC “sosyal piyasa” eko-
nomisi kavrami yaninda, mevcut
AB Antlasmalarinda yer alan “yiik-
sek bir istihdam diizeyi” teriminin de
“tam istihdam” olarak degistirilmesi-
ni istedi. Ve sonugta Anayasa tasla-
&1, tam istihdam ve sosyal piyasa kav-
ramlarina yer verdi.

ETUC Anayasa ile ilgili degerlen-

dirmesinde, Anayasasimin miikem-
mel olmadigini; beklenenden daha
az hedefin Anayasada gergeklestigi-
ni vurguladi ancak zayifliliklarma
ragmen Anayasayi ileriye atilmis bir
adim olarak tarumladi. ETUC a gore
Anayasa mevcut AB antlasmalar ile
karsilastirildiginda daha iyi bir me-
tindir ve desteklenmesi sendikalar
icin tek gercek¢i yaklasimdir
ETUC’a goére; kiiresellesme, ¢ok
uluslu sermaye ve yeni liberalizme
karst miicadele etmek sendikalar
igin gliclii sosyal degerlere sahip bir
AB’yi gerektirmektedir. Anayasa
bunun i¢in bir baglangi¢ noktasi ola-
bilir (11). ETUC, -eger Anayasa ka-
bul edilseydi- yeni hedefini Anaya-
sanun eksik yanlarinin giderilmesi
i¢in miicadele olarak tarumlamuisti.

AB'NIN KURUMSAL YAPISI

Anayasa, AB'nin deger ve amag-
larini yeniden tanimlamanin yanin-
da kurumsal yapisi ve karar alma
mekanizmalarinda da bir dizi degi-
siklige yer vermektedir. Anayasa ile
AB'nin kurumsal yapist yeniden
diizenlenmistir. Bu yeni kurumsal
yap1 asagidaki organlardan olusg-
maktadir (12).

-Avrupa Parlamentosu

-Avrupa Konseyi,

-Bakanlar Konseyi

-Avrupa Komisyonu
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-Avrupa Birligi Adalet Divani

Secimle olusan Avrupa Parlamen-
tosunun (AP) rolii Anayasa ile art-
masina ve Bakanlar Konseyi ile bir-
likte ortak karar alabilecegi alanlar
genisletilmesine ve Avrupa Komis-
yonu baskani dogrudan AP tarafin-
dan segilecek olmasina ragmen par-
lamento tali bir organ ve bir danis-
ma organi olmaya devam etmekte-
dir. Parlamento klasik bir yasama
organ1 olmaktan c¢ok uzaktadir.
Anayasa ile federalizm yoniinde
kiiciik adimlar atilmis olsa da pek
¢ok konunun ulus devletlerin yetki-
sinde kaldig1 goriilmektedir. Bunun
en Onemli gostergesi AB Bakanlar
Konseyinin yasama siirecindeki be-
lirleyici roliiniin devam etmesidir.

Anayasa ile yeni olusturulan Av-
rupa Konseyi, halen hiikiimet ya da
devlet baskanlar1 arasinda yapil-
makta olan siyasi nitelikli zirvenin
yerini almaktadir. Bu organin yasa-
ma islevi olmamasina karsin AB'nin
siyasi Onceliklerini saptayan belirle-
yici bir organdir. Anayasa ile bugiin
uygulanan donem baskanlig: siste-
mi kaldirilmakta bunun yerine go-
revi iki buguk yil stirecek ve bir kez
daha segilebilecek bir bagkan uygu-
lamasina gegilmektedir (13). Anaya-
sa ile yapilan diger énemli bir degi-
siklik ise Avrupa Konseyi'nin bir AB
Disisleri Bakani atanmasinin 6ngo-
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rilmesidir (14).

Anayasa ile Bakanlar Konseyinin
ve Avrupa Komisyonun yetkilerin-
de yasamsal degisikliklere gidilme-
mistir. Komisyon baskaninin AP ta-
rafindan secilmesi ve Komisyonun
tiye sayisin Birlik tiyelerinin tigte
ikisiyle sinirlanmasi disinda Komis-
yonun calisma bigimi ve yetkileri
agisindan onemli bir degisiklik soz
konusu degildir (15). Ote yandan
Anayasa’da katihmc1 demokrasi yo-
niinde 6nemli bir adima yer veril-
mistir. Kayda deger sayida tiye tl-
keden en az bir milyon kisiden olu-
san Birlik vatandasi, Komisyonu bir
yasama faaliyeti baslatmaya davet
edebilecektir (16).

ANAYASAYA GORE

AB'NIN YETKILERI

Anayasa ile Birligin yetkileri sinif-
landirilmig ve tek tek sayilmugtir.
Birligin yetkilerini kendine o6zgi
(miinhasiran) yetkiler, paylasilan
yetkiler, iktisadi politikalarla istih-
dam politikalarinin koordinasyonu,
Ortak Dis Politika ve Glivenlik Poli-
tikasi ve destekleyici, koordine edici
veya tamamlayic1 faaliyet alanlari
olarak sayilmstir (17). Birligin yetki
tablosu asagidaki gibidir.

Birlige Ozgii Yetkiler-Birligin Tek
Basina Yasal Diizenleme Yapabile-
cegi Alanlar (18)



(a) Gumriik Birligi

(b) I¢ pazarin isleyisi igin gerekli
rekabet kurallarinin olusturulmas,

(c) Avro kullanan {ilkelerin para
politikasi

(d) Ortak balikgilik politikalar:
kapsaminda denizlerdeki biyolojik
kaynaklarinin korunmasi,

(e) Ortak ticaret politikasa,

Ortak Yetki Alanlari-Uye Ulke-
lerle Paylasilan Yetkiler (19)

(a) ]Ig pazar;

(b) Sosyal politika

(c) Ekonomik, sosyal ve bolgesel
uyum;

(d) tarim ve balikgilik;

(e) Cevre;

(f) Tiuketicinin korunmasi;

(g) Tasimacilik;

(h) Avrupa capindaki aglar;

(i) Enerji;

() Ozgiirliik, giivenlik ve adalet
alani,

(k) Kamu saghg: sorunlari

Destekleyici Koordine Edici veya
Tamamlayici Alanlar (20)

(a) Insan saghiginin korunmasi ve
gelistirilmesi,

(b) Sanayi;

(c) Kiltiir;

(d)Turizm;

(e) Egitim, genclik, spor ve mesle-
ki egitim,

(f) Sivil savunma;

(g) 1dari igbirligi

ANAYASANIN SOSYAL
POLITIKA VE SOSYAL
HAKLARA ILISKIN
DUZENLEMELERI

Anayasa’da yer alan sosyal politi-
kaya iliskin hiikiimleri 1) istihdam
(Madde I1I-203 ile 208) ve sosyal po-
litika (Madde I1-209 ile 219) baslik-
lar1 altinda yer alan hiikiimler ile 2)
Anayasa’nin ikinci bolimiini olug-
turan Temel Haklar Sarti'nda yer
alan hiitkiimler olarak iki baslhikta
ele almak mumkiindir.

Anayasanin istihdamla ve sosyal
politika ile ilgili béliimlerinde, Top-
luluk Antlasmasimin hitkiimleri ko-
runmusg, Avrupa Parlamentosuna
damsilmas: konusunda kiigiik ekler
ile isveren ve ig¢i kavramlari yerine
“sosyal partner” kavramlarinin yer-
legtirilmesi diginda yeni bir diizen-
lemeye yer verilmemistir.

Anayasa, sosyal taraflarin ve g
tarafli sosyal zirvenin rolinii 6zel
olarak vurgulamakta ve cinsiyet
esitligini AB'nin degerlerinden biri
haline getirmektedir. Sosyal politi-
ka, “tamamlayici bir yetki alani” de-
gil “paylasilan bir yetki alarm” hali-
ne gelmektedir. Gogmen isgilerin
sosyal giivenlik sorunlari oybirligi
konusu olmaktan ¢ikarilmaktadir

Anayasanin sosyal politika agisin-
dan en ¢nemli yonlerinden biri AB
Temel Haklar Sartinin (21), Anaya-
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sanun ikinci béliimiine oldugu gibi
aktarilmis olmasidir. Nice 2000 Zir-
vesinde ilan edilen Avrupa Birligi Te-
mel Haklar Sart1, temel hak ve 6zgtir-
liikklerle ilgili diizenlemeleri iger-
mekte, sosyal haklara da ayrintih
bir bigimde yer vermektedir. Anaya-
sa’dan once AB mevzuati agisindan
baglayic niteligi olmayan ve bir po-
litik bildirge olarak kabul edilen Te-
mel Haklar Sart;, AB Anayasasinin
ikinci boliimunii olusturmaktadir.
Boylece 200 yillik insan haklan tari-
hinde sosyal refah haklar standart
insan haklarn olarak saygin bir yere
kavusmustur (22).

Temel Haklar Sarti, Anayasanin
temel bir parcasi haline gelmesiyle
yasal baglayiciliga kavusmustur.
Anayasa onaylanirsa Temel Haklar
Sarti, Adalet Divani tarafindan yar-
gilamalarda esas alinacakiir. Adalet
Divaninin temel hak ve 6zgiirliikle-
ri genis yorumlayan bir ictihada sa-
hip olmas1 nedeniyle Sart'in yasal
baglayicilik kazanmasi divan karar-
larimi olumlu yénde giiglendirecek-
tir. Ulusal yargi organlari da $art
hitkiimlerini dikkate alacaktir (23).

Sosyal haklara AB Anayasasinda
yer verilmesi ozellikle AB Sosyal
sistemini fazla kat1 bulan ve esnek-
lestirilmesi isteyen yeni liberaller ta-
rafindan elestirilmektedir. Sosyal
haklar bildirgesinin piyasalari daha
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rekabetci yapmaya galisan liberal
glicleri yavaslatmakla tehdit ettigi,
rekabetcilik ve esneklikten geriye
dogru giden ciddi bir adimi temsil
ettigi iddia edilmektedir. Anaya-
sa’da yer alan sosyal haklarin igve-
rene ve devlete yeni yiikler getirece-
gi, ozellikle de Anayasa taslaginda
yer alan is giivencesine iligkin hiik-
miin en fazla zarar verici hiikiim ol-
dugu ileri siiriilmektedir (24).

Temel Haklar Sarti; Avrupa Birligi
Antlasmasi, Topluluk Antlagmalari,
Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi,
Topluluk ve Avrupa Konseyi tara-
findan kabul edilen Sosyal Sartlar
ve ATAD ve ATHM'in ictihat huku-
kundan kaynaklanan haklar1 yeni-
den teyit etmektedir. Temel haklar
sarti, “Onur”, ”Ozgﬁrliikler", “Esit-
lik”, “Dayanmisma”, “Vatandaslik
Haklar”, “Adalet” béliimlerinde
klasik insan haklarindan, siyasal ve
sosyal haklara kadar toplam 50 te-
mel insan hakkini giivenceye al-
maktadir. Bu haklardan bir boliimi
ilk kez bir Anayasa’da diizenlen-
mektedir. Temel Haklar Sarti ile sos-
yal haklar ve toplu igci haklar1 Ana-
yasal bir statiiye kavugmakta: Sen-
dika, toplu pazarlik ve grev haklari-
na temel haklar olarak yer verilmek-
tedir. Bilindigi gibi mevcut AB ant-
lasmalarinda bu konuda acik hii-
kiimler yoktu.



Is giivencesi, sosyal diglanma ve
yoksullukla miicadele; sosyal adalet
ve sosyal koruma; kadin ve erkekler
arasinda tim alanlarda esitlik sag-
lanmas1 ve ayrimcilikla miicadele;
adil ve kurallara uygun c¢alisma ko-
sullary; ¢ocuk is¢iligin yasaklanma-
s1; sosyal glivenlik ve sosyal yardim
hakk: gibi pek ¢ok sosyal hak Ana-
yasada yer aliyor. Iscilerin 150 yillik
kazanimlarinin 6nemli bir bolimii
AB diizeyinde Anayasal norm hali-
ne gelmektedir. Is giivencesi ilk kez
bir Anayasal metinde agik bir hak
olarak taninmaktadir.

Anayasa, sosyal haklar: temel in-
san hakk: saymanin yaninda “idam
cezasinun yasaklanmasi1”, “herkesin
bedensel ve fiziksel biitiinliigiine
saygl gosterilmesi”, “insan bedeni-
nin ve onun parcalarinin satilmasi-
nin yasaklanmasi”, “insan klonla-
manmn yasaklanmasi”, “insan ayk-
lanmasinin ve insan tiirtiniin islahi-
na yonelik calismalarin yasaklan-
masi”, “kisisel bilgilerin korunma-
s1”, gibi son dénemlerde biyotekno-
loji ve iletisim teknolojilerinde orta-
ya cikan insan haklari sorunlarina
da yarut vermektedir.

Avrupa Anayasasinin asil agirlig
temel insan haklarina verilmigtir ve
ilk kez bir anayasa, yonetsel yetkile-
re sahip bir organ tarafindan olugtu-
rulan belge bu derece genig temel

insan haklarmn kataloguna sahiptir.
AB Anayasasi ile AB yurttaglarinin
biitiin diinyadaki en ileri insan hak-
larina sahip olduklar belirtilmekte-
dir (25). Temel Haklar Sarti, “dort
ozgirlligin” Otesine gecmekte
(mal, hizmet, para ve kisilerin ser-
best dolasim oOzglirligii) Avrupa
projesi ile ilgili toplumsal bir vizyo-
nu gostermektedir.

ETUC Temel haklar Sart1'mu soyle
degerlendiriyor: “Temel Haklar Sarti-
na Anayasa’da yer verilmesi, Sarta ya-
sal olarak baglayicilik kazandiracak ve
Sart Avrupa Adalet Divani yargilama-
larinda esas almacaktwr. Sart temel hak-
lar1 giiclendirmekte -sosyal ve sendikal
haklar dahil- onlar1 daha goriiniir kil-
maktadir”

Anayasa yururliige girmemesi
durumunda AB'nin ekonomi ve pa-
ra politikasina iliskin mevcut hii-
kiimleri ve yeni-liberal yonelimleri
stirecek, ¢iinkii bunlar halen yiirtir-
litkte olan antlagmalarda var. Ana-
yasanin reddi ile mevcut antlasma-
lar yiirtirliikte kalmaya devam ede-
cek. Anayasa’ya hayiwr diyenler so-
nugta —arzular hilafina- Temel Hak-
lar Sarti’na hayir demektedirler.

Orgiitlenme ve Grev Haklari ve
Lokavt

Anayasa Temel Haklar Sarti ile te-
mel sendikal haklan giivence altina
almaktadir: (Madde 1I-72 Toplanma
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ve Orgiitlenme Ozgiirliigii) ve
(Madde II-88 Toplu pazarhk ve ey-
lem hakki). Anayasa’da yer alan bu
haklar daha kisitlayici ulusal yasa-
lar karsisinda sendikalari rahatlatic
hiikiimler olarak degerlendirilmek-
te ve 6zellikle grev hakkina yapilan
acik yollamanin, grev hakkina agik-
ca yer vermeyen ulusal anayasalar-
da temel degisiklikleri zorlayabile-
cegi vurgulanmaktadir (26).

Ancak Temel Haklar Sarti ile tani-
nan temel sendikal haklarin mevcut
Topluluk Antlasmasinin, Anayasa
Madde 1II-210(6) ile aynen korunan
137/5 maddesi ile gelisip gelismedi-
gi tartigilmaktadir. Bilindigi gibi
137. madde (Anayasa 210. madde)
toplulugun sosyal politika ile ilgili
yetkilerini diizenlemektedir. Aym
maddenin 5. bendine gore bu mad-
denin diizenlemeleri, licretler, &r-
glitlenme hakki, grev hakki ve lo-
kavt uygulama hakk: icin gegerli
olamayacaktir. Orgiitlenme hakk-
nin korunmasi igin ya bu madde ti-
miyle ortadan kaldirilmali ya da ol-
dukca dar yorumlanmalidir. (27)

Bu hiikiim (137/5) AB'nin sendi-
kal haklarla ilgili her hangi bir yap-
tirmmi olmadig1 ve sendikal haklarin
AB miiktesebat1 disinda oldugu
seklinde yorumlanmaktadir. Oysa
bu hiikiim, sadece Topluluk organ-
larina baglayic1 karar alma (tuzik,
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yonerge gibi) konusunda smirlama
getirmekte olup; genel olarak orgiit-
lenme ve grev hakkinin Topluluk
hukuku disinda oldugu anlamina
gelmemektedir. Bu kural bir istisna
niteligi tasimaktadir ve dar yorum-
lanmas1 gerekir (28). Bu haklarin
iiye ve aday tilkelerde uygulanmasi
bir siyasi kriterdir, dar anlamda
miiktesebat sorunu degildir. Kald:
ki AB tyesi iilkelerinin tiimiiniin
-ya da hemen hemen timiiniin-
[HAS ve Avrupa Sosyal Sarti ile 87
ve 98 sayilli ILO soOzlesmelerini
onaylamis olmasindan dolayr bu
haklar ulusal diizeyde gii¢lii giiven-
celere sahiptir. Ote yandan AB bir
siyasi kriter olarak aday tilkelerden,
sendikal haklarin giivenceye alin-
masini ve uygulanmasini istemekte-
dir. Ancak AB bu haklarin hangi
araglarla ve nasil uygulanacafina
iligkin karar almamakta, bu alanlar-
la ilgili yasal bir enstriimani bulun-
mamaktadir. Diger bir deyisle AB
bu haklarin genel felsefesine uyul-
masini istemekte uygulamanin ay-
rintilarini ise tye tilkelere birak-
maktadir. AB organlarinin 6rgiitlen-
me Ozglirliigi ve grev hakki konu-
sunda ayrintili diizenleme yetkisi-
nin olmamasi, AB iilkelerinin ya da
aday tilkelerin orgiitlenme 6zgiirlii-
gunii ya da grev hakkini ¢igneyebi-
lecegi anlamina gelmez. Ote yandan



Birlik yurttaglarinin ve AB organla-
rinin bu haklar: ¢igneyen iilke hak-
kinda ATAD’a ve AIHM’e basvur-
ma hakki vardir.

Anayasa’ya yoneltilen elestiriler-
den biri de lokavti Anayasal bir dii-
zenleme haline getirmis oldugu id-
diasidir. Anayasa’nin II-28. maddesi
Toplu Pazarlik ve Eylem Hakk: baghig:
ile “calisanlar ve isverenler ... ¢cikarla-
rint korumak amaciyla greve gitmek de
dahil olmak tizere, toplu harekete gecme
haklarina sahiptirler” ifadesine yer
vermektedir. Diger bir ifadeyle is¢i-
lerin grev hakka agik¢a zikredilirken
ve lokavta agikca yer verilmeyerek,
isci ve isverenler icin “toplu olarak
harekete ge¢me” hakkindan s6z edil-
migtir. “Toplu olarak harekete gecme”
ifadesi lokavi1 cagrigtirmaktadir.
Ancak dikkat edilmesi gereken nok-
ta Anayasa’da grev ve lokavt arasin-
da bir egitlik kurulmamais ve lokavta
acikca yer verilmemis olmasidir.
Ayrica Avrupa Konseyi'nin Avrupa
-Sosyal Sart1 da benzer bir ifadeye
yer vermektedir. Avrupa Sosyal Sar-
ti'nda yer alan “toplu eylem hak-
ki"nin lokavt: grevle es deger hale
getirmeyecegi ve bu nedenle lokav-
t1 agik¢a bir hak olarak tamimamus
iilkelerin (29) bu nedenle elegtirile-
meyecegi belirtilmektedir (30). Bu
gercevede Anayasa’da yer alan di-
zenlemenin de bir grev-lokavt esitli-

gi anlamma gelmedigini sdylemek
miimkiindiir. Ingiltere’nin Temel
Haklar Sartini “grevciler sarti” ola-
rak lanetlemesi (31) bu konuda di-

ger bir kamt olarak degerlendirile-
bilir.

SALT PAZARIN

OTESINE GECMEK

Son 50 yilda Avrupa 6lgeginde ka-
rar diizeylerinin gelisimine bakildi-
ginda ulusal devletlerin bir¢ok alan-
daki yetkilerinin, ulusal iistii AB or-
ganlarina devredildigi goriilmekte-
dir (Tablo 1). 1950’lerin basinda Av-
rupa biitiinlesme siireci hentiz bas-
lamadan 6nce biitlin kararlar ulusal
diizeyde aliirken Avrupa Komiir
Celik Toplulugu (1952), Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu (1957) ve
Avrupa Ekonomik Toplulugunun
(1957) Kurulmasinin ardindan top-
luluk diizeyinde karar siireclerinin
gundeme geldigini goriiyoruz. An-
cak baslangicta bunlar ¢ok siurhdir.
Roma Antlagmasimin ongordiigi
Gumriik Birliginin 1968 yilinda ta-
mamlanmasi ve iiye iilkeler arasin-
da giimriik vergilerinin kaldirilma-
siyla ekonomi politikalari alaninda
topluluk diizeyinde kararlar artma-
ya basladi. 1992 Maastricht Antlas-
masi ile birlikte ekonomik ve para-
sal birlik yoniinde 6nemli adimlar
atild1 ve 2000 yili baslarinda ekono-
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mik ve parasal birlik tamamlandi.
Bu doénemde ulus istli kararlarn
belirgin bir agirhga ulastigy gorul-
mektedir. Ozellikle ekonomik politi-
ka ve AB dis ticareti alaninda toplu-
luk diizeyli kararlarin agik bir as-
tiinliige sahip oldugu gorilmekte-
dir. Sosyal politika alaninda ise hem
ulusal hem de topluluk dizeyinde
kararlar alinmakta ancak ulusal di-
zey daha agir basmaktadir. Maast-
richt Antlasmas ile birlikte Avrupa
biitiinlesmesinin pazar boyutu ta-
mamlanmistir. Amsterdam Antlas-
masi (1997) ile sosyal politika konu-
sunda AB'nin yetkileri artirilmasina
karsin, ekonomik ve parasal biitiin-
lesme ile sosyal politika arasindaki
asimetri biitlin ¢arpicilig ile devam
etmektedir.

Anayasal Antlasma ile ekonomik
ve parasal birlik yaninda AB'nin si-
yasal yoninin gili¢lendirilmesi,
parlamentonun roliiniin artirilmasi,
yurttas katilimina olanak taninmasi
ve bir sosyal haklar sartinin Anaya-
sal metne dahil edilmesi saglanmig-
t1.

SONUC

Anayasa, “salt pazar” Avrupasi-
nin asilmast noktasinda harcanmis
bir firsattir. Anayasal Antlagsmann
reddi “salt pazarin” Otesine gegil-
mesini engellemis, ekonomik ve pa-
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rasal birlik digindaki alanlarda AB
Olcekli karar stireclerinin ciliz kal-
masina yol agmustur.

“Simdiye kadar Avrupa ekonomik ve
parasal bir birlik olusturmaya odaklan-
di. Fakat kiiresellesme denizinde salt
pazardan daha fazla bir sey olmak isti-
yorsak bakis agcumizi genisletmeliyiz.
Avrupa bir pazardan ¢ok daha fazla bir
seydir. Avrupa kendi icinde tarihsel ge-
lisimin tiriinii olan bir sosyal model ta-
sir. Avrupa yasama sanati olarak bili-
nen ozgiin bir tarz vardir: Ozgiirliikle-
rin savunulmasi, egitsizlige ve ayirim-
cihiga karst miicadele, orgiitlenme ve ¢a-
lisma iligkilerinin ¢oztime kavusturul-
masi, egitime ve saghga erigimin gii-
venceye alinmasi. ... Temel sosyal hak-
lar1 giivence altina alan Avrupa Birligi
Temel Haklar Sarti bir baglangig nokta-
sudir.”(32)

“Hay1wr”, AB’nin giicten diismesi-
ne ve yorulmasina yol agacak ve
AB'yi bir tereddiit ve belirsizlik done-
mine sokacaktir. Bu suiregte Avru-
pa’y1 ayirt edici hale getiren sosyal
korumaci fikirler soniiklesecek; Av-
rupa, ABD'nin golgesinde kalacak-
tir. Anayasal Antlasmanin reddi ye-
ni-liberallerin hicbir itirazimin olma-
digr mevcut “ekonomik anayasa”
ile yola devam edilmesi anlamina
gelecektir.

Anayasa’nin reddi, AB'nin liberal
diizenlemelerinin reddi anlamina



Tablo 1- A8'nin ve Dlus Devietlerin Yetki Rlaniar: 1950-2000

Alan 1956 | 1857 | 1968 | 1992 | 2000
EXONOMIK POLITIKA

Mal ve hizmetlerin serbest dolasum 1 2 3 4 4
Tarim 1 1 4 4 4
Sermayenin serbest dolagimy 1 1 1 4 4
Kigllenlgcilerin serbest dolagim: 1 1 2 3 4
Ulagim i) 2 2 2 2
Enerii 9 2 1 2 2
lietigim 1 1 1 2 2
Cevre 1 2 2 3 3
Bolgesel Kalkinma 1 i i 3 3
Rekabet 1 2 2 3 3
Para/Kredi 1 1 2 2 5
Dévizhoore 1 1 2 2 4
Gelirlerivergl 1 1 2 2 2
Makro Ekonomi 1 1 2 2 3
SOSYAL POLITIKA

Cahgma Kosuilan (Is Saghth ve Givenligi) i 1 2 2 3
Sosyal Refah 1 2 2 2 2
Egitim ve Arastvma 1 1 2 2 2
Isci-isveren iliskiler 1 1 1 1 2
HUKUKSAL-ANAYASAL KONULAR

Adalet ve Milkiyet Haklar 1 1 1 3 3
Yuritaghk 1 1 1 2 3
Katilim 1 1 1 2 2
Emnlyet ve Kamu Diizeni 1 1 1 1 2
ULUSLARARASI ILISKILER VE DIS GUVENLIK

Ticari Mizakereler 1 1 3 5 8
Ekonomik-asker! yardim 1 1 1 2 2
Diplomasi ve Ulustararast Kusumiara Uyelik 1 1 1 2 3
Savunma ve Savas 1 1 1 2 2

1 = Butln Kararlar Ulus Devlet Dilzeyinde .

2 = Gogunlukla Ulus Devlet Dilzeyinde, Bazi Kararlar Topluluk/Ulus Otesi Diizeyde,
3 = Hem Ulus Deviet Hem de Topluluk Diizeyinde )

4 = Cogunlukla Topluluk Dizeyinde, Bazi Kararlar Ulus Devlet Diizeyinde

5 = Bitin Kararfar Topluluk Dizeyinde

Kaynak: Liesbet Hooghe and Gary Marks, Types of Multi-Level Governance, European integration online Pa-
pers (EloP) Vol. 5 (2001} N° 11; http://eiop.or.at/eiop/texte/2001-011a.htm (Mayis 2005)
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gelmiyor. Anayasa reddedildiginde
liberal hiikiimleri iceren mevcut
antlagsmalar yurirliikte kalacak.
“Hayir” sonucu, mevcut liberal dii-
zenlemelerin ¢ok daha elverissiz ko-
sullarda slirmesi anlamina geliyor.
Bu yiizden “daha sosyal bir Avru-
pa” kaygisiyla “haywr” diyenler pra-
tik olarak liberal hiikiimleri degil,
sosyal hiikiimleri; miikemmel igin
miimkini reddetmis oldular.
Anayasanin reddinin daha iyi bir
Anayasa yapmaya imkan saglaya-
cagi fikri ise bir illizyondur. Ana-
yasal Antlasmaya hayir diyen Fran-
sa’min AB i¢indeki etkisi iyice zayuf-
layacag: i¢in diger {iyeleri yeniden
miizakereye zorlamasi neredeyse
imkansizdir. Ote yandan Anayasal
Antlagsmanin bu haline bile kars:
olan ve Maastricht Antlasmasi
(1992) ile amaclarina ulasan neo-li-
berallerin daha sosyal bir Anaya-
sa’ya siddetle ayak direyecekleri ve
Avrupa’daki siyasi riizgarin sosyal
korumaciliktan degil yeni-libera-
lizmden estigi sir degildir.
ETUCun degerlendirmesini tek-
rarlayarak bitirmek gerekirse; “neo
liberal olmayan Anayasa, sosyal Av-
rupayr ihmal eden hiikiimetlerin
kurbani oldu”. Anayasa oylamalari-
nin sonucu bir yaniyla bir imkanin
heba edilmesi iken, 6te yandan
AB’nin ve AB iiyesi hiikiimetlerin
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neo liberal yonelimleri terk etmesi
konusunda gii¢lii bir uyar olarak
da degerlendirilebilir: Iki Avrupa
arasindaki miicadele striiyor.

DIPNOTLARI

(1)http://europa.eu.int/constituti-
on/ratification_en.htm (Erisim 28 Tem-
muz 2005)
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(3) Robin Cook, “A strong Europe-or
Bush’s feral US capitalism”, The Guar-
dian, 29 Ekim 2004.
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lamast.
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netim Kurulu Karari www.etuc.org

(6) Ozglir Tonus, Avrupa Birligi Ana-
yasasl, 7. Tlrkiye insan Haklari Konfe-
ransina sunulan teblig, 3-5 Aralik 2004,
Cogaltma, s.4

(7) Tonus, s.5

(8) ATAD'in sendikal haklarla ilgili en
onemli kararn kuskusuz Albany Karari-
dir. Bu karar, toplu pazarlik hakkinin ko-
runmast agisindan yasamsal éneme
sahiptir. Albany Davasinda (67/96, 115-
117/97 ve 219/97), ATAD bir Hollanda
sirketinin toplu is sdzlesmelerinin Top-
fulugun rekabet kurallarini ¢ignedigi yo-
lundaki iddiasini reddetmis ve toplu is
sOzlesmelerinin, topluluk hukuku ag!-
sindan yasalligint onaylamistir. Karar
toplu is sézlesmelerinin topluluk reka-
bet hukuku karsisindaki durumunu net-
lestirmis ve toplu sézlesme 6zgurlugu
ve Ozerkligini topluluk duzeyinde gi-
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Haziran 2005%e ylrirlide giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, ¢1-
kartilma stirecinden daha cok cikisi ardindan ¢ok dmemll tartisma-

larn yapildig bir yasa olma ézelligh tagidi. Ana muhalefet partist
CHP, Barolar Birligi ve basin yayin organlar yasanin bircok yéniine dikkat
cekerek, temel bir yasa elmasi nedeniyle yeterince tartismadigim belirte-
rek bircok yénden dedistirilmesi gerektigini vurguladidar. Bu tartismalar
ertaminda yasanm yirdrlik siirest | Nisan 2005%en [ Haziran 2005"e gekil-
di. Bu siirede baz degdisikiiklerin yapilacad sézl verildi. Ancak pek &nemnni
degisiklikler yapilmadan yasa yiriiriige girdi.

Bircok degisiklik getiren Tirk Ceza Yasasl, yeni sug ve cezalar da édngdr-
mesi agisindan dikkat cekiyor. Calisma yasamina iliskin kimi degisikiikiert
de kapsayan yasa, genel olarak toplum kesimlerinin ve érglitierinin tartis-
malar disinda yasal bir stirecle eikartileid icin ne yazik ki genel bir “gizem-
itk zirlumin® feinde bulunuyer.

Calisma yasamin ve sendikal hak ve dzglrlikieri dogrudan flgilendiren
hitkiinlerine yer verdigimiz yasamn genel olarak tliim isciler basta olmalk
lizere sendika temsilcileri tarafindan bilinmesinde ¢ok dnemli yararlar ol-

dugunu dilstinliyeruz.

FLEN

Belll haldar

kullanmalktan

yoksun birakilma

Madde 53- (1) Kisi,
kasten islemis oldugu
sugtan dolay! hapis ceza-
sina mahk{miyetin kanu-
ni sonucu olarak;

a) Surekli, slreli veya
gegici bir kamu gorevinin
dstlenilmesinden; bu
kapsamda, Tirkiye BU-
yik Millet Meclisi Oyeli-
ginden veya Devlet, i,
belediye, kdy veya bunla-
rn denetim ve gozetimi
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altinda bulunan kurum ve
kuruluslarca verilen, ata-
maya veya segime tabi
bltiin memuriyet ve hiz-
metlerde istihdam edil-
mekten,

b) Secme ve segilme
ehliyetinden ve diger si-
yasi haklar kullanmak-
tan,

c) Velayet hakkindan;
vesayet veya kayyimliga
ait bir hizmette bulun-
maktan,

d) Vakif, dernek, sendi-
ka, sirket, kooperatif ve

siyasi parii thzel kisilikie-
rinin yoneticisi veya de-
netgisi olmaktan,

e) Bir kamu kurumu-
nun veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuru-
lusunun iznine tabi bir
meslek veya sanati, ken-
di sorumiulugu altinda
serbest meslek erbabi

. veya tacir olarak icra et-

mekten,

Yoksun birakihr.

(2) Kisi, islemis bulun-
dugu suc¢ dolayisiyla
mahkim oldugu hapis



cezasinin infazi tamam-
lanincaya kadar bu hak-
lan kullanamaz.

(3) Mahkim oldugu
hapis cezasi ertelenen
veya kosullu sahverilen
hikGmlindn kendi aliso-
yu Uzerindeki velayet, ve-
sayet ve kayyimlik yetki-
leri agisindan yukaridaki
fikralar hokimleri uygu-
lanmaz. Mahk(im oldugu
hapis cezasi ertelenen
hilkiimio hakkinda birinci
ikranin {e) bendinde stz
konusu edilen hak yok-
suniugunun uygulanma-
masina karar verilebilir.

(4) Kisa slreli hapis
cezasi ertelenmis veya fi-
ili isledigi sirada onsekiz
yasint doldurmamis olan
kisiler hakkinda birinci
fikra hikkmd uygulanmaz.

(5) Birinci fikrada sayi-
lan hak ve yetkilerden bi-
rinin kétdye kullaniimasi
suretiyle islenen sugclar
dolayisiyla hapis cezasl-
na mahkamiyet halinde,
ayrica, cezanin infazin-
dan sonra islemek tizere,
hukmolunan cezanin ya-
nsindan bir katina kadar
bu hak ve yetkinin kulla-
nilmasinin yasaklanma-
sina karar verilir. Bu hak
ve yetkilerden birinin k&-
tiye kullanilmasi suretiy-
le islenen suclar dolayi-

siyla sadece adli para
cezasina mahkimiyet
hélinde, hikimde belirti-
len glin sayisinin yarisin-
dan bir katina kadar bu
hak ve yetkinin kullanil-
masinin yasaklanmasina
karar verilir. Hikmin ke-
sinlesmesiyle icraya ko-
nan yasaklama ile ilgili
slre, adh para cezasinin
tamamen infazindan iti-
baren igslemeye baslar.

()

Cinsel taciz
Madde 105- (1) Bir
kKimseyi cinsel amagh

olarak taciz eden Kisi
hakkinda, magdurun si-
kayeti Uzerine, U¢ aydan
iki yila kadar hapis ceza-
sina veya adli para ceza-
sina hukmolunur.

(2) Bu fiiller, hiyerarsi
veya hizmet iligkisinden
kaynaklanan nifuz koéto-
ye kullanmimak suretiyle
ya da ayni isyerinde ca-
hsmanin sagladigi kolay-
hktan vyararlanilarak is-
lendigi takdirde, yukari-
daki fikraya gore verile-
cek ceza yarn oraninda
artirilir. Bu fiil nedeniyle
magdur isi terk etmek
mecburiyetinde kalmis
ise, verilecek ceza bir yil-
dan az olamaz.

Is ve calisma

hirriyetinin ihl&li

Madde 117- (1) Cebir
veya tehdit kullanarak ya
da hukuka aykirt baska
bir davranisla, is ve ¢alis-
ma hirriyetini ihlal eden
kisiye, magdurun sikayeti
halinde, altt aydan iki yila
kadar hapis veya adli pa-
ra cezasl verilir.

(2) Caresizligini, kim-
sesizligini ve baghhgm
sOmirmek suretiyle Kkisi
veya Kisileri Ucretsiz ola-
rak veya sagladigt hiz-
met ile agik bir sekilde
orantisiz dislk bir Ucret-
le ¢alistiran veya bu du-
rumda bulunan Kisiyi, in-
san onuru ile bagdasma-
yacak calisma ve konak-
lama kosullarima tabi ki-
lan kimseye alti aydan (¢
yila kadar hapis veya yuz
ginden az olmamak lze-
re adli para cezas! verilir.

(3) Yukandaki fikrada
belirtilen durumlara dd-
sirmek Uzere bir kimseyi
tedarik veya sevk veya
bir yerden diger bir yere
nakleden kisiye de ayni
ceza verilir.

(4) Cebir veya tehdit
kullanarak, isciyi veya is-
verenlerini dcretleri azal-
tip cogaltmaya veya ev-
velce kabul edilenlerden
baska kosullar altinda
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anlagmalar kabuline zor-
layan ya da bir isin dur-
masina, sona ermesine
veya durmanin devami-
na neden olan kigiye alti
aydan ¢ yila kadar hapis
cezasi verilir.

Sendikal haklarin
kullanilmasinin
engellenmesi

Madde 118- (1) Bir
kimseye kars! bir sendi-
kaya Uiye olmaya veya ol-
mamaya, sendikanin fa-
aliyetlerine katiimaya ve-
ya katllmamaya, sendi-
kadan veya sendika yo-
netimindeki gbrevinden
ayrilmaya zorlamak ama-
ciyla, cebir veya tehdit
kuilanan kisi, alti aydan
iki yila kadar hapis ceza-
si ile cezalandirihr.

{2) Cebir veya iehdi
kullanilarak ya da hukuka
aykirt baska bir davranis-
la bir sendikanin faaliyet-
lerinin engellenmesi ha-
linde, bir yildan 0¢ yia
kadar hapis cezasina
hukmolunur.

Ortak hikim

Madde 119- (1) Egitim
ve dgretimin engellenme-
si, kamu kurumu veya
kamu kurumu niteliginde-
ki meslek kuruluslarinin
faaliyetlerinin engellen-
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mesi, siyasi haklarin kul-
landmasinin engellenme-
si, inang, dusince ve ka-
naat hurriyetinin kuliami-
mastni engelleme, konut
dokunulmazhdmnin ihlali
ile is ve ¢alisma harriyeti-
nin inlali suclarinim;

a) Silahlg,

b) Kisinin kendisini ta-
ninmayacak bir hale koy-
masi suretiyle, imzasiz
mektupla veya Ozel isa-
retlerle,

¢) Birden tazla kisi ta-
rafindan birlikte,

d) Var olan veya var
sayilan su¢ OSrgutlerinin
olusturdukiarn korkutucu
gicten yararlanilarak,

e) Kamu gbrevinin
sagladigi nifuz koitye
kullamlmak suretiyle,

islenmesi halinde, veri-
iecek ceza oir Kai artiniiin,

(2) Bu suglann iglen-
mesi sirasinda kasten
yaralama sugunun neti-
cesi sebebiyle agirlasmis
héllerinin gergeklesmesi
durumunda, ayrica kas-
ten yaralama sucguna ilig-
kin hOkimter uygulanir.

Aywimetlik

Madde 122- (1) Kisiler
arasinda dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi disunce,
felsefl inang, din, mez-
hep ve benzeri sebepler-

le ayirim yaparak;

a) Bir tasinir veya ta-
sinmaz malin satilmasi-
ni, devrini veya bir hiz-
metin icrasmnt veya hiz-
metten yararlantimastni
engelleyen veya Kkisinin
ise alinmasini veya alin-
mamastni yukarida say!-
lan héllerden birine bag-
layan,

b) Besin maddelerini
vermeyen veya kamuya
arz edilmis bir hizmeti
yapmay! reddeden,

c) Kisinin olagan bir
ekonomik eikinlikte bu-
lunmasinm engelleyen,

Kimse hakkinda alti
aydan bir yila kadar ha-
pis veya adli para cezasi
verilir.

Kisisel verilerin

kaydediimesi

Madde 135- (1) Huku-
ka aykirt olarak kisisel
verileri kaydeden kimse-
ye alti aydan Ug yila ka-
dar hapis cezasi verilir.

(2) Kisilerin siyasi, fel-
sefi veya dint gorisleri-
ne, ki kdkenlerine; hu-
kuka aykin olarak ahlaki
egilimlerine, cinsel ya-
samlarina, saghk durum-
larina veya sendikal bag-
lantilarina iligkin bilgileri
kisisel veri olarak kayde-
den kimse, yukandaki



fikra hiikkmine goére ce-
zalandirihr.

Mala zarar vermenin

nitelildi halleri

Madde 152- (1) Mala
zarar verme sugunun;

(...)

e) Grev veya lokavt
hallerinde isverenlerin
veya isgilerin veya isve-
ren veya isci sendika ve-
ya konfederasyonlarimn
maliki oldugu veya kulla-
niminda olan bina, tesis
veya esya hakkinda,

()

Islenmesi halinde, fail
hakkinda bir yildan alii
yila kadar hapis cezasina
hukmolunur.

Isaret ve

engel

koymama

Madde 178- (1) Herke-
sin gelip gectigi yerlerde
yapilmakta olan islerden
veya birakilan esyadan
dogan tehlikeyi 6nlemek
icin gerekli isaret veya
engelleri koymayan, ko-
nulmus olan isaret veya
engelleri kaldiran ya da
bunlarn yerini degistiren
kisi, iki aydan alit aya ka-
dar hapis veya adli para
cezasl ile cezalandinlir.

Fiyatlar

etkileme

Madde 237- (1) lsci
Ucretlerinin veya besin

veya mallarin degerleri-
nin artip eksilmesi sonu-
cunu dogurabilecek bir
sekilde ve bu maksaila
yalan haber veya hava-
dis yayan veya sair hileli
yollara basvuran kimse-
ye {i¢ aydan iki yila kadar
hapis ve adli para cezasi
verilir.

(2) Fiil sonucu besin
veya mallarnn degerleri
veya isci Ocretleri artip
eksildigi takdirde ceza
dcte biri oranminda artirilir.

(3) Fail, ruhsath simsar
veya borsa ftellali ise
ceza ayrica sekizde bir
oranminda artirilir.
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I YASAMA HAKKI VE SAGLIKLI VE GUVENLI
KOSULARDA CALISMA HAKKI
Saglkli olmak insanin dogal oldugu kadar, stirdtiriilebilir ve gelistiri-

lebilir bir o6zelligidir. Saghkh bir dinyada, kentte, ¢evrede yasayan, sag-
ikl konutlarda barinan, yeterli beslenen, iyi egitilen, sosyal giivenlik ve
saghk hizmetlerinden gereksinimi olciistinde yararlanan, saghkl ve gii-
venli bir ortamda galisarak deger tretirken onurlu bir yasam strdurme-
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sine yveter bir g elire hak kazanan, sivasal, mmnomik, ool

alanlarda soz sOyleme ve karar verme yetkisini kullanaralk ins:

ma kogﬂianm yara tmaya katkida bu-uﬁan ve bu yolla toplum
lulugunu yerine getirerck dzsaygisini ve Ozgiivenini gelistir
san saglikli dogdugu bir dunyada saghkli olarak yasayabilir, sa
listirebilir.

Bu kosullar saghikls olmanin 6n kosullaridir; ama, saglikds olimak da bu

H
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kosullar1 yaratmanin 6n kosuldur.

Gergekten sagliksiz dogan veya
sonradan sagligini yitiren bir insa-
nin bu kosullarn yaratmas: gugtiir.
Sagliksiz insan egitimini stirdtire-
mez, nitelikli bir isgtictine dontige-
mez. lyi bir iste, {iretken olarak ca-
lisamaz veya sagliksiz kogullarda
strdtiriilen niteliksiz isler bulabilir.
Yeterli ticret alamaz, ¢alistik¢a sag-
lig1 daha da bozulur ve sonunda
iiretim siirecinden diglanir. Boylece
sosyal glivenlik ve saghk haklarin
yitirdigi gibi, sagliksizlik nedeni
olan yoksullugu daha da artar. Ay-
n1 siirecte siyasal, ekonomik, top-
lumsal, kiiltlirel stire¢lerden disla-
nacagy i¢in katilma, s6z ve karar sa-
hibi olma, se¢me ve se¢ilme, kendi-
ni gelistirme gibi temel haklarin
kullanamaz ve yasadigi diinyada
yagsamdan hak ettigi pay1 alma ola-
nagini sonsuza dek yitirir.

Sagliksizlig iireten kogullar geri
dontiisti olmayan kogsullardir. Ger-
gekten, insanm hem saglhksiz dog-
masina, hem de sagliksiz kosullar-
da yasamasina ve ¢alismasina yol
acan asil olgu yoksulluktur ve ya-
sadig1 ve calistig1 sagliksiz kosul-
larda sagliksiz insan yoksullugunu
yenerek bu kosullar1 degistirme fir-
satin1 asla bulamayacaktr.

Dogada tiretebilen tek canli in-
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sandir. Uretim insana 6zgii bir et-
kinlik, tiretici olmak da insani in-
san yapan temel bir nitelik ve var-
ik kosuludur. Insanin varhgmi
stirdiirmesini saglayan bu etkinligi
nedeniyle zarar gormesi olagan sa-
yilamaz.

Oysa, yapilan hesaplamalara go-
re, 2002 yiinda dinyada ise bagh
nedenlerle iki milyon kisi olmuis,
160 milyon kisi meslek hastaligina
yakalanmis, 270 milyon is kazasi
olusmustur. Bu kazalarda 360.000
kisi 6lmts, 360 milyon kisi yara-
lanmis, milyonlarca kisi sakat kal-
migtir. Bu nedenlere bagh maddi
kay1p yaklasik 1.25 trilyon dolardir
ve bu tutar tilkelerin ulusal gelirle-
rinin toplaminin % 4’tine ulagmig-
tir.

Ucretinden bagka geliri olmayan
is¢iler bu olaylar nedeniyle tiretim-
den dislandiginda, hem kendileri,
hem de bakmakla yiikiimlii olduk-
lar1 kisiler agliga mahkum olurlar.
Ama asil sorun, ise bagl nedenler-
le ortaya ¢ikan bu olaylarin biiti-
niiyle 6nlenebilir olmasidir.

Gergekten, bugiin varolan bilim-
sel teknik olanaklar kullanilsa, is-
yerindeki tehlike ve riskler onlene-
bilir veya calisanlar bu tehlike ve
risklerden korunabilir. Ama yuka-
rida siralanan veriler tehlike ve



risklere karsi hem yeterli dnlem
alhinmadigini, hem de kayitsiz ka-
hndigin gostermektedir.

Calisanlar ve sendikalar bu ka-
yitsizhigs ortadan kaldirmalk igin
devletin saglik ve glivenlik riskleri-
nin onlenmesi veya ¢alisanlarin bu
risklerden korunmasi icin kural
koymasini, igverenlerin de bu ku-
rallara uymasini saglamak zorun-
dadir.

Bunun igin, once ilgili yasal di-
zenlerneler ve bu diizenlemelerde
belirlenen isveren yiikiimliliikleri
ile iggilerin hak ve gdrevleri 6gre-
nilmeli ve bunlan yagama gegir-
mek icin gerekli Orgiitsel aliyap
kurulmalidir,

IL YASAL DUZENLEMELERDE

ISVERENLERIN

YUKUMLULUKLERI VE

CALISANLARIN HAKLARI

VE GOREVLERI

Bu boliimde ig sagligi ve giiven-
ligi ile ilgili diizenlemelerde cali-
sanlarin saghk ve giivenligini ko-
rumak ve gelistirmek icin igverene
yuklenmis yiikiimliilitkler ile isci-
lere saghikli giivenli kogullarda ¢a-
lismalarini giivence alfina almak
icin saglanmus haklar ve iscilerin
bu amagla iistlenmeleri gereken
gorevler tanimlanmistir.

IL. 1. Igveren Yitkiiml#liikleri

Igverenler en kapsamli tanimiyla
ele alindiginda calisanlarin saglk
ve glivenligini korumak igin gerek-
li her tiirlii 6nlemi almakla yiikiim-
lidiir. Alinmas: gereken onlemler,
vasal diizenlemelerde belirtilen 6n-
lemlerin yany sira bu diizenleme-
lerde yer almayan ama bilimsel
teknik gelismeler sonucunda uy-
gulanmasi gerekli oldugu anlasilan
Onlemleri kapsar. Buna gére isve-
renler hem yasal diizenlemelerin
gereklerini yerine getirmek, hem

Q. 09

de bu diizenlemnelerde yer alma-
an, ama bilimsel teknik ilerleme-

r sonucunda tehlike ve risk olug-

=

turdugu belirlenen etmenleri sap-
tayarak bu etmenlere karg: oénlem
almak ya da bu ilerlemeler sayesin-
de bulunan daha etkili dnlemleri
uygulamaya sokmak zorundadir.

isveren igyerindeki tehlike wve
risklerin saptanmasi, onceliklerine
gore siralanmasi, bunlara karsi
hangi onlemlerin, nerede, nasil,
kim tarafindan, ne zaman uygula-
nacagmin belirlenmesi igin bir risk
degerlendirmesi yapilmasinu sagla-
mahdir.

Isveren risk degerlendirmesi si-
rasinda ani ve ciddi tehlike olustu-
rabilecegi Ongoriilen etmenlere
kars: tehlike olusmadan &nlem
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alinmasin1 saglamali, ancak bu-
nunla yetinmemeli, 6nlemlerin ye-
tersiz kaldig1 ve tehlikenin ortaya
giktigy durumlar igin de hazirlikli
olunmasini saglamalidir. Bunun
icin, iscilerin tehlikeli alan giivenli
bicimde terk ederek gilivenli bir
alanda toplanmalarina ve saglikli
bir bi¢imde isyerini terk etmelerine
olanak verecek kagis yollarini, top-
lanma alanlarini belirlemelidir. Ay-
rica ciddi ve ani tehlike olustugun-
da, tehlikeye yalnizca onceden Or-
giitlenmis, egitilmis ve amaca uy-
gun donatilmis iscilerin miidahale
etmelerini saglamali, diger iscilerin
olaya karigsmalarini onlemelidir.
Bitiin ¢abalara karsin olaydan et-
kilenen ve yaralanan iscilerin tehli-
keli alandan hizli ve giivenli bir bi-
cimde uzaklagtirilmalar: ve ilk yar-
dim yapildiktan sonra olasi yara-
lanma konusunda uzmanlasmis en
yakin saglik kuruluguna taginmala-
11 i¢in 6n hazirlik yapilmis olmasi-
n1 da saglamalidir.

Isveren bu yiikiimliiliiklerini ye-
rine getirmek i¢in is saghgy ve
guivenligine iliskin yonetmelikler-
de belirtilen isyeri saghk giivenlik
orgitlenmesini gerceklestirmek,
tanimlanan kisileri goérevlendir-
mek ve hem orgitii hem de kisileri
amaca ulagmak i¢in yeterli kaynak
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ile bulusturmak zorundadir.

Bu kisileri gérevlendirmis olmasi
isvereni ¢aligsanlarin saglik ve gi-
venligini koruma yiikiimlilagiin-
den kurtarmaz. Isveren kurdugu
orgiitlenmenin ve gorevlendirdigi
kisilerin amaca uygun ¢alisip calis-
madiklarini denetlemeli ve amaca
uygun ¢alismalarini saglamalidir.

Isveren igle ilgili ve saglik ve
guvenligi ilgilendiren her konuda
calisanlarin bilgilendirilip egitil-
mesini saglamalidir. Isveren saglik
ve giivenligi ilgilendiren her konu-
da calisanlarin goriisinii almals;
karar alma, uygulama ve degerlen-
dirme stireglerine
saglamalidir.

katilmalarini

II. 2. Calisanlarin Haklan

Bilgi ve Egitim Alma Hakki: Ca-
lisanlar isle ilgili olan ve saglk ve
giivenligi etkileyebilecek her konu-
da bilgi alma ve egitim isteme ve
egitilme haklarina sahiptir.

Goriis Bildirme ve Katilma
Hakka: Calisanlar saghk ve giiven-
ligi ilgilendiren her konuda gorts
belirtme ve karar alma, uygulama
ve degerlendirme siireclerine katil-
ma haklarimna sahiptir.

Se¢me ve Secilme Haldk: Cali-
sanlar saglik ve givenlik ile ilgili
konularda goriis belirtme ve karar



alma, uygulama ve degerlendirme
sureclerine katilabilmek igin tem-
silci segme ve segilme haklarina sa-
hiptir. Bu haklarin kullanilmasinda
saghk gilivenlik is¢i temsilciligi
onemli bir aragtir.

Calismama Hakks: Calisanlar
saghlk ve giivenlik i¢in yasamsal
tehdit olusturdugunu distindiikle-
ri bir durum ile karsilagtiklarinda,
bu durumu ortadan kaldiracak 6n-
lemler alinincaya kadar calismaya-
bilirler.

IIL 3. Calisanlarin Gorevleri

Gahsanlar saghk ve giivenligin
korunmasi i¢in kurallara uymak ve
onlemleri uygulamak zorundadir.
Bu zorunlulugu yerine getirmek
hem calisanlarin haklarima kullan-
malari, hem de igverenlerin yii-
kumliiliiklerini yerine getirmeleri
icin on kosuldur. Bu zorunluluk
agagrdaki dort gorev yerine getiril-
diginde gerceklestirilmis olur.

Dogru Calisma: Calisanlar ken-
dilerinin, ¢alisma arkadaslarinin ve
tguncii kisilerin saghk ve giivenli-
gini koruyacak bic¢imde c¢alismali-
dir. Bunun igin is talimatlarina uy-
gun calisiimalidir. Ancak is talimat-
larinin saglikli ve giivenli ¢alisma
kurallarin1 da igerecek bigimde
dogru hazirlanmis olmasi ve her
degisiklikte yenilenmesi gereklidir.

Dogru Kullanma: Calisanlar te-
sisleri, tesisati, techizati, makinele-
ri, tezgahlari, el aletlerini, malze-
meleri, kisisel koruyuculart dogru
kullanmalidir. Bunun i¢in kullan-
ma kilavuzlarina uyulmalidir. An-
cak bu kilavuzlar hazir olmali, her
degisiklikte yenilenmeli ve ¢alisan-
lar kilavuza uygun davranmalar
icin egitilmeli ve denetlenmelidir.
Denetim etkililigi kullanma kila-
vuzlar temel alinarak hazirlanan
ek listeleri uygulamaya sokularak
gelistirilebilir.

Tehlike ve Riskleri Bildirme:
Calisanlar ¢ahistiklar: birimde, yap-
tiklan iste, kullandiklar1 arag ge-
re¢ ya da malzemelerde karsilastik-
larim diistindiikleri tehlike ve risk-
leri arunda ilgili kisiye bildirmeli-
dirler. Bildirim stirecinin etkili igle-
mesi kime bildirim yapilacagiun
belirlenmis olmasina ve her bildiri-
min tehlike ve riskin niteligi ve bu
konuda ne yapildiginun ya da yap-
lacaginin bir geri bildirim ile yanit-
lanmasina baghdir. Ayrica bu tiir
bildirimlerin 6dillendirilmesi sii-
recin etkililigini artirir.

Isbirligi ve Katilim: Calisanlar
saghk ve gilivenligin korunmasi
icin yapilan calismalara katilmaly,
bu amagla etkinlik yiiriiten kisi ve
kuruluslar ile igbirligi yapmalidir.
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Gereksinimler Piramidi

Gekil 1- Calisaniann oerebsinim dncelikler

GUVENLIGIMIZI

KORUYOR MUYUZ?

Cahisanlar tiretim siirecinde do-
gay1 degistirip doniistiriirken, in-
sanlarin yasanuni siirdirmeleri
icin gerekli mal ve hizmetleri tire-
tirler. Deger {irettikleri bu strecte
cahisanlar 6nlenmeyen veya korun-
madiklar tehlike ve risklerden et-
kilenip kazaya ugrar veya hastala-
rurlar. Is kazalar ve meslek hasta-
liklar: nedeniyle oltrler, sakatlanir-
lar, kalic1 veya gecici olarak tiretim
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BELIE

BALISMA SOREE

Sizgec Kurarmt

lisanlar insami diger canlilardan
farkhilastiran, insam insan yapan
iiretim etkinligi sirasinda olugan
kazalar ve hastaliklar nedeniyle ag
kaldiklar: gibi, bakmakla yukimli
olduklan kisileri de ag birakirlar.
Caliganlarin saglik ve giivenligi-
nin korunmasimi saglamak igin bir-
cok uluslararas: ve ulusal yasal dii-
zenleme, politika ve strateji yurur-
liikkte olmasina, pek ¢ok kisi ve ku-
rulug gorevlendirilmesine kargin
insanlik ayib1 olarak tanimlanan ve



pilimsel tekn ohmk geligmelerin

sundugu olanaklar kullanildiginda
biittintyle onlenebﬂecegl bilinen
bu olaylarin yol aciiklar: biiyiik in-
sani ve ekonomik kayiplara rag-

men strityor olmass, ilgili tarafla-

FIN SOTUNA ﬂuyarh yakl agmadik

Calisanin Sdgnigini
ivilegtirmek igin
katki

sercekien, Uretim siirecinde de-
ger Ur
rek slirmesine katk: vaptiklar: ya-

eten galisanlar, deger iirete-

samdan pay almayr en cok hak
eowi M ir; ama, caliganlar yasam-
dan hak ettikleri payi ancaks
1 kaldlkiar

tarihi bir

aglik-
inda alabilirler. Insanlik

anlamda calisanlarin
drettikleri degerden, vani yasam-
alma miica-

dan hak ettikleri pay

delelerinin tarihidir. Dinyvanin bi-
yik bolimiinde, refah diizeyinin
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Sagiikh calisan
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GCaligsma ortami
Calisma kosullari
Calisma iligkileri

Mesleki egitim,
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Sekil 2- Sagith ve phveni

Riskler ve dncelikieri
Oneriler ve dncelikleri
Risk altindaki isglci
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ettikleri pay1 aldiklar1 soylenemez.
Hatta, son yillarda calisanlar bi-
yiik miicadeleler ile kazandiklar
haklar1 da yitirmeye baslamiglar-
dir.

Bu sonuca gore, galisanlar ya-
samdan hak ettikleri pay1 alabil-
mek icin daha fazla miicadele et-
mek zorundadirlar.

Oysa, calisanlar tretim stirecin-
de saghksizlastiklarinda siiregelen
hak arama miicadelesinden disla-
narak yasamdan pay alma firsatini
sonsuza dek yitireceklerini bildik-
leri halde, saglik ve giivenligi koru-
mak igin yeterli ¢aba gosterme-
mektedirler.

Gergekten tiretim stirecinde sag-
Ik ve giivenligin korunmas: ¢ah-
sanlarin oncelikli gereksinimi de-
gildir. Biitiin insaniar gibi ¢alisan-
lar da onceliklerini gereksinimleri-
ne gore belirlerler.

Moslow’un olusturdugu seklin
(Sekil 1) solunda gorilen Temel
Gereksinimler Piramidinin en alt
sirasinda temel fizyolojik gereksi-
nimler yer alnugtir. Insan éncelikle
bu gereksinimlerini karsilamak;
yani, aciktiginda karnini doyur-
mak, susadiginda susuzlugunu gi-
dermek, Uremek ve camini koru-
mak ister. Bu gereksinimlerini kar-
silayan insan giivenli bir toplumsal
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ortamda yasama arayisina girer.
Bunu sirasiyla yakin ¢evresinde ta-
nimnma ve giderek saygi gorme ge-
reksinimi izler.

Bu gereksinimlerini doyurmay:
bagsaran insan kendini daha gelis-
mis bir ekonomik, toplumsal, siya-
sal, kiltiirel, bedensel ve ussal di-
zeye tasima, bir anlamda yeniden
liretme arayisina girer, ama pek azi
bunu basarabilir.

Sekil 1'de de yansitildig: gibi ca-
lisanlar 6ncelikle kosullar: ne olur-
sa olsun bir ise sahip olmak ve bu
isi glivence altina almak isterler.
Bunu basaran ¢alisan, gereksinim-
lerini karsilamasini saglayacak ge-
liri kosullar1 ne olursa olsun elde
etmeye ve givence altina almaya
calisir. Sonra, yasamak igin bos za-
man yaratmak amaciyla galisma
siiresini sinirlamak ister. Calisan-
lar, yani en yiice deger olan emegin
Ozneleri, ancak is, is giivencesi, ge-
lir, yeterli gelir ve ¢alisma stiresi
engellerini asabildiklerinde, saghk-
I olmak, egitimli olmak, eglenmek,
dinlenmek, kendini yeniden ret-
mek gibi temel insani gereksinim-
lerini gtindeme alabilirler. Ama, bu
engelli kosuyu ne yazik ki pek az
tamamlayabilir.

Gergekten, bugilin ¢alisma yasa-
munda issizler ile birlikte is bulma



umudunu yitirenlerin sayist art-
mug, isten atidma korkusu biiyii-
miistiir. Is arayanlar bulabildikleri
her isi, kosullar1 ne olursa olsun ka-
bullenmektedir. Bu isler giivence-
sizdir, ticret ve ¢alisma stiresi belir-
siz, kurallar esnektir. Aileler is bu-
labildikleri biitiin aile bireylerini
tam giin ise kogmalarina karsm,
yoksulluk ve aclik yayginlagmakta-
dir.

Bu acimasiz strecte gereksinim-
ler siralamasinda en tepeye yerles-
mis olan saglk, giivenlik, egitim,
dinlenme, kendini gelistirme gibi
gereksinimler gereksinim olmak-
tan uzaklasmis, asla gerceklegsme-
yen, ulasildik¢a ulagilmaz olan
diiglere dontismiistiir. Bu stirecte
sagligin yitiren ¢alisan i¢in bu diig-
ler kabusa doniigmiigtiir.

Saglikly kalmay1 bir gereksinim
olarak algilama firsati bulamayan
calisan, ancak hastalandiginda sag-
ligmin pegine diigmiis, ama soru-
nunu ¢ozemedigi gibi, ya isten on-
celikle atilrms, isi ve ticretiyle bir-
likte is bulma umudunu da yitir-
mis ve aghiga mahkum olmustur ya
da sagliksiz bir kisi olarak daha da
sagliksiz isleri en agwr kogullarda
sirdiirmeyi kabullenerek daha da
saghksizlasmig ve kisa siirede iire-
tim alanindan kalic1 olarak dislan-

mustir. Dolayisiyla, sagliksizlagma-
ya yol acan iiretim siireci ¢aligan
icin geri dontisii olmayan bir siireg-
tir ve saglikly olarak katildig: tire-
tim siirecinde ¢alisanin saglikl kal-
masini saglayacak her tiirlii onlemi
almak geri doniisii olmayan bu sii-
reci durdurmanin 6n kosuludur.

Saghkli olarak katildigr tiretim
siirecinde saglikli kalmak ¢alisanin
oncelikli gereksinimidir. Ciinkii,
saglikli kalmak c¢alisarnun temel
haklarini kullanabilmesinin de on
kosuludur.

Yalnizca saghkl bir insan ¢alisip,
tretebilir, icrete hak kazanabilir,
calisma kapasitesini, tiretkenligini
gelistirip, iicretini artirabilir. Sag-
likli insan daha dogru diigiinebilir
ve davranabilir. Insan saglkl ol-
dugu olgiide iiretebilir. Insan bu
haklart kullanabildigi olgiide top-
lumsal, ekonomik, siyasal yasama
katilabilir. Insanin temel &zellikle-
rinden biri geligebilir olmasidir. Te-
mel haklar bu ozellikten yararlana-
bilmek, insani gelisimi bireysel ve
toplumsal bir gérev ve sorumluluk
olarak siirdiirebilmek, yani insan-
lagmak igin gereklidir.

Oyleyse, calisanun saglikli olarak
katildigi iiretim siirecinde karsilag-
tig1 tehlike ve risklerden korunarak
saghkl: kalmasmi saglamak, caliga-
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Sekil 3- Risk yonetimi

nin kazanilmis temel haklarini kul-
lanarak sagladig1 tstiinliiklerden
yararlanmasi ve en basit tarumiyla
insanca yasay1ip, yasamdan hak et-
tigi payi alabilmesi i¢in yasamsal
onemde olan ve gerceklestirilebilir
bir 6n kosuldur.

Bu kosulu gerceklestirmek icin
gerekli girisimlerin yapilmasini
saglamak sosyal taraflarin ve bu
amacla gorevlendirilmis kisi ve ku-
ruluslarin gorevi ve sorumlulugu-
dur.
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IV. SAGLIK VE
GUVENLIGIMIZI NASIL
KORUYACAGIZ ?

IV. 1. Is saghigr ve giivenligi
dogru tamumlanmalidir: “ fg sagl-
gina biitiinsel yaklasim “

Uluslararast  Calisma  Orgiitii-
niin 155 ve 161 sayili sozlesmele-
rinde is sagligl: “Calisanin ¢alis-
ma ortamini, kosullaring, iligkile-
rini ve ¢evresini, kendisini giidii-
leyen bir ¢calisma yiiriitecek bir bi-
cimde etkileyebildigi; saglikli ve



gilivenli bir firetim ortaminin ir{-
nil olan bedensel, ruhsal, toplum-
sal optimal (en uygun) iyilik ha-
[i” olarak tanimlanir.

Tanimdan da anlasildig gibi cali-
sanun saglk diizeyi ¢alisanin iire-
tim alaninda kendisini iyi hisset-
mesini saglayan unsurlarin biles-
kesidir. Dolayisiyla, saghk diizeyi,
geleneksel olarak yapildig:r gibi,
yalnizca uretim araglarmdan kay-
naklanan tehlike ve risklerin diize-
yi ve bu risklerden korunmak igin
onlem alinip alinmamas: ile iligki-
lendirilmemeli, bireysel ve toplu is
iligkileri, is 6rgiitlenmesi, tlicret, ¢a-
lisma siiresi, sosyal haklar, egitim
gibi unsurlar ile ¢alisanlara bu un-
surlar: iyilestirebilmeleri igin sagla-
nan haklar da saglik diizeyini belir-
leyen unsurlar olarak ele alinmali-
dir.

Ayrica, saghk diizeyi, durum
saptamasinin yapildig zaman dili-
minde ve mekanda saptanan risk-
lerin nicel ve nitel 6zellikleri ile ¢a-
higanlari bu risklerden koruyacak
kisi ve kurulusglarin etkililik diize-
yinin ve cevresel sistemlerin bu
amaca ulasilmasi icin yaptiklar
katkilarin bir bileskesidir. Bagka bir
anlatimla, saglik dizeyi calisanla-
rin, calistiranlarin ve devletin, o za-
man dilimine ve mekana 6zgii ko-

sullarda, birbirlerine dayatarak ve-
ya demokratik katilim temelinde,
uzlasarak ulagabildikleri en uygun
diizeydir.

Is saghgma biitiinsel yaklagima
gore, calisanlarm saghgini etkile-
yen unsurlar dort baslik altinda si-
ruflandimlir ve saghk diizeyi bu
unsurlarda saglanan iyilesmeye
gore belirlenir.

a-Calisma ortami

Calisma ortamu iiretim siirecinde
uygun 6nlemler alinmadiginda ga-
hisanin saghgimi dogrudan ya da
dolayh bir bi¢cimde; hemen ya da
bir siire sonra etkileyen fiziksel,
kimyasal, biyolojik, ergonomik ve
psikososyal risk etmenlerinin kay-
nagidir. Calisma ortaminin ogeleri:

-Uretim mekanyi, iiretim altyapi-
st; bunlarin ¢evre ile etkilesimi;

-Uretim teknolojisi, teknikleri
ve iglemleri;

~Uretimde kullanilan sistemler,
makineler, arag-gereg ve el aletle-
i

-Uretimde kullanilan ham, yar
islenmis ve iglenmis maddeler;

-Uretim sirasinda ortaya cikan
atiklar, ara ve son tirtinler;

-Uretim trgiitlenmesi;

-Bu 6geler arasindaki ve bu 6ge-
lerle calisanlar arasindaki iligki-
lerdir.
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Sekil 4- Saohk siskemi ve sendikalar

sligamt bozan et-

Calisanlarn saghg

menler, tek tek bu unsurlarin ve bu
unsurlar arasindaki iligkilerin ve
urtinidir. Uygun oOnlemler alin-
maz ise, bu ogeler ile iligski kuran
ve etmenler ile etkilesen kisi saglh-
gini gegici veya kalici olarak yitire-
bilir. Saghginin korunmasi igin ¢ali-
sanin bu etmenlerle etkilesiminin
uygun Onlemler ile engellenmesi
gerekir.

b-Calisma kosullar:

Calisanin ¢alisma ortamu ile han-
gi kogullarda iligski kurdugu ve bu
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ISLETRIE
o Tekmik
o [rotitsel
o Insani

kosullann iiriinii olan risk etmen-
leri cahisanin saghgin ilgilendirdi-
g1 Olgiide bu baslik altinda incele-
nir:

-Calisma siireleri;

-Ucret ve deme bicimieri;

~Cocuk calisanlar;

-Kadin ¢alisanlar.

Toplam calisma siiresi ve ¢alisma
siiresinin Orgiitlenme bigimi ¢alisa-
nin sagligini dogrudan veya dolay-
I1 bir bicimde etkiler. Giinliik, haf-
talik, aylik calisma siireleri, ortala-
ma calisma siiresi ve fazla calisma



siiresi uzadigy ol¢iide saghk dogru-
dan ve olumsuz yonde etkilenir.
Calisma streleri ile birlikte, vardi-
yali calismanin, gece calismasmin
ve giinliik, haftalik, yillik dinlenme
strelerinin saglik gézetilmeden 0r-
gitlenmesi de, saghgi dogrudan ve
olumsuz yonde etkiler. Diger yan-
dan, calisma stiresi arttik¢a, calig-
ma ortamindaki risklerden etkilen-
me olasili1 ve yogunlugu da, artar.
Bu da siirenin saghk iizerindeki
dolayh etkisidir.

Urettikleri art1 degerden ayrilan
pay calisanlara {icret ve toplumsal
hizmet olarak aktarilir. En az ve or-
talama ticret diizeyleri ve yararla-
nilan toplumsal hizmetlerin niteli-
gi ve niceligi calisanun yasama ve
calisma kosullarini, dolayisiyla
saghgimi dogrudan etkiler. Saghk
odeme sisteminden de etkilenir.
Prim sistemi, parga bast ya da go-
turti odeme sistemleri ¢alisani da-
ha hizli ve yogun; yani daha riskli
ve yorucu ¢alismaya zorlar. Calis-
ma ortami ve galisma kosullar bag-
liklan altinda yer alan Ggeler etki-
lesir. Bunlardan biri ya da birkag
denetlendiginde, risk etmenlerinin
olumsuz etkileri sinirlanip, 6nlene-
bilir.

c-Calisma iligkileri

Bireysel ve toplu is iligkileri bu

baghik altinda incelenir. Calisma
iliskileri ¢alisanin tiretim alaninda-
ki durumunu belirler. Bireysel ilis-
Kinin yasal diizenlemelere uygun
olmasi yasal koruma; bireylerin or-
gitlenme, toplu pazarlik ve toplu
sozlesme haklan ise, toplu korun-
ma saglar. Cagdas is saglig yakla-
simu ¢alisanin, bu haklar: korundu-
gu Olglide, saghkli ve giivenli islet-
me yarahilmasi girisimlerine de-
mokratik bir bicimde katilabilece-
gini; bu katihm saglanmadan da, is
saglig1 hizmetlerinin amacina ula-
samayacagini Ongormektedir.

d-Mesleki egitim ve istihdam

Istihdam ve mesleksel egitim de,
is sagligy sisteminin dolayl etkinlik
alarudir. Gerek istihdam, gerekse
de mesleksel egitim bu konularm
sorun oldugu tilkelerde calisanla-
rmm korunmas: anlaminda Snemli
alanlardir ve sistemin ¢alisanlarin
korunmasina yonelik etkinlikleri-
nin vazgecilmez konularindan biri-
sidir.

IV. 2, Yerinde, stirekli, kararls,
sistematik ¢alisma ytlirtitiilmelidir

Is saglig1 taniminda belirtilen en
uygun iyilik haline ulasmak i¢in et-
kinlikler ulusal bir “is saglig1 poli-
tikasina ve eylem planima” gore bir
“is saghg sistemi” tarafindan yii-

Sendikal Notlar



ritiilmelidir.

Is saghig1 siyasasi caligma ortami-
nin, kosullarinin, iligkilerinin, ¢ev-
resinin ve aralarindaki etkilesimin
iirtinii olan tiim riskleri, her risk
icin nedensel iliskiler agini; bu risk-
lerden korunmak icin almabilecek
tiim onlemleri belirlemeli; riskleri
ve Onlemleri Onceliklerine gore si-
ralamali; Onlemlerin uygulanma-
sinda uyulacak temel ilkeleri ve
kurallari, ¢alisanlarin ve ¢ahistiran-
larin gereksinimlerini, beklentileri-
ni ve 6zlemlerini ve tilkenin ve tire-
tim alaninin gerceklerini gozoniin-
de bulundurarak tanimlamaldir.
Eylem plani, politikay1 kimin, kim-
le, nerede, nasil, hangi kaynaklar
kullanarak uygulayacagini goster-
melidir.

Sendikalar isyerinde ve iskolun-
da is saghigi ve glvenligi politikasi-
nn ve eylem planin hazirlanmasini
saglamak icin caligmali, politikanin
ve eylem planinin hazirlanma, yii-
riitme ve degerlendirme siiregleri-
ne katilmalidir.

IV. 3. llgili kisi ve kuruluslarin
gorevlerini yapmas1 saglanmali-
dir

Calisanlarin saglik ve giivenligi-
ni korumak i¢in hazirlanan politika
ve eylem planmi hazirlamak, yi-
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ritmek ve degerlendirmek ve bu
amacla isletme icinde ve diginda et-
kinlik yiirtitmek amaciyla ¢ok sayi-
da kisi ve kurulus gorevlendiril-
mistir. Sayis1 ve gorev tanimi gide-
rek genisleyen bu kisiler ve kuru-
luglar arasindaki eklemlenmis ilis-
kiler biitiind is saghg: sistemi ola-
rak tanimlanur. Isci sendikalar1 bu
sistemin bir kurulusudur. Sendika-
larin sistem icindeki goérevi hem
sagligi koruma ve gelistirme amag-
1 etkinliklere katilmak, hem de il-
gili kisi ve kuruluslarin gérevlerini
amaca uygun bi¢imde yapmalarin
saglamaktir.

IV. 4. Is saghigi ve gitvenligi is-
yerinde sendikal etkinlik alani
yapilmalidir

Sendikalar igyerlerinde yeterli
sayida saglik ve gtivenlik iggl tem-
silcisi secilmesine onciilitk yapmal
ve bu iscilerin isyeri saglik giiven-
lik 6rgiitlenmesinin bir parcasi ola-
rak caligmalarini desteklemelidir.

Sendika temsilcilerinden birinin
is saghgs ve giivenligi alaninda
Ozellesmesini ve uzmanlagsmasin
saglamahdir.

Sendika is saghgr ve giivenligi
kurulu toplantilarina etkin bigimde
katilmali ve kurulun etkili bigimde
¢alismasint saglamahdir.



Calisanlarin saglik ve giivenligi-
nin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in
alman kararlarin uygulanmasinda
Sendika temsilciligi-Sendika sube-
si-Sendika genel merkezi-Konfede-
rasyon agini kullanmali, sorunlarin
ve ¢oziimlerin bu ag icinde igkolu
ve gerekiyor ise tilke olgeginde tar-

tismaya agilmasini saglamalidir.

Sendika isyerinde ve iskolunda
alinmasi gereken onlemlerin isyeri-
ne Ozellestirilmis bir bi¢imde ve
ayrintili olarak toplu pazarlik go-
riismelerine taginmasim ve toplu
sozlesme maddesi olarak onaylan-
masini saglamalidir.
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Geviri: M. Kemal Coskun

lusiararas: Calisma Orglic
th (ILO)Ynln bu yil Hazi-

L
ran ayinda toplanan 93. Dinya
Kongresi'ne sunulan ki genel
rapordan birl, thm dinyada
yaygin bir sorun clan angarya
ealismna komusy tzerinevdi, Ul
kemizde ne yazk ki pek glnde-
me getirilerek degerlendirilme-
yen, sanki yokmus gibl davrans-
lzn oysa cok Bnemlil bir sorun of-
ma Ozelligl tasiyan bu énemli so-
runa ifiskin ILOmun bu raporunumn
yeni bir baslangic slusturacagina

iRaRIYoruz.

(*) Kaynak: Uluslararas! Galisma Orgiitl, Against
Forced Labour (Global Report under the Follow-up to
the ILO Declaration on Fundamentai Principles and
Rights at Work 2005), International Labour Conference,
93rd Session 2005, Report | (B)






1. ANGARYA CALISTIRMA:
TANIMLAR VE
KAVRAMLAR

Angarya calistirma konusunda-
ki son Kiiresel Rapor'dan beri bu
turden calistirmanin farkh bigim-
lerinin endiistrilesmekte olan ya
da endiistrilesmis olsun biitiin
iilkelere yayilabildigi ve diinya
etrafindaki birka¢ onlemle hicbir
surette stnirlandirilamadigy anla-
silmis oldu. ILO standartlarinda
tanimlandigl bicimiyle angarya
calistirma kavrami hala tam ola-
rak anlasilamanmuistir.

Bir¢ok cevrede bu terim totaliter
rejimlerin angarya cahistirma uy-
gulamalanyla distiniilmeye de-
vam etmektedir: Hitler Alman-
ya’sinin, Stalin’in Sovyetler Birli-
gi'nin ya da Pol Pot'un Kambog-
ya’sinin suistimalleri bi¢iminde.
“Cagdas kolelik”, “kolelige ben-
zer uygulamalar” ve “angarya
calistirma” kavramlar1 baska bir
bicimde ¢ok diisiik tcret almak
da dahil olmak iizere koti ve
sagliksiz calisma kogsullarmi an-
latmak i¢in kullanilir. Gergekte,
baz1 ulusal kanunlar, yasal asgari
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licretin altinda bir ticret ya da tic-
retlerin ge¢ odenmesi gibi du-
rumlar1 angarya ¢alishirmanin bir
unsuru olarak belirlemistir.

ANGARYA
CALISTIRMANIN
BELIRLEYICI OZELLIKLERI
Bu konu hakkinda orijinal olan
Angarya Calistirmaya Iliskin
Sozlesme’de (1930, no. 29) ILO,
uluslararas: hukukun amaclarina
gore angarya calistirmayi, “ceza
tehdidi altinda bir kisiden talep
edilen ve kisinin kendisine go-
niillii olarak teklif edilmemis
olan (zorla yaptirilan) hizmet ya
da calismalar biitiinti” (Madde
2) (1
ILO'nun Angarya Calistirmanin

olarak tanimlamaktadir.

Kaldirilmasi Sozlesmesinde de
(1957, no. 105), angarya calistir-

manin ekonomik gelisme ama-

cyla ya da politik egitim arac
olarak, ayrimcilik, emek disiplini
ve grevlere katilanlarin cezalan-
dirilmasi igin asla kullanilamaya-
cagini belirtmektedir (Madde 1).
Bu Sozlesme angarya calistirma-
nin asla uygulanamayacagi belli



durumlari tanimlamakta, fakat
uluslararasi hukuktaki temel ta-
nimi degistirmemektedir.

Angarya calistirma, basitge kotil
calisma kogullanyla ya da diistik
ticretlerle ¢zdeslestirilemez. Ne
de, bir iscinin istihdam kisitlili-
gindan dolay: bir isten ayrilama-
mas1 durumundaki gibi saf eko-
nomik zorunluluklar1 kapsar.
Angarvya calistirma, konuyla ilgi-
li ILO Sozlegmelerinde ve kole-
lik, kolelige benzer uygulamalar,
borca kars: ¢alistirma ya da serf-
lik hakkindaki diger uluslararas:
belgelerde insan haklarmin ihlali
ve insan Ozglirlugiunin simirlan-
mas1 anlamina gelir.

ILO'nun angarya cgalistirmaya
iliskin tamimu iki temel unsur ige-
rir: is ya da hizmetin bir ceza teh-
didi altinda yaptirihyor olmas:
ve gonilslizce yapiliyor olmasi.
ILO denetgilerinin 75 yildan da-
ha fazla bir siiredir yaptiklar ¢a-
lismalar bu unsurlarin her ikisi-
nin de agiklanmasina hizmet et-
mistir. Ceza verme, cezai yapti-
rimlar biciminde olmasi gerek-
mez, fakat hak ya da imtiyaz

kayb1 bi¢iminde olabilir. Ayni za-
manda, ceza tehdidi ¢ok ¢esitli ve
farklt bicimler alabilir. Bunun en
asir1 bigimi, fiziki siddet ya da ce-
biri, kurbana ya da akrabalarna
yonelik oliim tehditlerini igerir.
Tehdidin bigimleri, psikolojik ige-
rige sahip tehditlerde oldugu gi-
bi kolayca fark edilebilir olmaya-
bilir. ILO tarafindan incelenen
durumlar, iscilerin statiisiniin
yasadisi oldugu durumlarda gog-
men biirolarina ya da polise, ya
da uzak sehirlerde fuhus yapma-
ya zorlanan kizlarin durumunda
koy ileri gelenlerine ihbar etme
gibi Ornekleri icermektedir. Diger
cezalar, is¢iler s6zlesmelerinin ya
da yasanin smirlarmin Otesinde
fazla mesai yapmay: reddeder-
lerse isten ¢ikarma tehdidiyle bir-
likte tcretin disliriilmesi, iicret-
lerin 6denmemesi ya da borclarla
ilintili ekonomik cezalar gibi ma-
1i niteliklere sahip olabilir.

Secme oOzgiirliigtine gelince,
ILO denetciler kurulu su ozellik-
lere vurgu yaptilar: rizanin konu-
su ve bicimi; digsal zorlamalarin
ya da dolayh alikoymalarin roli;
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oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Calismaya razi olmama (angarya
calistirma “rota”si)

-“Kole” statisiine indirme

-Zorla adam kagirma

-Kisinin bir baskasina satiimasi

-Isyerinde ya da cezaevinde fiziki
hapsetme

-Razi olmama durumunda ¢alistir-
mak icin psikolojik olarak ceza tehdi-
diyle zorlama

-Minnettar olma (6rnegin, hesap-
larda sahtecilik, Uretilen mal ve hiz-
metlerde deger indirimi gibi yollarla)

-Calisma tipi ve kosullanyla ilgili
yanlis bilgilendirme ya da aldatma

-Ucretlerin 6denmemesi ya da ke-
silmesi

-Kimlik belgelerini ya da personele
ait diger dnemli nesneleri alikoyma

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Tablo 1.1- Uyoulamada anarya ¢alistirma.

ve Ozgur bicimde verilen kararin
iptal edilmesi olasilifi. Burada
da, cok fark edilemeyen zorlama
bicimleri olabilmektedir. Cogu
kurban, baslangicta kendi rizala-
riyla fakat aldatma ve hile ile an-
garya calisma kosullarina katil-
maktadir ve daha sonra bu ¢alig-
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oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Ceza tehdidi (birisini angarya
calistirmanin araclari)

-isciye, ailesine ya da akrabalarina
kars! fiziksel siddet tehdidi

-Cinsel siddet tehdidi

-O¢ alma tehdidi

-Tutuklanma ya da diger fiziksel
hapsetme tehditleri

-Parasal ceza tehdidi

-Yetkililere (polis, gé¢gmen burolar
gibi) bildirme ve sinir disina ¢ikarma
tehdidi

-Isten gikarma tehdidi

-Gelecekie yapilacak iglerden ha-
ric tutma tehdidi

-Topluluk ya da toplumsal yasam-
dan diglama tehdidi

-Hak ya da imtiyazlarin kaldiriima-
sI tehdidi

-Barinma, beslenme ya da diger ih-
tiyaclardan yoksun birakma tehdidi

-Koétl gahisma kosullarina maruz
birakma tehdidi

-Sosyal stati kaybi

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

madan kendilerini geri ¢ekmede
Ozgir olmadiklarini fark ederler.
Ne var ki kurbanlar, yasal, fizik-
sel ya da psikolojik zorlamalar-
dan dolay1 islerinden ayrilamaz-
lar. Tablo 1.1, uygulamada angar-
ya ¢alistirma durumlarmi belirle-
mek icin kullanilabilen temel



ozellikleri gostermektedir.

Angarya calistirma ozellikle ige
alimin suistimal edildigi belli ba-
z1 ekonomik faaliyet ya da en-
diistrilerde yaygin olabilir.

Ne var ki, bir angarya ¢aligtirma
durumu bir kisi ve bir “igveren”
arasindaki iliskinin dogasiyla be-
lirlenir, yoksa, ¢alisma kosullan
zor ve tehlikeli olsa da gercekles-
tirilen faaliyetin ttirtiyle belirlen-
mez. Faaliyetin yasal ya da yasa
dis1 olmasi isin angarya olup ol-
madigini belirlemeye de uygun
degildir. Fahiselige zorlanan bir
kadin angarya cabstinlmaktadiz,
cuinkii calisma konusunda goniil-
Liliik yoktur ve tehdit altindadr,
yoksa, bu faaliyetin yasalligyr ve
yasa disihigindan dolay1 degil.
Benzer olarak, bir faaliyetin “an-
garya calistirma” cergevesinde
degerlendirilmesi igin resmi bi-
cimde bir “ekonomik faaliyet”
olarak tamumlanmigs olmasi gerek-
mez. Ornegin, zorlama altinda
dilencilik yaptirlan bir ¢ocuk ya
da yetigkin angarya calistirilmak-
tadar.

Angarya calistirma, 1999 yilin-

daki ILO'nun Cocuk Emeginin
En Koti Kullanimlart (No. 182)
Sozlesmesi nedeniyle yayinlanan
raporlarinda tanimlandigy gibi
cocuk emegi kullaniminin en koé-
ti bicimlerinden biridir.

Cocuk emegi, kendi haklarma
sahip bireyler olarak ¢ocuklar sa-
dece bir ceza tehdidi altinda ¢a-
Iistirnldiklarinda angarya caligti-
riliyor sayilmaz, cocugun cals-
masi bir biitiin olarak aile tarafin-
dan gergeklestirilen zorla ¢aligtir-
ma bi¢iminde de angarya ¢alistir-
ma sayulir.

ANGARYA CALISTIRMA

VE KACAKCILIK

Insan kagakcihigi konusundaki
artan kiiresel sorun ve bunun an-
garya calistirmaya iliskin sonug-
lar1 iiye devletleri angarya calig-
tirma kavramina ve bu kavramin
tarumina daha fazla dikkat etme-
ye sevk etmektedir. Simdilerde
hemen hemen evrensel olarak
kabul goren insan kacakcgilig: ta-
nimu 2000 yih Kagakeilik Proto-
kolii'nde belirtilmistir (2). Bu
protokol, diger seylerin yaninda,
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insan kacak¢iligini diger kagakgi-
lik suglarindan ayirmay1 amaglar.
Insan kagak¢iligi, “somtirii ama-
ayla” tehdit, gli¢ kullanimi ya da
diger zorlama, aldatma, hile yol-
lartyla bir kisinin alinmasi, tasin-
mas1, baska bir yere aktarilmas:-
na isaret eder. Somiirii, “fahiselik
sOmiiriisii ya da diger cinsel so-
miiri bigimlerini, angarya ¢alis-
tirmay1 ya da hizmet etmeyi, ko-
leligi ya da kolelige benzer uygu-
lamalari, organlarin alinmasini”
(Protokoliin 3 (a) Maddesi) icer-
mektedir. Her Devlet hem yasal
hem de bu Madde 5 (1)’den daha
ileri yonetsel birimler olustur-
mak icin gerekli olabilen diger ol-
clitleri benimsemek zorundadir.
Aralik 2003’de Kagakgilik Proto-
koli'niin yiriirlige girisi ulusal
hiikiimetler ve yasa koyucular
i¢cin birka¢ onemli zorluk ortaya
¢ikardi. ILO tiyesi devletlerin bii-
yik bir ¢ogunlugu ILO'nun an-
garya calistirmaya iligkin Sozles-
melerinin birini ya da her ikisini
birden onaylamigken, yine bun-
larin ¢ogu, angarya calistirmayi
kendi ¢alisma yasalarina koymus
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olmalarma ragmen bu tiir calig-
tirmaya iliskin spesifik suglari ce-
za yasasina koymadilar. Yasalar,
angarya ¢alistirmanin 6zel aktor-
ler tarafindan zorla gergeklestiril-
digi farkli bigimleri tanimlamak-
tan ¢ok, genel oOzellikleri ifade
ediyor olabilmekte ya da angarya
calistirmanin farkli bicimleri kul-
lanildiginda uygun cezalarin ve-
rilmesinde basarisiz olabilmekte-
dir. Baz1 orneklerde bu durum,
¢ogu angarya calistirma bigimle-
rinin 6zel ekonomide uygulandi-
g1 yerlerdeki durumlara vurgu
yapmaktan ¢ok, angarya calistir-
may1 devlet tarafindan empoze
edilen bir uygulamayla denkles-
tiren bir egilimi yansitabilmekte-
dir.

Bu tirden gelismeler yasay: uy-
gulamada oldugu kadar kavram-
sal bir takim gugliikler de ortaya
¢ikarmaktadir. Bunlar, hakkinda
sinirh adli uygulamalarm oldugu
cinsel somuri ve emek somiiri-
siini birbirinden ayiran somiirii
kavramini uluslararasi hukuka
sokmustur. Ve sadece kadinlarin
ve ¢ocuklarin cinsel somiuriistini



iceren insan kacakgligina karg:
yasalar1 benimseyen birkag dev-
letin daha genis bir sOmiiru ve
insan kacakeilig1 anlayisina sahip
olmak i¢in kendi yasalarm de-
gistirmeyi gerektirmektedir.

Burada sunu soylemek yeterli-
dir: birincisi, insan kagakghgina
karsi kiiresel hareket angarya ¢a-
listirma anlayisina ve buna karg:
faaliyete bir ivme kazandirmagtir,
ikincisi, hem yasa hem de politi-
ka yapicilara bir tercih hakki ve-
rebilmektedir. Ozellikle en sa-
vunmaslz olan goc¢men isgilere
yapilan tahkir edici ise alma ve
istihdam etme uygulamalari, ig
hukukta zorla calistirma veya in-
san kacakgiligr sugunun olusma-
sina yol agmakta midir? Ve asil
olarak bir caligma bigimi ne zam-
an bu kavramlarin alanina gir-
mektedir?

Bunlar sadece akademik sorular
degildir ve tiye devletlerin boyle-
si tahkir edici zorlamalarin kur-
banlarin1 korumasi, sug isleyen-
leri cezalandirmas: ve angarya
calistirmanin durdurulmas: ve
yok edilmesi i¢in gerekli olan ya-

pisal faktorleri olugturmasi yo-
lunda 6nemli bir etkiye sahip
olabilir. Gercekte, 2003'de Avru-
pa Birligi tarafindan toplanan In-
san Kacgakciligy Uzerine Uzman-
lar Grubu, angarya ¢aligtirma sG-
miiriisiinii Insan Kagak¢iligi Pro-
tokoliiniin “can alict 6gesi” ola-
rak belirlemistir. Bu grubun goz-
lemledigi gibi, insan kacgakgilig:
ile etkili bir bicimde miicadele et-
mek icin; “Politikalar, insan ka-
cakcilign mekanizmalarindan
cok (ya da buna ek olarak) bu
tiir kacakgiligin kolelik ve kdle-
lik benzeri uygulamalarina ilig-
kin sonuclarina ve zorla cinsel
somiirii de dahil olmak tlizere
angarya calistirma {izerine
odaklanmalidir. Devletler, bu
tiir calistirma bicimlerini yasak-
layan insan haklar: amlagmala-
riyla uyumlu olarak angarya ca-
lisma, kolelik ya da kolelige
benzer wuygulamalar altinda
olan insanlarin s@miiriilmesini
yasa digt saymalidir” (3) .
Giiniimizdeki kiresel moment,
angarya ¢aligtirma sugunu belir-

lemek ve takip etmek i¢in boylesi
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yasalarla tedbir almaya, insan
kacakgiligr sugunu tespit etmeye
dogru gidecek gorlinmektedir.
Bu durum, tiye devletlerin, birin-
cisi, cinsel sOmiirii yaninda an-
garya calighirmaya dikkat ederek,
ikincisi, bu konuyla ilgili yasay1
uygulamak igin yeterli kaynak
ayirarak insan kacak¢iligina kars:
kanunlar ¢ikarmas: sartiyla gog-
men is¢i somiirtisiiyle miicadele
etmede olumlu etkiye sahip ola-
bilir. Ayni zamanda, insan kagak-
ciligina kars: ¢ikarilan yeni yasa-
lar, yasayla cezalandirilabilen
ozel bir sug olarak angarya calis-
tirmaya kars: yasa yapilmamasi-
na bir neden olusturmamalidir.
Daha sonra gosterilecegi gibi,
goemen iscilerin gidilen {ilkeler-
de maruz birakildigi biitiin an-
garya calistirma uygulamalar
hi¢bir bi¢cimde insan kagak¢iligi-
nin bir sonucu degildir. Ve angar-
ya calistirmanin kurbani sadece
gocmen isciler degildir. Bu ne-
denle hem angarya ¢alistirmaya,
hem de insan kacak¢iligina kars:
yasalara ihtiya¢ vardir.

Insan Kagakgiligr Protokolii, bir
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taraftan cinsel somiiri i¢in insan
kagirma, diger taraftan angarya
cahistirma (ve ayni zamanda ko-
lelik, kolelige benzer uygulama-
lar) icin insan kac¢irma arasinda
kesin ayrimlar ¢izerken, bu, zor-
layarak cinsel somiiriide bulun-
manin angarya ¢aligtirma bigimi-
ni olusturmadigini ima etmek
olarak anlasilmamalidir. Gergek-
te, ILO denetci kurullar: 29 nolu
Sozlesme geregince zorlayarak
fahiselik yaptirma ve cinsel so-
miirtiyle ilgili olmustur.

ANGARYA CALISTIRMA

VE KOLELIK

Angarya ¢alistirma ile kolelik ve
kolelik benzeri uygulamalar ara-
sinda ne tiir baglantilar vardir?
Bunlar, ne dereceye kadar insan
haklarmin suistimal edilmesinin
farkli ya da benzer bi¢imlerini
olusturmaktadir? Bizim angarya
calistirma tizerine hazirladigimiz
ilk Kiiresel Raporumuz, ILO’nun
bu konu hakkinda olan iki temel
belgesi ile kolelik ve kolelik ben-
zeri uygulamalar hakkindaki Bir-
lesmis Milletler Orgiitii belgeleri-



nin benimsedigi tarihsel olaylar
detayli olarak gozden gecirmistir
(4). Bu analiz su anki raporda
tekrar edilmeyecektir. Ne var ki,
daha sonraki boliimlerde farkl:
angarya calistirma bigimlerinin
incelenmesine yer hazirlamak
icin bazi agiklamalara ihtiyag
vardir.

Kolelik, angarya calistirmamin
bir bi¢imidir. Bu, bir kisinin bir
baskasi iizerine ya da belki de bir
toplumsal grubun bir baska grup
insanin lizerine mutlak kontrolii
anlamina gelir. Kolelik, 1926’da
bu konu hakkindaki ilk uluslara-
ras1 belgede, sahiplik hakkina ba-
gitlanmis gliglerin hepsinin ts-
tiinde icra edildigi bir kisinin du-
rumu ya da statiisii olarak tanim-
lanmistir (Madde 1 (1). (5) Kéle
durumundaki bir kisi, kesinlikle
calismavya zorlanmis olacaktr, fa-
kat bu, bu tiir bir iliskinin tek be-
lirleyici gostergesi degildir. Aym
zamanda kélelik, belli bir zaman-
da biten sabit bir siireden ¢ok, ge-
nellikle miras alinan siirekli bir
durumdur. Buna ek olarak, an-

garya calistirmanin somiirge

glicler tarafindan yaygin bicimde
uygulandig bir zamanda benim-
senen bu ilk belgede, taraflarm
“zorunlu ya da angarya galigtir-
manin kolelige benzer kogullara
neden olmasin engellemek igin
biitiin gerekli énlemleri almasi”
(Madde 5) talep edildi. Dort yil
sonra benimsenen ILO 29 nolu
Sozlesmesi kélelik de dahil genel
olarak angarya cahistirmayi ya-
sakladi.

Bundan sonra, Ozellikle 2. Din-
ya Savasi sirasinda ve sonrasmda
ideolojik, politik ya da farkh
amaclarla angarya ¢alighrma igin
cezalar uygulandi. Dinyamnn vic-
daninin canlanmasiyla, ILO, dev-
let tarafindan empoze edilen an-
garya calistirma tizerine de ilk
defa odaklanarak 1957 tarihli 105
nolu Sozlegmeyi kabul etti. Aym
zamanda, Birlegik Devletler borg
yliziinden kole gibi caligtirma ve
kolelik gibi gelismekte olan tilke-
lerde hiikkiim siiren yapisal so-
runlar tizerine daha fazla odakla-
nan Kolelige Benzer Uygulama-
larin, Kurumlarin, Kéle Ticareti-
nin ve Koleligin Ortadan Kaldi-
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rilmasy Hakkinda Tamamlayic
Sozlesme’yi kabul etti. Bu “kole-
lik benzeri uygulamalar”, birey-
lerin ya da toplumsal gruplarin
bagkalar1 igin calismaya zorlandi-
g1 durumlarn igermektedir. Kole-
lige benzer uygulamalar ile an-
garya galistirma arasinda birbir-
lerini kapsayan bazi ozellikler
s0z konusudur. Bor¢ nedeniyle
kole gibi ¢alistirma ya da “borg
koleligi” ozellikle glintimiiziin
angarya calistirma bigimlerinin
belli bagl gostergesidir.

ANGARYA CALISTIRMA

VURGU YAPAN

ULUSAL TERMINOLOJI

Ulusal diizeyde kullanilan degi-
sik terimlerin bir ¢cogu bu {ilkele-
rin kokiinden sokiip atmak iste-
dikleri farkli zorla calistirma bi-
gimlerini bir arada ifade etmek
icin kullanilabilir. Hindistan, Pa-
kistan ve bir dereceye kadar Ne-
pal gibi Giiney Asya iilkelerinde,
“bor¢ nedeniyle rehinli caligtir-
ma” uygulamasini ortadan kal-
dirmay1 amagclayan yasalarda bu
kavramin olduk¢a karmasik ta-
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mimlar1 vardir. Bu tiir ¢alistirilan-
larin ¢ogu ILO'nun kendi angar-
ya ¢alistirma tanimi ile uyusmak-
tadir, fakat belli bazi istisnalar da
vardiwr. Brezilya’da, uzak bolge-
lerdeki zorla ¢ahstirma uygula-
malart igin tercih edilen terim
“kole emegi”dir; bu terimle anla-
tilan biitin durumlar ILO'nun
angarya calistirma Sozlesmeleri-
nin alanina girmektedir.

EVRENSEL BIR KAVRAM

Angarya calistirmaya kars: fa-
aliyetleri destekleyen temel bir il-
ke, bu uygulamaya ciddi bir sug
olarak bakilmasidir. Bu konu
hakkinda ILO'nun ilk S6zlesme-
si'nde agikga saptandig gibi, an-
garya calistirma ceza gerektiren
bir sug olarak gortilecektir ve ce-
zalarin gercekten yeterli oldugu-
nu garantilemek i¢in Sozlesme’yi
onaylayan her tiye Devlet {izerin-
de bir yikiumlilik olacaktir
(Madde 25). Ve hala bazi temel
olgularla yiizlesmeye gerek var-
dir. Angarya calistirma bir sug
olarak tanumlanmalidir, ne var ki,
ulusal yasalarda angarya caligtir-



may1 olusturan degisik suglar
birbirine eklemlemedeki zorluk-
lardan dolay1 her zaman siirekli
takip edilememektedir.

Zorluk, her tilkenin kendi eko-
nomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellik-
lerinin 15181nda yasa yapmalarina
izin verilirken, zorlamaya kars
garantiye alma ve igyerinde ser-
bestlik ilkelerinin bir kismini ta-
nunlayan evrensel bir kavrama
sahip olmakta ortaya ¢ikmakia-
dir. Biitiin toplumlarda angarya
calistirma kurbanlarimin ve sug-
lularmin kimliginin tespit edildi-
giacik bazt angarya calistirma bi-
gimleri vardir. Béylesi durwmlar-
da suglular yasa giiciiyle cezalan-
dirllmahidir. Kurbanlara, yasalar,
politikalar ve programlarla yar-
dim edilmeli ve uygun bir ticret-
le is saglanmali, yeterli bir reha-
bilitasyon verilmelidir.

ILO nun diinyanin farkl: bolge-
lerinde angarya ¢aligtirma konu-
sundaki arastirmalari, analizleri
ve hassasiyeti arttik¢a, bazi temel
olgularla daha fazla yiizlesmek
zorunda kalacaktir. Bir ugta an-
garya calistirma da dahil agir1 s6-

miirtiden kaynaklanan calisma
kosullar1 ve uygulamalar bulu-
nurken, diger ucta emek stan-
dartlarinin tam olarak uygulan-
dig1 ve uygun ¢alisma bigimleri-
nin oldugu yerler bulunmakta-
dir. Angarya ¢aligtirma bigimleri-
nin bulundugu yerlerdeki 6rnek-
lerde, angarya calistirmayi, tama-
miyla olumsuz/kotii ¢calisma ko-
sullarindan ayirmak zor olabil-
mektedir.

Angarya calistirmanin  vasal
olarak tanimlanmis oldugu ver-
lerde bile igverenlerin, c¢alisanla-
rin, zorlayici ve aldatici bir meka-
nizmalar silsilesi kullanarak ken-
di is¢i haklarina tam olarak sahip
olmalarindan mahrum birakabil-
dikleri degisik yollar vardir. Bu
uygulamalar endiistrilesmis {il-
kelerde de, gelismekte olan tilke-
lerde de, gecis ekonomilerinde
de bulunmaktadir. Bu durumu
¢Ozecek uygun careler, uygulan-
makta olan zorlayici mekanizma-
larm dogasina ve hatta belki de
siddetine bagh olarak degisecek-
tir. Bu sorunlarin yasal agidan
tetkiki, ILO denetciler kuruluna
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aittir. 2007’deki Diinya Calisma
Konferansinda tartismak amaciy-
la angarya calistirma araglar
tizerine bir genel arastirma hazir-
lanacaktir.

ANGARYA
CALISTIRMANIN
GELENEKSEL VE YENI
BICIMLERI

Angarya ¢alistirmanin yeni bi-
¢imlerinin olup olmadig ve bu-
giinlerde ne dereceye kadar boy-
lesi orneklerin ortaya ¢iktigi so-
rusu oldukc¢a yerinde bir soru-
dur.

Birinci problem, angarya galig-
tirma konusunda en savunmasiz
olan bireyler ve sosyal gruplarin,
bugiin ge¢mistekinden farkh
olup olmadigidir. Tkinci bir prob-
lem, zorlama mekanizmalarinin
degisip degismedigidir. Kadinla-
rin ve ayni zamanda ¢ocuklarin
insan kacak¢iligindan kaynakla-
nan angarya calistirmaya kars
en fazla zarar gorme egiliminde
olduguna ve onlar: kagiranlar ta-
rafindan yeni zorlama bicimleri
uygulandigina iliskin kanitlar
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vardir.

Angarya ¢alistirmanin “eski” ve
“yeni” bicimleri arasindaki ay-
rim kesinlikle su gotiurmez bir
ayrim degildir.

ILO'nun tanimina gore angarya
calistirma bicimleri kiiciik degis-
kenlikler gosterebilir. Angarya
calistirmanin daha eski bi¢imleri-
nin, Asya’daki rehinli cahstirma
orneginde oldugu gibi, yeni en-
dustri ve sektorleri, kadinlar da
dahil farkhi gruplan ve gogmen
iscileri etkileyen yeni angarya ga-
listirma bigimleri ile yer degistir-
digi bu Raporda ileri siirtilmekte-
dir. Bu anlamda daha eski rehinli
calistirma sistemleri ile en son in-
san kacakeiligi bicimleri arasinda
uist uste binen acik ornekler ola-
bilmektedir.

Angarya c¢alistirmanin daha
“geleneksel”  bigimleri, eski
inanglarla, geleneklerle, baz1 du-
rumlarda somiirgeciligin bir mi-
rasi olarak tarimsal ve bagka tire-
tim yapilariyla iliskilendirilebilir.
Bunlar, Asya’daki kabile azinlik-
larina ya da Latin Amerika’daki

yerlilere, yani savunmasiz grup-



Devletce
uygulanan

Ozel aracilarla

A .
Angarya calistirma uyguianan

gekit I-

lara kars: eski ayrimecilik bigimle-
rinden kaynaklaniyor olabilir.
Boylesi geleneksel bigimler, kole-
ligin belgelendigi ve geleneksel
koleciligin mirasinin siirekli ay-
rimciligi ve zorlayia galisma bi-
cimlerini icerdigi Afrika’nin bazi
bolgelerinde de var olabilmekte-
dir.

Kuresellesme ve su anki gog
egilimleriyle ilgili olarak “mo-
dern” angarya ¢aligtirma bigimle-
ri, bazilan orgiitlii suglara giris-
mis aktorlerin gayri mesru para-
sal karlar arayis: ile baglantirila-
bilir. Modern bigimler kiireseldir,
biitiin bolgelerde bulunabilir.

Endiistrilesmis  toplumlarda
gogmen iscilerin kole gibi calisti-
rilmasi oOrnekleri, tarimda ve
ozellikle ingaat, ambalaj ve besin

Ticari amagli
cinsel sémird icin

Magdur trafigi

Ekonomik
somird igin

tretimini kapsayan emek yogun
sektdrlerde belgelenmigtir. Ozel-
likle bilinen bir 6rnek, zorla di-
lendirmek, cinsel somiirii ya da
uyusturucu satis1 igin sebekeler
tarafindan ¢ocuklarin kacirilma-
sidir.

Dogu ve Gilineydogu Avru-
pa’nin gecis ekonomilerinde eko-
nomik somiiri Kafkasya ve Orta
Asya’dan gelen gocmen isciler
arasinda gozlenmektedir; bu ay-
n1 zamanda tarimda ve Orta As-
ya'mun madenlerinde de ortaya
citkmaktadir.

Bugunkii zorunlu calistirma or-
neklerinin  Ozellikleri, disiik
standarttaki yasam ve c¢alisma
kosullarindan sikayet eden go¢-
men iscilerin sikayet edilmesi
tehditlerini, kimlik belgelerinin
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alimmasin ve hareket 6zgtirligii-
nin sirurlanmasini icermektedir.

Gelismekte olan tilkelerde daha
eski olanlarla yan yana bulunan
bugiinkii angarya calistirma bi-
cimlerinin en son ortaya c¢ikan
gorintimleri bulunabilmektedir.
Bunlar, ozellikle belli bolgelerde
ciddi sayida ¢ocuk kagirma olay-
lar1 da dahil sinir 6tesine oldugu
kadar iceride yapilan insan ka-
cakciligini, isten ¢ikarma tehdi-
diyle zorla fazla calistirmayi iger-
mektedir. Zorlamanin yeni bi-
cimleriyle ilgili stirekli ortaya ¢i-
kan bir problem, ev i¢i hizmetler-
de calisan iscilere yapilan mu-
ameledir.

Gogunlugu kirsal alanlardan se-
hirlere gelmis ¢ocuk ve yetigkin
is¢iler yerel isverenlerin ellerinde
angarya calistirma bigimlerini
deneyimlemislerdir. Bugiin, ha-
reket ozglirliigli stmirlanmus ola-
rak kendilerini bir haneye bag-
lanmis bulan ve kimlik belgeleri
elinden almmis go¢men ev igi
hizmetgilerin ¢cogunlugu angarya
calistirmaya karst savunmasiz-
dir.
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2. DUNYADAKI ANGARYA

CALISTIRMA TAHMINLER]

Bugiin Diinya ¢apinda en azin-
dan 12.3 milyon insan angarya
calisma kurbanidir. Bunlarin 9.8
milyonu 6zel aracilar tarafindan
sOmiurilmektedir, ki buna, insan
kagakgihigindan kaynaklanan 2.4
milyondan daha fazla insanin an-
garya calistirlmasi da dahildir.
Geri kalan 2.5 milyon insan ise
Devlet ya da isyanci askeri grup-
lar tarafindan c¢alismaya zorlan-
maktadir. Bunlar, 6zellikle bu ra-
por i¢in yapilan bir ILO tahmini-
nin temel bulgulandir. Givenilir
ulusal tahminlerin yoklugunda,
ILO, angarya ¢alistirmaya iligkin
rapor edilen durumlarn ya da
“alametlerin” oldukc¢a genis bir
sayisina dayali olarak kendi me-
todolojisini gelistirmistir. Sonug,
diinyadaki angarya calistirma
kurbanlarinin toplam sayisi hak-
kinda daha sinirh olan asgari bir
tahmindir. Bu yontem, sadece
sistematik ve daha derin ulusal
alan ¢alismalarinda elde edilebi-
len guivenilir tilkesel tahminler
saglamamaktadir (7).



ANGARYA CALISTIRMA

TIPOLOJISI

Angarya calistirma konusun-
daki ilk kiiresel rapor bir tipoloji
gelistirmeyi amaclamigti. Kate-
goriler soyleydi: Kolelik ve insan
kagirma; kamusal islere zorunlu
katilim; zirai ve tarimsal alanlar-
da zorla ¢alistirma; angarya calig-
ma kosullarindaki ev ici isciler;
rehinli c¢alishrma; ordu tarafin-
dan zorlanan angarya calistirma
(0zellikle Myanmar1 vurgulaya-
rak); insan kagakg¢iligina bagh an-
garya calishirma; ve cezaevi bag-
lantii angarya calighirma. Bu ti-
poloji, ya angarya calistirma du-
rumlarinin ortaya ¢ikabildigi (ta-
rim ya da ev ici isler gibi) sektorle-
re ya da insanlarin angarya ¢alis-
tirlmasiyla sonlanan (kolelegtir-
me, adam kacgirma ya da borg re-
hini olarak ¢ahistirma gibi) grnek-
lere gonderme yapmaktadir.

Kiresel bir tahmin amaciyla
angarya calistirma Ornekleri {ig
ana tipte gruplanmistir:

-Devlet tarafindan zorlanan

angarya calistirma, bu konu

tizerine 2001"deki ilk Kiiresel

Raporda tamimlanmis olan fig
temel kategoriyi igerir: ordu
tarafindan uygulanan angarya
calistirma, kamusal islere zo-
runlu katihim ve cezaevinde
zorla g¢aligtirma. Bu son kate-
gori sadece ¢aligma kamplari-
n1 degil ayni zamanda modern
yarl ya da tam &zel cezaevle-
rinde de uygulanan ¢aligmay1
da icermekiedir. Isyanc grup-
lar tarafindan uygulanan an-
garya ¢alistirma da bu katego-
ri icerisine dahil edilmigtir.

“Ticari amagly cinsel sdmiirii
amaciyla ozel aracilar tarafin-
dan gerceklestirilen angarya
caligtirma ise gdniilsiiz bir bi-
cimde fahigelige zorlanan ka-
dinlar ve erkekleri, ya da go-
niillii olarak fahigelige basla-
yan fakat istediklerinde ayri-
lamayanlar ya da ticari amag-
I1 cinsel faaliyetlerin diger bi-
cimlerini icermektedir, Bu ka-
tegoriye ayni zamanda ticari
amacli cinsel faaliyetlere zor-
lanan ¢ocuklar da dahildir,

-Ekonomik somiirii amaciyla
ozel aracilar tarafindan uygu-
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lanan angarya calistirma ticari
amacli cinsel somiiriiden bas-
ka, 6zel aracilarca zorlanan
biitiin angarya calistirma bi-
¢imlerinden olusur. Bu kate-
gori, baska seyler yaninda, ev
ici angarya calisma ya da zirai
alanda ve tarim alanlarinda
angarya calistirmay:r kapsa-
maktadar.

Bu tipolojiye ek olarak, angar-
ya caligtirilanlar arasinda kagiril-
mis olan ve olmayan bigiminde
bir ayrim yapilmigtir.

Daha fazla kategoriyi igeren
daha duyarli ve ayrintili bir tipo-
lojinin daha iyi olacag dogrudur,
fakat boyle bir calisma ok fazla
zorluk icermektedir. Oncelikle,
angarya calistirma konusunda
genel bir veri kithgr s6z konusu-
dur. Bu nedenle kategorilerin ¢ok
olmasi ihtiya¢ duyulan veriler
konusunda daha fazla bir yiik
getirecekti (daha fazla kategori
her kategoride daha az veri ol-
mas! anlamina gelir). Tkincisi, sa-
yisal bilgiler ne kadar kolay elde
edilebilir olursa yeterince ayrinti-
Ii da olmamaktadir. Cogu du-

ll® sendikal Notlar

Ekonomik sémdiird
(7.810.000)

Devlet ya da ordu tarafindan uyguianan
(2.490.000)

l:l Ticari amagli cinsel somurd
{1.390.000)

Tanmmianamayan
(610.000)

Sekil 2- Anganrya cahistirma bicimleri

rumda olgusal bilgiler bir ekono-
mik sektor ya da faaliyetten daha
fazlasini kapsayan rakamlar1 bir
araya getirmekle ilgilidir.

ANGARYA

CALISTIRMANIN

OLCULMESI

Kiiresel tahminlerin her za-
manki yontemi ulusal tahminleri



Asya ve Pasifik

Latin Amerika ve Karayipler
Sahra Alti Afrikasi
Endustrilegmig Glkeler

Oria Dogu ve Kuzey Afrika
Gegis (lkeleri

Ditnya

Angarya calisan sayist
9.490.000

1.320.000

660.000

360.000

260.000

210.000

12.300.000

Gelil 3-Bolgelere otre dinyada anparya cahstinlan insan sayist.

bolgesel ve sonra da kiiresel se-
killerde biittiinlestirmektir. Bu di-
rekt toplama yonteminden once
genellikle ulusal kavram ve ta-
nimlardaki farkliliklar1 birbirine
uydurmak ve olasi eksik verileri
yiiklemek icin bazi adimlar ger-
ceklestirilir. Bu tiir bir yaklasim,
kiiresel tahminleri ve ekonomik
olarak aktif niifusun izdiisiimle-
rini tliretmek ve ¢ocuk emegi ile
igsizligin bolgesel ve kiiresel ola-
rak tahminini hesaplamak igin
1970'lerden beri ILO tarafindan
benimsenmisti.

Angarya calistirma Orneginde
elverigli ulusal tahminler, genel-
likle ikincil bilgiler temelinde he-
saplanmustir, angarya calistirma-
nin bir ya da iki 6zel bigimiyle il-
gilidir ve birbirinden tamamen
farkhdir. Cogu oOrnekte angarya

caligtirma tahminleri i¢in kullam-
lan yontem ve tanimlar tayin ve
tespit edilmemistir, bazi ornek-
lerde de isaret ettikleri zaman ya
da donem acik degildir. Bunlar
genellikle bir parcay1 daha genisg
bir tahmine uygulayarak tiiretil-
mistir. Omegin, zorla ticari amacg-
I1 cinsel somiiriiniin fahiselik ya-
pan insanlarmn toplam sayisinin
% 10'uyla ilgili oldugu varsayilir.
Bu nedenle, dogrudan dogruya
kurbanlarn kendilerini arastiran
veri toplama araclarina dayali
giivenilir ve yaygin bicimde ka-
bul edilen ulusal tahminler gelig-
tirilmelidir.

Boylesi ulusal tahminlerin yok-
lugunda, ILO, angarya ¢aligtirma
isaretlerine dayanarak ve angar-
ya calistirma Orneklerinin rapor-
larint analiz ederek kendi meto-

Sendikal Notlar 887



dolojisini gelistirmeye karar ver-
di. Bu metodoloji angarya ¢alis-
tirma iizerine rapor edilmis du-
rumlarin  “ciftli o6rneklenmis”
olarak bilinen teknige dayanir ve
diinyadaki angarya galistirma
kurbanlarinin toplam sayisindan
daha diisiik smrlar koyarak as-
gari tahminlere ulasir. (8)

ANGARYA

CALISTIRMANIN

KURESEL BIR TAHMINI

ILO'nun angarya calistirilan
kurbanlarin sayis1 konusundaki
tahmini 12.3 milyondur.

Bu rakam angarya cabistirilan
kigilerin kiiresel olarak tahmin
edilen asgari sayisi olarak yo-
rumlanabilir. Simdiki diinya nii-
fusu (9) konusunda bu tahmin
bin yerlesimci basina en azindan
iki angarya calisma kurbanimn
var oldugu hesap edilebilir. Top-
lam diinya isgiicii (10) konusun-
da ise en asgari tahmin bin isci
bagina agag1 yukari 4 kisiye teka-
biil etmektedir. Bu say1 onemlidir
fakat eger bunu ¢ozebilecek irade
varsa basa c¢ikilmaz bir problem
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degildir.

Bu rakamlar angarya caligtir-
manin en asgari tahminini sun-
maktadir, ¢iinki temel bilgi kay-
naklarinin se¢iminde ihtiyath ol-
maya ve verilere bagh kalmaya
karar verilmisti. Sekillerin give-
nirligi bilginin niceligi ve niteligi-
ni de yansitmaktadir. Ornegin,
bu veriler farkindaligin diisiik ya
da ifade 6zgiirliiguniin siurli ol-
dugu bolgelerde daha az giiveni-
lirdir. Ayni zamanda bazi1 angar-
ya calistirma orneklerinin de bt-
tintiyle hesaba katilmamus olma-
st da olasidir. Bu nedenle bu ilk
kiiresel tahmin angarya calistir-
ma lizerine daha fazla ve daha iyi
bilgi iretime stirecinin bir pargas:
olarak goriilmelidir.

Biitiin tahminler gibi bu tahmi-
nin de hatalar vardir. Bunlardan
biri 6rneklem hatasidir. Bu hata
tahminin bir Ornekleme dayali
olmasindan kaynaklanmaktadir.
Farkh Ornekler farkli durumlar
tizerine uygulansaydi, tahminin
bir dereceye kadar farkli olaca-
gindan siliphe yoktur. Neyse ki
burada ciftli 6rneklem uygulan-



Kadinlar ve kizlar

Erkekler (o/c 56)

(% 44)

Erkekler ~
(% 2)

“"Kadnlar ve Kizlar
(% 98)

Sehil 4- Cinsiyete gdre zorla ehonomik sdmiril,

mugtir ve bu sadece angarya calis-
tirma tahminlerini degil fakat ay-
n1 zamanda Orneklem hatasi tah-
minini de ortaya ¢ikartir. Bu or-
neklem hatasi ya da istatistiksel
dildeki “standart hata” simdiki
durumda agag yukar1 2.5 milyon
olarak tahmin edilmigtir.

ANGARYA

CALISTIRMANIN

TEMEL BICIMLERI

Kiiresel olarak, biitiin angarya
calistirilanlarin sadece % 20'si
dogrudan dogruya devlet ya da
ordu giicleri tarafindan uygulan-
maktadir.

Geri kalani, insanlarin zaafin-
dan istifade eden 6zel aracilar ta-
rafindan uygulanmaktadir. Zorla
ticari amach cinsel sémiirii Or-
neklemin % 11’inin olusturmak-
tadir ve ezici ¢ogunluk -% 64-
Ozel aracilar tarafindan ekono-
mik somiirii amaciyla uygulan-
maktadir. Asagl yukari % 5
agikca tanimlanamayan angarya
gabstirma bic¢imlerinden olus-
maktadir.

BOLGESEL DAGILIM
Kiresel veriler, angarya calis-
tirmanin, hem gelismis hem de

gelisen tilkeerde ve diinyanin bii-
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tiin bolgelerinde ciddi sayida in-
sani etkileyen kiiresel bir prob-
lem oldugunu dogrulamaktadir.
Rakamlar Asya-Pasifik bolgesin-
de, Latin Amerika ve Karayip-
lerde ve Sahra Alt1 Afrika’sinda
yliksektir. Bu bolgelerde sayilar
geleneksel kolelik bigimlerinin
devamini —ve genellikle degisti-
rilmis bicimlerini- sergilemekte-
dir. Fakat ayni zamanda endiist-
riyel iilkelerde, gecis tilkelerinde
ve Orta Dogu tlkelerinde de
yiiksek rakamlar goriilmektedir.
Bu raporun basmdan beri tartigil-
dig1 gibi bu bolgelerdeki rakam-
lar, kiiresellesme, go¢ ve insan
kacak¢iligy ile baglantili olan en
yeni angarya calistirma bigimle-
rinin ortaya ¢ikisini gostermekte-
dir.

Asya ve Pasifik, Latin Amerika
ve Karayipler, ve Sahra Alf1 Afri-
kast bin kisi basina sirasiyla 3, 2.5
ve 1 angarya ¢alistirma kurbaniy-
la niifuslarina oranla en yiiksek
oranlara sahiptir. Bu oranlari Or-
ta Dogu ve Kuzey Afrika (bin ki-
si basmna 0.75 kisi), gegis ekono-
mileri (bin kisi basina 0.5 kisi) ve
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endistrilesmis iilkeler (bin kisi
basina 0.3 kisi) izlemektedir.
Asya ve Pasifik bolgelerinde
angarya calistirilan insanlarin he-
men hemen 2/3", cogunlukla ta-
nmda ve diger ekonomik faali-
yetlerde bor¢ yerine ¢alistirma bi-
¢iminde ekonomik somiirii igin
kullanilmaktadir. Asya ve Pasi-
fik’te angarya cahstrilanlarin
asagl yukar1 % 20'si, Myanmar
da dahil olmak {izere bolgedeki
birkag¢ tilkede yogunlasmis ola-
rak devlet tarafindan uygulan-
maktadir. Ticari amacl cinsel so-
miirl i¢in angarya calistirma bu
bolgedeki toplam angarya ¢aligti-
rilan insanlarin % 10'undan daha
azini kapsamaktadir. Bu angarya
calistirma Ornegi, bu tiirden ¢alis-
tirma bi¢iminin ekonomik somii-
rii i¢in % 75, devletin uygulamis
oldugu % 16, ticari amach cinsel
somirit icin % 9 oldugu Latin
Amerika ve Karayiplerde de ben-
zerdir. Sahra Alti Afrikasinda da
angarya ¢alishrmanin hacmi eko-
nomik sémiirii i¢cin % 80, devletin
uyguladigi % 11 ve ticari amagh
cinsel somiri i¢in % 8'dir. Orta



Dogu ve Kuzey Afrika’da angar-
ya c¢alistirma bigimi, devlet tara-
findan uygulanan ¢alistirma bigi-
minin goreli olarak daha diistik
(% 3) olmasina ragmen, diger ge-
lismekte olan bolgelerdekine
benzemektedir. Ekonomik sémii-
rit amagh angarya calistirma bu
tiirden c¢alistirmanin hakim bigi-
midir (% 88), ve bu oram ticari
amach cinsel somiirii (% 10) icin
angarya ¢alistirma takip etmekte-
dir.

Gegis ekonomilerinde ve en-
diistrilegsmis ilkelerde angarya
calistirma modeli gelismekte
olan tilkelerdekinden bir derece-
ye kadar farkhdir. Devlet tarafin-
dan uygulanan angarya calishir-
ma gegis ekonomilerinde nere-
deyse sifir ve endiistrilesmis iil-
kelerde % 5'den daha azken, bu
bolgelerde hakim angarya galis-
tirma bicimi ticari amacl cinsel
somiiridiir (sirasiyla % 46 ve %
55) (11).

INSAN KACAKCILIGI
Insan kacgake¢iiginin bir sonucu
olarak angarya calistirdan kigile-

rin tahmini en asgari sayis1 2.45
milyondur.

Bu nedenle, angarya ¢aligtirilan
insanlarm tamaminin % 20’si ve
ozel aracilar tarafindan uygula-
nan zorla ¢alistirmanin % 251 in-
san kacak¢iliginin bir sonucudur.
Bu durum, insan kagakgiligindan
kaynaklanan angarya caligtirma
toplamin 6nemli bir boliimiinii
icine alirken, kiiresel olarak an-
garya calistirllanlann biiytik ¢o-
gunlugunun insan kacakgiligina
bagh olmadigini gosterir. Ne var
ki onemli oranda cografik farkli-
liklar vardir. Verilere gore Asya,
Latin Amerika ve Sahra Alt1 Afri-
kasinda kacirilan kurbanlarin
orami biitiin angarya galighrlan-
larm % 20’sinin altindadir. En-
diistrilesmis iilkelerde, gecis eko-
nomilerinde, Orta Dogu ve Ku-
zey Afrika bolgesinde insan ka-
cakgiigr zorla angarya calistir-
manin % 75’inden daha fazlasini
olusturmaktadir. Bu nedenle
dinyanin bu bolgelerinde insan
kacakgiligr angarya ¢aligtirmanin
temel rotasini olusturmaktadar.

Kagirilan insanlar kendi gel-
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dikleri bolgelerde degil gidilen
bolgelerde (6rnegin, zorla calisti-
rildiklar1 yerlerde) sayilmuistir.
Afrika’nin ya da gegis tilkelerinin
goreli olarak diisiik oranlar1 bu
bolgelerden gelen insanlarin ¢o-
gunun endiistriyel tilkeler de da-
hil olmak tizere baska bolgelere
kacinidiklarn olgusunu gizleme-
melidir.

CINSIYET VE YASA BAGLI

ANGARYA CALISTIRMA

Angarya calistirmada tuzaga
diisiiriilen insanlar kimlerdir?
Zorla ekonomik sémiiride, ka-
dinlar ve kizlar kurbanlarin %
56'simm1 temsil ederken, erkekler
ise % 44’1inii olusturmaktadir,
Zorla ticari amach cinsel somiirii-
de ise % 98 ezici ¢ogunluk kadin-
lar ve kizlardir.

Yagsa gore sonuglarin tam bir
analizi olanakh degildi, ¢inki
kurbanlarin tam yas: kaynaklar-
da genellikle belirtilmemistir. Co-
gu kaynak yaslarini bildirmeksi-
zin geng insanlarin kagirildiginm
zikretmektedir. Buna ragmen biz,
biitiin kurbanlarin % 40 ile % 50
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arasinda cocuklardan olustugu-
nu tahmin etmekteyiz. (12)

DIPNOTLARI

(1) Bu Sozlesme savas va da fela-
ketler gibi acil durumlardaki ¢alisma-
yi, bir kamu otoritesinin kontrol(i altin-
daki ¢alismay: ve bir hukuk mahke-
mesinde mahkum edilmis tutuklularin
galismasini, askeri karaktere sahip is-
ler icin ordu hizmetinde calismayi di-
sarida tutmaktadir (Madde 2(2)).

(2) Birlesmis Milletler Ulusotesi Or-
gutli Suclara Karsi Sézlesmesini ta-
mamlayan “Ozellikle Cocuklari ve Ka-
dinlari olmak tizere insan Kacakciligi-
ni Durdurmak ve Cezalandirmak icin
Protokol”.

(3) Avrupa Komisyonu: Insan Ka-
cakeiligi Uzerine Uzmanlar Grubu ra-
poru, (Briksel, 22 Aralik 2004), s. 53.

(4) ILO: Angarya Galistirmayt Dur-
durmak, ILO Calisma Hakki ve Temel
Prensipleri Deklarasyonu Uzerine Ki-
resel Rapor, Uluslararasi Calisma
Konferansi, 89. bolim, Cenova, 2001
(Ozellikle s. 9-11).

(5) 1926 Kolelik Sozlesmeleri Ulus-
far Birligi.

(7) Tam ve glvenilir istatistikler elde
etme zorluguna Birlesik Devletler Ulu-
sal Bilimler Akademisi’nin bir raporun-



da da isaret edilmistir: Uluslararasi
Calisma Standartlan: Bilgi kaynaklar
ve Teknikler (Washington, DC, The
National Academies Pres, 2004).

(8) P. Besler vd., ILO Minimum Es-
timation of Forced Labour in the
World.

(9) Birlesmis Milietler: Dinya Nufu-
su: 2002 Tashihi, cilt Il: Nifusun Cin-
siyet ve Yas Dagilimi ST/ESA/SER.
A/223 (New York, 2003), p. 39.

(10) ILO: Ekonomik Olarak Aktif
Nofus, Tahminler ve Projeksiyoniar
(1950-2010), 5. basim. hitp://labors-
ta.ilo.org/ defauli_page.htm

(11) Eger angarya calistirmanin ta-
nimlanmamig bicimleri de bu katego-
riye eklenirse bu oranlar daha yiksek
olmaktadir (% 95 ve % 71).

{12) Bu, zorla angarya c¢alistirilan
5.7 milyon cocugun var oldugu ve
farkl bir ydntemin kullanilarak tahmin
yurotoldogd cocuk emegi (zerine
2002 Kiresel Rapor’undaki tahminle-
re uygundur. ILO: Cocuk Emegdinin
Kullanilmadi§i Bir Gelecek, isyerinde
Temel ilkeler ve Haklar Deklarasyonu,
Rapor I(B), Uluslararasi Calisma
Konferansi, 90. Doénem, Cenova,
2002, Tablo 3, s. 18.
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1.GIRIS

Sosyal korumanin varligr hakl
olarak 20. ytizyilin en énemli top-
lumsal kesiflerinden biri olarak di-
siintilebilir. Sosyal koruma sistem-
leri toplumlara, yurttaslarin refah-
larm1 ve gitivenligini, onlar1 daya-
niksizliktan ve yoksulluktan koru-
yarak, dogru diizgiin bir yasam
siirdiirecek bigimde iyilestirme ola-
nag1 sunar. Sosyal koruma bir yan-
dan herkesi -kadinlar ve erkekler-
temel bir sosyal ve ekonomik koru-
madan yararlandirmaya ¢alisarak,
insanin yasamasi igin gerekli temel
ihtiyaglara dogrudan yanit ver-
mektir. Diger taraftan, insan kapa-
sitesinin gelismesi ve ozgurlugi,
yapisal degisime destek, istikrarli
bir bliyiime, adaletin ve toplumsal
blithinligiin gelisinesi ve ekono-
mik dinamizmin artmasi nedeniyle
bireylerin ve topluluklarin yasam
kalitesinin gti¢lendirilmesinde ¢ok
genis bir rol oynar.

Oysa, yol actig1 sonuglara rag-
men ve insan gelisimine yaptig:
katkiya karsin, sosyal koruma her
zaman en canli elestirilerin konusu
olmustur. Olusturulmasindan ve
uygulamaya gecirilmesinden beri
sosyal koruma politikalarina eko-
nomik nedenlerle karsi ¢ikilmis ve
ozellikle de ekonomik performans
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tizerinde negatif etkisi var denerek
karalanmigtir. Muhalifleri, bu poli-
tikalarin ¢ok kiilfetli oldugunu ve
kamu fonlarmmi kurutan ve diger
oncelikli alanlarda yatirim olanak-
larint kisitlayan bir mali yiik getir-
digini ileri sirmektedirler. Ayni se-
kilde, s6z konusu bu politikalarin
kamu yardimina bagimlilik anlayi-
sini tetikleyerek, emege bagli de-
gerlere tehdit olusturarak ve yapi-
sal degisime engel olarak isglicu
pazar1 tzerinde caydiricl etkisi ol-
dugunu ifade etmektedirler.

20. yiizyilin son yillart boyunca,
ve bugtin hala, sosyal koruma tize-
rine yapilan tartisma yogunlasti ve
tartismaya giderek ihtilaflar dam-
gasmu vurdu. Adi gegen elestiriler,
hem ekonomik, hem siyasal, hem
de toplumsal alanlarda iyi sonuglar
elde eden iilkelerin deneyimleri ile
biliytik oranda gegersiz kilindi, ki
bu da ekonomik gelisme ile sosyal
korumanin karsilikli olarak birbiri-
ni giiclendirdigini ispathyor; bu-
nunla birlikte, diinyada sosyal ko-
ruma konusundaki yetersizlikler -
¢linkii gezegenimizin yarisindan
fazlasi tam bir sosyal korumadan
faydalanmiyor- ciddi kaygilarin
kaynag olarak gortildii ve ¢ok de-
rin tartismalarin konusu oldu. Aca
gercegin saptamalar1 -6yle ki,



1.200.000.000 kisi yoksulluk iginde
yastyor (1)- bu duruma acil olarak
ilgi gostermemizi yadsimmamaz bir
bigimde gerektiriyor. Dogal fela-
ketler, silahli miicadeleler, mali
krizler, siyasal ve ekonomik gegis-
ler gibi artan ve tekrar eden sorun-
lar bir¢ok iilkeyi ve sayet sahipler-
se, sosyal koruma rejimlerini istik-
rarsizlagtirmaya devam ediyor. Ba-
gisiklik sistemindeki yetersizlik vi-
riisii/kazanilmis bagisiklik siste-
mindeki yetersizlik sendromu
(HIV/AIDS) gibi yeni kitlesel sal-
ginlar diinyamn bircok yerinde in-
sanin gelisimini sekteye ugratiyor.
Uluslararas: gogler, yaslanma ve is
yapilarinin gelisimi gibi niifusla il-
gili egilimler de sosyal korumanin
onemli sonuglarindandir. Diinya-
nin durumu ozellikle yeni bir kiire-
sellesme dalgas1 ile hizla degis-
mektedir, ki bu kiiresellesme niifu-
sun ¢ogunlugunu kiiresellesmenin
sagladigl avantajlardan diglamak-
ta, giderek artan esitsizlikleri ve
guvensizligi beraberinde getirmek-
tedir. Bir bolluk diinyasinda, top-
lam emekgilerin tigte biri, yani 3
milyar kisi, yasamak icin isinden
yeterince maddi yarar elde edemi-
yOr.

Dislanmis olan kisiler ic¢in, bu
baskilar oldukga fazla ve sosyal ko-

ruma erigilemez bir yerde kaliyor.
Geligmis sosyal koruma rejimlerin-
den yararlanan tilkelerde dahi, ev-
rensel bir kapsamay1 uygulamaya
koymanin gligliigiini gostermek
i¢cin durum yeterince kotii. Yoksul-
lugun azaltilmasi ve stirdiiriilebilir
kalkinmanin gergeklestirilmesi he-
deflenen evrensel amaclar olmasi
icin, herkes igin toplumsal koruma-
nin biitiin diinyada temel hedef ha-
line gelmesi gerekiyor. Ayni za-
manda, eger yoksullugun azaltil-
masinda ve stirdiiriilebilir kalkin-
mada sosyal korumanin gercekten
etkili bir rol oynamas isteniyorsa,
yeni evrensel ihtiyaclan yerine ge-
tirmesi i¢in uygulama alanini ge-
nisletmek, diinyamizda yasayanla-
rin bltini icin iyi sonuglar sagla-
yan bir duruma getirmek ve fayda-
I1 kilmak gereklidir.

56z konusu bu raporun amaci,
Uluslararast Calisma Orgiitii'niin
yontemine uygun calisma tizerine
Faaliyet Programi c¢ergevesinde
sosyal korumamuzin daha genis bir
kavrayisim1 sunmaktir. Rapor, sos-
yal korumanin yasamin biitiin asa-
malarina, yani sadece aktif yasami
degil, cocuklugu ve yaglilig: da he-
saba katan yasam dongtistintin bt-
tiinii boyunca miidahale etmeye
muktedir olaylar baglaminda fark-
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i boyutlarinin analizini igerir. Bu
cercevede, rapor, sosyal koruma
sektoriiniin roliiniin incelenmesini
ve yontemine uygun ¢alisma faali-
yet programinda kullanabilecegi-
miz sosyal korumanin daha genis
bir kavrayisini da kapsar. Raporun
sosyal koruma tlizerine yapilan tar-
tismalar1 zenginlestirmesini ve
boyle bir korumanin higbir zaman
olmadig kadar zorunlu oldugu bir
anda tartismaya olumlu bir katk:
getirecegini umuyoruz.

2. BUTON DUNYANIN

SOSYAL KORUMAYA

COK FAZLA THTIYACI VAR

Yasam, oOngoriilemez halleri,

déngiileri ve varolmanin daya-

nilmaz hafifligi (2)

Cografi durumlar, sosyal yapilar
ya da yurtrhikteki siyasal ve eko-
nomik sistemler ne olursa olsun
biitiin erkekler ve biitiin kadinlar
yasamlar1 boyunca hem ¢ok sayi-
da, hem de ¢ok farklh rastlantilarla
kars1 karsiyadir. Riske maruz kal-
mak hi¢ siiphesiz insanhk duru-
munun bir parcasidir. Risk kaynak-
lar1 ¢ok sayidadir; biitiin toplumlar
dogal, saghga deggin, toplumsal,
ekonomik, siyasal ve gevreye ilis-
kin risklere iliskin soklarin magdu-
ru olmaya elverislidir (3). Ayn1 an-
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da etkilenmis kisi yada aile sayisi-
na gore, riskler ya kisisel tepkiye
dayanur (bireysel) ya da esdegisen
(genel)dir. Bu kavramin isaret ettigi
gibi, esdegisen soklar ailelerin bii-
yiik ¢cogunlugunu, bir yada birgok
iilkede topluluklarin biitiintinii ya
da bolgeleri etkiledigi halde, kisisel
tepkiye dayanan soklar, bir toplu-
luk icinde bir tek veya az sayida ki-
sinin ya da ailenin bir yoksunlu-
gun magduru oldugu zaman orta-
ya ¢ikan soklardir. Bu risklerden
bazilar: dogal nedenlere bagh ol-
dugu halde, digerleri insan faaliye-
tinin bir sonucu olabilir. Bu riskler,
herkes ayni oranlarda tehlikeye
maruz kalmadigindan, tiim erkek-
ler ve kadinlar arasinda esit bir da-
gilim gostermeyebilir. Bazi kisiler
ve bazi gruplar toplumsal Szellik-
lerinden, ekonomik statiilerinden,
fiziki ve disiinsel durumlarindan,
yaslarindan, yasam bigimlerinden,
vs. dolay1 digerlerine gore daha
cok riske maruz kalmaktadir. Da-
yaniksizlik, bazi riskler karsisinda
korunma, kendini savunma ve ne-
gatif sonuglarina kars: durma sinir-
l1 yetisi ile i¢ ige gegmis, bazi riskle-
re maruz kalmanin ytiksek bir sevi-
yesidir. Bireysel diizeyde gergek-
lesmeye uygun riskler arasimnda sa-
kathik, yashhk, oliim gibi sagliga
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bagl riskler veya sug eylemleri ya
da ev ici siddet gibi toplumsal sok-
lar yer alr. Onemli bir niifusu etki-
lemig genel soklar, érnegin dogal
felaketler (depremler, seller), sal-
gilar (HIV/AIDS), ¢evre felaket-
ler (kirlilik), siyasal krizler (darbe-
ler) ya da ekonomik risklerdir (ma-
li krizler). Bir bagka 6nemli faktor
de, erkeklerin ve kadimlarin bazi
risklere bireysel diizeyde, diger ba-
z1 risklere ise aileleri, ait olduklar
topluluklar, uluslari, bolgeleri ile
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birlikte, ve diger baz: risklerle de
diinya olgeginde kars: karsiya ol-
duklar1 olgusudur. Onemli Riskler
Atlas1 (4), varolan risklerin biiyiik
cogunlugunun eksiksiz bir tasviri-
ni oneriyor: diinya olgeginde kiire-
sel 1sinma ve ozon tabakasinin in-
celmesi; diinyada ¢6llerin artmasi;
ormansizlagsma; asit yagmurlari;
topraktaki tuzluluk oranimin asiri
yiiksekligi; su ve hava hareketleri
tizerindeki tehditler; okyanuslara
atik atilmasi; kasirgalar; hortumlar;
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depremler; tufan bicimindeki yag-
murlar; toprak kaymalary; kurak-
liklar; seller; ¢cok siddetli riizgarlar;
yanardag patlamalari; El Nino; kir-
lilik sagan sanayi ve tarimsal tire-
tim; enerji agiklary; enerji uretimine
dayal kirlilik; sivil ve askeri niikle-
er tesisleri; kentsel kanser; AIDS;
mesleki riskler; bos zaman faaliyet-
leri sirasinda maruz kalman risk-
ler; bitki ve hayvan tiirlerinin azal-
masi; genlerle oynama; nufusun
yaslanmasi; beslenme; eski hasta-
liklarin yeniden ortaya g¢ikmast;
Antarktika kitasinda buzlarin eri-
mesi; diizensiz gogler.

Insanoglu, simdiye kadar mede-
nilesme modelini olusturan olayla-
r1 artik harfi harfine ¢izgisel bir ar-
d1 ardina gelis seklinde yasamuyor:
dogum-egitim-¢caligma-evlilik-aile-
emeklilik-6liim. Tim varolus bo-
yunca degisik asama ve faaliyetle-
rinin yeniden incelendigi ve sorgu-
landig1 yasamin daha dongtisel bir
yaklasimindan dogal olarak etkile-
nerek bu modelden uzaklasti. G-
nlimiizde, egitim, is, aile ve bos za-
manlar tamamiyla yeniden inga su-
recindedir ve her bireyin yagami
boyunca bir¢ok dénemde tekrar or-
taya ¢gitkmaktadir. 37 yasinda okula
donen, 45 yasinda aile kuran, 72
yasinda yeniden evlenenlerin say1-
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s1 yitkksektir. Digerleri ise, evlenmi-
yor ve hi¢bir zaman gocuk sahibi
olmuyor. Yasam gecmise gore daha
uzun ve daha karmasik hale geli-
yor. Yagam siiresi her yerde artt1 ve
tahminlere gore bu egilim devam
edecek.

Tim diinyada yeni bir dizi ya-
sam dongilisti diiniin hem basit,
hem de dar ¢izgisel ilerleyisinin ye-
rini aliyor; her bireyin dayaniksiz-
lik derecesi tam bir gelisme iginde
ve glivensizlik duygusu her yerde
artmaya devam ediyor. Cizgisel
sistemden dongtisel sisteme gegi-
sin kigisel, toplumsal, siyasal ve
ekonomik sonuglar: ¢ok fazla. Geg-
miste, sadece bir tek mesleki alana
dayanan kariyer, mesleki bagar1 ve
istikrarli bir yasam igin normal,
mantiki ve kacimalmaz olarak gorii-
liyordu.Yasam daha kisa daha on-
goriilebilir ve degisimin ritmi daha
yavas oldugu stirece bu yaklagim
akilaiydr. Bugiin, Uglincii binyilin
baginda, yeni yasam dongitileri se-
risi butiin erkeklere ve biitiin ka-
dinlara yan mesleki kariyerleri ve
yeni kariyerleri hemen hemen ara-
liksiz olarak yapma olanag: tani-
yor. Cogu, yeni bir dongliye girip
girmeme secimini yapacak durum-
da olacak, ancak yine bir¢ogu yeni
bir déngiiye girmek zorunda kala-



caktir. Kariyerlerin ve yasamlarin
dongiisel 6zelligi, cok defa yeni ya-
sam ve ¢alisma bicimlerini yeniden
kesfetmeyi gerektirecektir; bu du-
rum Ozellikle ise son vermeleri ve
faaliyetlerin yeniden baglamasin,
yasamin yar:t yolunda olundugu
halde kendini acemi buluverme ol-
gusunu, dinlenme izinleri almalari,
esnek saatleri, gogleri, vs. ilgilendi-
ren konularda s6z konusu olacak-
tir.

Biitiin varolus boyunca bireysel,
toplumsal, ulusal ve evrensel dii-
zeyde meydana gelen farkli olaylar
¢ok sayida erkegi ve kadin: yeni bir
yasam dongiisiine dogru siirikli-
yor. Bir aile ferdinin oliimii, hasta-
higr ya da maluliyeti, is kazasi, ev
i¢i siddet, uyusturucu ve alkol so-
runu, deprem ya da kaswrga gibi
dogal felaket, ulusal diizeyde eko-
nomik, mali veya siyasal bir kriz
(Giiney Asya’da, Rusya’da, Meksi-
ka’da, Brezilya'da veya Arjantin’de
oldugu gibi), savaslar (Kosova, Af-
ganistan ve Irak’taki gibi) s6z ko-
nusu olabilir.

Her yeni yagsam dongiisii, sadece
aile destekgisi ya da destekgileri
icin degil, bakmakla yiikiimli ol-
dugu kisiler igin de yeni giiglikler
ve elde edilebilecek yeni firsatlar
ama aym zamanda riskler de ige-

rir.

Bundan boyle, cocuklu geng aile-
ler en yaygin aile modelini olugtur-
muyorlar. Yasam stiresinin uzama-
s1 ve ileriki bir yasta tamamen gii-
venli bir bicimde ¢ocuk sahibi olma
olanagi, aile sorumluluklarinin ye-
rine getirilmesi kavramini degistir-
di. Geleneksel olarak, bu sorumlu-
luklar, heniiz geng iken ve ilgilinin
kendi cocuklarina veya bazen ev-
lathklarina daha dogrudan bagh
iken yerine getirilmeye bashiyordu.
Bugtin tanim ¢ok daha genis. Er-
kekler ve kadinlar 25, 35, 45, hatta
55 ve 65 yaslarinda ¢ocuk yetigtiri-
yorlar; eglerinin diger evliliklerin-
den olan ¢ocuklari, veya kendi to-
runlarin yetistiriyorlar; ailelerine,
dedelerine, ninelerine, yash esleri-
ne bakiyorlar. Giderek aileler esas
olarak yetiskinlerden olusuyor, bu
da aile yapisini, isleyisini, bakis
acgilarini ve riskleri etkiliyor. Uste-
lik, kadinlarin bugiin giderek daha
fazla sayida mesleki faaliyet yiiriit-
mesinin sonucu olarak aileler, cin-
siyet ya da tam zamanl ¢alisan aile
reisi dogrultusunda geleneksel bir
adlandirma {zerine kurulamiyor.
Bundan baska, bosanma buglinkii
aile goriinumiini degistirdi ve ya-
sam dongiisiini etkiledi; kadinlar:
ve erkekleri giderek daha fazla et-
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kiliyor.

Bireysel diizeyde, bir yasam
dongtisi iginde tanimlanabilir bazi
donemler yasa bagl oOzel riskleri
iceriyor. Cenin doneminde (dogum
oncesi, dogum, hemen dogum on-
cesi ve sonrasi [Hamileligin 28. haf-
tas1 ile hemen dogumdan sonraki
ilk hafta arasindaki donemi kapsar
(C.NJ)] donemler); kiigiik cocuk-
luk; cocukluk; ergenlik ve genglik;
yetiskinlik yasanu (aktif yasam);
yaslilik. Ayni zamanda, risklerin
ortaya ¢ikma ve risklere karsi dur-
ma kapasitesi yasamin bir asama-
sindan digerine degismektedir. Er
ya da ge¢ kesin olan temel risk,
olimdir. Hepimiz 6luyoruz. Ger-
¢eklesmesi biiytik olasilik olan bir
baska risk ise gegcici bir hastaliga
veya surekli is goremezlige bagh
saglik bozulmasidir. Bazilar igin
de mesleki hasarlarin da yer aldig:
degisik nedenlerle malul oldugu
halde, bazi kisiler stirekli i gore-
mezlik durumunda dogarlar. Diin-
yada insanlarin biyiik ¢ogunlugu
yaslanmanin dogal stireci igerisin-
de malul oluyorlar.

Daha 6nce belirttigimiz gibi, hig-
bir sey riskten korunamaz. Bu, bazi
kisilerin ve gruplarin, ekonomik
durumlari, yaslari, cinsiyetleri, fi-
ziksel ve zihni durumlari, vs. nede-
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niyle yasamun rastlantilarina ve su
yada bu yasam dongtistiniin riskle-
rine digerlerine gore daha dayanik-
stz oldugunu yadsimaz. Dayanik-
s1zlik, bazi risklerin yiiksek oranda
ortaya ¢ikmasi durumu ve bu du-
rumun bazi riskler karsisinda ko-
runma kapasitesi ve risklerin
olumsuz sonuglariyla miicadele si-
nirhilig ile biitiinlesmesi olarak ta-
nimlanabilir (5). Her yasam dongti-
sii, erkekler ve kadinlar, yani her-
kes igin gecerli gugcliikler ve elde
edilebilecek firsatlar icerir. Fakat,
her yasam donglisii ayn1 zamanda
belli sayida riskin de tasryicisidir.
Bununla birlikte, risklerin ortaya
¢ikma derecesi ve bu risklere da-
yanma yetisi biitiin yasam boyun-
ca degismez degildir, tersine bir ya-
sam donglisiinden digerine farkli-
lasir. Bundan baska, riskler durum-
lardan ve kosullardan hareketle de
degisiklik gosterir. O halde daya-
niksizlik, zamana ve mekana gore
degisen ve her erkek ve her kadin
arasinda esit bir bigimde paylasil-
mayan dinamik ve goreli bir kav-
ramdir. Yoksulluk iginde yasayan
1.200.000 kisi, niifusun risklere
yliksek derecede dayaniksiz olan
bir kategorisini olusturur ve olasi
bir olumsuz soka karsi korunma
olasilig1 ya hig yoktur ya da ¢ok az-



dir. Birbirinden farkli oldugu hal-
de, dayaniksizlik ve yoksun olma
durumu siklikla birbirinin yerine
kullarilan statiilerdir. Insanlar top-
lum tarafindan yaratilan yapisal
engeller, kaynaklara, avantajlara ve
sunulan olanaklara ulagmalarim
engellediginde yoksundur. Bu du-
rumun yapisal nedenleri ozellikle
cinsiyet, irk, etnik koken, yerli bir
niifusa aidiyet, ulusal koken, sos-
yoekonomik durumdur. Bu kigiler
ve gruplar igin, risklerin sonucuy,
yoksulluk, baski ve somiirii kargi-
sinda artan dayaniksizliktir (6).

Evrensel Giigliikler:

Risklerin ve Dayaniksizligin

Artisi.

Hicbir sey bazi bakimlardan da-
ha karmasik hale gelen risklerin
tehlike ve sayisimin azalmasinin
habercisi olmuyor. Diinya niifusu-
nun onemli bir oraninin uygun ge-
¢im aracglarina ulasamamasi bun-
dan dolayidir. Bugiin icinde yasga-
digumiz ¢aga, kiiresellesme, alarm
diizeyindeki yoksulluk ve igsizlik,
niifusa iliskin gelismeler, AIDS sal-
gini ve artan uluslararasi goclerin
sonuglari gibi cok sayida ekonomik
ve sosyal gelisme tiirlerine bagh
bir¢ok sorun damgasimi vuruyor.
Bu faktorlerin biitiini givensizligi

ve geciciligi daha fazla tetikliyor.
Kiiresellesme insanhgimn ilerle-
mesi i¢in perspektifler sunuyor. Ti-
cari degisim, yatinm ve sermaye-
nin dolagimi ve boylece de tekno-
lojinin ilerlemesine iligkin yeni ola-
naklar, ki buna bilginin ilerlemesi
olanaklar1 da dahildir, bitiin din-
yada yasam seviyelerinin gelismesi
icin ¢ok biiyiik bir potansiyelin ta-
siyicisidir. Fakat bu olanaklar daha
az Onemli riskler icermezler.
Gluinimiiz kiiresellesme siireci,
ne esitsizlikleri azaltir, ne de filke-
lerin timiine ekonomik ve toplum-
sal biiyimeyle desteklenmig bir
tempodan yararlanma olanag ta-
nir. Bu son on yilda yapilmig goz-
lemler bugitinkii durumuyla kiire-
sellesmenin diinya 6lgeginde birta-
kim olumsuz sosyal sonuglar1 ol-
dugunu gostermektedir. Ozelde,
en fakir ve en zengin kisiler ve tl-
keler arasindaki artan gelir egitsiz-
1igi ile birlikte ‘tuzu kurular’ ve ‘is-
tenmeyenler’ arasindaki ugurumun
tehlike boyutunda genigledigini
saptiyoruz. Kalkinma igin Birles-
mis Milletler Programi (KBMP), ‘en
zengin tilkeler arasinda diinya nii-
fusunun besincisi ile en fakir tilke-
ler arasinda diinya niifusunun be-
sincisi arasindaki gelir farkinin,
1960'ta 30’a 1 iken 1997'de 74’e 1’
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oldugunu tahmin ediyor (7). Esit-
sizlikler, iilke iginde de, sanayileg-
mis diinyada oldugu kadar gelis-
mekte olan diinyada da kendini
fark ettiriyor. En 6nemli esitsizlik-
ler Afrika’da ve Latin Amerika’da
goruliyor. Gliglii gelir esitsizlikleri
ekonomik biiytimenin sagladig:
avantajlar1 azaltiyor ve yoksulluga
karg1 miicadelede engel tegkil edi-
yor.

Kiresellesme, is giivensizligi ve
issizlik gibi toplumsal riskler kargi-
sinda erkeklerin ve kadinlarin da-
yaniksizligimi da arttirdi. Kiiresel-
lesme, gelir esitsizligi tizerindeki
etkisi ile ayn1 nedenle is giivenligi
tizerinde baski uyguluyor. Iscile-
rin, rekabete dayanan ithaller, isgi-
cti ekonomisinde tretim teknoloji-
sinin kullanilmas1 ve faaliyetlerin
suurlarini kaldiran dogrudan ya-
bana yatirimlar ile yerleri degisti-
rilebilir. Ornegin teknolojik gelis-
me, yeterince kalifiye yada kalifiye
olmayan is¢ilerin mesleki talebinin
ve Ucretlerinin azalmasinda etkili
olurken, kalifiye iscilere olan tale-
bin ve bu is¢ilerin {icretlerinin art-
masinda etkili oldu. Genel olarak,
emek pazarindaki giincel egilimler,
ayni lilkede ve ayni sektorlerde ge-
lir farklarimin artmasi sonucunu
dogurdu; kalifiye isgiicii kalifiye
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olmayan iggiiciine gdre avantajli
duruma gecti. Bu durumda, hare-
ketliligi sinirh yeterince kalifiye ol-
mayan isciler, is glivencesizligi ile
kars1 karsiya kalma riskine daha
fazla maruzlar. Uluslararasi diizey-
de gelir esitsizliklerinin artmas: ay-
ni zamanda iyi yetigmig kigilerin
gelismekte olan tilkelerden diinya-
nin refah diizeyi en yiiksek bolge-
lerine dogru gog etmesine, béylece
‘beyin gogili'ne yol agiyor.

Ayn1 zamanda kiiresellesme ile
istihdam yapilari arasinda bir tiir
baginti oldugu goriliiyor (8).
Emek pazarn giderek rekabetin bas-
kilariyla daha ugucu hale gelmek-
te, isverenler, daha esnek istihdam
politikalar1 uygulamakta, kismi za-
manli ve gegici is gibi kadinlarin
¢ogunlukta bulundugu alisilmadik
ve daha az glivenli istihdam bigim-
lerine basvurmaktadir. Isin bu tiir
diizenlemeleri ile ig kurallarina her
zaman uyulmuyor ve iscilerin top-
lu is sOzlesmesine tabii olmamalar
durumu ortaya ¢ikiyor. Yeni bagka
bir 6ge emek pazarmin ‘kayitdisi-
lagtirilmasy’dir. Diinya ¢alisan isgii-
ciniin ¢ogunlugu kayitdis: sektor-
de calismaktadir. Gelismekte olan
bazi iilkelerde, isgiicliniin %90'1n-
dan fazlasi kayitdis: ekonomide ¢a-
lismaktadir. Bu durumda ¢alisma



kosullar risklidir, cok az is ve gelir
guvenligi vardir veya hi¢ yoktur,
calisanlar her tiirli sosyal koruma-
dan mahrumdur, bu da onlar ve
aym bicimde ailelerini de risklere
dayaniksiz hale getirmektedir.

Istihdam yapilarindaki bu gelisi-
min diginda, issizlik seviyesinin
diinyanin onemli bir boliimiinde
yiksek diizeyde oldugunu sapti-
yoruz. Gelismekte olan iilkelerde
veya sanayilesmis iilkelerde olsun,
igsizlik %10 ila %20 seviyesine ula-
styor. Bazi tilkelerde kadinlar igsiz-
likten erkeklerden daha fazla etki-
leniyor. Bu on yilin baginda, yakla-
stk 160 milyon kisi issizdi. Fakat bu
rakam dtnyadaki istihdam agqigim
tam anlamiyla gostermiyor. Sonug-
ta, eger igsizlerin, diiglik istihda-
min ve diisiik ticretlere calisanlarin
sayisin eklersek (calisarak da olsa
ailelerinin yasam siirmesini sagla-
mak icin yeterli geliri olmayanlar),
diinya isgucuniin tlicte biri (3 mil-
yar kisi) mesleki faaliyet yiirtiterek
ihtiyacglarini karsilamak ve uygun
bir yasam siirdiirmek igin yeterli
bir geliri dusiinme yetisine sahip
degil (9).

Uygun istihdam agig1 gézoniine
alindiginda, yoksullugun azaltil-
masinda ¢ok az ilerlememiz sasirti-
c1 degildir. Diinya niifusunun begte

biri, yani 1.200.000.000 kisi gtinde
bir dolardan az para ile yagiyor, ki
bu da hemen hemen on yil onceki
durumun aynisina denk geliyor.
Daha az gelismig {ilkelerde, yok-
sulluk icinde yasayan insanlarin
oran1 %60, %70, hatta %80'e vari-
yor. Insan fakirligine gore, yani
okuma yazma Ogrenme ve yeterli
beslenme gibi temel insani yeti ek-
sikligine gore, gelismekte olan iil-
kelerde yasayan 4.500.000.000 insa-
nin dortte biri en temel ihtiyaglari-
n1 kargilayacak durumda degil. Bu
topluluklar ¢ok acik olarak gegicili-
ge ve asilmaz risklere maruzlar ve
Olciide
muhtagclar. Yoksulluk riski, sanayi-

inanilmaz korunmaya
lesmisg tilkeler de dahil olmak tize-
re yurttaslarin dnemli bir kismim
etkiliyor. Ornegin 1997'de Avrupa
Komisyonu, gelir ve diger sosyal
yardim bicimlerinin transferinden
sonra dahi, Avrupa Birligi'ndeki
toplam ailelerin %17’sinin ulusal
ortalamanin yarisinin altinda bir
gelire sahip oldugunu tahmin edi-
yor. Ne gelir giivencesi sistemleri
ne de sosyal koruma sistemleri ta-
rafindan saglanan diger destek bi-
cimleri olmasaydi, Komisyon'a go-
re, Avrupa Birligi ailelerinin tama-
minin %401 ulusal ortalamanin
%50’ sinden az bir gelire sahip olur-
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lard: (10).

Gozlemler de, kiresellesmenin
hiikiimetlerin, saghk, egitim ve
sosyal koruma gibi temel toplum-
sal hizmetleri karsilama kapasitesi-
ni tehlikeye soktugunu dugtindtir-
tiiyor. Sermayenin artan hareketli-
gi kamu iktidarlarinin vergilendir-
melerini giiclestiriyor; onlar bun-
dan boyle sik¢a tiiketim tizerinden
vergilere ve emegin vergilendiril-
mesine bagvurmak zorundalar (11).
Oysa bu tip miidahaleler, insanla-
rin ¢ogunlugunu kayith ekonomi
disinda calistigl icin vergilendirme
pastasmin goreli olarak kiigiik ol-
dugu gelismekte olan tilkelerle si-
nirh olabilir.

Bundan bagka kiiresellesme, da-
ha once hi¢bir zaman olmadig: ka-
dar ¢ok sayida iilkeyi ilgilendiren
niifus hareketliliginin ve uluslara-
ras1 goglerin ozelliklerini degistir-
di. Uluslararas1 Calisma Biirosu is-
tatistiklerine gore, kendi tilkeleri
digsinda yasadigl tahmin edilen 20
milyon insanin %70-80’ini gd¢men
isciler olusturuyor. Bu dilim iginde
yer alan kadinlarin ve go¢menlerin
bliylik orani usulsiiz bir konumda
calisiyor. Gogmen isgiler, az gelir
getiren islerde calistiklari, ¢alisma
kosullar1 vasat oldugu, haklarini
bilmedikleri ve az koruma saglan-
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dig1 ya da hi¢ koruma saglanmadi-
g1 olctide Ozel risklere maruzlar.
Kendisini kiiresellesme magdu-
ru olarak hissedip kiiresellesme-
den memnuniyetsiz (Ingilizce’de
‘discontents’, dipnota bakiniz) (12)
olanlarin ¢ok sayida oldugu olgu-
sundan Ote, diger yonelimler risk-
lerin ve artan giivensizligin kayna-
g olusturmaktadir. AIDS salg-
nin tahripleri gibi saglik felaketleri
saglik tedavileri alanindaki onlarca
yillik iyi sonuglar: hige sayiyor ve
insan gelisimi konusundaki kayde-
dilmis ilerlemeleri tehlikeye soku-
yor. Hastalik, en ¢ok zarar goren
tilkelerin sosyal koruma sistemle-
rindeki yetersizlikleri de ortaya ko-
yuyor. AIDS yasam stiresini kisalti-
yor ve kusaklar arasindaki baglarin
onemli ol¢lide gevsemesinin teme-
linde yer aliyor. Bu gevseme o de-
rece ki, bugiin ¢ok sayida nine ve
dede torunlarinin ihtiyaglarin kar-
silayan esas kisiler haline geldi. 25
milyonundan fazlasinin ¢aligma
yasinda oldugu yaklasik 40 milyon
kisinin virtisten etkilendigi tahmin
ediliyor. Hastalik, HIV tasiyan kisi-
lerin %95'inin gelismekte olan iil-
kelerde yasadig1 yoksul kimselerin
salgin1 haline geldi (13). Hastalik
acgik bicimde ¢ok sayida erkegi ve
kadim fakirlige mahkum etti ve



kalkinmanin oniinde engel olustu-
ruyor.

Niifusun gelismesi de toplumlar
ve yeni riskler i¢in 6nemli sorunla-
rin kaynagidir. Diinya nifusu art-
maya devam edecektir, bu biiyii-
menin biliytik bir bolumii gelis-
mekte olan diinyada gergeklesmek
durumunda. Gezegenimizin 5 mil-
yar erkek ve kadin1 daha agirlamak
zorunda kalacagy tahmin ediliyor,
ki bu da ekonomik, toplumsal ve
cevre sistemleri igin ¢ok agr bir yii-
kii gosteriyor (14). Bunun 6tesinde,
diinya niifusu yaglaniyor. Bu haliy-
le soz konusu yaglanma daha ¢ok
insanligin ilerlemesinin bir goster-
gesi oluyordu. Fakat bu yaslanma,
yeterli glivencenin ve dogal yas-
lanma stirecinin bir parcasi duru-
mundaki artan malulliik ve hasta-
lik risklerine karsi korumanin sag-
lanmasi igin baskilarin sonuglar
oraninca onemli sosyoekonomik
sonuglar da igeriyor. Glintimiizden
2050'ye kadar olan donemde, er-
keklerin ve kadinlarin oraninin bii-
tin diinyada cinsiyetler ve bolgele-
re gore onemli farkliliklar gostere-
rek %7 olan glincel oranindan
%16'ya gecmesi bekleniyor. Niifu-
sun yaglanma hizi her bolgede ayni
olmayacaktir.

Ornegin  Giiney Avrupa’da

2050'ye kadar 65 yasin iizerinde
olanlarin toplumun biitiintinde ¢ok
biiyiik bir yiizdeye sahip olacag:
tahmin ediliyor: %40. 65 yas iize-
rindekilerin nifus artis oraninin
%5 ila %12 arasmda seyrettigi Afri-
ka da yaslanmaya daha fazla mey-
dan okumak zorunda kalacaktir.
Genelde, gelismekte olan tlkeler,
goreli olarak daha yash sanayiles-
mis diinya iilkelerinin niifusuna
gore daha geng bir niifusa sahipler,
fakat gelismekte olan tilkelerin yas-
lanma hizi gelismis tilkelerinkin-
den daha yiiksek.

Yukandaki inceleme diinya ve
niifusunun karst karsiya kalacag:
agir sorunlarin sadece kisa bir 0ze-
tini veriyor.

Agikgasi, kiiresellesme, yoksul-
luk, igsizlik ve niifus artisinin so-
nuglart ¢ok karmasik ve genis.
Bunlarin sosyal koruma sistemle-
rinde dogurdugu sonuglar da kar-
masik ve bir¢ok bicim aliyor ve ba-
z1 durumlarda etkisi iyi anlagil-
maktan ve hatta bilinmekten uzak.
Buna karsilik yapilan incelemeler,
bu evrensel gelisimin toplumlar
icin daha ¢ok risk ve giivencesizlik
ortaya koydugunu iyi bir bicimde
gosteriyor. Guivensizlik her yerde
daha ¢ok kendini gosteriyor ve
toplumlar yurttaglarinin yeni ihti-
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yaglarini karsilamada daha fazla
zorluk gekiyor. Dinya niifusunun
yaklasik %80'inin her tiirli sosyal
korumadan mahrum oldugu olgu-
su Ozellikle desteklenemez bir du-
rumun kokeninde yer almaktadir:
¢ok sayida kisi ve toplumun ¢ok
bliytik risklere ve giivencesizlige
agik hale gelmesi.

Ayni zamanda, insanlarin biiytiik
¢ogunlugu igin, raporun bu boli-
miinde anlatilan yoksulluk, hasta-
lik, salgin, malulliik, issizlik vb.
riskler sonugta risk degil, fakat tam
olarak kesin bir durum. Ornegin:

-Kusaklar boyu tek ortak dge-
nin yoksulluk oldugu ailelerde
dogan erkek ve kiz ¢ocuklari fa-
kir olma riskinin esiginde de-
giller; onlar i¢in yoksulluk ke-
sin bir durum.
-Yeterli beslenme, barinma ve
saglik tedavisine ulasmadan
yoksun topluluklar aglik, sefa-
let ve siirekli bir az gelismislik
¢cekme riskine maruz kalmiyor-
lar; onlar icin ‘yoksunluk igin-
de’ yasama perspektifine sahip
olmak kesin bir durum.

-Okula gitmek yerine ¢alismak

zorunda olan erkek ve kiz ¢o-

cuklar i¢in, yoksulluk ve siirek-

Ii somiirii bir risk degil; onlar

i¢in azla ve sOmiiriilerek yasa-
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mak kesin bir durum.

-Sakat dogan erkek ve kiz ¢o-
cuklar icin, istenmeyen olma
riski yok; eger sakat olurlarsa
kesin bir bi¢imde istenmeyen
olacaklardir.

-Egitimsiz, 6gretimsiz veya ka-
pasitesiz kisiler rekabet giiciine
sahip olamama riskini tagsumaz-
lar; rekabet gilicii eksikligi ke-
sindir.

-Sesini duyuramayan, diyalog
kurma olanagi olamayan, de-
mokrasiden, insan haklarindan
ve de adaletten yararlanamayan
kimseler marjinal olma riskine
ve ilerlemeden avantaj saglaya-
mama riskine maruz kalmazlar;
istenmeyen kimse olacaklar:
kesindir.

-Savas bolgelerinde, isgal top-
raklarinda ya da catisma bolge-
lerinde yasayan erkekler ve ka-
dinlar giivenli ve uygun bir ya-
sam slirdiirememe riskine ma-
ruz kalmazlar; yasamlarinin bu
ada yarasir olmadigr su gotiir-
mez.

-Ulusal, bolgesel ve evrensel
diizeyde uygulanan ekonomik,
sosyal ve ¢evreye iliskin planla-
ra dahil olmayan yerli halklar
ve kabile halklar kalkinmadan
dislanma riskine agik degildir;



dislanmaya ve ayrimciliga mah-
kum edilmiglerdir.
-Nerede yasarlarsa yasasinlar,
ne emin bir isi ne de uygun ve
giliven verici bir is bulma olana-
g1 olmayan kimseler aileleri ve
kendileri hicbir gelecege sahip
olamama riskine maruz kal-
mazlar; gercekten, aileleri gibi
kendileri de uygun hicbir gele-
cege sahip degildir.

Risklerin bu yiiksek sayist ve hos
karsilanamaz gercekliklere maruz
kalan diinya niifusunun bu ok
ylksek orani gozoniine alindigin-
da, yoksullugun kisir déngiisiinii
kirmak ve stirdiirilebilir kalkin-
manin yolunu tutabilmek i¢in, top-
lumlara ve niifuslarina destegin ve
gerekli araglarin saglanmasinda
sosyal giivenlik temel rol oynar. Bi-
reysel risk yonetimi 6nemli bir 6ge-
dir, ancak yeterli degildir. Sonugta
bugiinkii durumu ve ortaya ¢ikar-
dig1 sonuglar: degistirmek onemli-
dir.

Boyle bir evrim, risk yonetimin-
den, ihtiyaclarini saglamak ve uy-
gun bir yasam siirdiirmek igin top-
lumlara gerekli giivenligi getirme-
ye olanak taniyacak insan ve top-
lumsal yeti ve potansiyellerin geli-
simine gecmeyi gerektirir. Bu ag-
dan bakildiginda, toplumsal koru-

manin anahtar rolii vardir, ama uy-
gulama alanini agan evrensel so-
runlarin ve zor gergeklerin tek ba-
sina ustesinden gelemeyecektir. O
halde toplumsal korumanin, insan
refahinin toplumsal, ekonomik ve
cevreye iliskin boyutlarinin egza-
manl olarak hesaba katildig;, stir-
diirebilir kalkinma ve yoksullugun
azaltilmasimi dahil eden bir yakla-
simin i¢inde yer almasi gerekmek-
tedir.

Stirdiiriilebilir Kalkinma ve
Yoksullugun Azaltilmasi:
Toplumsal Koruma Igin Gérev
Surdiirialebilir kalkinma arayis-
larinda ve yoksullugun azaltilmasi
miicadelesinde, en biiyiik zorluk-
lardan biri de ekonomik hedeflerle
diinya niifusunun sosyal korunma-
s1 arasinda bir denge bulmaktir
(15). Giincel kalkinma modelinin
ayakta kalamayacagl gunimiizde
cok agik hale geldi. Once makro
ekonomi politikasinin belirlendigi,
sosyal politikanin toplumsal so-
nuglarn ¢dzmesinin daha sonraya
birakildigi, ‘birinci alan/izleyen
alan’ tiirii bir model {izerine kuru-
lu egemen ekonomi politikalarmin
yetersizlikleri daha tartisilir hale
geldi. Pek dogal olarak, insan refa-
hinin iyilestirilmesi i¢in ekonomik
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bliylime gereklidir. Ancak ekono-
mik bliylimede yeni yaklasimlar,
saglikli, okur-yazar ve ekonomik
ilerlemenin kosullarinin yaratilma-
sinda emin bir toplumun oynaya-
cag1 yasamsal roliin farkli bir anla-
yis1 tizerine kurulmalidir.

Sosyal politika ve sosyal koruma
onlemleri geleneksel olarak ekono-
mik biiylimenin oniinde bir engel
olarak goriildi. Buiylimenin artigs,
‘hakkaniyet-verimlilik’ yada ‘hak-
kaniyet-ekonomik biiylime’ negatif
korelasyonlarini goz dniine almak
zorundaymus gibi degerlendirili-
yordu. Bu hipotez uzun siire tarti-
sildi. Tim diinyada yoksullugun
stirekliligi ve esitsizliklerin artma-
s1, ekonomik biiylimenin kendisi-
nin yoksullugu azaltmada yeterli
olmadig ve esitsizliklerin belirleyi-
ci onemli bir faktor olusturabilece-
gi konusunda artan bir bilinglen-
meyi tetikledi. Aragtirma, biuytime-
nin, esitsizliklerin gugli oldugu
yoksul iilkelerde geciktirildigi, bu-
na karsilik esitsizliklerin genel ola-
rak daha az belirgin oldugu zengin
tilkelerde cesaretlendirildigini gos-
terdi. Iste, gelirlerin daha dengeli
bir paylasimini saglamaya olanak
taniyan politikalar uygulamaya
konulmadik¢a, mevcut esitsizlikle-
rin biliylime iizerinde etkili olma
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sanslar1 vardir diye diisindiiren
sey bu, ki bunun da yoksulluk dii-
zeyleri lizerinde olumsuz sonuglari
olacaktir. Bu durum, ekonomik bii-
ylime konusundaki diisiiste olan
en son tahminleri gozoniine alirsak
ozellikle kaygt verici. Uluslararasi
Calisma Biirosu'nun yakin donem-
de yaptig bir calisma, eger gegmis-
te oldugu gibi gelirlerin daha hak-
kaniyetli bir paylasimi saglansay-
di, bunun tiim diinyada gelirlerin
distikliigiine baglt yoksullugun
ligte birini kismaya yeterli olabile-
cegini gosteriyor. Bu, 2015 yilma
kadar yoksullugun yariya indiril-
mesini ongoren Binyil i¢in Kalkin-
ma Hedefi konusunda biyuk bir
adim olusturabilirdi (16). Hakkani-
yetin etkililik ile ¢ok da karsit ol-
madigy, iyi tasarlanmis makroeko-
nomik ve sosyal politikalarin daha
fazla hakkaniyet getirerek bliyt-
meyi artirabilecegi ve yoksullugun
azaltilmasina katkida bulunacag
sonucuna ulagabiliriz. Bu bakim-
dan, sosyal koruma yalnizca yeni-
den paylasim 6nlemleri sayesinde
hakkaniyetin giiclendirilmesinde
degil, ekonomik bliytimenin artiril-
masinda iiretken faktor olarak da
yerine getirilecek anahtar bir role
sahip.

Cok giiclii esitsizliklerin ayni za-



manda, kriz dénemlerinde ortaya
¢ikan yoksulluk seviyelerinin arti-
sinun lstesinden gelmek i¢in daha
yiiksek diizeylerde biiylimeye ihti-
yaglar1 vardir. Aragfirma, Latin
Amerika’da bu yoksulluk diizeyle-
rinin, pozitif biiytime ile birlikte bi-
le, hatta krizlerden yillar sonra, da-
ha 6nce hig olmadig kadar yiiksek
diizeylerde seyrettigini gosteriyor
(17). Bu ornek, sosyal koruma 6n-
lemlerinin, toplumlarin yoksulluga
diismesinin onlenmesinde ve yok-
sullugun smirlandirilmas: mdiica-
delesinde elde edilen kazanimlarin
kalicilagtirilmasinda oynayacag
onemli role igaret ediyor. Bu gorev-
de, sosyal koruma, kriz dénemle-
rinde 6rnegin ¢ocuk calismasi, egi-
timin terki ya da kotii beslenmenin
fazlalagmas1 gibi telafi edilemez
zararlarin insan sermayesinin biri-
kimine erismesini engelleyecek
glictedir. Bu 6nlemler ekonomi igin
yararhdir ve yoksullugun azaltil-
masina katkida bulunur. Bu katk
sadece kriz doénemlerinde saglan-
maz, ¢ok daha stirekli bir bicimde
saglanir. Sosyal koruma giivenlik
aglan olugturarak biiytimeyi de
gliclendirebilir. Ornegin, eger yok-
sullar gelirlerinin ¢ok ani olarak
azalmasindan kendilerini koruya-
cak araclara ulasabilirlerse, isgiicii

pazarinda hem kendileri hem de
ekonominin biitiiniin i¢in avantaj-
larin fazla oldugu daha riskli giri-
simlerde bulunmaya daha egilimli
olurlar.

Sosyal koruma, esitsizlikleri ge-
rileterek, siirdiiriilebilir kalkinma
igin gerekli en fazla biitiinligiin ve
en fazla toplumsal dengenin sag-
lanmasina katkida bulunur. Top-
lumsal ve ekonomik olarak giiclii
bir bigimde kutuplasmis toplumlar
herkes icin uzun vadede avantajlar
sunan politikalar uygulama gsansi-
na pek sahip degillerdir, ¢linki her
grup uzun sureli sorumluluk alma-
da gekingen olacaktir. Giiglii esit-
sizliklerle tanimlanmis toplumlar
dis soklarla karsi karsiya geldikle-
rinde esnek olmadiklarini gostere-
bilirler. Siyasal diizeyde sosyal ko-
ruma reformlarin kabultinii daha
kolay kilar, ¢iinkii erkekler ve ka-
dinlar olas: risklere karsi korun-
maktadir. Bundan bagka, toplum-
sal koruma herkese, daha fazla ka-
zandiran cok riskli faaliyetlerde
bulunma olanag tarur, ki bu da bii-
yiime faktoriidiir. Ustelik sosyal
koruma kalkinma siirecinde insan
sermayesinin ve sosyal sermayenin
birikiminin artmasmna katkida bu-
lunur. Bu da biiylimeye ve sturdu-
rilebilir kalkinmaya temel olustu-
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ran bireysel iretimi giiglendirir.
Eger iyi tasarlanmis makroekono-
mik politika 6nemli ise sosyal ko-
ruma daha az yasamsal degildir;
her ikisi de, yoksullugun azaltilma-
st ve slrdirilebilir kalkinmanin
hizlandirilmas: i¢in karsilikli ola-
rak gili¢lendirilmek zorundadir
(18).

Yoksulluk sorunlarinin ¢ozimti-
ni ve ekonomilerin uzun vadeli
ekonomik biiyiime rayima oturtul-
masint ilgilendiren diizenleme po-
litikalarinin agik basarisizligi, Bret-
ton Woods kurumlarini yalnz den-
ge ve verimlilik tizerine yogunlagi-
lan yillarin ardindan yoksulluk ve
kalkinma sorunlarina daha fazla
dikkat etmeye siiriikledi. O zaman
bu kurumlar toplumsal sorunlara
ve bugiin borglarin hafifletilmesine
eslik eden ve ‘toplumsal sartlilik’
olarak adlandirdigimiz seye dahil
olan sosyal isler konusundaki poli-
tikalara artan bir ilgi gosterdi. Yok-
sulluga kars1 miicadelenin stratejik
kadrolar1 (CSLP) ve bagli olduklari
Yoksullugun azaltilmasi ve biyt-
me i¢in kolaylik (FRPC), borglarin
hafifletilmesi yararina bir yardim-
dan faydalanan gelismekte olan
bir¢ok iilkedeki toplumsal politika-
nin belirlenmesine 6nemli bir bi-
¢imde katkida bulunacaktir. Ulus-
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lararas1 Calisma Biirosu'nun kay-
dettigi yeni bir gelisme CSLP'nin
toplumsal korumaya ‘yetersiz bir
ilgi” gosterdigine isaret etti (19), ki
bu da kayg vericidir.

Yoksulluga karsi etkili mucade-
lede, hakkaniyetli ve toplumsal
olarak yasanabilir bir kalkinmada
toplumsal politikanin ekonomik
politika ile ‘ikili” (“en tandem’) ola-
rak isledigi temel 6ge olarak goril-
mesi gerekirdi. Sosyal politika, top-
lumsal alanda neden sonug iligkile-
riyle yiikiimlii olmaya hizmet eden
fazlalik bir kategori gibi siirdiiriil-
memeliydi. Tam tersine, hakkani-
yetin artirilmas1 ve ekonomik bii-
yime gibi daha hirsh hedeflerle
birlikte, tam da giivenlik agy gibi
kullanilip kalkinma politikalarinin,
insan potansiyelinin ve sosyal po-
tansiyelin gelisiminin merkezi 6ge-
si olarak biitunlestirilmeliydi.

4. DAHA GENIS BIR SOSYAL

KORUMA GORUSU

Sosyal Korumanin Amaclari

Onceki analizlerden ¢ikan sonu-
ca gore, daha genis bir sosyal koru-
ma goriisii iig bitylik amag hedefle-
melidir.

ilk olarak, sosyal koruma, toplu-
luklarin, onlar1 hayatin risklerine
kars1 koruyacak olan temel mal ve



Koruma
ve
onleme

Sanslarin e

ve L
potansiyelin artiriimasi.

hizmetlere erismelerini saglayacak
asgari refah1 giivence altina almali-
dir.

Ikinci olarak, topluluklar riskler
karsisinda korumak ve riskleri 6n-
lemek amaciyla inisiyatifi ele alan
stratejiler ve politikalar benimse-
melidir.

Ugiincii olarak, bireysel ve top-
lumsal potansiyelleri ve kaynaklar
desteklemelidir. Bu amaclarn te-
me] dgesi, siirdiiriilebilir kalkinma-
nin ve yoksulluga karsi savasin
ilerlemesi olacaktir.

Ozetlemek gerekirse, diinya ge-
nelinde herkes icin daha genis bir
sosyal koruma goriisii su amaclar

Temel mal
ve
hizmetlere erigim

tizerine kuruludur:

-Temel mal ve hizmetlere erigi-

mi gilivence altina almak;

-Aktif bir sosyoekonomik gii-

venligi desteklemek;

-Yoksullugun azaltilmas:1 ve

stirdiirfilebilir kalkinma igin

bireysel ve toplumsal potansi-
yelleri giiglendirmek ve acgiga
cikarmalk.

Bu ti¢ amag birbiriyle baglanti
halindedir ve yasamdaki aksi olay-
larin oniine ge¢cmek ve olumlu
olaylarin gerceklesmesini sagla-
mak icin birbirlerine destek olmak-
tadir. Tlave olarak iki temel islev
gormektedirler: Birincisi, yoksullu-
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ga karsi savagmak ve her bir kigi-
nin hayattaki sansim iyilestirmek
i¢in kaynaklarin yeniden dagilimu;
ikincisi, en yoksul kesimin gelirini
oldugu gibi tutma yoluyla, ekono-
mik etkinligin durgunlasma do-
nemlerinde ailelerin genel giderle-
rine destek, ki bu, diger yandan
makroekonomik istikrarmn bir et-
menini olusturmaktadir.

Topluluklarin, kendilerine sunu-
lan firsatlardan yararlanma ve risk
alma kapasitesi, girisimlerinin ba-
sarisiz. olmast durumunda onlarn
koruyan bir sosyoekonomik gi-
venlikten yararlanma Olgtilerine
baglidir. Daha genel bir sekilde,
sosyoekonomik giivenlik ile temel
mal ve hizmetlere erisim glivence-
si, slirdtiriilebilir bir sosyal ve eko-
nomik kalkinma igin zorunlu on-
kosullardir. Ayni zamanda, ekono-
mik ve sosyal 6zerklik, bir gaven-
likten yararlanmaya olanak tanir
ve temel mal ve hizmetlere erigimi
giivence altina alir. Ustelik, sosyo-
ekonomik giivenlik ancak risklere
karsi koruma ve bu risklerin 6nlen-
mesi ile stirdiiriilebilir.

O halde, bu sosyal koruma
amagclari, modern ve agik toplum-
larla ekonomilerin dinamik gelisi-
minin ayrilmaz bir pargasin olug-
turmaktadir ve avantajlar1 zaman
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icinde ortaya gikmaktadir.

Bu anlamda, sosyal koruma bir
yatirim olarak ve bunun sonucun-
da da bir liretim faktorii olarak di-
stintilebilir. Yoksul tilkeler, yoksul-
luk ve azgelismislik kisirdongtileri-
ni kirmak ve yerel, ulusal, bolgesel
ve kiiresel kalkinmaya olumlu bir
katkida bulunmak istiyorlarsa, sos-
yal korumaya yatirnm yapmaktan
kagimamazlar.

Daha genis bir sosyal koruma
gorisiini olusturan bu {i¢ amacg,
aile destekgisinin profesyonel et-
kinligini kayitl: ya da kayitdisi eko-
nomi icinde gerceklestirmesine
hicbir sekilde baglh degildir. Sosyal
koruma anlaminda, her iki ekono-
mi icin de gecerlidir. Stratejik
amaclarindan biri, sosyal koruma-
nin yararlanilabilirliginin ve etkili-
liginin herkese yayilmasi olan Uy-
gun Is Etkinlikleri Programi’nda
bu nokta vurgulanmigtir.

Her ikisi de sosyal giivenlik ve
kayitdis1 ekonomi hakkinda olan
2001 ve 2002 yih Uluslararas: Ca-
lisma Konferanslari, bu yaklasimi
teyit etmistir. Amaglar aynidir, ama
su agiktir ki, politikalar ve strateji-
ler kayith ekonomiden kayitdisi
ekonomiye, bir iilkeden digerine,
6zel bir ekonomik, siyasal ve top-
lumsal durumdan bir digerine de-



gisebilmektedir. Farkl araglar kul-
lamilarak benzer amaclara ulagila-
bilir. Ayn1 araclar farkli amaclara
ulagsmaya hizmet edebilir. Evrim
stirecleri, iilkelere gore ve etkisine
maruz kaldiklari miidahillere gére
farkh ritimlere sahiptir.

Sosyal Koruma Ilkeleri

Sosyal korumanin amaclar1 agik-
ca belirlenmis oldugu halde, bu
amaclara ulasmak icin kullanilan
araglarin gesitliligi -sosyal sigorta,
sosyal yardim, kamu hizmetleri-
tim bu tekniklerin daha genis bir
amaca ulasma yolundaki araglar
haline gelmis olmasina ragmen,
dikkate degerdir. Bununla birlikte,
bazi temel ilkeler teoriden ve pra-
tikten ¢ikanlabilir ve dzellikle kii-
resel diizeyde, saptanmis amaclara
ulasmak igin uygun araclarin ara-
yisina katkida bulunabilir.

Bu ilkeler sunlardir:

-Yasal ikameti olanlar ile olma-

yanlar arasinda, dzellikle de ka-

dinlar ve erkekler arasinda mu-

amele esitligi;

-Dogrudan dogruya kisisel bir

hakkin taninmasindan dogan ve

insanlarmn tiimi i¢in sosyal koru-

maya dek genisleyen dayanis-

ma;

-Dayamisma ilkesinden g¢ikan

igerme ilkesi. Toplumun tim
tiyeleri sosyal korumaya katil-
mak ve bundan yararlanmak zo-
rundadir.

-Sosyal korumanin insan hakla-
rina bagl olmasimndan kaynakla-
nan, devletin genel sorumlulu-
gu.

-Seffaf ve demokratik bir yone-
tim. 56z konusu olan, sosyal ko-
ruma sistemlerinin yonetimine
herkesin (6zellikle isci ve memur
temsilcilerinin) katilimudir. Bu
yonetim tipi, yiikiimliiliklerin,
giivencelerin ve yOnetim gider-
lerinin dogrudan ya da dolayh
finansmanlarinin kolektif fonlar
(bu amaca tahsis edilmis vergi-
ler, vergi muafiyetleri, aidat-
lar,vs.) tarafindan saglanmasinin
sonucudur.

Muamele egitligi ilkesi, Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin (20)
irka, renge, cinsiyete, dile, dine, si-
yasal goruse ya da tim diger go-
riglere, ulusal ya da foplumsal reji-
me, varlik durumuna, soya ya da
tiim diger durumlara dayanan her
ayrimi yasaklamasina dayanir ki,
bu bildirge uyarinca herkes sosyal
guvenlik hakkindan yararlanabilir
(madde 2.1). Sosyal koruma alanin-
da, bu yasaklamalar ozellikle cinsi-
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yete, (21) milliyete ve ikamete da-
yalt ayrimcilik agisindan gok
onemlidir. Sosyal giivenlik reform-
larmin planlanmasi sirasinda bu et-
menlerin agirh@im dikkate almak
son derece onemlidir. Emekli ma-
aglarinda reform yapilmasi halinde
ozellikle belirleyicidirler.

Dayanigma ilkesi, sosyal gliven-
lik sistemlerinin ve sigortaya daya-
I1 sistemler de dahil olmak {izere
bireysel koruma aygitlarinin varhik
nedenini olusturmaktadir. Bu ilke
her seyden 6nce finansman teknik-
lerine uygun diismektedir. Gerek
emekli maag! sistemleri, gerekse
sosyal giivenligin finansmani igin
benimsenen yaklasim ne olursa ol-
sun (tam ya da kismi sermayelen-
dirme yoluyla, boliistiirme yoluy-
la, vergi yoluyla ya da bu farkl
yontemlerin kombinasyonu yoluy-
la finansman), en dayaniksiz top-
lumsal kategorilerin ihtiyag duy-
duklari sosyal korumaya gergekten
erismesini saglamak icin kolektif
finansman kac¢imilmazdir. Bu ilke,
zorunlu ve onsel olarak yalmzca
diistik gelirli kisilerden olusan ka-
tegorilere degil, sosyal risklerin
gerceklesmesi nedeniyle kazang
kapasitelerin 6nemli bir kismini yi-
tiren herkes icin uygulanmaktadar.
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Kolektif finansmanin énemi ¢o-
gu zaman iyi anlagilmamaktadir ve
devletin, ozellikle sosyal yardim
yoluyla miidahalesi kimi zaman
sosyal risklere kars: bireysel koru-
may! tamamlamaya olanak taniyan
bir ara¢ olarak tamimlanmaktadir
ki bu miidahale niifusun biiyiik bir
boliimiine uygun bir koruma sag-
lamaya yetecektir. Bununla birlik-
te, tim iyi yanlaria ragmen sosyal
yardim, kendi igindeki smirlar
(0zellikle biitce zorluklar1 ve sinir-
siz erisim) nedeniyle kolektif fi-
nansmanin bir ikamesi olarak dii-
stintilemez.

Ayrica Snemle gozoniinde bu-
lundurulmahdir ki, yeterli bir ko-
lektif finansman bulunmadigi du-
rumlarda, aktif niifusun biiytik bir
kismu yaslhlik, is goremezlik ya da
aile destek¢isinin olimii halinde
uygun bir koruma satin alamadi-
ginda, s6z konusu kisilere asgari
diizeyde bir maas édeyerek kabul
edilebilir yasam duzeyinden yarar-
lanmaya devam etmelerini sagla-
mak, anayasal korumasi temelinde
devletin gorevidir, ancak bu gibi
miidahalelerin finansmani i¢in 6n-
ceden kaynak ayrilmadign takdir-
de, bu ¢ok kiilfetli olacaktir.

f¢erme ilkesi. Smirh kiside bir
grup igin, ozellikle de bu grup risk-



lere karsi digerlerinden daha az
duyarliysa, sosyal koruma sistem-
leri tasarlamanin hicbir anlamu
yoktur. Sosyal koruma sistemleri-
nin amaci, niifusun bltinindg,
ozellikle de muhtac kisileri kapsa-
malkdr.

Yalnizca “iyi riskleri” hesaba ka-
tan sosyal koruma sistemleri dii-
zenlemenin ekonomik anlamda da-
ha etkili olacagy agiktir, ama bu se-
kilde, sosyal adalet anlaminda yok-
sulluga kars: savagla ve kalkinma-
nin desteklenmesiyle ifade edilen
temel amagtan tamamen sapilmus
olunacaktir. Bir sosyal koruma sis-
teminin “sosyal giivenlik” bilegeni
icinde, zorunlu katilm kesinlikle
yer almalidir. Bu formiil, bu ilkenin
korunmast zorunlulugundan c¢ok,
ulusal sistemlerin genel toplumsal
etkililigini giivence altina almaya
yarayan, isteme bagli bir koruma-
nin zorunlu sistemlere uygun bir
tamamlayict 6ge olarak kabul edi-
lebilmesine baghdir. Ayrica, ulusla-
rarasi araglar, ozellikle de sosyal
guvenlikle ilgili (102 nolu Sosyal
Guvenlik Hakkimin Asgari Kuralla-
1 Sozlegmesi), 1952 ve Avrupa Sos-
yal Glivenlik Yasasi uyarinca, iste-
me bagl koruma ancak devlet tara-
findan denetlendiginde ya da top-
lum ortaklarinin temsilcileri tara-

findan yonetildiginde genel sosyal
koruma diizeylerinin degerlendi-
rilmesinde hesaba katilabilir. Bu,
zorunlu sosyal sigorta sistem!leri-
nin genel kogullarmi (6zellikle ko-
lektif finansman, yiikiimliiliiklerin
sureliligi ve Ongoriilebilirligi, hu-
kuksal koruma, mali glivence, vb.)
yerine getiren diigiik gelirli isgiler
icin olan sistemlere de uyarlan-
maktadir.

Devletin genel sorumlulugu.
Uygulamada, devletin sosyal gi-
venlik yonetimine miidahale dii-
zeyleri ulusun geleneklerine ve du-
rumuna gore degismektedir. Tim
uluslararasi araglar, bu sorumlulu-
gun salt hukuksal ¢ercevenin kabul
edilmesinin otesine ge¢cmesi gerek-
tigini kosul olarak ileri siirerler.
Devlet, koydugu vyasalarla isgiler
ve memurlar i¢in zorunlu kildig
sistemlerin yoOnetiminin sorumlu-
lugunu tiim yonleriyle tstlenmek
zorundadir.

Demokratik yonetim. Bu temel
bir yondiir, ¢linkii ticretlerin ve ge-
lirlerin serbest kullanimi ilkesine
dayanmaktadir. Zorunlu odentile-
rin yaratilmas: (lcret farklibklarr)
yoluyla bu serbest kullanim hakki-
nin engellenmesi ancak, calisanla-
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rin, temsilcileri araciligiyla, parala-
rinin kullanimiyla ilgili olarak ken-
dilerini ifade etme hakkindan ya-
rarlanmalar koguluyla kabul edile-
bilir hale gelir. Emekli maagi re-
formlari, su birkag genel ilkeye uy-
mak zorundadir (muamele esitligi,
-kolektif finansman da dahil olmak
lizere- dayanisma, zorunlu katilim,
devletin genel sorumlulugu ve de-
mokratik yonetim). Ayni zamanda
-is hukuku ve toplum hukuku yo6-
niinden yine temel bir genel ilke
olan - kazanilmis haklara ya da ka-
zanilma yolundaki haklara saygi
gostermek amaciyla, su anda bir
emekli 6deneginden yararlananla-
rnn ve emeklilik yasina yaklagan
kusaktaki kigilerin durumuna 6zel-
likle dikkat etmek yerinde olacak-
tir. (22)

U¢ Boyutlu Sosyal Koruma

Sosyal korumanin, ¢ok sayidaki
amacina ulagabilmesi i¢in, ¢ok di-
zeyli bir yaklagima sahip olmasi
gerekmektedir. Birincisi, temel mal
ve hizmetlere erisim diizeyidir.
ikincisi, farkl risklere kargi koru-
ma ve bu risklerin &nlenmesidir.
Uciinciisii, varolan kisirdongiileri
ve en yaygin egilimleri kirmak
amaciyla potansiyellerin ve kay-
naklarin artirilmasidir.
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Birinci boyut: Temel mal ve hiz-

metlere erisim;

Ikinci boyut: Onleme ve koru-

ma (inisiyatifli giivenlik);

Ugtincii boyut: Potansiyellerin

ve kaynaklarin artiriimasi.

Bu {i¢ boyut asagidaki grafikle
temsil edilebilir:

Birinci Boyut: Temel Mal ve

Hizmetlere Erisim

Temel mal ve hizmetlere erisim,
geleneksel bir sosyal koruma ama-
cidir.

Bu amag, diger toplumsal amag-
lara ulasmak i¢in birincil énemde
bir énkoguldur. Niifusun ¢ogunlu-
gu temel mal ve hizmetlere erige-
mezken, bir sosyal koruma sistemi
gelistirmek acikca ok etkili degil-
dir. Ancak toplumun tiim katman-
lari, onlarin uygun yasam ve galig-
ma sartlarina sahip olmasma ola-
nak tamiyan temel bir sosyal ve
ekonomik giivenlikten yararlandi-
ginda sosyal adalet iyilestirilebilir.
Bunun i¢in onlara bir gelir giivenli-
gi ve temsilcileri aracilifiyla kendi-
lerini ifade etme giivencesi gerek-
mektedir; ayni zamanda, goniilli
cahisma ve yardim, koruma, bakim,
vb. alanlardaki etkinlikler de dahil
tiim calisma bicimlerinin yasallag-
tirilmasi onem tagimaktadir. O hal-



de c¢ogunluk katlanilamaz kosul-
larda yasarken bir azinlig bir riske
karsi korumak hem anlayigsiz hem
de adaletsiz bir yaklagimdir. Gelig-
mekte olan tlkelerin ¢ogunda olan
biten, yine de bu iilkelerdeki koru-
manin yetersizligine gercelgi bir
sekilde 1s1k tutmaktadir.

Bir topluma saglanan “asgari
esik” ya da “temel mal ve hizmet-
ler biitind” bir iilkeden digerine
degismektedir.

Avrupa’da bu esikler 20 yy. bo-
yunca gelisim gostermislerdir. ilk
baslarda, yalnizca beslenme ve ba-
rinma ihtiyaglart temel olarak dii-
stintlmekteydi.

2. Diinya Savasi’'ndan sonra, ne-
redeyse tiim Bati Avrupa tlkeleri
“esiklerine” ya da “asgari biitiinle-
rine” saghk tedavilerine tam erisi-
mi de dahil etmislerdir, ama bunun
i¢in kullanilan yontemler her yerde
aym degildir: Ornegin, Iskandinav
tilkelerinde ve Birlegsik Krallik'ta,
ulusal saghk tedavisi sistemleri,
Almanya’da ve Fransa’da da sos-
yal sigorta sistemleri yiiriirliige
konmustur.

Kullanilan yéntem ne olursa ol-
sun, tlim bu sistemler genel bir ko-
ruma saglamaktaydilar.

Gerek Avrupa’daki sosyal bii-
tunliigiin korunmasi, gerekse bu

kitanin siyasal, ekonomik ve top-
lumsal sistemlerindeki ilerleme
icin “asgari” ya da “temel” bir esi-
gin varligy yasamsal olmustur. El-
bette ki, Avrupa, bolgesel biitiinles-
mede, diinyayla rekabet edebilecek
kadar iyi bir 6rnektir. Temel mal ve
hizmetlerle ilgili genel bir koruma
olmadan bunun bagarilmasini ha-
yal etmek cok zor goriinmektedir.
Temel ihtiya¢ korumasmni tig tiye
uilkede homojen olmaktan uzak ol-
dugu Kuzey Amerika Serbest Mii-
badele Anlagmas1 6rneginde oldu-
gu gibi, diger bolgesel biitiinlesme
girisimleri bu duruma son derece
zit diismektedir.

lkégretime erigim, temel bir hak
ve ihtiyactir. Cocukluktaki ve er-
genlikteki bilgisel gelisim, hig kus-
kusuz yasamdaki gelecek basarilar
icin bir 6nkosuldur.

Bir sosyal koruma sistemi, tiim
cocuklarin okula gitmesini gozet-
melidir.

Hizhh degisim halindeki giinii-
miiz diinyasinda, kalifikasyonlar
ve bilgi, yasamsal bir 6neme sahip-
tir ve kadinlar ile erkeklerin biitiin
aktif yagsamlar1 boyunca uygun bir
isten yararlanabilmeleri igin, gere-
ken kalifikasyonlar1 elde etmeleri
amaciyla yagsam boyu 6grenimi teg-
vik etmek ve desteklemek c¢ok
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onemlidir.

Kalifikasyon kazaniminin, pro-
fesyonel formasyonun ve profesyo-
nel olarak yeniden yetismenin arti-
rilmasinda 6zellikle yetigkinler ve
gengler temel alinmahdir.

Sosyal koruma sistemleri, engel-
li kigiler ile diger yoksun gruplarin
da calisma piyasasiyla biitiinles-
melerini tegvik etmek amaciyla, ka-
lifikasyon kazanmalarini destekle-
melidir. Ilgilenen kisilerin, aktif ya-
sama ilk kez ya da yeniden dahil
olmalarina olanak tanimak amacry-
la 6grenime, formasyona ve kalifi-
kasyon kazanimina erisim iyilegti-
rildigi takdirde, gelismekte olan til-
kelerdeki sosyal koruma sistemle-
rinin etkililigi énemli oranda arta-
cak ve siirdiiriilebilir kalkinma ile
yoksulluga karsi savas igin yapilan
girigimler desteklenmis olacaktir.
Su agiktir ki, 6grenim ve formas-
yon saglanmasi birgok sektort ilgi-
lendirmektedir ve sosyal koruma,
ogretim, ¢calisma ve formasyon uz-
manlarinca koordinasyon halinde
ve butiinlesmis bir yaklagim gerek-
tirmektedir.

Temel mal ve hizmetler konu-
sundaki egikler, bireyler arasinda,
yasa, cinsiyete, saglik durumuna,
kapasiteye, vb. gore degisiklik gos-
termektedir.
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Ornegin, yash kigiler yikanmak,
yemek hazirlamak, temizlik yap-
mak, yiyecek almak ya da hastane-
ye gitmek i¢in bir yardima ihtiyag
duyabilirler. Her yas grubundaki
engelliler de benzer bir yardima ih-
tiyag duyabilir. Alkol veya uyustu-
rucu madde bagimlilan ya da sid-
det kurbam kigiler de kendi 6zel
durum ve ihtiyaglarina uygun
farkli temel ihtiyac ve hizmetler ta-
lep edebilirler.

Ayn sekilde, temel mal ve hiz-
metler konusundaki esik, ulkelerin
gelisim diizeylerine gore de degi-
sim gostermektedir. Sanayilesmis
tilkelerde, temel ihtiyaglar kimi za-
man salt ge¢im i¢in zorunlu olma-
yan mal ve hizmetleri igermektedir.
Buna karsilik, gelismekte olan bir-
cok {ilkede, yivecek, barinma ve gi-
yecek gibi en temel gegim ihtiyag-
lann bile karsilanmamaktadir. Bu
yoksulluk ve az gelismiglik kisir-
dongiileri kirllmak isteniyorsa, te-
mel mal ve hizmetler esiginin, bes-
lenme ihtiyaclarimin karsilanmasi-
ni, uygun bir barinma ortaminin
saglanmasini, saghk tedavilerine
ve sosyal hizmetlere oldugu kadar
temel bir 6grenime ve formasyona
erisimi de icermelidir. Bu bakim-
dan sosyal koruma temel bir rol oy-
namaktadair.



Tkinci Boyut: Onleme ve

Koruma (inisiyatifli giivenlik)

Daha once saptamis oldugumuz
gibi, sosyal korumanin ilk iglevi, (is
goremezlik ya da yaghlik gibi) kimi
risklerin kurbani olan kisilere te-
mel bir gelir destegi saglayarak bir
giivenlik agi kurmaktir. Sonrasin-
da, yasamun risklerine karsi koru-
mak ve bu riskleri 6nlemek gibi iki
igsleve sahip olan daha inisiyatifli
onlemleri kapsamak amaciyla, sos-
yal koruma sistemleri genisletil-
mistir.

Yonetilebilecek olan risklerle,
toplum tarafindan gelecege yatirim
olarak iistlenilmesi gereken riskler
arasinda bir ayrim yaparak, sosyal
koruma, riskleri azaltarak ve onle-
yerek daha cok, risklerin etkisini
azaltmak amaciyla bir koruma sag-
layarak daha az miidahale etmeye
baslamistir.

Inisiyatifli bir giivenligin drnek-
leri olarak, is saghg1 ve giivenligi
alanindaki saglik tedavileri ve ko-
ruma sayilabilir. Bu midahaleler,
bir saghk riskinin gerceklesmesin-
den sonra bir koruma saglamakla
sinirlanamaz. Ayni zamanda riskin
olabilirliginin, stkhiginin ve ciddi-
yetinin ontine gegerler ya da bunla-
11 azaltirlar.

Inisiyatifli bir giivenlik yaklagi-

mi, bireylerin, ailelerin, toplulukla-
rin ve iilkelerin refalhuni sinurlaya-
bilecek etmenler dizisine sistema-
tik olarak uyarlanabilir. Aym za-
manda, gerek risklerin analizi ve
yonetimi, gerekse onlemler, makro-
ekonomik stratejilere dahil edilebi-
lir. Gelismekte olan iilkelerde, yok-
sullar ekonomik etkinlikteki dur-
gunluktan en fazla etkilenenlerdir.
Bu tilkelerin ¢ogunda, niifusun bii-
ylik bir boliimiuniin kazanc, tarim
urtinlerinin, uluslararas: piyasala-
rn belirledigi fiyatlarina baglidir.
Bu fiyatlardaki bir diisiis, niifusun
biyiik bir ylizdesini yoksulluga
itebilir.

Aym sekilde, makroekonomik
politikalarin hayata gecirilmesi es-
nasindaki hatalar ya da siyasal bir
kriz, koruma onlemleri alinmadig:
takdirde niifusun énemli bir orani-
m yoksulluga itebilir. Ornegin, Ar-
jantin’de meydana gelen krizden
sonraki bir yildan az bir zaman
icinde, niifusun % 401 yeterli olma-
yan bir koruma nedeniyle “yeni
yoksullar” haline gelmistir. Bu gibi
soklarin etkisini azaltmaya yara-
yan inisiyatifli onlemler, gelir kay-
naklarimin gesitlendirilmesi giri-
simlerini tesvik edecektir. Bu su an-
lama gelmektedir ki, inisiyatifli 6n-
lemler insanlari, kendileri igin da-
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ha verimli olan ekonomik etkinlik-
lere girismeye tesvik edecektir. Or-
negin, bir mahsul sigortasi olan ta-
rim isletmecisi, diisiik ama istikrar-
1 bir sekilde verim aldig birincil
gereklikte bir besin tirtiniinii yegle-
mek yerine, daha degisken ama da-
ha yiiksek verimli tarim tirtinlerini
segebilecektir. Bu gibi stratejiler
yalnizca yoksullarmm kazanglarini
iyilestirmeye olanak vermekle kal-
maz, ekonomik sonuglarin bitint
tizerinde de yararl bir etkiye sahip
olur.

inisiyatifli giivenlik, issizlik,
ozellikle de uzun siireli igsizlik ris-
kinin azaltilmasinda da 6nemli bir
rol oynayabilir. Aragtirmalar gos-
termigtir ki, igsizlife neden olan
baglica etmen kalifikasyon ve egi-
tim eksikligidir. Inisiyatifli giiven-
ligi temel alan bir yaklagim, insan
sermayesinin formasyonu ile egi-
tim ve formasyona erisim sanslari-
nin artirilmas tizerine kurulu ola-
caktir.

Sosyal koruma tam istihdam gui-
vencesi vermese de, benzer inisiya-
tifli stratejileri tesvik edip destekle-
yerek issizlik siiresini azaltabilir.
Kisa siireli igsizlik, uzun streli is-
sizlige bagl toplumsal diglanmaya
gore toplumsal olarak daha kabul
edilebilirdir.
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Gelismekte olan iilkelerle ilgili
olarak, issizlik riskine karsi bir ko-
ruma saglanmasi 6zel bir onem ta-
simaktadir ve bu tip bir risk sosyal
koruma programlarina dahil edil-
melidir. Oysa, yoksullar bu riske
kars: korunmusg olmadig igin, ha-
yatta kalma stratejileri, is onlar igin
disiik ticretle ¢calismayi, eksik is-
tihdam edilmeyi ya da tehlikeli ¢a-
lisma kosullarina maruz kalmayi
gerektirse de onlerine ¢gikan ilk igi
kabul etmekten ibarettir, Bu durum
yalnizca onlarin yoksulluktan kur-
tulma kapasitelerini azaltmakla
kalmaz, ekonominin butiintindeki
iiretkenlik ve bliylime tizerinde de
olumsuz bir etkiye sahiptir.

Issizlik riskine kargi koruma ay-
n1 zamanda, aile i¢i para girdilerin-
de bir kesinti oldugunda ya da go-
cuklar ¢alismak zorunda kaldigin-
da ¢ogu zaman s6z konusu oldugu
gibi, insan sermayesindeki yigil-
manin geri dondiiriilemez zararla-
ra yol agmasini engelleyebilir. Go-
cuklarin ¢alismasi onlarin haklarim
ihlal eder, yoksullugu siirdiirir,
ekonomik bityiimeyi tehlikeye atar
ve hakkaniyetli bir kalkinmaya en-
gel olusturur.

Sanayilesmis iilkelerde, yagsam
kalitesi, 6zellikle ailenin tistlendigi
bakima ve ig ile ailesel sorumluluk-



larn uzlagtirmadaki giiclige bagh
olan daha bagka kaygilara yol ac-
maktadir. Avrupa’da, birkag yildir
uygulanagelen ailesel bakim gibi
yeni sosyal koruma stratejileri, sos-
yal koruma sistemlerinin inisiyatif-
li mtdahalesinin bir érnegidir.
Yukarndaki ornekler eksiksiz de-
gildir, ama inisiyatifli guvenligin
agiklanmasina olanak tanirlar. Son
olarak, sosyal korumarnin bu ikinci
boyutu diger boyutlarla birbirine
baghdir. Temel mal ve hizmetlere
erigimi glivence altina alan bir “gii-
venlik ag1” islevi, riskin gercekles-
mesi durumuna karsi koymaya
izin veren bir aygit olarak zorunlu-
dur. Ayni sekilde, risklerin inisiya-
tifli giivenlik 6nlemleri yoluyla 6n-
lenmesi, bireysel ve toplumsal po-
tansiyel ve kaynaklarin gelisimin-
de yol kat edilmesine olanak verir.

Uglincii Boyut:

Potansiyellerin ve

Kaynaklarin Artirilmast

Daha genis bir sosyal koruma
gorugti, bireysel ve toplumsal po-
tansiyellerin ve kaynaklarin giic-
lendirilmesi boyutunu da igerir. Bu
yaklagimin amaci yalrzca risklerin
azalhilmas1 ve sanssizliklara karsi
koruma olmamalidir: Ayni zaman-
da, daha genis bir 6zerklik kazan-

ma hedefindeki bireysel ve kolektif
girigimleri tesvik etmeli ve toplum
yasamina olumlu bir sekilde katki-
da bulunmak iizere bu girigimlerin
kapasitesini artirmalidir. Insanlar
potansiyellerinden ve kaynaklarin-
dan ne kadar yararlarurlarsa, temel
mal ve hizmetlere erismek i¢in bir
yardima ihtiya¢ duyma ve risklere
kars1 duyarli olma olasiliklar: o ka-
dar azalir.

Sosyal korumanin tiglincii boyu-
tu su sekilde orneklendirilebilir.
Oncelikle, tiim erkeklerin ve tiim
kadinlarin potansiyelini gii¢lendir-
mek ve onlara yeni olanaklar ve
kaynaklar sunmak i¢in, toplumun
higbir bireyinin herhangi bir ay-
rimcilik bicimine maruz kalmama-
sim saglamak temeldir. Toplumsal
yap1 ve kurumlara erismede kargi-
lagilan, cinsiyete, irka, etnik aidiye-
te, kokene, dine, saghga, is gore-
mezlige, vs. dayali engellerle basa
¢ikilamamaktadir ve bu engeller
hepimizin potansiyelinin artirilma-
simi  engellemektedir. Ornegin,
geng kizlar ve kadinlar, bir¢ok top-
lumsal kuruma erigsmelerini engel-
leyen sayisiz esitsizligin kurbani-
dirlar. Onlara bir egitim verilmesi-
nin karsisina durulmasi, onlar: ke-
sin olarak en biiytik risklere maruz
birakmakta ve potansiyellerini top-
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lumsal yasamda tam olarak kullan-
malarin engellemektedir. O halde,
sosyal korumanin, her tiirlii ayrim-
caligin 6nlenmesine ve toplumun
tim iyelerine muamele ve sans
esitligi taninmasii giivence altina
almaya olanak taniyan onlemlerin
hayata gecirilmesinde oynayacag:
cok 6nemli bir rol vardr.

Niifusun yoksun kategorileri
icin sans egitliginin artirilmasi, he-
deflenen programlar yoluyla ger-
ceklestirilebilir. Ornegin Bati Avru-
pa’da, 6zellikle kadmlar igin, i ile
ailesel sorumluluklar1 uzlastirmak
cok giictiir ve kadinlar bu nedenle
ig piyasasinda avantajlarini yitir-
mektedirler. O halde, is piyasasina
erisme esitligini artirma politikala-
1 cocuklarin bakimini kolaylagtir-
maya olanak taniyan Onlemler ve
ebeveynlere destek hizmetleri iger-
mek zorundadir.

Hedeflenerek kullanilabilecek
diger araglar, ozellikle egitim ve
formasyon, is piyasasindaki aktif
politikalar ya da kiigiik olgekli kre-
di stratejileridir. Egitim ve formas-
yon sistemlerine erigme konusun-
da kendilerine sunulan ilk olanak-
tan tam olarak yararlanamamus ki-
silere gercekten ikinci bir gans ver-
mek icin, bu politikalarin agik ol-
dugu kadar olanakli da olmasi ge-
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rekmektedir.

Yoksun gruplarin potansiyelleri-
nin ve kaynaklarimin artirilmasi
salt dogrudan ilgili kigilerin yarari-
na degildir: Toplumun buittini tize-
rinde de olumlu bir etkisi vardir.
Ornegin, kadinlarin ¢ogunlugunun
is piyasasinda maruz kaldiklarn ay-
rimaligm toplum i¢in biiyiik olum-
suz etkileri vardir.

Ayrimciliga maruz kaldiklarn
icin kadinlarin biiyiik bir ¢ogunlu-
gunun kayitdisi ekonomide gahs-
mak zorunda kalmalari ve bu sek-
torde kadinlarin daha az ticret alip
korumaya sahip olmamalari, onla-
rin ailelerinin, 6zellikle de ¢ocukla-
rinin refahuni yiikseltme kapasite-
lerini bliyiik 6lgiide smirlamakta-
dir.
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