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Tarkive
Petrol Kimya Lastik iscileri Sendikasi
adina sahibi:
Genel Bagkan
Mustafa Oztaskin

°

Yazi Isleri MGdara:
Genel Sekreter
Mustafa Cavdar
_Genel Yayin Middira:
Genel Orgltlenme ve Egitim Sekreteri
Ismet Yigit
Yonetim Yeri:

Turkiye Petrol Kimya Lastik Iscileri Sendikas:
Altunizade Mah. Kugbakis! Cad. No: 25
81180 Altunizade-Uskiidar-istanbul
Tel: (216) 474 98 70 (10 Hat)
Faks: (216) 474 98 67-474 92 38
e-mail: petrol@turk.net
Petrol-is Dergisi Ekidir.
Yayina Hazirlayan: Haluk Sensu
Genel Diizenleme ve Teknik Hazirhk:
Dosya Yayincilik
Tel: (0312) 417 59 62
Faks: (0312) 417 59 63
e-mail: dosyay@mynet.com

o

Baski: San Ofset
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AKP Hikimeti, saglik ve sosyal guveniik hakiari-
nt kisitlamak dzere yogun bir ¢aba icinde bulunu-
yor.

Onlara gére kamu sosyal guvenlik kurumlari olan
SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi kamu agiklarini
arttiriyor, ekonomiyi bunahmlarin esigine getiriyor
ve gelismeyi engelliyor; neredeyse hemen her eko-
nomik ve sosyal olumsuzlugun ardinda bunlar var.
Eger saglik ve sosyal glvenlik sistemi kar etmeyi
amaglayan bir sisteme ddnistiriiimezse gelecekie
sorunlar ¢ok daha fazla blyiyecektir. Bunun igin
SSK hastaneleri ve tOm saghk kurumlari, Saglik
Bakanhigina devredilecektir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki Hikiimetin basta
SSK olmak Uzere diger kamu sosyal glvenlik ku-
rumlarinin sorunlarina iliskin yaklasimi ile ¢ézim
olarak giindeme getirdigi tim 6nlemler haktan, hu-
kukian, adaletten ve bilimsellikien yoksundur.
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148 hastanesi, 212 dispanseri, 202 saglk istas-
yonu, 3 agiz ve dis saghg: merkezi, 6 dispan-
ser/agiz ve dis saghgi merkezi, 2 dispanser ve he-
modiyaliz merkezi bulunan SSK’'nin sahibi Hiki-
met degildir. Ayrica vurgulanmalidir ki diinyanin
higbir llkesinde kendi kurumsal yapisi yok sayila-
rak kamu scsyal guvenlik kurulusunun tagtnir/tasin-
maz mal varliklari, Hikimetin milk( olarak deger-
lendirilemez. SSK’'nin tim saglik kuruluslar SSK’ya
ait 6zel mulktir ve isgilerle onlar adina isverenler
tarafindan édenen primlerle kurulmustur. Bu saghk
kuruluslari, onlarin oluru olmadan, ne satilabilir, ne
devredilebilir, ne de el konabilir. Aksini yapmaya
kalkismak hatta bu yénde distinmek higbir bigimde
hakli degildir, dogru degildir.

Basta sendikalar ve demokratik kuruluslar olmak
Uzere ulkesini seven herkesin oyunlart bozarak
SSK'y1 ve kazanimlarini koruyacagina inaniyoruz.

Saygilarimizla.

Merkez Yonetim Kurulu






BUNA KAZA
DENEBILIR Mi:
ONLEM
ALINMADIGI ICIN
19 MADENCI
OLDU

Tirkiye maden ka-
zalari ile dikkati ge-
ken birkag Ulkeden
biridir.

Dii Kazaianin gok-
lugu Glkemizde ol-
dukga fazla sayida
maden olmasindan
kaynakianmiyor; bir
degil bircok nedene
bagli; teknik alt ya-
pinin ve donanimin
yeterli  olmamasi,
asirt ve yogun galis-
ma, uzun slreli ¢a-
fisma, deneyimsizlik
ve egitim yetersizligi
ya da yoksunlugu,
calisantarin  fazla
dretime zorlanma-
sl...

Nedenler bu kadar
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mi?

Hayir. Son yillarda
buna birka¢ dnemli
neden daha eklen-
di: Kagak maden is-
letmeciligi ve ozel-
festirme...

Bu iki konunun
cok énemli oldugu-
nu Sendikal Not-
lar'm ilk sayilarinda
Zonguldak ve Bo-
luda  Olumdanlere
neden maden kaza-
lart nedeniyle yaz-
migtik.

Bu kez haber 9
Eylul tarihinde Kas-
tamonu’nun Kdre il-
gesinden geldi.
STFA'nin  iglettigi
Etibank A.S’ye ait
bakir madeninde ¢I-
kan yanginda, 19
maden isgist 8ldd,
19'u ise yaraland!.

Daha o6nce Kara-
deniz Bakir isletme-
feri tarafindan igleti-
lirken, énce Eti Hol-
ding'e, sonra Ozel-
lestirme  Idaresi
Baskanligi'na dev-
redilen maden sa-
hasinin isletme hak-
ki, 2004 subatinda
yapilan ozellestir-
meyle STFA tarafin-
dan satin alindi.
Ozellestirmeyle bir-
likte Tirk-is’e bagh
Tirkiye Maden-ig

Uyesi iscilerin s
akitleri feshedildi ve
ardindan madende
is kazalan hizla art-
maya baslad!.

Tirkiye Maden-is
Sendikast, 6limld
maden kazasi ne-
deniyle yaptigt agik-
lamada, artan kaza-
larin  stradan bir
olay olarak gosteri-
lemeyecegini, ozel-
lestirme sonucu sik-
likla glindeme geldi-
gini belirtirken, Pet-
rol-ils Sendikasinca
yapilan agiklamada;
“Gzeliestirmeler
sonucunda &zel
sekidriin eline ge-
cen isletmeler kar
amacina odakian-
digr i¢in, kamu ya-
ve gluvenligi &én-
lemlerine gerektigi
gibi 6nem verilme-
mekiedir. Kasta-
monuw'daki yangin
bunun birgok &r-
neklerinden sade-
ce biridir” denildi.

Maden kazas! ko-
nusunda yapilan bu
agiklamalarin ger-
¢egi somut olarak
yansittigi, kaza ne-
deniyle hazirlanan
raporlarla da dogru-
landi.

Galisma ve Sosyal
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Glivenlik Bakanhgi
mifettislerinin ma-
dende yaptigi ince-
lemeler sonucu ha-
zirladigt rapora gé-
re, isveren gerekli
ve zorunlu dnlemleri
hemen hi¢ almad!
ve bu nedenle 19
madenci yasamlari-
ni yitirdi.

UCRETLER
ICTEN ICE
ERIYOR

Hikumet yetkilile-
rine bakilirsa eko-
nomik gelismelerde-
ki olumiuluklar &yle-
sine ¢ok Ki...

Ya gercek? Mil-
yonlari ilgilendiren
gkonomik ve sosyal
gercekler hi¢c de
pembe tablo cizile-
cek dizeyde degil.
Ucret diizeylerinde-
ki gelismeler bu ko-




nuda somut gdster-
geler sunuyor.

iste Ucretlerin du-
rumu Uzerine Devlet
Istatistik  Enstitii-
st’'nlin (DIE) verile-
rinden bir derleme..

-imalat sanayinde
gahisanlarin  ayhk
brat Gcretleri 2004’
an 1. déneminde or-
talama 1 milyar 3
milyondan 1 milyar
4 milyona ¢ikti. Bu-
na karsin 1. dénem-
de 1 milyar 154 mil-
yon olan brit ka-
zang, 1 milyar 124
milyona distu. Bu
gerilemenin en bl-
yUk nedeni Ozellikle
Ozel sektdrde Ucret-
lerin ddsmesi oldu.

-DiE'ye goére,
2004’0n 2. done-
minde kamu imalat
sanayinde g¢alisan
bir iscinin ortalama
brit kazanct 1. do-
neme goére 47 mil-
yon artarak, 1 mil-
yar 877 milyona ¢ik-
tt. Buna karsin 6zel
sektdrde galisan bir
is¢inin brit kazanci,
1 milyar 87 milyon-
dan 1 milyar 47 mil-
yona geriledi. Brit
Ucretler ise kamuda
geriledi, 6zel sektor-
de ayn kaldi. Ka-
muda imalat sana-

yinde ¢ahsan bir is-
¢ginin brut Ocreti 1
milyar 581 milyon-
dan, 1 milyar 575
milyona gerilerken,
Ozel sektor iggisinin
brit kazanc ortala-
ma 945 milyonda
kaldi.

-DiE’nin yayinladi-
g1 verilerde genelde
sendikall kamu ¢ali-
sanl! ile, 6zel sekidr
calisant arasindaki
Ucret farki da dikkat
cekti. Kamu imalat
sanayinde calisan
iscilerin ~ (cretleri
son bir yilda ylzde
17.8, Ozel sektdr is-
cilerinin Ucretleri ise
ylzde 13.7 oranin-
da artarken, kamu
ve Ozel sektdr iscile-
ri arasinda gegen yil
1.5 kat olan Ucret
farki bu yil 1.7 kata,
brit kazanglar ara-
sindaki fark ise 1.8
kata ylkseldi.

-isyerlerinin dog-
rudan veya dolaylh
olarak toplu is sbz-
lesmesi (TIS) kap-
saminda olup olma-
mast agisindan brat
tcret ve kazanglar
incelendiginde, TIS
kapsamindaki isyer-
lerinde c¢alisanlann
Ocretlerinin ~ daha
ylksek oldugu goz-

lendi. .
-Toplu is sézles-
mesi  yapiimayan

kamu ve Ozel sektor
isyerleri arasindaki
fark ise Ozel sektor
iscileri lehine gelisi-
yor. Toplu sézlesme
yapiimayan kamu
isyerlerindeki isgile-
rin aylik brit kazang
ve brit Ocretleri 498
milyon lirada kalir-
ken, Ozel sektdrde
brit kazang 836 mil-
yon, brit dcret ise
765 milyon lira dU-
zeyinde seyrediyor.

PLASTAS

ISCILERI

KARARLI

iki yildir ihbar ve
kidem tazminatlari-
ni alamayan Plas-
tas iscileri, cesitli et-
Kinliklerle ydrattik-
leri eylemlerini fabri-

kanin sahibi Galata-
saray Spor Kullbl
eski Baskani Faruk
Siren’in Gebze Ca-
yirova’da  kurulu
Makine Takim Fab-
rikas’'nin énlne ta-
sidilar.

Plastas isgilerinin
baglattigi  direnis
nedeniyle Makine
Takim Fabrikasi
onlinde bir basin
actklamast yapan
Petrol-ls Sendikasi
Genel Bagkan
Mustafa Oztagkin,
iscilerin hakiar 6de-
nene kadar eylem-
lerin strdUrdlecegini
sdyledi. Oztagkin
sOyle konustu:

“Faruk Suren is-
cilerimize karsilig:
olmayan, ticari fa-
aliyeti bulunma-
yan Plastek adl
bir sirketin senet-
lerini vererek Uye-
lerimizin tepkileri-
ni dindirmeye ca-
listi. Sdren tam iyi
niyetlerimize rag-
men dogru bir ta-
vir sergilemedi.
Higbir taahhadind
yerine getirmedi.
Cileyi, achgi, yok-
sullugu ¢ceken, co-
cuklarina bir lok-
ma ekmek bulama-
yan Gyelerimiz bu-
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giine kadar sabret-
ti. Bundan sonra
bizden iyi niyet
gbstermemiz bek-
lenemez. Cunkd
Stren’in darast ol-
mayan tavrindan
biktik. Stiren bu ig-
ciler eyiem vyap-
maktan bikar di-
yorsa yanthyor.”
Sdren’den  l0tuf
degil haklarini iste-
diklerini belirten Oz-
taskin konusmasini
syle surdirdi:
“Biz geceleri na-
sil uyuyamiyorsak
F. Sitren de uyu-

yamayacak. Biraz-
citk vicdanlar, bi-
razcik  yurekleri
varsa bu iscilerin
sesine kulak verir-
ler.

Siiren bize ne za-
man sahle olma-
yan, ger¢ek senef-
ler verirse ancak o
zaman eylemleri-
mizden vazgece-
riz. Aksi takdirde
sadece bu fabrika-
nin éninde degil,
Faruk Suren’in ol-
dugu her yerde

eylemleri strdir-
meye kararliy1z.”

9. CALISMA
MECLISI
TOPLANDI
Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi,

milyonlarca insanin
gelecegdini yakindan
ilgilendiren Sendi-
kalar Yasas!, Toplu
Is Sozlesmesi Grev
ve Lokavt Yasast,
Sosyal Koruma Ku-
rumu Yasas! ve Ki-
dem Tazminati Fo-
nu yasasi gibi ¢ok
temel yasalarin
glindeme getirilmesi
asamasindan oénce
15-16 Eyli! 2004 ta-
rihinde Ankara’da
Calisma Meclisini
topladi.

“Resmi giindemi”,
“Istthdamin  artiril-

ALAN ULKEYizZ: SATAN DEGIL..

Turkiye ila¢ ve tibbi teknoloji ihtiyagtarin
genel olarak, yurt disindan karsilamaktadir.

Bu sektdrde Ulke iginde de Uretim olmasina
karsin, dig satim ¢ok yetersizdir ve (lke igi ih-
tivaglari karsilamakta yetersiz kalmaktadir.

Tdrkiye'nin tibbi ithalati ve ihracat: incelen-
diginde: tikemizin ilag ve tibbi teknoloji itha-
lati “ligi'nde ilk 20'lere girerken, tibbi dis sa-
tim “ligi"nde adi hi¢ mi hi¢ duyulmuyor.

Turk Tabipleri Birligi'nin raporlarina yansi-
yan bilgilere gore, 1992-2000 yillar arasinda
Tarkiyenin tibbi alet dis satimi 56 milyon do-
fardan 164.5 milyon dolara gikarken, dis ali-
mi 520 milyon dolardan 1.746 milyon dolara
yukseldi. Baska anlatimla, Tlrkiye'nin tibbi
dis alimi, tibbi dis satmimin 9 Kkatiyken
(1992), 11 katina ¢tkti (2000).

Bu rakamiarin iyilestiriimesi i¢in saghk ala-
nina yatinm yapimasini saglayacak strateji-
ler gelistirmek HikUmetlerin goérevi ofmali-
dir.. Yoksa saglik hakkini piyasalastirmak
degil...

8 Sendikal Notlar



masi, kayitdisi istih-
damin dnlenmesi ve
Kidem  Tazminati
Fonu” olan 9. Galis-
ma Meclisine isci,
isveren ve bakanlik

temsilcileri  katilir-
ken onemli tartis-
malar yasandil.

Ozellikle kidem taz-
minati fonu Uzerin-
de odaklanan tartis-
malarda Tirk-Is, ki-
dem tazminatina
yonelik yeni dizen-
lemelerin yarataca-
g1 tehlikelere dikkat
cekiti.

iki gin stiren tar-

tismalar  sonunda
basina ve kamu-
oyuna ortak bir
agiklama yapilds.

Issizlik olgusu ile
istihdamin arttiril-
masi konusuna de-
ginilen aciklamada,
issizligin ¢ozimu ve
istihdamin  arttiril-
mas!  sorununun
yalnizca bakanliklar
ile kamu kurum ve
kurulustarimin = bir
misyonu olmadigina
vurgu yapiarak,
“sosyal ortaklarin”
meslek kuruluglar-
nin, Universitelerin,

sivil toplum orguiile-
rinin  ve Kkisacasl
tdm toplumun top-
yekin micadelesini
gerektiren bir isbirli-
gi ve koordinasyo-
nun zorunlu oldugu
belirtildi.

Kayit disi ekono-
minin toplumsal ya-
sam icin buyUk bir
sorun  oldugunun
belirtildigi agtkiama-
da, kidem tazmina-
tina dondk degisik-
likler icin on tartis-
malar yapildiktan
sonra gerceklestiri-
lecegdi belirtildi.

Gercekte dnemli
bir bilesim olmasi
gereken Calisma
Meclisi, ne yazik ki
yalmzca HOklUmetin
yapmay! amaciadig
degisiklikler konu-
sunda acihm vyara-
tacak bir platform
oldu. Ve hatta diye-
biliriz ki Hikimet,
kazaniimig sosyal
haklari tirpanlama
konusunda sendika-
lart arac olarak kul-
lanmaya calisti. Ge-
rek Calisma Mecli-
si'nin toplant sireci
olsun, gerekse ba-

AB'DE NE KADARIZ?

Son aylarda Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne
dyeligi sureci siklikla tartisthyor. Hizlanan si-
recin artik aralik ayi icinde yeni bir asamaya

ulasmasi bekleniyor.

AB'ne giris konusunda bir¢ok ekonomik,
toplumsal, kllidrel, siyasal faktérin deger-

lendiriimesi dnemli.

Ancak AB Ulkelerinde

ylardir calisan ve gnemli bélumi bulundu-

gu Ulkenin yurttas olmus Tlrkleri de...
Gunumizde AB Ulkelerinde yasayan Turk

go¢menlerinin sayisi 3.8 milyon olarak tah-

min edilmektedir.

2 Milyon 642 Turkiyeli'nin

yasadig! Almanya'da AB yurttashigini almis
Kisi sayis! 70 bindir. Fransa'da 370 bin kisinin
174 bini, Hollanda'da 270 bin kisinin 174 bi-
ni, Avusturya'da 200 bin kisinin 80 bini, Bel-
gika'da 110 bin kisinin 43 bini, Ingiltere'de 70
bin kisinin 33 bini, Danimarka'da 53 bin kisi-
nin 14 bini, isvec;‘te 37 bin kisinin 23 bini AB
yurttashgini almis bulunuyor. Buna gore yak-
lasik 3 milyon 800 bin kiginin 1 milyon 271 bi-
ni AB yurttashgina gegmis bulunuyor.

Sendikal Notlar 9@



sina yapilan agtkla-
manin satir arasin-
da olsun hep bu du-
rum somut bigcimde
gbzlemlendi.

ULKER GRUBU,
sOZDE
SENDIKAYA
YE OL MAYAMN
iSCILERI

ISTEN CIKARTTI

Ulker Grubunun
Manisa’da  kurulu
Polinas isyerinde,
demokratik sendika-
lagma hakkini kulla-
narak  Petrol-ig’e
liye olan 28 isgi,
haksiz bicimde is-
ten ¢ikartildi.

isverenin kurdur-
dugu Oz-Petrol-ig
Sendikasi'na lye
olmadiklart igin is-
ten ¢ikartilan isgiler
icin Petrol-Is Sendi-
kast yasal slre¢

1©® sendikal Notlar

baslatti. Petrol-
is'ten 5 Ekim 2004
tarininde  yapian
basin aciklamasin-
da yasanan slire¢
Ozetle sOyle aktaril-
di:

“Ulker  Grubu,
Manisa Organize
Sanayi Bolge-

si'nde kurulu am-
balaj ve hizmetler
grubu sirketlerin-
den, 494 iscinin
calistign Polinas
Plastik iscilerini
énce kendi eliyle
kurdurdugu Oz-
Petrol-ls Sendika-
si’'na Uye vaph.

Ancak toplu is
sozlesmesi yapma
yetkisi olmayan,

Calsma ve Sosyal
Guvenlik Bakaniig
kayitlarinda dahi
yer almayan bu
sendikadan iggiler
kendi 6zglr irade-
leriyle istifa ede-
rek 54 yillik Petrol-
is Sendikasi'na
gecince,  Ulker
Grubu iscilerin
Petrol-ig’ten istifa
etmeleri icin yo-
gun baski uyguia-
di.  Ulker Grubu
sirketlerinden Po-
linas isvereni, Pet-
rol-is'ten istifa et-
meyen ve Oz-Pet-

rol-is’e gegmeyen
28 isciyi 4 Ekim ta-
rihinde isten c¢i-
kartti. iscilerin &z-
glir iradeleriyle &r-
gitlenmelerine ta-
hammil edeme-
yen Ulker Grubu,
isten c¢ikartmaya
ise  performans
disikligini ge-
rekce  gésterdi.
Oysa cikartilan 28
isciden  9’unun,
Petrol-ig’ten istifa
etmedikleri  i¢in
daha once gdrev
yerleri degistiril-
mis, 7'si Grubun
Gebze, 1’i Ankara,
1i de Konya’'daki
isyerierinde gérev-
lendirilmisti.”
Olker Grubu isve-
reninin  Peirol-is
Sendikasi’'ndan isti-
fa etmedikleri ge-
rekcesiyle 28 isglyi
isten ¢ikartmasini
protesto eden Poli-
nas iscileri eyleme
basladilar. iggiler 4
Ekim tarihinde, fab-
rikada ise giris ve
cikiglarda  alkigh
protesto eyiemi ya-
parak yasal tepkile-
rini gOsterdiler. Bu
tepkilere diger sen-
dikalann  dayanig-
ma ziyaretleri ek-
lendi.

KUTAHYA
GUBRE’DE
OZELLESTIRME
issizLiK
GETIRDI
Petrol-ig'in 6rgitld

oldugu Kitahya
GUbre'nin &zellesti-
rilmesi  ardindan
325 Petrol-Is iivesi-
nin is akdi feshedil-
di.

Varlik satigi yonte-
miyle Ozellestirilen
Kitahya Gilbre'yi
10 milyon 740 bin
dolar karsihginda
alan Yildiz Entegre
Agac Sanayi ve Ti-
caret A.S ile devir
stzlesmesi imza-
fanmasindan sonra
iscilerin is akitleri
feshedildi.

Petrol-is Sendika-
st Genel Baskan!
Mustafa Oztagkin
konuyla ilgili olarak



yaptigi aciklamada,
her Ozellestirmede
oldugu gibi, Kitah-
ya Glbre'nin o6zel-
lestiriimesinin de is-
sizlik, yoksulluk ge-
tirdigini, ¢alisanlarin
magdur edildigini ve
kap: dnine birakil-
digini sdyledi. Oz-
taskin, 6zellestirme
politikalarinin gecg-
mis yillara goére da-
ha acimasiz bicim-
de sirdiguni belir-
terek soyle konustu:

“Gegmiste yapi-
lan &zellestirme-
lerde iscilerin is
akitleri hemen fes-
hedilmiyor, iscile-
rin tom haklan is-
letmeyl alan kisi
veya firmalara ge-
giyor ve istihdam-
lart devam ediyor-
du. Ancak son yil-
larda sermaye Hu-
kimetlere, OiB’ye
baski yaparak, de-
vir sdzlesmelerin-
den énce isgilerin
tim ihbar ve ki-
dem tazminatlari-
nin OIB tarafindan
ddenmesini sart
kostu. Dolayisiyla
OiB de Kutahya
Gibre Sanayii'nde
tm iscilerin k-
dem ve ihbar taz-
minatlarimt 6deye-

rek hepsini kap-
nin énine koyu-
yor. isverene de si-
fir riskle, iscileri
cikartimis fabrika-
lari, isletmeleri
teslim ediyor.
Satis ydéntemle-
rinde stratejik de-
gisiklikler yapiia-
rak yeniden hiz-
landirilmaya calisi-
lan &zellestirmele-
re karsgi, dncelikle
6zellestirme kap-
samindaki isyerle-
rinde &érgitld sen-
dikalarla ve de-
mokrasi glcleriyle
dayanigsma icinde
mucadelemiz daha
da inanch ve ka-
rarh bir sekilde de-
vam edecekitir."’

AKDENIZ
GUBREDE GREV
Petrol-is Sendika-

st'nin 6rgQtld oldu-
gu Tekfen Holding’e
baglt Mersin'de ku-
rulu olan Akdeniz
Glbre’de isverenin
esnek ve kuralsiz
calisma ydntemini
dayatmasi ve Ucret
basta olmak uzere
parasal maddeier-
deki anlasmazlik
nedeniyle 26 Ekim
2004 tarihinde gre-
ve ¢iktl.

164 Petrol-Is lye-
sinin ¢alistig: Akde-
niz Glbre'deki grev
nedeniyle Petrol-is
Sendikasi tarafin-
dan yapilan acikla-
mada soyle denildi:

“Petrol-is Sendi-
kas! olarak, yasa-
lagmamasi  igin
micadele ettigi-
miz, esnhek ve ku-
ralsiz  calismayi
dayatan s Kanunu
ile, yillardir toplu
sézlesmelerle elde
ettigimiz kazanmim-
larimizi, kimsenin
yok saymasina ve-
ya toplu s6zlesme-
lerle elimizden al-
ma girisimlerine
izin vermedik, ver-
meyecegiz. Sendi-
ka olarak bu tdr
uygulamalari, bu-
gine kadar hi¢ bir
isyerinde kabul et-

medik ve etmeye-
cegiz. Bunun igin
de hangi micade-
le aracglari kullan-
lacaksa, kullan-
maktan geri dur-
mayacagiz. Ne ya-
zik ki toplu is s6z-
lesmesini masa
bagsinda bitireme-
dik. Bu nedenle 26
Ekim tarihi itiba-
riyle grev uygula-
mastna  basvur-
dul.”

HUKUMET
UCRETLILERE
ACIMASIZ
Hiukimet, kamu
cahsanlarinin  ma-
aslarina ekonomik
gerceklikle bagdas-
mayan oranda zam
yaparak Ucretlilere
karst acimazhigini
bir kez daha goster-
di.

Sendikal Notlar 01



Ug¢ kamu galisani
sendikalari konfe-
derasyonu arasinda
yaptlan gorismeler
sonunda, bir yil i¢in
ancak ylzde 10.7
oraninda zam yapti-
gt agiklayan HU-
kimete karsi ey-
lemlerle yanit veren
sendikalar, kamu
calisaniarntinin achga
ve yoksunluga mah-
kum edildigini agtk-
ladilar.

Bu arada,
2005'ten  itibaren

fazla mesai yapan
memurlari,

devlet

I2 -Sendikal Notlar

her 1 saatlik fazia
galisma igin “75 Ye-
ni Kurus” mesai {c-
reti alacag! agiklan-
di.

2005 vyih Bltge
Kanun Tasarst ile
devlet memurlarinin
fazla mesai Ucretle-
ri, yeni yida ylzde
15.4 oraninda zam
gorecek. Bu gerce-
vede, bu yil 650 bin
lira olarak uygula-
nan saat basina
fazia ¢alisma Ucreti,
2005'de paradan 6
sifir atilmast ve me-
sai  Ucretlerindeki

artis ile birlikte 75
Yeni Kurus olacak.

Diger yandan
KESK, hikimetin
hukuk hatasi yapti§i
gerekgesiyle toplu
gorlisme slrecinin
iptali ve yUritmenin
durdurulmasi iste-
miyle Danistay’da
dava acti. Anayasa-
nin 90. maddesinde
daha 6nce yapilan
degisiklikle, ulusla-
raras! sdzlesmelerin
yasa niteliginde ol-
duguna dikkat ¢eki-
len dilek¢ede, bu
cercevede Uluslara-

rasi Calisma Orgitl
(ILO) sdziesmeleri-
nin kamu g¢alisanla-
rina toplu pazarhk
ve grev hakki tani-
dig: ifade edildi. Di-
lekcede, bu neden-
le, toplu go6rlisme
slUrecinin iptal edil-
mesi ve kamu cali-
sanlarina toplu pa-
zarlik hakkinin ta-
nindiginin tespiti is-
tendi.

Hic kuskusuz Hu-
kimetin Ucretler ko-
nusundaki bu politi-
kast 2005 yilinda
kamu iscilerini kap-

cOZUMDEN SORUMLU: HOKUMET

Turkiye'de ilkdgretim ¢adinda olan ancak
okula gitmeyen yaklasik 1 milyon g¢ocugun
bulundugu bildiriliyor. Ikogretim dizeyinde
okullasma oraninda cinsiyetler arasindaki
fark ylizde 7'dir. Baska bir deyisle, ilkdgretim
caginda olup da okula gitmeyen kiz gocuk
sayis!, aynl durumdaki erkek ¢ocuk sayisin-
dan 600,000 daha faziadir.

UNICEF’e gore kiz ¢ocukiarinin egitiminin
onlndeki engeller dzetle soyledir: Okul ve
derslik yetersizligi; kimi okullarin yerlesim
yerlerinden uzak otmast; ailelerin, gocuklart-
ni, fiziksel kosullari elverissiz, érnegin su se-
bekesi olmayan okullara gdndermek isteme-
meleri; birgok ailenin ekonomik glglik iginde
olmasi; ailelerin erkekleri kadinlara ve kizla-
ra gore onde tutan gelenekset ényargilar,
cocuklari evde galistirarak aile gelirine katki
saglama egilimi; ailenin kiztarinin bir an dnce
evlenmesini egitimden daha dnemli saymasi.

Tam bu soruntart ¢dzmekle sorunun tek bir

organ var: Hikimet.



sayacak yeni do-
nem toplu sozles-
melerde bir “koz”
olarak kullanilacak-
fir.

Memur maaslarini
enflasyon oraninda-
ki hedeflere bagh
olarak  belirieyen
Hiklmet, bu kez
hem  enflasyonu,
hem de memur ma-
aslarinin  dizeyini
gundeme getirecek-
tir.

Basarili olabilirler
mi?

Bakacagiz ve go-
recegiz...

TURK-IS: S8K
HASTANELERI
DEVREDILEMEZ
Hiokimetin SSK

hastanelerini Sagiik

Bakanhgina devre-
decegini agiklamasi
basta Turk-Iis olmak
Uzere is¢i sendika-
fari tarafindan tep-
kiyle karstlandi.
Petrol-is Sendika-
si, Genel YoOnetim
Kurulu'nun 19 Ekim
2004 tarihinde ya-
yinladig! basin agik-
tamasinda, SSK
hastanelerinin, hi-
kiimetin hastaneleri
oimadigt beiirtiidi.
SSK  hastanelerinin
Saglik Bakanhgina
devrinin bir gasp
olacag: vurgulanan

actklamada oOzetle
sOyle denildi:

“AKP  iktidari,
Kamu Kurum ve
Kuruluglarna ait
Saglik Birimlerinin
Saghk  Bakanl-
grna Devredilme-
sine Dair Kanun
Tasart Taslagr’m
Bakanlar Kuru-
lu'nda imzaya ac-
mis bulunmakta-
dir. Hukdmet, Sos-
yal Sigortalar Ku-
runu’'na (SSK) ait
148  hastanenin
Saghk  Bakanh-
grna devrine ilig-

“SINIRLAMALAR KALDIRILMALIDIR”

“Tlrkiye sosyal diyalog konusunda acilen
bitiin sendikal hakiart tesis etmelidir. Ozel-
likle, sendikalarin toplu gorisme yapabilme-
sine iliskin kisitlayict esikler, kamu sektdriin-
de caliganlar igin grev ve toplu gériigme hak-
kina iliskin sinirlayict hitkiimler ve bazi kamu
¢alisanlarinin sendika Giyesi olabilmesine ge-
tirilen kisitlamalar kaldirimalidir. (..)iki tarafli
sosyal diyalogun, 6zellikle bu diyalogun ne-
redeyse hi¢ olmadigi 6zel sektorde, gelistiril-
mesine ve giglendirilmesine ciddi bir ihtiyac
bulunmaktadir. Toplu sézlesmelerin kapsadi-
g1 ig guct orani hala ¢ok dusiktir. Ekonomik
ve Sosyal Konseyin, sosyal ortaklara danisil-
masi iglevini lyilestirmek amaciyla, Hikimet
temsilcilerinin halihazirdaki hakim durumu-
nun azaltilmasi da dahil olmak lzere, ulusal
dizeyde bazi yapisal reformlar uygulamaya
konulmaldir. (...) Engelleri kaldirmak ve sos-
yal diyalogun islemesini iyilestirmek igin ge-
rekli tedbirleri aimalidir.”

(AB 2004-ilerleme Raporu’ndan)
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kin ilk adiwmini da
bu sekilde atmis-
tir. AKP iktidan en
kisa zamanda bu
Yasa  Tasarisinl
Meclis’ten gegire-
rek, SSK'nin has-
tane ve saghk ku-
rulusiarini elinden
almak istemekie-
dir. Yasa taslagi,
kamu kurum ve
kuruluslaring kap-
samina almasina
karsin, dziinde
SSK hastanelerine
el konulmasina
yonelik bir yasa-
dir. Yani bir gasp
yasasidir.

Hikimetin hazir-
ladigr bu kanun ta-
sarl taslaginin
amaci, SSK'nin

dispanseri, 202
saglik istasyonu, 3
adiz ve dis sagligi
merkezi, 6 dispan-
ser/adiz ve dis
saghg merkezi, 2
dispanser ve he-
modiyaliz merkezi-
ne el koymakr.
ki yildir SSK’ya
tek bir civi bile
cakmayan; SSK
kaynakiarnini basta
kendi yandaslari-
na, ozel saghk
sektdrine ve ilag
tekellerine akta-

il Sendikal Notlar

ranlar simdi de bi-
tin bu birikime el
koymak ve SSK
saghk kurumlaring
parcalayarak tasfi-
ye etmek istemnek-
tedirler. SSK’nin
saghk kuruluslar
b6zel milkiyettir ve
iscilerle onlar adi-
na isverenler tara-
findan tdenen
primierie  kurul-
mustur. Bu saglik
kuruluslan, iscile-
rin oluru olmadan
ne satilabilir ne de
devredilebilir.

Bu kanun tasari-
s bir gasp girigi-
midir. Hikimetin
SSK saghik kurum-
larini yok etmeye
yonelik bu girigi-
mine kargt SSKy
savunmak, bOtin
iscilerin, sendika-
tarin, bitin emek-
liler ve orgatleri-
nin, bitdn demok-
ratik kitle orgutle-
rinin, emekien ya-
na bitin siyasi
partilerin, aydinia-
rnn isc¢iler adina
prim 6deyen igve-
renlerin, isveren
orgutlerinin ve
sendikalarinin en
onde gelen gdrevi-
dir.”

Hiklmetin girisimi

i

ozellikle SSK hasta-
neleri 6énunde ger-
ceklestirilen cesitli
eylemlerin yapiima-
sina neden olurken
21 Ekim 2004 tari-
hinde Tirk-ls Bas-
kanlar Kurulu olaga-
niistl olarak toplan-
di.

Toplantida Huku-
metin girisimlerini
degerlendirilen
Tirk-ls  Bagkanlar
Kurulu, ahnan ka-
rarlari bir bildiri ile
kamuoyuna duyur-
du. Yapilan agikla-
mada Ozetle gOyle
denildi:

“Baskaniar Kuru-
lumuz, mualkiyet
hakks is¢i ve isve-
renlere ait olan

Kurum tesislerinin
SSK'nin  kurulus
kanununa ayliri
olarak Hukimetin
yetkisini asan bir
tasarrufla devrini
kabul etmemekie-
dir.

Uclti yapi disla-
narak, kurumun
asli sahipleri sos-
yal taraflar slirecin
disinda tutularak
toplumun tim ke-
simlerinin tepkisi-
ni alan sosyal gii-
venlik reform pa-
ketinin icinden

yalnizca sigorta
hastanelerinin
devri ele alinarak
asil yapiimak iste-
nenin taraflardan
gizlendigini savu-
nan Baskanlar Ku-
rulumuz, IMF ile
yapilacak yeni
stand-by anlasma-
SInin onkosulu
olarak dayatilan
bu islemin haksiz
ve hukuksuz oldu-
gunu kamuoyuna
aciklamakiadir.

Bu devrin ardin-
dan SSK hastane-
lerinin verimli, kar-
I isletitip isletilme-
digi tartismast
baslatilip 6zellesti-
rilmeleri gindeme
geleceklir. Hasta-
nelerin once devri
ardindan da &zel-
lestiriimesi de ¢ali-
sanlarnn ve emekli-
lerin saghk hiz-
metlerinden yarar-
lanma hakkini tah-
rip edecektir.

Tirk-is Baskan-
lar Kurulu éncelik-
le Ankara, istan-
bul, izmir, Adana
ve Bursa’da kitle-
sel eylemler yapil-
masi, hastanelere
sahip ¢tkilmasi ka-
rar alinmistir.

Hikiimetin  bu




uyarl eylemlerine
ragmen tavrine
slirdirmesi ve ta-
sarlarn geri cekme-
mesi halinde Bas-
kanlar Kurulumuz
yeniden toplana-
cak ve Uretimden
gelen glhcimizi
kullanmalk da dahil
olmak {zere, her
1orll eylemi gin-
demine alacaktir.”

SSK’NIN
ALACAGI

6 KATRILYONA
DAYANIYOR
Son yillarda genel
olarak sosyal gu-
venlik hakkinin ve
6zel olarak da
SSK'nin  haksizlik
boyutunda tartisil-
madigl bir dénemi
hatirhyor musunuz?
Ekonomiyi batirdi-
gindan tufun da ul-

kenin sorularini as-
mak icin emekililik
yas sinirinin bes-on
yag yukar ¢ikartil-
mast  gerekiigine
kadar, sayisiz tartis-
manimn odagindadir
bu konular... Ozel-
likle SSK'ya nasil
haksizlik edildigini
gOrmemek icin ne-
redeyse Kkor olmak
gerekir.

Tum sinirh olanak-
farina ragmen Tirki-
ye’'nin yakiasik yari-
sini olusturan 35
milyon insana, hi-
kiimetlerin ve politi-
kacilann onca en-
gellemesine  rag-
men hizmet sunma-
ya calismasi nasil
takdirle  karsilan-
maz, nas!l kara goz-
lOkler takitarak kdl-
hanbeyi tavirlarla
“‘mahalle agzi"yla
kicimsenir? Oysa
SSK’'min gergekleri
cok farkhdir. Bu ko-
nuya iliskin 6zellikle
sendikalarin, mes-
ek Kkuruluglarinin,
akademisyenlerin
yaptigi/yaptirdigi
aragtirmalara bak-
mak yeterlidir.

SSK'y1 kiigimse-
mek yerine, nasll
daha etkili bir kurum
yapabiliriz sorusunu

sormayanlarin, bu
kurumun  yillardir
basta kamu kurum
ve kuruluglari olmak
Uzere ¢ok sayida
Ozel sektor kurulu-
sundan alacakli ol-
dugu neden Snem-
senmez dersiniz?
SSK'yi1 elestirmeye
kalkanlarin biraz da
SSK  alacaklarina
bakmasi gerekmez
mi?

Biz SSK'nin son

verilerinden alacak-
farini asa@ida akta-
riyoruz; unutulma-
sin diye...

-Sosyal Sigortalar
Kurumu’nun, toplam
5 Kkatrilyon 619 tril-
yon 477 milyar lira
tutarinda prim, ge-
cikme zammi ve
sosyal yardim zam-
mi alacag bulunu-
yor. Kamu kurum ve
Kuruluslarinin
SSK'ya 2 katrilyon
11 trilyon 530 milyar
lira, 6zel sektdr ku-
ruluglarinin ise 3
katrilyon 607 trilyon
947 milyar lira borcu
bulunuyor.

-SSK’nin,  kamu
kurum ve kurulusla-
rindan 760 trilyon
540 milyar lirasi
prim asli, 1 katrilyon
82 trilyon 279 milyar

lirasi gecikme zam-
mi, 168 trilyon 711
milyar lirasi ise sos-
yal yardim zammi
olmak (zere, top-
fam 2 Katrilyon 11
trilyon 530 milyar li-
ra alacagr bulunu-
yor.

-KiTlerin  kuruma
toplam 1 katrilyon
617 trityon 145 mil-
yar lira; kamu Kku-
rum ve kuruluslari-
nin ise toplam 76
trilyon 294 milyar Ii-
ra borcu var. Ozel
sektér kuruluslari-
nin SSK’ya 1 katril-
yon 720 trilyon 155
milyar lirast prim as-
It, 1 katrilyon 887
trilyon 792 milyar li-
rasi ise gecikme
zammi olmak Uze-
re, toplam 3 katril-
yon 607 trilyon 947
milyar lira borcu bu-
funuyor.

-Kamu kurumlari-
nin borcu SSK’'nin
toplam alacaklarinin
ylzde 33.8ini, dzel
sektér kuruluslari-
nin borglar ise ylz-
de 66.2'sini olustu-
ruyor.

-Yaklagtk 35 mil-
yon sigortalt ve ya-
kini, kurumun verdi-
gi saghk hizmetin-
den yararlaniyor.
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ETUC:
SENDIKAL
HAKLAR SINIRL!
Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu

16 Sendikal Notlar

(ETUC) Genel Sek-
reteri John Monks,
kasim ay! basinda
Ankara'ya gelerek
Bashakan R. Tayyip
Erdogan ve TBMM
Baskani Bilent
Aring basta olmak
(zere yetkililerle go-
rasta.

ETUC Uyesi Turk-
s, DISK, Hak-Is ve
KESK baskaniar: ile
gorlismelerde bulu-
nan John Monks,
sendikal haklar ko-
nusunda bilgi aldi.
Goérisme sirasinda
sendikal ve ¢alisma

haklanyta ilgili ko-
nularin lyilestirilmesi
gerektigini soyleyen
John Monks, daha
sonra gazetecilerin
sorulanni yanitiadi.
Tarkiye'nin ~ AB
{iyeligi slrecini des-
teklediklerini, Erdo-
gan’in da bu des-
tekten etkilendigini
sOyleyen  Monks,
yapiimasini istedik-
leri degisikliklerin ne
oldugunun sorulma-
st (zerine, buniarin
memurlar i¢in grev
hakki, toplu is s6z-
lesmesi yasasl,

saghk ve glvenlik
konulari, azinliklarm
korunmas! ve esit
muamele, ILO ve
AB standartlarinin
yerine getirilmesi ol-
dugunu soyledi.
Monks, bu konulan
Erdogan'a ilettikleri-
ni ve izleyicisi ola-
caklarint belirtirken,
Hikimetin AB mu-
zakere surecinde
sendikalarla iligki
kurmasini istedikle-
rini soyledi.

TBMM  Basgkant
Bilent Aring’la da
bir gbrisme yapan

TEKELLESME iZLENIYOR MU?

Yukaridaki sorunun yaniti, hem ekonomi-
nin genel gelisme egilimleri agisindan énem-
lidir, hem do istindam ve tiketici sorunlart ko-

ALY

nusunda dogal "sosyal taraf” olan sendikalar

agisindan...

Turkiye'de tekellesme konusunda kapsam-
It bir arastirmanin oldugunu séylenemez. Bu
sorun igin ¢ok sayida bilimsel arastirmanin
yapiimast ve konuya iligkin verilerin gerekli-
ginde guncellestiriimesi sanidigindan gok

daha dnemli...

Peki tekellesme egilimi Turkiye'de ne du-

zeydedir?

DIE'nin son dénemde yayinlanan 2001
yihna iliskin imalat sanayine iliskin verilerine
yansiyan rakamlara baktlirsa, ulkemizde he-
men her sektor ve alt sektérde ¢ogu 2-3 fir-
manin egemenligi somut olarak goruliyor.
Ornegin son DIE verilerine gére imatat sana-
yinde tekellesme orani yluzde 58.5 duzeyin-
de. Bu oran bazi sektorlerde ve alt sektorler-

de cok daha yiksek...



ETUC Genel Sekre-
teri John Monks ve
beraberindeki he-
yet, calisma yasala-
rinin demokratikles-
tirmesini istedi.

Gorisme strasin-
da TBMM olarak AB
slrecinde  Onemli
reformlari, yasa de-
gisikliklerini gercek-
lestirdiklerini  dile
getiren Bllent Aring
ise; “Cabisanlarn
halkianyla iigili ko-
nuiarda da mutla-
ka AB’ye uyum ya-
salarint c¢tkaraca-
di1z” dedi.

SAMSUN GUBRE
COKERTILMEK
ISTENIYOR
Tarkiye'de glbre
sektdérinin 6nemli

fabrikalar hikimet-
ferin  Gzellestirme
histerisi ile birer bi-
rer ¢Oklsin esigine
getirildi.

Son kez Samsun
Glbre’'de yasanlar
bunun somut kaniti-
ni olusturdu.

Petrol-ls Sendika-
st Merkez Ydnetim
Kurulu 15 Eyldl
2004 tarihinde basi-
na ve kamuoyuna
yaptigi aciklamada
Samsun Glbre’nin
Ozellestirme ile ¢0-
kertilmek istendigini
vurguladi.  Acikla-

mada  fabrikanin
Gretim yapmadigt,
ihaleyi kazanan fir-
malarin yakimlalik-
lerini yerine getire-
medigini  belirtildi.
Agiklamada belirsiz-
liklere neden olan
Ozellestirmenin iptal
edilmesi ve Uretime
tekrar baslanmasi
gerektigi vurgulan-
di.

19 Kasim 2004 ta-
rininde basina bir

acgiklama yapan
Petrol-ls Sendikasi
Genel Baskani

Mustafa Oztagkin,

YOLSUZLUK NOTU: 3.2

Tlrkiyenin Uluslararasi Saydamlik Orgi-
tu'nun acikladigr 2004 yili raporuna gére yol-
suzluk sorunun gok énemtii dlglde yasandigt
bir Glke olarak dikkati cekiyor.

Orgiit tarafindan hazirlanan "2004 Yoisuz-
luk Algilama Endeksi'nde 146 Ullke arasinda
siralama yapilirken, Tirkiye ‘riigvet ve yoi-
suzluk algilama endeksi temiz tlke’ sirala-
masinda 146 (lke arasinda 77'inci sirada yer

aldl.

Uluslararasi Saydamik Orgiti'nden yapi-
lan aciklamada, kamu ihalelerinde gercekie-
sen rusvetin dunya ¢apinda yilda 400 milyar
dolarhik bir kayip olusturdugu belirtilirken lis-
tede yer alan 146 Ulkenin 106’sinda yolsuzlu-
gun blyuk ¢apta oldugu agtklandi.

Diger yandan 10 Gzerinden verilen yolsuz-
luk derecesinde Turkiye'nin notu ofdukca ki-

rik: 3.2

Notu en yuksek olan ulkeler genellikle AB
ulkeleri. Buna Kkarsilik notu en kotu olan iki
Ulke ise Haiii ve Banglades...

Sendikal Notiar 17



ihaleye giren ikinci
firmanin da yikim-
jGluklerini yerine ge-
tirmemesi {zerine
ihalenin GgUncd fir-
manin (zerinde kai-
digin, boylelikie
dzellestirmenin tam
bir fiyaskoyla so-
nuclandigr belirtti.
Oztaskin, 6zelles-
tirme slreci nede-
niyle 11 aydir dretim
yapilmayan fabrika-
da, zararin 10 mil-
yon dolan gectigini
sOyledi ve ihalenin
iptal edilerek fabri-
kada Uretime yeni-
den baglanmasi ge-
rektigini belirtti.

TUPRAS'IN
SATISINA
iziN YOK

Yargt  Tupras’m
satisina  rekabet
acisindan da onay

18 Sendikal Notiar

vermedi. Danistay
idari Dava Daireleri
Genel Kurulu, Da-
nistay 10. Daire-
si'nin kararina itiraz
eden Rekabet Kuru-
mu Baskanhgi'nin
itirazint da reddetti.

Bilindigi gibi Da-
nistay 10. Dairesi,
24 Haziran tarihin-
de, TUpras’in satis!-
na izin veren Reka-
bet Kurulu kararinin
yUrltmesini durdur-

mustu.  Danistay
idari Dava Daireleri
Genel Kurulu'nun

verdigi karar ile Re-
kabet Kurulu karari-
nin  yUrdtmesinin
durdurulmasi kesin-
lesmis oldu. Bun-
dan sonraki surecte
ise sbzkornusu dava
dosyas: Danistay
10. Dairesine geri
donecek ve Danisg-
tay 10. Dairesi da-
vayl esastan karara
baglayacak.
Petrol-ls,  Tip-
ras'in ylzde 65,76
oranindaki  kamu
payinin  Efremov
Kautschuk GmbH
sirketine blok satis
yontemiyle devri is-
lemine onay veren
Rekabet Kurulu ka-
rarinin iptali ve dava
sonuna kadar yurat-

menin durduruimast
istemiyle dava ac-
misti. 16 Subat
2004 tarihinde Da-
nistay 10. Daire-
sinde ag¢ilan dava-
nin ilk asamasinda
Mahkeme, Tlp-
ras'in satisina izin
veren Rekabet Ku-
rulu kararinin yUr(t-
mesini durdurmus,
bunun dzerine de
Rekabet Kurumu
Baskanhgi Danistay
idari Dava Daireleri
Genel Kurulu'na bu
karara kars! itirazda
bulunmustu.
Danistay 10. Da-
iresi, Rekabet Kuru-
lu kararinda yir(t-
meyi durdurma ge-
rekgesini, dava ko-
nusu islemin daya-
nagl olan satis isle-
minin hukuken bu-
lunmadigina dayan-
dirmistl. Gunki
Sendikamizin  ag-
mis oldugu bir bas-
ka dava sonucunda,
Ozellestirme idaresi

Baskanhgi  (OIB)
ihale  Komisyonu
karart 2 Haziran

2004 tarihinde An-
kara 10. idare Mah-
kemesi'nce  iptal
edilmis ve OIB’nin
bu karara karsi, Da-
nistay 10. Idare

Mahkemesi'nde ag-
tig iptal davasinda
yuritmeyi durdurma
istemi 22 Haziran
2004 tarihinde red-
dedilmisti.

AB ILERLEME
RAPORU:
ALINACAK

YOL VAR

Avrupa Birligi Uye-
ligi slrecinde her yi-
in ekim aymin ik
haftasinda agikla-
nan ilerleme Rapo-
ru, bu yil 6 Ekim
2004 tarihinde agik-
landt.

Turkiye'nin siyasal
ve sosyal tarihinde
dnemli bir sireg
olusturan  Avrupa
Birligi Uyeligi sure-
cinde, somut bir yol
haritasi sunan ller-
leme Raporu'nda



Kopenhag Kriterleri
dogrultusunda son
bir yit icinde yapilan
degisikliklerle gele-
cek donemde yapil-
mas! gereken konu-
lara yer verildi.

Kamuoyunda fark-
I yonleri ele ahna-
rak degerlendirilen
Raporun sosyal
haklar b&Iimi
6nemli uyarifarla bi-
¢imlendirildi. Sosyal
ve sendikal haklar
konusunda alinmasi
gereken bircok on-
lemin belirtildigi Ra-
porun bu bélimin-
de Genisletilmis Av-
rupa Sosyal Sar-
t'nin kabul edilme-
mis olmas! vurgula-
narak ozetle su de-
gerlendirmeler ya-
pildr;

“ls hukuku ala-
ninda, kaydedilen
olumlu gelismeye
karsin, ilgili mik-
tesebatin i¢ huku-
ka aktaridmas: ve
etkili bicimde uy-
gulanmasinin sag-
lanmas! icin daha
fazla cabaya ihii-
ya¢ bulunmakta-
dir.

Torkiye, digerleri
yaninda, toplu is-
ten cikarmalar, is-
letmelerin  dewvri,

iscilerin bireysel is
kosullar hakkinda
bilgilendirilmesi
ve isverenin éde-
me aczine disme-
si halinde igcilerin
korunmasi konula-
rindaki Direktifle-
rin i¢ hukuka akta-
rilmasindaki baz
eksiklikleri gider-
melidir. Ozellikle,
isletmelerin devri
ve toplu isten ¢i-
karmalar konusun-
daki Direktiflerin
iscilerin bilgilendi-
rilmesine ve iscile-
re danisiimasina
iliskin hiktmleri-
nin i¢ hukuka hala
aktariimasi gerek-
melktedir. Ayrica,
bazi sektorler veya
is kategorileri (6r-
negin, 50’den az
is¢i cabstiran ta-
nm isletmeleri), s
Kanununun kap-
sami disinda bira-
kilmistir. Bu, mik-
tesebata uygun
degildir. Sekidrel
galisma sliresi Di-
rektifleri ile Avrupa
is Konseyi ve isgi-
lerin gegici olarak
gbrevlendirilmesi-
ne iliskin Direktif-
ler heniiz ic huku-
ka aktarimaristir.
Tarkiye ayrica,

son dénemde ka-
bul edilen miikie-
sebatin  (Avrupa
Sirketleri ve Avru-
pa Kooperatif Der-
negi Statlisiini ta-
mamlayan Direkti-
fin yani swra Bilgi-
lendirme ve Danis-
ma Direktifi) kabu-
0 konusunda da
hazirlanmalidir.
Yeni s Kanunu-
nun etkili bicimde
uygulanmasina
b6zel onem veril-
melidir.

Turkiye cocuk is-
ciligi ile miicadele
konusundaki ca-
balanm siirdiirme-
lidir. Cocuk isciligi
ile ilgili mevzuat,
miktesebatla tam
olarak uyumlu ha-
le getirilmeli ve ta-
rm gibl, halihazir-
da kapsanmayan
sekiérierde c¢ali-
san cocuklarin da
korunmasina ilis-
kin hikimier icer-
melidir.

Kadin ve erkek
arasinda esit mu-
ameleye iliskin
olarak, yeni Is Ka-
nununun kabuid,
Anayasa degisikli-
gi ve yonetmelikle-
rin ¢ikartiimasi ile
Turkiye, bir dlctide

flerleme kaydet-
mistir.
Ozellikle, ebe-

veyn izni, esit Oc-
ret, istihdama eri-
sim, ispat ylkiim-
i0iagd ve yasal ve
mesleki sosyal gi-
venlikle ilgili ola-
rak daha fazia
uyumlastirma ge-
reklidir. Ayrica, is
Kanununun kap-
sami, halihazirda
disanda biralainmig
sektorleri ve islet-
meleri icerecek se-
kilde genigletilme-
lidir. Kadinin Sta-
thsd ve Sorunlan
Genel MuadiuriGgi-
nin kurulus kanu-
nunun kabul edil-
mesi gerekmekie-
dir. Ekonomik ve
sosyal yasamda
cinsiyet esitligini
lyilestirmek ve ilgi-
i mevzualin etkili
bicimde uygulan-
masini  saglamak
icin daha fazla ¢a-
baya ihtiyac var-
dir.

Is saghdi ve gii-
venligi alaninda,
mukiesebatin ¢
hukuka tam olarak
aktarilmasy  igin
halen vyapilmasi
gerekenler bulun-
makla birlikte, Tiir-
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kive, mevzuatint
bu alandaki mik-
tesebata uyumiu
hale getirme yé-
ninde ciddi ilerle-
me kaydetmistir.
Turk mevzuatinin
kapsami, kamu
sektérind de ige-
recek bicimde ge-
nisletilmeli ve as-
best ve gUrdltd ko-
nusundaki ydnet-
melikler, bu alan-
daki miktesebatin
halihazirdaki duru-
muna uygun hale
getiritmelidir. Mik-
tesebatin uygulan-
masini saglamak
icin, bilgilendirme,
bilin¢lendirme ve
egitim yollari da
dahil olmak lizers,
yogun geba gisie-
rilmesine ihtiyag
vardir. 637 is md-
fettisinin kapasite-
sinin glc¢lendiril-
mesi ve isyeri sart-
larinin  iyilestiril-
mesine iliskin bu-
tdncil uygulama-
ya sosyal ortaklia-
rn dahil ediimesi
halen Onceligini
korumalktadir.

Turkiye sosvyal
diyalog konusun-
da acilen butan
sendikal haklar:
tesis etmelidir.
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Ozellikle, sendika-
larin toplu gdérus-
me yapabilmesine
iliskin kisitlayict
esikler, kamu sek-
toriinde calisaniar
icin grev ve toplu
gorisme hakkina
fliskin sinirlayici
hikiamler ve bazi
kamu calisanlari-
nin sendika Uyesi
olabilmesine geti-
rifen kisitiamalar
kaldirilmahidir.
2003 llerleme Ra-
porunda da belir-
tildigi gibi, iki ta-
rafli sosyal diyalo-
gun, ozellikle bu
diyalogun nere-
deyse hig olmadigs
ozel sekidrde, ge-
listirilmesine ve
glglendiritimesine
ciddi bir ihtiyag
bulunmaktadir.
Toplu sézlesmele-
rin kapsadigh is
glici orami hala
cok dustktir.
Ekonomik ve
Sosyal Konseyin,
sosyal ortaklara
danistimast islevi-
ni iyilestirmek
amaciyla, Huku-
met temsilcilerinin
halihazirdaki ha-
kim durumunun
azaltilmas: da da-
hil olmak uzere,

ulusal dizeyde ba-
z1 yapisal reform-
lar uygulamaya
konulmahdir. Ozel
sekior, kamu ku-
rumlar ve sosyal
ortaklar, sosya! di-
yaloga baghiliklar-
n gostermeli, en-
gelleri kaldirmak
ve sosyal diyalo-
gun islemesini iyi-
lestirmek icin ge-
rekli tedbirleri al-
malidir.
Aynmcilikla ma-
cadele konusunda
is Kanunu, aynm-
cilik yapiimamasi
ve esit muamele
konusunda bir dizi
genel hiakum icer-
mektedir.
Avrimeihkla mi-
cadele hldkUmieri-
nin etkili bigimde
uygulanmasina
iliskin kayda deger
zoriuklar  bulun-
maktadir
Tlrkive'nin mev-
zuatini AB miukte-
sebatiyla uyumlas-
tirma sireci olum-
lu bir sekilde bas-
famistir, ancak he-
niiz tamamilanma-
mistir. Gerek mev-
zuat, gerek idari
kapasite bakimin-
dan daha fazla ga-
baya ihtivac bu-

lunmaktadir. Tirki-
ye, ozellikle is hu-
kuku, cinsiyet esit-
ligi, ayrimcihikia
miicadele, sosyal
diyalog ve sosyal
koruma konularin-
daki cabalarini yo-
gunlastirmahdir.
AB ortalamasinin
altinda bulunan
nifusun saghk du-
rumunun iyilesti-
rilmesi ve sagliga
ayrilan  finansal
kaynakiarin artiril-
mas! gerekmekte-
dir. Tarkiye, Avru-
pa Istihdam Stra-
tejisi ile uyumiu
bir ulusal istihdam
stratejisi gelistir-
me yonindeki ca-
balarim strdirme-
i ve sosyal iger-
menin desteklen-
mesi bir dncelik
olarak kabul edil-
melidir.

Her seyden dnce,
Tarkiye' nin bu
bashga iliskin te-
mel hedefi, mikte-
sebatin tam anfa-
miyla uygulamaya
gecirilmesi olmali-
dir. Turkive caba-
larini bu alana én-
celikli olarak odal-
landirmalidir. idari
kapasitenin glg-
lendirilmesine de-



vam edilmelidir.”

ilerleme  Rapo-
ru'nun agiklanmasi
tizerine kamuoyuna
11 Ekim’de bir a¢ik-
lama yapan Turk-Is
Genel Bagkani Sa-
lih Kilg, Turkiye’nin
Avrupa Birligi Uyeligi
slrecinde dnemli bir
dénemece girdigini
vurgulayarak rapo-
run olumiu bir bas-
fangic¢ ve tarihsel bir
belge Ozelligi tasidi-
gint sdyledi.

PETROL-IS:

AB SOSYAL

KRITERLERI

YASAMA

GECIRILMELI

Petrol-is Bagkan-
lar Kurulu 11-12
Ekim 2004 tarihinde
Adiyaman'da iopla-
narak dinyadaki ve
Ulkedeki gelismeleri

gorusili. Sendikal
hareketin  glncel
sorunlarinin deger-
lendirildigi toplanti-
dan sonra basina
ve kamuoyuna vya-
yinlanan agtklama-
da bolgede ve din-
yada baris politika-
farinin dnemine de-
dinilerek Avrupa Bir-
ligi Uyeligi slrecinde
sosyal  kriterlerin
dzenle yasama ge-
giriimesi istendi.

Glncel sorunlara
iliskin sendika gori-
stntin  vurgulandigi
Petrol-ls Bagkanlar
Kurulu a¢iklamasin-
da Ozellestirmelere
karsi micadelenin
yeni boyutlarda et-
kin bi¢imde slrdi-
rilecegi belirtilerek
Ozetle sdyle denildi:
“Ulkemiz Avrupa
Birligi ile miizake-
relerde yeni bir
asamaya geldi.
Tarkiye'nin i¢c ve
dis  politikasinin
da uvzun bir sire
Igin ana ekseni ha-
line gelecek AB
hedefi, sadece
sermayenin talep-
lerine uygun bir
yapilanma olarak
kalmamahdir.

Sosyal kriterleri
hic gb6zetmeden

AB uyum yasalari-
nt imzalayan Hi-
kiimetin, bu konu-
larda 1srarct olma-
yan isveren orglit-
lerinin ve AB siya-
setcilerinin  ¢ifte
standardimi agiga
cikartmaliyiz.

Bunun i¢in de &ér-
gitlenmenin dnun
deki butin engel-
leri kaldiran, baraj-
lart iscinin dzglr
iradesini engelle-
meyecek dizeyle-
re indiren, sendi-
kal ttm hak ve 6z-
gorliikderi teminat
alina alan yasal
ve Anayasal degi-
sikliklerin bir an
once gergeklesti-
rilmesi konusunda
Baskanlar Kurulu-
muz tim emek &r-
gitlerine ortak ha-
reket etme cagn-
sinda bulunmus-
tur.

Baskanlar Kuru-
lumuz Gnlimizde-
ki dénem kamu
toplu is sézlesme-
lerinde her isyeri-
nin kendine ézgu
sorunlarint goze-
ten bir poiitika iz-
lenmesi gerektigi-
ni belirtmistir. Bu
tutumun Konfede-
rasyonumuz Turk-

ls tarafindan da
benimsenmesi
cagrnisinda bulun-
mustur.

Kamuda Ucretler
arasindaki ucguru-
mu giderecek, yil-
lardir devam eden
kayiplarin  telafi
edilmesini sagla-
yacalk bir Gcret po-
litikasinin gerekli-
ligi tartisilmazdir.
Bunun i¢in calis-
ma saatlerinin di-
strdlmesi dahil is-
¢i smift lehine her
tirld  ddzenleme-
nin yeniden tarfi-
stlmaya actimasi
tavsiyesinde bulu-
nuyor ve bunhu
saglamak lzere
harelcete gecece-
gimizi bildiriyoruz.
Bu arada, kamu ig-
yerlerinde yilda en
fazla 11 ay calisti-
rilarak magdur
edilen gegiei isgi-
lerin daimi kadro-
ya alinmasi icin de
talepte bulunuyo-
ruz.

Aym baglamda,
sendikalarin  ve
Hikimetin ginde-
minde bulunan
2821 ve 2822 sayil
vasalarda yapila-
cak degisiklikler-
de, Kidem Tazmi-
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nati Fon yasa tasa-
risi, Sosyal G-
venlikte Reform
yasas! konularin-
da bir oldu bittiyi
asla kabul etmeye-
cegimizi belirtiyo-
ruz.

S6z konusu bu
yasa degisiklikle-
rinde  Tirk-ig’in
oneri ve itirazlarnmn
dikkate alan, 6z-
girliked, demok-
ratik ilke ve norm-
farin benimsenme-
si icin Baskanlar
Kurulumuz gere-
ken bitdn cabanin
sergilenecegini
beyan eder. Sendi-
kalar icin Ulke ba-
rajini sembolik di-
zeylere diistirme-
yen, isyerl barajin
ortadan kaldirma-
yan bir dizenle-
menin ilerleme ol-
madig: bilinmeli-
dir. Ayrica, 1936 y-
linda yirariGge gi-
ren, 1975’ten beri
30 gin olarak he-
saplanan kidem
tazminatinda asla
geri adim atmaya-
cagimiz bilinmeli-
dir.

Sendikamiz fon
yasasina karst tim
konfederasyonta-
rn ortak tutum ve
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tavir almasi cagri-
sinda bulunmus-
tur. Bu yasa tas-
laklari baglaminda
kamuyu sosyal
giveniik alanin-
dan cekerek saghk
ve sigorta hizmet-
lerini 6zel sirketle-
re devreden, sagh-
gimizt piyasa ku-
rallarina terk eden
diizentemelere de
siddetle karsi ¢ika-
cagimizi  beyan
ediyoruz.”

KESK 2. KADIN
KURULTAYI
TOPLANDI
22-23-24

Ekim
2004 tarihlerinde
Ankara’da toplanan
Kamu Emekgileri
Sendikalart Konfe-
derasyonu (KESK),
2. Kadin Kurulta-
yrnda c¢alisan ka-

dmlarin  soruniari
glindeme getirildi.
Kurultay sonunda
yayinlanan bildirge-
de somut Kkararlar
alinirken ozetle su
genel degerlendir-
me yapildi:

“Kiresel kapita-
list politikalar t0m
yasamimiz Uzerin-
de biiylk tahribat
yaratmakta, hizla
ve insafsizca bi-
yiyen sermaye;
esitsiziikleri, yok-
sullugu, issizligi
ve gelir dagihimin-
daki adaletsizligi
derinlestirmekie,
ekolojik dengeyi
yok etmekte, halk-
lan karsi karsiya
getirmekte, milita-
rizini ve milliyeicl-
ligi yikseltmekte-
dir.

Diinyada ve Ulke-
mizde kapitalist
kiresellesme su-
recinde dayatilan
neo liberal prog-
ramlar ve politika-
lar sonucunda tim
cografyalarda ka-
dinfar daha c¢ok
yoksulluk, issizlik,
fubus, bélgesel
catismalarda sid-
dete ugrama ve
asagilanmaya ma-
ruz kalmaktadir.”

ONBINLER

HOKOMETI

PROTESTO ETTi

Hikimetin sosyal
devieti yok etmeye
doénik cabalar igine
girmesi Emek Plat-
formuna Uye Orgut-
lerin Ankara’da di-
zenledigdi kitlesel mi-
tingle protesic edil-
di.

20 Kasim 2004 ta-
rihinde gergeklestiri-
len yirlyts ve mi-
tinge onbinlerce
emekgi kKatildr.

Tarkiye genelinde
81 ilden otobuslerle
Ankara’ya ulasan
katiimcilar, sabahin
erken saatlerinden
itibaren Hipodrum
bolgesinde toplan-
maya  bagladilar.
Saat 9.30’dan itiba-
ren Ankara Garn
onlnden ylriylse



gegen protestocu
kortejleri, saat
11.30'de  Sihhiye
Meydanrna ulasti.
Ancak katilimin
coklugu nedeniyle
Sihhiye Meydani ta-
mamen doldugunda
bile, yuriyts kortej-
lerinin  bir  kismt
Gar'dan heniiz ayri-
famamigti.  Alana
yerlesmede zorluk-
larin yasandigi mi-

ting sirasinda sik
stk “Yasasin sinif
dayanismasl!”, “SSK
bizimdir bizim kala-
cak”, “Koy Hizmet-
leri  kapatilamaz”,
“isci memur elele
genel greve”, “Katil
ABD Ortadogu’dan
defol” gibi slogania-
re atild.

Mitingde Bagimsiz
Kamu  Gorevlileri
Sendikalan Konfe-

derasyonu (BASK)
Genel Bagkani Re-
sul Akay, Tirk-Is
Genel Bagkani Sa-
lih Kilig, Devrimci
Isci Sendikatar
Konfederasyonu
(DISK) Genel Bas-
kani Sileyman Ce-
lebi, Kamu Emekgi-
leri Sendikalari
Konfederasyonu
(KESK) Genel Bas-
kani Sami Evren ve

Tirk-is’e bagh Yol-
ls Sendikasi Genel
Baskani Fikret Ba-
rin birer konusma
yaparak hikimetin
uygulamalarin
elestirdiler.
Yiruyts ve miting-
te Hak-ls ile Memur-
Sen  Konfederas-
yonlarinin katilma-
mas! elestirildi.
Hazirlayan:
Haluk Sensu
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16 EKIM DUNYA
GIDA GUNU:
BIYOCESITLILIK
TEHLIKEDE

Her yil Dinya Ta-
nm ve Gida Orgitu
(FAO) tarafindan
énemli bir konu 6ne
¢ikartilarak glnde-
me getirilen Dinya
Gida GinU'nin bu
yilki ana konusunu
“CGida Guvenligi
icin Biyolojik Ce-
sitlilik”, olusturdu.

FAO tarafindan
Dinya Gida Gunu
nedeniyle vyapilan
agiklamada biyolojik
gesitliligin, tanm ve
gida Oretimi acisin-
dan dnemi vurgula-
narak séyle denildi:

“Insanlar gegim-
leri icin gesitli gi-
dalara, barinalklara
ve mallara gerek-
sinim duyarlar. Ne

var ki yine insan-
lar, tGrler ve bunia-
rin ortamlan Uze-
rinde giderek ar-
tan bir basks olus-
turmaktadir. So-
nugta pek ok bitki
ve hayvan tard
yok olma riskiyle
karsilasmakia, bo-
ceklerle tozaklama
(polinasyon} ve
topraklarin mikro
organizmalarla ye-
nilenmesi gibi te-
mel dogal sliregler
de tehlikeye dis-
mekiedir.

Ekimi yapilan bit-
kiler ve ehlilestiri-
len hayvanlardan
olusan zengin bir
cesitlilik, tarnmsal
biyolojik cesitiligi-
nin temelini olus-
turur. Ne var ki in-
sanlarin  hayvan-
lardan sagladikiar
besinlerin yilizde
901 vyalnizca 14
memeli ve kus ti-
rinden gelmekte-
dir. Ayrica, bitkiler-
den saglanan ka-
lorinin  kaynagin
bugday, musir, pi-
ring ve patates ol-
mak Gzere yalniz-
ca dért tur olustur-
maktadir.

Tarlerin - mutlak
sayilarindan ayr

olarak, her bir tu-
rin kendi igindeld
genetik cesitliligin
korunmas) da te-
mel 6nemdedir.
Modern tanm, bir-
cok cifteiyi verimi
yluksek tek tip bitki
ve hayvan cesitle-
rine yoéneltmistir.
Ancak, gida Ureti-
cilerl ¢esitliligi bir
kenara biraktikia-
rnda, kimi 6zellik-
lerle birlikie cesit-
ler ve klar da or-
tadan kaybolabil-
mektedir. Gen ha-
vuzundaki bu izl
daralma uzmanlar
kaygilandirmakta-
dir. Genis bir alana
yayilan tire 6zgl
bzellikler bitkilerin
ve hayvanlarn de-
gisen  kosullara
uyum saglayacak
bicimde lGremeleri-
ne imkan tanimak-
ta, boylece Dbilim
insanian da daha
verimii ve direngli
lrtin ¢esitlerine ve
hayvan irkiarina
ulasabilecekleri
ham maddeleri bu-
labilmektiedirier.
Gelismekte olan
Ulkelerdeld ciftgi-
lerin asil gereksin-
dikleri, verimi yk-
sek tek bir drin

cesidi yering, elve-
rigsiz iklim kosul-
larinda yetisebile-
cek cesitli Grinler
ya da hastaliklara
dayanilkli hayvan-
lardir. Giftcilerin
en yoksul kesimle-
ri séz konusu ol-
dugunda yasamin
cesitliligi, achga
karsi en iyi koru-
yucu olabilir. Ta-
keticiler de, genis
bir bitki ve hayvan
cesitliligi  icinde
tercihlerini yapa-
rak biyolojik cesit-
lilikten yarar sag-
lariar. Bu zengin-
lik, pazarlara eri-
sim imkanlart ki-
sith kirsal toplu-
lukiar acisindan
dzelliklie dnem ta-
styan besleyici gi-
dalar alabilme so-
rununun ¢dzimi-
ne katkida bulu-
nur.

Yerylzinlin yiz-
de 40’ indan biyik
bir bélumi tarnm-
sal amaclar icin
kullanilmaktadir
ve bu da biyolojik
gesitliligin korun-
masi  acisindan
Giftgilerin Gzerine
6nemli bir sorum-
luluk yikiemelkte-
dir. Ciftciler, topra-
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@1 strmeden rin
yetistirme, daha az
hasere ilact kullan-
ma, organik tarim
ve Griin rotasyonu
gibi uygun teknik-
ler kulianarak ¢ev-
redeki eko sistem-
lerle hassas bir
denge olusturur-
lar. Bitkiler, hay-
vanlar ve bunlarin
dogal ortamlan za-
rar gormedigi si-
rece, temel nitelik-
teki bir dizi dogal
stire¢ de korun-
mus olur. Besle-
nen hayvanlar, bd-
cekler, mantarlar
ve mikroorganiz-
malar organik
maddeleri c¢bzer
ve besinlerin top-
saglar. Aniar, kele-
bekler, kuslar ve
yarasalar meyve
agaclarini tozaklar.
Batakliklar ve tur-
baliklar kirleticileri
filtreden gecirir.
Ormanlar sel bas-
kinlarini énler ve
erozyonu azaltir.
Ve nihayet dogal
kosuliarda avla-
nan hayvanlar da
herhangi bir thrdn
belirli bir sinirn
tzerinde ¢ogalma-
siri engeller.

0o g e ey o o n
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FAO tahminleri-
ne gobre tarimsal
driinlerdeki gene-
tik cesitlitigin yak-
lasik dortte Gl
son yuzyil icinde
kaybedilmistir.
6.300 hayvan irkin-
dan 1.350’si ya ta-
mamen yok olmusg
ya da yok olma
tehdidi altindadir.
Bu bakimdan, bitki
ve hayvanlarin
gen bankalarinda,
botanik bahcele-
rinde ve hayvanat
bahgelerinde ko-
runmasina yonelik
kilresel  cabalar
biyik énem tagl-
maktadir. Ancak,
tarim yaptlan alan-
larda ve dogada
bivolojik
gin korunmasi da
en az bunun kadar
énemlidir. Biyolo-
jik cesitlilik bu or-
tamlarda olusum
slireclerini yasa-
yabilir, degisen
kosuilara ya da di-
ger turlerle reka-
bete uyum sagla-
yabilir ya da diger
tirlerle rekabete
girebilir.

Tanm i¢in biyo-
lojik gesitliligin ko-
runmasi, gcevre du-
yarhiligi, daha iyi

st
“\y'ﬂ»}'i&ﬂl‘,ﬂhﬁu”

egitim, daha fazla
arastirma ve dev-
let destegi dahil
olmak {izere bir-
¢ok cephede 6n-
lemler alinmastnt
gerektirmektedir.”

AB ANAYASASI
iMzZ ALANDI
OYLAMALARDA
Avrupa Birligi'nin

bltlinlesme slre-
cinde 29 Ekim 2004
tarihinde &nemli bir
adim atildi ve uzun
siren tartismalarin
ardindan (zerinde
uzlasilan AB Anaya-
sasl, italya’nin bas-
kenti Roma'da Uye
Ulkeler tarafindan
imzalandi.

Toplam 29 {lkenin
katildigr  torende
Tarkiye'yi, Bagba-
kan Recep Tayyip

Erdogan ve Disisleri
Bakani  Abdutllah
Gl temsil etti.
1957'de  Avrupa
Ekonomik Toplulu-
gu’'nun temelini
olusturan Roma
Antlasmast'nin im-
zaland1§1 salonda
toplanan AB liderle-
ri, hem anayasay!
hem de nihai belge-
yi teker teker imza-
ladi. Aday Ulkeler-
den olan Bulgaris-
tan, Romanya ve
Tirkiye ise sadece
nihai belgeye imza
attl. imza téreninde
Turkiye'yi Bagbakan
Tayyip Erdogan ve
Digisleri Bakan: Ab-
dulflah Gl katildi.
Avrupa Anayasa-

etnyn i 'S iy
armin yirige gis

SR
mesi ise lye Ulke-
lerde parlamentolar

veya referandum
araciligtyla onaylan-
masi  sonrasinda
mimk{n olacak.
Yeni anayasaya
gbére, doénistmll
baskanlik  yerine

uzun dénemli bas-
kanlik ongoriliyor
ve Avrupa Parla-
mentosu’'nun yetki-
leri genisletiliyor.

25 Uyenin her biri
onay takvimini ken-
disi  belirleyecegi



icin bu slirecin uzun
strmesi bekleniyor.
Anayasa federal
yapida bir birlik ya-
ptsint éngdrmuyor.
Anayasa  taslagl
Uzerindeki goris-
meler basladiginda
“Avrupa  Birli§i'nin
federal bir yapisi
olacagi’ndan sz
edilmesi 6nerisi, bi-
yik gekismeler ya-
sanmasiyla sonug-
landi. Bu sekilde
birligin  bir ‘slper

devlet’ haline gele-
itirazlari

bilecegi
vardi.

Simdi metinde fe-
deral’ ifadesi yer al-
miyor. Bunun yeri-
ne, Avrupa'daki ilis-
kileri  “bir toplum
olusturacak bigim-
de” gelistirmekien
soz ediliyor.

Anayasa ulus-
devletlerin hak ve
yetkilerinin - blyilk
bolUimini koruyor.
Ancak devletlerin i¢
pazarlarini diizenle-
mede, dis ticaretie,
tarim, balkgilik ve
¢evre alanlarinda
bazi  haklarindan
vazgecerek AB

normlarina uymasi-
ni gerektiriyor.
Anayasa, Birligin
ortak bir dis politika
gelistirmesini hedef-
liyor. Ancak boyle
bir siyaseli gelistir-
mek igin uygulana-
cak yoGntemler kar-
masik ve lye dev-
letlerin bunun digin-
da kalmayi segme
olanag var.
Anayasa ik kez
bir AB Digisleri Ba-
kani makami da ya-
ratiyor. Ancak Birli-
gin siyasetini belir-
leyecek olan bu ba-

kan degil, tye Glke-
lerin oybirliiyle ala-
cagi kararlar.
Savunma ve ver-
gilendirme konula-
rinda da her (ye
kendi sectigi siyase-
ti uygulayacak. Bu
badlamda yapilacak
isbirliginin sinirlar
ise 2003 kasim ay
sonunda yapilan bir
toplantida gizildi.
ingiltere, Almanya

- ve Fransa’nin getir-

digi dneti AB’nin k-
¢cUk gapli olsa da bir
askeri planlama im-
kani gelistirmesini

FELLUCE’'DE SiViL KATLIAM

Yalnizca Ortadogu halklanni veya Irak hal-
kini degil, tim dlnyay savas ateslerinin ici-
ne atan ABD yo&netiminin saldirgan igrenc
ylUzd, her glin daha bir agiga ¢ikiyor.

Son kez kasim ayl baginda irak'in Felluce
kentini kusatan ve kenti karadan ve havadan
bombalayan ABD askerleri cogu sivil binler-
ce insanin o6limine neden oldu. Bunlarin
¢ok 6nemli bdlumiinin ¢ocuk oldugu belirtil-
di.

ABD askerlerinin yarall sivillere ates ede-
rek onlari &ldiirmesinin gérlntilerinin dinya
televizyonlarinda yayinlanmasi ise tlim din-
yada ¢ok biyiik tepki cekti. BM insan Hakla-
r Yiksek Komiserlidi olayla ilgili kapsaml
sorusturma yapilimasini ve suglularin yargi
onine ¢ikanimasini istedi.

ABD yo6netiminin kirli ve kanl elini bir kez
daha gdsteren bu olaylar, umariz en az onlar
kadar sorumlu olan ABD ighirlikcilerinin de
ne kadar tehlikeli olduklarini unutturmaz
veya gizlemez bizlere...
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ongdrdyor.  Ayrica

oybirligi yerine oy-
cokluguyla karara
baglanacak konula-
rin sayisi da artiyor.

ISTEN
CIKARMALARA
KARSI
GENERA

TEPKILER

Dlnyanin en bi-
yUk otomobil tiretici-
lerinden olan ¢oku-
luslu General Mo-
tors’'un (GM) isten

¢ikarma  planina
karsi Avrupa gene-
linde binlerce isci
ekim ay! ortasinda
kitlesel protesto
gosterileri yapti.
General Motors’un
gelecek iki yil iginde
Avrupa’daki fabrika-
larda galisan 12 bin
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Kisinin isine son ver-
meye ydnelik bir
plan yaptigim acik-
lamasi Uzerine Al-
manya’min Bochum
kentinde GM bin-
yesindeki Opel fab-
rikasinda calisanlar,
is birakma eylemine
basladilar.

GM'in diger fabri-
kalarinda da eylem-
ler yapilirken Ris-
selheim’daki  Opel
fabrikasinda yedek
parca sikintist ve
protesto eylemleri
nedeniyle  {retim
durdu.

Anvers’deki  bir
fabrikada ise c¢ali-
sanlarin ‘bilgilendir-
me toplantilarina
katiimasi igin 20°ser
dakikalik aralar yap-
masi saglandt. ingil-
tere ve Polonya'da-
ki galisanlar ise is
birakmamakla birlik-
te eylemlere destek
verdikierini agikladi-
lar.

Diger yandan Ge-
neral Motors, sendi-
kalarla yeni plani

Uzerindeki gorus-
melerini sdrdirdl.
General Motors

harcamalar kisma-
yarak Avrupa'daki
faaliyetleri daha
karli hale getirmeye

amagcladigini belir-
tirken sendikalar ise
hicbir fabrikanin ka-
patiimamasini ve is-
ten c¢tkarma olma-
masini istiyor.

General Motors’un
12 bin ise son ver-
mesi, her bes c¢ali-
sandan birinin isten
¢ikanlmas: aniami-
na geliyor.

ey

AVRUPA

SOSYAL

FORUMU

Uglincli  Avrupa
Sosyal Forumu, bu
yil ekim ay! iginde
Londra’da dlzen-
lendi.

Forumda kiresel-
lesmeden lrak sa-
vasina, acliktan
kéylulerin sorunlars-
na, ¢evre kirlenme-
sinden istihdam po-
littkalanina  kadar

hemen her sosyal
sorun tartisildr.
14-17 ekim tarihle-
ri arasinda Lond-
ra'da gergekiesen
Uclincl Avrupa
Sosyal Forumu’na
¢ gin boyunca 70
tlkeden onbinlerce
eylemci katilirken
Londra’nin en yik-
sek tepesi Alexand-
ra Palas’ta dizenle-
nen toplantilar ba-
yuk ilgi gérdd.
ingiltere’de savas
karsiti hareketin en
Onemli temsilcilerin-
den George Gallo-
way ve Tlrkiye'den
Kamu Emekgileri
Sendikalar Konfe-
derasyonu (KESK)
Genel Baskani Sa-

PNCAREY

digt oturumun en
¢ok ilgi géren konu-
gu ise Ernesto Che
Guevera'nin doktor
kizi Aleida Gueve-
ra'ydr.

Hareketin gelece-
ginden, savaglara,
gevre sorunlarmn-
dan, ekonomik viz-
yona, irkgiliktan, ka-
din sorunlarina ka-
dar hareketin gin-
demindeki tUm so-
runlara ybnelik
250’'den fazla ko-
nusmaci farkl top-



lantiarda gorlsleri-
ni aktardi.

Avrupa Sosyal Fo-
rumu, 100 bin Kisi-
nin katildigr ‘George
Bush’a, Irak'ta isga-
le ve yeni liberal
Ozellestirmelere ha-
yir’ mitingiyle sona
erdi.

SENDIKALAR
IMF VE DUNYA
BANKASI ILE
KURESEL
SORUNLARI
GORUSTU
Uluslararasi Hur
Isci  Sendikalari
Konfederasyonu
(ICFTU) ile uiuslara-
rasi iskolu federas-
yonlari basta olmak
Uzere 40 sendikal
Orgat, Uluslararasi
Para Fonu (IMF) ve
Dinya Bankas: ile
kapsamli sorunlarin

yer aldigi bir goris-
me gerc¢eklestirdi.

6-8 Ekim 2004 ta-
rihlerinde Washing-
ton'da gerceklesen
gbrdsmenin  ana
glindemini sosyal
glvenlik politikalar,
yoksullugu azaltma
stratejileri, gliney 0l-
kelerinin  borglari,
temel ¢alisma stan-
dartlar ve kiresel-
tesmenin sosyal bo-
yutu olusturdu.

Klresellegsmenin
yaratti§) sorunlara
dikkat ceken sendi-
ka temsilcileri IMF
ve Dilnya Bankasi
politikalarini elesti-
rerek IMFnin gelis-
mekie olan Ulkelere
gosterdigi hosgori-
suzlUklere tepki
gOsterdiler.

Sendika temsilci-
ferinin oturumlarda
ortaya koyduklan
elestirileri ve tavsi-
yeleri sOyle:

-Ekonomik blyl-
me vyeterli degildir
ve yoksulluk azaltil-
malidir,

-Calisma ve istih-
dam konulart Yok-
sullugu Azaltma
Stratejileri Belgele-
rinde yer almalidir,

-Uluslararast Mali
Kurumlarin (IFD

yaklagimlar: temel
galisma standartla-
riyla gelismemelidir,

-Kamu hizmeileri
par¢alanmamali ak-
sine glg¢lendiriimeli-
dir,

-Borglar konusun-
da Ulkelere ferahlik
saglanmal,  Yeni
Dénem Kalkinma
Hedefleri igin yeni
mali mekanizmalar
olusturulmalidir,

-Kararlarda sendi-
kalara danisma an-
layisi gelistiriimeli-
dir.

UNICEF:
AFRIKA'DA
INSAN

TICARETI

YAPILIYOR

Birlesmis Milletler
Cocuk Fonu (UNI-
CEF), 53 Afrika Ul-
kesinde insan tica-

reti yapildigini belir-
ledi.

UNICEF i¢in ha-
zirlanan rapora go-
re, bu olayin mag-
durlarinin basinda
cocuklar geliyor.

Cocuklar kolelige,
fahiselige zorlani-
yor, asker olarak
kullaniliyor.

insan ticaretinden
en fazla etkilenen
ikinci grubu ise ka-
diniar oiusturuyor.
Kadinlar daha cok
ev islerinde calistiri-
liyor ya da fahiseli-
ge zorlaniyor.

UNICEF yetkilileri
bu duruma yoksul-
luk ve i¢ savaslan
gerekge gosteriyor.

Rapora goére bu
tlkelerden neredey-
se hepsinde (ylzde
89), komsulari ile in-
san ticareti yapiidig
gorllurken, Ulkele-
rin ylzde 34’Uyle
Avrupa tilkeleri ara-
sinda da ticaret var.

Bu ticaretle sava-
silmasinin dnlndeki
engel ise magdurla-
rin aileleri...

CUnkl aileler in-
san ticareti sonucu
gocuklarinin  daha
rahat yasayacagini
daslnuyor.
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1 irkiye’nin Avrupa Birligi siireci, tilkemizin gelecegini
| derinden etkileyecek, degistirecek ve ¢ok yonlii sonuglar
= | doguracak bir yeniden yapilanma siirecidir. AB iiyeliginin
kendisinden bagimsiz olarak bu siirecin kendisi sarsic1 ve koklii
etkiler yaratacaktir.

Daha gimdiden pek ¢ok alanda bu etkileri gormek miimkiindiir.
Bu stireg biitiin toplumsal sinif ve kesimler ile onlarin orgiitlerini
yakindan ilgilendirmektedir AB siireci, bir yandan tagidig1 olanaklar
ile 6te yandan yaratabilecegi yeni sorunlar ile ¢alisanlarm ve onlarmn
orgtitleri sendikalarn giindeminde de 6ncelikli ve agirlikh bir yere
sahip olmak zorundadir.

(*) Kristal-Is Sendikasi Egitim Dairesi Muduird, azizcelik@kristalis.org.tr




Toplumsal yasamin diger alanlarinda
oldugu gibi sosyal hukuk ve sosyal poli-
tika alaninda da bir dizi degisim giinde-
me gelecek; bu degisimin yeni referans
noktalar1 Avrupa Birligi kriterleri ve
standartlar1 olacaktir.

Sendikalar, ne AB siirecinin sosyal
haklar alaninda otomatik iyilesmeler
saglayacagl inancina dayali bir rehavet,
ne de bu siirecin bir katkis1 olmayacag:
inancima dayali bir kayitsizlik likstine
sahip degildir.

AB sosyal politikasi, AB'nin kendi ta-
rihinin 6tesinde Avrupa’nin sosyal kok-
lerine ve geleneklerine dayalidir.

200 yih agkin bir sosyal miicadelenin
ve 50 yil1 agkin Avrupa biitiinlesmesinin
{irinti olan sosyal haklara (1) iliskin Av-
rupa Birligi standart ve uygulamalar
o6numiizdeki giinlerde tilkemiz sendika-
larimin giindeminde ¢ok daha fazla yer
kaplayacaktir.

Avrupa Birligi'nde sosyal politika bii-
yik dlcide ulusal devietlerin yetkisinde
olan bir alan olmakla birlikte, AB organ-
larinin bu alandaki yetkileri giderek art-
maktadir.

Bu yazinin birinci bélimiinde Avru-
pa Birligi sosyal politikasinin gelisimi
kisaca Ozetlendikten sonra, AB sosyal
politikasinin bugiinkd durumu, AB sos-
yal politikasinin kapsami, kaynaklar ve
sorun alanlari ele alinacaktir.

Ikinci béliimde ise Tiirkiye'nin, AB
sosyal politikasina uyum sorunlar giin-
cel gelismelerle birlikte incelenecektir.

Yaz1 biitiin bir Avrupa sosyal gelene-
ginin yaratmis oldugu ve tek tek AB il-
kelerindeki uygulamalar degil, AB di-
zeyindeki sosyal politika sorunlarin ele
alacaktir.
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I. AVRUPA BIRLIGI SOSYAL

POLITIKASININ GELISIMI

Savagin yarattig1 kayg1 ve korkular ile
Avrupa’nin parcalanmasimin yarattig
travmanin ardindan gliglenen Birlesik
Avrupa diigiincesi, 1950'li yillarda alta
Bat1 Avrupa tilkesince (Belgika, Hollan-
da, Liiksemburg, Almanya, Fransa ve
Italya) esas olarak gtigli bir Ortak Pazar
yaratilmas: dogrultusunda yogunlagti.
Biitlinlesme siirecinde yer alan tilkeler-
de bu donemde ulusal refah devleti uy-
gulamalar1 yayginlagsmaya baglamasina
kargin, Avrupa’nin biitiinlesme stireci,
oziinde “sosyal” degil “ekonomik” bir
temele dayal1 olarak bagladi ve stirecin
ilk 30 yilina ekonomik biitlinlesme yak-
lasimi egemen oldu (2).

A. Kurulustan Tek Senete: Piyasa

Eksenli Ekonomik Biitiinlesme ve

Sinirli Sosyal Politika

Avrupa Komitr ve Celik Toplulugu
(AKLCT-1951), Avrupa Ekonomik fopiu-
lugu (AET-1957) ve Avrupa Atom Ener-
jisi Toplulugu'ndan (AAET-1957) olugan
Avrupa Topluluklari (3) baslangicta eko-
nomik biitiinlesmeyi hedef alan bir yap1
olarak digtintilmiis ve ekonomik biitiin-
lesme, ulagilmas: gereken baglica hedef
olarak belirlenmistir. AET"yi kuran libe-
ral yaklasimli Roma Antlasmas: (1957)
“sosyal” boyutu piyasaya, bir diger de-
yisle ekonomide saglanan biitiinlesmeye
baglamistir. Avrupa biitiinlesmesi strate-
jisi, piyasalarin ulusal sinirlar Gtesine ge-
niglemesinin daha fazla ekonomik et-
kinlik, dretim ve basariyl beraberinde
getirecegini savunan neo-klasik iktisat
teorisine dayahdir (4). Avrupa biitiinles-
mesinin onde gelenlerinin diistincesine



gore bagarill bir ekonomik biitiinlesme-
nin sonucunda Topluluk i¢inde bir sos-
yal biitiinlesme (sonug olarak) saglana-
cakt1 (5).

Ekonomik biitiinlesme 6ncelikli hedef
olmasina kargmn Avrupa’nmin biitiinles-
mesinin 50 yili asan tarihinde sosyal bo-
yut ya da sosyal kaygilar hep var oldu.
Baglangigta oldukca ciliz olan ve yavas
bir siire¢ izleyen diizenlemeler (6)
1970’li yallardan sonra hizlanmis, Maast-
richt Antlagmast sonrasinda belirginleg-
meye baglamis, Amsterdam Antlasmast
sonrasinda ise gliclenmigtir.

Avrupa sosyal politikasinin birinci ev-
resi olarak kabul edilen kurulustan
1970'lerin baslarina kadar olan dénem-
de, sosyal politika tek bagina ayr1 bir po-
litika alani olarak degil, 6zellikle ekono-
mik politikanin bir eki olarak ele alin-
mugtir (7). Bu nedenle Topluluklarm ilk
evresinde sosyal politika bir kenarda tu-
tulmus ve liye devletlere ait isler arasin-
da ele alinmigtir. AET Antlagsmasinn ilk
metninde yer alan 248 maddenin 12’si
(Madde117-128) dogrudan sosyal politi-
kaya ayrilmusti. Ayrica iscilerin serbest
dolasimu ile ilgili maddeler de (Madde
48-51) sosyal politika kapsaminda de-
gerlendirilmelidir.

AET'nin kurulusu 6ncesi yapilan tar-
tigmalarda, sosyal hiikiimlerin uyumu
konusu 6nemli anlasmazliklardan birini
olusturdu. Goriisme stirecinde, iilke de-
legasyonlarinin ¢ogunlugu sosyal politi-
kanin Avrupa 6lgekli hale gelmesine
karg1 idi. Fransa sosyal biitiinlesmeden
yana bir tutum alirken Almanya daha li-
beral bir biitiinlesmeyi savundu. Boyle-
ce, Toplulugun sosyal politika yonelimi
konusunda iki egilim ortaya ¢ikt. Birin-

cisi sosyal yiikiimliiliklerin en az dii-
zeyde tutulmasimi bdylece ekonomiye
daha az yliklenilmesini ve bunun genel
refaha yol agacagini savunan neo-liberal
yaklasim; ikincisi farklt sosyal koruma
dilizeylerinin devam etmesinin rekabet
carpikliklara yol agacagint ve sosyal
politikanin sosyal baris i¢in vazgegilmez
oldugunu diisiinen sosyal refah devleti
yanhisi yaklagim (8). Bir orta yol olarak
Roma Antlagmasina sosyal politikaya
iliskin bir boliim eklendi. Ancak bu bo-
lamiin pek ¢ok hitkmiintn nasil uygula-
nacagna iliskin diizenlemelere yer veril-
medi (9). Topluluga, Avrupa diizeyinde
aktif bir sosyal politika uyumu saglaya-
cak yetkiler taninmadi. Roma Antlagsma-
simin egemen uzlasma yaklagiminin an-
lami, Avrupa pazarlarinin liberalizasyo-
nu sonucu gergeklesecek bliyiime ile
sosyal refahta ilerlemenin saglanacag:
seklindeydi.

Kurulustan 1972 yilina kadar AET'nin
ortak bir sosyal politikasimndan soz edile-
memektedir (10). Sosyal politika bu do-
nemde marjinal ve esas olarak ulusal
devletlerin yetkisine birakilan bir alan
olma ozelligini korumustur. Bu yillarda
negatif biitiinlesme engelleri agilmis olma-
sina ragmen, AET iktisadi, sosyal ve si-
yasi agidan zayif bir birlik gériinimiin-
deydi. 1970'lerin baglarinda Toplulugun
sosyal politikaya iliskin minimalist yak-
lagimmin yetersizligi ve ortak pazarin
ekonomik mekanizmalarimin otomatik
olarak sosyal ilerlemeye ve tam istihda-
ma yol agmadigy goruldu (11). Ayrica
ekonomik biitiinlesme ve serbest piyasa-
nin iggileri korumada bagarisiz oldugu,
1968-1972 doneminde artan endiistriyel
gerilim ve eylemlerle ortaya ¢kt (12).
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1960'larin sonlarinda baglayip 70’lerin
ortalarina kadar devam eden isgilerdeki
militanlagsma dalgas: ve esitlikgi yOne-
limler Toplulugun sosyal politikasinin
degismesinde etkili oldu. Bu sosyal ha-
reketler emek-sermaye arasindaki glig-
ler dengesinin emegin lehine degigsmesi-
ne yol agt1 ve Toplulugun diigtik profilli
sosyal politika yaklagimi yerini 1970'1e-
rin ilk yarisinda daha miidahaleci bir
sosyal politika tarzina biraktr (13).
1972’de yapilan Topluluk Paris Zirve-
si, sosyal politika agisindan yeni bir do-
nem; topluluk sosyal politikasinda ikin-
ci evre olarak nitelenmektedir. Sosyal
politikanin dort temel dzgiirligin (14)
dtesinde gelismesi yoniinde bir dontim
noktasi olarak kabul edilen Zirve'nin so-
nug bildirgesinde, Topluluk igin sosyal
politikanin, ekonomik birlik ve para bir-
ligi ile ayn1 anlam ve degeri tagidig1 be-
lirtilmistir. Ve boylece bagimsiz bir Av-
rupa sosyal politikasi olugmaya basla-
mugtir (15). Paris Zirvesinin ardindan
1974 yilinda bir Sosyal Eylem Plan: kabul
edildi. Plan, gd¢men iscilerin caligma ko-
sullarin iyilestirilmesi, tam istihdama
ulasilmasi, iscilerin isletme iginde kaza-
nilmis haklarimin korunmasi, kadin ve
erkeklere ig hayatinda esit firsatlar yara-
tilmasi, toplu is¢i gikarmalara karst iggi-
lerin korunmasi ve iscilerin yonetime
katilmas: gibi noktalar: igeriyordu.

Bu hedefleri gergeklestirmek tzere
baz1 yonergeler ¢ikarilmis ancak oybirli-
gi kogulu nedeniyle bunlarin sayisi s1-
nirli olmustur (16). Bu donemde iki
onemli yonerge yurtirliige girmigtir:

-75/129 sayili Toplu Isten Cikarmalara

Iliskin Yonerge: Bu yonerge daha sonra

98/59 sayili yonerge ile degistirilmigtir.
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-77/187 sayli Isletmelerin Devri Halinde

Calisanlarin Korunmasina Iligkin Yoner-

ge: Bu yinerge daha sonra 2001/23 sayili

yonerge ile degistirilmigtir.

1970 ve 80l yillar sosyal politikanin
dneminin ve ekonomik biitiinlesme ile
esdegerliginin vurgulandig: yillar ol-
mustur. 1974 ve 1984 tarihli eylem prog-
ramlarinda “kapsamli ve etkin bir sosyal
politika, ekonomik politikamin vazgegilmez
dayanagr durumundadir” goriist dile geti-
rilmistir (17). Ancak 70’lerin ortasindan
itibaren diinya ekonomisinde baglayan
yavaglama ve sosyal hareketlerdeki dii-
siis, Topluluk tlkelerinin sosyal politi-
kaya iligkin tutumunun deg§ismesine yol
act1 ve sosyal eylem programi hayal kirik-
ligina dontsti (18).

B. 1980’ler: Yeni Liberalizm-Sosyal

Korumacilik Gerilimi

1980’1i yillarda, Keynesyen iktisat po-
litikalar1 ve ona dayali sosyal uzlasma
etkisini kaybetti. Bu geligme sadece bir
dizi makro ekonomik politika bltlinu-
niin degil, ayn1 zamanda ve fazlasiyla
ulusal devlete dayali bir politika tarzinin
da yetersizligi anlamina geliyordu. Bir
diger deyisle ulusal devlet, sosyal refah
politikanin yegane aktorii olmaktan ¢1-
kiyordu. Once Tek Avrupa Senedi (TAS)
ve daha sonra da Maastricht Antlagmasi
ile Toplulugun karar alma siirecleri ulu-
saldan, ulusal-lsti diizeye dogru kay-
maya basladi.

Topluluk 1980’lerin ikinci yarisinda
sarsict adimlar atti. TAS'tan Maastricht
Antlagsmasina, atilan bu adimlar bugtin-
kii AB'nin sekillenmesinde biiylk rol
oynad1.1985 yilindan itibaren, sosyal po-
litika olmadan, ¢alisanlarin ve sosyal ta-



raflarmn katilimi olmadan ekonomik bii-
tinlesmenin istenen sonucu vermeyece-
gi  yaklasimi 6ne ¢ikmaya bagladi.
1980'l yallar ayn1 zamanda Topluluk i¢in
daha yoksul giineye dogru iki yeni ge-
niglemenin (Akdeniz Geniglemesi) ger-
ceklestigi yillardir: Yunanistan (1981),
Portekiz ve Ispanya (1986). Bu genisle-
melerle birlikte, Toplulukta sosyal dam-
ping korkusu ve sosyal dampinge karsi
sosyal politika alaninda yapilmas: gere-
kenler daha yogun bir bicimde giinde-
me geldi.

Ote yandan 1980’lerin baslarinda
ozellikle muhafazakar Margaret Thatcher
hiikiimetinin, Topluluk sosyal politika-
sina 1srarli muhalefeti nedeniyle sosyal
politikanin gelisiminde ikili bir stireg ya-
sanmaya basladi. Daha sonra Euro ve
Schengen gibi bagka alanlarda da giinde-
me gelecek olan bu siireg ¢ok vitesli Avru-
pa ya da iki vitesli Avrupa kavramlarinda
odaklagan bir tartismay: baglatt..

Ingiltere’deki muhafazakar hiikiime-
tin sosyal politikaya mesafeli yaklagimi-
na karsin, 1981'de Fransa Cumhurbag-
kani segilen Sosyalist Mitterrand bir Av-
rupa Sosyal Alani yaratilmas fikrini orta-
ya atti. 1985 yilinda Jacques Delors’un (*)
Komisyon baskani olmasiyla, Avrupa
Sosyal Alani (19) fikri gliclenmeye ve sos-
yal politika yeniden 6nem kazanmaya
bagladi. Ortak pazara yeni bir boyut ve
derinlik kazandirmak isteyen bir girisi-
min sosyal politikay1 ihmal etmesi duru-
munda basarisizlifa mahkum oldugunu
vurgulayan (20) Delors, sosyal politika
alaninda yasanan tikanikligin agilmasi-
nin Topluluk diizeyinde sosyal diyalo-
gun giiclendirilmesi ile miimkiin olaca-
gma inanmaktaydi.. Delors, sosyal taraf-

lar arasinda baslayacak diyalog sonu-
cunda hazirlanacak Onerilerin Komis-
yon tarafindan daha ¢abuk kabul edile-
cegini savunuyordu (21).

Delors'un bagkanhg: ile birlikte istih-
dam sorunu Avrupa sosyal politikasinda
merkezi bir konuma yerlesti. Isci ve is-
veren arasinda diyalog, sosyal koruma
konusunda isbirligi ve danigma on pla-
na ¢ikt1. Delors’un Komisyon bagkani se-
¢ilmesinin hemen ardindan 1985 yilinda
sosyo-ekonomik sorunlar1 tartismak
Uzere sosyal taraflar arasinda bir dizi
toplant1 diizenlendi. Val Duchesse (Belgi-
ka'da bir sato) goriismeleri olarak bili-
nen bu toplantilara ETUC (Avrupa Sen-
dikalar Konfederasyonu), UNICE (Avrupa
Sanayi ve Isverenler Konfederasyonlar: Bir-
ligi) ve CEEP (Avrupa Kamu Isletmeleri
Birligi) katild1 ve diizenli olarak birlikte
calismak tizere anlastilar.

1. Tek Avrupa Seneti ve

Sosyal Politika

1987'de yilrirliige giren Tek Avrupa
Senedi (TAS) ile Toplulukta reform niteli-
ginde degisiklikler yapildi. Ortak Paza-
rin adi I Pazar olarak degistirilerek sa-
dece giimriik duvarlarinin degil iiye iil-
keler arasinda biitiin engellerin kaldiril-
dig1 tek bir Pazar hedefi giindeme geldi
(22). TAS ile Toplulugun sosyal politika-
sinda da 6nemli degisiklikler yapilmis-
tir.

(*). Fransiz Sosyalist Partisi yesi olan Jacqu-
es Delors, politikaya sendikal hareket ve kamu
hizmeti yoluyla girdi. Mitterrand hitkiimetinde
(1981) Ekonomi ve Maliye Bakanhg: yapti. De-
lors’un siyasi gorigslerinin sosyal politikaya itig-
kin atilan adimlarda etkili oldugunu sdylemek
mumkinddr.
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TAS ile baglayan ve Maastricht ile de-
vam eden streg, ulusal-iistii, ulusal ve
ulusal-altr yetkili kurumlarin katilimiyla
olusan yeni bir politika olusturma ve ka-
rar alma stirecinin; ¢ok diizeyli yonetisi-
min (multi-level governance) baslangici ol-
mustur.

TAS, karar alma stirecinde Avrupa 0l-
¢egine (ulusal-iisti diizeye) dogru bir
doniisii kurumsallagtirmistir. Bir yan-
dan Avrupa Parlamentosunun rolii arti-
rilmig, 6te yandan sosyal politika dahil
(isci saghg ve is giivenligi ile genel ca-
lisma sartlar1 konusunda) belirli alanlar-
da oybirligi kosulu yumusatilarak nite-
likli oy ¢oklugu uygulamasina baslan-
mistir. Boylece, TAS ile, o gline degin In-
giliz muhafazakar hiikiimetinin, Toplu-
lugun sosyal politika uygulamalarimnin
genislemesini engelleyici tutumu kirl-
mis (23) ve sosyal politikanun 6ni agil-
maya baglanmistir. Ote yandan TASmn
girisinde, imzac1 devletlerin [nsan Hakla-
vt Avrupa Sozlegimesi (IHAS-1951) ile Av-
rupa Sosyal Sartr (AS$-1961) tarafindan
glvence altina alinan haklarin gelistiril-
mesi i¢in birlikte calisma konusunda
hemfikir olduklarimi agiklamalari, Top-
luluk sosyal politikasinin uluslararasi
sosyal hukuka yaslanmasimn bir goster-
gesi olarak degerlendirilebilir.

TAS ile is¢i saghgl ve is glivenligi ko-
nusundaki diizenlemelerin uyumlu hale
getirilmesi, ekonomik ve sosyal biitiin-
lesmeyi besleyecek politikalara daha gok
yer verilmesi gibi taahhiitlerle, sosyal
sorunlara daha fazla yer ayrldi. Roma
Antlagmasimin 118. maddesine eklenen
118a ve 118b maddeleri ile Topluluga,
calisanlarin saglik ve givenliginin ko-
runmast i¢in hukuki yetki, isci ve igve-
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ren arasinda sosyal diyalogun gelistiril-
mesi i¢in ¢aba gosterme gorevi verilmis
ve bu alanlarda nitelikli oy ¢oklugu ile
karar alinmasinin yolu agilmistir.

TAS1in 6nemli bir yeniligi 118b mad-
desi ile taraflarin arzu etmesi halinde
Topluluk diizeyinde toplu pazarlik me-
kanizmasinin yolunu agmasi, bunun hu-
kuksal dayanagim belirginlestirmis ol-
masidir (21).

2. Iscilerin Temel Sosyal

Haklarina Iliskin Topluluk Sarti

1988’de Delors, glivence altina alinmisg
sosyal haklarin asgari platformunun
saptanmas1 ve sosyal politikanmin yeni-
den canlandirlmasi geregini glindeme
getirdi. Ayrica, i¢ pazardaki biitiinles-
meye ve genislemeye paralel olarak ar-
tan sosyal damping riskinin ontine geg-
mek icin iscilerin asgari sosyal haklari-
nin belirlenmesinin 6nemi artmaya basg-
lamisti.  Ozellikle Portekiz ve Ispan-
ya'dan kaynaklt sosyal damping korku
sunun bu stiirecte basat rol oynadig: ka-
bul edilmektedir (25). Rekabet baskisiy-
la sosyal standartlarin ve is¢i ticretleri-
nin kabul edilemeyecek diisiik dizeyle-
re inmesini engelleme kaygisi; asgari tic-
ret, sosyal glivenlik diizenlemeleri, isci
saghg ve is glivenligi konusunda asgari
ortak diizenlemelerin yapilmasi geregini
glindeme getirmistir (26).

1988 yilinda Komisyon, Ekonomik
Sosyal Komite’den (ESK) Topluluk Sos-
yal Sart'nin (TSS) igerigini hazirlamasi-
n1 istemistir. Komite hazirladig1 raporda
“Avrupa sosyal modelinin temel degerleri-
nin Topluluk hukuku ile giivence altina alin-
masi ve Toplulugun sosyal boyutunu olug-
turmast gerektigini” belirtmistir. Komis-



yon, ESK'nin hazirladig rapora dayana-
rak TSS'yi hazirlamigtir (27).

1989 Strasbourg Zirvesi'nde, TSS nin
miizakereleri sirasinda, Toplulugun sos-
yal politika alaninda miidahaleci diizenle-
yici roliinti savunanlar ile serbest piyasa-
nin tstiinliigli yaklagimini savunanlar
arasinda keskin bir bolinme yagand:
(28). TS, Euro-korporatist dizenleme ko-
alisyonu ile Euro-liberalist serbest piyasa
koalisyonu arasindaki miicadelenin te-
mel bir alan1 haline geldi. UNICE, piya-
saya mudahaleci oldugu gerekeesiyle
TSS'ye itiraz etti (29). Ikinci egilimin 6n-
de gelen temsilcisi olan Ingiltere 9 Aralik
1989 tarihinde 11 iye iilke tarafindan
imzalanan TS$'yi onaylamamuigtir.

ILO sozlesmeleri ve ASS’den esinlene-
rek hazirlanan TSS'nin 6nsoziinde “sos-
val boyuta ekonomik boyut ile ayni onemin
verilmesi ve bu ikisinin dengeli bir bigimde
geligtirilmesi” geregine vurgu yapilmig-
tir. TSS, uyum ve uygulama ile ilgili ka-
rarlarini {iye devletlere birakan soft bir
hukuk metni ve taraf devletlerin ciddi
bir deklarasyonu olarak degerlendirile-
bilir. TSS asagida yer alan 12 temel hak-
ka yer vermekteydi (30):

1) Serbest Dolasim Hakki: Bu madde
ile iggilerin serbest dolagimi sirasinda mes-
lekleri ve igleri ile ilgili esit isleme tabi tutul-
malart ve mesleki egitim, sosyal giivenlik ve
verlesim haklaring erisimin giivence altina
alinmas: ongoriilmektedir.

2) Istihdam ve Ucret Hakkr: bu madde
Topluluk yurttaglarmmn istihdam ve adil bir
iicret haklan tanimaktadar.

3) Yasama ve Calisma Kogsullarinin
Tyilestirilmesi Halcka: Topluluk iginde ¢a-
lisma ve yagama kogullarinin asagiya dogru
bastinlmasmndan kaginmak igin ig sozlesme-

lerinin bigimi, calisma saatlerinin diizenlen-
mesi konularina ortak ¢oziimler iiretilmeli-
dir. Toplu isten cikarmalar ve iflaslarla ilgili
prosediir de dikkate alinmalidir.

4) Sosyal Korunma Haklk:: Her toplu-
luk yurttasi, sosyal giivenlik ve asgari iicre-
ti de igeren uygqun bir bigimde korunma hak-
kina sahiptir.

5) Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Toplu
Pazarlik Hakka: Isiler ve igverenler ozgiir
bicimde segecekleri meslek orgiitlerine ve
sendikalara iiye olma hakkina sahiptir. Bu
hak bir sendikaya tiye olup olmama hakkim
ve grev hakkini da icerir. Taraflar arasinda
arabulucu ve uzlastirict mekanizmalarin ku-
rulmast ve eger arzulaniyorsa Avrupa diize-
yinde sozlegmelerin yapilmas: ozendirilmeli-
dir.

6) Mesleki Egitim Hakki: Her is¢i is ya-
sami boyunca mesleki egitimini stirdiirme
haklana sahiptir.Kamu ve ozel kurumlar sii-
rekli ve kalici egitim projeleri olugturmalr ve
mesleli egitim igin izin saglamalidir.

7) Erkek ve Kadinlara Esit Islem Ya-
pilmasy Haklki: Esit degerdeki is icin esit
ticret hakki. Meslek, sosyal koruma, egitim,
mesleli egitim ve kariyer firsatlarina erigim-
de esitlik.

8) Bilgilendirilme, Danigma ve Yone-
time Katilma Hakka: Uye iilkeler yiiriir-
liikteki yasal diizenlemeleri, is sozlesmelerini
ve uygulamalar: dikkate alan bir sekilde ve
onlarin yamnda uygun yontemler gelistir-
melidir.

9) Isci Sagligs ve Is Giivenligi Hakka:
Her 1s¢i isyerinde yeterli dlgiide is¢i saghig
ve is grivenligi onlemleri ile korunma hakki-
na sahiptir.

10) Cocuklarin ve Genglerin Korunma
Hakki: En az ¢alisma yagi 16 olarak belir-
lenmelidir. Bu yasmn tistiinde olan (galigan)
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gengler adil bir ticret almal ve iki yil stirey-
le calisma saatleri iginde mesleki egitim ola-
nagi saglanmalidir.

11) Yaslilarin Haklari: Yaghlar diizgiin
bir yagam stirdiirecek bir gelir garantisine
sahip olmalidir.

12) Engellilerin Haklari: Engelli kigile-
rin is yagam ile biitiinlesmesini saglamak
icin egitim, rehabilitasyon, uygun ulagim,
barmmma ve erisim tedbirleri alimmalidir.

C. Maastricht Antlagsmasi ve

Sosyal Politika Anlagmasi

Resmi adi Avrupa Birligi Antlagmas
(ABA) olan ve AB’yi kuran Maastricht
Antlagmas1 (1992) Toplulugun kurucu
antlasmasinda da (Roma) koklii degigik-
ler yapt. 1 Kasim 1993 tarihinde ytriir-
lige giren ABA ile ekonomik ve parasal
birligin yamn sira siyasal birligin de ku-
rulmas: kararlagtirildi ve AET, Avrupa
Toplulugu (AT) adin1 ald1. AT, g sttun-

lu bir yapr olarak kurulan AB'nin en

Sneml sittunu oldu (Sekil 1),

Ingiltere'nin olumsuz yaklasimi nede-
niyle Maastricht Antlagmas1 beklenen
Avrupa Sosyal Birligi'ni gerceklestire-
memis ve Roma Antlagmasinin sosyal
politikaya iligkin hiikiimlerinde (117-
128) hicbir degisiklik yapilamamigtir. Bu
nedenle Maastricht gozii kapali antlagma
olarak da nitelenmektedir (31). Dahasi
Maastricht Antlagsmasinin ekonomik bti-
tiinlesmeye iligkin hiikiimleri; maliye
politikasina iligkin olgttleri, tiye tilkele-
rin uygulamakta olduklari sosyal politi-
kalar zorlastiric1 bir karakter tagimakta-
dir. Ek Sosyal Protokol ve Anlagmaya
ragmen Maastricht Antlagmasi halk oy-
lamalar1 sirasinda biyiik bir direngle
karsilasmig; Danimarka’da ilk oylamada
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reddedilmis, Fransa’da ise kil pay1 evet
cakmigtir. Maastricht Antlagsmasinin ge-
rektirdigi ekonomik kriterleri yerine ge-
tirmek icin kamu harcamalarinda kesin-
tiye gitmek isteyen Juppé hiikiimeti
(1995) buyiik bir grev dalgasi ile sarsil-
mis ve takip eden genel segimde de sos-
yalistler Fransa’da iktidara gelmistir
(32).

Maastricht éncesinde Ingiltere'nin tu-
tumu nedeniyle topluluk sosyal hukuku
isci sagh is giivenligi alanina kilitlen-
misti. Ozellikle oybirli§i mekanizmasi
bunun en 6nemli nedeniydi. Sosyal poli-
tika protokolii ve anlasmasi bu kilidi ¢o-
zen mucizevi anahtar olmustur (33). In-
giltere’nin tutumu kargisinda sosyal po-
litikaya iligkin bir protokol imzalanmig-
tir. Bu protokol ile diger 11 iilke, Ingilte-
re icin gegerli olmayacag1 kabul edilen
Sosyal Politika Anlagmasini (SPA) imzala-
muslardir. Boylece sosyal politika alanin-
da ikili bir yap1 ortaya gikmustir. Bu ikili
yapi, 1997'de Isci Partisinin iktidara gel-
mesi ve Ingiltere'nin SPA hiikiimlerini
iceren Amsterdam Antlasmasini onayla-
mast ile sona erecektir. Ancak, ingilte—
re'nin Topluluk diizeyinde sosyal politi-
kanin gelistirilmesine karsit tutumu de-
vam edecektir. :

TSS'nin Topluluk hukukuna eklenme-
si amaciyla imzalanan SPA, sosyal taraf-
larmn (ETUC, UNICE ve CEEP) tizerinde
anlastiklar1 sosyal talepleri igeren 31
Ekim 1989 tarihli bildirideki tiim diizen-
lemelere yer vermistir. Yedi maddeden
olugan SPA, Birligin ve uye devletlerin;
istihdam, yasama ve ¢alisma kogullar1-
nin diizeltilmesini, uygun bir sosyal ko-
rumanin saglanmasini, sosyal diyalogu,
isgiicti potansiyellerinin ytiksek bir is-
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tihdam diizeyi saglayacak sekilde gelis-
tirilmesini ve sosyal diglanmanin engel-
lenmesini tesvik etmekle ytkimli ol-
duklarini saptamaktadir. SPA, Birlige
sosyal politika alaninda asgari kogullar1
dtzenlemek lizere yonerge ¢ikarma yet-
kisi vermektedir. SPA ile sosyal politika
alanindaki konularda karar alma yonte-
minde degisiklige gidilmis ve daha 6nce
TAS ile baglayan nitelikli ¢ogunluk ile
karar almmasi uygulamasmin alani ge-
nigletilmistir.

Isci saglig1 ve is glivenligi, caligsma ko-
sullari, iscilere bilgi verme ve danigma,
kadin ve erkek iscilerin esitligi, istihdam
dig1 kalanlarin biitiinlesmesinin saglan-
mast gibi konularda nitelikli oy uygula-
masina gegcilmistir. Ancak sosyal giiven-
lik ve sosyal koruma, ig giivencesi, isci
ve igverenlerin ¢ikarlarimin kolektif di-
zeyde temsili ve korunmasi, yabanc l-
ke vatandaglarinin istthdam kogullar1 gi-
bi konularda ise oy birligi kogulu devam
etmistir. Ucret, Orgltlenme ozglrlig,
grev ve lokavt konulari ise AB'nin di-
zenleme getirme yetkisinin olmadig:
alanlar olarak kalmigtir.

SPA ile sosyal taraflarin katilimi konu-
sunda bazi yenilikler getirilmistir. Bun-

lardan birincisi, Komisyonun taraflara
danigmasinin hukuksal esaslara baglan-
masy; ikincisi, Avrupa diizeyinde topiu
anlasma ve sozlesmelerin bagitlanabil-
mesi yolunun agilmasidir. Maastricht
Antlasmasinin ve SPA'nin ardindan sos-
yal politika ile ilgili pek ¢ok yonerge yii-
rurlige girmistir. Toplulugun kurulu-
sundan 1990’lara kadar ¢ogu serbest do-
lagim ve isci saghigi alaninda olmak tize-
re 20 civarinda yonerge kabul edilmis
iken1990’l yillarda ve ozellikle Maast-
richt sonrasi 40’a yakin yonerge kabul
edilmis ve bu yonergeler i¢cinde ¢alisma
sartlarma iliskin yonergeler 6nemli bir
yer tutmustur. Bunlardan belli baglilari
sOyle siralanabilir:

-93/104 sayili ¢aligma siiresinin belirli
yonlerinin diizenlenimesine iliskin yonerge,

-94/33 sayili geng iscilerin korunmasina
iliskin yonerge,

-94/45 sayili Avrupa Igletme Konseyleri-
nin kurulmas hakkinda yonerge,

-96/34 sayili ana-baba (ebeveyn) izni yo-
nergesi,

-97/81 sayilt kismi zamanl calisma yo-
nergesi,

-Avrupa Isyeri Konseylerinin kurulmas:
ve Caliganlara Bilgi Verilmesi ve Danigilma-
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st Hakkindaki yonerge (94/45)

Kita Avrupa’simin yonetime katilma
geleneginin AB diizeyinde uygulanmasi
nedeniyle 6zellikle 6nemlidir (34).

II. AB SOSYAL

POLITIKASININ BUGUNU

A. Amsterdam ve Nice

Antlagmalarindan Sonra

Sosyal Politika

1997'de imzalanan ve 1999’da yiirtir-
liige giren Amsterdam Antlasmas: ile
Avrupa Topluluklarini Kuran Antlagma-
da (Roma) onemli degisiklikler yapl-
mustir. 1990'larda, AB sosyal politika on-
lemlerinin ¢ogu, SPA ve TSS'ye dayani-
yordu. Amsterdam Antlagmasi ile sosyal
politika alaninda saglanan en 6nemli ye-
nilik, sosyal politikaya iliskin protokol
ve SPA’nin AT Antlagsmasina aktarilma-
sidir. Boylece SPA ayr1 bir anlasma ola-
rak yilriirlitkten kalkmigtir (35). Daha
once 117-128 maddeler arasinda diizen-
lenen sosyal politika hitkiimleri 136-145.
maddeler arasinda diizenlenmistir. 136.
madde ile Avrupa Sosyal Sart1 (1961) ilk
kez toplulugun birincil hukuk normla-
rindan biri haline gelmistir (36).

Amsterdam Antlasmasi, Avrupa istih-
dam ve sosyal politikas1 i¢in bir déntiim
noktasina igaret etmektedir. Antlasma ile
Topluluk Antlagsmasina, istthdam konu-
sunda bagimsiz bir boliim eklendi (125-
130. maddeler) ve ilk defa olarak, iiye til-
keler istihdam politikasinin, ortak bir
Avrupa gorevi oldugunu ilan ettiler: Her
tiye kendi istihdam politikasini kendisi
belirlemeye devam edecek fakat bu is-
tihdam politikasini ekonomik ve sosyal
alanlar birlestiren esgiidiimli bir Avru-
pa stratejisi iginde ele alacaktir. Uye

ity
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devletler yeni diizenlemeye gore, Toplu-
lugun ekonomik politikas: ile kendi is-
tihdam politikalarin1 uyumlu hale geti-
receklerdir.

Amsterdam Antlagsmasinin ardindan
yapilan c¢esitli konsey toplantilarinda,
Birligin istihdam politikas1 6zel olarak
ele alimp degerlendirilmis, ard1 ardina
yapilan ve istihdam sorununa ozel bir
yer verilen zirvelerle (Liiksembourg-Ka-
s1m1997, Cardiff-Haziran 1998, Koln-
Haziran 1999, Lizbon-Mart 2000, Stock-
holm-Ekim 2000, Barcelona-Mart 2002)
Birligin istithdam stratejisi olusturulma-
ya ¢aligilmustir. Lizbon Zirvesinde 10 yil-
lik bir strateji belirlenmis; 2010 yilina ka-
dar AB'nin daha fazla ve daha kaliteli is-
ler yaratmasi, daha fazla sosyal uyum
yoluyla, siirdiiriilebilir ve rekabetci bir
ekonomi stratejisi izlemesi kararlastiril-
mistir. Zirve’de benimsenen yaklagim-
larla, makro ekonomi, mal ve hizmet pi-
yasalarinda ve istihdamda yapisal re-
form, sosyal diglanmaya karg: miicadele,
sosyal koruma sistemlerinin modernles-
tirilmesi gibi tiim alanlarda biitiinlesmis
yaklagimlara ulasmak amaglamigtir
(37).Lizbon zirvesini takiben komisyon
Avrupa sosyal modelinin modernlesti-
rilmesini amaglayan Sosyal Politika Giin-
demi baglikl bir belge hazirlayip Konse-
ye, Parlamentoya ve ESK’ya sunmustur.

Amsterdam Antlagmasi, ayni zaman-
da, Avrupa sosyal politikas: i¢in bazi ye-
ni gorevler saptadi. Bunlar ayrimciliga
kars1 savasmak, dislanmis kisilerin top-
lumla bitiinlesmelerine yardim etmek
ve biitiinlesmis bir toplum taahhiidiini
yansitan gorevlerdir. Antlasma ile cins,
rk, etnik koken, din ve inang, engellilik,
yas ve cinsel tercihe dayali ayrimcilikla



miicadele konusunda net ilerlemeler
saglandi. Istihdam ve firsat esitligi ala-
ninda nitelikli oy ¢ogunlugu ile karar al-
ma mekanizmasinin kabuliiyle bu alan-
larda gelisme olanag ortaya gkt

Antlasma ile AET'nin kurulmasindan
bu yana Topluluk ilk kez, sosyal diyalog
yoluyla ve/veya AB Konseyi ve Avrupa
Parlamentosu aracihigiyla sosyal politika
ve is hukukunda genis bir alanda di-
zenleme yetkisine kavusmustur (38).

Subat 2003'te yiriirlige giren Nice
Antlagmasi ile sosyal politika alaninda
var olan durum korunmakla birlikte, ni-
telikli ¢ogunlukla karar alinacak sosyal
politika konular sinirli da olsa genigle-
tilmistir. Ekim 2004 AB Roma Zirvesin-
de imzalanan AB Anayasasi, onay stireci
tamamlanip yirirliige girmedigi i¢in
Nice Antlagsmasi ile Topluluk Antlagma-
sinda yapilan degisiklikler sonucunda
ortaya ¢ikan metin, AB'nin sosyal politi-
ka ile ilgili halen ytirtirliikte olan antlag-
masal hiikiimlerini ifade etmektedir.

AT Antlasmasmin sosyal politikaya
iliskin en 6nemli maddeleri 136-145 ara-
st maddelerdir. 136 madde sosyal politi-
kaya iliskin ilke ve hedefleri belirlerken,
137. madde topluluk organlarinin sayi-
lan hedeflere ulagmak igin yetkilerini ve
karar alma yontemlerini saptamaktadir.
137. maddeye gore Topluluk organlan
oy birligi ile ya da nitelikli cogunlukla
tuzik, yonerge ve tavsiye kararlar1 olug-
turabilmektedirler.

1. Sosyal Politika Hedef ve

Ilkeleri-Sosyal Politika Alaninda

Toplulugun Yetkileri

Topluluk Antlasmasinin 136. madde-
sinde ifade edilen sosyal politikaya ilig-

kin ilke ve amaglar1 sdyle siralanabilir.

-Topluluk ve tiye devletlerin Avrupa Sos-

yal Sart1(1961) ve Iscilerin Temel Hakla-

r1 Topluluk Sartin1 (1989) g0z oniinde bu-
lundurarak hareket etmesi,

-Istihdamn gelistirilmesi,

-Calisma ve yasama kosullarinin, ilerleme

yoluyla uyumlulastirilmasim saglayacak

sekilde iyilestirilmesi,

-Uygun sosyal koruma,

-Is¢i ve isveren arasmda sosyal diyalog,

-Uzun siireli yiiksek istihdam ve sosyal

diglanmayla miicadele i¢in insan kaynak-

larimin gelistirilmesi,

Maddeye gore bu siirecte Topluluk ve
uye tilkeler 6zelikle “sozlesmesel iligkiler
alanndaki ulusal farkliliklary” ve “rekabetin
korunmas: ihtiyacini” dikkate almak zo-
rundadirlar.

137. madde, 136. maddede sayilan
amaglara ulagsmak icin Toplulugun, iiye
devletlerin faaliyetlerini destekleyecegi
ve tamamlayacagi alanlar ile Toplulu-
gun bu alanlarda nasil karar alacagiu
diizenlemektedir.

Toplulugun karar alma yetkisi oldugu
alanlar (madde 137):

a)lsgilerin saglik ve giivenligini korumak

icin Ozellikle is gevresinin iyilestirilmesi,

b)Caligma kosullar,

c)Sosyal giivenlik ve is¢ilerin sosyal ko-

runmasi

d)ls sozlesmesinin sona erdirilmesi duru-

munda iscilerin korunmast,

elscilerin bilgilendirilmesi ve iscilere da-

msilmast,

Plsci ve isverenlerin ¢ikarlarmmn temsili

ve kolektif savunulmasi (ortak yone-

tim[yonetime katilma dahil, ticretler, sen-
dikalagma, grev ve lokavt konular: harig)

g Topluluk simrlart igcinde yasal olarak
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ikamet eden iigiincti iilke uyruklularin is-

tihdam kosullari,

WEmek piyasasmdan diglanmis kigilerin

emek piyasast ile biittinlestirilmesi (Top-

lulugun uygulayacagr Mesleki Egitimle
ilgili 150. maddeye zarar vermemek kay-
diyla)

i)Emek piyasast firsatlart ve is sirasinda

islemler agismdan  kadin ve erkekler ara-

sinda esitlik.

j)Sosyal diglanmayla miicadele,

k)Sosyal koruma sistemlerinin modern-

lestirilmesi (c bendine -Sosyal giivenlik ve

Iscilerin sosyal korunmasi- zarar verilme-

mesi koguluyla)

Konsey, a), b), e), h), 1), j) ve k) bentle-
rinde belirtilen alanlarda nitelikli oy
coklugu ile ¢), d), f), ve g) bentleri ile il-
gili konularda ise oybirligi ile karar ala-
bilir. Ancak konsey oy birligi ile karar
alarak; d), f), ve g) bentleri ile ilgili ko-
nularda nitelikli cogunlukla karar alin-
masina karar verebilir. Konsey a) ile 1)
bentileri arasindaki konularda ise yoner-
geler araciligiyla asgari standartlar ka-
rarlastirabilir. Ancak bu yonergeler, ki-
clik ve orta dlgekli isletmelerin kurulma-
sina ve geligmesine engel olacak gekilde
yonetsel, mali ve yasal giiglukler getir-
mekten kacmuirlar. Bu istisnanin, ¢alisan-
larm en ¢ok korunmaya ihtiyaglar oldu-
gu kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerde ko-
rumasiz kalmalarina yol agabilecegi vur-
gulanmaktadir (39).

137/4’e gore, bu madde uyarinca ka-
bul edilen diizenlemeler; iiye tlkelerin
bu madde ile uyumlu olan daha stki ko-
ruyucu dnlemleri stirdiirmesini ya da al-
masini engellemeyecektir. Bir diger de-
yisle, madde ile 6ngoriilen diizenleme-
ler asgari olup daha iyi ya da ileri di-

B2 sendikal Notlar

zenlemelerin agsagiya ¢ekilmesini gerek-
tirmemektedir. Ayrica Uye tilkeler ister-
lerse daha ileri diizenlemeler yapabile-
ceklerdir.

Nitelikli oy ¢oklugu ile karar ahnan
alanlarin, sermaye agisindan gorece
6nemsiz oldugu, daha kritik alanlarda
oybirligi kogulunun devam ettigi, hayati
alanlarin ise Toplulugun uyumlulagtir-
ma yetkisi diginda birakildig belirtil-
mektedir. Topluluk, emek-sermaye ilig-
kilerinin en anlamli yonlerinden uzak
tutulmus, ancak daha az 6nemli konu-
lar tizerinde karar verebilmektedir (40).
AB capinda yeni liberaller sosyal politi-
kanin gelismesine ve ulus-tistiine dogru
kaymasina giddetle itiraz etmektedirler.

137/5 maddesine gore AB Konseyi
tcretler, orglitlenme, grev hakla ve lo-
kavt konusunda lye tlke mevzuatlarin
teklestirici kararlar alamaz, bu konular-
da tiizitkk ve yonerge ¢ikaramaz. Ancak
bu kural, sadece tiye tlke mevzuatlarim
u‘yunﬂu}a@tmcz/ tokleogtirics
konusunda simirlama getirmekte olup;
genel olarak orgiitlenme, toplu s6zlesme
ve grev hakkinin AB hukuku diginda ol-
dugu anlamina gelmemektedir. Mesut
Giilmez'in de altini ¢izdigi gibi 137/5'te
yer alan kural bir istisna niteligi tag:-
maktadir ve dar yorumlanmas: gerekir
(41). Toplu s6zlesme ve grev haklan te-
mel hak ve 6zgtirlitkler baglaminda ant-
lasmasal diizeyde, siyasi kriter olarak
giivence altindadir ve yonergelerden
cok daha tist bir konuma sahiptir. Bu ne-
denle bu konularda yonerge cikartila-
mamasinin haklarin 6z agisindan bir
6nemi yoktur.

Bu konularda AB'nin yonerge yetkisi-
nin olmamasi ile bu haklann AB’ye tye

lraprar ';]1':”1:1
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olacak tlkelerce kabul edilmis ve uygu-
laniyor olmasi zorunlulugu ayri ayr so-
runlardir. AB'nin orgiitlenme 6zgiirlig
ve grev hakki konusunda teklestirici di-
zenleme yetkisinin olmamasi, AB ulke-
lerinin ya da aday tlkelerin bu haklar
ihmal ya da ihlal edebilecegi anlamina
gelmez.

AB, IHAS ve ASS'yi baglayici belgeler
olarak kabul etmektedir. Kopenhag si-
yasi kriterleri AB tiyeligi i¢in, “demokrasi,
hukul devleti ve insan haklarin garanti alti-
na alan kurumlarin istikrarly bir bigimde
varligim” &n kogul olarak belirtmigtir. Bu
nedenle drgiitlenme ve grev hakki siyasi
kriterler baglaminda AB hukuku i¢inde-
dir.

2. Avrupa Birligi Temel Haklar

Sart

Nice'de Aralik 2000 tarihinde, Avrupa
Parlamentosu, Konsey ve Komisyon ta-
rafindan ilan edilen Avrupa Birligi Temel
Haldar Sarti, temel hak ve ozgurliklerle
ilgili diizenlemeleri icermekte, sosyal
haklara da ayrintili bir bigimde yer ver-
mektedir. Anayasa’dan Once Topluluk
mevzuat agisindan baglayic niteligi ol-
mayan, Topluluk ¢ekirdek hukukunun
pargasi olarak goriilmeyen ve bir politik
bildirge olarak kabul edilen Temel Hak-
lar Sart1 (42) artik AB Anayasasinin ikin-
ci bolimiind olusturmaktadir. AB Ana-
yasasinun onay sureci tamamlandiginda
Temel Haklar Sart1 Anayasal bir statiiye
kavusgacaktir,

ABA, Topluluk Antlagmalari, [HAS,
Topluluk ve Avrupa Konseyi tarafindan
kabul edilen Sosyal Sartlar ve ATAD ve
AIHM'in ictihat hukukundan kaynakla-
nan haklar1 yeniden teyit eden AB Temel

Haklar Sarti ile getirilen ve ozellikle sos-
yal politika ile ilgili olan hiikiimler sun-
lardir (43).

Madde 12- Toplanma ve Orgiitlenme
zgiirliigii

1. Herkes, bariscil bir bicimde toplanma
Ozgiirliigii ile her diizeyde, ozellikle siyaset,
sendika ve yurttaghkla ilgili konularda or-
giitlenme 0zgiirliigti hakkina sahiptir. Bu,
herkesin kendi ¢ikarlarum korumalk igin sen-
dika kurma ve sendikalara girme hakkin da
icerir.

Madde 23- Evkeller ve kadinlar ara-
smda esitlik

Erkekler ve kadnlar arasinda esitlik, is-
tihdam, calisma ve ticret konularin igerecek
sekilde tiim alanlarda saglanmalidir.

Madde 27- Isletmelerde iscilerin bilgi-
lendirilmesi ve iscilere damgilma haklks

Topluluk mevzuat:, ulusal yasalar ve uy-
gulamalarda ongoriilen durumlar ve kogul-
larda isciler veya temsilcilerine, uygui dii-
zeylerde zamarnda bilgi verilmesi ve danig-
malarda bulunulmas: giivence altina alin-
malidir.

Madde 28- Toplu sizlesme goriismele-
ri yapma ve eylem hakk:

Is¢iler ve isverenler veya bunlarm ilgili
kuruluglar, topluluk mevzuat: ve ulusal ya-
salar ve uygulamalara gore uygun diizeyler-
de toplu sozlegmeler miizakere etme ve imza-
lama ve ¢ikar uyusmazhigr durumunda grev
eylemi dahil olmak tizere kendi ¢ikarlarini
korumak igcin ortak eylem yapma hakkina sa-
hiptir.

Madde 29- Ise yerlestirme hizmetle-
rinden yararlanma hakk:

Herkes, ise yerlestirme hizmetinden fic-
retsiz olarak yararlanma hakkina sahiptir.

Madde 30- Gegerli bir nedene dayan-
mayan isten cikarmaya kars: koruma
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Her is¢i, Topluluk hukuku ve ulusal yasa-
lar ve uygulamalara gore gecerli bir nedene
dayanmayan isten ¢ikarmaya kargi korunma
hakkina sahiptir.

Madde 31- Adil ve kurallara uygun
calisma kosullar:

1. Her is¢i, kendi saghg, giivenligi ve
onuruna sayg: gosteren caligma kogullarinin
saglanmast hakkina sahiptir.

2. Her isci, azami ¢alisma saatlerinin si-
mirlandirilmast, giinliik ve haftalik dinlenme
donemleri ve yillik ticretli izin hakkina sa-
hiptir.

Madde 32- Cocuk is¢iligin yasaklan-
mast ve ¢aligan genglerin korunmast

Cocuk is¢i calistirilmast yasaktir. Gengler
icin daha elverigli olabilecek kurallar sakli
kalmak iizere ve sunirli istisnalar diginda is-
tihdam edilmek icin asgari yag siniri, Zorun-
lu egitimin tamamlanmast icin belirlenen
asgari yagtan daha diistik olamaz.

Ise alinan gengler, yaslarma uygun calis-
ma kosullarinda cahgtirlmali ve ekonomik

sEmiiriiye ve emniyetlerine, sagliklarima ve-
ya fiziksel, ruhsal, ahlaki veya sosyal geli-
simlerine zarar verme olasiigr bulunan veya
egitimlerini engelleyebilecek her tiirlil ige
karsi korunmalidir.

Madde 33- Aile ve meslek yasami

1. Aile, yasal, ekonomik ve sosyal koruma-
dan yararlanir.

2. Aile ve meslek yasamumn bagdagtiril-
mast i¢cin herkes, analikla baglantili bir ne-
denle isten ¢ikarmaya karg: korunma hakki-
na ve bir cocugun dogumu veya evlat edinil-
mesinden sonra ticretli analik ve ebeveyn 1z-
ni alma hakkina sahiptir.

Madde 34- Sosyal giivenlik ve sosyal
yardim

1. Birlik, Topluluk hukuku ve ulusal yasa-
lar ve uyqulamalarda belirtilen usullere gire
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analik, hastalik, is kazalari, bakima muhtag
olma veya yaghlik gibi durumlarda ve igsiz
kalma durumunda koruma saglayan sosyal
giivenlik yardimlar1 ve sosyal hizmetlerden
yararlanma hakkini tanimakta ve saygt g0s-
termektedir.

2. Avrupa Birligi'nde yasal olarak ikamet
eden ve dolagan herkes, Topluluk hukuku ve
ulusal yasalar ve uygulamalara gore sosyal
giivenlik yardimlart ve sosyal kolayliklardan
yararlanma hakkina sahiptir.

3. Sosyal dislanma ve yoksullukla miica-
dele icin Birlik, Topluluk hukuku ve ulusal
yasalar ve uygulamalarda belirtilen usullere
gore, yeterli kaynaklardan yoksun olan her-
kes icin uygun bir yasam saglamak amactyla
sosyal ve konut yardvmindan yararlanma
hakkint kabul etmekte ve sayg1 gostermekte-
dir.

3. AB Anayasas1 ve Sosyal Politika

AB'nin ve liye devletlerin yetki alan-
lar1 ile bu yetkilerin niteliklerinin tam
olarak belirlenmesi ve acikhiga kavusgha-
rulmasi, AB Temel Haklar Sartinin hu-
kuki stattistintin belirlenmesi, kurucu
antlagsmalarin sadelestirilmesi ve ulusal
parlamentolarm Avrupa bfitiinlegmesi
icindeki rollerinin belirlenmesi amaciyla
(44), Avrupa Konvansiyonu tarafindan
yaklagik bir bucuk yil siiren bir ¢ahs-
mayla (Subat 2002-Temmuz 2003) hazir-
lanan Anayasa taslagi, AB'nin Ekim
2004 Roma zirvesinde imzalandi. Ana-
yasa onay stirecinin (ulusal parlamento-
larca ya da referandum yoluyla) tamam-
lanmasinin ardindan yurirlige girecek.

AB Anayasasi, sosyal politika agisin-
dan da biiyiik 6nem tagimaktadir. Ana-
yasa ile Bakanlar Konseyinin, Anaya-
sa’da aksi kararlagtirilmayan durumlar-



da nitelikli gogunlukla karar almasi esa-
st getirilmekte ve nitelikli oy ¢ogunlugu
igin gerekli oran diistliriilmekte, nitelikli
¢ogunlukla karar alma kolaylagtirilmak-
tadir. Sosyal politika alaninda pek cok
konunun nitelikli oy ¢okluguyla karara
baglanmasi nedeniyle bu degisiklik sos-
yal politikaya iligkin diizenlemelerin da-
ha kolay yasalagmasini saglayacaktir.
Ancak liberal yaklagimlar, bu degisikli-
gin daha fazla kural yaratacagini ve Av-
rupa’nin rekabetc¢iligini olumsuz etkile-
yecegini ileri stirmektedirler (45).
Anayasanin ikinci maddesinde Birli-
gin "insan onuru, 6zguirliik, demokrasi, egit-
lik, hukuk devleti ve insan haklarina sayg
temelinde kuruldugu” belirtilmekte ve
“cogulcu toplum, hosgorii, adalet dayanisma
ve ayirimcili§m reddinin iiye iilkelerin ortak
degerleri oldugu” vurgulanmaktadir.
“Birligin Amaglar1” baglikli {i¢lincli
maddede “Birligin dengeli bir ekonomik
biiyiimeye ve sosyal piyasa ekonomisine da-
yalt tam istihdam ve sosyal ilerlemeyi amag-
layan stirdiiriilebiliv bir kalkinma icin cali-
sacagr” belirtilmektedir. Buradaki sosyal
piyasa ekonomisi (social market economy)
ve tam istihdam vurgusu ozellikle 6nem-
lidir. Ciinkii halen ytriirlitkte olan AT
Antlagsmasinin {lkeler Bélimiinde (m. 4)
serbest rekabete dayalr acik piyasa ekonomisi
(an open market economy with free competi-
tion) ve yiiksek bir istihdam diizeyi kav-
ramlarina yer verilmektedir. AT Antlas-
masinin ekonomi politikasi ve para poli-
tikasma iligkin 98 ve 105. maddelerinde
yer alan “acik piyasa ekonomisi” ifadesi,
Anayasanin ayni konularla ilgili madde-
lerinde korunurken, ilkeler boliiminden
gikarilmis ve bdylece sosyal piyasa ekono-
misi kavrami ilk kez antlasmasal bir nite-

lik kazanmis oldu. Bu degisiklik
ETUCun kismi bir basarisi olarak de-
gerlendirilebilir. ETUC, Avrupa Kon-
vansiyonuna sunmus oldugu 6nerilerde
AT Antlasmasindaki tiim agik piyasa eko-
nomisi kavramlar1 yerine sosyal piyasa
ekonomisi; yiiksek bir istihdam diizeyi kav-
rami yerine de tam istihdam olarak degis-
tirilmesini istedi. (46).

Uc;ijncii madde devamla, Birligin sos-
yal diglanma ve ayrimcilikla miicadele
edecegini, sosyal adaleti ve korumay,
kadin ve erkekler arasinda esitligi, ku-
saklar arasinda dayanigmay: giiclendire-
cegini vurgulamaktadur.

Anayasa’nin yedinci maddesi ise
IHASin topluluk hukukunun genel il-
kelerini olusturacagini belirtmektedir.
Anayasa, sosyal politikayi, Birligin tiye
devletlerle yetki paylagumi iginde oldu-
gu alanlar arasinda saymugtir. 14. madde
ile Birlige, liye tilkelerin istihdam ve sos-
yal politikalarmin es giidiiminii sagla-
ma gorevi verilmistir. Anayasa ile
ESK'nin, Parlamento, Konsey ve Komis-
yon i¢in bir danisma organi olma niteli-
gi surdiirilmektedir.

AB Anayasasinda istihdam (madde
97-102) ve sosyal politikaya iligkin hi-
kiimler (madde 103-120) iki ayri boliim
olarak diizenlenmistir. Anayasann istih-
damla ve sosyal politika ile ilgili boliim-
lerinde, Topluluk Antlagmasinin mevcut
hikiimleri korunmus, Avrupa Parla-
mentosuna danigilmasi konusunda kii-
cuk ekler ile isveren ve isci (management
and labour) kavramlar: yerine sosyal
partner kavramlarinin yerlegtirilmesi di-
sinda yeni bir diizenlemeye yer verilme-
mistir.

Anayasanin sosyal politika agisindan
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en Onemli yonlerinden biri kugkusuz
yukarida ayrintili olarak deginilen Te-
mel Haklar Sartinin, Anayasanin ikinci
boliimiine oldugu gibi aktarilmig olma-
sidir.

B. AB Sosyal Politikasinin

Kaynaklar

Avrupa Toplulugu hukukunda kay-
naklar Birincil ve ikincil olarak ayrilir. Bu
ayirim sosyal politika alaninda da geger-
lidir. Kaynak, bir kural olugturulurken
dayanilan temeli, kararin arkasindaki
nedeni, motifi ifade eder (47).

Birincil kaynaklar, Toplulugu kuran
antlasmalar (AKCT Antlagmasi, AET
Antlasmasi, AAET Antlasmasi) ve bun-
larin ekleri ile bu antlagmalar degistiren
antlagmalar (Maastricht, Amsterdam ve
Nice Antlagmalar1) ve Tek Avrupa Sene-
didir. Bunlar toplulugun Anayasasi ola-
rak da kabul edilir (48). Yazili olan ve ol-
mayan genel hukuk ilkeleri (49), tye ul-

kelerin topluluga kahilma antlasmalan

da birincil hukuk (primary law) kaynak-
laridur.

fkincil hukuk kaynaklar;, Topluluk
organlar tarafmdan yaratilan hukuktur.
Topluluk Antlagmasinm 249. maddesi
Avrupa Parlamentosuna (konseyle bir-
likte hareket ederek), Konseye ve Ko-
misyona hukuki kararlar alma yetkisi ta-
nimistir. Bunlarn tiiziik (regulation), yoner-
ge (directive), karar (decision), tavsiye (re-
commendation) ve gorts (opinion) olarak
siralamak miimkinddr.

-Tiiziikler genel kapsamlidir. Dogrudan
biitiin unsurlaryla baglayicidir ve biitiin
iiye devletlerde dogrudan uygulanirlar.

-Yénergeler baglayicidrr. Sonuglary agi-
smdan her iiye devleti baglar ancak gekil ve
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yontem seimini ulusal makamlara birakir.

-Karar, muhataplar: i¢in biitiin unsurla-
r1 ile baglayicidur.

-Tavsiye ve goriisler baglayic: degildir.

Avrupa Toplulugu Adalet Divani
(ATAD) kararlar1 da ikincil kaynaklar
arasinda degerlendirilmektedir (50).
ATAD'm gorevi Topluluk antlagmasinimn
uygulanmas: ve yorumlanmasinda hu-
kukun korunmasi olarak tanimlanmuistir.

1. Birincil Hukuk Ag¢isindan Sosyal

Politika ve Sendikal Haklar

AB tartismalarinda Topluluk Antlag-
masimun 137/5 maddesinden hareketle,
AB stirecinin sendikal haklar agismdan
bir gelisme saglamayacagi, sendikal
haklarin AB'nin yetkisi disinda oldugu
ileri stirtilmektedir. Yukarida 137/5
maddesinin ne anlama geldigi aktaril-
mist1. Ancak bir buitiin olarak AB huku-
kunda sendikal haklarin (6rgiitlenme,
toplu sozlesme ve grev) yerine degin-
mekte yarar var. Oncelikle vurgulamak
gerekir ki AB hukuku agisindan sendikal
haklar bir yonerge (ikincil hukuk) soru-
nu degil, antlagmasal (birincil hukuk)
sorunudur. Sendikal haklar Toplulugun
temel Antlagmalar: ve onlarin yollama-
da bulundugu uluslararas1 antlagma,
sozlesme ve bildirgeler cergevesinde ele
alinmalidir.

a) Topluluk Antlagmalarinda

Sendikal Haklar

AET Antlasmasinin eski 118. maddesi
Komisyona tiye devletler arasinda “sen-
dika kurma ve isveren ile igciler arasinda
toplu sozlesme yapma hakk: ile ilgili konu-
larda yakin ishirligi saglama” gOrevini ver-
mekteydi. Ancak bir iyi niyet ifadesi di-



sinda, pek ¢ok diger sosyal politika hiik-
mi gibi bu hiikmiin de baglayicilig
yoktu.

Maastricht Antlagmasi’nin  giriginde
kurucu devletler, “ozgiirliige, demokrasiye
ve insan haklar: ile temel ozgiirliiklere ve hu-
kuk devleti ilkelerine” ve “1961 Avrupa
Sosyal Sarti’'na ve 1989 tarihli Topluluk Sos-
yal Sartina” baghliklarin: teyit etmigler-
dir. Antlagsmanin 6. maddesi ile, “AB’nin
ilye devletlerin ortak ilkeleri olan vzgiirliik,
demokrasi, insan haklari ve temel Gzgiirliik-
lere saygr ve hukukun iistinligii ilkeleri
uizerine kuruldugu” belirtilmistir. Madde
ayrica, “AB'nin IHAS ile gtivence altma
alinan ve Topluluk hukukunun genel ilkeleri
seklinde ilye devletlerin ortak anayasal gele-
neklerinden kaynaklanan temel haklara say-
g1 gOsterecegini” teyit etmektedir.

Maastricht Antlagmasi ile sosyal poli-
tika ve sendikal haklar alaninda somut
adimlar atilamamis ancak AB'nin bagh
oldugu degerler ve kendini bagh saydig
sosyal sartlar acgikca ifade edilerek sen-
dikal haklarin hukuksal dayanaklari
guglendirilmistir. Amsterdam Antlasmas:
ile sendikal haklar1 giivence altina alan
ASS ilk kez Toplulugun birincil hukuk
normlarindan biri haline geldi (51).

Son olarak AB iiyelik i¢in 6n kosul ni-
teligi tagtyan Kopenhag Kriterlerine degin-
mek gerekir. Haziran 1993'te Kopen-
hag’da toplanan AB zirvesinde “Arzu
eden Orta ve Dogu Avrupa'min ilgili iilkele-
ri Avrupa Birligi tiyesi olacaklardir. Katil-
ma, bir ilgili iilkenin gerekli ekonomik ve po-
litik gereksinimleri karsilayarak tiyelik vyii-
kiimliiliiklerini tistlenebilir duruma geldi-
ginde gerceklesecektir” kararini benimsedi
ve sonug bildirgesinde tam {iyelik igin
gerekli sartlar1 belirledi. Bir tilkenin

AB’ye fliye olabilmesi i¢in, Kopenhag
Kriterleri olarak adlandirilan asagidaki
degerler biitlinline sahip olmas: gerek-
mektedir (52).
oSiyasi Kriterler: Demokrasiyi, huku-
kum tistiinltigtinii, insan haklarimi giiven-
ce altina alan ve azinlik haklarina saygi
Qosteren istikrarly bir kurumsal yapinin
varlig,
oEkonomik Kriterler: Isleyen bir pazar
ekonomisinin ve Birlik icindeki rekabet
baskilar1 ve piyasa gticleri ile basa cikabil-
me yeteneginin varlig,
o Topluluk Miiktesebatina Uyum: Po-
litik, ekonomik ve parasal Birlik hedefleri-
ne baghlik dahil, tiyeligin yikiimliiliikle-
rini Ustlenme yetenegine sahip olmak,
Kopenhag Kriterleri iginde 6n kogul ni-
teligi tagiyanlar siyasi kriterlerdir. Ko-
penhag Kiriterlerinin, siyasi kriterler bs-
limt aday tilkelerdeki sosyal/sendikal
haklann da ilgilendirmektedir. Ciinkii
sosyal/sendikal hak ve G6zglirliklerin
eksiksiz varlig1 bir siyasi kriter olarak
degerlendirilmekte ve bu cercevede
Konsey tarafindan hazirlanan Katilim
Ortaklig1 Belgeleri ile Komisyon tarafin-
dan hazirlanan Ilerleme Raporlarmda
sendikal/sosyal haklar siyasi kriterler
boliimiinde ele alinmaktadur.
Goriildiigii gibi antlagmasal ve ilkesel
diuzeyde sendikal haklarin AB birincil
hukuku kapsaminda oldugu tartisma
gotiirmez bir olgudur.

b) Uluslararas: Antlasma ve

Sozlesmeler

AB sosyal hukuku biiyiik 6l¢tide ulus-
lararasi sosyal hukuk tizerinde gekillen-
mektedir. Uluslararast sosyal hukukun
kendisi de biiyiik 6l¢iide Avrupa kitasin-
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da yiirliyen sosyal miicadelelerin sonu-
cunda olustu. Bu nedenle uluslararasi
sosyal hukuka bakmadan AB sosyal hu-
kuku anlagilamaz.

Insan haklarmin ekonomik ve sosyal
boyutlariyla korunmas1 uzun bir tarih-
sel stirecin ve ¢esitli uluslararasi orgtitle-
rin ¢abalarinin sonucu olusmustur. Bir-
lesmis Milletler, ILO ve Avrupa Konseyi ta-
rafindan kabul edilen gesitli belgeler
sosyal haklarin igerigini geligtirmis ve
koruma altina almistir. Bu kuruluglarin
sosyal haklara iliskin dizenlemeleri bir
biittin olarak Uluslararas: Sosyal Diizen
olarak ifade edilmektedir (53). AB, ken-
dini dogrudan Avrupa Konseyi sozles-
meleri ile bagli saymustir. Toplulugun
kurucu antlagsmalarinda Avrupa Konse-
yi'nin stzlesmelerine yollama yapilmast
ve “insan haklar: ve temel ozgiirliiklerine
sayg1” ilkesine yer verilmis olmasi, sos-
yal ve sendikal haklarin gergevesini ev-
rensel boyutlarda genigletmekte ve bu
nedenle sendikalagma, toplu sozlesme
ve grev haklarma iligkin degerlendirme-
ler ILO sozlesmeleri, THAS, ASS
gozonune almarak yapilmahdir (54).

Topluluk antlagmasinimn 6. maddesi ile
Birlik, kendini IHAS ile bagli saymakta-
dir. IHAS1in 11. maddesi; bireylerin ¢1-
karlarini korumak i¢in sendika kurmala-
rin1 ve sendikalara katilmalarini temel
bir insan hakki olarak tanimlamaktadir.

Ote yandan aday tilkelerin tiyelikleri
icin on sart niteligi tasiyan Kopenhag
Zirvesi kararlart (kriterleri) da agikca
Avrupa Konseyi Sozlesmelerine atifta
bulunmaktadir. Aday tlkelerle ilgili Ko-
misyonun hazirladig1 yillik raporlarin
(Ilerleme Raporlarn) ekinde ¢ok sayida
BM ve Avrupa Konseyi Sozlesmesinin
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aday tilkelerce onay durumunu gosterir
cizelge yer almaktadir. Bunlardan bir
kisrmi dogrudan sosyal haklarla ilgilidir:
Birlegmis Milletler Ekonomik Sosyal ve Kiil-
tiirel Haklar Hakkinda Uluslararast Sézles-
me (International Covenant on Economiic,
Social and Cultural Rights), ASS (1961) ve
Gozden Gegirilmig ASS (1996).

1977 yilinda yirirliige giren Birlegmis
Milletler Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Halk-
lar Hakkinda Uluslararas: Sozlesmenin 7.
maddesi, adil ticret, kadin ve erkekler
arasinda egit ige esit ticret, isci sagligy,
firsat esitligi, dinlenme-izin haklan ve
caligma sureleri hakkimdadir. 8. madde
sendika kurmak, sendikaya iiye olmak
ve sendikalarin faaliyetlerini Ozgurce
sturdurmeleri ve grev hakki tizerinedir.
Sozlesmenin 9. maddesi sosyal glivenlik
hakkim diizenlemektedir. Ote yandan
Birlesmis Milletler Kisi Haklar1 ve Siya-
sal Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi de
sosyal haklar acgisindan 6nemli bir soz-
lesme niteligindedir. BM'nin bu iki sz~
lesmesi “ikiz sozlesmeler” olarak da bilin-
mektedir. Bu tip uluslararast sozlegme-
ler tek tek tlkelerdeki sendikal miicade-
leye gii¢ katan belgeler ve uluslararast
sendikacilik hareketinin destek kanallar
olarak da degerlendirilmektedir (55).

2. Ikincil Hukuk Agisindan

Sosyal Politika Miiktesebati

a) Yonergeler

Sosyal politika miiktesebati iginde yo-
nergeler dnemli bir yer tutmaktadir. Uye
tilkelere, uygulama araglarini segme im-
kani tanimasi ve emredici olmasi nede-
niyle sosyal politika miiktesebat1 yaratil-
masinda yonergeler artan bir rol oyna-
maktadir.



Sosyal politika yonergelerindeki artig
ayni zamanda toplulugun bu alana olan
ilgisine paralel olarak gelismektedir.
Sosyal politika yonergelerinde 1970'ler-
de bir kipirdanma baslanug ve 70'li yil-
lar boyunca 7 yonerge kabul edilmistir.
1980’li yillarda toplam 11 yonerge kabul
edilirken, 1990’11 yillarda yonerge sayi-
sinda biiytik bir sigrama yaganmis ve
toplam 37 yonerge kabul edilmistir (Se-
kil 2). Yonerge sayisinin artiginda, 1980
yillarin ortasindan itibaren sosyal politi-
kanm giderek 6nem kazanmasi, sosyal
taraflar arasinda diyalogun artmasi ve
nitelikli ¢ogunluga dayali oylamanin
sosyal politika alaninda uygulanmaya
baglamasi etkili olmustur. 1990'li yillar-
dan baglayarak bugiine degin beg yoner-
ge dogrudan sosyal taraflarca hazirlan-
mig ve Konseyce yiiriirliige sokulmus-
tur. Bu yonergeler sunlardir:

-1996/34 Ebeveyn izni konusunda cerceve

anlasmas: (ETUC, UNICE ve CEEP ara-

sinda)

-1997/81 Kismi zamanli calisma hakkinda

cerceve anlagmast (ETUC, UNICE ve

CEEP arasinda)

-1999/63 Gemicilerin ¢alisma siireleri

hakkimda cerceve anlagmast (Avrupa Top-

lulugu Armatorler Birligi-ECSA ile AB

Tasima Iscileri Federasyonu-FST arasin-

da)

-1999/70 Belirli siireli calisma hakkinda

cerceve anlagmast (ETUC, UNICE wve

CEEP arasinda)

-2000/79 Sivil havacilik is¢ilerinin calis-

ma siireleri hakkinda Avrupa anlagmast

(Avrupa Havayollar Birligi-AEA, Avru-

pa Tagima Isgileri Federasyonu-ETF, Av-

rupa Kokpit Dernegi-ECA, Avrupa Bol-
geleri Havayolu Birligi-ERA ve Uluslara-

rast Hava Tagimaciligr Birligi arasinda)

Yonergelerin dagilimina baktigimizda
halen ytirtrlikte olan 75 sosyal politika
yOnergesinden, 30"unun is¢i saghgi ve is
guvenligi ile ilgili oldugu ve toplam yo-
nergelerin ytizde 401 olusturdugu go-
riilmektedir. Ikinci siray1 yiizde 31 ile ¢a-
ligma kosullarina iligkin yonergeler al-
maktadir. Serbest dolagim ile kadn er-
kek esitligi ve aynmailik yasagina iligkin
yonergeler sirasiyla yiizde 13 ve 12 agir-
liga sahiptir (Sekil 3).

b) Yarg: Kararlar

Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani
(ATAD), topluluk hukukun yorumlan-
mas1 konusunda da kararlar almaya yet-
kilidir. Divan bu yolla topluluk hukuku-
nun geligtirilmesinde 6nemli rol oyna-
mighir. Dinamik bir hukuk anlayis: ile
hareket eden ATAD hicbir zaman kendi
yetkisini ihtilaflarin ¢6ztimi ile sinirla-
mamig aksine kendini mevzuat yapan
bir organ olarak gérmiistir (56). Divan,
Topluluk Antlagsmalar1 tarafindan kabul
edilen ilkeleri ilerletme konusunda tip-
ki ABD Yiiksek Mahkemesinin ABD
Anayasasindaki ilkeleri yorumlamasi ve
genigletmesi gibi bir rol oynamigtir. Di-
van, antlagmalar1 ve mevzuati yorum-
larken bunlarin sadece s6ziine bagh kal-
mamus nihai amacina bakarak karar ver-
mistir. Divan, antlasmalarin lafzina de-
gil amacma dayali dinamik bir yorum
anlayisiyla Topluluk hukukunun ve bii-
tlinlesmenin gelismesine biiyiik katk:
yapmustir (57).

ATAD kararlar icinde sosyal politika
ile ilgili olanlar 6nemli bir yere sahiptir.
Divan tarafindan karara baglanan dava-
lar iginde, sosyal politikaya iligkin dava-
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Nitelikli Cogunlukla
Karar Alinan Konular
(Dogrudan) (137/2-b)

Dolayh Nitelikli
Cogunlukla Karar Alinan
Konular (Konseyin
Oybirligi lle Nitelikli
Cogunluk Karari Almasi
Durumunda) (137/2-b)

Oybirligi ile Karar Alinan
Konular (137/2-b)

Toplulugun
0 [T

Aima Yeikisi Disinda Gian
Konular (137/5)

a) Isci saghg ve giveniigi,

b) Calisma koguilan

e) Isgilerin bilgilendiriimesi ve is¢ilere danigiimasi
h) Emek piyasasindan diglanmisg kisilerin emek
piyasast ile butiiniestiriimesi

i) Kadin ve erkek esitligi.

j) Sosyal distanmayla micadele

k) Sosyal koruma sistemierinin modernlestiriimesi

d) Is sézlesmesinin sona erdirilmesi durumunda
isgilerin korunmast

f) Is¢i ve igverenlerin gikariarinin temsili ve kolektif
savunuimasi

g) Ugiinci Glke uyruklulann istihdam koguliari

c) Sosyal glivenlik ve iscilerin sosyal korunmass
d) Is s6zlesmesinin sona erdiriimesi durumunda
iscilerin korunmast

f) Isci ve igverenlerinin ¢tkarlarinin temsili ve
kolektif savunulmast .
(g) Uginci dlke uyrukiulann istihdam kogullan

Ucretier,

Grev akki,
Lokavt koyma hakki

Tablo 1- Toplulugun sosyal politikaya iligkin karar alma bicimleri.

larin oran: son yillarda ylizde 18'in tize-
rine ¢ikmigtir. Toplulugun kuruldugu
yillardan, 1970'lere kadar agilan toplam
895 dava iginde 37 adet sosyal politikaya
iliskin dava varken (ylizde 4.1) bu oran
sonraki yillarda hizli bir bigimde artmis-
tir (58).

1980lerin ortasindan itibaren sosyal
politika konular: Divan éniindeki kalicl
ve taninmusg bir ana kalem haline gelmig-
tir (Tablo 2).

Sosyal politika konusunda giderek ar-
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tan yargl i¢tihatlarmin ulusal refah dev-
letlerinin egemenliklerini ciddi bir bi-
cimde agindirdigy ve Topluluk olgekli
diizenlemelerin paymi giderek artirdig:
belirtilmektedir (59).

Divan kararlari, Topluluk mevzuatin-
daki sosyal politika hiikiimlerini genis
yorumlama ve sosyal haklar1 giiglendir-
me yontindedir.

Divan kararlarin sadece toplulugun
yazili hukuku ve hukukun genel ilkeleri
g1iginda degil ayni zamanda uluslarara-



s1 belgelere dayanarak da vermektedir.

Bu konuda belli bagh Divan kararlan

sunlardir.
©1978 tarihli Defrenne vs. Sabena
(169/77) kararinda ILO'nun 111 sayili
[stihdam ve mesleki ayirimcilik hak-
kindaki sozlesmesine atif yapmugtir
©1998 tarihli Grant vs. South West Tra-
ins Ltd. (249/96) kararinda Birlesmis
Milletler Ekonomik Sosyal ve Kiilttirel
Haklar Hakkinda Uluslararasi Sozleg-
mesini esas almigtir. Tlgili kararinda
divan, “topluluk hukukunun genel ilkele-
rinin uygulanmas: sirasinda divan, insan
haklarinin korunmasina iliskin uluslara-
rast araglary dikkate alir” yorumunu
yapmustir (60).
eDivan 1996 tarih ve 84/94 say1il1 da-
vada Ingiliz hiikiimetinin, calisma
stireleri ile ilgili yonergeyi dar yorum-
lamasina karsi genis yorum yapilma-
sina karar vermigtir.
eBorsana davasimda (2/97), bir italyan
sirketinin isci sagligr ve is giivenligi
onlemlerinin uygulanmas: konusun-
da, Italyan hiikiimeti aleyhine actif
davada; yerel Halyan mahkemesi ital-
ya’nin 6ngordiigi yiiksek standartla-
rin degil AB yOnergelerindeki asgari
standartlarin uygulanmasina karar
verdi. Ancak Divan bu karar1 bozarak
tye tlkelerin daha siki koruyucu 6n-
lemler alma yetkisi oldugunu karara
baglad.
°Albany Davasi (67/96, 115-117/97 ve
219/97), bir Hollanda sirketinin toplu
is sozlesmelerinin Toplulugun rekabet
kurallarmi ¢ignedigi yolundaki iddi-
asmi reddetmis ve toplu is sozlesme-
lerinin, topluluk hukuku agisindan
yasalligimi onaylamistir (61).

3. Uye Ulke Uygulamalar1
Avrupa Birligi'nin sosyal politikasi-

nin kaynaklar incelenirken tek tek tiye
ulkelerdeki sosyal politika ve sosyal
mevzuatin da dikkate alinmas1 yararl
olacaktir. Cinkii AB organlarinin dii-
zenleme yetkisinin olmadigr pek ¢ok
alan, ulusal mevzuatla diizenlenmekte-
dir. Ulkeler arasinda farkliliklar olmas:-
na ragmen AB {ilkelerinin sosyal politi-
kalar1 esas olarak sosyal devlet modeli-
ne dayahdir.

Ulusal diizenlemeler gerek ILO, ge-
rekse Avrupa Konseyi normlan ile
uyumludur hatta zaman zaman bu
normlarin lzerinde diizenlemeler de
s0z konusudur. Ulusal diizeydeki dii-
zenlemelerin 6nemi, topluluk politikala-
rinun uyumlu hale getirilmesi stirecinde
ortaya gikmaktadir. Uye tilke uygulama-
lar1 AB diizeyinde kural olusturulmasi
siirecinde 6nemli referanslardan biri ol-
maktadir. Avrupa sosyal modeli ya da
hukuku sadece AB diizeyindeki kural-
larla anlasilamaz o kurallar1 tamamla-
yan ve Avrupa sosyal modelinin g¢ok
onemli bir boliminii olusturan uygula-
ma ve politikalar tye tlkelerdeki (6zel-
likle Bat1 ve Kuzey Avrupa tlkeleri) sos-
yal hukuk ve sosyal politikadur.

AB tlkelerindeki sosyal ve sendikal
haklar su anda yerytiziindeki en ileri ku-
rallar ve uygulamalar olmalarina kargin,
etkisini giderek artiran kiiresel piyasa
AB tlkelerinde de sosyal ve sendikal
haklarin gesitli sorunlar yasamasma yol
agiyor. Uluslararast Ozgiir Isci Sendika-
lar1 Konfederasyonu (ICFTU) Ekim
2004'te AB tilkelerinde temel ILO stan-
dartlarinin durumu ile ilgili yayimladig:
raporda, AB-15 {ilkelerinde sendikal
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Sekil 3- Sosyal politika yonergelerinin konulara gore dagilimi
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Kaynak: YUrarlikteki Topluluk Mevzuati Katalogundan (Eur-lex) derlenerek hazirlanmigtir

http://www.europa.eu.int/eur-lex/en/index.html
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1997 67

1998 63
1999 45
2000 80
2001 59
2002 52
2003 57
Toplam 423

332 20,2
325 19,4
292 15,4
383 20,9
315 18,7
340 15,3
350 16,3
2337 18,1

Tablo 2- Sosyal politika ile ilgili Avrupa Adalet Divan: kararlari
Kaynak: Avrupa Topluluklart Adalet Divani yillik raporlarindan yararlandarak tablolastinimistir.
http://curia.eu.int/en/instit/presentationfr/rapport.htm

haklara hukuken ve uygulamada genel
olarak saygi gosterildigi vurgulanirken,
kimi tilkelerdeki spesifik uygulama ye-
tersizliklerine ve hak ihlallerinin varligs-
na dikkat ¢ekildi. Raporda 6zellikle yeni
10 uye tilkeden kaynaklanan yetersizlik-
lerin ve hak ihlallerinin alt1 ¢izildi (62).
Sonug olarak Avrupa biitiinlesme siireci-
nin her déneminde varligini hissettiren
piyasa-sosyal koruma geriliminin gide-
rek arttigim1 ve AB sosyal politikasinin
oniimuzdeki donemde, yeni-liberalizm
ve sosyal korumacilik arasindaki miica-
delenin/gerilimin seyrine gore sekille-
necegini s0ylemek mimkiin..

DIPNOTLAR!

(1) Avrupa sosyal modelinin gelisimi ve
bu modelin devamcisi olarak AB konusun-
da kapsamli bir inceleme icin bakiniz: Mer-
yem Koray, Avrupa Toplum Modeli (Nere-
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stihdamda ve ¢alisma hayatinda aymmcmk evrensel bir

 diizeyde ve kat1 bir gekilde resmen kinanmaktadir. Yine de

‘ayrumcilik diinyanin her yerinde emek piyasalarinin stire
glden ozelligi olmaya devam etmektedir. Ayrimaligin - irka,
cinsiyete ya da dine dayali — bigimleri, yayginlhig: ya da bunlarin
tezahiirii tilkeler arasinda ve zaman iginde tilkelerin kendi icinde
degisim gosterebilir. Fakat esit firsat uygulamasinin uzun bir
zamandir ¢alisma hayatinin parcasi oldugu tlkelerde bile
ayrimciliga ugrayan gruplarin mensuplar: hakim gruplarin
mensuplari ile ayni statiiyll paylagsmaktan ¢ok uzakfirlar.

* ‘Discrimination and equality ai work: A review of the concepis’, International Labor Review, Cilt 142,
Sayi 4, 2003.
* Uluslararas Galisma Orgiiti, Cencva. E-mail: tomei@ilo.org




Ayrimciligi ortadan kaldirmak ve ¢a-
hisma hayatinda esitlige ulagabilmek
icin, neyin ortadan kaldirilmas: gerekti-
gini ve bunun nasil yapilacagim anla-
mak 6nemlidir. Bu da, Amartya Sen’in
klasik sorularini, sirasiyla, yanitlamay1
gerektirir: neyin esitligi? ve kimin egitli-
gi? (Sen, 1991). Bu sorulara verilecek
yanutlar, kisinin kadinlar ile erkekler ya
da farkhi irklar ve dinlerden insanlar
arasindaki esitsizliklerin nedenleri ve
sonuglarina dair gorislerine bagh ola-
rak degisir. Bu makale ¢calisma hayatin-
da ayrimaligin ne olduguna, “caligma-
da esitlik”in ne anlama geldigine ve
buna nasil ulasilabilecegine dair mev-
cut farkli gorusleri gozden gecirmekte-
dir. Farkli yaklagimlarin farkh politik
sonuglar1 olmasi ise “ayrmcilik” ve
“esitlik” kavramlarini yeniden dustin-
menin politika Gretimi igin Onemini
gosterir.

ISTIHDAMDA VE CALISMA

HAYATINDA AYRIMCILIK:

SORUNUN SINIRLARININ

CiziLMESI

Uluslararas: Calisma Orgiitiiniin, Is-
tihdamda ve Calisma IHayatinda Ay-
rimciliga Tliskin 1958 tarihli ve 111 say1-
i Sozlesmesi, ayrimcilign “irk, renk,
cinsiyet, din, politik dugtince, ulusal
veya toplumsal kokene dayali olarak
yapilan ve istihdamda veya calisma ha-
yatinda esit firsat ya da muameleyi or-
tadan kaldiracak ya da yaralayacak bir
etkiye sahip her tirlii ayrim, diglama
ya da kayirma” uygulamast olarak ta-
nimlar. Dolayisiyla, ¢alisma hayatinda
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ayrimcilik bir kisiye bireysel, drnegin
ik ya da cinsiyet gibi, ozelliklerine
bagh olarak ve o kisinin tagidig1 ozel-
liklerin eldeki isin gereklerine uyup uy-
madigindan bagimsiz olarak farkli bir
muamele yapilmasi anlamina gelir.
Farkhi muamele o kisiyi dezavantajli
duruma dugtirir ya da o kiginin toplu-
mun diger uyelerine agik olan olanak
ve menfaatlere ulasimimi sinrlar. 111
sayih Sozlesme’de hem “istihdam”
hem de “calisma”nin [isin] belirtilmesi-
nin nedeni herkesin yalnizca istihdama
ulagimini degil ayn1 zamanda dzgurce
meslek secimi yapabilmesini garanti al-
tima almak i¢indir. Ayrica, Sozlesme
yalnizca halihazirda isi olanlara degil
aym zamanda ig arayanlara da sunulan
firsata ve yapilan muameleye iligkin
ayrimcihiga karst da koruma saglar.
Mesleki egitime esit erisim de sart ko-
sulmaktadir: bunsuz ne istihdama ne
de herhangi bir meslege giriste gergek
bir esitlik olamaz.

Dogrudan ve dolayli ayrimcilik

111 sayili S6zlesme'nin sonuglara
yaptigi vurgu — yani farkli muamele-
den dogan mahrumiyet ya da sinirlama

(1). Uluslararasi Calisma Orgiti’niin S6ziesme
ve Tavsiyelerin Uygulanmasina Dair Uzmanlar
Komitesi'ne gore, belli ayrimcilik tanimlari do-
layli ya da dolaysiz olarak ayrimciigin kasitl
dogasina gonderme yapsa da, 111 sayil S6z-
lesme: “ayrimct davranigin failinin niyetine bak-
maksizin ya da, cinsiyete dayal dolaylt ayrimci-
lik ya da mesleki ayrimcihk érmeginde oldugu gi-
bi, belirlenebilir bir failin olmadig: durumlarda bi-
le, tim ayrimci davraniglar kapsar” (ILO, 1988,
p. 22, para. 26).



- bir durumun ayrimeilik olarak tespit
edilmesinde kastin varligimin gerekli
olmadigi anlamina gelir (1). Ayrimcilik
gergekten dogrudan ya da dolayli ola-
bilir. Kurallar ve uygulamalar acikca
bazi bireyleri yalnizca belli bir grubun
uyeleri olmalari nedeni ile dislar ya da
tercih ederlerse bu dogrudan ayrimci-
hk olur. Evli iscileri, belli yasin tistiinde
olan kisileri ya da belli renk ya da sima-
ya sahip olanlari agik¢a caydiran ig
ilanlan dogrudan ayrimaligin drnekle-
ridir. Ayni sey, bazi Afrika tilkelerinde
kadin girisimcilerin isyeri kiralama ya
da kendi isyerlerini agmasina, bunu ya-
pacak kaynaklar: oldugu durumlarda
dahi getiren geleneksel
normlar icin de s6z konusudur ki bun-
lar kadinlarin neden siklikla yetersiz
mekanlarda is yaptiklarini agiklamak-
tadir (2). Bu ayrimcilik bigimlerinin
kaynag, belli gruplara bagh kisilerin
yetenekleri ve ¢alisma ahlaklarina dair
varolan fakat gergekte sahip olduklar
beceri ve ¢alisma deneyimlerinden ba-
gumsiz olan dnyargilar ve tarafl algila-
malardir. Boylesi bir tek tiplestirme ay-
rimcidir, ¢linki dolayli olarak dezavan-
tajli gruptaki bireylerin toplumun ha-
kim gruplarindan olan bireylerine atfe-
dilen ozellikleri edinmelerini gerektirir
(Sheppard, 1989).

Dogrudan ayrimalik dolayl ayrim-
ailiktan ¢ok daha kolay tespit edilebilir.
Dolayl ayrimcilik ise, tarafsiz goriinen
fakat uygulamada acik olarak belli bir
grubun tyelerini etkileyen normlar, is-
lemler ve pratiklerdir. Ornegin bazi {il-
kelerde belli isler i¢in istenen boy

sinirlama

uzunluklar, boy ortalamalar1 genel
ulusal ortalamanin altinda olan etnik
gruplarin dyelerinin tiimiiyle dislan-
masi sonucunu dogurmaktadir. 56z ko-
nusu isi yapabilmek i¢in uzunlugun
gerekli olmadig1 durumlarda bu tale-
bin keyfi niteligi agiktir. Dolayli ayrim-
alik farkl isci gruplar: farkl: bigimler-
de muamele gordiiklerinde de ortaya
gikabilir. Ornegin, bir cok iilkede ev is-
lerinde calisan isciler yasalarin diger is-
cilere tamdig1 korumadan resmen ya
da fiilen digslanmaktadirlar. Bu iscilerin
cogunlugunu da kadinlar, etnik azin-
Liklarin tyeleri ya da gogmen isciler
olusturdugu igin onlarin ¢alisma yasa-
larinin kapsamindan diglanmalar: cin-
siyete, irka, etnik kékene ya da milliye-
te dayali dolayli ayrimciligin bir tliri-
ni olusturur.

Dolayl ayrimciligin varhigini ispat
etmek zor olabilir, 6zellikle de belli
gruplarin tiyelerinin isyerinden belli
oranda dislandigr ama tamamen de
dislanmasina yol agmadiglr durumlar-
da. Ornegin Kanada’da dini azinliklara
mensup ya da oziirli kisilerin maruz
kaldig1 dolaysiz ayrimcilik 6rneklerini
ispat etmek, esitsizlik yaratan fakat ka-

(2). Yeterli altyapiya sahip ve fiyati uygun me-
kanlarin yoklugu 6zellikle kadintarin en ¢ok ¢a-
listigr yiyecek isleme ve hazirlama isletmelerin-
de ayrica bir sorun teskil eder. i§letmelere yéne-
lik dizenlemeler sadlhk standartlarina uymayi
gerektirdigi i¢in, cinsiyete dayal ayrimei norm-
lardan dolay! uygun mekanlarda is yapma ola-
nagina sahip olmamak, kadinlarin iglerini “for-
mellestirmesini” erkeklere gére daha zorlastinr
ve dolayisiyla onlari kamu otoritelerinin tacizine
maruz kilar (bakiniz, Richardson, Howarth ve
Finnegan, 2003, s.s. 23).
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dinlarin ya da wrksal azinliklarin tiyele-
rinin mutlak olarak isten diglanmasini
da getirmeyen cinsiyete ya da irka da-
yalt ayrimcilik 6rneklerini ispat etmek-
ten daha kolay olmustur (Sheppard,
2002).

Dolayli ayrimeilik kavraminm politi-
ka tiretimi agisindan {i¢ 6nemli sonucu
vardir. ilki, dezavantajli olanin 6zgiil
kosullarini ya da baglamini digtinme-
den, farkli insanlara ayni sekilde mu-
amele yapmak belli durumlarda varo-
lan esitsizlikleri azaltmak yerine onlar
yeniden tiretebilir, hatta derinlegtirebi-
lir. Bu da bazi durumlarda esitligi uy-
gulamanin yolunun farkli insanlara
farkli sekilde muamele etmekten gegti-
gini gosterir (Minow, 1998). Bu durum-
da sorulacak soru ise, boylesi bir esitsiz
muamelenin mesru olup olmadigi ve
eger Oyle ise hangi nedenlerin belli de-
recede bir esitsizligi kabul edilebilir ki-
lacak nedenierin neler oldugudu
konular asagida toplumsal grup adale-
tine dayali esitlik modeli tartismasinda
ele alinmaktadar.

Yukarida tartisilan, insanlar arasin-
daki “farkliik”in degerlendirilmesi ile
iliskili karmagik bir sorun “farkhlik” ve
“benzerlik”in tayininin esitsiz sonuglar
dogurabilecek olmasidir. “Farklilik”
iligkisel yani belli bir karsilastiran tarafa
referansla ortaya ¢ikan bir olgu olarak
degil de, belli bir kisi ya da grubun 0z-
sel ya da ickin bir niteligi olarak algilan-
diginda sorunlar oraya gikabilir. “Fark-
lilik”1 bir kisi ya da gruba igsel olarak
tanimlamak “normal” ya da “standart”
kisi ve grubun varligini ima eder ki bu
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da karsilagtiran taraftir. Bu durumda
dezavantajli gruplarin iiyeleri kaideyi
bozan istisnalar olarak goriiliir ve onla-
ra farklarindan dogan belli ihtiyaglarin
kargilayacak 6zel haklar tanimur (Ben Is-
rael, 1998). “Farklilik”1 bir iligkiden do-
gan bir olgu olarak algiladigimizda ise
“fark” artik “norm” olandan “sapan”
bireye ait bir sey degildir ve fakat kar-
silagtirilan s6z konusu Kkigiler basitce
birbirinden farkli iki bireydirler. Bu
yaklagima gore, “fark” iligkiden dogar
— yani bir grubun ya da bireyin diglan-
masini ya da baski altina alinmasin
mesrulagtirmak i¢in farki kuran iligki-
nin kendisidir. Aynihik/farklihk para-
digmasimin  feminist elestirmenleri
“fark”a iliskisel bir yaklasimin, kadin-
larm bagimli konumunu treten ve ko-
ruyanun “doga” degil toplumsal ve hu-
kuksal kurumlar oldugunu agiklama-
mamiza yardimer oldugunu ileri stirer-

- {7 5 v at I3
ler 3). Bu bakis agsindan,

tekerlekli

(3). Bu baglamda, “fark” yaklagimi, kendini &n-
celeyen ve erkek egemen standartlarin dayatti-
g1 hakim normiari kadinlar igsellestirebilsin diye
cinsiyet farklarini en aza indiren liberal feminiz-
me tepki olarak dogmustur. Bu gbrlse gore, esit
olmak ayni oimak anlamina geliyordu. “Fark”
yaklagimi ise aksine kadinlarin yeniden Uretim-
deki islevleri ve bununla baglantili tanimianmig
olan toplumsal rollerinden dolay1 ayricalikh mu-
amele hakkini savunur ve dolayisiyla cinsiyet ve
toplumsal cinsiyet farklarinin bastiriimasi degil
kabu! edilmesi igin ugrasir. Fakat “fark” yaklasi-
minin bir sorunu erkegi referans kadini ise “Ote-
ki” olarak almaya devam etmesidir (Mackinnon,
1987). Aynilik/arkhilik paradigmasinin bir diger
eksigi de neyin farkli olduguna karar veren taraf-
siz bir gézlemcinin ve ayniig ve farki dlgebile-
cedimiz bir normun mevcut oldugunu varsayma-
sidir (Minow, 1987).



sandalyeli bir kisinin kargilasabilecegi
bir diglama o kisinin farkina/engeline
degil, sozgelimi, isyerinin tekerlekli
sandalye icin gerekli altyapiy1 saglama-
masina baglanir. Bu da ayrimaligin al-
gilanan kaynaginin “farkli,” “sapkin”
ya da “sira dis1” olarak nitelenen birey-
den topluma ya da isyerine kaydirilma-
st anlamina gelir. Dolayisiyla artik bu-
rada sorun “farkli olana yer agmak” de-
gil, fakat isyerini ya da is organizasyo-
nunu tek bir “normal” ya da “standart”
model olmayacak bir sekilde “doniis-
tiirmektir.”

Dolayh ayrimeilik kavraminin politi-
ka yapimu i¢in ikinci 6nemli sonucu ise
belli gruplarin bireyleri icin zararli etki-
leri olan kural ve uygulamalar: tespit
etmek ve ortadan kaldirmak amacina
yonelik olarak, yerlesik kurumsal pra-
tiklerin ve igyeri kiilttrlerinin elestirel
bir degerlendirmesine ve gozden gegi-
rilmesine olanak saglamasidir. Bu go-
riise gore, ayrimcilik bir isverene ya da
isciye ait bagimsiz bir davranig degil-
dir: isyerlerinin isleyis bi¢imine derin
bir sekilde islemistir. Bu normlar ve ku-
rallar “standart is¢i” modelinden “sa-
pan” grup tiyelerini diglayacak ya da
cezalandiracak bigimlerde yapilanmus
ve organize edilmigslerdir. Bu kisi peka-
la karisi ¢ocuklara bakan ve ev islerini
yapan evli beyaz bir erkek ya da fizik-
sel ya da duyusal engeli olmayan biri
olabilir.

Dolayli ayrimcilik kavraminin tigin-
cii sonucu ise, goriiniirde tarafsiz olan
bir kriterin uygulamada bir gruptaki
kisileri diger gruptakilere gore diglama

ya da dezavantajli konuma sokma etki-
si olup olmadigim tespit etmek igin is-
tatistik kullanmasidir (4). Fakat istatis-
tiklerin bu amacla kullanimi zorluklar-
dan uzak bir ugras degildir. Istatistiksel
arastirmalar aslinda, emek piyasasinin
adil olmayan sonuglari olarak diisiini-
len gruplar aras1 farklarin gozlemine
dayanir. Bu da daha bagtan bir onyarg-
y1 gosterir. Fakat dogru kullanildiginda
istatistikler daha 6nce stiphe edilmeyen
bireysel ayrimcilik 6rneklerini aydinla-
tabilir (5). Aynmailigin ortadan kaldi-
rilmasinda ilerleme ya da gerilemeyi
gozlemlemek ve 6lgmek igin de kulla-
nigh bir ara¢ sunarlar.

Ayrimcalik ne degildir?

Kisisel 6zelliklere dayali farklilagma-
larin hepsi ayrimcilik olarak dugtiniil-
mez. Bir ise 6zgii gereklerden kaynak-
lanan farkli muamele adil ve etkin ola-
rak kabul edilir. Ornegin, erkek ya da
kadin olmak fiziksel yakinhk gerekti-
ren iglerde ya da icra sanatlarinda ge-
nellikle mesru vasiflar olarak diistini-
lar. Siyasi goriis ya da dini inanglar da,
sinirlh durumlarda olmakla birlikte, be-

(4). Buradaki varsayim, ayrimci olmayan bir or-
tamda isglcUnin kadin, erkek ve farkli irk ve
dinden gruplarin (yelerinin temsili bir dagihimini
gbsterecegidir. Bir grubun temsilindeki disukiiuk
ayrimget bir pratigin varliginin verili kaniti olarak
alinir. Fakat e@er hig bir diglayici etken buluna-
mazsa ya da bu etken isin gerekieri tarafindan
mesrulastinimissa bu ayrimcilik varsayimi red-
dedilir.

5). Dolaylr ayrimcili§in tam bir érnegini kurmak-
taki zorluklara iliskin mikemmel bir tartisma igin
bakiniz, Sjerps (1999).
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lirli pozisyonlar igin temel bir kriter
olabilir. Ornegin, hiikiimet politikas
gelistirilmesinde 6zel bir sorumluluk
almay1 gerektiren kidemli kadrolarn
doldurulmasinda, siyasi yakinlik anah-
tar bir etken olabilir. Benzer bir sekilde,
belli bir inancin gereklerini yasiyor ol-
mak genellikle dini egitim veren ku-
rumlarda ogretim yapabilmek i¢gin vaz-
gecilmez bir sart olarak kabul gortir.
Fakat her durumda, bu tir istisnalar s1-
nirh bir sekilde uygulanmali, 6zel mu-
amelenin s6z konusu isin yerine getiri-
lebilmesi i¢in mutlaka gerekli oldugu-
nu siiphe gotiirmez bir sekilde ispatla-
yan bir kanita dayandirilmalidir; ve bu
tiir uygulamalar ise alimlarda sistema-
tik hale getirilmemelidir. Ayrimcilik
olarak goriilmeyen diger bir 6zel mu-
amele alani ise devlet giivenligi ile ilgi-
li 6nlemlerdir.

Belli bir gruptaki insanlari, muamele
e ) sitliini garanti altina a
amaci ile 6zel 6nlemlerle korumak da
genellikle ayrimcilik olarak diistinil-
mez. Yeni gelmis go¢men iscilere isye-
rinde dil kurslar1 sunulmasi ve isyerin-
deki kiyafet degistirme odalarinin dini
azmlik gruplarindan isciler tarafindan
dini gorevlerini yerine getirmek igin
kullanilmasi bu tiir 6nlemlere 6rnekler
arasmnda yer alir.

Kadinlar yeralt1 ya da gece islerinde
calismaktan men eden yasalar da gele-
neksel olarak 6zel korumaci onlemler
olarak goriilmiis olmakla beraber, bu-
gin baskin egilim kadmn iscilerin ko-
runmast amacini genel ¢alisma kosulla-
rinun iyilestirilmesi ve cinsiyetlerinden

Imak
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bagimsiz olarak tiim iscilere firsat egitli-
gi saglanmasi gercevesinde ele almaktir
(6). Ote yandan anneligi koruma, koru-
ma yasalar1 alanini asar ve esitlik ilkesi-
ne bir istisnadan ziyade onun bir gere-
gi olarak gortiliir. Cinsiyete, irka ya da
engelli olmaya dayali imtiyazli mu-
amele de, olumlu ayrimcilikta ongortil-
diigii gibi, mesru bir farklilagsma olarak
kabul edilir.

Liyakat: Bir toplumsal kurgu

Yukarida ele alinan durumlar disin-
da, farkli muamele i¢in tek kesin ve tar-
tisilmaz dayanak liyakattir. Liyakat
kavrami bir kiginin nitelikleri ile belli
bir isin yerine getirilmesi icin gerekli
olan nitelikler arasindaki iligkiye gon-
derme yapar.

Ote yandan, liyakati neyin olugtur-
duguna dair tanum ¢ok tartismalidir ve
bu kavrama dair farkli anlayiglar birbi-
rinden farkl hait

VN T S D
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ri ile uyumsuz politika yonelimlerine

(6). Uluslararasi Galisma Orgiiti'niin Endustri-
de kadinlarin gece galismasi (zerine Genel An-
ketine (2001) gore yaygin genel egilim, tutucu
toplumsal normlarin ve kadinlarin ekonomik ro-
line dair 6nyargilarin hakim oldugu toplumlar
da dahil olmak izere, kadinlarin gece ¢alisma-
sinl agtktan yasaklama eyleminden uzaklasma
yonindedir. Bu egilimi olumlu bulmakla beraber
rapor herhangi bir kurumsal koruma saglama ih-
tiyacini disinmeden varolan 6zel koruma 6n-
lemlerinin degistiriimesinin hem kadinlar hem de
erkekler igin ortaya ¢ikarabilecegdi zararlt etkile-
re karsi uyarmaktadir. Rapor ayrica esnek ve
uzlagsmaci ¢déziimlere ulagmanin énemini vurgu-
larken, ayni zamanda ayrimct tim engelleri or-
tadan kaldirmak amaci ile korumaci yasalarin
periyodik olarak gbézden gecirilmesi ihtiyacinin
da altini gizmektedir (bakiniz ILO, 2001).



isaret eder (7). Liyakat mutlak ya da
duragan degil, aksine dinamik ve gore-
li bir kavramdir. Belli yetenek ya da
davranislara atfedilen anlam ve deger-
ler gercekten de toplumsal kurgulardir.
Bagarili olmak igin istenilir ve gerekli
gorlilen davranis, yetenek ve beceriler
iktidar konumlarmni iggal eden bireyle-
rin sahip olduklari nitelikler ile uyusur
(MacKinnon, 1987). Sirketlerin iglerin
nasil yapilmasi gerektigine, uygun isci
adaylarimin kimler olduguna, gegerli
Kariyer rotalarina ve kurumsal 6diillere
dair degerleri ve diisiinceleri genellikle
sanki genel ve ortak bir ¢ikar ve yoneli-
mi temsil ediyorlarmis gibi sunulur.
Opysa, gergekte bunlar insan ve iktidar
iliskileri iizerine kurulur. Is organizas-
yonunda degisik taraflar arasinda bir
dizi pazarlik ve uzlagma sonucu ortaya
¢ikan diizenlemeleri yansitirlar — bun-
lar da simdiye kadar kadinlar ve diger
diglanan gruplarin 6nemli ya da etkile-
yici roller oynayamadig: stireglerdir.
1944’te Everett Hughes ise alinma ve
terfi etme kararlarinin iki tiir nitelige
bagl oldugunu goézlemledi. Bunlardan
ilki bir isi yerine getirmek icin gerekli
“resmi” ve yasal sartlar iken, digeri de
firmanin karsilikli tanima ve giiven ilig-
kisinin gelistirilmesi igin gerekli gordii-
gu niteliklerden olusmaktadir. Gliven
gercekten de ise yeni alinanlarin davra-
niglarinda belli derecede bir 6ngoruliir-
ligii garanti etmek ve dolayisiyla iglet-
menin sorunsuz ¢alismasini garanti al-
tina almak i¢in zorunlu kabul edilir.
Toplumsal olarak homojen gruplarla
ugrasmak, farkli ve “Ongoriilemez” in-

sanlarla, ornegin kadinlar gibi, ugras-
maktan daha az belirsiz olarak goriil-
mustiir (bakiniz Hughes, 1944, Burton,
1991 icinde).

Bu, kurumsal ve mesleki yapilarin
bazi bireyler icin firsatlar1 ya da onlarin
yoklugunu nasil sekillendirdigini gos-
terir. Bu yapilar ayni zamanda insanla-
rin, gercekte varolan degerlerinden ve
amagclarindan bagimsiz olarak bazi bi-
reylerin ne bakimdan iyi ya da iyi ol-
madiklarina dair algilarina da temel
olugturur. Dolayisiyla asilmasi gereken
zorluk, insanlar1 (kendi secimleri olma-
yan) belli bir gruba tiyeliklerinden do-
lay1 esit firsatlardan yoksun birakma-
mak igin, cinsiyet, irk ya da yetenek

(7). “Liyakat’in anlaminmin karmasikligt ve bunun
olumlu aynmcih@in avantajlan ve dezavantajlan
Uzerine varolan genel tartisma ile iligkisi lizerine
mikemmel bir analiz icin, bakiniz McCruden
(1998). McCruden bes ayn liyakai anlayist ya
da modeli tespit eder. Bunlar strasiyla (1) kasten
aynmctlik, hemsehricilik ya da siyasi kayirmaci-
gin yoklugu olarak liyakat; (2) “genel ortak hissi-
yat” olarak liyakat, yani bir toplumda yaygin ola-
rak degerli kabul edilen niteliklere sahip olmanin
o toplumda belli bir isi yapabilmek i¢in yeterli ol-
mast; (3) liyakatin kati bir sekilde isle-bagiantil
olarak algilandig: durumlar ki buna gdre is, isin
gereklerini karsilayacak niteliklere sahip kisiye
verilmelidir; (4) isle iligkili belli sonuglart dretebi-
lecek kapasite olarak liyakat tanimi ki buna go-
re liyakat isi iyi yapmak icin en gerekli nitelikleri
tagimaktan ziyade isin yapiimasina yardimci ol-
makta anahtar rol oynayacak nitelikleri tagimak-
tir; (5) kurum i¢in faydah sonuglar dogurabilecek
kapasiteye sahip olmak olarak liyakat tanimi ki
buna gére eldeki isin yapilabilmesi icin gerekli
niteliklere sahip olmanin génderme yaptid: sinir-
I liyakat tanimindan farkl olarak liyakat kisinin
kuruma en etkin bicimde hizmet etmesini sagla-
yacak nitelikleri ifade eder.
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farkliliklarindan bagimsiz kriterler te-
melinde, farkli yasam seriivenlerinin
ve ¢alisma deneyimlerinin degerini 6l-
cecek ve karsilastiracak yollar bulmak-
tir.

Kesisme: Coklu ayrimcilik

ortamlarinin birbiri ile etkilegimi

Zaman iginde, bazi kisisel ozellikle-
rin ¢alisma hayatinda ayrimcaliga konu
oldugu ulusal ve uluslararast olarak
kabul gormiistiir. Uluslararas: Calisma
Orgiitii'niin 111 sayil Sozlesmesinde
ayrimcilik olarak kabul edilen ve agikca
belirtilen yedi nedenin diginda bunlar
engelli olmak, yas, cinsel egilimler, sag-
ik durumu ve sendika tyeligidir. Ay-
rimc1 pratiklere yol agan kisisel 6zellik-
ler, sirasiyla, dogalarna gore, tespit
edilmelerindeki goreli kolayliklara go-
re ve zamanla degisebilirliklerine gore
farklilagirlar. Ornegin, cinsiyet ve irk ti-
pik olarak kisinin gdritntmiinden anda-
silir ve genel olarak sabit ya da degis-
mez Ozellikler olarak kabul edilir. In-
sanlarin dini inanglan, siyasi gorisleri
ve cinsel egilimleri ise, aksine, her za-
man aninda fark edilebilir degildirler
ve zaman i¢inde daha fazla degisebilir
olduklar: distintlebilir. Bu diizlemler-
de yapilan ayrimalik, bireylerin bagka-
larinin onlar1 olumsuz 6nyargilarla es-
lestirilmis belli dini inanglarla, siyasi
goruslerle veya cinsel tercihlerle iligki-
lendirecekleri bilgi, davranis ya da go-
riniim sunduklarini ima eder. Dolayi-
siyla, igverenin bir kigiyi ise almamasi
ya da isten atmasimnin nedeni sadece o
kisinin gercekte inandig1 dini degil ve
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fakat ¢ogu zaman onun dini inancina
dair —kisinin derisinin rengine ya da
bagka isaretlere ya da onun milliyetine
ya da milli kokenine bakarak gelistiri-
len— varsayimlardrr.

Yine de, farkli nitelikler arasindaki
sinirlarda da oldugu gibi, dezavantajli-
ligy {reten nitelikler goriindiigiinden
daha az nettirler. Ornegin, “1rk” ten
rengi ya da etnik kokenden dogan fark-
liliklart betimlemek igin kullanihyor
olabilir; ya da din ve kiiltiiriin karisimi
ile aym1 anlama gelebilir (Modood,
1992). Bir algilama meselesi olmasi do-
layisiyla “renk” de ayni sekilde bir bas-
ka muglak kavramdir. Brezilya'nin de-
mografik yapisi, “renk” algilamasimin
muglak olmasi nedeniyle, farkli “renk”
tonlar arasinda kesin ayrnimlar kurma-
nin nasil zor bir sey oldugunu gosterir.
Yine de, kisinin renginin ne olduguna
dair algi ile o kisinin toplumsal ve eko-
noinik statlisii arasinda bir vaZini ol-
dugu gozlemlenir. Tipik olarak bir kisi-
nin toplumsal konumu ne kadar ytik-
sek ise o kiginin rengi de o kadar acik
olarak algilanir. Bu durum baz arastir-
macilari su sonuca gotirmustur: Brezil-
ya’da “para beyazlatirken yoksulluk
karartir” Her ne kadar bir dezavantaj
kaynag1 olarak smifin renkten daha
onemli oldugu gorilmekte ise de, bu
durum ise erisim ve onu izleyen emek
piyasasmna giris ve c¢ikislarda sinif ve
rengin birlikte rol oynadigini gosterir
(Silva, 2002).

Engellilik genis ve akigkan bir kate-
goridir. Insanlar farkh nedenlerden ve
farkl stireclerden dolayy, emek piyasa-



sma girislerinden dnce ya da sonra ve
yagamlarinin herhangi bir evresinde
engelli konumuna diigebilirler. Sakat-
liklar gercekten de farkh bigimlerde or-
taya gikabilirler; fiziksel ya da zihinsel
gibi farkli bigimler alabilirler ve farkl
tepkiler ve 6nlemler gerektirirler.

Kisacasi, farkli toplumsal gruplar
arasinda dezavantajli olmay: nasil ya-
sadiklarina ve ihtiyag ve isteklerinin ne
olduguna dair benzerlikler oldugunu
varsaymak icin ¢ok az neden vardir.
Dahasi, homojen oldugu varsayilan
gruplann iginde bile ayrimciligin kosul-
lar1 ve deneyimleri de ayni sekilde
farkliik gosterir. Ornegin, engelli ka-
dinlarm durumu, dzellikle de kadinla-
rn yalnizca degilse de oncelikli rolleri-
nin eg ya da anne olmak oldugu top-
lumlarda, 6zel bir kaygi kaynagidir.
“Evlenmeye layik” olmadiklar igin ai-
leye bir yiik olarak goriiliirler ve her
turli kotii muameleye maruz kalirlar.
Sadece egitimden ya da mesleki yetis-
tirmeden, ki bunlar da genellikle onla-
rin 6zgun ihtiyaglarina uyacak nitelikte
degildir, mahrum birakilmazlar, aym
zamanda saghk yardimi ve hizmetle-
rinden de dislanirlar (Feika, 1999).

Bitin dezavantajli gruplarin tyele-
rine genelleyebilecegimiz tek tip bir
baski deneyimi yoktur. Ornegin, kadin-
lar farkli ayrimeihik bicimleri ile kargila-
sir ve farkli yoksunluk bigimlerinin ac1-
sin1 yasarlar.

Bu deneyimler de kadinlarin sinif,
cinsel egilim ve ten rengine gore farkli
derecelerde olur. Kadinlarin cinsiyetle-
rinden dolaylr maruz kaldiklar: deza-

vantajlar diger kisisel ozellikler ya da
kimliklerden kaynaklanan dezavantaj-
lardan ayrilamaz ve kimliklerin birbiri
ile etkilesimi sik¢a belli kimliklerin bi-
lesimine 6zgii dislanma ve dezavantaj
deneyimlerine yol acar (8). Ornegin,
belli bir etnik azinlik grubunun tyesi
kadinlar, ne o gruptan erkeklerin ne de
hakim gruptan kadinlarin baslarina
gelmeyecek ayrimailik uygulamalarina
maruz kalabilirler. Kanada’'daki cinsel
taciz ornekleri cinsiyetgilik ve irk¢iligin
bilesik etkilerine ilging bir 6rnek sun-
maktadir (9).

Belli durumlara (6rnegin cinsiyet,
irk, yas, sakatlik) bagh geleneksel ay-
rimcilik anlayisinan belirli alt gruplara
ozgill deneyimleri kapsamadiginin far-
kedilmesi “kesisim analizi”nin ortaya
¢itkmasina neden olmustur.

Kimberle Crenshaw’in gigir agan ye-
ni bir makalesinde isaret ettigi lizere,
“kesisme” beyaz olmayan bir kadinin
" dolay1
maruz kalabilecegi ayrimciligin basitge

cinsiyetinden ve “renginden

(8). Kuzey Amerikali feministler 1970’li yillarin
sonlarina dogru kadin 6zgurlesme hareketinin
kavramsal varsayimlarinin tarafli dogasini orta-
ya ¢ikarmakta anahtar rol oynadilar. O zaman-
lardaki temel varsayim yas, sinif ve diger nitelik-
lerinden bagimsiz olarak bitiin kadinlarin orta
sinif beyaz kadinlar ile ayni engeller ve dnyargi-
larla karstlastiklari seklindeydi (Byrnes, 1994).

{9). Beyaz kadinlara atfedilen cinsel ényargilar
yerli ya da Asyali kadinlara atfedilenlerden fark-
lidirlar. Dolayisiyla bir beyaz erkegin beyaz ka-
dini cinsel taciz ettigi durumlar ile kurbanin As-
yal ya da yerli oldugu durumiar arasinda fark ol-
masini beklemek makuldir (bakiniz Duclos,
1993).
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cinsiyetgilik ve irk¢iligin birbirine ek-
lenmesi degil, fakat ikisinin bir bilegimi
oldugunu gosterir. Beyaz olmayan ka-
dinlarin maruz kaldig1 ayrimciligy nice-
liksel degil niteliksel olarak farkli kilan
da bu sinerjidir (Crenshaw, 1991).

Bu analitik yaklasim ozellikle simdi-
ye kadar gizli kalmig yeni ayrimcilik bi-
cimlerini ortaya ¢ikarmak ve dikkati en
dezavantajli kisilere ¢ekmek bakimin-
dan ¢ok faydaldir (Makkonen, 2002).
Ayni zamanda ayrimciigin tanimini
grup-temelli kategoriler ve durumlar
tizerine kurmus insan haklar1 koruma
sisteminin sinirlarini ve zorluklarini
gostermek agisindan da faydali olmug-
tur. Bu sistem kisilerin ¢oklu kimlikle-
rinden kaynaklanan kesismeli ayrimci-
Ligin 6zguilltiglini tespit etmekte ve do-
layisiyla onlara uygun korumay: sagla-
makta basarisiz olabilir (Sheppard,
2001).

MUAMELE VE FIRSAT ESITLIGI:

COK YONLU BIR KAVRAM

Calisma yasaminda ayrimciligin -
yayginligindan, kurumsal boyutlarin-
dan ve kiiltiirel ve siyasi temellerinden
dolayi- kendiliginden ortadan kalkma-
yacag ¢ok agiktir. Sadece engellerin ya
da belli kigileri hedef alan kotii uygula-
malarin ortadan kaldirilmasi da is ya-
saminda ayrimeilig1 ortadan kaldirmak
ve pratikte herkese muamele ve firsat
esitligi saglamak igin yeterli olmaya-
caktir. Istihdam ve galigma hayatinda
ayrimcilikla miicadele etmek ve esitligi
tesvik etmek igin, devleti, isverenleri,
isci Orgltlerini ve ayrimciliga ugrayan
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gruplarin kendilerini de igeren kararly,
tutarll ve uzun erimli ¢abalar zorunlu-
dur (ILO, 2003). Fakat bu amaca nasil
en iyi sekilde ulasilabilecegimizi belir-
lemek icin de “calismada esitlik” kav-
raminin anlamini netlegtirmek gerekli-
dir.

Caligmada esitlik kavramu, icerigi ve
kapsamu uluslararas: diizlemde ve za-
man i¢inde, 6zellikle de ekonomik, top-
lumsal ve kiiltiirel kosullarin etkisi al-
tinda farklilik gosteren, degisken ve ge-
lisen bir kavramdir (10). “Firsat esitli-
gi” kavraminn degisik anlamlari, ne-
yin ayrimcilik olarak sayilabilecegine,
neyin ve kimin ayrimcilig1 tirettigine ve
emek piyasalarindaki ayrimcihiga da-
yali esitsizliklerin ve dezavantajlarin ne
olduguna ve bunlara nasil ¢6zim bul-
mak gerektigine dair ayni derecede
farklilik gosteren anlayiglar ortaya ¢i-
karir. Dolayisiyla esitlik kavramina at-
fedilen farkh anlamian anlamak politi-
ka tiretmek icin elzemdir.

McCrudden’in (2002) tipolojisine da-
yanarak esitligin i¢ anlami ya da mo-
deli aynstirilabilir: prosediir temelli ya
da bireysel adalet modeli, grupsal ada-
let modeli ve farkliiin kabulii olarak
esitlik (11).

Prosediir temelli ya da bireysel

adalet olarak esitlik

Prosediir temelli ya da bireysel ada-
let modeli is ile ilgisi olmayan fakat s6z
konusu kisiyi olumsuz etkileyecek, ki-

(10). Calisma hayatinda esit muamele ve firsat
kavrami hatiri sayilir bir tartigsmaya neden ol-
mustur. Farkll esitlik anlayiglar igin, bakiniz
Wenholt (1999) ve Barnard and Hepple (2000).



sisel niteliklere dayali degerlendirmele-
ri ortadan kaldirarak ayrimclig azalt-
may1 amaclar. Bu model ayirt edici bir
bireyselci yonelime sahiptir ve etkinlik,
“liyakat” ve basariya saygiy1 yansitir.
Buradaki temel amag rekabet kurallar-
nin ayrimct olmamas: ve herkese —si-
yah ya da beyaz, kadin ya da erkek,
azinlik tiyeleri ya da hakim etnik grup-
lar— egit bir sekilde uygulanmasidir.
Fredman’in bir yaristaki rakipler meta-
forunu 6diing alirsak, prosediir temelli
adaletin amaci biitiin rakiplerin baglan-
gic noktasini esitlemektir (Fredman,
1999). Bu yaklasimin pratik anlami in-
sanlarin “ayniligl” varsayimina daya-
narak bitiin taraflara esit muameledir.
Bu bakis acisindan esitlik, muamelede
tutarliik ile es anlamhdir (Hepple
2001). Adil rekabetin 6ntlindeki engelle-
rin kaldirlmasiyla amaglanan, ik, din
ya da yaslarmdan bagimsiz olarak bii-
tin bireylerin kisisel liyakat, yetenek
ve becerilerine gore 6diillendirilmesine
olanak saglamaktir. Fakat bu model
farkli gruplarin emek piyasasimin digin-
daki aynmaliktan dolayi, zaten egit ol-
mayan begeri ve toplumsal sermaye ile
donanmis olduklarim1 gormez. Ayrica
bu model, gruplarn sektorler ve mes-
lekler arasinda daha dengeli bir dagili-
mint ve/veya katilimini da kendine so-
run etmez. Hepple’in da (2001) gozlem-
ledigi gibi, bu anlamdaki bir egit mu-
amele iddiasina gore, iki kisi belirli bir
haktan yoksun birakildiginda da, o hak
her ikisine verildiginde de esitlik ger-
¢eklesmis olacaktir. Dahasi, daha 6nce
de belirtildigi tizere, farkh insanlara 1s-

rarla ayn sekilde muamele yapmak da
esitsiz sonuglar tretebilir. Bu modelin
hukuksal ifadesi dogrudan ayrimailig
hedef alir; 6nerilen ¢are tamamen birey
odaklidir ve tipik olarak ayrimcilik su-
cunu isleyenin aynm yapma kastina
odaklanir. Olumlu ayrimalbk ya da
6zel muamele 6nlemleri bu model igin-
de de gelistirilebilir fakat esitlik prensi-
binden bir sapma olarak goriiliirler
(McCruden, 2002).

Prosediir esitligi modeli ayrimcihigin
bireysel ve kurumsal dogasmi gorme-
mekle, emek piyasasi igindeki ve digin-
daki ayrimciligin varhgimn goz arda et-
mekle ve sonugtan ziyade kasta vurgu
yapmakla elestirilmistir (McCruden,
1999). Bu sinarliliklar bigimsel esitlikten
daha kapsayia olan niteliksel esitlik
kavramun gelistirme ¢abalarina yol ag-

(11). McCrudden aslinda dért esitlik anlayis! ya
da modeli tespit eder: bireysel adalet model;,
grupsal adalet modeli, farkhhigin kabull olarak
adalet ve katithm olarak esitliktir. Bunlar Avrupa
Birligi'nin deneyimlerine dayanmakla beraber di-
ger bélgeler ve Ulkelerin deneyimleriyle de ben-
zerlik tasir. Sonuncu model ayrimeilik kurbanla-
rinin glglendiriimesinin onlarin adi ve egit olma-
yan muameleden kurtuimalari igin elzem oldugu
inancina dayanir. Bu amacin gergeklesebilmesi
icin de kurbanlarin galisma hayatinda ve genel
olarak toplumdaki firsatiarini etkileyen karar ver-
me sireclerine diger gruplar ile aynt haklara sa-
hip olarak katiimalari gereklidir. Ayrimciliktan
muzdarip insaniarin esitlik politikalarinin olugtu-
rulmasinda, uygulanmasinda ve denetlenme-
sinde yer almalan kesinlikle gerekli olmakla
beraber, katihm olarak esitiik ile farkin kabuld
olarak esitlik birbiri ile drtistr gdrinmektedir.
Dolayislyla katihm olarak esitlik kavrami bu
nedenden otlrl buradaki sunusta disarida
birakilmistr.
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mugtir. Bu kavram pratikte toplumdaki
dezavantajli gruplarin konum ve kati-
limlarinda iyilesmeleri hedef alir. Aga-
gidaki modeller niteliksel esitlik kavra-
munin versiyonlart olarak diigiiniilebi-
lir.

Toplumsal adalet olarak esitlik

Grupsal adalet modeli karar alma sii-
recinin kendisinden ziyade eleman ara-
ma, ige alma ya da isten atilma kararla-
rinin sonuglari ile daha ¢ok ilgilidir. Bu-
radaki mantigin baslangi¢ noktasini
farkli toplumsal gruplar arasinda oldu-
gu gibi emek piyasasinda da esitsizlik-
lerin varoldugu ve bazi insanlarin yal-
nizca belli bir grubun iiyesi olmaktan
dolay1 ¢alisma hayatinda dezavantajli
bir durum ile kargilastiklart gerceginin
goriilmesidir. Bu model bireylerden zi-
yade birbirinden farkl1 gruplarin goreli
durumlarina odaklanma egilimindedir.

Bu egitlik modelinin temel amaci ha-
kim gruplar ile ayrimciliga ugrayan ya
da mazlum gruplar arasindaki egitsiz-
likleri azaltmak ve zamanla ortadan
kaldirmaktir. Temel ilgi alan1 ayrimcili-
g sonuglar1 oldugu igin, kimin sebep
oldugundan bagimsiz olarak dezavan-
tajliligy tireten nedenlerin ortadan kal-
dirilmast zorunlu goriiliir. Emek piya-
sasinin sonuglarmni egitlemenin amaci
gecmigteki ayrimeiligin sonuglarini di-
zeltmek ya da su andaki paylasimda
adaleti tesvik etmek olabilir. Vurgu “so-
nuglarin esitligi” gibi ifadelere ve ay-
rimciliktan ziyade dezavantaja yapilir.
Bu modelin hukuksal ifadesi dolayli ya
da tersine ayrimcilig1 hedef alir. Yalniz-
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ca olmasa da agirlikli olarak ayrimailik
kanitlarin1 izlemek igin istatistikleri
kullanir.

Bu esitlik modeli dezavantajli grup-
larin {iyelerinin iggiiciine adil katilim-
lariny, egitim ve kurslara adil erigimle-
rini ve faydalarin dagilimimna esit kati-
limlarint garanti altina almaya caligir.
Bu dezavantaji ortadan kaldirmak
olumlu ayrimcilik dahil olmak tizere
ozel Onlemlerin alinmasint igerebilir.
Olumlu ayrimcilik hala genel kabul
gormiis bir hukuki anlamdan yoksun
ise de (United Nations, 2002), cok genis
bir sekilde soyle tarif edilebilir: “belli
bir faydaya ulagsma sanslarini arttirmak
ya da belli faydalarin bir kismina ulag-
malarin1 garanti altina almak igin bir
alt-simifa ya da gruba farkh davranil-
mas1” (Faundez, 1994, s. 3). Olumlu ay-
rimcilik halihazirdaki ayrimeilik nede-
ni ile ya da ge¢misteki ayrimcihgm so-
nucu olarak dezavantajli konuma div-
sen gruplarin iiyelerini hedef alan bir
dizi 6nlemi ve programu igerir. Bu tarz
onlemler, ige bagvuranlar arasinda
farkliliklarin ¢ok az oldugu durumlar-
da aranan nitelikteki kisileri, onlara
belli bir avantaj saglamak amaci ile be-
lirlenen gruplar arasindan se¢mek; ya
da alternatif olarak dezavantajli grup-
larin tyelerini hakim gruplann tyele-
rinden giiclii bir sekilde daha fazla ter-
cih etmek gibi sistematik ve aktif caba-
lardan olusabilir (Blanpain, 1990). Imti-
yazli muamele, isttihdamda esitlik plan-
lar1 cergevesinde ortaya konuldugu
sekliyle, belirlenmis gruplarin temsilini
arttirmak icin gelistirilecek bir dizi he-



defe ulasmak olarak tanimlanabilir. Ba-
z1 iglerin belli oranumu grup iiyelerine
ayiran kota sistemleri ile de iliskilendi-
rilebilir.

T[mtiyazh muamele, dezavantajli
gruplardan insanlarin varligini éne ci-
karmanin etmenin ve daha énce mah-
rum edildikleri konumlarda onlarin da
digerleri kadar iyi is gordiiklerini gos-
termenin, bu gruplarn iiyelerinin ge-
rekli yetenek ve davraniglara sahip ol-
madiklarina dair yerlesik &nyargilar
curtitmek igin en etkili yol olduguna
olan inanca1 yansitir. Ayni zamanda, s6z
konusu gruplardan énemli sayida isci-
nin varhiginin, isyerinde esitlige yone-
lik samimi bir taahhiidiin isareti oldu-
guna dair inanct yansitir. Dahast, imti-
yazli muamele, ayrimcr emek piyasasi
kurumlari ve uygulamalarinin ancak
isglicti toplumun cinsiyet, irk, din v.b.
agisindan  kompozisyonunu yansittig
zaman gergek anlamda sarsilabilecegi-
ne olan inanci gosterir.

Fakat gecen yillarda olumlu ayrimci-
lik dikkat ¢ekici diizeyde elestirilere
hedef olmustur. En yaygin suclama
olumlu ayrimeiligin, belli insanlara, bi-
cimsel esitlik yaklagimindan bakildi-
ginda alakasiz oldugu distintlen, —cin-
siyet ya da wk gibi- niteliklerine gore
imtiyazli muameleyi icerdigi icin bir
tir tersine ayrimcilik olusturdugudur.
Bir diger elestiri de olumlu ayrimailigin
hedef gruplarnn i¢inde halihazirda go-
reli olarak avantajli konumda olan (¢ok
kigiik sayidaki) tyeleri kaywrdigidir
(Edwards, 1987). Bir bagkasi da olumlu
ayrimcilik 6nlemlerinin zaman zaman

neden oldugu standartlarin diismesiyle
ilgili etkinlik kayb: iddialarina odakla-
nir. Bu iddiaya gore, imtiyazli muame-
le, bundan fayda saglayan gruplarin
tyelerinin becerilerini geligtirmelerin-
de olumsuz bir etkide bulunur; bu da
toplumun goziinde bu kisilerin yeterli-
ligine iligkin kanaatlerin asinmasina
neden olur, ¢linkii bu kisilerin ise alin-
malari ve terfi ettirilmeleri gergek liya-
katin degil ayricaligin bir yansimasi
olarak goriiltir (Loury, 1999). Bu tiir al-
gilamalar adil olmayan bir gekilde ce-
zalandirildiklarint hisseden hakim top-
lumsal gruplarin tiyelerinin direnmele-
rine ve karsi koymalarina neden olur
ve dolayisiyla toplumsal pargalanmayi
daha da gliclendirir (Calves, 1999).
Dupper (yaymnda), yakin zamanda
Gliney Afrika’daki olumlu ayrimalik
Uzerine yaptigi analizinde, bu mesele
Uzerine varolan tartigmanin olumlu ay-
nmaligin tarihsel bir yanlisin tazmini
olarak degil de “toplumsal degisimin
agikca tercih edilir bigimlerini” tesvik
etmenin arac1 olarak mesrulagtirildi-
ginda daha verimli olacagini ikna edici
bir bigimde ileri siirer. Tazmin etme id-
dialarina ickin olan gegmise odaklan-
mus strateji yerine, Dupper olumlu ay-
rimcilik igin gelecege bakan bir mantik
savunur. Gelecege odaklanmak gercek-
ten de gegmis hatalar ile belli kisilerin
simdiki konumlar1 arasinda nedensel
bir iligki kurmanin getirdigi baz1 zor-
luklart ortadan kaldirmaya ve herkesin
esitler olarak muamele goérduga farkh
bir toplum yaratmaya yardima olabilir.
Grup odakli toplumsal adalet mode-
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line dayali esitlik anlayisi, ayrimacilik
kargit1 yasalar ve igverenler ile koge tu-
tucular (12) olarak adlandirilan, [perso-
nel politikalarinda rol ve yetki sahibi]
kisi ve kurumlarin davramsg ve tutum-
larini degistirmeyi amaclayan olumlu
ayrimailik onlemleri yoluyla talep yo-
niindeki engelleri hedeflemekle kal-
maz, ayn1 zamanda dezavantajli grup-
larin tiyelerinin becerilerini arttirarak
ya da yeni igler yaratmak yoluyla ig
olanaklarini genisleterek arz yontinde-
ki engellere de ¢6ziim bulmaya caligir.
Bu da ayrimalik karsiti yasalarin, zo-
runlu olarak ayrimcilik karsit1 bir hede-
fi olmayan bagka politika dnlemleri ile
de desteklenmesi gerektigini gormek
anlamma gelir. Ornegin, bazi bilim
adamlar1 asgari ticret politikalarinin
esit licret yasalarina bagvurmaya gerek
kalmaksizin hiyerarsinin en altlarmda-
ki iicret esitsizliklerini azaltmada peka-

[ P A

la etkili clabilec W—EAAG-. SaV NI

(Rubery, 2002).

dairlay

Farklilik olarak esitlik

Esitligi farkliigin ya da kimliklerin
taninmasi olarak goren model, ik, renk
cinsiyet ya da cinsel tercih agisindan in-
sanlarin farkli kimliklerinin varhiginin
ve degerinin kabuliine dayanir. Bu tlr
farklilasan kimliklerin Onemini kabul
etmemek baski ve ayrimcilik anlamina
gelir. Bu model 1970 ve 1980'li yillarn
sonuna dogru ortaya gikan, digerleri-
nin yan sira, kadin hareketleri, yerli ve
kabile orgiitleri ve lezbiyen ve gey ha-
reketlerinin yarattig1 toplumsal mobili-
zasyon sonucunda ortaya gikmugtir. Ta-
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lepleri, farkli olma haklarinin tarunma-
s1 ve toplumun her alaninda farklilikla-
rinin siyasi kabultidiir. Buradaki amag
kadinlarin ve erkeklerin ya da farkh
dinden ya da irktan insanlarin davra-
niglarini egitlemek degil, daha ziyade
farkli yetenekleri, ihtiyaglar1 ve farkh
gruplarin 6zlemlerini dikkate almak ve
odillendirmektir (13). Bir bagka deyis-
le, hedef farkliligi, “gesitli” olani ¢o-
gunlugun kultirii ve davraniglarina
benzeterek bastirmak degil, cesitliligi
bireysel ve toplumsal bir deger olarak
gorip asimile etmeden igerilmesini
saglamaktir.

Bu model hukuksal ifadelerini ay-
rimciligin resmen yasaklandigi kogulla-
rin genigletildigi bazi iilkelerde ya da
belli toplumsal gruplarin taninmasina
odaklanan yasalarin ¢ikarlmasinda bu-
lur. Latin Amerika’da, 6rnegin, yerlile-
rin belli kiltiirel,
haklariin — genel olarak topluma ve-

ekonomik ve sivasi

rilmis haklara ek olarak - taminmasi

(12). “Kose tutucular” terimi 6zel istihdam
kurumlarindan 6zel ya da kamusal danigmanlik
ve mesleki rehberlik kurumlarina, hitkimet des-
tekli egitim programiarinda rol alan &zel Ust-
lenicilere ve bdliim yoneticilerine kadar, cesitli
kurumlann iginde ve diginda galisan, genis bir
yelpazedeki aktorlere gébnderme yapar.

(13). Eger, aynmcilik karsiti midahalelerde
genellikle kriter olarak kullanilan iggindnin
uzunludu, dretim ve yeniden dretim yagami
arasindaki denge ve istihdam bigimleri, sirekii
ve tam-zamanh isgi tipinde oldugu gibi, erkek-
lerin caligma kaliplarina gére diizenleniyorsa, o
toplumda ulagilan esitlik derecesini dlgmek igin
kullanilan kistas hayli ayrimet bir dogaya sahip
demektir.



geemis adaletsizliklerin tazmini, esit-
sizliklerin azaltilmas: ve toplumsal
esitlik ve tutunuma erismenin araclar
olarak goriiliir (Plant, 1998). Farklilik
yaklagiminin igverenlerin bakis acisimn-
dan esitligi savunanlarca ¢ok cekici bu-
lunduguna dikkat ¢ekmekte fayda var.
“Farklilifin idaresi”ne gore bireysel
farkliliklar ve kolektif cesitlilik emek
uretkenligini, yeniligi ve etkinligi artti-
rir ve igguct farklilasmasim tegvik
eden bir kurumsal kiiltiiriin geligmesi-
ni saglar. Fakat bu yaklasum bireye ve
sadece onun kendi etkinliklerine odak-
lanir, gruplar arasindaki iligkilere ve di-
namiklere bakmaz. Beyaz adamun
“standart” isci imgesini sarsmaya yar-
dimci olur ama kendi iginde yapisal ay-
rimcili$: kirmaz (Crow, 1999).
Farklilik/kimlik modeline dayal
esitlik anlayisini elestirenlere gore,
farklilik, belli durumlarda, yeniden bo-
ligiim kaygilarindan uzaklagmay: geti-
rir ve bu da ekonomik olarak dezavan-
tajli gruplar i¢in ¢ok zararl sonuglar or-
taya gikarir. Ornegin, Amerika Birlesik
Devletleri'nde, olumlu ayrimecilik 6n-
lemlerinin Asya kokenlileri de kapsa-
yacak sekilde genisletilmesi Afrikali
Amerikalilar lehine olan yeniden boli-
sumiin bozulmasina neden olabilecegi
i¢in, farklilik sdyleminin iki grup ara-
sinda gerilimlere neden oldugu goriil-
mektedir (McCruden, 2002). Farklilik
modeline yoneltilen bir diger elestiri de
grup kimliklerine yaptig1 vurgunun ay-
n1 gruplar icindeki kimliklerin cesitlili-
gini gozden kagirmaya neden oldugu
(6rnegin bir etnik grubun tiyeleri yas,

medeni hal, cinsiyet v.b. agidan farklila-
sirlar), insanlar1 yapay bir sekilde sabit-
lenmis smurlara zorladigr ve onlarn
amag ve isteklerinde zamanla ortaya ¢1-
kan degisimleri inkar ettigidir. Bu da
ayrmmalik karsiti yasalarin miicadele
etmeyi amacladig; tiplestirmeleri yeni-
den gtiglendirecektir. Baz1 aragtirmaci-
lar azinlik gruplarin haklarmmmn tanin-
masinn cinsiyet egitligi amaci ile gelise-
cegini, ¢linkii azinlik kiilttirleri ve de-
gerlerinin cinsiyet¢i olduklarimi ve ka-
dinlarla erkekler arasindan 6nemli ikti-
dar ve avantaj farkliiklar oldugunu da
iddia etmektedirler (Okin, 1999).
Farklilik modelini mantiksal sonucu-
na gotiren bir sekli de dontsiimcii
gindem olarak adlandirilmaktadir. Bu
yaklasimun amaci kadinlarla erkekler,
farkli etnik gruplar, irklar v.b. arasinda
emek piyasasi sonuglarinin homojen
olmasi agisindan degil, ekonomik 6dal-
ler ve iktidar agisindan esitlige ulas-
maktir (Rubery v.d., 1998). Bu amaca
yonelik olarak, ¢alisma kaliplari ve ¢a-
ligma kiiltird, karma ve degisken isgi-
ciintin isteklerini, yeteneklerini ve mes-
leki geligim ¢izgilerini tlimiiyle yansit-
mali ve ayn1 gekilde deger vermelidir.
Cok agik ki boylesi bir amag bir gecede
gergeklestirilemez: dezavantajli grupla-
rin ve bireylerin gii¢lendirilmesi bu
yonde ilerlemek icin elzemdir. Yalnizca
daha iyi bir pazarlik giicii ile bu grup-
lar ve kisiler mesleki yapilar1 ve is kiil-
tlirti ve pratiklerini sarsabilir ve onlarin
toplumsal olarak daha kapsayici bir
tarzda sekillenmelerinde etkili olabilir-
ler. Buna gore, iki basamakl bir egitlik
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giindemi Gnerilmektedir. {lk asamada,
is kurumlar1 ve uygulamalarindan de-
zavantajh gruplarin 6zgiil ihtiyaglarina
yamt vermeleri ve sektorler, mesleki hi-
yerarsiler ve temsili kurumlar diizlem-
lerinde daha iyi temsil edilmelerinin
saglanmasi talep edilir. izleyen ikinci
asamada ise, tim toplumsal gruplarin
daha ¢ok ve daha iyi katilimi sonucun-
da igyeri ve is kultirii dontigtiralir
(Bercuscon end Dickens, 1996).

SONUC

Istihdamda ve calisma hayatinda ay-
rimciligin ortadan kaldirilmasi egit mu-
amele ve firsatlarin tegvik edilmesini
gerektirir. Fakat esitlik ilkesinin genel
kabul gordigi durumlarda bile, ay-
rimcligin ne oldugu anlayigt belirsiz
olabilmekte ve egitligin anlami ve poli-
tika sonuglar1 hakkinda uzlagsmazlik ¢i-
kabilmektedir. Bu makale ayrimcilik
kavramim ve onun defigik yonlerini
ele ald1. Simdiye kadar gizli kalmuig ay-
rimcilik bigimlerini ortaya g¢ikaran ve
ayrnimeiligin ¢ogu dezavantajlilar tara-
findan deneyimlenen biitiin karmagik-
ligini yakalayabilen kesisim analizinin
degerini vurguladi. Caligma hayatinda
esitlik kavramin aydinlatmak igin pro-
sediir temelli ya da bireysel adalet mo-
deli, toplumsal adalete dayali esitlik
modeli ve farkhligin taninmasi olarak
esitlik modeli olmak iizere U¢ genis
esitlik modelini gozden gegirdi. Bu mo-
dellerin ideolojik temelleri ve politika
sonuclar1 da kisaca ele alindi. Esitlik
arayigt pratigi bu modellerin hig birine
kesinkes uymaz. Daha ziyade, farkh
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modellerle uyum iginde olan politika-
larin bir bilesimi olma egilimi gosterir.
Bu da esitlik kavraminin degigken ve
dinamik yapisinu sergiler: ii¢ modelin
hepsi de aynmaihigm degisik yonlerini
kavrayabilmemiz i¢in gereklidir.

KAYNAKCA

Barnard, Catherine; Hepple, Bob.
2000. “Substantive equality”, Cambrid-
ge Law Journal (Cambridge), C. 59, ss.
562-585.

Ben Israel, Ruth. 1998. “Equality and
the prohibition of discrimination in emp-
loyment”, Roger Blanpain (der.) Com-
parative law and industrial relations in
industrialized market economies. The
Hague, Kluwer Law International, ss.
239-276.

Bercusson, Brian; Dickens, Linda.
1996. Equal opportunities and collecti-
ve bargaining in Europe Part 1: Defi-
ning the issues. Dublin, European Fo-
undation for the Improvement of Living
and Woking Conditions.

Blanpain, Roger. 1990. “Equality of
treatment in employment”, K. Zweigert
(der.) International Encyclopaedia of
Comparative Law. Leiden, Martinus Nij-
hoff.

Burton, Clare. 1991. The promise
and the price: The struggle for equal
opportunity in women’s employment.
St. Leonards (New South Wales), Allen
and Unwin.

Byrnes, Andrew. 1994. “Toward more
effective enforcement of women’s hu-
man rights through the use of internati-
onal human rights law and procedures”,
Rebecca J. Cook (der.) Human rights of



women: WNational and international
perspectives. Philadelphia, PA, Univer-
sity of Pennsylvania Press, ss. 189-227

Calvés, G. 1999. “Les politiques de
discrimination positive”, Problemes po-
litiques et sociaux (Paris), No. 822.

Crenshaw, Kimberlé. 1991. “Mapping
the margins: Intersectionality, identity
politics and violence against women of
color”, Stanford Labour Review (Stan-
ford, CA), C. 43, No. 6, ss. 1241-1299.

Crow, Mary. 1999. “Achieving equ-
ality of opportunity”, John W. Leopold,
Lynette Harris and Tony Watson (der.):
Strategic human resourcing: Principles,
perspectives and practices. London,
Pitman, ss. 291-309.

Duclos, N. 1993. “Disappearing wo-
men: Racial minority women in human
rights cases”, Canadian Journal of Wo-
men and the Law (Ottawa), C. 6, s. 25.

Dupper, Ockert. Yayinda. “In defence
of affirmative action in South Africa”,
South African Law Journal (Kenwyn).

Edwards, J. 1987. Positive discrimi-
nation, social justice and social policy:
Moral scrutiny of a policy practice. Lon-
don, Tavistock.

Faundez, Julio. 1994. Affirmative ac-
fion: International perspectives. Gene-
va, ILO.

Feika, lrene. 1999. Women with di-
sability — The most marginalized group
of all (DPI Newsletter, C. 6, No. 1),
hitp://www.dpi.org/en/resources/to-
pics/documents/Women-Strategy.doc

Fredman, Sandra. 1999. A critical re-
view of the concept of equality in UK
anti-discrimination law. Independent
Review of the Enforcement of UK Anti-

Discrimination Legislation, Working Pa-
per No. 3. Cambridge, Centre for Pub-
lic Law, University of Cambridge.

Hepple, Bob. 2001. “Equality and
empowerment for decent work”, Inter-
national Labour Review (Geneva), C.
140, No. 1, ss. 5-18.

Hughes, Everett. 1944. “Dilemmas
and contradictions of status”, American
Journal of Sociology (Chicago, IL), C.
50, ss. 353-359.

ILO. 2003. Time for equality at work :
Global Report on the Follow-up fo the
ILO Declaration on Fundamental Prin-
ciples and Rights at Work 2003. Report
of the Director-General (Report | (B)),
International Labour Conference, 91ist
Session, 2003, Geneva.

ILO. 2001. Night work of women in
industry: General survey of the reporis
concerning the Night Work (Women)
Convention, 1919 (No. 4), the Night
Work (Women) Convention (Revised),
1934 (No. 41), the Night Work (Wo-
men) Convention (Revised), 1948 (No.
89), and the Protocol of 1990 to the
Night Work (Women) Convention (Re-
vised), Discrimination and equality at
work 417 1948. Report of the Commit-
tee of Experts on the Application of
Conventions and Recommendations,
International Labour Conference, 89th
Session, Report Il (Part 1B). Geneva.

ILO. 1988. Equality in employment
and occupation: General survey of the
reports on the Discrimination (Employ-
ment and Occupation) Convention (No.
111) and Recommendation (No. 111),
1958. Report of the Commitiee of Ex-
perts on the Application of Conventions

Sendika! Notlar 73



and Recommendations, International
Labour Conference, 75th Session, Re-
port lll (Part 4B). Geneva.

Loury, Glenn C. 1999. Social exclusi-
on and ethnic groups: The challenge to
economics. Paper prepared for the An-
nual World Bank Conference on Deve-
lopment Economics, Washington, DC,
28-30 Apr. Washington, DC, World
Bank.

MacKinnon, Catharine A. 1987. “Dif-
ference and dominance: On sex discri-
mination”, Catharine A. MacKinnon
(der.) Feminism unmodified: Discour-
ses on life and law. Cambridge, MA,
Harvard University Press, ss. 32-45.

Makkonen, Timo. 2002. Multiple,
compound and intersectional discrimi-
nation: Bringing the experience of the
most marginalized to the fore Turku
Abo, Abo Akademi University, Institute
for Human Rights.

McCrudden, Christopher. 2002. Equ-
alily ai woik. Legal approachies in ihe
European Community. Background pa-
per prepared for Time for equality at
work (ILO, 2003). Geneva, ILO. July.

McCrudden, Christopher. 1999. “Re-
gulating discrimination: Advice to a le-
gislator on problems regarding the en-
forcement of anti-discrimination law
and strategies to overcome them”, Titia
Loenen and Peter R. Rodrigues (der.)
Non-discrimination law: Comparative
perspectives. The Hague, Kluwer Law
International, ss. 295-314.

McCrudden, Christopher. 1998. “Me-
rit principles”, Oxford Journal of Legal
Studies (Oxford), C. 18, No. 4, ss. 543-
579.

7B Sendikal Notlar

Minow, Martha. 1988. “Feminist re-
ason: Getting it and losing it”, Journal of
Legal Education (Cleveland, OH), C.
38, s. 47.

Minow, Martha. 1987. “The Supreme
Court, October 1986 Term, Foreword —
Justice engendered”, Harvard Labour
Review (Cambridge, MA), C. 101, No.
10, ss. 32-58.

Modood, Tarig. 1992. “Cultural diver-
sity and racial discrimination in employ-
ment selection”, Bob Hepple and E.
Sczyszack (der.) Discrimination — The
limits of law. London, Mansell, ss. 227-
239.

Okin, Susan Moller. 1999. Is multicul-
turalism bad for women? Princeton, NJ,
Princeton University Press.

Plant, Roger. 1998. Issues in indige-
nous poverty and development. Techni-
cal Study, No. IND- 105. Washington,
DC, Inter-American Development
Bank.

Richardson,
gan, G. 2003. Jobs, gender and small
enterprises in Africa: A study on wo-
men’s enterprise development: Key is-
sues from research. Geneva, ILO/ Ire-
land Aid. July.

Rubery, Jill. 2002. Pay equity, mini-
mum wage and equality at work. DEC-
LARATION Working Paper No. 19. Ge-
neva, ILO.

Rubery, Jill; Bettio, Francesca; Car-
roll, Marilyn; Fagan, Colette; Grimshaw,
Damian; Maier, Friederike; Quack, Sig-
rid; Villa, Paola. 1998. Equal pay in Eu-
rope: Closing the gender wage gap.
ILO Studies Series. London, Macmil-
lan.

P Howarih, R Flne-



Sen, Amartya. 1992. Inequality re-
examined. Cambridge, MA, Harvard
University Press.

Sheppard, Colleen. 2002. Social and
structural sources of inequality at work:
Insights from the Canadian experience.
Background paper prepared for Time
for Equality at work (ILO, 2003). Gene-
va, ILO.

Sheppard, Colleen. 2001. “Grounds
of discrimination: Towards an inclusive
and contextual approach”, Canadian
Bar Review (Ottawa), C. 80, No. 3
(Oct.), ss. 911-915.

Sheppard, Colleen. 1989. “Recogniti-
on of the disadvaniaging of women:
Promise of Andrews v. Law Society of
British Columbia”, McGill Law Journal
(Montreal), No. 35, ss. 207-225.

Silva, Nelson do Valle. 2002. Racial
discrimination and anti-discrimination
policies in Brazil. Background paper
prepared for Time for Equality at Work

(ILO, 2003). Geneva, ILO.

Sjerps, Ina. 1999. “Effects and justifi-
cations: Or how to establish a prima fa-
cie case of indirect sex discrimination”,
Titia Loenen and Peter R. Rodrigues
(der.) Non-discrimination law: Compa-
rative perspectives. The Hague, Kluwer
Law International.

United Nations (Economic and Soci-
al Council). 2002. Prevention of discri-
mination: The concept and practice of
affirmative action.
E/CN/4/Sub.2/2002/21. Geneva, Uni-
ted Nations.

Wentholt, Klaartje. 1999. “Formal
and substantive equal treatmenti: The li-
mitations and the potential of the legal
concept of equality”, Titia Loenen and
Peter R. Rodrigues (der.) Non-discrimi-
nation law: Comparative perspectives.
The Hague, Kluwer Law International,
ss. 53-64.

Sendikal Notlar 75






Recep Hapar 7]

A. GIRIS

Guntimiizde ¢evre sorunlarinin insan uygarligini ve canh
yasamint onemli 6lgiide tehdit ettigine yonelik genel bir uzlasma
vardir. Ancak, ¢evre sorunlartin nedenleri ve sonuglar: bir biitiin
olarak degerlendirildiginde, yalnizca insan ve canh sagligina
iligkin bir konu olmadig: goriilmektedir. Konunun ekonomik,
sosyal, siyasal, kiiltiirel, demografik, dogal giicler gibi ¢ok fazla
sayida bilegeni vardir. Bu yonleriyle, cevresel konular tiim kisi ve
kurumlarin giindeminde ve etkinliklerinde yer bulmaktadir.

Galiganlarin ekonomik, sosyal, siyasal istemlerinin
olugturulmasinda, gelistirilmesinde, gerceklestirilmesinde ve
savunulmasinda temel bir islev iistlenen sendikalar cesitli
bigimlerde ¢evre sorunlan ile ilgilenmekte, bu sorunlara iligskin
sendikal politikalar iiretmekte ve etkinlikte bulunmaktadir. Bu
caligmada sendikalarin ¢evre sorunlar ile ilgilenme gerekceleri
belirlenerek, sendikalarin ¢evre konusunda olusturduklar
politikalar ve gergeklestirdikleri eylem ve etkinlikler kisaca
acgiklanacak ve bu geligmelerin toplu s6zlegmeleri nasil etkiledigine
iligkin bir degerlendirme yapilacaktir.

(*) Dr, Mugla Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakitesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri
lligkileri BOlUmU (recepkapar@hotmail.com)




B. SENDIKAL GEREKCELER

Cevre sorunlarinin ulastigr boyutlar
ve bu sorunlar1 énlemeye yonelik ara-
yiglar sendikalarim gevresel konularla
ilgilenmelerini zorunlu hale getirmek-
tedir. Bu stirecte, endistri iligkileri sis-
teminin gevresel konular1 da kapsama-
ya basladig1 goriilmektedir. Bu gelis-
meler cevre sorunlarmnin ve bu sorunla-
1 6nlemeye yonelik politikalarmn gali-
sanlar, isletmeler, sektorler, isgticu pi-
yasast ve ¢alisma kogullar tizerinde et-
kide bulunmasindan kaynaklanmakta-
dir.

Gergekten de, gevre sorunlarmin ve
koruma politikalarinin calisanlar tze-
rindeki etkileri, diger sosyal guruplar-
da yer alanlara gore daha belirgindir.
Bu durum, calisanlarin tiretim stirecin-
de bulunduklar: yerle dogrudan ilgili-
dir. Sendikal bakimdan, ¢evre sorunlar1
ikincil ya da tiglinciil 6ncelikli bir konu
olmadify gibi, diger etkiniik veya ko-
nular icinde siniflandirilmayacak kadar
onemlidir.

Sendikalarin gevre sorunlari ve gevre
koruma politikalar ile ilgilenmeleri
icin ¢ok sayirda neden vardir. Oncelikli
olarak, ¢evre sorunlari ile is saghg: ve
guvenligi sorunlar1 arasinda gliclu bir
bag oldugu belirtilmelidir. Bir bagka
deyisle, bu iki alan birbiri igine gegmis-
tir. Saglhk bakimindan calisma gevresi
ile yagam gevresi arasindaki sinirlar bir
cok nedene bagl olarak netligini yitir-
mistir. Sekil 1 isyeri diizeyinde, igyeri i¢
cevresi ile igyeri dig ¢evresi arasmdaki
insan saghg ve giivenligini etkileyen
etmenlerin etki ettikleri alanlari ve be-
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lirginligini yitiren smiri gostermekte-
dir.

Diger yandan, ¢evre sorunlar1 ve
cevre koruma politikalar1 dogrudan
retim stireciyle ve istihdam ile ilgili-
dir. Ayn1 zamanda, cevre sorunlar top-
lumsal alanda yaygn ilgi goren ve ¢6-
ziimu yoniunde kamuoyunun baski
olusturdugu ve ¢ok sayida Orgutiin tu-
tum belirledigi ve istemde bulundugu
ekonomik, sosyal ve siyasal bir konu
haline gelmisgtir.

1. fs ve Cevre Saglig1

En 6nemli sendikal gerekge, is sagli-
g1 ile cevre sagligl arasinda her gegen
glin gliclenen ve karmagiklagan kargi-
likl1 iliskinin varligidir. Bu iligkiye bag-
I1 olarak, ¢evre sorunu yaratan bir igye-
rinin, ayn1 zamanda is saghg: ve gu-
venligine yonelik sorunlar yarattig, is
saghg ve giivenligine iligkin sorunlari
bulunan bir igyerinin de, ¢evie soruiii
yarattif1 veya her an yaratma potansi-
yeli oldugunu sdylemek olanaklidir.
Giintimiizde, Diinya Saglik Orgiitii
cevre saghgy, isyeri saghgr ve mesleki
saghik onlemlerini kaynastiran, bitin-
lestiren ¢oztimlerin  geligtirilmesini
amaclamaktadir (Wynne-Grunde-
mann, 1999: 59).

a. Etmenler

Caliganlar etkileyen is saghgi ve gu-
venligi sorunlarini doguran etmenler
ile canlilar1 etkileyen ¢evre sorunlarina
yol acan etmenler arasinda dogrudan
bir iliski vardir. Bu iliski, 6zellikle isye-
ri kaynakli gevre sorunlari alaninda
acikca kendini gosterir. Sanayi devri-



minden bu yana isyerlerinde ¢aliganla-
rin saghgini ve giivenligini tehdit eden
etmenler etki alanini genisletmistir. Bu
etmenler, artik yalnizca calisanlarin
saglik ve glivenliklerini degil, ayni za-
manda gevreyi ve ¢evrede yasayanlarin
da saglik ve giivenliklerini tehdit eden
bir nitelik kazanmistir (Acar, 1991: 31-
32; Soyer, 1988: 21-22; 1993).

Isyerlerinin ¢evre sorunu yaratan
kaynaklari, daha ilk ortaya ¢iktiklar
andan itibaren ilk etkilerini isyerlerin-
de gahsanlar tizerinde gostermektedir.
Cinkl c¢evre sorunu yaratan etmenle-
rin en yogun ve siddetli bulundugu
alan, isyerleridir. Bu etmenler, ¢alisan-
lara fiziki olarak ¢ok yakindir ve dog-
rudan ¢alisanin yaptigl isin bir pargasi
veya sonucudur. Ozellikle, saglig1 ve
cevreyi tehdit eden etmenlerin (i) ol¢til-
mesi ve kontrolii, (ii) depolanmasi, ta-
sinmasl, imha edilmesi, yeniden {tireti-
me kazandirilmasi, (iii) isyeri i¢ gevre-
sinden temizlenmesi, kaza ve sizintiya
bagl sonuglarinin belirlenmesi ve bu
sonuglarin giderilmesi, (iv) depolan-
masinda, tasinmasinda, atilmasinda
kullanilan araglarin ve tesislerin baki-
minin yapilmasi, onarilmasi ve temiz-
lenmesi gibi islerde oldugu gibi, etmen-
ler dogrudan isin kendisi olabilmekte-
dir.

Isyerinin iiretim siiregleri, calisanla-
rn saghk ve giivenliklerini olumsuz
yonde etkilerken, o isyerinin gevresin-
de yasayan insanlarin sagliklar ve gi-
venlikleri iizerinde de aymi olumsuz
sonuglart dogurmaktadir. Etmenlerin
saglik bozucu etkileri isyeri sinirlar: di-

sina tast1g1 i¢in, meslek hastaliklar1 ¢ev-
re hastaligi olarak da nitelendirilir hale
gelmistir (Fisek, 1995: 329). Ornegin,
metalurji ve lamba yapiminda kullani-
lan ve zehirli bir maden olan berilyum,
gerekli Onlemler alinmadi$1 durumlar-
da ¢alisanlarda oldiirticii akciger hasta-
liklarina neden olmaktadir. Berilyum
madenine bagli olusan ayni akciger
hastaliklar1, ¢calisanlarla birlikte, o isye-
ri yakininda oturanlarda da goriilmek-
tedir (Akbulut, 1994: 37).

Baz1 etmenlerin etki stirecleri ise, be-
rilyum madeni 6rnegine gore daha kar-
magik olabilmektedir. Gergekten, pesti-
sidler, tarimsal Gretimde verimi arttir-
mak ve iretilen mallarin uzun streli
saklanmas1 amaciyla {retilmekte ve
kullaniimaktadir. Pestisidlerin tretimi-
ne iligkin iglerde ¢alisanlarin, bu mad-
delerden kaynaklanan meslek hastali-
gina yakalanma ve zehirlenme riskleri
yiiksektir. Ayn1 zamanda, pestisidleri
tarimsal Uretim sirasinda ilaglamada
kullanan tarim ¢alisanlarinin da saglik-
lar1 olumsuz olarak etkilenmekte ve ze-
hirlenmeler goriilmektedir. Tarimsal
tretim sonucunda elde edilen ve pa-
zarlanan gida maddeleri {izerlerinde
pestisid kalintilar1 tagimakta ve gida
alimu yoluyla da insanlar etkilemekte-
dir. Pestisidlerin olumsuz etkileri yal-
nizca insan saghgi ile siurli degildir.
Diger yandan, ¢evre kirliligi ve dogal
dengenin bozulmasi sonuglarini da do-
gurmaktadir (Ozyildiz, 1989: 87-91;
Vargel, 1988: 10-11; ISGUM, 1991: 34-
42)).

Isyeri dis gevresinde bulunan saghk
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CALISMA CEVRESI

isyerinde = Tehlikeli Kirlilik

is saghgi ve maddeler, Atk

glvenligi kaynaklar Trafik

onlemleri o GOriltd Kaynaklar
> Kazalar Eneriji

Sekil- isyeri diizeyinde cevresel koruma
(Hildebrand-Schmitdt, 1994: 141)

bozucu etmenler isyerinde c¢alisanlar:
etkilemektedir. Bu cercevede, is saghgi
ve giivenligi sorunlarinin bir kismu gali-
sanlarin bulundugu isyerinden kay-
naklanmaz, isyeri disindan kaynakla-
nir. Oregin, isyeri digindadaki giirtiltt
kaynaklari (otoyol, havaalani vb.), cev-
re kirliligi, komgu isyerlerinden kay-
naklanan etmenler, kazalar, atiklar ve
biiytik endiistriyel kazalar gibi olgular
isyerinin calisma cevresine ulasarak,
calisanlarin saghk ve gilivenliklerini
tehdit eder. Bu nedenle, tek basina bir
isyerinde ve liretim siirecinde yeterli ve
etkin dnlemlerin alinmasi, is saglig1 ve
giivenligine yonelik tehditleri ortadan
kaldirmamaktadir.

Isyerlerinden veya igyeri digindan
kaynaklanan bir ¢ok saglik bozucu et-
men calisanlari ve ailelerinin yasamla-
rin1 da tehdit etmektedir. Calisanlarin
yerlesim yerleri, genelde isyerlerinin ve
cevre sorunlarinm yogun olarak bulun-
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Cevresel Yonetim

iISYERI DIS CEVRESI

dugu bolgelerdir. Isyerlerine yakin bol-
geler kirli ve tehlikeli bir nitelik goste-
rir. Bu nedenle, calisanlar ve aileleri is-
yerlerinin g¢evre sorunu yaratan, insan
saghgiu tehdit eden etmenlere daha
fazla maruz kalmaktadir (WHQO, 1997) .

Ayni zamanda, galiganlar igyerinde
maruz kaldiklari saglik bozucu etmen-
leri cesitli bicimlerde yasamlarina, aile-
lerine ve konutlarina tagimaktadir. Bu
yolla aile tiyelerinin de sagliklar: tehli-
keye diismektedir (Fisek, 1995: 325).
Meslek hastaliklari, belirli mesleklerde
goriilen ve meslegin yapilmasindan
kaynaklanan hastaliklardir. Fakat etki-
leri yalmzca o meslekle, meslegin ya-
pildigy isyeriyle sinurli kalmamakta, isg-
yerinden daha genig alana yayilmakta-
dir (Fisek, 1995: 325; Bilir, 1988: 20;
Acar, 1991: 31-32). Calisanin yakalandi-
g1 meslek hastalig aile bireylerini ya-
kindan ilgilendirir (Figek, 1995: 325).
Bu ilgi, hastalik dolayisiyla, calisama-



Endistriyel Patlamalar
Dimetileter

245
Karosen 32
Izobitan 7
Petrol sizintisi 2
Propilen -
Propan 7
Sikloheksan o8
Propilen 14
Bayik Yanginlar
Metan 136
LPG! (BLEVE) 18
LNG? 40
Metan 52
LPG (BLEVE) 650
Toksik Madde Sizintilar
Fosgen 10
Klorir 7
Diokzin/TCDD -
Amonyak 30
Sulfur dioksit -
Hidrojen silfit 8

Metilizosiyanat

(1) Sivilagtinimis petrol gazlan
(2) Swilagtinlmis dogal gaz
(ILO, 1990a: 3-5)

Tablo 1- Se¢ilmis blylk endistriyel kazalar.

ma, Ucret gelirinden yoksun kalma,
saghk masraflarinin artmasindan ote
bir durumdur. Isyerinde yaptig1 is do-
layisiyla insandan insana bulasan bir
hastalifa yakalanan calisanin ailesi ve
yagamunda iligkide bulundugu kimse-
ler gerekli onlemlerin alinmamas: ve
ortamun bulagsmaya uygun olmasi du-
rumunda bu hastaliga yakalanacaktir.
Boyle bir durumda oldugu gibi, isye-
rinde bulunan saglig1 bozucu etmenler,
calisan tarafindan isyeri siurlar digina
taginmaktadir. Bu yoniiyle, ¢alisanin

2000 200.000

Ludwigshafen, F.Almanya, 1948.
16 Bitburg, F. Aimanya, 1954.
13 Lousiona, ABD, 1967.
85 Pernis, Hollanda, 1968.
lilinois, ABD, 1972.
152 lHlinois, ABD, 1974.
89 Flixborough, ingiltere, 1974.
Beek, Hollanda, 1975.

77 Ohio, ABD, 1944.
90 Feyzin, Fransa, 1966.

- New York, ABD, 1973.
Santa Cruz, Meksika, 1978.

2500 Mexico City, Meksika, 1985.

- Poza Rica, Meksika, 1950.
_ Wilsum, F. Almanya, 1952.
N Seveso, italya, 1976.
25 Cartagena, Kolombiya, 1977.
100 Maryland, ABD, 1978.
29 llinois, ABD, 1978.
Bhopal, Hindistan, 1984.

yakalanmis oldugu bulasici meslek
hastahigi, bir gevre saghg1 sorunu hali-
ne gelir.

Saglik bozucu etmenlerin isyeri disi-
na taginmasi yalnizca mesleki bulagic
hastaliklarda s6z konusu degildir. Di-
ger bazi durumlarda da calisan, isye-
rinde bulunan saglik bozucu etmenleri
dis cevreye veya ailesinin yasadig1 yere
tasiyici rolii Ustlenebilir. “... kursun ¢o-
zlcitiler vb. etmenlerin toz halinde giy-
si, sag, tirnak, anne siitii vb. ile ya da
solunum havasiyla eve tasinmasi sz
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konusu olabilmektedir” (Fisek, 1995:
325). Bir bagka durumda ise, ¢alisma
kosullar1 nedeniyle “lireme hiicrelerin-
de ve gen diizeyinde olusabilen kirik
ve sapmalar, anne karmindaki ¢ocugun
dusuk, 6l ya da sakat dogum, gelisme
geriligi vb. saglik sorunlari yasamas1”
na neden olabilir (Bilir, 1988: 19-20; Fi-
sek, 1995: 325.).

Bu gelismeler sonucunda, is saghgi
ve gluvenligi bakimindan isyeri ile igye-
ri dis cevresi arasindaki sinir belirginli-
gini yitirmektedir. Isyerindeki saghk
bozucu etmenler hem c¢aliganlar igin,
hem c¢aliganlarin aileleri i¢in hem de
gevre de yasayan tim canlilar igin sag-
lik ve giivenlik sorunu haline gelmistir.
Diger yandan, isyeri diginda bulunan
ve o igyerinin uretim siirecinden kay-
naklanmayan ¢ok sayida etmende igye-
rinde caligtiklar sirada ¢alisanlar: teh-
dit edebilmektedir.

b, Buyiik Endiistriyel Kazalar

Isyeri sinurlar ile dig gevre arasinda-
ki sinirin belirsizlesmesine dair en
onemli ve somut olgulardan birisi bu-
yuk endustriyel kazalardir (ILO, 2003:
31). Sanayilesme, teknolojik gelisme ve
tehlikeli madde kullanumi ve uretimi
bliyik endiistriyel kazalar olgusunu
one cikarmaktadir. Ozellikle Bhopal ve
Cernobil gibi ¢ok sayida 6nemli kaza-
nin sonucunda ortaya ¢ikan tehlikeli ve
olumsuz sonuglar, biiylik endiistriyel
kazalarin gindeme gelmesinde etkili
olmustur. Bu kazalarin, insan saghig: ve
canli yagami tizerindeki agir etkileri ile
gercekte her endiistriyel kurulugun fa-
aliyetleri sirasinda potansiyel olarak,
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bir biiytik kaza olma olasihigmin bulun-
masl, konunun énemini daha da arttir-
maktadir.

Biyiik kaza kavrami, Avrupa Toplu-
lugu Konseyi'nce; “bir veya daha ¢ok
tehlikeli madde igeren, kurulusun igeri-
sinde ya da disarisinda, gevre ve insan-
lar igin derhal ya da sonradan énemli
bir tehlike olusturan endiistriyel bir et-
kinlik sonucunda, kontrol dis1 gelisen
s1izinti, yangin ve patlama benzeri olay-
lar” biciminde tanimlanmistir (ILO,
1990a: 1). 1993 yilinda kabul edilen,
UCO'niin 174 sayih “Biiyiik Endiistri-
yel Kazalarm Onlenmesi” adin1 tagryan
uluslararasi ¢alisma s6zlesmesinde de
buyuk kaza kavrami tanimlanmigtir.
Bu tanima gore buiylik kaza; isgiler,
halk ve gevre icin hemen ya da sonra-
dan ciddi bir tehlikeye yol agan, bir ve-
ya daha ¢ok tehlikeli maddeyi igeren
biiyiik tehlike yaratan kurulus igindeki
alanda birden bire olugan (Gzellikle
onemli s1zinti, yangin ve patlama gibi)
olaydir (ILO, 1993: 1).

Kaza sonucu ortaya ¢ikan etmenler,
cok buytk bir alanda ve yogun bir se-
kilde etkisini gosterir. Kitlesel oliim,
yaralanmalar meydana gelir ve insan-
lar yerlesim bolgelerini strekli ya da
gecici olarak ayrilmak zorunda kalir.
Buyiik endtstriyel kazalar 6nemli eko-
nomik kayiplara da yol agmaktadir
(ILO, 1990a: 1).

Buytik kazalarin bazilar1 ve bu kaza-
larin insanlar tizerindeki saglik bozucu
sonuglart Tablo 1'de 6zetlenmistir. Bu
tiir kazalara neden biiytlik kaza adi ve-
rildigi tablodan ve belirtilen 6rnekler-



Kirliligin dnlenmesi

Tanim alanlarint iyilestirme

Yeni enerji kaynaklar

Enerji korumasi

Su ve kanalizasyon galigmalar
Yeniden kazanim, kirlilik yonetimi
Tagima ve ulastirma

Ormancilik ve orman alanlarini koruma
Cevresel aragtirma-gelistirme ve egitim
Cevresel yonetim

(Doeleman, 53).

Orta diizeyde emek yogun
Yiksek duizeyde emek yogun
Onemili diizeyde emek yogun
Degisken diizeyde emek yogun
Yiksek diizeyde emek yogun
Degisken diizeyde emek yogun
Disglik dizeyde emek yogun
Yiksek dizeyde emek yogun
Yiksek diizeyde emek yogun

Yiksek diizeyde emek yogun

Tablo 2- Cevre koruma sekidéri ve emek yogunlugu.

den agik¢a anlagilacaktir. Tabloda diin-
yada bugiine kadar olmus biiyiik kaza-
larin (6rnegin Cernobil niikleer kazasi)
biitiintinii igermemektedir. Diger yan-
dan, bu konuya iliskin farkli ve ¢ok sa-
yida ornek verilebilir. 1976 yilinda ital-
ya’'da bir isletmeden ¢evreye az miktar-
da dioksin yayilmasi sonucunda 30 kisi
yaralanmug ve 220.000 kisi de koylerini
bosaltmak zorunda kalmigtir. 1987’de
Fransa’da amonyum nitrat sizintisinin
etkilerinden korunmak i¢in 60.000 kisi
evlerini bosaltmistir (ILO, 1990a: 1).
Biliytik endiistriyel kazalar, nitelikleri
itibariyle bir igyerinde ortaya ¢ikan ka-
zadir ve oncelikle isyerinde ¢alisanlarin
saglik ve giivenliklerini tehdit eder. Bu
yOntiyle, biiylik endiistriyel kaza bir is
kazasi 6zelligi tasir. Ayni zamanda, ka-
zanin sonuglari igyerinin digina ileri de-
recede ve yogun olarak yansidigy icin,

gevre sorunu yaratan bir ¢evre kazasi
ozelligi de gosterir.

Bliytik endiistriyel kazalar, isyerinde
caliganlar etkilemesi (is kazas1 6zelligi)
ve gevre sorunu yaratmasi (¢evre kaza-
st ozelligi) bakimlarindan is saghig ve
guvenligi ile ¢cevre saghg1 ve cevre ko-
ruma etkinliklerinin ortak konusudur
(ILO, 2003: 31). Bu 6zelligi, UCO sbz-
lesmesinde agik¢a goriilmektedir. UCO
gegmiste, is sagligl ve giivenligi soru-
nunu ve onlemlerini isyerinde ¢alisan-
larin korunmasi amaca ile simrlarken,
“Bliyiik Endiistriyel Kazalarin Onlen-
mesi” sOzlesmesi ile hem iscileri, hem
insanlari, hem de ¢evreyi korumay1
amaclamistir (ILO, 1993: 1).

¢. Onlemler

Uretim siirecinin ig saglig1 tizerinde-
ki etkilerinin belirlenmesi c¢alismalar
oldukga erken bir donemde baglamustir.
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Gecen siirede, is saghgma iligkin bir
bilgi birikimi olugmustur. Bu caligma-
lardan tarihsel stiregte elde edilen bilgi
birikimi, cevre sorunu yaratan etmenle-
rin insan saghigina olan olumsuz etkile-
rinin belirlenmesinde ve giderilmesin-
de destekleyici bir rol oynamaktadir
(Giiler, 1995: 64). Ornegin, UCO’m’in is
saghgl ve giivenligi konusundaki bir-
cok calismasi, tehlikeli ve toksin mad-
delerin cevreye uygun kullanimi konu-
sunda yol gosterici olmaktadir (Kara
vd., 1992: 265).

Isgiicti saghig1 ve i glivenligi onlem-
leri yalnizca ¢aliganlar1 koruyan bir ni-
telik tastmamaktadir. Bu 6nlemler igye-
ri, meslek, iskolu ve caligan gibi gele-
neksel unsurlar1 da kapsamakla birlik-
te, daha genis bir alana kargilik gelen
cevrenin korunmas islevini de dogru-
dan veya dolayl yollarla yerine getir-
mektedir (Lostar, 1989: 372).

Cevre koruma Onlemlerinin de ben-
zer bicimde ¢evrenin yaninda galiganla-
rinda saglik ve giivenliginin korunma-
sina katki yaptig1 gortilmektedir. Cevre
sorunlarin1 Onlemeye yonelik geligtiri-
len cevre koruma politikalari, igyerle-
rinde kullanilan ve tiretilen insan sagl-
gina zararli maddelere iligkin gok sayi-
da diizenleme getirmektedir. Bu du-
zenlemeler, isyerlerinde saghiga zararl
maddelerin bulundurulmasini, kullani-
min1 veya Uretimini sinirlayabilmekte
veya biitiintiyle yasaklayabilmektedir.
Bu yéniiyle, ¢cevre koruma politikalar
is saghig1 ve glvenligi onlemlerine ve
caligma kogullarinin iyilegtirilmesine
yardimec1 olmaktadir.
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Diger yandan, g¢evrenin korunmasi
amaciyla igletmeler {izerindeki dene-
tim, bilgi verme zorunluluklari, siyasi
ve sivil baskilar artmaktadir. Isyerinde
yapilan tiretimin insan saghigt tzerin-
deki etkileri ge¢miste yalnizca, igveren-
leri, calisanlari, sendikalar1 ve devletin
sinirl sayida kurumunu ilgilendirmis-
tir. Giinimiuizde ise, isyerlerindeki tlire-
tim siirecinin insan ve diger canlilarin
saghg tzerindeki etkileri ile ilgilenen
farkli ve ¢ok sayida kamu kurumu ya-
ninda, toplumsal orgtitlerde bulun-
maktadir. Artik ¢evreci veya yesil Or-
giitler, gevre aragtirma ve koruma bi-
rimleri, halk ve ¢evre saghg birimleri,
devletin saghk ve ¢evreyle ilgilenen bi-
tiin kurumlari, isyerlerinin ¢evresinde
yasayan insanlar dikkatlerini igyerleri-
ne ve igyerlerinden kaynaklanan ya da
kaynaklanabilecek cevre ve saghk so-
runlarina ¢evirmistir.

Bu duruwm, is saghgina iliskin var
olan politikalarin uygulanmasi ve yeni
politikalarin geligtirilmesi igin gerekli
olan uygun kosullar dogurmaktadir.
Ozellikle, cevresel konulara artan ilgi,
isyeri ile gevre arasindaki kargihikli ve
karmasik iliskinin daha iyi anlagilma-
sinda 6nemli bir katki saglamaktadir
(ILO, 2003: 72).

Cevre koruma politikalari, ortaya ¢i-
kardig1 bazi gelismelerle galiganlarm
saglik ve giivenliklerinin, gegmige gore
daha fazla risk altinda bulunmasina ne-
den olabilmektedir (Clinch, 2001: 15).
Cevre koruma politikalar: geligtirilme-
den 6nce, bircok tehlikeli madde tre-
tim siirecinin cesitli agamalarinda dog-



rudan ve hizhi olarak igyerlerinden
farkli yontemlerle (atik, tagima, gizlice
gevreye birakma vb.) uzaklagtirilmak-
taydi. Ancak, ¢evre koruma politikala-
r1, bu tir maddelerin gevreye birakil-
madan once belirli siireglerden gecirile-
rek, zararlarin ortadan kaldirilmasin
ya da azaltilmasi dngdrmektedir. Za-
rarlarin ortadan kaldirilmas: ya da
azaltilmas faaliyetleri, isyerlerinde ye-
ni iglerin ve isyeri eklentilerinin olus-
masina neden olmaktadir. Aritma tesis-
leri, izole edici boliimler, bekletme oda-
lar1 ve buralarda yapilan isler, bu duru-
ma Ornek gosterilebilir. Diger yandan,
kullanilmis maddelerin, ¢oplerin, atik-
larin yeniden islenerek tiretime kazan-
dirilmast iglemleri de gevre politikala-
rinca gelistirilmeye calisilmaktadir. Ye-
niden isleme gibi islerde calisanlarin
saglik ve giivenlikleri bakimindan
onemli bir risk tagidiklan agiktir. Bu gi-
bi igyeri eklentilerinde ve islerde cali-
sanlarin saglik ve giivenlikleri, gerekli
onlemler alinmadig1 durumlarda diger
caliganlara gore daha fazla tehdit altin-
dadir.

Cevreyi koruma amagh politikalar,
iiretim stireclerine de miidahale ederek
ortaya yeni sorunlar ¢ikmasima neden
olabilmektedir. Ornegin, motorlu tasit-
larda kursunsuz benzin kullanimi, ¢ev-
re politikalar araciigiyla yayginlagti-
rilmaya cabisilmaktadir. Ancak, kur-
sunsuz benzin liretimine ilk baglandig:
donemde, uzun siire 6nce kurulmus ve
teknolojisini yenilemeyen rafinerilerde
isci saghg agisindan yeni sorunlar orta-
ya ¢ikmistir. Kursunsuz benzin tireti-

minin yapilmaya baslanmasiyla, ben-
zin uretiminde c¢alisanlarin gecmiste
yakalanmadiklar1 meslek hastalig1 nite-
liginde yeni hastaliklara yakalandiklar
goriilmiistiir (Petrol-Is, 1986: 138).

2, Tstihdam

Galisanlarin ve sendikalarin istih-
damdaki degismeye duyarh olduklar
bir gergektir. Cevre sorunlar ile politi-
kalarinin istihdam iizerindeki etkisi
cok unsurlu, karmagik ve bazi yonle-
riyle belirsiz bir konu olarak goriin-
mektedir. Cevre sorunlari ve koruma
politikalari istihdamin diizeyini, sektd-
rel dagilimin ve mesleki yapiy etkile-
mektedir. Ancak, ¢evre koruma politi-
kalar ile istthdam arasindaki iliskinin
tam olarak belirlenmesi, bir ¢cok engel
tarafindan simirlanmaktadir. Gelismis
tilkelerde dahi bu tiir belirlemeleri yap-
may1 saglayacak veriler eksiktir.

Smurli veriler ise, cevre koruma o6n-
lemleri nedeniyle istihdamda ortaya ¢i-
kan azalmamn gercekten Onemsiz ol-
dugu yonindedir (Skea, 1996: 130).
Avustralya’da kereste isyerlerinde 15
yil icerisinde 25 bin isin ortadan kalkti-
g1 tahmin edilmektedir. Ortadan kal-
kan bu iglerin ylizde 98'i tiretim siire-
cindeki makinelesmeden ve yeniden
yapilanmalardan, yiizde 2’sinin ise ¢ev-
resel onlemlerden kaynaklandigi he-
saplanmaktadir (McNaughton-Penney,
2002: 14). Benzer bicimde, ABD’de
1995-1997 yillar1 arasinda gergeklesen
isten g¢ikarmalarin binde 1,4 iiniin ¢ev-
resel konularla ilgili oldugu belirtil-
mektedir (Hewtt-Foley, 2000: 10).

Sendikal Notlar 85



Cevre ve isttihdam arasmdaki iligki
birka¢ bicimde somutlagmaktadir.

a. Isyerlerinin Kapanmasi

Isyerlerinin kapanmas1 ¢ogunlukla
iki bicimde gerceklesmektedir. Birinci-
si, idari, yarg1 veya yasama karar so-
nucunda gevre koruma amaciyla igyeri
kapatilir. Ikincisi ise, gevresel dnlemle-
rin Uretim maliyetlerini arttirmasi ne-
deniyle igyerindeki iiretimin sonlandi-
rilmasidir.

Cevre koruma amaciyla 6nemli dere-
cede insan sagligini ve gevreyi tehdit
eden igyerlerinin kapandigy, tiretimleri-
ni gegici sire ara vermek zorunda kal-
diklan bilinmektedir. Bu tiir uygulama-
larin istihdam diizeyi iizerindeki etkisi
olumsuzdur (Bhalla: 164-165). Isyerleri-
nin kapanmast dolayisiyla ortaya gikan
isttihdam kaybmn smurl ve oldukga
kiiciik oldugu tahmin edilmektedir.
Ayrica, bu tiir igyerlerinin bir kisminin
herhangi bir nedenle zaten kapanacag;,
cevresel diizenlemelerin sadece kapan-
ma stirecini hizlandirdig belirtilmekte-
dir ILO, 1990b).

Isyerinin kapanmasi nedeniyle, istih-
damin azalmas: istihdam-gevre koru-
ma iligkisinin yalnizca bir yanmni olug-
turur. Isyerlerinin kurulmasi ve genis-
letilmesine iligkin kararlar ve stiregler
tizerinde, gevresel diizenlemelerin na-
sl bir etkide bulundugu yeterli ve uy-
gun verilerin bulunmamasi nedeniyle
tam olarak bilinmemektedir (ILO,
1990b).

Diger yandan, isyeri kapanmalarimn
neden oldugu istihdam kayiplarinin
ulusal olgekte Onemsiz oldugu, soru-
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nun énemli ve gergek etkisinin yerel 6l-
cekte ortaya qiktigl belirtilmektedir
(ILO, 1990b). Ozellikle, belirli bir bolge-
de énemli Olglide is yaratmis isyerinin
veya igyerlerinin etkinliklerini sinurla-
yan, durduran veya uygulanan kapan-
ma kararlar yerel isgiicii piyasasi ko-
sullarini ve insanlarin gegimini olum-
suz olarak etkileyecektir. O bolgede is-
sizlik 6nemli dlgiide artacaktir.

Ayn1 zamanda, igyerinin kapanmasi
sonucunda istihdam ve gelire iligkin
dolayli etkiler de ortaya qikacaktr. Is-
yeri kapanmalarindan (i) igyerinin gev-
resinde bulunan ve ¢alisanlarin ahgve-
ris ettikleri esnaf ve sanatkarlar, (ii) ca-
lisanlara konutlarimi kiralayan konut
sahipleri, (iii) kapatma kararin uygu-
landig1 isyerine hammadde, mamul,
makine, hizmet vb. saglayan isyerleri,
(iv) kapatilan igyerinin lirettigi mal ve
hizmetleri pazarlayan ve dagitan igyer-
leri ve bu igyerlerinde caliganlar da do-
layl olarak etkilenecektir.

b. Yerellesme

Cevre koruma énlemlerinin istihdam
lizerinde olumsuz etkide bulunduguna
yonelik kuskular doguran bir bagka et-
men artan maliyetlerdir. Cevre koruma
amaciyla alian ¢ok sayida mali ve tek-
nik onlem vardir. Bu dnlemlerin iglet-
melere ek maliyetler yiikledigi, rekabet
glclinii azalttigy ve istihdamin artmasi-
na engel oldugu, hatta azalmaya yol ag-
g1 belirtilmektedir. Cevresel standart-
larin diistik oldugu iilkelerdeki igyerle-
rinin rekabet Ustinliigli elde ettikleri
vurgulanmaktadir. Bu baglamda, yiik-
sek ¢evre koruma standartlarinin uygu-



landig iilkelerdeki isletmelerin diistik
standartl tilkelere iiretimlerini ve dola-
yisiyla istihdamlarini kaydirdiklarina
yonelik belirlemeler yapilmaktadir.

Bu durumda, istihdam hacmi degis-
memekte, sadece istihdam ulkeler ara-
sinda yeniden dagitilmaktadir. Bu ¢er-
¢evede, uluslararas: dlgekte yeni bir is-
bolimin ortaya ¢iktig1 soylenebilir.
Gevresel onlemlerin yaygin oldugu ul-
kelerde “temiz” igler yerellesirken, ¢cev-
resel Onlemlerin yaygin olmadig tlke-
lerde “kirli” isler yerellesmektedir. An-
cak, bu isboliimiinde yiiksek gelir ka-
zanimlarinin ve artiglarinin gevresel
Onlemlerin yaygin oldugu iilkelerde
gerceklestigi gozardi edilmemelidir.

Uretimin kaydirildig; dilkelerin genel
olarak iki 6zelligi vardir. Bu ulkeler sa-
nayilesmemis ya da sanayilesmekte
olan ve etkin gevre 6nlemleri almayan
tilkelerdir (Soyer, 1988: 22). Ornegin,
ABD'nden ihrag edilen kullanilmig kur-
sunlu otomobil akiileri, San Paulo (Bre-
zilya) kentinin diginda, bir geri kazan-
ma tesisinde islendigi ve bu tesiste ¢ali-
san 29 isciden 25inin kanlarinda, ABD
yasalarinca kabul edilmeyen oranda
yiksek kursun tespit edildigi belirtil-
mektedir (French, 1995: 185). Hindis-
tan’in Bhopal sehrinde metalik gaz si-
zintisina neden olan isyeri, ABD'de ku-
rulu bulunan bir isletmeye baglidir. Ay-
ni isletmenin ABD’de kurulu benzer te-
sisinde, metalik gaz sizintis1 kazasinin
olmamasi i¢in biitiin énlemler alinma-
sina ragmen, Hindistan’daki isyerinde
bu tir 6nlemler alinmamis ve sonugta
2.000 kiginin 6ldugu, 200.000 kisinin de

yaralandig bir biiyiik endiistriyel kaza
meydana gelmistir.

Bu tiir 6rneklere “cifte standart olgu-
lar” da denilmektedir. Clinkii, bir tlke-
de cevre koruma Onlemleriyle yasak-
lanmis ya da Snemli Gl¢iide sinirlan-
mug, isglicii ve gevre saghigl agisindan
tehditler igeren bir iiretim faaliyeti, ¢a-
hisanlarin ve gevrenin korunmadig il-
kelere yerellesmektedir (Soyer, 1988:
22). Bu yerellesmelerden, ilk 6nce bu
tur igyerlerinde ¢alisanlarin, daha son-
ra da ¢evrede yasayan insanlarin sag-
liklar1 olumsuz olarak etkilenmektedir.

Ancak, ¢evresel kaynaklarin hizla ti-
ketilmesine, ¢evrenin onemli &lglide
tahrip edilmesine ve insan saghgim
olumsuz etkileyen kosullarin yaratil-
masina yol acan ekonomik biiylime ve
gelismenin (dolayisiyla yaratilan istih-
daminda) uzun dénemde surdiriilebi-
lirligi konusunda oldukga ciddi kusku-
lar vardir. Gelismenin ekonomik, sos-
yal ve siyasal bakimdan oldugu kadar,
insan saghgl ve ¢evresel bakimdan da
surdriilebilir olmas: gerekmektedir.

Ayni zamanda, bu tir islerin ¢ogun-
lukla insan ve cevre saglig1 yaninda ¢a-
lisanlarinda saglhigini 6nemli 6l¢tide
olumsuz etkiledigi unutulmamalidir.
Bu tiir islerde ¢alisanlar sagliksiz kosul-
larda galismaya zorlanmis, caresiz in-
sanlardir. Calisanlar ve sendikalar agi-
sindan bu tiir igler sosyal ilerleme bag-
laminda kabul edilemez, uygun olma-
yan iglerdir.

¢. Yeni Yaratilan Isler

Gevre koruma politikalarinin istih-
dam tuzerinde olumlu etkide bulundu-
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gu da gorulmektedir. Cevre koruma
onlemlerinin yayginlagmasi sonucunda
bir ¢ok yeni sektoriin, igyerinin ve isin
de yaratildig1 da bilinmektedir. (Bhalla:
163-165; Doeleman: 41-74). Bu yoniiyle,
cevresel kaygilar ve 6nlemler yeni igler
yaratarak istithdamin gelismesini sagla-
maktadir ILO, 1990b).

Cevre koruma politikalari, cevre so-
runlarinin ¢6ziimiine yoénelik mal ve
hizmet treten isyerlerinin kurulmasina
ve yeni bir sektoriin dogmasina neden
olmustur. Bu sektor; devletin, yerel gi-
risim ve yonetimlerin, igletmelerin, egi-
tim ve arastirma kurumlarinin, sivil
baski orgiitlerinin, kar amac gitmeyen
kuruluslarin gevre korumaya yonelik
mal, hizmet ve bilgi Gretim faaliyetleri-
nin bir biitiinunu ifade eder (ILO, 1989:
8-9).

Bu yoniiyle ¢evre koruma sektort,
diger sektorler gibi mal ve hizmet tre-
tebilmek icin istihdarm yaratir. Sektdrin
istihdam yaratan ana faaliyet alanlarim
kirlilik onleme, tarimsal alanlarn iyi-
lestirilmesi, yeni enerji kaynaklan ve
enerji korumasi, tasima ve ulagtirma,
su ve sel baskimi ¢alismalari, yeniden
isleme ve atik yonetimi, koruma bolge-
leri ve ormancilik, gevresel arastirma-
gelistirme, ¢evresel idare ve kamu ¢a-
lismalar1 olusturmaktadir (Doeleman,
53). Giiniimtizde ¢evre koruma sekto-
riiniin genel hatlariyla, emek yogun ol-
dugunu sdylemek olanakhdir. Cevre
koruma sektoriindeki etkinliklerin
emek yogun Ozellik dereceleri Tablo
2’de bzetlenmistir. Ornegin, Alman-
ya’da kullamilan elektrigin yalnizca
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yiizde 3,2 sini lireten riizgar santralle-
rinde 15 bin ig yaratilmistir. Elektrik
enerjisinin ytzde 33'Untin iretildigi
niikleer santrallerde ise, 38 bin is yara-
tilmistir (Hewett-Foley, 2000: 14).

Cevre koruma sektoriintin ve igleri-
nin tanimlamasinda farkliliklar olmak-
la birlikte, istihdamin biiytikligt hak-
kinda cesitli tahminler yapilmaktadir.
OECD tilkelerinde baca atiklarinin on-
lenmesine iligkin islerde 462 bin insa-
nin istthdam edildigi belirtilmektedir.
Avrupa Komisyonunun son hesapla-
malarina gore topluluk iginde 1,5-3,5
milyon arasinda istihdam cevresel sek-
torde gerceklesmektedir (Hewett-Fo-
ley, 2000: 13).

Turkiye’de cevre koruma sektori ye-
teri kadar gelismis degildir. DIE verile-
rine gore, kamu isyerlerinde cevresel
faaliyetlere calisanlar 1997 yilinda 8.184
kisi iken, 1999 yilinda bu kigilerin say1-
51 9.594 belirlenmigtir (DI, 2004), Ozel
sektore iliskin veriler bilinmemekle bir-
likte, Turkiye’de ¢evre koruma onlem-
lerinin yayginlasmasi ile diger tlkeler-
de oldugu gibi, birlikte hem kamuda,
hem de ozel sektorde cevresel islerin
artacag ongoriilebilir.

d. Korunan Isler

Cevre sorunlan bircok sektorde eko-
nomik ugrasinin niteligini, istthdami
ve elde edilen gelirleri azaltmaktadir.
Tarim, turizm, tasima, balik¢ilik, or-
mancilik, vahsi yasam gibi sektorler
cevre sorunlarinin olumsuz etki ve so-
nuclarina en ¢ok maruz kalan ekono-
mik ugragmin yer aldigr alanlardir.
Cevre sorunlarinin onlenmesine yone-



lik izlenen gevre koruma politikalari bu
sektorlerdeki gerilemeyi yavaglatarak
veya ortadan kaldirarak bu sektorde
bulunan istihdamin siirekliligini saglar.

Kisa donemde ekonominin bazi sek-
torlerinde (tarim, madencilik, enerji,
kimya, orman tiirtinleri vb.) tiretim ar-
tislar1 saglanirken, ortaya ¢ikan bu tire-
tim artislar1 sonucunda cevre tizerinde-
ki tahribatin artmasimna bagli olarak
uzun doénemde o sektorde ve diger ba-
z1 sektorlerde tiretim ve verimlilik azal-
malar1 ortaya ¢tkmaktadir. Bu duruma
ornek olarak gevresel kirlilige yol acan
enerji Uretiminin zaman iginde bolge-
deki tarim ve turizm sektorlerinde is-
tihdamin azalmasima yol agmasi verile-
bilir. Bir diger durumda, tarimsal {ireti-
min arttirilmas1 amaciyla bilingsiz ve
yaygin toprak ve tarimsal ila¢ kullani-
mi, sulama ve kimyasal giibreleme ya-
pilmasi cevre sorunlarina yol acarken,
bir yandan da toprak kalitesini diigtir-
mekte ve tarimsal tiretkenligi uzun do-
nemde azaltmaktadir.

Cevre sorunlar tiretim kayiplarina,
uretim alanlarinin azalmasina, tretken-
lik diistislerine ve stirekli ya da aralik-
larla tekrarlanan istihdam kayiplarina
neden olmaktadir. Bu egilimin etkileri
yalnizca ad1 gegen sektorler i¢in gecerli
degildir. Belirtilen sektorlere mal ve
hizmet sunan, bu sektorlerde iiretilen
mallari igleyen, pazarlayan sanayilerde
bu egilimden olumsuz olarak etkilenir.
Istihdam ve gelire yonelik bu olumsuz-
luk yalnizca bagimli calisanlan etkile-
mez. Ayn1 zamanda, kiicik ciftcileri,
orman koylileri, balikcilikla gecinen

aileleri, turizm sektdriinde kiictik isye-
ri sahipleri gibi ekonomik ve sosyal ba-
kimindan zayif gruplarn da etkiler.

e. Isgiiciiniin Akiciligs

Gevre koruma politikalar1 yalnizca
istihdam diizeyi lizerinde etkili olmaz.
Ayni zamanda, istihdamin yerel dagili-
mini da belirleyebilmektedir. Gercek-
ten, cevre koruma amaciyla isyerleri iil-
ke igerisinde yer degistirmek zorunda
kalmakta veya belirli yerlerde (sanayi
bolgeleri, 6zel aritma tesislerinin ku-
ruldugu alanlar gibi) toplanmaya zor-
lanmakta veya tesvik edilmektedir. Bu
durumda isgiicli piyasasinda akiciligin
oniindeki engellet sonucunda bir bol-
gede calisanlar issiz kalirken, isyerleri-
nin kuruldugu yeni bélgede istihdam
artacaktir.

Mesleki yapr tizerinde de etkili olan
cevresel onlemler de bulunmaktadir.
Gevre koruma amach gelistirilen on-
lemler arasinda, ¢evre saghgi bakimin-
dan 6nemli olan islere giris sinirlamala-
r1ile bu isleri yapabilmek i¢in belirli bir
egitim alma kosullar1 getirilmektedir.
Ozel olarak cevresel konularda egitim
almamuis kimselerin baz1 isleri yapmasi
engellenebilmektedir. Diger yandan,
yasal diizenlemelerle ¢evre koruma
amach yeni meslekler tanimlanarak, ig-
yerlerinin bu mesleklerde uzman calis-
tirmasi zorunlulugu getirilmektedir.

3. Sosyal Sorun

Sendikalarin gevre sorunlari gibi sos-
yal sorunlarla ilgilenmesi i¢in ¢ok say1-
da neden vardir. Her seyden once cali-
sanlar ve aile iiyeleri toplumun birer
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tyesidir. Her sosyal sorun galisanlar
ve ailelerini etkilemekte ve ilgilendir-
mektedir.

Diger yandan, ¢ogu sosyal sorunun
kokeni ekonomiktir ve isgucu piyasa-
sinda bulunmaktadir. Bu sorunlarin
varlig1 kadar, sorunlar1 ¢ozmeye yone-
lik her turla girisim ¢alisanlarmn ¢alig-
ma ve yasam kosularim da etkilemek-
tir.

Sendikalarin agithm, eylem ve kaza-
numlarint ¢alisanlar arasindaki sosyal
dayanisma degeri yaninda, toplumdan
alinan destek ve toplum karsisindaki
megruluk belirler. Toplumun destegini
alamamig ve megrulugu zayif bir sendi-
kal hareketin etkinligi ve kazanimlari
sinirlt olacaktir.

Calisanlarin ekonomik ve sosyal is-
temlerinin gelistirilmesinde, gergekleg-
tirilmesinde ve savunulmasinda en
onemli kurum olan sendikalar1 dogu-
ran ekonomik ve sosyal gereksinmeler
stirerken, sendikalarin yerini tutacak
veya sendikalarin tstlene geldikleri ig-
levleri gorecek yeni yapilanmalarda or-
talikta yoktur.

Bu baglamda, sendikalarin yok ola-
cagina iliskin yapilan varsayimlarin
gerceklesmesi icin gerekli olan kogulla-
rin bulunmadigy agiktir. Ancak, sendi-
kalarin ve calisanlarin iginde bulun-
duklar1 kogullar degismektedir. Sendi-
kalarin kosullara uyum saglamasi, giig-
lerini korumasi ve gelistirmesi igin sen-
dikal yaklagimlarin degismesi ve yeni-
lenmesi kaginilmazdir.

Sendikalar, ortaya ¢ikiglarindan bu
yana dinamik orgiitler olmuglardir ve
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dinamik orgiit olmalar1 dolayisiyla ge-
lismis ve degismislerdir (Jackson: 1991,
214). Sendikalarinin bir¢ogu degisen
kogullara uyum gosterme ve kendileri-
ni yenileme siirecine girmistir.

Yenilenme ve degisim siirecinin gok
sayida unsuru vardir. Bu unsurlardan
biri de toplum ile giiclii, etkili ve yeni
baglarin kurulmasidir. Ancak, sendika-
lar 1970'1i yillarda gelismeye baglayan
ve onem kazanan kadin, cevre, baris,
insan haklar, irk¢ilik karsiti hareketler
ve komguluk birlikleri gibi ilerici siyasi
gruplardan kendilerini uzaklagtirmigtir
(Dereli, 1988: 55).

Bu hareketlerin gelismesi, geleneksel
is¢i hareketinin ve sendikalarin ticret ve
calisma kogullariyla smirli nitelikleri-
nin sorgulanmasima ve elestirilmesine
yol agmustir (Munck, 1995: 354). Bu su-
recte, beliren diistincelerden biri, sendi-
kal hareketin geleceginin, sendikalarin
bu hareketler kargisindaki tutumlanna
gore bicimlenecegidir. “Sendikal hare-
ketin gelisimi diger toplumsal hareket-
ler ve hedefler kargisindaki tavrina da
baglhdir. Eger onlardan kopar ve daha
genis bir hareketin bileseni olmay: red-
dederse, gorevinin tcretlilerin savu-
nulmasiyla sinirli oldugunu kabul
ederse, yeni-korporatist ve muhafaza-
kar bir gii¢ olarak zayiflamaktan kurtu-
lamayacaktir” (Gorz, 1995: 276-277).

Son yillarda sendikalarinda iginde
yer aldif1 ancak, daha genis toplumsal
bilesenleri bulunan hareketler kiiresel-
lesme silirecini sorgulamaktadir. Bu
baglamda, kiiresellesme stirecinin sos-
yal ve ¢evresel bakimdan dtizenlenme-



si bir zorunluluk olarak dile getirilmek-
te ve bu yonde istemler ylikselmekte-
dir. Diinyanin c¢ogu yerinde kitlesel,
yaygin ve etkili olan toplumsal eylem-
ler iki istemi 6ne gitkarmaktadir. Birinci-
si, galiganlar1 korumaya yonelik diizen-
lemelerin yayginlagtirilmasi ve giiclen-
dirilmesidir. Ikincisi ise, cevrenin ko-
runmaslt amacinin her kogul altinda gé-
zetilmesidir. Sendikalar calisanlarin
haklariin korunmas: ve geligtirilmesi
miicadelesinde ¢ok sayida destekgiyi
yanlarinda bulmaktadir. Ancak, bu
destekgilerin ayni zamanda gevre koru-
mast konusunda da duyarli olduklar
gozden kagmamalidir.

Galisanlarin sorunlar ile cevre so-
runlar1 konusunda yiikselen bu giigli
istemler, gercekte, her iki sorununun
cok sayida ortak unsuru oldugunu gos-
termektedir. Sendikalar agihm ve ey-
lemlerine genis toplum kesimlerinin
destek ve katilimimi bekliyorsa, genis
toplum kesimlerinin duyarliliginin
yuksek oldugu sorunlara kayitsiz kal-
mamal veya ¢0ziim &neri ve yontemle-
rine glindelik kaygilarla ve kestirme
yontemlerle diren¢ gostermemelidir.
Bu temelde stratejik bir ittifak iliskisidir
(ILO, 2001: 36, 41-42; ICEM, 2001: 56).

Sendikalar gegen yirmi yilda ok
elestirilmelerine, dnemli derecede bas-
kiya ugramalarina, tiye ve glig kaybet-
melerine ragmen, halen kitlesel, giiclii,
kurumsallasmis, yasalarca taninmus,
uluslararas1 Slgekte kabul gormiis ve
cok sayida mesru veya yasal miicadele
araci olan demokratik orgiitlerdir. Di-
ger yandan, yiizyillara dayanan bir

micadele ve deneyim sendikalari bi-
¢imlendirmigtir. Bu 6zellikleri itibariy-
le, sendikalara es tutulabilecek baskaca
bir orgilitlenme yoktur (Makal, 2004:
175; Koray, 2004: 221). Yeni toplumsal
gruplar ise, kiiciik yapilar etrafinda or-
gltlenen, esnek, uzmanlasmig, acilim
ve eylem bakimindan dinamizme sa-
hip, kamuoyunu etkileyip yonlendire-
bilen, tiim Slgeklerde iletisim kanallari-
n hizla kullanabilen, farkli yapr ve
gruplarla iglevsel igbirligi ve esglidiim
gergeklestirebilen bir nitelik goster-
mektedir. Sendikalar ve yeni toplumsal
gruplarin igbirligi stirecinde taraflar sa-
hip olduklar bu tistiinliikleri paylagsma
ve gelistirme olanagi bulacak ve birbir-
lerini etkileyecektir.

C. SENDIKAL ACILIM

Sendikal gerekcelere bagh olarak,
gevre sorunlar ve gevre koruma politi-
kalar1 endistri iliskileri sistemi iginde
yer alan konular haline gelmistir. En-
dustri iligkileri sistemi konu ve aktorler
bakimindan gevresel (ekolojik) bir ge-
niglemeye ugramigtir.

Galisanlarin bulunduklar isyerleri,
cevresel risklerin énemli bir kisminin
ortaya qiktigr yerlerdir. Ayni zamanda,
caliganlar isyeri disindaki yasamlarin-
da da gevresel risklerden etkilenmekte
ve bu risklerle basa ¢ikmaya ugrasmak-
tadir. Diger yandan, danisma, bilgilen-
me hakki, mesleki vasif, is saghig ve
guvenligi, gelir destegi ve yardimlars,
ig glvencesi gibi geleneksel miicadele
konular, artan bir bicimde cevresel so-
runlardan etkilenmektedir (Blansch-
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Hildebrandt, 1994: 8-9).

Cevresel genisleme kavrami, endust-
ri iliskileri sisteminin geleneksellesmis
islevleri, konulari, eylem diizeyleri, ak-
torleri ve diizenleme bicimleri varligini
ve Onemini korurken, ¢evre sorunlari
ile ilgili yeni baz iglevlerin, konularin,
eylem diizeylerinin, aktorlerin ve du-
zenleme bicimlerinin sisteme katilma-
sini ifade etmektedir. Genigleme nite-
liksel unsurlar icerdigi kadar da, nice-
liksel unsurlar da igerir. Cevresel genis-
leme sonucunda yasamin korunmast,
saglhkli cevre igin miicadele, cevre ile
uyumlu tretim gibi konu ve amaglarin
endstri iliskileri sistemi i¢inde yer al-
dig1  gortlmektedir (Hildebrandt-
Schmidt, 1994: 79-80).

Cevresel genislemeyi kanitlayan ¢ok
sayida gelisme vardir.

(i) Sendikalar ¢evresel konularda ¢ok
sayida girisimde bulunmaktadur,

(i) Kamu kurumilarmn katona ve
olanaklarina dayanan sendikal etkin-
likler gerceklestirilmektedir,

(iii) Toplu sozlesmelerde gevre koru-
ma amach hiikiimler yer almaktadir,

(iv) Isverenlerle igyerini, isletmeyi
veya is kolunu kapsayan yalnizca gev-
resel konulari igeren sozlesmeler yapil-
maktadir,

(v) Cevreci, yesil gruplar, yurttaghk
girisimleri ve tiiketici orgitleri galisan-
larin calisma kosularin gesitli bigimler-
de etkileyen girisimlerde bulunan yeni
aktorler olarak belirmektedir.

Konular ve fonksiyonlarda ortaya ¢i-
kan geniglemenin niteliksel oldugu
sdylenebilir. Geleneksel konu ve fonk-
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siyonlarin agirhg caligma, ticret gibi
“is” merkezli oldugu aciktir. Ortaya ¢1-
kan genigleme sonucunda caligma ve
ticret gibi konularin yanina yasamin
korunmasi, yasam kalitesine iligkin
miicadele, cevre gibi konularinda katil-
dig1 goriilmektedir.

Genigleme yalnizca konu, 6lgek ve is-
leve iliskin degildir. Ayn1 zamanda, en-
diistri iliskileri sistemi icinde yer alan
aktorlere de yansimaktadir. Endustri
iliskileri sisteminin devlet, igveren ve
calisan orglitlerinden olusan ana aktor
yapis1 varligin korurken, geniglemeye
bagli olarak ¢evreci, yesil gruplar, yurt-
tashik girisimleri ve tiiketici orgtitleri
sisteme yeni aktorler olarak katilmak-
tadir. Gergekten, Danimarka’da bir is-
yerinden kaynaklanan gevre sorunlari
konusunda yaganan miicadele, yapilan
tartisma, girisim ve diizenlemelerde 67
farkli grup, orglit ya da kurum yer al-
mugtiy, Bunlarn 36¢'st dogrudan endist-
ri iliskileri sisteminde geleneksel olarak
var olan, igveren ve ¢alisan orgiitleri ve
sendikalar1, devletin ¢alisma ile ilgili
kurumlari, is¢i konseyleri ve is¢i tem-
silcileri grubundan olusmaktadir. Di-
ger 31 grup ise, gevreci veya yesil grup-
lar, yerel yonetim kurumlari, cevreyle
ilgili uzmanlik Srgiitleri, kamuoyu giri-
simleri gibi yapilardan olugmaktadir
(Aldrich, 1994: 151-152).

Tiirkiye’de de benzer bigimde gelis-
meler yasanmaktadir. 1996-1997 yila-
rinda sayilar1 21’e ulasan ¢alisan orgut-
lerinin, meslek birlik ve derneklerinin,
tiiketici koruma Orglitlerinin, ¢evre ha-
reketlerinin yer aldig1 bir kampanya



gercgeklegtirilmistir. Kampanya ve giri-
simler geleneksel endiistri iligkileri ko-
nular1 yaninda ¢evre koruma amagli is-
tem ve gikayetleri de icermekteydi (Pet-
rol-Is, 1997: 5, 30-31).

Bir bagka deyisle, gintimiizde cali-
san Orglitleri ¢evre sorunlarina ve ¢ev-
renin korunmasina iligkin arayiglara
miidahale etmegi geregi duyarken, di-
ger yandan da toplumsal hareketler
gevrenin korunmast i¢in endiistri iliski-
leri sistemine miidahale edebilmekte,
sistem iginde bir aktor olarak yer alabil-
mektedir. Bu genisleme, sendikalar ya-
ninda endiistri iligkileri sisteminin di-
ger ana aktorleri olan devlet kurumlari-
n ve isveren orglitlerini de etkilemek-
tedir.

Endiistri iliskileri sistemi tilkelere
gore farkli bicimler alir ve farkli 6zel-
likler tagir. Genelde endustri iliskileri
sistemleri calisma veya istihdam kosul-
lart ile dcretin belirlenmesine iliskin
olusmus yapilardir. Bu nedenle, dar
cercevede igleyen ve degerlendirilen
bir endistri iligkileri sistemi cevresel
konulari icermez. Cevrenin korunmasi-
na iliskin bir ¢ok diizenleme endiistri
iligkileri sisteminin disinda gerceklesir
ya da hi¢ gerceklesmez. Dar tanimlan-
mis bir end{istri iligkileri sisteminde, ne
sendikalar cevresel konularla ilgilenir,
ne de sendikalar ile isletmeler veya sek-
tor arasinda yapilan sdzlesmelerde gev-
resel konular yer alir.

Endiistri iliskileri sisteminin cevresel
konular1 kapsayacak bigimde genigle-
mesine iligkin baskilar ortaya ¢ikmak-
tadir. Sistem icinde g¢evresel konulara

iligkin yerlesmis ya da gelenekselmis
yapilar ve kurallar biitiinii yoktur. Ak-
torlerin genis bir grubu, bu konularda
girisimde bulunmay: ret edebilmekte-
dir. Fakat, sistem ve aktorler tizerinde-
ki baskilar, endiistri iligkileri sistemi
igerisinde gevresel girisimlerin artmasi-
na ve sistemin genislemesine yol ac-
maktadir (Blansch-Hildebrandt, 1994:
9).

Endiistri iligkiler sisteminin cevresel
genislemesi karsisinda sendikal acilim-
lar iki u¢ nokta arasinda bigimlenmek-
tedir. U¢ noktanmn birinde, sendikalar
igyeri, rekabet ve is gilivencesi 6ncelik-
lerine bagh olarak, her kosul altinda
cevre koruma amaclarina kayitsiz kalr.
Uyelerini ve isyerlerini olumsuz etkile-
yen ¢evre koruma girisimlerine direng
gosterir, baskilar yogunlagirsa isveren-
lerle ile birlikte davranarak, endiistri-
yel catisma da diger toplumsal gruplar
karsisinda taraf olur. Diger ug¢ nokta
ise, sendikalarin biitiintiyle cevresel ve
yesil degerler temelinde, sanayilesme
ve kapitalizm karsit1 bir agilimi savun-
masidir. Sendikalarin gergek yasamda,
bu iki kuramsal u¢ nokta arasinda bir
yerde strateji belirledikleri goriilmekte-
dir.

Bu baglamda, sendikalarin toplu-
mun genis kesimleri ve tcretlilerin ge-
nelinden ayrik, yalnizca tiyelerinin hak
ve cikarlan tizerinde yogunlagan bir
politika ve miicadele anlayisina zorlan-
diklar1 noktalardan biri de ¢evre sorun-
lar1 ve gevre koruma politikalaridir. En-
dustri iligkileri sisteminin genislemesi
karsisinda, 6zellikle ¢evre sorunu yara-

Sendikal Notlar 93



tan sektor ve igyerlerinde orgiitlii sen-
dikalar ve caliganlar, “islerini kaybet-
tiklerinde kisa vadede (6miir boyu da
stirebilir) yagsamlarin nasil siirdtirecek-
lerini ayrintilariyla agiklayamayan”
cevrenin korunmas: degerini savunan
cevreci ve yesil toplumsal gruplarla ca-
tismaktadir (Frankel, 1991: 246).

Toplumsal bir hareket olarak gevreci
ve yesil gruplar ile sendikalar arasinda-
ki iligki ve etkilesim bigimleri oldukgca
farklidir. Ozellikle bu gruplar kimya,
niikleer enerji ve ¢evre sorunu yaratan
diger sektorler ve isyerlerinde sendika-
larla karsi karsiya kalmaktadir (Fran-
kel, 1991: 245-246). Sendikalar ile bu
gruplarm kars1 karsiya kalmasinin te-
melinde igyerinde ¢alisan tiyelerinin ig-
lerinin korunmasi amaci bulunmakta-
dur.

Sendikalarin ilk baslarda gevre so-
runlar1 ve koruma politikalarma istih-
dam kayb: olasiigy nedeniyle oldukea
“soguk” durduklari ve zaman iginde
bir kisminin degistigi bilinmektedir
(Klepper, 1992: 253). Genelde sendika-
larin bir ¢ogu ¢evre sorunlar kargisin-
da, ¢evrenin korunmasi gerekliligine
iliskin degeri paylasir ve destekler go-
rinmektedir. Ancak, yasanmus birgok
olgunun da ortaya koydugu gibi, istih-
dam diizeyini olumsuz etkileyecek, ig-
sizligi ve eksik istihdam oranini arttira-
cak her tiirlit cevre koruma girisimleri,
ozellikle ¢evre sorunu yaratan isyerle-
rinde orgiitli sendikalardan sert tepki-
ler almaktadir.

Istihdam sendikalarm cevre sorunla-
rina ve cevre koruma politikalarina
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yaklasimini belirleyen temel bir unsur-
dur. Sendikalar istihdami azaltmayan,
issizligi ve eksik istihdamu arttirmayan
cevre koruma politikalarin1 destekle-
mektedir (ICFTU, 1998: 19). Bu baglam-
da, isttihdamin azalmasiyla sonugclana-
cak ya da istihdamin artmasini engelle-
yeceginden kusku duyulan her tiirlii
cevre koruma uygulamasina sendikalar
direng gosterebilmektedir. Sendikalar
isglicti yogun bir yatirimu gerekli kilan
cevre koruma programlarina destek
vermektedir. Ancak, sendikalar serma-
ye yogun uretimi gelistiren ve istihda-
mu azaltict sonuglar doguran politika
ve girisimlere agikca kars: ¢ikmaktadir.

Farkli tlkelerdeki 6rneklere bakildi-
gida cevreci ve yesil gruplar (6zellikle
yesil gruplar) sendikalar tizerinde
onemli etkilere neden olmaktadir. Bu
hareketlerin sendikalara yonelttigi eleg-
tirilerden, baskilardan ve toplumda
yayginlagan gevresel degerlerden son-
ra, sendikalarin kayitsiz sartsiz sanayi-
lesmeyi destekleme noktasindan uzak-
lasmaya basladiklar1 goriilmektedir
(Munck, 1995: 354).

1. Sendikal Eylem ve Etkinlik

1990 yilinda UCO Genel Direktorii
Calisma Konferansi'na sundugu rapor-
da caliganlarin ve sendikalarin gevresel
konularda igyeri 6lgeginde bir dizi igle-
vi ve etkinligi yerine getirdigini ya da
potansiyel olarak getirebilecegini be-
lirtmigtir. Calisanlarin ve sendikalarin
her an igyerlerindeki iiretim siireci hak-
kinda ayrintili bilgi, gézlem ve deneyi-
me sahip olmalar1 ¢aligma ve yagsam



gevresinin gelistirilmesine &nemli kat-
kilar saglamaktadir. Bu katkilar cevre
sorunlarinin erken agsamada degerlen-
dirilmesine, tespit edilmesine ve bilgi
saglanmasina destek olmalidir (LO,
1990D).

Istihdam kayiplarina neden olan, ye-
ni istihdam yaratan, var olan istihdami
koruyan cevresel programlarin tasar-
lanmasma ve uygulanmasmna yonelik
galiganlarin ve sendikalarin istemde
bulunmasi ve kazanim elde etmesi be-
lirleyicidir. Ornegin, istihdam kayiplar
karsisinda uygun bir koruma mekaniz-
masinin olusturulmas gerekmektedir.

Calisanlar ve sendikalar isletmelerin
cevresel strateji ve politika olugturul-
mast slirecine katilmalar:, katilimin
saglanamadigl durumlarda bilgilendir-
me surecini isleten girisimlerde bulu-
nulmas: 6nemlidir. Ozellikle, yeni tek-
nolojilerin uygulanmasi, ¢evresel kirli-
ligin ve atiklarin izlenmesi, cevresel de-
netim, cevresel konularda sikayet, izle-
me ve degerlendirme gibi konular da
calisanlarin bilgilendirilmesi hakkini
yasama geciren dizenlemeler talep
edilmelidir. Isgiicli saghg1 ve is giiven-
ligi onlemleri konusunda olusturulmus
ve calisanlarinda katilimini saglayan ig-
yeri kurullarinin yetkisi ¢evresel konu-
lar1 da igerecek bigimde genisletilmeli-
dir. Isyerinde ¢evrenin korunmasi ama-
ayla gerceklestirilecek cevresel egitim
programlarinin tasarlanmasina ve ge-
listirilmesine calisanlar katilmalidir.
Benzer girisimler, calisanlarin temsilci-
leri ve 6zel cevre temsilcilerinin de cev-
re egitimi almas1 konusunda yapilmali-

dir. Caliganlar c¢evresel sorunlarin 6n-
lenmesinde ¢alisanlar ve yonetim tara-
findan yapilacak girisimlerin etkili ola-
cagini, igverenlere kabul ettirme yo-
ninde baskida bulunmalidir. Caligan-
lar gevre ve calisma kosulan ile ilgili
standart ve diizenlemelerin uygulan-
masini izleyen, denetleyen miifettigler
ile isbirligi yapmalidir (ILO, 1990b).

Calisanlar yerel olgekte toplulugun
gergeklestirdigi eylem ve etkinliklere
katiimalidir. Yerel topluluk ile kaygilar,
sorunlar, bakis acilar1 ve degerlendir-
meler konusunda goriis ahisveriginin
saglanmasl amaclanmalidir. Caliganlar
cevre ve calisan sagligl ile glivenligini
tehdit etmeyen kosullarda ftretilen
triinlerin etiketlenmesi ve sertifikalan-
dirilmasi yoluyla belirlenmesi icin ha-
kiimetlerin, tiiketicilerin, igletmelerin
pazarlama ve satin alma politikalarini
etkileyecek girisimlerde bulunmalidir.
(Gevre koruma amaclt aliman ekonomik
Onlemlerin ortaya ¢ikardigi maliyetle-
rin isletmeler tarafindan dogrudan ti-
keticiler ve ¢alisanlara yansitilmamasi
icin tiiketici, devlet ve igverenlerle is-
birligine yonelik girisimler yapilmali-
dir (ILO, 1990Db).

Rapora gore; isyeri Olgegi disinda
sendikalarin sektorel, bolgesel, ulusal
ve uluslararasi Olgekte yasama gegiri-
len ve gecirilebilecek bir dizi etkinlik
alan1 bunmaktadir. Belirtilen diizeyler-
de sendikalarin (i) cevresel diizenleme-
lerin, standartlarin, uygulama kodlari-
nin, yol gosterici belgelerin gerceklesti-
rilmesine ve gelistirilmesine aktif bir
bi¢imde katilmas, (ii) ¢evresel sorun ve
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onlemelerin ¢alisma yasamu lizerindeki
etkilerinin belirlenmesi, incelenmesi ve
genis bir alanda bu bilgilerin paylagil-
masina yonelik girisimler yapmasi, (iii)
genel ve ¢alisma gevresini tehdit eden
yeni potansiyel sorun ve tehditler ko-
nusunda uyarida bulunmak gibi dene-
yim ve uzmanliktan kaynaklanan bilgi-
lerin topluma ve diger aktorlere sun-
mast ve bilgi degisimini gergeklestir-
mesi, (iv) cevre sorunlarinin ve koruma
onlemlerinin ¢alisanlar tizerindeki
olumlu ve olumsuz etkileri konusunda
politikacilarin  bilgilendirilmesi, (v)
olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasi,
olumlu etkilerin pekistirilmesi igin ge-
cerli ve uygulanabilir 6nlemlerin des-
teklenmesi ve belirlenmesi stirecine ak-
tif olarak katilmasit sendikal eylemlere
ornek olusturmaktadir (ILO, 1990b).

Genel Direktoriin raporda genel ger-
¢evesini sundugu bu Snerilerin yasam-
da belirli bir derecede karsihiguu bul-
dugunu sdylemek olanaklidir. Cevresel
genislemeye direng gostermeyen ve
¢evre koruma istemleriyle ¢atismayan
sendikalar c¢evre sorunlart ve koruma
politikalar1 konusunda bir dizi benzer
eylem ve etkinlik gerceklestirmektedir.
Burada sendikal eylemlerin genel bir
cercevesini sunmakla yetinilecektir
(Genis bilgi icin bkz.: ICFTU, 1998: 43-
44; ICFTU, 1992: 40; Lordoglu-Tortiner,
1995: 134-136; Hildebrandt-Schmidt,
1994: 107-127; Varg, 1994b: 34-35; Var-
g1, 1994a: 38-39).

Sendikalar cevresel konularda ka-
muoyunu bilgilendirmek, harekete ge-
¢irmek ya da halkla iligkilerini saglaya-
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cak bir dizi etkinligi yasama gegirmek-
tedir. Sendikalar, cevresel konularda
deklarasyon, bildiri, rapor, program,
stratejiler hazirlamakta, bunlar1 yayin-
lamakta ve toplantilar diizenlemekte-
dir.

Toplumda ve sendika tiyeleri arasin-

.da ¢evre duyarliligini arttrmak ama-

cyla kampanyalar diizenlemenin ya-
ninda, ¢evreci, yesil ve ekolojist grup-
larla isbirligi yapildigy da goriilmekte-
dir. Ayn1 zamanda, Avrupa iilkelerinde
sendikalarin, ¢evre uyumlu turizm
kampanyalar1 diizenledikleri veya bu
tiir kampanyalara destek olduklari bi-
linmektedir.

Cevre sorunlar1 ve bunlarin Onlen-
mesine yonelik girisimlerin uzmanlik
ve bilgi gerektirdigi agiktir. Sendikalar
bilgi ve uzmanlik gereksinimini bilim
adamlari, aragstirmacilar ve cesitli uz-
manlik Orgiitleri ile isbirligi yaparak
bilgi aligverisi saglama yarunda, kendi
¢evre arastirma enstitiilerini veya aras-
tirma merkezlerini kurarak karsila-
maktadur.

Sendikalar calisma kosullarina ilis-
kin konular da oldugu gibi, cevresel
konularda da hiikiimetler ve yasama
organi tizerinde etkili olmaya ¢aligmak-
tadir. Bu baglamda, ulusal diizeyde
gevre politikalarinin belirlenmesine
katki yaparak ve hukiimet tzerinde
bask: kurarak ¢evre koruma politikala-
rinin olusturulmasi siirecini etkilemeye
calistiklar1 goriilmektedir. Ornegin,
Italya’da cevre koruma amac ile alin-
mis onlemler nedeniyle isini kaybetmis
calisanlara gelir desteginin yapilmasini



ve bu amagla bir fon olusturulmasi 6n-
goren bir yasa tasarisi sendikalarca ha-
zirlanmustir  (Hildebrandt-Schmidt,
1994: 126).

Cogu sendika cevre egitimini mesle-
ki egitimin bir parcas: olarak kabul et-
mektedir. Calisanlarin ¢evre sorunlari
ve koruma politikalar1 hakkinda bilgi-
lendirilmeleri ve egitilmelerini siklikla
istemekte ve bu tir egitim etkinlikleri
dizenleyerek, devlet ve isveren ya da
igveren oOrglitleri ile isbirligi gelistir-
mektedirler.

Uretim siirecine iligkin bir dizi istem
sendikalar tarafindan dile getirilmekte-
dir. Bu gercevede, sendikalar &rgiitlia
olduklar isyeri ve sektorlerde igveren-
ler ile gevre sorunlari hakkinda goriis-
me yapmaktadir. Ayni zamanda, sendi-
kalarin isyerinde ¢evre ve is sagligina
iliskin bilgi edinme, diistince ve istekle-
rini belirtme, sikayette bulunma ve ka-
rarlara katilmalar: siirecini bir calisan
hakki olarak igverenlere kabul ettirme
girisimleri belirgindir.

Sendikalar {iretim siirecinde zehirli
ve insan sagligmna zararli maddelerin
kullanilmasina kars: ¢ikmaktadir. Ozel-
likle gelismis {tilkelerde sendikalar, is-
letmenin faaliyetleri nedeniyle cevre-
nin riske girdigi durumlarda, iscilerin
isi birakma veya isi durdurma hakkinin
kabul edilmesine yonelik istemlerde
bulunmaktadir.

Sendikalar ve ¢alisanlar bakimindan
en énemli konulardan biri isyeri kapat-
ma veya kapanmalar1 sonucunda orta-
ya gikan is kayiplarinin ve issizligin so-
nuglarinin  giderilmesidir. Sendikalar

kendilerine 6zgii kosullar1 ve isyeri
ozelliklerini dikkate alarak bir¢ok dii-
zenleme ve koruma isteminde buluna-
bilir. Isyerindeki iiretim siirecinin daha
az gevresel zarar verecek bigimde yeni-
den diizenlenmesi, atiklar1 Onleyecek
ya da zararli sonuglar giderecek, azal-
tacak tesislerin yapilmas: ve teknolojik
yeniliklerin yapilmas1 yoniinde bask:
olusturmak seceneklerden birisidir. Is-
verenleri ve devleti olasi is ve gelir ka-
yiplarmi giderecek 6zel koruyucu sos-
yal programlarin olusturulmas: konu-
sunda zorlamak ve bu konuda kaza-
nimlarin elde edilmesi bir¢ok sendika-
nin ¢evresel konularda agilim ve eylem
uretmesi Ontindeki engelleri kaldira-
caktir. Calisanlari koruyucu programla-
rin en onemli bileseni is kayiplarina
bagl ortaya ¢ikan gelir kayiplarini gi-
derici nitelikte olmahdir. Diger bilesen
ise, yerel isglicii piyasasinda yeni ve
uygun iglerin yaratilmasina ve yeni
mesleki vasiflarin kazanilmasina iliskin
onlemleri icermelidir. Toplu sozlesme-
lere ¢evresel nedenlerden kaynaklanan
is kayiplarinin olumsuz sonuglarini
azaltan hiikiimlerin konulmas1 yoniin-
de istemler dile getirilmelidir.

2. Toplu Gériisme ve

Soézlesme Siireci

Cevresel konularda sosyal taraflarin
ortak geligtirdikleri eylemler {i¢ ana ka-
tegori iginde incelenebilir. Bu kategori-
ler (i) teknik sorunlar ve arastirma, (ii)
halkin ve tliyelerin egitimi bilgilendiril-
mesi, (iii) ¢evresel standartlarin olusu-
munu etkilemek ve bilgilendirmek i¢in
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topluluk gruplarn: ve kamu yetkilileri
ile goriistilmesi olarak siralanabilir. Ce-
sitli tilkelerde isveren orgiitleri ile sen-
dikalarin katihmayla olusmus, ortak
goriisme ve degerlendirme yapmak ve
yelerine yardim saglamak amaciyla
gevresel konularla ilgili 6zel yapilarin
olusturuldugu goriilmektedir (ILO;
1990Db).

Enduistri iligkilerinin ¢evresel olarak
genislemesinin en O6nemli kanitlarin-
dan birisi, toplu goriisme stirecinde ve
toplu sézlesme hiikiimleri arasina ¢ev-
re sorunlari ve ¢evre koruma politikala-
r1 ile ilgili konu ve diizenlemelerin gir-
mesidir. Sendikalarin toplu gortigsme
siirecinde ¢evre korumaya iligkin is-
temde bulunduklar1 ve bagitladiklar
toplu sézlesmelerde bu istemleri kis-
men hitkme bagladiklar goriilmekte-
dir.

Ayni zamanda, bir¢ok tilkede sendi-
kalann igveren Srgilitleriyle veya igve-
renle yalnizca gevre konusunu kapsa-
yan ve diizenleyen ozel (toplu) sozles-
meler yaptiklar1 da gorilmektedir. Av-
rupa iilkelerinde bu tiir 6zel sozlesme-
lere “yesil sozlesmeler” ad1 verilmekte-
dir (ICFTU, 1992: 40-41, 55-56).

Toplu is sdzlesmelerinde ve yesil
sozlesmelerde yer alan diizenlemelerin
genel hatlar1 sunlardir (Hildebrandt-
Schmidt, 1994: 107-127; Vargi, 199%c:
26-27):

-Isveren ve isveren drgiitleriyle ulu-

sal, bolgesel ya da sektorel diizeyde

ortak ¢evre-saghk enstitiilerinin
kurulmasi;

-Isverenlerin ¢evresel konularda ga-
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lisanlarin ve sendikalarin roliinii
kabul etmesi, isyerinde ortak deger-

-lendirme, tartisma hakkinin tanin-

masi;

-Isyerlerinde gevre sorunlarina yé-
nelik komitelerin kurulmasi, cali-
sanlar1 temsil eden delegelerin ta-
ninmasi veya énceden var olan bir
komitenin ya da temsil yapisinin
yetkilerinin ¢evresel konulann da
kapsayacak bigimde genisletilmesi;
-Calisanlarin ve ydneticilerin ¢evre
egitimine tabi tutulmasi, egitim
masraflarinin igveren tarafindan
karsilanmasy;

-Caligsanlarin bilgi edinme ve katil-
ma hakkinin taninmas: ve giivence
altina alinmasi;

-Cevre ve saghk bakimindan zararl
olan maddeleri ¢alisanlarin sikayet
haklarinin diizenlenmesi ve giiven-
ce altina alinmasy;

fgyerlerinde kullanilan veya gele
cekte kullanilacak hig¢ bir malzeme-
nin gevresel zarar olusturacak bir
nitelik tasimamasini isverenin ka-
bul etmesi;

-Cevre igin 6nemli bir tehlike olus-
mas1 veya olasiliinin bulunmasi
durumunda ¢alisanlarin isi durdur-
ma hakkinin taninmasi ve bu hak-
kin nasil kullanilacagimin diizen-
lenmesi;

-Kirliligin ¢ok fazla oldugu isyerle-
ri ve islerde yiiksek {icret politikasi-
nin uygulanmasi;

-isyerine ulagimda toplu tagimanin
ozendirilmesi ve kursunsuz benzin
kullanimi;



-Igverenin ve sendikanin cevre ko-

ruma amacini her zaman gbz oniin-

de bulunduracaklarini agiklamala-

I

Sendikalarin toplu sdzlesmelere ve-
ya yesil sdzlesmelere konu edebilecegi
calisanlarin ve ¢alisan temsilcilerinin
haklarina iliskin bir dizi 6rnek verilebi-
lir (ILO, 1990b). Bunlar; (i) {iretim siire-
cinden ve tirtinlerden kaynaklanan ola-
s1 gevresel tehlikelerin dnlenmesi igin
isletme diizeyinde olusturulan ¢evresel
politikalarin olugturulmas: sirasinda
danisilmasi hakki, (ii) isletmenin cevre-
sel tehlikeleri ve performans: konusun-
da yaymlanmamis veya agiklanmamig
bilgilere c¢alisanlarin ve temsilcilerin
ulagmasi hakki, (iii) isletmenin ¢evresel
bakimdan denetlenmesine, degerlendi-
rilmesi ve kontrol edilmesi stirecine ka-
tilma hakki, (iv) is saghgt ve glivenligi
ile gevre saghig temsilcilerinin egitil-
mesi hakki, (v) ¢evre icin ciddi bir teh-
like olduguna yonelik bir inang olugtu-
gunda calismayi reddetme hakki, (vi)
cevresel konularda bagimsiz uzmanlar-
dan oneri alma hakky, (vii), isyerini de-
netlemek icin devletin ¢evre koruma
yetkili ve miifettislerini davet etme
hakki olarak siralanabilir.

SONUC

Calisanlar ¢ogu durumda yagsamsal
tercihler yapmaya zorlanir ve bireysel
olarak ¢ozemeyecekleri agmazlarla kar-
s1 karsiya birakilir. Ornegin, zor, kotii,
sagliksiz, uzun siireli ve digiik tcretli
calismanin bedeli her zaman, hastalik
ve kisalan insan Oomrii anlamina gel-

mistir. Calisanlar kendilerinin ve ailele-
rinin gecimini saglayabilmek icin sag-
likli yasam ile bir iste ¢alisma arasinda
secim yapmak ve olumsuz ¢alisma ve
saglik kosullarini kabul etmek zorunda
kalmaktadir.

Sendikalarin ortaya cikigini ve ku-
rumsallagmasini ¢alisanlarmn bu tiir ya-
samsal a¢gmaz ve tercihler ile karg1 kar-
stya kalmasi belirlemistir. Bugiin oldu-
gu gibi, gecmiste de ¢aliganlara is kaza-
larinin ve meslek hastaliklarinin énlen-
mesi, calisma stirelerinin azaltilmasi,
insana yaragir bir yasam i¢in gerekli iic-
retin verilmesi, sagliga zararli olmayan
uretimin yapilmas: gibi istemlerine
karsilik; isyerinin varligini stirdiireme-
yecegi, istihdamin sonlanacagi, issizli-
gin artacag1l gerekgeleriyle kars: ¢ikil-
mis ve kotii calisma kosullarini kabul
etmeleri istenmistir. Calisanlarin galig-
ma gelirinden yoksun kalmasi, yoksul-
luk ve aclikla es anlamhidir. Calisanlar
yoksul ve a¢ kalmamak igin koétti, sag-
liksiz ve uygun olmayan isleri kabul
eder.

Calisanlar tek baslarina bu agmazlari
¢ozemediklerini, bu agmazlari ¢6zmek
icin yapmak zorunda kaldiklar: birey-
sel tercihlerin ¢alisma ve yasam kosul-
larini iyilestirmedigini gormiistiir. Igin-
de bulunduklar bu kosullar: agabilmek
i¢in sosyal dayanigmaya, orglitlenmeye
ve toplu eyleme ve yeri geldiginde uz-
lagsmaya bagvurmuslardir. Sosyal daya-
nisma ve toplu eylemin 6zellikle ¢ozii-
lemez gorililen sorunlarin ¢ézlimtinde
ve yasamsal agmazlarin agilmasinda et-
kili sonuglar sagladiginin anlagilmasi,
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sendikalarin dogmasmnda etkili olmus-
tur. Sosyal dayanigsma bu tiir ¢éziilmesi
gl¢ sorunlara ¢oziim Uretebildigi igin
sendikalar varolmustur.

Bir bagka deyisle, sendikalarin var
olusunda saglikli ve iyi yasama ile is-
tihdam arasinda yaratilan agmaz ve ge-
ligkiler vardir. Sendikalar bu agmaz ve
celigkinin ¢bztimiinde bireysel girisim
ile olanakli goriinmeyen kazanimlar el-
de ettikleri i¢in kurumsallasmustir. Ta-
rihsel stirecte, sendikalar istihdam ile
yasamin uyusabilecegini deneyimleri
ile gosteren ve bu yolda kazanumlar el-
de eden orgutlerdir.

Guntmiizde, saglikli yasama hakki
ile istthdam arasinda bir tercih yapila-
rak, istihdamu 6ncelikli yasama hakkini
ise Otelenebilecek bir konu olarak go-
riulmesi sosyal dayanigma degerine
olan giivenin azaldigin gosterir. Sosyal
dayanismanin hem yasami hem de ¢a-
lisimayi bir arada saglayacak uygun ¢G-
zimlere ulasmada 6nemli ve giiglii bir
deger oldugu unutulmamalidir.
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irmibirin-
L ci ylzyil si-
rerken Birlesmis Millet-
ler Binyil Kalkinma He-
defleri'nde agiklanan tlki-
lerin, varolan pazar temelli
ekonomik politikalar donemin-
de gergeklestirilemeyecegi agik
hale gelmistir. Eger diinya, asir
yoksullugun tiimtyle ortadan kaldi-
rilmasini, parasiz ilkogretimi, gelismis

saghk hizmetlerini, daha diisiik gocuk
oliim oranlarini, hakkaniyeti ve stirdiirtile-
bilir kalkinmay1 basaracaksa, nitelikli kamu
hizimetlerinin olusturulimasi tizerine insa edi-
len olumlu bir planin olmasi zorunludur.

1980’lerin ilk donemlerinden itibaren, neo-libe-

ralizm (yeni liberalizm) tartigmalara ve kararlara
egemen olmustur. En zengin tilkeler tarafindan kont-
rol edilen uluslararas: orgtitler ve sirketlerden etkile-
nen siyasi liderleri de i¢ine alan neo-liberalizmin ideolo-
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jik sampiyonluklari, 6zellestirme ve pa-
zar gliglerini, kalkinma igin her derde
deva tek ¢oziim olarak gelistirmigler-
dir. Diinya Bankas: gibi ¢ok uluslu borg
vericiler tarafindan sikga saldirgan bi-
¢imde yonlendirilen neo-liberal politi-
kalar déneminde, kamu hizmeti alinr
satilir metalar haline gelmis ve yurttas-
lar da miisteriye dontismiistiir. Politika
yaratma goriintiisii altinda, niifusu
gliclii kamu hizmetlerinin asil yararla-
nicis1 olan gelismis diinya, yeni gelis-
mekte olan tilkeleri ayni olanaklardan
mahrum birakmay1 denemektedir.
Ozelle§tirme savunucular,, kamu hiz-
metlerinin yeniden diizenlenmesinin
yeni kokli ¢ozlimler gerektirdigini ileri
siirmektedir. Akademisyenler, Birles-
mis Milletler Kalkinma Programi
(BMKP) gibi uluslararas: orgiitler, Hii-
kiimet Dig1 Orgiitler (HDO) ve sendika-
lar tarafindan yapilan gesitli elestiriler,
bu koklii fikirlerin tehlikelerine ve bu
fikirlerin yeniden ve yeniden basarisiz
olma nedenlerine dikkat ¢ekmistir. Bu
kadar ¢ok hayal kirikhigr bir¢ok mutlak
felaketten sonra, su andaki zayif yone-
timiyle yoksul tlkeleri bir kenara bira-
kin, giigli kurumlara sahip zengin ul-
kelerde dahi Ozellestirmenin islemesi-
nin neden bu kadar zor olduguna
iliskin gtizel bigimde belgelendirilmis
incelemeler vardar.

Tronik bicimde, Ozellestirmenin so-
runlari, kamu hizmetlerinin vaatlerin-
den daha iyi anlasilmaktadir. Diinya
niifusunun ¢ok biiyiik bir yiizdesi, her
giin nitelikli kamu hizmetlerine gerek-
sinim duymasina ragmen, hala “hiikii-
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metin” calismadig1 yontinde bir algi
vardir. Elbette, bunun dogru oldugu
yerleri bulmak zor degildir, ve bu yaz,
niteligi ve erigebilirligi artirmak ama-
ayla, yurttaglarn ve hiiktimetlerin bir-
likte nasil calisabilecegi konusunda
onerilerde bulunmaktadir.

SORUNLAR, REFORMLAR VE

KAMU HIZMETININ GELECEGI

Kamu hizmetleri duragan ve degis-
mez bi¢cimde kalamaz. Bu hizmetler, ic-
teki ve distaki sorunlarla ilgilenmek zo-
rundadir. Birgok hiikiimetten ve Diinya
Bankasi'ndan iltifat géren c¢oziimler,
bununla birlikte, daha kotii sorunlara
yol agabilir. Konular etkili bi¢cimde ele
alabilmek i¢in ¢alisanlarin roliiniin bi-
linmesine gerek vardir, calisanlar konu-
su bir sorun olarak degerlendirilmeme-
lidir. Son olarak kamu hizmetleri, gele-
cekte artacak rollerini, yeni zorluklar,
tilkeler gelisirken artan istemleri ve
uluslararas1 boyutun giderek genisle-
mesini karsilamak amaciyla gelismek
zorundadir. Bu boliim, su konulan ele
almaktadir:

-Degisime yanit vermek: Kamu hiz-
metleri miitkemmel degildir ama 6zel-
lestirmeyi glindeme getiren yapisal dii-
zenlemeler konusunda israr eden “re-
geteler”’le daha biiytlik zararlar verilebi-
lir; hizmetler, hiikiimet biitcelerini da-
raltma istegiyle yonlendirilen reform-
lar 6zellikle zarar gorebilir.

-Ozel sektbriin durumu: Ampirik
veriler, 6zel sektoriin, zorunlu bigimde
daha fazla verimli olmayabilecegini
gostermektedir ve c¢okuluslular daha



fazla sorun yaratabilmektedir; yatirim
sermayesini yiikseltmek amaciyla 6zel
sektorin kullanilmasi girisimlerinin,
kurama nazaran uygulamada daha az
bagarili olduklar: kanitlanmigtir.

-Calisanlara iliskin meselelerin ro-
lii: Glniimiizdeki ¢alismalar, uygun
goreviendirme kademelerinin, mesleki
egitim ve maagin daha iyi hizmetler su-
nulmasimin yollar1 oldugu konusunda-
ki eski dersleri dogrulamaktadir.

-Kamu hizmetlerinin gelecegi: Ge-
lecekteki ekonomik gelismeler, kamu
hizmetlerinin giderek artan bigimde
diinya ekonomisinin 6nemli bir pargasi
olacagl anlamindadir; kamu hizmetleri
yeni zorluklarla ele alabilmek icin ge-
niglemelidir; ve uluslararasi kurumlar
ve etkinlikler giderek artan bicimde
onemli bir rol oynayacaktir.

Degisikliklere ve sorunlara

yanit vermek

Kamu hizmetleri, siirekli degisen bir
cevreyle etkili bicimde ilgilenmelidir,
bundan dolay:1 degisime stirekli bir ge-
reksinim vardir. Bir¢ok Avrupa tlkesin-
deki niifus yaslanmas1 veya Afrika Alt
Sahra’daki AIDSin etkisi gibi degisen
nifus 0gelerini veya Cin’deki agir1 hiz-
I1 biiytime gibi degisen ekonomiyi; ve-
ya internet gibi teknik gelismeleri yan-
sitmak i¢in degisiklikler gerekebilir.

Kamu hizmetlerinin karsilastid1 bazi
sorunlar, degisen siyasetten kaynaklan-
maktadir. Ornegin kamu harcamalarini
ve borg¢lanmayi azaltmaya odaklanmis
hiikiimetler tarafindan saglanan mali
kaynaklarda kisinti gibi. Baz1 etkiler,

belli bashlar1 IMF, Diinya Bankasi,
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) olan kii-
resel kuruluglarin politikalarindan kay-
naklanmaktadir.

Diger sorunlar igeriye iliskindir —hiz-
metler, etkin, hesap verilebilir olmadig:
veya kotii bi¢cimde yoOnetildigi zaman;
riigvetin oldugu veya diizenleyicilerin
veya siyasetcilerin sirketlerce “elde
edilmis” oldugu zaman; kendi yakinla-
rin1 gozeten rejimler tarafindan yaratil-
mis “hayalet isciler”le hizmetlerin yu-
kiiniin agirlastigl zaman ortaya ¢ikan
sorunlardir bunlar. Bu tiir sorunlarla
ylizlesilmeli, bu sorunlar taninmalidir,
reddedilmemelidir.

Kamu sektorii reformu

Kamu sektoriinde reformlar yapila-
bilir ve etkin hizmetler verilebilir. Bir-
cok gelismekte olan tilke, su ve elektrik
sisteminin kapsadig1 alani, hesapli hiz-
met saglayan ve siire¢ icinde verimlili-
gini artirmig kamu sektorii aracihgiyla
genigletmistir (3). Farkli yapilar bir
avantaj olabilir —su, yerel sorumluluk
ve kapasitenin gliciine dayanan beledi-
yeye ait ylkiimliliikler igindedir ge-
nellikle, ama baz tilkelerde su saglama
ytkimlilagi ortadan kalktiginda za-
rar gorebilecek ulusal temelli operas-
yonlar, kentsel merkezlerin Otesindeki
su sistemlerinin gelisiminin stirekliligi-
ni saglamigtir (4). Italya, Almanya ve
Fransa’daki orneklerde gosterildigi gi-
bi, daha eski tilkelerde kurulu hizmet-
ler de kendi kamu hizmeti rollerini ye-
ni kogullara uyarlayabilir ve gelistirebi-
lir.
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Seffaflik, hesap verebilirlik ve katilim
ilkelerine dayal1 yeni kamu hizmeti y6-
netiminin gelisimi stirmelidir (5). Ka-
mu hizmetlerinin saglanmasi, hem hiz-
metin verilmesine iliskin diger dene-
yimlerin bilinmesi ve hem de yeni tek-
nik ve yontemlere iligkin bilgilere sahip
olunmasi anlaminda, varolan bilgiyi
tam anlamiyla kullanilir kilmahdir. Bu,
deneyimleri ve en iyi uygulamay1 pay-
lasmak amaciyla yapilan resmiyeti olan
toplantilari, “karsiikli kendi kendine
diizenleme”yi igerecektir: buna bir or-
nek, Hollanda belediye su sirketlerinin
yillik olarak birbirlerinin deneyimini
kargilagtirmasi uygulamasidir (6).

Kamusal hesap verebilirlik mekaniz-
mast da olumlu bir rol oynamakta, bu
mekanizmayla performans, kamuoyu-
nun bilgisine ve goriisiine sunulmakta-
dir: Maharastra Elektrik Kurulu, kamu-
sal tartismalar sonucunda, kendi yakla-
gimlarnm derinlemesine kavramislardir
(7). Bu stire¢ ayrica, bir yanda kamu
hizmetleri yoneticileri ve ¢alisanlar ara-
sindaki, diger yanda daha genis akade-
mik ve teknik c¢evrelerle olan mesleki
egitimi ve tartismalar da icermektedir

(8).

Kamu-o6zel ortak alani

Sozkonusu modernlestirme stireci,
kismen, kamu sektorii ile 6zel sektor
arasindaki ortak alanmi kapsamaktadir.
Bu siire¢, mallarin saglanmasi vb. ama-
ayla sozlesmelerin yapildigy istihsal
sistemi aracilifiyla diizenlenmektedir.
hizmetin kendisini ¢zellestirmeden bu
sozlegmelerin yapilmasiun degeri bii-
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yuktiir, seffaf ve etkin istihsal yoluyla
hem verimlilik hem de hakkaniyet y6-
niinden kazanglar elde edilebilir.

Kamusal hakkaniyet ve istihdam po-
litikalari izlenebilir, 6rnegin istihsal ku-
rallary, istihdamda  toplumsal cinsi-
yet veya irk ayrimciligl yapilmamasini,
ve hatta istihdam esitliginin saglanma-
st amactyla uygulanan olumsal eylemi -
2. Diinya Savas1 sonrasinda ABD hukii-
meti tarafindan gelistirildigi gibi (9)-
veya kamu hizmetleri kosullarina denk
maaglarin 6denmesini sart kosabilir,
veya riisvet karsit1 politikalar uygula-
mak amaciyla yaptinm kullanabilir
(Diinya Bankas: istihsal kurallarinin
yaphg gibi).

Goreli olarak makul bir yatirimla,
seffaflik ve verimlilikte onemli kaza-
nimlar saglamas1 nedeniyle bir¢ok iil-
ke, elektronik istihsal sistemlerini kul-
lanmaya baglamistir. Avrupa Birli-
gi'ndeki tiim kamu istihsalleri, su an
bir elektronik kapidan (portal) gegmek
zorundadir. Gegis tilkelerinde, drnegin,
bilgisayara dayah istihsal islemleri ma-
liyetleri diisiirmeye ve yerel sirketleri
tegvik etmeye yardima olabilir (10).

Regeteyle yeniden yapilanma

Birgok ulkede kamu hizmetlerinin
karsilastigr onemli sorunlardan biri
“receteyle yeniden yapilanma”dir; bu-
rada gercek sorunlar goz oOniine alin-
madan, degismez bicimde ozellestir-
menin bazi tlirlerini igeren yapisal re-
formlar bir ¢6ziim olarak sunulmakta-
dir.

Bu yontem, sistemin yapisal olarak



guglii yanlarini yikima ugratabilmekte
ve gergekten giligsliz olan yanlarina da
bir ¢6zim bulmayi basaramayabilmek-
tedir lyi bir &rnek, Ingiltere’deki kronik
yatinm azhi$ ve kapasite eksikligi ge-
ken demiryollaridir. 1990’larin baginda
yapilan &zellestirme ne yazik ki sorun-
lar1 daha da agirlastirmis ve sorumlu-
luklarin ticari miteahhitler arasinda
parcalanmasiyla sorunlarnn ¢ézimu
daha da zorlagmagtr.

Yeniden yapilanma her zaman ge-
rekli veya uygun degildir. Danimarka
saghk sistemine iliskin yakin dénemde
yapilan bir ¢alisma, bu sistemin dogru
bigimde, pazar giiglerinin devreye so-
kulmasi modasindan sakindigini gozle-
mistir —sistem bozuk degildir; bu ne-
denle diizeltilmesine de gerek yoktur.
Aksine, sistemin yapisi, gelecekteki iyi-
lestirmeler icin olanaklar saglama gii-
cline sahiptir: “Mali kaynak saglanma-
s1 buiytik Olclide kamusaldir... planla-
may1 daha kolaylastiran tek bir egemen
otorite vardir... Hastanin yaptig: saglik
odemesinin diizeyinin diisiik olmas: ve
ozel sektoriin kigikligii Danimar-
ka'ya 6zgtli “dayanisma”y1 yansitmakta
ve hakkaniyeti saglamaktadir... adam
basi ticretlendirme ile hizmet igin tlic-
retten olusan karma ticretlendirme sis-
temi temel bir gii¢ kaynagidir. Sistemin
teknik etkinlik ve kaynak ayirma etkin-
ligi ve hakkaniyet konusunda boyle bir
potansiyele sahip olmasi ama bu po-
tansiyelin tam olarak kullanilamamasi
gergegi, saghk hizmeti arastirmalarina
daha fazla yatirim yapilmas: konusun-
daki gereksinimi gostermektedir.” (11)

Mali baskilar

Diinya ¢apinda, kamu igletmelerinin
ozellestirilmesindeki baslica giidi, ka-
mu agiklarinin kapatilmas: veya borg
diizeyinin asagiya cekilmesidir. Hiz-
metlerin satilmasi biit¢eye katkida bu-
lunacak nakit paray1 saglar. Eger 6zel
bir yerel sorun varsa (6rnegin 1990'1a-
rin sonunda gaz, su ve elektrik sistem-
lerinin satilmasimin mazereti olan Ber-
lin’deki mali kriz) yerel nedenlerle, ve-
ya kamu sektortinii kiigiiltmeyi amac-
layan ulusal bir politika nedeniyle, ve-
ya IMFnin yapisal uyum politikalar-
nin bir geregi olarak ozellestirmeye ih-
tiya¢ duyulabilir (12). Bu durum, baz
sektdrlerde 6zel kesimle ortakhm tek
guddleyicisi olabilir -Deloitte’in bir da-
nismani 2003’deki enerji konferansinda
soyle demektedir: “Ozellestirmenin
sampiyonlugunu, nakit kazang yarat-
maktan baska nedenlerle yapmaya ni-
yetli siyasal liderler bulmak giderek
zorlasmaktadir” (13). Ancak bu durum,
Diinya Bankasinmin kendi belgesinde
de kabul edildigi gibi s6zkonusu hiz-
metlere zarar verecek politikalara yol
agabilir: “Birgok tilkede dzellegtirme iglem-
leri, varliklarin satisindan elde edilecek ma-
Ii geliri en tist noktaya ¢ikarmaya odakli,
stirece dar anlamda iglemsel terimlerle bak-
ma egiliminde olan Maliye Bakanhgt bas-
kanliginda yiiriitilmektedir. Boyle olmast
stkintr yaratict bir durumdur, ¢linkii var-
liklarim satis degeri karsiliginda reformun
olumsuz ekonomik ve toplumsal etkileri bu-
lunmaktadir. Gelir konusunun gozoniine
alinmast sonucu hizmet tarifelerinin yiik-
sek tutulmasi, yiikiimliiliiklerin azaltilma-
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s1, rekabetin baglatilmasimin ertelenmesi,
diizenlemenin bircok ayrintisimin gozden
kacirilmasi, sizkonusu olumsuz etkilerin
drnekleridir. Ancak deneyimler, bunlarin
kesin bicimde engok yoksullara zarar vere-
bilecek stratejiler oldugunu gostermekte-
dir.”(14)

Kiiresel kurumlar: DTO,

IMF ve Diinya Bankast

Sozkonusu politikalarin kiiresel du-
zeye aktarmanin yolu, kiresel ekono-
mik kurumlardan -DTO, IME Diinya
Bankasi- gegmektedir.

-Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Hiz-
metler Ticareti Genel Anlasmasi
(HTGA) yoluyla saglik hizmetlerini
de iceren kamu hizmetlerinin dzelles-
tirilmesi ic¢in asiri baski potansiyeli
yaratmaktadir (15). HTGA’da kilit un-
sur, iilkelerin, sektorii ticarete agmak
icin “taahhiitler”de bulunmasidir. Ul-
keler, sektfrleri ticarete agmaya zorla-
namaz, ama bunu yapabilirler, ve bas-
kalan tarafindan bunu yapmalar: rica
edilebilir. HTGA'ndaki Avrupa Birli-
gi miizakerecileri bircok iilkeye, su
hizmetlerini ticarete agmalar: ricasin-
da bulunmustur (16).

-IMFE, bir iilkeye, kendisinin mali
destegini alabilmesinin kosulu ola-
rak, kamu hizmetlerine iliskin gerek-
lilikleri de icerebilen siki kosullar ko-
yabilir. Tanzanya’ya, 6rnegin, hastane
ziyaretlerini iicrete baglama ve okul-
lar ticretlendirme kosulu konmustur
17).

-Diinya Bankasi, dzellestirmeyi, su
ve enerjiyi de kapsayan bir¢ok kamu
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hizmetinde politika konusu olarak
sunmaktadir. Banka, yalnizca ozel
sektorde yatirim yapan ve bu nedenle,
ornegin Afrika’daki biitiin yatinmani
ozel hastane girisimlerini ve benzer
sirketleri desteklemek amaciyla yap-
mis olan Uluslararas: Finans Korpo-
rasyonu adinda bir béliime sahiptir
(18). Banka ayrica, bir¢ok borg icin de
facto (fiili) kosullar: da ek olarak koy-
maktadir -6rnegin Gana’ya su igin ve-
rilecek yakin donemdeki borxg, fiilen
Gana'min Akra’daki sistemi 6zellestir-
mesine baglanmaktadir (19).

Isin kaymagini yemek:

zengini ayirmak

Kamu hizmetinin en biyiik zafiyet
kaynaklarindan biri, varsilin yalniz
kendisi i¢in daha nitelikli hizmeti alma
ve kamu hizmetine katkida bulunmak-
tan kaginma gictine sahip oldugu “igin
kaymagint yveme” uygulamasidir. Bu
durum, kamu hizmetlerinin temellen-
digi mali dayamsmay1 zayiflatmakta;
kamu hizmetlerinin varhgini stirdir-
mesi icin gerekli siyasal oydasmay1
bozmakta ve kaynaklari kamu hizmet-
lerinden ¢ekip miisteri-yonelimli paza-
ra akitmaktadir. Kamu hizmetinin kali-
tesinin diismesi sonucunu veren kamu
hizmetlerine ayrilmis kaynaklarm ke-
silmesi uygulamasiyla durum daha da
kotiilesmekte ve satin alma glicii olan
kisileri, 6zel sektorden daha fazla hiz-
met almaya tesvik etmektedir .

Sosyal izleme (Social Watch) orgiiti,
bu siireci Kostarika’da soyle betimle-
mektedir: “nitelikli kamusal egitim, top-



lumsal hakkaniyet ve yiiksek yasam stan-
dartlart igin temel bir faktorken, ozel okul
sayisindaki patlama, su anda maddi duru-
mu daha 1yi olan d&grencileri, kaynaklar:
azalan kamu okullavimndan uzaklagtirmak-
tadir... Boylece eitim bir toplumsal hare-
ketlilik mekanizmas: olmaktan ¢ikip, bir
statil ve diglama araci olmaya doniismiis-
tiir’; Malezya’da: “iki ayri sistem ortaya
citkmugtir: ticretini kargilayabilenler icin da-
ha nitelikli 0zel egitim ve az gelirliler igin
diigtik nitelikli kamusal eitim”; daha zen-
gin insanlara zorunlu saglik sigortas:
fonlarindan ayrilma izni verilen, ve bu
insanlarin daha ucuza 6zel sigorta hiz-
meti aldiklar1 Almanya’daki saglik hiz-
meti sisteminde, yasal fonlar boylece
daha yiiksek maliyetli {iyelerin daha
blyiik bir ylzdesini tasimak zorunda
kalmugtir (20). Iki kademeli bir sistem
gelismekte, zengin kendi hizmeti i¢in
oOzel bicimde 6deme yaparken yoksul,
kendi tedavisini giderek yoksullagan
ve boylece bir kisir déngii icine giren
kamu sektorii araciligiyla 6deme yap-
maya terk edilmektedir. Sonug olarak,
ozel sektor, ornegin saglik hizmetinde,
Afrika Alt Sahra’daki en yoksul tilke-
lerde bile bliytimiistiir (21).

Ozel sekttriin durumn

Kamu hizmetleri zorunlu bicimde
ozel sektorle ekonomik ve siyasal ortak
alan sahiptir. Kamu hizmetleri, deZisen
oranlarda, ¢zel sirketlerin mallarindan,
ingaat calismalarindan, bazi hizmetle-
rinden yararlanir. Bu iligkilerin, stzko-
nusu mallarin alimindaki seffaf kural-
lar1 koyan ihale rejimleri aracihigiyla

yapilmasi gereklidir. Fakat ¢zellegtirme
dalgas1 veya kamu-ozel ortakligr bu-
nun otesine gider ve hizmetleri ticari
bir gercevede yapilandirmak amaciyla
6zel sektori kullanir. Ideolojik olarak
yonlendirilmis bu siire¢, hizmetleri et-
kilemeden verimliligi artiracagni ve
sermaye yatirimim saglayacagini iddia
etmektedir. Deneyimler bu iddialarin
dogrulanmadigini ve sézkonusu siireg-
lerle fazladan sorunlar yaratilabilecegi-
ni gostermektedir.

Kamu ve dzel sirketlerin

goreli verimliligi

Siklikla 6zel sektoriin “agik bicimde”
kamu sektoriinden verimli oldugu var-
sayilir, ama hem ampirik kanitlar hem
de kuram bu varsayimin yanlhs oldu-
gunu ileri stirmektedir. Finli ekonomist
Johann Willner, bir dizi sektoriin karsi-
lastirmali calismasindan elde edilen
ampirik verileri incelemistir; veriler,
sozkonusu ¢alismalarin yarisindan faz-
lasmnda, kamu miilkiyetinin daha az ve-
rimli olmadigini gostermektedir. Will-
ner'in kuramsal ¢oziimlemesi de, siya-
setciler daha fazla ¢ikti ve/veya daha
fazla istihdam yoniine meyletseler bile,
ve bu durum “fazla adam alimi”na ne-
den olsa bile, siyasi miidahalelerin ger-
cekte, oligopolistik pazarlarda daha iyi
sonuclar yaratabildigi sonucuna var-
maktadir (22).

Kamu sektorii verimliliginin bir &r-
negi saghk hizmetleri alanindadir.
ABD'nin ticarilesmis sisteminin mali-
yeti, gayri safi milli hasilasinin (GSMH)
%13.6"s1 iken, Birlesik Krallik’in ulusal
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saglhk sisteminin maliyeti GSMH nin
yalnizca %6.7'sidir. ABD'de, hala, ¢o-
cuk 6lim oranlan, OECD’ye tliye diger
tiyelerden kotidiir (23). Bunu bir nede-
ni, ABD’de saglik harcamalarinin dort-
te bire yiikselen bir kisminin 6demeler
ve faturalar biirokrasisine gitmesidir.
Elektrikte, kamu ve o6zel sirketlerin
dinya capindaki karsilagtirmasi, miil-
kiyetin hangi sektore ait oldugunun
pek az fark yarattigimi bulgulamigtir
(24) Hatta kamu sektori, verimlilik iyi-
lestirmeleri sunmakta daha iyidir. In-
giltere’de Thatcher hiikiimeti tarafin-
dan ozellestirilen sanayileri inceleyen
bir calisma verimlilikteki iyilestirmele-
rin hepsinin, 6zellestirmeden sonra de-
gil once yapildigin, belediyeye ait atik
toplama hizmetinin Ozellestirilmis
olanlar kadar iyilestirildigini bulgula-
mustir (25). Kamu sektorii verimliligi-
nin 6rnekleri, en yoksul iilkelerde bile
bulunabilir: Malawi, Lilongwe'deki su
hizmeti otoritesi, sizint1i oranini
1990’larda %17’e diistirmiistiir (26) (bu
oran, 2001’de Birlesik Krallik’taki Tha-
mes Nehri diizenlemesininkinden daha
iyidir. Aksine, kamu miilkiyeti tarafin-
dan saglanan mesruiyet gercek bir giig-
tiir. Ingiltere’de 1976’ daki kuraklik sira-
sinda, su hizmetinin kamu miilkiyetin-
de oldugu dénemde, halktan su tiiketi-
mini kismalar: istenmigti — yanit, su
kullaniminin yaklasik %25 oraminda
azaltilmasi oldu. Ama 1995’deki benzer
kuraklikta, halk 6zellestirilmis su kuru-
luglarinin aym yondeki istegine kargilik
su tiiketimini ¢ok az kismustir, ¢linku
bu kuruluglar su tekelinin aggozli so-
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murtctileri olarak goriliiyordu ve bu
nedenle kamu destegine sahip degiller-
di.

Esit olmayan pazarlik giicii

Ozellestirme siireci sirasinda ve son-
rasinda, Ozel sektdr, kamu sektori ve
kamunun kendisi aleyhine bir dizi ka-
zang saglayabilir. Clinkii ozellestirme
“tipik bi¢imde asimetrik pazar kosulla-
riyla nitelenir. Bogaltma animnda kamu
sermayesi, birkag zengin yatinmcya
(yerel veya yabanci) 6zel bigimde elve-
rigli kosullarla aktarilir...”(27)

Merkezi bir sorun, kamu yetkilileri-
nin, kar amacina odaklanmis genellikle
buyiik ¢okuluslu sirketlerle ugrasma
konusundaki goreli kapasite eksikligi-
dir. Yollar;, su calismalarim ve diger
altyapiy1 yapmak amaciyla bu tir an-
lasmalar yapma konusunda en uzun
deneyime sahip Fransa’da resmi bir ra-
por, sistemin “gok biiyiik siyasi, ekono-
mi ve mali glice sahip holdinglerle ug-
ragacak enclimeni, destek vermeksizin
kendi basma biraktigin1” gozlemle-
mektedir (28).

Sirketlerin stratejik davramsim etki-
si, demiryollan igin altyapr yapilmasi
sozlesmelerinin kiiresel diizeyde ele
alindig1 bir calismada dramatik bigim-
de gosterilmistir. Sozkonusu ¢aligma,
bu stzlesmelerin fiili son maliyetinin
daima ayni bi¢gimde ilk tahminlerden
gok ylksek oldugunu bulgulamigtir:
bir istatiksel ¢oziimleme de bu olgunun
tutarli bir agiklamasinin, sirketlerin
“sistematik bigimde yalan soyleme”si
oldugunu dogrulamistir.



KAMU HIZMETININ GELECEGI

Kamu hizmetlerinin rolii, kiiresel
toplumda ve kiiresel ekonomide tersini
kanitlamaya ¢alisanlarin c¢abalarina
ragmen daha biiytiik bir paya sahip ol-
ma egilimindedir. Bunun tg¢ nedeni
vardir:

-Iik olarak, kamu hizmetlerinin ha-
lihazirda yetersiz bigimde saglandi-
g1 gelismekte olan itilkelerde kamu
hizmetlerinin ka¢inilmaz biiytimesi.
Bu iilkeler gelisirken ve beklentileri
biiytirken, ge¢miste gelismis tilke-
lerde oldugu gibi, bu tlkelerin ka-
mu hizmetlerine vakfettikleri varlik-
larimin ytizdesi artacaktir.
-lkinci olarak, kamu hizmetleri icin
yeni istemler s6zkonusudur. Bu is-
temler, AIDSle ugrasmay: ve yash
niifusun bakimini iceren saghk hiz-
metleri konusundaki yeni gereksi-
nimlerdir. Ulusal ve uluslararas: dii-
zeyde kamu otoriteleri, egitimi her-
kese yayginlastirmayi, gelecegin
“bilgi toplumu”nu veya “bilgi eko-
nomisi”ni inga etmeyi amagclayan
politikalar aramaktadir.
=1Ugi,incﬁl olarak, kiiresellesme, s6z-
konusu sureci desteklemesi, diizen-
lemesi ve siirece katkida bulunmast
amaciyla kamu sektoriiniin ulusla-
raras1 roliniin sirekli bicimde ge-
nislemesini gerektirecektir.

Degisen gereksinimler, kamu hiz-
metlerinin internetin gelisimindeki ve
bilgi teknolojisinin gereksinimlerine
yanit vermedeki roliine ve uluslararas:
kamu hizmetlerindeki gesitli gelismele-
re bakarak anlagilabilir.

Yeni alanlar: Internet ve

bilgi teknolojisi

Dinya bilgi aginin cekirdek 6gesi
olan internet, kamu otoritelerinin yara-
timidir; ABD’de iiniversite bilgisayar
sistemi ve savunma sanayi aracilifiyla
aglarin yaratilmasi, planh bi¢cimde ka-
musal fonlarla desteklenen politikalar-
la gerceklestirilmektedir. Ana bilgisa-
yar sayisinin 1989'da dortten, 1990’lar-
da 2000'inin tizerine ulastigi donemde,
ozel sektor kullanimina “herkese agqk
arastirma ve egitim igin izin verilmek-
teydi... baska amaclar i¢in kullanima
izin verilmemekteydi” ve internet
1990’1ar sonrasinda 6zel kullanima acil-
d1.”(29)

Bilgi ve Bilgisayar Teknolojisinin
(BBT) gelismesinde, BBT'nin bizzat ka-
mu hizmetlerinde kullaniminda kamu
otoriterilerinin merkezi bir rolii olmus-
tur. Bu, hem hizmetlerin dogrudan sag-
lanmasini, 6zellikle okullarda ve tini-
versitelerde egitimin saglanmasini, ve
kiittiphanelerdeki, postanelerdeki,
okullardaki ve diger yerlerdeki kamu-
sal internet baglantilarini; donanim ve
yazilim edinme ve gelistirme konusun-
daki istihsal ve gelistirme kararlariny;
ornegin aglarin ve standartlarin yoneti-
mi gibi iglevlerin planlamasini; ve hem
de e-hiikiimet olarak bilinen, hizmetle-
rin ve bilginin kamuya kolayca ulaga-
bilmesini saglamakta internetin kulla-
nimint icermektedir.

Binyil Kalkinma Hedefleri ve
insan haklar
Binyil Kalkinma Hedefleri (BGH),
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2000 yilinda Birlesmis Milletler tarafin-
dan kararlagtinlmig amagclardir. Ger-
gekte tim BGH’leri, agtkca kamu hiz-
metleri aracilifiyla yapilan hiikiimet
eylemine dayanmaktadir. Parasiz il-
kogretim, ¢ocuk oliimlerinin azaltilma-
s1, anne sagliginin iyilegtirilmesi ve
HIV/AIDSle ve diger hastaliklarla
mucadele, hepsi kamusal saglk ve egi-
tim hizmetlerinin yayginlastiriimasina
dayanmaktadir. Yoksullugun ve aghgin
ortadan kaldirilmasi —ilk hedef- yine
yalnizca ekonomik biiytimeyi degil,
bunun yaninda yeniden bolugim igin
kamusal mekanizmalar: gerektirmekte-
dir. Cevresel siirdiiriilebilirlik, temiz su
kaynaklaria ulagmay: yayginlagtirma
amacini icermektedir. Kalkinma igin
kiiresel ortaklik “enerji ve ulagim sis-
temlerine, insan beceri bilgisine yatiri-
mu gerektirmektedir” (35) ... Birlesmis
Milletler Insan Haklar1 Komisyonu,
Diinya Ticaret Orgiitii iye devletlerini,
hizmetlerde, ozellikle saglik, egitim ve
su hizmetlerinde ticaretin serbestlegti-
rilmesinin insan haklarina iliskin ima-
larin g6z oniinde tutmalar: konusunda
israrla uyarmaktadir (36).
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evirem: Inci ysal

(Uluslararasi Calisma Orgiiti’'niin Agustos 2004 tarihinde yaynladigi
“TENDANCES MONDIALES DE LEMPLOI
DES JEUNES” adli raporun 1 ve 2. bélimden &zetlenmistir)




1. GENEL BAKIS

Uygun ve tiretken bir is arayist ge-
nelde cocukluktan yetigkinlige geci-
sin belirtisidir. Bir is sahibi olmak,
gencler icin bagimsizlikla esanlamh
olmal1 ve onlara yasamlarini diledik-
leri gibi stirdiirme 6zglirligl verme-
lidir. Ancak ne yazik ki, is imkanlari-
nin yetersiz olmasi nedeniyle, mil-
yonlarca gen¢ daha uzun bir siire bo-
yunca ailelerine bagimli yasamak zo-
runda kalmaktadir. Aile baglar1 kop-
tugunda ya da hi¢ varolmadiginda,
okulu erkenden birakma ve is diinya-
s1 iginde somurtlme tehlikesiyle kar-
st kargiya kalmaktadirlar. Bu rapor,
geng emek piyasasini analiz ederken
en son verilere dayanir. Gergekte, du-
rumun derinlemesine bilinmesi, din-
yamn en acil sorunlarindan biriyle sa-
vagmaya yonelik onlemlerin hazir-
lanmasinim 6n kosuludur. Gengligin
potansiyeli bosa harcandig: siirece ne
gencler, ne de genel olarak toplum re-
fah icinde bir gelecek talep edebile-
cektir.

Genglerin emek piyasasindaki

durumu nedir?

Son yillarda gengler, igsizligin diin-
yadaki artisgindan acimasizca etkilen-
mislerdir. Issiz genc sayis1 1993-2003
yillar1 arasinda siirekli olarak artmig
ve 88 milyon rekor sayisina ulagmugtir
(ve hala artmaktadir). Bu say1 genel
issizligin %47’ sine tekabiil etmektedir
ki bu yiizde, genglerin ¢alisma yasin-
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daki niifusun yalnizca %25'ini olus-
turmalar oOl¢tisiinde ¢ok daha kaygi
vericidir.

Genglerin emek piyasasindaki go-
reli dezavantaji, genclerin aktif niifu-
sa oraninin sanayilesmis ekonomiler-
dekinden daha ytiksek oldugu gelis-
mekte olan bolgelerde ¢ok daha belir-
gindir (2003'te %21,8’e karst %14,0).
Bu bolgelerdeki gengler igin igsiz kal-
ma riski yetiskinler i¢in oldugundan
3,8 kat yiksektir, oysa sanayilesmig
ekonomilerdeki gencler icin 2,3 kat
yiksektir. Bunun disinda, hem gelis-
mekte olan bélgelerdeki, hem de sa-
nayilegmis bolgelerdeki gengler, igsiz-
likten daha c¢ok etkilenmekle kalma-
yip, ¢alistiklarinda da, az tcretlendi-
rilen ve daha az sosyal garanti sunan,
hatta hi¢ sunmayan, kisa stireli ve ¢o-
gu zaman resmi olmayan iglerde agir
calisma saatlerine zorlanma tehlike-
siyle daha c¢ok kars1 karsiya kalmak-
tadirlar. Bu durum her seyden 6nce
okuldan aktif yagsama geciste karsila-
silan zorluklardan, is arayanlarin go-
reli deneyimsizliginden ve genglerin,
uygun ve lretken bir ig arayig: igin-
deyken sik sik is degistirmelerinden
kaynaklanmaktadir.

Gengleri gelecekte neler

beklemektedir?

Gelecek yillar boyunca, geng igsiz-
lik en biytk giicliiklere gelismekte
olan bolgelerde neden olacaktir. Aktif
yagsama dahil olanlar eritecek yeter-



DUNYA 614.255 659.669 45.414
Endustrilesmis Glkeler 64.284 64.431 147
Gegis Ulkeleri 27.163 19.814 -7.349
Dogdu Asya 161.822 155.926 -5.896
Gilney Dogu Asya 60.979 63.662 2.683
Giiney Asya 122.347 144.272 21.925
Latin Amerika ve Karayipler 56.986 58.772 1.786
Ortadogdu ve Kuzel Afrika 31.082 35.277 3.295
Sahra Alti Afrika 88.692 117.515 28.823

Kaynak: GET Model, 2004; see also GET, 2004, Technical note.

Tablo 1-Geng aktif nifusun bolgese! dagiimi (2003-2015) ve 2003 ile 2015 arasindaki artis

likte istihdam olacak midir ve bu igler
uygun ve Uretken olacak midir? Su
anda elde bulunan bilgilere gore,
genglerin aktif yastaki (15 yag ve iis-
ti) nifusun en biyik bolimini

Sahra Alti

Afrika %14 ©

Ortadogu ve
Kuzel Afrika

olugturduklar: bolgeler -Giiney Asya,
Ortadogu ve Kuzey Afrika, Sahra-altt
Afrikasi- sorunun en vahim oldugu
bolgelerdir (Tablo 4). Yakin tarihte
emek piyasasina girecek olan gengle-

—— Endustrilesmis
~ llkeler %10

Gegis Ulkeleri
%4

0/05 (45

Latin Amerika
ve Karayipler
%2

%21

D Dogu Asya
%27

Asya %10

Kaynak: GET Model, 2004; see also GET, 2004, Technical note.

Sekil 1-Geng aktif nifusun bdlgesel dagiimi, 2003 (Diinya toplami: 614 milyon)
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rin kaderi ¢ok biyiik 6l¢iide ekono-
mik biiytimeye ve istihdamdaki arti-
sin icerigine bagl olacaktir. Geng nii-
fusun azalacagl sanayilesmis ekono-
milerde, demografik degisim gencle-
rin igsizliginde bir gerilemeye neden
olabilir. Ama bu kendiliginden olma-
yacaktir. Yalnizca esgiidiimlii onlem-
ler genglerin, daha yash ve daha de-
neyimli emekgiler karsisindaki goreli
dezavantajlarinin iistesinden gelme-
lerine imkan verecektir.

Geng istihdam neden énemlidir?

Geng issizlik oraninin (%14,4'ten
%7,2'ye disiirtilerek) yart yariya
azaltilmasi, diinya ekonomisine 2,2
ila 3,5 milyar dolar kazandirabilecek-
tir ki, bu da diinya 2003 GSYH’sinin
%44 ila %7’sidir. Gengler i¢in uygun
ve iretken istihdam yaratilmasi en
cok Sahra-altt Afrikasinda karl: ola-
caktir: GSYH’si %12 ila %19 artacak-
tir.

Ama hi¢ kusku yok ki, genglerin
tiretkenlik potansiyellerinden yarar-
lanilmast ve onlara uygun istihdam
imkanlarinin sunulmasiyla en biiyiik
kazanim yine bizzat genglerin olacak-
tir. Issizlik hi¢ siiphesiz gengleri kiril-
ganlasturur. Is bulmanin imkéansizligi,
gengleri yasadis: etkinliklerde bulun-
ma egilimine iterek onlarda bir dig-
lanmiglik ve yararsizlik hissi yaratir.
Ustelik ilk ya da orta 6gretimden son-
ra kriz halindeki bir emek piyasasmna
giren geng topluluklari, diger her sey
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esit de olsa, yasamlarinin en aktif do-
neminde nispeten daha yiiksek issiz-
lik oranlarina maruz kalmaktadirlar.
Son olarak, kendi kendilerine yete-
cek kadar gelirleri olmayan gencler,
muhtemelen ailelerinin imkanlarinmn
el vermedigi kadar uzun bir siire aile-
lerine bagimh kalacaklardir. Bu ne-
denle, bitiin aile yoksulluktan kur-
tulma ve kii¢lik ¢ocuklar da egitim
gorme sansini yitirecektir (ebeveynler
onlar1 okula gonderip, ne kadar sinr-
It da olsa onlarin elde edebilecekleri
gelirden yoksun kalmay1 goze alama-
yacaktir), bu da cocuklarin gelecek
beklentilerini tehlikeye atacaktur.
Boylece gelecek nesil de sirasiyla yok-
sulluk tuzagina diismiis olacaktir. En
yoksul ekonomilerde, genglere uygun
bir is saglamak, kendilerine ve ¢ogu
zaman ailelerine de, yoksulluktan
kurtulma sans: vermek demektir. Bir
tahmine gore, gencler, diinyadaki (ga-
list1g1 halde aileleri ile birlikte glinde
1 dolar olan yoksulluk esiginin uze-
rinde yasayacak kadar kazanmayan
kisiler olarak tanumlanan) 550 milyon
yoksul emekg¢inin %25’inden (130
milyon) azin1 olusturmayacaklardir.

2. GENC EMEK

PIYASASININ EGILIMLERI

21. Aktif geng niifusun

gelisimi

Diinyadaki genglerin %851 gelis-
mekte olan ekonomilerde yasamakta-
dir ve demografik degisim goz ontin-



DUNYA

Endistrilesmis Glkeler
Gegis Ulkeleri

Dogu Asya

Giney Dogu Asya
Gliney Asya

Latin Amerika ve Karayipler

Sahra Alti Afrika

Kaynak: GET Mode!, 2004; see also GET, 2004, Technical note.

58.8

53.0

47.6

77.4

58.5

48.0

Tablo 2-Genglerin isglictine katilim oranlarn, 1993 ve 2003

DUNYA 1.011.874
Endlstrilesmis Ulkeler 128.166
Gegis (lkeleri 61.883
Dogu Asya 249.297
Giiney Dogu Asya 95.356
Gilney Asya 225.929
Latin Amerika ve Karayipler 92.143
Ortadogu ve Kuzel Afrika 59.151
Sahra Alti Afrika 99.948

Kaynak: GET Model, 2004; see also GET, 2004, Technical note.

Tablo 3-Geng nifus, geng istihdam ve geng istihdam/niifus orani, 1993 ve 2003

1.118.098

124.942

68.146

221.211

107.891

275.504

104.229

80.512

135.663

-11.3

13.1

21.9

13.1

36.1

357

525.142

57.484

25.037

183.575

50.846

94.428

46.241

17.264

50.268

526.060

55.675

22.112

150.530

50.990

105.384

47.513

23.810

70.046

54.9
515
39.9
73.2
56.5
44.4
54.7
39,7

65.4

2.8
37.9

39.3

44.9

40.5

73.6

53.3

41.8

50.2

29.2

50.3

47.0

44.6

32.4

68.0

47.3

38.3

45.6

29.6

51.6
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de bulunduruldugunda bu yiizde da-
ha da artacaktir. Dogum oranlar1 her
yerde diismekte ama Giiney Asya’da,
Ortadogu’da ve Kuzey Afrika ile Sah-
ra-alti Afrikasi’'nda ikdme diizeyinin
tizerinde kalmaktadir.

2015'te, 660 milyon geng calisacak
ya da is arayacaktir ki bu, 2003"teki
aktif geng¢ sayisina gore %7,5luk bir
artis demektir (Tablo 1 ve Sekil 1).
Guniimiizden 2015 yilina kadar, bir
ilk is arayisinda olan geng mevcudu
daha 6nce karsilagilmamus bir diizeye
ulasacaktir. Bu durum gengler igin
6nemli miktarda uygun istihdam ya-
ratilmasin gerektirir. Sorun 6zellikle,
aktif nifusun 2003 ile 2015 yillar1 ara-
sinda en ¢ok artacagy bolgelerde yo-
gun olarak ortaya ¢ikacaktir; bunlar
da, geng niifusun 30 milyon yani yak-
lasik olarak %28 artmas: beklenen
Sahra-alin Afrikasi ile bu artigin 21
milyon yani %15 olacag1 diistiniilen
Gliney Asya’dir.

Tablo 2, genglerin isgiiciine katilim
oranlarinin 1993 ile 2003 yillar1 ara-
sinda diinya ¢apinda yaklasik 4 ylz-
de puani azaldigim gostermektedir;
bu durum 6zellikle baz1 genglerin 6g-
renimlerini uzatmis olmalart ya da
bir ig bulma umudunu yitirmeleri ne-
deniyle ¢alisma diinyasin birakmala-
riyla agiklanmaktadir. En  yiiksek
oranlar Dogu Asya’daki (%73,2) ve
Sahra-alt1 Afrikasi’ndaki (%65,4)
oranlardir. En diigtik oranlar, 6zellik-
le aile i¢indeki geleneksel rollerini ge-
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nelde koruyarak aktif yasama girme
imkanina hi¢ sahip olmamus olan
geng¢ kadinlarin diisiik ¢alisma oran-
lar1 nedeniyle bolgesel ortalamanin
%39,7 oldugu Ortadogu’daki ve Ku-
zey Afrika’daki oranlardir. Bununla
birlikte, yalnizca bu bdlge ile Sahra-
alt1 Afrikas’'nda genglerin isgiictine
katilm oraminda bir artis kaydedil-
mesi, genel olarak kadinlarin emek
piyasasina daha biiytik sayilarda gir-
meye basladigini kanitlamaktadr.

Sahra-alti Afrikasi’'nda, aktif geng
oraninin yiikselmesi, yoksulluga kar-
s1 verilen savastaki durgunlugun
dogrudan bir sonucudur ¢linkii yok-
sulluk, calisabilecek herkesi onlerine
¢ikan her firsati degerlendirmeye it-
mektedir). Diinyanin tiim bolgelerin-
de, gengclerin isgliciine katiim orani
yetiskinlerinkinden disiiktiir; bu du-
rum, daha ¢ok sayida gencin SZrenim
gormesi nedeniyle biitiintiyle sasirtici
degildir.

Genglerin toplam aktif niifus igin-
deki diisiik oram ve genglerin igglicii-
ne katilim oranlarindaki genel gerile-
me, geng istihdam arzindaki bir azal-
may1 gostermektedir. Bu arz azalimi
kismen cogu bolgede kayitlara gegen
dogurganhktaki diististen kismen de
egitimin gelismesinden kaynaklanur,
ctinkii daha ¢ok geng okula gitmekte
ve okulda daha uzun stire kalmakta-
dir. Ama muhtemelen bir is bulma
sansinin ¢ok az oldugunu duistindii-
g 6l¢lide tiim is arayislarina son ver-



DUNYA 69.542  88.195 26.8 1.7 14.4 23.1 3.1 35

Endustrilesmis Ulkeler 10.441 8.609 -17.6 15.4 13.4 -13.0 2.3 2.3
Gegis Ulkeleri 4.399 5.051 14.8 14.9 18.6 24.8 2.9 24
Dogu Asya 9.288  11.292 21.6 4.8 7.0 45.8 3.1 2.9
Guney Dogu Asya 4.894 9.989 104.1 8.8 16.4 86.4 3.9 48
Giney Asya 13.921  16.963 21.8 12.8 13.9 8.6 5.9 5.9
Latin Amerika ve Karayipler 6.568 9.473 442 12.4 16.6 33.9 2.8 3.1
Ortadogu ve Kuzel Afrika 5.962 8.172 37.1 25.7 25.6 -0.4 3.4 3.3
Sahra Al Afrika 14.068  18.646 32,5 21.9 21.0 -4.1 3.6 35

Tablo 4-Geng issizlik (ylizde ve mutlak sayilar olarak) ve geng issizlilk ile yetiskin issizlik ara-
sindalki oran, 1993 ve 2003

100.0 -10.0
90.0 - 14.0
80.0

-12.0
70.0

- 10.0
60.0 -
50.0 8.0
40.0 - 6.0
30.0

4.0
20.0

2.0
10.0 -

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
igsizlik (milyon) ~ ————  issizlik (oran)

Sekil 2-Dinyada geng igsizlik, mutlak sayilarla ve yiizdelerle, 1993'ten 2003 e
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mis olan sayis1z gencin kirillan cesare-
tini de yansitir.

2.2 Geng Istihdamin Geligimi

Diinya capinda, son on yil boyunca
geng niifus %10,5 artarken geng istih-
dam yalmzca %0,2 artoustir Tablo 3).
Aradaki fark bazi bolgelerde ¢ok da-
ha carpicidir: Gegis ekonomilerinde,
geng niifus %10,1 artarken geng istih-
dam %11,7 azalmistir. Dogu Asya’da
bu rakamlar %11,3 ve -%18; Gliney-
dogu Asya’da %13,1 ve yalnizca
+%0,3; Gliney Asya’da %219 ve
%11,6 ve Latin Amerika ile Karayip-
lerde, %13,1 ile yalnizca %2,8'dir.

Geng niifus ile geng istihdamin egit
oranlarda arttig: bolgeler yalnizca Or-
tadogu, Kuzey Afrika ve Sahra-alti
Afrikast’dir. Bununla birlikte, 2003'te
istihdam /niifus oranimin biiyiik fark-
la en disgiik oldugu yer, 4¢ gengien
yalnizca birinin ¢aligtigi Ortadogu ile
Kuzey Afrika’dir. Bu bolgede, okula
gitme oranlari, ozellikle geng kadin-
lar i¢in disiik, geng issizlik orani ise
yliksektir (Tablo 4). Bu gostergeler
hep birlikte, bolgenin geng niifusun
gereksinimlerine cevap vermek icin
yerine getirmesi gereken gorevin bii-
yukliigiinii ortaya koymaktadir. Buna
kargilik Sahra-alti Afrikasi’'nda, geng
istihdam/niifus orani diinyadaki en
yliksek ikinci sirada yer alir. Bununla
birlikte, bu oran istihdamin niteligiy-
le ilgili bilgi vermez. Gergekte, son
yillarda yaratilan istihdamlarnn ¢ogu,
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genelde genglerin yoksulluktan kur-
tulmalarima imkan vermeyecek kadar
yetersiz ticret sunan kayit disi sektor
istihdamlardur.

Genc istihdam/ntfus orani, ¢caligan
genglerin toplam geng niifusa oraninm
belirtir. 2003’te bu oran, Ortadogu ile
Kuzey Afrika ve Sahra-alti Afrikasi
disindaki tiim bolgelerde gegen on yi-
Iinkinden diistiktiir ve dahasi bu iki
bolgede yalnizca ¢ok hafif bir ytikse-
lis gorulmiistiir. Diinya capinda, ¢a-
lismak isteyen genglerin yarsmdan
cogunun 2003’te bir isi vardir ama
1993’te bu oran iki kiside birden biraz
fazladir. Bu su anlama gelir ki, top-
lam geng¢ niifus agisindan, isi olan
genglerin sayist on yilda azalma gos-
termigtir. Durum boyleyken, geng is-
tihdam/niifus oranindaki diisiisiin,
daha ¢ok gencin aktif yasama gecisi
Gzellikle okl yagaimin uzaimak igin
gonulli olarak ertelediginin igareti
olabilecegini belirtmek uygun olur.
Bununla birlikte, geng igsizlik orani-
nin biitiiniinde bu kadar yiiksek kal-
masi daha ¢ok, genclerin emek piya-
sasinda gitgide daha az is imkanina
sahip oldugunu diisiindiirmektedir.

Elbette ki gen¢ istihdam/niifus
oranlar1 bir bolgeden digerine cok
fazla degisim gostermektedir. En
yliksek oranlar her zaman, énce Do-
gu Asya’ya sonra Sahra-alti Afrika-
si’'na aittir. Gegis ekonomilerinde ve
Ortadogu ile Kuzey Afrika bolgesin-
de ¢ok az gencin ¢alisma imkan var-



dir: Yalnizca ti¢ kisiden birinin bir isi
vardir. Bu olguya kadinlarin diisiik
calisma orani nedeniyle Ortadogu ile
Kuzey Afrika’da zaten rastlanmak-
taysa da, birka¢ yildir, is imkamn ol-
mamasinin  gengleri 6grenimlerini
uzatmaya ittigi gecis ekonomilerinde
bu yenidir. Bununla birlikte, gencle-
rin ¢alismamas: kullanilmamis bir
potansiyelin gostergesidir ve bunun,
yasam standartlari tizerinde olumsuz
etkisi vardir.

2.3 Geng igsizligin gelisimi

Issizlik orani hala geng istihdamla
ilgili bir sorunun en goriinir ve en
belirleyici gostergesi olarak goriil-
mektedir ve bu durum, igsizlik orani-
nin, BM'nin “gencler i¢in uygun ve
iretken istihdam yaratmak” olan Mi-
lenyum Kalkinma Amaci'nin gercek-
lesmesini denetlemek iizere secilmis
olma nedenini aciklamaktadir. Issiz-
lik istatistikleri yalnizca gergekten is
arayan bireyleri kapsar; dolayisiyla ig
aramaktan vazge¢mis ya da 6grenim-
lerini ya da formasyonlarin stirdiir-
meye Karar vermis olanlar: dahil et-
mez. Yiksek bir issizlik orani sonug
olarak birgok insanin fiilen is arayip
da bulamadigini gosterir.

Geng issizlik, diinya g¢apinda
1993'daki %11,7’lik orandan 2003’te
tarihte eristigi en yiiksek oran olan
%14,4"e ulasmustir (Tablo 4, Sekil 2 ve
3). 2003’te 88 milyon geng igsizdir ve
bu, 1993’e gore %26,8'1ik bir artig tem-

sil etmektedir. Bolgesel ¢apta, 2003'te
geng igsizlik oraninin en yiiksek oldu-
gu bolgeler Ortadogu ve Kuzey Afri-
ka boigesi (%25,6) ile Sahra-alt1 Afri-
kast'dir (%21); en diisiik oranlar ise
Dogu Asya’daki (%7) ve sanayilesmis
ekonomilerdeki (%13 ,4) oranlardir.

Zamansal egilimlerin bolgelere go-
re analizi de bir o kadar 6greticidir.
Bu analiz, Dogu Asya’da kaydedilen
en diistik oranin gergekte 1993’e gore
746’11k bir artig1 temsil ettigini, oysa
2003’te oranlarin en yiiksek oldugu
gelismekte olan bolgelerde gercekte
biitlin donem boyunca hafif bir diistis
kaydedildigini gosterir. Yalnizca sa-
nayilesmis ekonomiler geng igsizlikte
belirgin bir diisiis kaydetmistir
(1993’teki %15,4'lik orandan 2003'te
%13,4’e dismiistiir). Bu durum, de-
mografik degisimin, 8grenim siiresi-
nin uzamasmn ve oOzellikle gencler
icin alinan onlemlerin bir araya gel-
mesinin bir sonucudur.

Verilerin ulke bazindaki analizi,
1993 ile 2003 arasindaki on yillik siire
boyunca, genglerle yetiskinlerin igsiz-
lik oranlarinin birbirlerine siki sikiya
bagh oldugunu gostermektedir. 88
gelismis ve gelismekte olan iilke,
1993’ten 2002'ye kadar elde bulunan
ulusal geng ve yetigkin igsizlik oranla-
rindaki egilimlere gore biiyiik katego-
riler halinde siniflandirilmistir.

Tablo 5'teki sonuclar ortaya koy-
maktadir ki:

-Ug gelismis ve bir gelismekte olan
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30.0 -
25.6
25.0 4
21.0
20.0
18.6
= 15.0 1 16.4 16.6
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o
o 13.9
= 13.4
~ 30.0 12.2
_@ 10.9
9.2
10.0 4 8.0 ’
5.8 77 7.0 78
57 6.3 5.4 6.0
48
5.0 : 3.3 3.4
24 2.3
0.0 -
Endustrilesmis  Gegis DoguAsya  Giiney Dodu Giliney Latin Amerika Ortadogu ve  Sahra Alti
lkeler Ulkeleri Asya Asya Karavioler Kuzey Afrika
yip Afrika
Toplam Geng Erigkin

Kaynak: GET Model, 2004; see also GET, 2004, Technical note.

Sekil 3-Bélgese! igsizlik oraniar (toplam, geng ve yetigkin), 2003

ekonomi disinda, geng ve yetiskin is-
sizlik oranlart az ¢ok ayni yonde geli-
sim gostermistir, ama korelasyon de-
recesi lilkelere gore degismektedir;

-Geng igsizlik orani egiliminin be-
lirsiz oldugu tlkelerde yetiskin igsiz-
lik orani egilimi de belirsizdir.

Bagka analiz agilari, geng issizligin
bu genel goriinlimiinii tamamlama
imkani sunmaktadir. Ornegin, 2003'te
genglerin genel igsizlik igindeki oran
%47'dir (2003'te toplam igsiz sayisi
186 milyondur). Béyle bir oran, geng-
lerin ¢aligma yasindaki niifusun yal-
nizca %25’ini olusturmalar Olglistin-
de son derece kaygt vericidir. Gengle-
rin is bulmakta yetiskinlerden ¢ok da-
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ha fazla zorlandiklarini kanitlamakta-
dir. Genglerle yetigkinlerin igsizlik
oranlarinin katsayisi, muhtemelen
genglerle yetiskinler arasindaki
uyumsuzlugu en iyi nicelendirme im-
kani veren aragtir. 2003'te, diinyadaki
geng igsizlik orami yetigkinlerinkin-
den 3,5 kat ytiksektir ve on yil siire-
since de (1993-2003) her zaman iig
kattan yiiksek olmustur (Tablo 4). Sa-
nayilesmis ekonomilerde bu katsay:
2,3'tiir; bu da gengler igin igsiz kalma
riskinin iki kattan fazla oldugunu
gosterir. Geng igsizligin hizla arttig
gecis ekonomilerinde, geng igsizlikle
yetigkin igsizlik arasindaki katsay1 bu
son on yilda yine de azalmistir ¢linki




yetigkin issizlik daha da artmustir.
Genglerin issiz kalma riskinin yetis-
kinlerden ii¢ kat fazla oldugu Dogu
Asya’da da ayni durum gozlenmistir.
Gineydogu Asya’da, katsay1 3,9’dan
4,8’e qikarak gozle goriilir bir sicra-
ma yapmugtir. Diger tim bolgelerde
az ok sabit kalmistir ve en elverigsiz
oldugu bolge 5,9 ile Giiney Asya’dir.
(Sekil 4, geng niifusun istihdam agi-
sindan statiilerine gore dagilimini
vermektedir.)

Birgok issizlik gostergesinin aym
anda analiz edilmesi, emek piyasasin-

daki ulusal kurumlarin, genglerin du-
rumu iizerindeki etkisinin belirlen-
mesine imkan vermektedir. 2002'de,
geng issizlik orami -%12'ye karsi
%15,5 ile- Amerika Birlesik Devletle-
rinde Avrupa’da (Avrupa Birli-
gi'ndeki 15 iilke art1 Norveg, Isveg, Is-
vigre ve Tirkiye) oldugundan daha
diistiktiir, ama geng issizlik ile yetis-
kin igsizlik arasimndaki katsayi daha
yliksektir (2,6 ve 2,3). Bu, is arayisin-
daki Amerikali ve Avrupali genglerle
yetiskinlerin durumu arasinda daha
biliyiik bir aynlik oldugunu goster-

100.0 -

90.0 -

80.0 -

70.0

60.0 -

50.0 -

40.0 -

30.0 -

20.0 -

10.0 -

0.0 -

1993|2003 1893 2003 | 19932003 | 1993|2003 | 1993|2003 | 1993|2003 | 1993]2003 | 1993} 2003

Dogu Asya Sahra Altt | Gliney Dodu | Latin Amerika | Endistrilesmis Giney Gegis Ortadogu ve
Afrika Asya ve tkeler Asya tkeleri Kuzey
Karayipler Afrika

isglict digt

istihdam

issizlik

Kaynak: GET Model, 2004; see also GET, 2004, Technical note.

Sekil 4- Genglerin istihdam agisindan statilerine gore dagilimi, 1993 ve 2003
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mektedir; bu gbzlem, geng niifus icin-
deki geng igsiz oraninin Amerika Bir-
lesik Devletleri’'nde Avrupa’da oldu-
gundan daha yiiksek olmasiyla da
dogrulanmistir. Bu sonuglar, bazi Av-
rupa tlkelerinin gencler ve ozellikle
de genglerin emek piyasasina girme-
lerini kolaylastiracak &nlemler alma
konusunda 6zellikle dikkatli olmasiy-
la oldugu kadar, kismen Amerika Bir-
lesik Devletleri'nde genglerin isgiicii-
ne ylksek katilim oraniyla da agikla-
nabilir. Bununla birlikte agiklamasine
olursa olsun, Amerika Birlesik Dev-
letleri'ndeki gibi pek diizenlenmemis
bir emek piyasast genglerin igsizlik
sorununu kendiliginden ¢ozmez.

2.4 Geng igsiz niifus icindeki

ayrimcilik

Genglerin yetiskinlere gore is bul-
ma ganslarinin az olmasinn yaninda,
igsizlik oranlar: kendi iclerinde de ya-
sa, cinsiyete ve sosyoekonomik profi-
le gore hissedilir derecede degigsmek-
tedir. Bu nedenle geng issizligi su
ozelliklere gore ayrigtirmak Onemli-
dir:

Cinsiyet

Dogu Asya ile Sahra-alt1 Afrikas
disindaki tim gelismekte olan bolge-
lerde, kadinlarin igsizlik orani erkek-
lerinkinden daha ytksektir. Aradaki
farkin en belirgin oldugu bolgeler, La-
tin Amerika ve Karayipler bolgesi ile
Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesidir
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(Sekil 5). Kadinlarin igsizlik oraninin
erkeklerinkinden daha yiiksek oldu-
gu bolgelerde ayn1 egilimi genglerde
de saptamak kayg1 vericidir. Bu du-
rum, erkeklerle kadinlar arasindaki
esitsizligin sonraki nesile de aktarila-
cagini gosterebilmektedir.

Bunun disinda emek piyasasindaki
statiiniin diger gostergelerinin anali-
zinin hemen hemen tiim bolgelerde
geng kadmlar icin, geng erkekler igin
oldugundan daha olumsuz sonuglar
verdigini dogrular: Aktif niifustan
dislanan kadinlarin sayisi erkekler-
den fazladir (calismama orani, calig-
mayanlarin sayisinin ¢aligma yagin-
daki niifusa bolinmesine esittir); bir
isi olan kadin nifusun orani (istih-
dam/nifus), isi olan erkek niifusun
oranindan daha diistktiir; kadinlarin
issizlik orami erkeklerinkinden daha
yuksekiir. Egitimde ve istihdamda
kadin-erkek esitligi ilkesinin titizlikle
uygulandigr Cin’in durumunun ege-
men oldugu Dogu Asya, her durum-
da istisna olusturmaktadir.

Yas

Yaga gore dagilim verilerinin bu-
lundugu iilkelerin ¢ogunda, igsizlik
orani yagla birlikte azalma egilimin-
dedir. Ornegin Latin Amerika’da, er-
genlik yasindakilerin (15-19 yasg) is-
sizlik oran1 genelde yetiskin genglerin
(20-24 yas) issizlik oraninin iki katin-
dan fazladir ki yetiskin genglerin is-
sizlik orani da yetiskinlerinkinden (25



yas ve lsti) cok daha fazladir. Bu-
nunla birlikte sunu da belirtmek gere-
kir ki, hala okulda olan genglerin —ye-
tiskin genglerden ¢ok ergenlik done-
mindeki genglerde gorilen durum-—
igsizligi her zaman ciddi bir sorun
olusturmaz ¢iinkii 6grencilerin aradi-
g1isler, birincil bir etkinlikten ¢ok, on-
lara yan gelir saglayacak yarim giin-
liik islerdir.

Egitim/formasyon diizeyi

Geligsmis ekonomilerde ve gelis-
mekte olan kimi boélgelerde, issizlik
az egitimli gengler arasinda genelde
daha yaygindir. Ornegin Giiney Afri-
ka'da, igsiz genglerin tigte ikisine ya-
kininin 12 yillik okul yasami sonunda
alian bir belgeleri yoktur. Egitim dii-
zeyinin artmasi olglisiinde igsizligin
azaldigr Latin Amerika ftilkelerinde
de aym egilim gozlenmistir. Genel
olarak, ytiksek egitim diizeyi yalnizca
igsizlik riskini azaltmaz, ayn1 zaman-
da uzun stireli s6zlesmeli, tam giin is
bulma sansini da artirir.

Bununla birlikte, gelismekte olan
diinyada, igsizlere ne para yardimi ne
de bagka sosyal yardim saglayan iil-
kelerdeki genclerin, ne 6grenimlerini
sirdurebilecek ne de issiz kalabilecek
durumda olmasi, verilerin yanlig
okunmasina neden olabilir. Onlerine
cikan her isi, gecici ve kayit dis1 eko-
nomi dahilinde bile olsa kabul etmek-
tedirler. Ornegin 1986'da, ilkégretim
diizeyinde olan ya da o diizeyde bile

olmayan gen¢ Endonezyalilarin issiz-
lik oran1 ¢ok duslikken, orta ya da
yiiksek Ogrenim gormiigler arasinda
bu oran %10"u, hatta kimi kategoriler
icin %30"u gegmektedir. Yalnizca aile-
sinin ihtiyaglarimi karsilamak zorun-
da olmayan ve ailesinin yardimina
glvenen gengler, uygun bir is bulmak
ya da isteklerini en iyi karsilayacak
olan isi se¢mek igin gerekli olan siire
boyunca igsiz kalabilmektedir. Yiik-
sek Oogrenim gerektiren isler az oldu-
gu igin, geng issizlerin ¢ok buiyiik bir
boliimii yiiksek bir egitim diizeyine
sahiptir ve ekonomik durumu iyi
olan ailelerden gelmektedir.

Egitim dilizeyine ve yasa gore issiz-
lik alaninda karsilastirmall ¢ok az ve-
ri bulunmasina ragmen, OECD'nin
sayillarn yukaridaki iddiayr dogrular
gibi gortiinmektedir. Fransa’da egitim
diizeyi diisiik olan (orta ogrenim ya
da daha az1) genglerin issiz kalma ris-
ki, yliksek Ogrenim diplomasi olan
gengclere oranla daha ytiksektir, oysa
Kore Cumbhuriyeti'nde, egitim diize-
yinin igsizlige etkisi yokmus gibi go-
rinmektedir. Bununla birlikte, egi-
timli gen¢ Fransizlarin daha az egi-
timli gengler karsisinda bir zamanlar
sahip oldugu avantaj, s6z konusu do-
nem boyunca acgik¢a azalmigstir:
1992’de, bir is bulma sanslar1 12 kez
fazlayken 2002’de ancak 4 kat fazla-
dir.

Ozellikle en yiiksek diizeyde 6gre-
nim goren geng sayisinin artmast ne-
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deniyle, diplomalilar bir tiniversite
6grenimi ya da ileri teknik formasyon
gerektiren isler igin sert bir rekabete
girmektedirler. Ve bir¢ok tilkede, kali-
fikasyonlarindan daha diistik diizey-
de isleri kabul etmek zorunda kal-
maktadirlar. Gergekte, kalifiye emek-
¢i arz1 esdeger istthdam sayisindan
daha hizli bir sekilde arttiginda, eksik
istthdam (burada, niteliklerini daha
iyi kullanabilecekleri islerden daha
disiik diizeyde islerde calisanlarmn
durumu belirtilmektedir) orani kagi-
nilmaz olarak biiytir. Gelismekte olan
tilkelerde, lisans diplomasi olanlarin
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eksik istihdamu, yiiksek lisans yapan
ogrencilerin sayisinda bir artiga ne-
den olmustur. Ogrenimlerini tamam-
ladiklarinda bu gencler kuskusuz
genglik yasimi ge¢mis olacaklardir
ama daha gliclii olup niteliklerine uy-
gun bir isi daha kolay bulabilecekler
midir?

Bir tlkede ¢ok egitimli geng issizle-
rin olmas1 “beyin gogiine”, yani bu
genclerin sanslarini denemek tizere
diinyanin bagka bolgelerine gitmele-
rine neden olabilir. Birlesmis Milletler
Gelisim Programinin yayinladign bir
rapora gore, 2001'de Arap tilkesi




yurttagr 450.000 tiniversiteli Avrupa
iilkelerine ve Amerika Birlesik Dev-
letleri'ne yerlesmistir; bu durum, gog
veren iilkeler i¢in ekonomik ve insani
savurganligl temsil etmektedir ve ge-
nel bir bigimde gelisime zarar ver-
mektedir. Geng istihdamin durum
analizini tamamlamak i¢in genclerin
goguyle ilgili veriler gerekli olacaktir.

Etnik kdken

Ekonomik ve toplumsal engellerin
neden oldugu yapisal igsizlik de bir
kayg1 konusudur. Hemen hemen tiim
ilkelerde, igsiz geng sayisi etnik k-
kene gore farklilik gostermektedir ve
egemen grup azinhik gruplara gore
daha iyi durumdadir. Hem etnik ko-
kene hem yasa gore ayristirilmas veri-
ler saglayan ¢ok az ekonomi vardir.
Bunlardan biri olan Avustralya,
2001"de, yerli yetiskin genglerin (20-
24 yas) %70'nin tam gin Ogrenim
gormedigini ve c¢alismadiginm beliri-
mistir; bu oran gen¢ niifusun kalan:
icin gecerli olan orandan ¢ok daha
yuksektir. 1999’da Amerika Birlesik
Devletleri'nde, geng siyahi genglerin

yaklasik {igte biri ve geng siyahi ka-
dinlarin doértte biri igsizdir; bu oran-
lar, diger geng issizlerin ayni tarihteki
oranindan ¢ok daha yiiksektir (%10,3
geng erkek ve %9,9 geng kadin).

Aile geliri

Genglerin igsizligi, ailenin gelirinin
artmasi Olgiistinde azalir. Amerika
Birlesik Devletleri'ndeki genglerle il-
gili bir rapora gore, 1999'da, (1998’de)
en diisiik gelir diliminde olan aileler-
deki aktif genclerin %31'i igsizdir. Bu-
na karsilik, gelir dagiliminin en iist
dilimindeki ailelere dahil olan gengle-
rin yalnzca %12'si igsizdir. Genglerin
igsizligini aile tiplerine gore (iki ebe-
veynli ya da tek ebeveynli) analiz et-
mek de ilging olacaktir. Bu konuda
heniiz ¢ok veri yoksa da, ABD’deki
bir rapor, tek ebeveynli ailelerdeki
genglerin emek piyasasinda nispeten
daha az bulundugunu gostermekte-
dir; bunun nedeni kuskusuz evle ve
cocuklarla daha c¢ok ilgilenmeleridir.
Ama issizlik oranlariin daha ytiksek
olmasy, ig arasalar bile bulmakta daha
¢ok zorlandiklarini gostermektedir.
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Diinya sendikal hareketinin en biylk uluslararasi Srglitli olam
Uluslararast Hilr isci Sendikalar Konfederasyonu (ICFTU)'nun 5-10
Aralik 200% tarihlerinde Japenya’nin Miyazaki kentinde toplanan 8.

Dinya Kongresi, sendikalarin kiresel serunlarnmn tartisildign bir

platform oldu. Kenfederasyonumuz Tiirk-is’in fiye oldugu ICFTU nun

I8. Diinya Kongresine sunulan asagidaki raper, yeni tirden sendikal

yapilarin ve islevierin gerekli oldugunu somut clarak yansitiyor.

DEGISMESI GEREKEN

BIR DUNYA

Kiiresellesmeye inandirici bir
uluslararasi sendikal tepki verme
ihtiyaci

1.Kiiresellesmenin sendikalarin
caligtig1 ortama Onemli ve artan
etkileri olmaktadur. Isciler bir sen-
dika kurmay veya bir sendikaya
katilmay1 diisiindiiklerinde, sen-

uﬁ UM

dikacilar Prl/muk masasina otui-
duklarinda, her gegen giin daha
bir siklikla kiiresellesme arka
plandaki -hatta on plandaki- bir
faktor olarak karsilarmma ¢ikmak-
tadir. Kiresellesme, ayn1 zaman-
da ulusal politika tartigmalarinin,
her ne kadar hesap sorulamasa
da, ¢ok giiclii bir 6gesidir.

2.Bu ylizden, ¢alisan insanlarin
kargilagtiklar1 sorunlara ¢6zim
bulabilmek ve ¢ikarlari koruya-
bilmek icin uluslararasi sendikal
eyleme giderek daha fazla yonel-
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meleri dogaldir. Bu Kongrenin go-
revi, bugiin uyguladigimiz sendi-
kal enternasyonalizminin, yapisi,
pratikleri, kapasitesi ve politikala-
r1 agsindan, kiiresel ekonomide
etkili bir sekilde temsili edilme ih-
tiyaci ve talebi olanlara inandirici
bir yanit sunup sunmadigini de-
gerlendirmektir.

Tartismaya odaklanmak

3.Daha onceki ICFTU Dinya
Kongrelerinde kiiresellesmenin
sendikalara ve ¢alisma diinyasina
etkileri iizerine detayli analizler
yapilmistir. Bu Kongre sendikala-
rin kiiresellesmeye yonelik olarak
ne yapabileceklerine ve bunu na-
sil yapabileceklerine odaklana-
caktir. U¢ temel dnerme ile bagla-
yabiliriz:

Dayamgmay kiiresellestirmek

a) Gergekten etkin bir sendikal
enternasyonalizmi kurmak iggi
hareketinin gelecegi icin merkezi



bir oneme sahiptir. Dayanismay:
kiiresellestirmek biitiin sendikaci-
lar igin daimi ve yasamsal bir he-
deftir.

Kiiresellesmeyi  doniistiirmek
icin siyasi bir proje olusturmak

b) Kiiresellesmeyi degistirmek
bu hedefin bir parcgas: olmak zo-
rundadir. Kiiresel ekonominin is-
leyisinde esashi degisimler olma-
dan calisanlarin cikarlar: gercek-
lestirilemez. Biitiin sendikalarin,
digerleri ile birlikte calisarak,
diinyarun her yerindeki iscilerin
cikarina olacak temel, ilerici bir
toplumsal doniisiim igin ¢6zim-
ler 6neren bir siyasi proje olugtu-
rulmasinda 6zel bir sorumlulugu
vardir.

Enternasyonalizmi ulusal sen-
dika giindeminin parcast haline
getirmek

c) Giiglii sendikal enternasyona-
lizm biittiniiyle ulusal diizeydeki
sendikalarm kararli katilm ve ca-
balarina baghdir. Kiiresellesme
ulusal ve uluslararasi sendikal
gundemlerin ortaklasmas: anla-
mina gelmektedir. Fakat uluslara-
rasi cabalar, bir¢cok sendika icgin
ulusal ve yerel giindemin giincel
onceliklerinin disindadir. Enter-

nasyonalizmin ulusal sendikal
glindemin parcasi haline gelebil-
mesi igin bu agigr kapatmaliyiz.
Bu da, her seyden 6nce uluslara-
rasi hareketin orgiitlenme igin bir
arag haline gelmesi ve herseyi de
bu agig1 kapatma zorunlulugunu
One alan bir gozle yapmas: gerek-
tigi anlamina gelir.

Kaynak ikilemi

4.Kongrenin oniindeki Mali Ra-
porlara gore ICFTU {iyeleri, Kon-
federasyon c¢alismalarina daha
once yaptiklarn olglide kaynak
ayuwmanuslardir. Giligli sendikal
enternasyonalizm igin artan ihti-
yagla bu amac gerceklestirmek
i¢in gerekli kolektif kapasitemiz-
deki ya da baglhigimizdaki bir
diislis ayni zamana rastlamus gibi
goriinmektedir.

Uyelerin sorunlaryla uyumlu
bir sendika enternasyonalizini
icin kaynak ayirmak

5.Hareketimiz kaynaklarin ihti-
ya¢ duyulan yerlere aktarilmas:
(ve buralarda en iyi sekilde kulla-
nulmasi) ihtiyacini kesinlikle ciddi
bir sekilde ele almak durumunda-
dir. Fakat bundan daha 6nemlisi,
ICFTU fiyeleri ulusal hareketleri-
nin agirligini sendikal enternas-
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yonalizmin arkasina kararli bir ge-
kilde koymal1 ve kiiresel ekono-
mide bize engel olan giiclere kars:
etkin bir is¢i blogu insa etmek igin
siyasi gliglerini ve tiyelerini hare-
kete gecirmelidir.

6.Gercgek sudur ki, sendikal en-
ternasyonalizm giiclii bir sekilde
iiyelerinin ulusal ve yerel sorunla-
rina dayanmadigl ve onlar tara-
findan ihtiyag¢larina karsilik verir
goriilmedigi siirece, ihtiyag duyu-
lan kiiresel dayanigsma aracina do-
niigsme sansi ¢ok az olacakfur.

KURESELLESME
TARTISMASINDA
SENDIKALAR

ICFTU gapraz ateste

7.ICFTU’'nun, gecen on yilin ya
da daha uzun bir donemin temel
kiiresellesme tartismalarinda aldi-
g1 konumlar her zaman tatmin
edici olmamuistir.

Bu konumlar kendi karar yapi-
larimizdaki yogun, bazen de ¢ok
zor i¢ tartismalarin meyveleri ol-
mus ve bizi kiiresellesme taraftar-
lar1 ve karsitlar1 arasindaki atis-
malarin ¢apraz-atesine maruz bi-
rakmuistir.

8.5u anki kiiresellesme modeli-
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nin derinlegtirilmesi ve hizlandi-
rilmasimu kararli bir sekilde des-
tekleyenler sendikalar1 gerici ya
da “gelisme”nin kendi c¢ikarlarn
pesindeki kargitlar olarak resmet-
mekten hoglanmaktadir. Kiresel-
lesmenin katiksiz karsitlari ise kii-
resellesmenin aktorleri -sermaye,
hiikiimetler ve uluslararasi finans
ve ticaret orgiitleri- ile iligkileri-
miz yliziinden bizi talihsiz bir uz-
lasmanin i¢inde gormektedir.

Sendikal konumumuzu ve kim-
ligimizi korumak

9.Bu goruslerin higbiri dogru
degildir. Kiiresellesme bir gergek-
liktir ve bdyle olmaya da devam
edecektir.

ICFTU kiiresellesmeyi caligan-
lara fayda saglayacak ve daha ge-
nig toplumsal ve siyasi talepleri
kargilayacak yonlere kanalize et-
mek zorundadir. Bu bizi zor ve
hatta sikintili uzlasma ve uyum
arayiglari icine sokabilir ve kendi
icimizde tartismalara neden olabi-
lir. Bu da bir sendikal 6rgiit olarak
bizim yaptigimiz isin dogasi gere-
gidir. Ne bu konuda bir komplek-
simiz olmali ne de baskalariyla
kuresellesmeyi degistirmek ama-
ayla iliskiye girdigimizde sendi-



kal kimligimizden 6diin vermeli-
yiz.

ICFTU kiiresellesmede gergek
bir farklilik yaratmak zorundadur

10.ICFTU i¢in en 6nemli mesele
kiiresellesmede gergek bir farkli-
hik yaratabilmek i¢in kendi kapa-
sitemizi degerlendirmektir. Hare-
ketimize en ¢ok zarar verecek
olan, goriislerimizin yanls oldu-
gu elestirisi degil, bu farklili1 ya-
ratacak araglara gergekte sahip ol-
madiZimiz elestirisi olacaktir.

1LICFTU faaliyetlerinde, kiire-
sellesmenin kargimiza ¢ikardig:
zorluklar, sundugu olanaklar
herkes i¢in nasil harekete gegirebi-
lecegimiz ve olumsuz yoOnlerini
nasil ortadan kaldirabilecegimiz
hakkinda agik ve temel bazi me-
sajlari iletmek zorundadir. Bu da
gogunlukla karmasik olan konu-
lar tuzerine bilgili ve giivenilir
onermeler olusturmak anlamina
gelir.

Fakat kiiresellesmeyi etkilemek
konusunda daha basarili olmak,
politikalara iliskin konumlarimizi
sonu gelmez bir sekilde yeniden
tanimlanmay: gerektirmez.

Uyelerimizi uluslararast sendi-
kal calismaya daha fazla sokmak

12.En oOnemlisi, hareketimiz, -
hem su anki kiiresellesme kosul-
lar1 altinda orglitlenmenin, hem
de bu kosullar1 degistirmenin bir
yolu olarak -uluslararasi sendikal
calismaya daha fazla yonelmeye
ihtiya¢ duymaktadir.

KURESELLESMEYLE

BAS ETMEK ICIN

SIYASI BIR PROJE

Sendikalarin tarihsel govrevi

13. Eger sendikaciigin tarihsel
gorevinin basit bir tanumi varsa,
bu piyasalarin isleyisine denetim
ve diizenleme getirmek i¢in mi-
cadele vermektir ki boylece piya-
salar calisanlarin haklari, ¢ikarlar
ve giivencelerinin korunmasiyla
birlikte toplumsal olarak kabul
edilebilir sonuglar tiretsin. Bu mii-
cadele ¢ogu zaman temel demok-
ratik ozgurliiklerin kazanilmasi
ile beraber yliriimtistiir. Bu miica-
dele tamamlanmarmustir ve geg-
mis kazamimlar siklikla tehdit
edilmektedir. Fakat gelecegin sen-
dikacilif1 icin anahtar nokta biza-
tihi aym tarihsel zorlulugun bir
kez daha karsimiza ¢ikmuis olma-
sidir -ama bu sefer gegmiste oldu-
gu gibi ulusal degil, kiiresel dii-
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zeyde.

Neo-liberal giindem: toplumsal
diizenleme ve agwr bir bedel

14. Yakin dénemdeki neo-liberal
glindemin siradisi basaris1 ¢ok ki-
sa bir zamanda daha da genis
alanlara erisebilen kiiresel bir pi-
yasa yaratmasi olmustur. Ulusla-
rarasi camianin aym derecede
dikkate deger basarisizlig: ise bu
piyasay: minimum toplumsal di-
zenlemeye tabi tutacak ciddi bir
¢abaya dahi girismemis olmasidir.
Bu diizenlemeye yonelik smirli
oneriler bile kiiresellesmenin te-
mel dogasi ile uyusmaz olduklar
iddiasi ile alaya alinmakta ve so-
rumlu siyasi diisiince ve hareket
alarumun digma atilmaktadir. Tica-
ri, mali ve entelektiiel mulkiyet
haklarii korumaya yonelik ku-
rallar bunlarin uygulanmaéma
yonelik mekanizmalarla beraber
kendilerine yer bulmuslardir. An-
cak toplumsal boyut eksik kalmis-
tar.

15.  Biitiin bunlarin sonucu
olarak isciler bugiin daha ¢ok 19.
ylizyill -ya da demokrasi-oncesi-
kapitalizmini animsatan bir ku-
rumsal ¢erceve iginde galisan bir
21. ylizy1l kiiresel piyasast ile kar-

138 sendikal Notlar

st kargiyadirlar. Boyle goruldi-
giinde kiiresellesmenin yarattigt
toplumsal maliyetler bir siirpriz
olmaktan uzaktir. Sayilarn artan
milyonlarca is¢i islerinde olaga-
nistii belirsizlikle ylzytizedir —
ve bazilari i¢in gelecek umutlar
yalnizca ailelerinin bir sonraki
ogtinlerini saglayacak isle smirhi-
dir. Yerlesmis kosullar, kazanilmis
haklar ve toplumsal korumalar ig-
yerini tasima tehditleri karsisinda
tehlike altindadir. ‘Sweatshop’
[sagliksiz ve agir calisma kosulla-
r1 altinda, ¢ok diisiik ticretlerle is-
¢i caligtiran igyeri, ‘ter atolyesi’],
gelecegi parlak ve karli bir ig mo-
deli olarak yeniden glindeme gel-
gt

Degisimin gerekliligi

16. Elbette, bu tiir adaletsizlikler
kiiresellesmeyle baslamadi ve kii-
resellesmenin sona erdirilmesiyle
de ortadan kalkmayacak. Fakat
degisimin gerekli oldugu net ve
degisim ihtiyac1 acildir. Bunu
yapmak i¢in bizi kiiresellesmenin
bugiinkii istikametine getiren ge-
yin ne oldugunu ve kiiresellesme-
yi bu yoldan ¢ikarmak igin ne
yapmamiz gerektigini diisiinerek
baslayabiliriz.



Kiiresel diizeyde demokrasi ve
sorumlulugun yoklugu

17. Ulusal ve uluslararasi dii-
zeyler arasindaki kopukluk ¢ok
onemli bir etken olmustur. Sendi-
kalar bu iki eylem diizeyini birles-
tirmekte sorunlar yasadig1 igin,
demokratik tartisma, siyasi stireg-
ler, politika tercihleri ve sorumlu-
luk da halen ¢ok biiyiik ol¢iide
ulusal diizeyde odaklanmis du-
rumdadir. Bu meseleyi dert edi-
nen en faal yurttaslar bile kiiresel-
lesmeyi etkileyecek yollar1 bul-
makta zorluk cekmektedirler. Av-
rupa’da bu yil yapilan secimlerin-
deki digiik katilim, ulusal diize-
yin Otesinde demokratik katihm
mimkiin oldugunda bile, giin-
demdeki temel meselelerle ilgili
tikaruklhigin devam ettigini goster-
mektedir.

Hiikiimetlerin ve wluslararas:
kuruluslarin basarisizlig

18. Benzer bir sekilde, ulusal
hiikiimetler mevcut uluslararas:
kuruluslarn etkin bir sekilde kul-
lanmakta ¢ok biiyiik Slgiide basa-
1151z olmusglardir. Cok tarafli sis-
tem degisim saglamak igin ¢ok
onemli bir firsat sunmaktadir. Fa-
kat, su ana kadar, en genel anlam-

da bunlarin rolii varolan kiiresel-
lesme modelini gliglendirmek ve
ona hiz kazandirmak olmustur.
Ulusal hiikiimetler onde gelen
uluslararas: kuruluslarin -Diinya
Bankas: (WB), Uluslararast Para
Fonu (IMF), Diinya Ticaret Orgii-
ti (WTO- siyasi yonetimi konu-
sundaki sorumluluklarindan ¢o-
gu zaman feragat etmisler ya da,
bazi durumlarda, bu kuruluslarin
kapal1 ve adil olmayan karar alma
siireclerinin ortiisii arkasinda, bu
kuruluglar kendi sirurh ulusal ¢1-
karlar: icin kullanmaglardir. Hi-
kiimetler, kismen, devleti kiigiilt-
mek, piyasa giiclerini serbest bi-
rakmak ve onlarin yolundan ge-
kilmeye yonelik kendi otomatik
reflekslerinin yarattigy sonuglar-
dan muzdariptirler. Kiiglik hiikii-
met ulusal diizeyde genel kabul
goren bir olgu oldugunda kiiresel
yonetisim hedefini 6ziimsemek
ya da uygulamak zordur. Huku-
metler de bir taraftan kiireselles-
mede daha adil bir uygulama, di-
ger taraftan da varolan kosullar-
dan olumlu ekonomik ve toplum-
sal sonuglar ¢ikarma gibi birbiri
ile ¢elisen baskilarin arasinda siki-
sip kalmiglardir. Tipki mali sikint
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icinde olan hiikiimetlerin IMF'yle
iliskileri kesmeyi ya da daha glig-
1 ticari taraflarla karsilikli anlas-
ma yapma arayisindakilerin daha
adil ticari iliskiler talep etmeyi go-
ze alamamalar gibi, yabanci yati-
rim ¢ekme cabasindaki hitkiimet-
ler ¢ok uluslu sirketlerle ilgili da-
ha iyi diizenlemeler yapilmasi
icin baski yapmakta giigliik ¢ek-
mektedirler. Finans cevrelerini,
piyasalar1 ya da kiiresellesme sta-
tiikosunun siyaseten gticli kesim-
lerini urkitme korkusu, bunlarin
hepsi siyasi felce katkida bulun-
maktadir.

Kiiresellesmenin kaybedenleri
ve kazananlari

19. Bir yanda biiyiik bir ¢ogun-
luk magdur olurken, ayn1 zaman-
da kiiresellesmenin baz1 durum-
larda bir¢ok insana ¢ok Onemli
maddi faydalar getirdigi gercegi-
ni gozard: etmek sendikalar igin
biiyiik bir hata olur. Gergekten de,
kiiresellesmeden kaybedenlerin
ve kazananlarmn kimler oldugu
iizerine donen tartisma ve sasirt-
maca degisimin oniinde bir baska
gliclii engel olmustur.

Halen degisim icin genis ¢apl
bir hareket yetenegi yok: gelis-
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mekte olan iilkeler

20. Omegin, gelismekte olan iil-
kelerin bir¢ogu bir yandan varo-
lan kiiresellesme modelinin agir-
likli bir sekilde kendilerine karsi
oldugunu tutkulu bir sekilde sa-
vunurlarken, reform icin sunulan
anahtar nitelikteki sendikal oneri-
ler siklikla ayni tilkeler tarafindan
yapilan kararli bir muhalefetle
karsilagsmaktadir. Dar ¢ikarlarin
ya da daha fazla korumaciligin sa-
vunuldugu seklindeki sug¢lamalar,
hareketimizin ve mittefiklerimi-
zin degisim icin yeterince genis
capli bir hareket kabiliyeti geligtir-
me kapasitesini zayiflatmustir.

Kiiresellesme karsiti hareketler

21. Herhalde bu ortamdald en
belirgin tepki, geleneksel siyasal
eylem bicimlerinin -ve sendikala-
rin- doldurmakta basarisiz olduk-
larimi gordiikleri alani iggal etme-
yi amagclayan, gesitli ve zaman za-
man tutarsiz olsa da, “kiireselles-
me karsiti” hareketlerinin ortaya
¢ikmasidar.

Isbirlikleri insa etmek

22. ICFTU ve onun birgok tiyesi
ile Kiresel Sendika bilesenleri bu
hareketlerle elverigli birliktelikler
gerceklestirmek icin biiyiik caba-



lar gostermistir; bunlar arasinda
en onemlisi Diinya Sosyal Foru-
mu'na (WSF) katilimdir. Sendika-
larin varhigini ve katkilarin kabul
ettirmenin ve miimkiin olan yer-
lerde isbirligi kurmanin getirdigi
avantajlar, karsilasilan Onemli
zorluklardan - bazi orgtitlerin yer-
lesik sendikaciiga kars: diisman-
liklar ve hatta calisanlarin gergek
temsilcilerinin kendileri oldukla-
rina dair iddialar1 da dahil olmak
iizere- cok daha fazla olmustur.
23. Bu yaklasim, hem sundugu
olanaklar1 hem de sendikaciifin
ozgil kimligini ve iglevlerini ko-
ruma ve tesvik etme geregini dik-
kate alacak sekilde ICFTU tarafin-
dan devam ettirilmelidir. Diinya
Sosyal Forumu’nun ileride alacag:
yonelimler ne olursa olsun -ki
bunlar belirsizdir- onun cisimleg-
tirdigi “katilimc1 demokrasi” bigi-
mi, tamamlayic bir islev onerebi-
lir, ama parti siyaseti ve sendika-
caligin olusturdugu temsili de-
mokrasinin yerine gegemez.
Kiiresellesmeyi ulusal siyasetin
merkezine tasimak
24. Bu durum,
oniindeki diger engellerle beraber

ilerlemenin

ele alindiginda, kiiresellesme so-

runlarmi temsili siyasetin merke-
zine —yani ulusal tarfismanin mer-
kezine- tasima ihtiyacin gosterir.
Sendikalarin bunu yapmakta so-
rumlulugu ve ¢ikan vardir. Fakat
kendi cabalarini bagkalarininki-
lerle birlestirme, bunu da agikca
belirtilmis ve ulasilabilir 6nerme-
ler ve argiimanlar etrafinda yap-
mak durumundadirlar. Bu da kii-
resellesme tlizerine saglam bir si-
yasi proje gelistirmek ve uygula-
mak i¢in sendikalardan, benzer
diigiincelere sahip siyasi partiler
ve sivil toplum orgiitlerinden olu-
sacak tiglii bir koalisyonun gerek-
liligini savunmaktr.

ICFTU politikalarini uygula-
mada tiyelerin roli

25. Bu projenin geligtirilmesi
icin birtakim c¢abalarda bulunul-
mus ve gelecek donem i¢in Kong-
renin kararlarini uygulamanin bir
araci olarak bu tarz bir siirecin de-
rinlestirilmesine yonelik calisma
onerisi yapumistir. Bu calisma
sendikalarin ¢alisanlarin temsilci-
leri olarak benzersiz roliine vurgu
yapmayi, sendikalarin bagimsizli-
gina saygiy1 giivence altina alma-
y1 ve gecmise dayanan yerlesik
olumlu siyasi iligkilerin kullanil-
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masini ve yenilerinin gelistirilme-
sini icerecektir. Bu ¢alismanin bir
kismi ICFTU tarafindan uluslara-
rasi diizeyde dogrudan yapilabi-
lir. Fakat bu ¢alismalarin etkinligi,
baska eylem alanlarinda oldugun-
dan daha fazla, ulusal politika
alanina bu meselelerin niifuz et-
mesini saglayabilecek yegane gii-
ce sahip olan tiyelerin aktif katili-
mina bagh olacaktir.

DUNYA CAPINDA BIR

HAREKETIN

SORUMLULUKLARI

Diinya ¢capindaki iiyelerin tem-
sil edilmesi

26. ICFTU'nun fyeleri son on
yilda artougto ve buglin eskisin-
den ¢ok daha biiytik bir genislikte
ve cgesitliliktedir. Bu kiresel genis-
leme ile birlikte, ICFTU’'nun tye-
lerinin tiim kesimlerinin gortisle-
rini ve c¢ikarlarim esit bir sekilde
ve layikiyla temsil etme, kiiresel-
lesmenin bu kapsayici ortaminda,
tum iscilerin ¢ikarlarini icerecek
bir strateji gelistirme konusunda-
ki temel sorumlulugu da devam
etmektedir.

27. ICFTU kiiresellesme tizerine
politika gelistirme ve savunma
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stratejilerini genisleterek bu ihti-
yaca simdiden yanit vermistir.
Kalkinma meseleleri ve gelismek-
te olan tlkelerdeki calisanlarin
ozgul kaygilari, temel isgi haklari-
n1 evrensel olarak taninmasi mi-
cadelemizle birlikte giindemimi-
zin en basina alinmistir.

Oydasma ve sinirlars

28. Boylesine genis bir tiye taba-
n1 olan bir Konfederasyonda oy-
dasmaya varmak zaman zaman
zor, ama yine de miimkiin olmus-
tur. ICFTU nun yapamayacagi -ve
hig bir orgiitiin de yapamayacagi-
sey, tlimiiyle celisen konumlari
uzlastirmaktr.

29. Eger herhangi bir iiye ya da
tiye grubu kendi gikarlarun an-
cak, dogasi geregi baska tiyelerin
gikarlarini zarara ugratacak on-
lemler yoluyla gerceklesecegi go-
risiinii savunursa, o zaman daya-
nisma ve kiresellestirmenin ze-
mini asinir, uluslararasi sendikal
hareketin uyumu riske atilmig
olur.

Uluslararasi sendikal harekette
¢ok taraflilk

30. Bu, zor olmakla birlikte,
Kongrenin ele almas1 gereken bir
meseledir. Clinki, bugtinkii kiire-



sellesme modelini harekete geci-
ren ideoloji dayanismay: azaltma-
y1 ve ortadan kaldirmayi hedefle-
mektedir. Gercek anlamda diinya
capinda tiyelere sahip tek sendi-
kal orgiit olarak ICFTU nun, kiire-
sel dayamismanin hakim kilinma-
sinda egsiz bir sorumlulugu var-
dir ve igcilerin kars: karsiya geti-
rilmesi tehlikesini bertaraf etmek
bizim karar alma siire¢lerimizin
elindedir. Bu hareketimizin en te-
mel sorumlulugudur. Sendikal
enternasyonalizmde ¢ok taraflilik
hiikiimetler-arasi meselelerde ¢ok
tarafhiligin tasidigy niteliklerin bir
¢ogunu tagir ve ona esdeger bir
oneme sahiptir. Son yillarda diin-
ya, hiikliimetlerin tek tarafli mace-
ralar icin ¢ok taraflilify terk ettik-
lerinde neler olabilecegini goste-
ren bazi act deneyimler yasamusg-
tir. Sendikal enternasyonalizmin
gelecegi benzer bir hatay: hareke-
timizin yapmamasina baglhdir.

Kuralsizlastirma, sémiirii ve te-
mel is¢i haklarinin ihlali

31. Istihdam, isci haklar1 ve di-
ger toplumsal sonuglarma bak-
maksizin diinya ticaret ve yatiri-
mint kuralsizlagtirma hevesi ¢o-
gunlukla iscilerin ¢ikarlarina za-

rar verici olmustur. Uretimi bir iil-
keden digerine tasima tehdidi ya
da gercegi artan bir acimasizlikla
licret ve ¢alisma kosullarimi zayif-
latmak ve sendikalara baski yap-
mak icin kullanilmaktadir. Kong-
re toplandiginda, tekstil ve giyim
ticaretinde kota sisteminin kaldi-
rilmasinin pek c¢ok gelismekte
olan tilkedeki yikic etkileri giin-
deme gelecektir. Ve siiphe yok ki,
endiistrilesmis, gecis slirecinde ve
kalkinmakta olan {ilkeleri vuran
bagka ornekler de olacaktir. Is
transferleri kirilgan imalat sektor-
lerinden hizmetlerin digsardan ali-
mina ve katma deger zincirinde
daha yiiksek noktalara dogru ya-
yilmaktadir. Endiistrilesmis ve
gelismekte olan tilkelerdeki iyi is-
ler ¢ogu zaman bagka yerlerdeki
korumasiz, orgiitsiiz ve somiiriiye
dayali calisma kosullar: tarafin-
dan tehdit edilmektedir. Somiiri-
niin asil maliyeti, 6zellikle ihraca-
ta yonelik alanlarda ve kayit dis
ekonomide, fakat ayn1 zamanda
cinsiyete dayali ticret esitsizligi-
nin ve bagka ayrimcilik bigimleri-
nin yaygin bir sekilde devam etti-
gi diger istihdam alanlarinda,
agirlikli olarak kadin iscilerin pa-
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yina diismektedir.

Degisen uluslararast isbdliimii

32. Kiiresel sendikal hareketin
oniindeki temel sorulardan biri,
uluslararasi diizeyde yasanan
Uretim birimlerindeki yer degis-
tirmelerin ¢ogu zaman aci olan
gergeklikleri ile nasil ytizlegilece-
gidir. Sorunun kapsami tartigma
konusudur ve sendikalara etkileri
esit degildir. Fakat surasi kesin ki,
kuralsizlagtirma, yeni teknolojile-
rin kullanimi ve her gegen giin da-
ha karmasiklasan kiiresel tretim
sistemleri bu olgunun ortaya ¢ik-
masina hizmet etmektedir.

Diinya ekonomisi igin temel il-
keler

reketimizin genel uyum ve biitin-
lagiiniin diinya ekonomisinin ig-
leyisinin bagli olmasi gereken te-
mel ilkeler konusunda genel bir
uzlagmaya varmamizi gerektirdi-
gi kabul edilmelidir. Bu ilkeler
pratige gecirilmekten ok uzak
olabilirler. Ancak bu durum ICF-
TU'yu bu ilkeleri belirlemek ve
hayata gecirmek icin ¢aligma so-
rumlulugundan alikoymaz.

34. Kongre Kararlar Komitesi
genel kurul tarafindan kabul edil-
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mek tizere politika Onerilerini su-
nacak ve ilkelerin ayrintili agikla-
masin1 yapacaktir. Yine de, bura-
da bazi temel noktalan 6zetlemek
faydali olacaktr.

HAKLAR GUNDEMI

Temel haklar: gerekli, ama ye-
terli mi?

35. Cinsiyet esitligine ortak bag-
liligimizin, her tiirli ayrimecilik bi-
¢imi ile savagsma kararlihigimizin
ve temel haklar ve demokrasi i¢in
miicadeleye adanmighgimizin ya-
ni sira, sendikal haklar: savunmak
bizim ¢aligmamizin temel tasidir.
Bu ortak degerlerimiz, serbest
uluslararasi ekonomik iligkiler ile

¢alisanlarm gikarlarim korumava
olan baglihg: biraraya getiren bir
politika ¢ergevesini stirdirmemizi
miimkiin kilmigtir. Temel is¢i hak-
larinin evrensel olarak uygulama-
s1 yoniindeki bu glindem olma-
saydi, kiiresel ekonominin reka-
betci baskilar: yiiziinden sendika-
larin birbirlerine karsi konum al-
malari riski ¢ok daha yiiksek olur-
du. Fakat bu giindem kiiresel eko-
nomide olup bitene kars: yeterli
bir tepki midir?

Istihdam yaratmak ve korumalk



36. Istihdam yaratmak ve varo-
lan istihdami korumak her yerde
sendikalar i¢in daimi bir oncelik-
tir. Bu oncelik savunulurken, igle-
rin halihazirdaki yerlerinde son-
suza kadar kalmayacaklar da bi-
linir. Her giin sendikalar degisen
uluslararasi igsboliimiiniin ¢alisan
insanlara getirdigi ac1 sonuglar ile
kars1 karsiyadir. Ve kacginilmaz
olarak bu boyle olmaya devam
edecektir.

Is¢i haklarimi wuygulatmada
ilerleme ¢cok az

37. Uluslararas: sendikal hare-
ket icinde bu konularda varolan
ortak anlayisa ragmen, kiireselleg-
meyi dontistiirmeye yonelik ana
hedefimizden halen ¢ok uzagz.
Uluslararasi1 Calisma Orgiitii’'nde
(ILO), Sendikal Danisma Komitesi
(TUAC) yoluyla Ekonomik Isbirli-
§i ve Kalkinma Orgiitii'yle
(OECD) ve bir oOlgiiye kadar da
Diinya Bankast ve hatta IMF'yle
calismalarimuzla kesinlikle gelis-
me kaydettik. Buralardaki cals-
malarimiz bir yandan sendikal
hareket i¢in daha fazla alan ve da-
ha iyi bir kiiresel ortam yaratir-
ken, ote yandan kiiresellesmenin
olumsuz yonlerini ortadan kaldir-

may1 amaglamistir. Fakat, 6zellik-
le de hiikiimetlerin Diinya Ticaret
Orgiitii'nde bu konuyla ilgilen-
meyi reddetmeleriyle, gecen yil-
larda neredeyse hicbir yerde isci
haklarmmin kiiresel uygulamasm-
da kayda deger bir iyilesme ola-
mamuistir. Hatta boylesi bir uygu-
lamaya siyasi destegin azaldigim
gosteren kanitlar vardir ve hiikii-
metlerin ve sirketlerin sendika
haklarina karsi kararli muhalefe-
tinde hi¢ bir azalma kaydedilme-
migtir. Ayni zamanda c¢alisma
diinyasindaki degisimler stirmiis-
tar.

38. Kongre temel haklar igin
miicadeleye devam etmenin ge-
rektigini kesin olarak tekrar teyit
edecektir. Fakat aym zamanda
ICFTU'nun neden daha cok gelis-
me kaydedemediginin nedenleri-
ni ciddi bir sekilde incelemek ve
daha iyi sonuglara ulasmak igin
yeni yollar bulmak zorundadr. Ve
temel is¢i haklarmin evrensel dii-
zeyde uygulatilamamasinin siir-
diigii kosullarda, uluslararas: isci
hareketi bagka hangi mesajlar ile-
tebilir?

Kiiresellesmenin  Yonetisimi:
Kiirvesellesmenin Toplumsal Bo-
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yutu hakkinda Diinya Komisyonu

39. Yarmutin bir kismu, kiireselles-
me yoOnetisiminin gerekliligi ko-
nusunda daha kapsayic1 kanitla-
rin 1srarla ortaya konmasinin ge-
rektigidir. Bunun icin de baslica
uluslararas1 kuruluglarm politika
ve programlarinda uyum merkezi
bir ihtiyactir. Bu uyuma ulasmak,
ekonomi, finans ve ticaret lizerine
olusturulan uluslararas: politika-
larin merkezine toplumsal kaygi-
lar1 koymak i¢in caligmak kiiresel-
lesme ile ugrasacak bir uluslarara-
s1siyasi projenin onemli bir parga-
sin1 olusturmalidir. ILO Genel Di-
rektorii tarafindan baglatilan ve
bu yilin basinda raporunu yayin-
layan Kilresellegmenin Toplumsal
Boyutu hakkinda Diinya Komis-
yonu, kiiresel sosyal maliyet ile
basetmek i¢in bir dizi 6nerinin ya-
rusira, uluslararasi kuruluslar ara-
sinda uyuma ulasmak icin eylem
onermektedir. Bu metin gelecekte
yapmamiz gereken calismalar igin
onemli bir tesvik ve temel ile kii-
resel piyasanin aktif kiiresel isgii-
cii piyasasi politikalarini gerektir-
digini iddia etmek igin bir baglam
saglamaktadir. Bu politikalar te-
mel haklara evrensel saygiy1 iger-
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meli ama sadece bununla smirl
olmamalidir.

Kiiresel ekonomiye yonelik yeni
eylem bigcimleri

40. Her ne kadar kiiresel ekono-
minin adaletsizligi ve stirdurtile-
mezligi artan bir sekilde goriil-
mekte ve karsi ¢ikilmakta ve sen-
dikalar degisim icin giivenilir bir
politik proje icin harekete ge¢mis
ise de, kiiresel ekonomiye yonelik
yeni eylem bicimleri gelistirmeye
ihtiyacimiz vardir. Siyasi havanin
degismesi icin beklemek gibi bir
durum s6z konusu olamaz. Ulus-
lararas1 sendikacilik, bir yandan
siyasi iklimde bir miktar “kiiresel
1sinmayl” tahrik etmek icin cali-
sirken, diger yandan da bugiin
hakim olan zor kosullar icinde da-
ha etkin hareket edebilme ve Or-
giitlenme yollar1 bulmak zorun-
dadur.

YENI YAKLASIM

-VE ESKILER

ICFTU'nun uluslararas: kuru-
luslarla birlikte ¢alismasi: dogru
yaklasim m1?

41. Diinya Ticaret Orgiitii, Diin-
ya Bankasi, IMF ve diger kurulus-
larda tavsiye calismasi yapmanin



faydalar tiizerine tartisma yeni
degildir. Bazilan bu kuruluglara
haketmedikleri bir megrutiyet
verdigimizi ve simrl kazammla-
rint bu ¢aligma igin harcanan ¢aba
ve kaynaklar1 hakh ¢ikarmadigini
savunmaktadirlar.

42. Adil bir degerlendirme, yo-
neldikleri belirli hedefler baki-
muindan bu kaygilarin genel ola-
rak hakli olmadigr yoéniindedir.
Fakat ote yandan, agik bir sekilde
ifade edilmemis olsalar da, daha
derin bir elestiriyi yansitmakta-
dirlar.

ICFTU yu “sendikalastirmak”?

43. Her bir elestirinin 6zgul se-
bepleri bir yana, bu elestirilerin
altinda yatan rahatsizlik bu tir fa-
aliyetlerin gercek sendikal faali-
yetler ve sorunlar arasinda tam
anlamuyla yeri olmadigidir. Sonug
olarak, baz1 iiyeler kiiresellesmisg
ekonomide ig¢ilerin ihtiyag¢ duy-
dugunu iddia ettikleri uluslarara-
s1 sendikal merkez gekline dontig-
tirilmesi icin ICFTU nun bir an-
lamda “sendikalastirilmasi” ge-
rektigi goriislinii ifade etmisler-
dir. Bu diisiince bicimi, genelde ne
boyle bir déniigiimiin nasil yapi-
lacagina ne de bu doniigimun ige-

riginin tam olarak ne olacagma
iliskin net Onerilerle desteklen-
mistir. Yine de s6z konusu olan bi-
zim enternasyonalimizin ulusal
dizeydeki sendika hareketi ile
tam anlamuyla baglant1 iginde ol-
madigindan ve orgiitlenme ve pa-
zarlik i¢in destege ve etkin bir da-
yamgmaya ihtiya¢ duyulurken,
sunulanin destegin diplomatik
hizmet olmasindan duyulan kay-
gidr.

Seferberlik ve kampanya

44, Uluslararast meseleler etra-
finda seferberlik ve kampanyaya
daha cok odaklanma konusunda
JCFTU'nun ve uluslararasi hare-
ketteki bagka orgiitlerin artan ¢a-
balarn olmusgtur. Diinya Ticaret
Orgiitii Konferanslar: ve 1 Mayis
giinit etrafinda ICFTU tarafindan
Orglitlenen eylem giinleri, 28 Ni-
san Is Kazalarmda Olen ve Yarala-
nan Iscileri Anma Giinii'ndeki et-
kinlikler, Burma iizerine kampan-
ya, Oxfam ile ortak yapilan
“Olimpiyatlarda Adil Yarig” giri-
simi ve Mart 2004'de yapilan Te-
miz Giysi Kampanyasi bunlar
arasindadir. Bu tiir etkinlikler
uluslararasi ¢aligmay1 ulusal ve
yerel sendikalarla yakimlagtirmak-
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tadir ve ozellikle de Olimpiyat
kampanyasi bizi uluslararasi sen-
dikal hareketin daha 6nce tam an-
lamiyla ulasamadigi baglantilarla
ve se¢menlerle igbirligine gotiir-
miistiir. Ornegin, bir kismu sendi-
ka tliyesi olmayan ve diger kismt
da daha once sendikasmin ulusla-
raras1 ¢alismasmda yer almamis
olan ¢ok sayida gen¢ insan Olim-
piyat kampanyas1 ve ¢ocuk emegi
ve genclik gibi meseleler tizerine
calismalarimiz yoluyla uluslara-
ras1 sendikal hareketle dogrudan
iliskiye ge¢mislerdir. Bu tiir ¢alis-
malar sendikalarin daha c¢ok ta-
ninmasinl saglamakta ve onlar
geng insanlar i¢in daha cekici kil-
maltadir.

45. Bu deneyimlerden bazi ders-
ler cikarilmalidir.

Uye sendikalarin katilimlarin
uzun donemde kalici kilmak

46. Bunlardan ilki, hareketin
uye sendikalar1 ve tiyelerini ulus-
lararas1 sorunlar etrafinda hare-
kete gecirme kapasitesinin ger-
cekgi bir degerlendirmesinin ya-
pilmasi geregidir. Bir taraftan ar-
zumuz bu kapasiteyi miimkiin ol-
dugunca arttirmak iken, daha ya-
kin tehlike bu kapasiteyi fazla
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zorlamanin ya da eksik kullanma-
nin bizim gorindrligimiizi ve
guvenirligimizi arttirmak yerine
tam tersini yapabilecegidir. Bir
gunliik etkinlikler, iyi tasarlandik-
larinda ve hazirlandiklarinda, ¢ok
iyi ig gorebilirler. Fakat daha sii-
rekli ve etkin calisma programla-
rina ihtiya¢ duydugumuz durum-
larda yiiksek diizeyli ama gegici
tarutim anlarindan daha fazlasin
saglamazlar. Uyelerin faaliyetleri-
ni uzun zamana yaymanin ve
boyle tutmanin giiglikleri devam
etmektedir.

47. Cikarilmasi gereken bir di-
ger ders de kampanyalarm dik-
katlice segilmesi, ¢ok iyi hazirlan-
mast ve hedeflerinin acgik, stirele-
rinin belirli olmas1 gerektigidir.
ICFTU'nun gegmisteki aligkanlig,
¢ogu zaman, siiregiden (ve kesin-
likle ¢ok degerli) calisma prog-
ramlarini, belki de boyle isimlen-
dirilirse daha ¢ok iiye destegi ¢e-
kerler ve daha sahici sendika ta-
dinda
“kampanya” olarak tanimlamak
olagelmistir. Iki Kiiresel Sendika
kampanyas1 -Kiiresellesme ve

olurlar  disiincesiyle,

HIV-AIDS tizerine- girisiminin de
bu egilimden muzdarip oldugu



goriilebilir. Bazi istisnalar diginda,
kampanya amaci ¢ok genis bir se-
kilde
TU'nun bunlara yeterli kaynakla-

tamamlanmigtir ve ICF-

r1 saglama konusunda kargilastig:
zorluklar siirekliligi saglamak,
iiyeler tarafindan gerekli katilim
diizeyini garantilemek ve g¢als-
mada devamlihgi saglamak konu-
sunda yasanan zorluklara eklen-
mektedir. Kritik bir oneme sahip
iki alandaki calismalarimiz, yani
kadin igcileri Orgiitlemek ve onla-
rin sendikaya dahil edilmesi ile
genglerin hareketimize katilmas,
bir dereceye kadar bu sorunlar-
dan etkilenmektedir.
leme

48. Kadin isgilere hangi yollarla
ulagtigimiz ozellikle Onemlidir.
Cinsiyet esitligine iliskin soylem-
sel baghhgimizi cinsiyet konusun-
daki kaygilar1 ana gorugsler icgine
sokacak politikalarla ve kadin is-
ciler icin olumlu sonuclar getire-
cek eylemlerle birlestirmemiz ve
yeni iiyeler ve liderler ¢ikarma-
miz sadece gilvenilirli§imiz igin
degil sendikal hareket olarak gele-
cegimiz i¢in de ¢ok onemlidir.

Haklart savunma ¢alismalar

ile kampanyalar: birlestirmek

49. Tipki [hiikiimetler ve bagka
kuruluslar nezdinde] haklan sa-
vunma calismalar: gibi, kampan-
yalar da kaynak ve zaman alan et-
kin koordinasyonu gerektirir. Fa-
kat haklar1 savunma odakli ya da
kampanya odakli hareket olma
arasinda bir se¢im yapmak zorun-
lulugu ile karsi karsiya oldugu-
muzu diisiinmeyelim. Her iki ey-
lem bigimi de bizim kitlesel iiyeli-
gimizden gelen gliciimiize daya-
nur. Her ikisini de ve daha iyi yap-
mak zorundayiz. Ayni zamanda
her ikisinin de birbirini tamamla-
digindan ve desteklediginden
emin olmaliyiz.

Uluslararas: sendikal hareketin
eylemlerini ulusal sendikal giin-
demle daha iyi biitiinlestirmek

50. Bu degerlendirmeler, gele-
cekteki eylem alanlan igin ICF-
TU'nun calismasinda merkezi
oneme sahip olmasi1 gereken
onemli acilimlar sunmakta ve da-
ha genel bir noktaya isaret etmek-
tedir. Bu da seferberlik ve kam-
panya yapmanin kendi baglarina
ihtiva¢ duyulan niteliksel degi-
simleri getirmeyecegidir. Bunun
i¢in daha ileri bir siire¢ gerekecek-
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tir -ulusal ihtiya¢ ve onceliklerin
uluslararasi hareketin calismasinu
dogrudan beslemesi ve yonlendir-
mesi yoluyla uluslararasi sendikal
hareketin ulusal sendikal giin-
demle birlestirilmesi. Uluslararas:
sendikal hareket de bunun en et-
kin bi¢imde olabilmesini saglaya-
cak sekilde oOrgiitlenmeli ve isle-
melidir.

ACIGI KAPATMAK

Ulusal ve uluslararasi sendikal
eylemler arasindaki a¢ig kapat-
mak icin calisma yontemlerimizi
ve yapilarimizi degistirmek

51. Bugilin hemen hemen tim
onemli ulusal sendikal olaylar,
kiiresellesmeye ve sendika enter-
nasyonalizmini gliclendirme ihti-
yacina yonelik bir géndermeyi
icermektedir. Sorunun teshis edil-
mesi ve kapsamli bir sekilde ¢o-
zlimlenmesi bir yana, degisim i¢in
agik ve ulagilabilir bir giindem or-
taya koymak zor goriinmektedir.
Biliyoruz ki, kiiresellesme ulusal
ve uluslararas1 giindemin kesis-
mesine neden olmaktadir. Fakat
bu kesismeyi bir sorundan bir fir-
sata donustiirmek icin kendi ¢alis-
ma yontem ve yapilarimizda yap-
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mamiz gereken degisiklikleri ger-
ceklestirmekte pek iyi degiliz.
Kongreye katilan tyelerin her biri
kendi orgiitiinde enternasyonaliz-
me atfedilen gercek 6nceligi ve bu
orgiitlerdeki diger boliimlerin en-
ternasyonalizme yonelik gergek
ilgilerini bilir. Yine her bir tye
uluslararasi calismaya daha giicli
bir siyasi irade konulmasi ve daha
¢ok maddi kaynak aktarilmasmin
kabulii i¢in gercek olasiligin ne ol-
dugunu gayet iyi degerlendirebi-
lir.

52. Bu sorulara verilebilecek
olast yanitlar1 benzer meseleler
karsisinda is diinyasmnm yaptigi
tartismalar ve eylemlerle karsilas-
tirmalc yararh olacakiir. Sendika-
lar ulusal ve uluslararasi sendikal
hareketler arasindaki boglugu he-
men simdi kapatmaya baglama-
diklar stirece, is diinyasi ile emek
arasindaki goreli gii¢ dagilimu
arasindaki agik da daha ¢ok genis-
lemeye devam edecektir -sadece
haksiz hiikiimet politikalar1 ya da
kiiresel oyun sahasindaki esitsiz-
liklerin varligindan dolay1 degil
fakat basitce yeni bir sendika en-
ternasyonalizmini olugturamadi-
g1miz igin.



53. Baz1 engeller ulusal ve bazi-
lar1 da uluslararasi diizeydedir.

Enternasyonalizm hala ¢ok si-
nrly

54. Gelismekte olan ve gegcis sii-
recindeki iilkelerde sendika mer-
kezleri digerlerinden daha agir
kaynak sikintilan ile karsi kargi-
yadirlar. Hakl olarak, dayanigma
ve isbirliginin gelistirilmesi igin
uluslararas: hareketten yardim
beklemektedirler. Fakat dengeli
bir giindem saglayacak yeni bir
enternasyonalizmin kurulmasin-
da onlarin da oynayacag! onemli
bir rol vardir. Biiyiik endiistriles-
mis tlkelerdeki iiye sendikalar
ICFTU'nun biitgesinin biiyiik bir
kismuni saglamakta ve bunlann
bir¢ogu, isbirligi i¢in ayrilmus, ¢o-
gu tek tarafh olarak verilen kamu
fonlarindan yararlanmaktadir. Fa-
kat veriler ¢cok azinin uluslararasi
meseleleri ciddi bir bi¢imde sorun
edindiklerini  gostermektedir.
Kendi oncelikleriyle ya da muhte-
melen one ¢ikan bolgesel sorun-
larla mesgul olduklarindan, kiire-
sel meseleler ¢cogu zaman uzman-
larmn ikincil giindemlerine ya da
meraklilarina havale edilmekte-
dir.

55. Uluslararas1 hareketin pra-
tikleri ve yapist bu soruna katkida
bulunuyor olabilir. Uluslararasi
harekete bu sorun ile nasil bagedi-
lecegine iliskin agik bir ipucu igin
bakan ulusal sendika liderleri ihti-
ya¢ duyduklarn biitiin yantlar
bulamiyor olabilirler ve uluslara-
ras1 harekete olan giivenleri sarsi-
labilir.

Hareketimizi daha duyarl ve
etkili kilmak

56. ICFTU'nun ¢alisma yontem-
leri Orgiitii daha etkin kilacak de-
gisimlerden onemli Olgiide yarar-
lanabilir ve kaynak ve cabalari en
¢ok ihtiya¢ duyulan yere hizla ve
daha iyi bir sekilde aktarabilir.
Benzer bir sekilde, sinirli kaynak-
lar1, ¢ogunlukla birbirinden ayri
ve bagimsiz bir sekilde olugturul-
mus politika Onceliklerine gore
caligan, sayilari gorece fazla ulus-
lararas: sendikal Orgiitlere dagit-
manin etkinlik ve bitiinluk agi-
sindan dezavantajlar barmdirdig
ileri stirtilecektir.

57. Ulusal sendikalarn ICFTU
kampanyalarina ve seferberlik ga-
balarina dahil etme deneyimi gos-
termigtir ki, ne kadar iyi yonlendi-
rilmis olursa olsun, genelde ana
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akim ulusal glindeme disardan
eklenme bigimindeki girisimler-
den ancak bu kadar: beklenebilir.
Kayda deger bicimde daha iyisi,
ancak ulusal merkezlerin, topluca
ve tek tek, kendi ulusal oncelikle-
rinin duyarl: bir uluslararasi hare-
ket tarafindan nasil etkin bir sekil-
de gelistirilebilecegini tespit etme-
si ve bu harekete maddi ve siyasi
olarak yatirnm yapmasiyla ortaya
cikacaktir.

BAZI BASLANGIC

NOKTALARI

Tutku ve gercekgilik

58. Azami diizeyde basar1 arzu-
su, azami gergekgiligi gerektirir.
ICFTU 4 igin ywn bir vuudﬂ"ﬂi Ler-
ketmenin en emin yolu, gercekles-
me sansi olmayan beklenti ve he-
defler belirlemek olurdu. Zaman
zaman ICFTU’ya uluslararasi top-
lu pazarliklara girmesi veya en
azindan bazi uluslararas1 orgut-
lerle resmi miizakerelerde bulun-
mas1 ¢agrist yapilmaktadir. Bun-
lar, her ne kadar, ICFTU’'nun geg-
misteki roli ve gortuntrliglindeki
yetersizlikleri ile lobi faaliyetleri-
ne odaklanmasi karsisinda duyu-
lan hayal kirikligimi yansitmak-
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taysa da, baz1 temel gercekleri
gormezden gelmektedirler. Belli
bazi sektor disinda, diinya capin-
da toplu pazarlik yapmay: ola-
nakl kilacak ne kurumsal diizen-
lemeler ne de taraflar mevcuttur.
Genisleyen bir kiiresel toplumsal
diyalog miimkiindiir ve bu diya-
log ICFTU tarafindan Uluslararasi
isverenler Orgiitii ile, daha genis
bir bicimde Kiiresel Sendika Fede-
rasyonlar1 (GUF) tarafindan ¢ok
uluslu sirketlerle baglanan Kiire-
sel Cergeve Antlagmalari ile ytri-
tilmektedir.

Orgiitlenme ve toplu pazarhk
meselelerine etkin yanitlar ver-
mek

')
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birlikie IC u;T,
uluslararasi sendikal hareket igin-
deki diger orgtitlerle yakin isbirli-
gi icinde calisarak faaliyetlerinin
kapsamini genigletip, ulusal sen-
dikal ¢alismalarin merkezinde yer
alan orglitlenme ve toplu pazarhk
konularina daha etkin yanit vere-
bilir. ICFTU’'nun hiikiimetlerin ve
hiikiimetler arasi orgiitlerin poli-
tikalarin1 etkilemede ve sendika
haklarim1 savunmadaki tartisma
gotiirmez rolt bu kilit alanlara
destek saglamak igin ciddi yeni



girisimlerle  tamamlanmalidir.
ICFTU, orgitlenme alanmda ka-
bul goren olumlu ortam yaratma
konusundaki faaliyetini, Kiiresel
Sendika aktorleri ile birlikte, Or-
giitlenmenin uluslararasi yontine
dogrudan destek verecek sekilde
genigleterek orgiitlenme konu-
sundaki tiim potansiyelini kullan-
malidir. Bazi ICFTU tyeleri toplu
pazarlik konusundaki tecriibeleri
paylasmak istediklerini belirt-
mektedirler. Digerleri ise, ICF-
TU’nun, oncelikli sorumluluk ala-
n1 belli sektorlerde caligan firma-
lar1 incelemek olan kiiresel sendi-
ka federasyonlariyla yakin igbirli-
gi icinde, kiiresel oOrglitlenme
kampanyalarim gerceklestirmede
oncu rolil {listelenmesi gerektigi
goriisiinii dile getirmektedirler.

ICFTU’ nun ¢ok uluslu sirketlere
yonelik calismalarinda yeni bir
ivme

60. Dolayisiyla, ICFTU nun ¢ok
uluslu sirketlere yonelik calisma-
larina, sadece wvarolan ILO ve
OECD araglarmin uygulanmasin-
da, ve sirket toplumsal sorumlu-
lugu alanindaki “biiyltime endiist-
risi” icinde degil, fakat daha ¢ok
orglitlenme ve pazarhk alanlarin-

da yeni bir ivme kazandirmak
onemli olacaktir. Yaratici eylem
icin ¢ok genis bir alan ve gergek
bir ihtiyag vardir.

61. Bir secenek, cok uluslu gir-
ketlerin bagh olduklar tlkelerde-
ki ulusal sendika hareketinden,
bu sirketlerin faaliyetlerini yap-
tiklari tilkelerdeki meslektaslarina
yardimci olmalar1 konusunda da-
ha etkin ve sistematik bir gekilde
yararlanmaktadir. Bu yardimlas-
ma bagh olduklan iilkelerdeki
sendikalarin bilgi ve yardim ver-
meye hazir olduklar sirketler
tizerine daha sistematik bilgi top-
lamayt igerebilir. Bu da uluslara-
ras1 dayanigsmanin tepkisel bir
tarzdan -sorun ¢ikhiginda yardim
saglamak- etkin bir tarza -sendi-
kalar1 destegin potansiyel varh-
gindan haberdar etmek ve dolay1-
styla Orgiitlenme olanaklarinin
farkina vardirmak- gegmesine
yardimci olabilir. Bir digeri de,
belli iilkelerden olan girketleri ka-
bul edilebilir standartlara zorla-
mak i¢in “sirket izleme” ag1 ya da
gozlem olanaklar1 yaratmak ola-
bilir. Aym sekilde, ihracat bolgele-
ri de daha odaklanmis ve uyumlu
uluslararasi Orgiitlenme destegine
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ihtiya¢ duymaktadir, ozellikle de
kadinlar1 sendikalara entegre et-
me amacimiza ulasmak istiyor-
sak.

Kiiresel drgiitlenme igin hedefler

62. Birlesik ve demokratik bir
diinya sendika hareketi olarak,
belli sayida ¢ok uluslu sirketler
secip, onlar1 organize kiiresel ey-
lemin hedefleri yapmaya kendi-
mizi gercekten adamaya hazir mu-
y1z? Cok agik ki, herhangi bir kii-
resel girisim bu meseleyi dogru-
dan sorun eden sendikalar tara-
findan desteklenmeye ve rehber-
lik edilmeye ihtiya¢ duyacaktir.
Tipki ulusal merkezlerin Orgiit-
lenme isi ile ugrastiklar1 zaman
yaptiklari gibi, ICFTU roliini dik-
katlice ve digerleriyle -6zellikle de
ilgili kiiresel sendika federasyon-
lartyla- yakin iligki i¢inde tanimla-
malidir. ICFTU'nun bagkalarn ta-
rafindan yapilabilecek ya da ya-
pilmasi gereken orgtitlenme faali-
yetlerini ustlenmeye ¢alismasimin
bir anlami olmaz. Ote yandan,
tiyelerinin ihtiyaclarina ve beklen-
tilerine yanit verebilmek ve bu
amaca yonelik kaynak ayirabil-
mek i¢in ICFTU'nun kapasitesi-
nin el verdigi herseyi yapmasina
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gercekten ihtiyag¢ vardir.

Cin: sendikasiz bir dev

63. Belirlenen oOncelikler ne
olursa olsun, ICFTU'nun c¢ok
uluslu sirketler tizerine faaliyetle-
ri Cin’i de kapsamak zorundadir.
Aksi halde inandirici olmaktan
uzak olur. ICFTU uzun yillardir
Cin’e yonelik politikasinin ne ola-
cagina karar verme yolunda kay-
da deger cabalar vermistir. Bu ca-
balarin ¢ogu, iyi gerekgelerle, te-
mel is¢i haklarima ve baski kur-
banlarina ve uluslararasi sendikal
hareketin Cin Sendikalar Federas-
yonu ile iligki kurup kurmayaca-
gina ve kurarsa en uygun iligki bi-
¢iminin ne olacagina odaklanmis-
Tif.

Cin’in sendikal haklar: tamima-
maswmn kiiresel etkisi

64. ICFIU nun (in’de bagimsiz
isci eylemcilerinin maruz kaldig:
baskiy1 belgelemesi, kinamas: ve
bu konuda kamuoyu yaratmasi,
eylemcilerin kars1 karsiya kaldig:
tavrin yumusamasina yardimeci
olmustur.

Ancak, diinyanun en biytik til-
kesinde gercek anlamda bir sendi-
kaciligin sistematik bicimde basti-
rilmas: kati gercekligi devam et-



mektedir ve -kismen bundan do-
lay1- Cin, diinyanin bir numaral
dogrudan yabanc yatirim alan iil-
kesi olmusg, bolgesel ve kiiresel
ekonominin énemli bir aktorii ha-
line gelmistir. Cin'in Diinya Tica-
ret Orgiitii'ne girisi ve siirekli bii-
ylime hizi, iglerin ve yatirimlarin
da akmasiyla 21. yiizyilin atolyesi
konumuna gelen Cin'in, bu konu-
munu devam ettirmesi anlamina
geliyor. Kesinlikle bu suireg, Kong-
re'yi izleyen giinlerde tekstil ve
giyim ticaretindeki kota sistemi-
nin sona ermesiyle artarak devam
edecektir.

65. Cin'in Orgiitlenme o6zglirli-
giinii tanimamasinin dogrudan
kurbanlar, Cinli is¢iler ve onlarin
aileleridir.

Ancak, bunun kiiresel ekonomi
tizerinde de nemli etkileri vardir.
Sonugcta, bircok tilkede tarihsel
olarak hareketimiz icinde yer alan
tiyelerimizin bir ¢ogunun istih-
dam edildigi 6zel sektoriin biiyiik
bir kismu sendikasizlastirma orta-
muna insafsizca siiriitklenmektedir
ki, bu siire¢ kogullarin daha da
asag1 cekilmesi ve hatta halihazir-
da sendikali sektdrlerin sendika-
sizlastirmasini beraberinde getire-

cektir. Bu durum da dipte yarig-
manin ta kendisidir.

Uluslararas1 sendikal hareket
bu meseleyi simdiye kadar yapa-
madig bicimlerde glindeme getir-
melidir.

Cin’deki yatirsmlar: kaldirag
olarak kullanmalk

66. Cok uluslu yatirimcilarin
Cin'deki muazzam ve blytliyen
varliginin sundugu olanak ve itki
kullanilmalidir. Cinli otoritelerin
dayattig oldukga dar sinirlar igin-
de de olsa, igverenlerin davranig-
larima etkilemek ve bagimsiz isgi
temsilinin anlam ve faydalarinin
anlagilmasini saglamak imkam
vardir. Cin, elbette ki, sendika
haklarinn siddetle bastirildig tek
tilke degildir. Ancak, sadece po-
tansiyel isgiicliniin biiyikligii ve
iceriye akan yatinmlar digimniil-
diigiinde, Cin Sncelikli ilgiyi ha-
ketmektedir.

67. ICFTU Cin Calisma Gru-
bu'nun yaptig ilk ¢alismalar, kii-
resel sendika federasyonlarimin is-
birligi ve tyelerin kararli katihi-
muyla gelistirilmelidir. Bu, ulusla-
rarasi sendika hareketinin basitce
kayitsiz ve etkisiz kalmay1 goze
alamayacag bir alandr.
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SONU(Q

Yeni bir sendika enternasyona-
lizminin temellerini atmak

68. Bu 18. ICFTU Dunya Kong-
resi’nin sonucu, yeni bir uluslara-
rasi sendikaciligin temellerini at-
ma firsatidir ve bunu yapmanm
hareketimizin gelecegi i¢in -her
alanda- gerekli oldugu 6nermesi-
dir.

69. Delegeler oniimiizdeki en-
gelleri kiiciimsememeli, sendika
diinyas1 igindeki bazilarmin, bi-
zim bu ise hazir olmadigimiz ve
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varsa ¢ozumlerin baska yerde ol-
dugu disiincesini tasidigini da
gormezden gelmemelidir. Fakat,
bu gorevi gerceklestirmek, oniin-
deki meydan okumalar1 asacak
sekilde hareketimizi yeniden ya-
pilandirip yapilandirmamak, bi-
zim kendi kapasitemiz dahilinde-
dir ve bizim kararhigimiza bagh-
dir. Gegmis kusaklarn liderleri,
onemli doniim noktalarinda tam
da bunu gergeklestirmislerdir. Bu
Kongrenin tizerine diisen, onlar
kadar iyi bir is yapmaktir.



