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ABD insanlik dist bir uygulamayla ve uluslararas
hukuku zorbalikia ve kania cigneyerek, komsumuz
Irak topraklarini 20 glin iginde hizla isgal etti.

Bagta bagkent Bagdat olmak (izere tim Irak kent-
lerini sivil-asker hedef demeden bombalayan ABD,
ylzlerce gocuk, yasli ve kadinin 6limine yol acti. Bi-
lingli olarak yarathi§i kaos nedeniyle yagmalamalarin,
hirsizliklarin, ugursuziuklann dogmasina neden oldu.
Sonugta da mlzeler, bankalar, kltlphaneler, kamu bi-
nalari ve konutlar yagmalatildi.

Hemen higbir karsi ¢ikis yasanmadan gerceklesti-
rilen isgal operasyonu, simdi yeni bir asamada siirdii-
ratbyor: frak'in petrol ve tim enerji kaynaklarinin yag-
malanmasi.

ABD’ye ve onu destekleyenlere gére bu uygulama
“Irak’in yeniden yapilanmast” igin gerekli ve zorunlu
bir slreg. Hatta bu gelisme yalnizca Irak’t kapsama-
malidir. Artik aralarinda Trkiye’nin de bulundugdu tim
bolge Ulkelerini de kapsayacak yeni bir siyasal yapi-
lanma kaginilmazdir.

ABD bu arada Ortadoguya iligkin genel operasyo-
nunun gergeklestiriimesi ydninde Turkiye'den kis-
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tahca istemlerde bulunmaya devam ediyor; yaptiklari
aciklamalarda diptomatik kurallar hige sayiliyor.

Bu noktada sorulmasi gereken kuskusuz ¢ok
énemli sorular ve tartigilmasi gereken birgok nokta
bufunuyor.

Ancak en 6nemli soru su olmalidir:

ABD’nin isgali neden bu kadar hizli ve kolay olmus-
tur?

Buna verilecek yanit agiktir: ABD, Irak’taki ve bol-
gedeki igbirlikgilerinin yarattigr olanaklari sonuna ka-
dar kullanmis ve halkin 6rgiitsiiziiginu, pargalanmisg-
ligim degerlendirerek kisa slirede petrol ve enerji kay-
naklarinin kontroll icin Irak’i isgal etmigtir.

Bu tarihsel olarak degerlendiriimesi gereken bir
durumdur. Baska bir anlatimla bu durum bir “kissadan
hissedir”: Bir Ulkenin bagimsizligint korumak igin igbir-
likcilerin gict higbir zaman kiigimsenmemelidir. Bu
gercek hem Irak, hem de Tiirkiye’ igin gegerli genel bir
dogrudur...

Merkez Yénetim Kuruiu






TURK-iS:

“TEDBIRLER

PAKETI CILE

PAKETIDIR”

Tirk-Is  Yénetim
Kurulu 3 Mart 2003
glnu actklanan
2003 Yilt Bitce Ge-
lirlerini Artirici Ted-
birler Paketi'nin bir
“Cile Paketl” oldu-
gunu belirterek,
“Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin adaleti bu
mu?” sorusunu sor-
du.

AKP Hikimetinin
IMF istemlierine tam
uyum  politikasint
ylrirlige sokarak
ekonominin insani,
demokratik ve sos-
yal boyutunu disla-
diginin  belirtildigi
actklamada; “Hi-
kiimet tarafindan
aciklanan “2003
Yils Bitce Gelirleri-
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ni Artirict Tedbirler
Paketi” hallamiz
icin bir Cile Pake-
ti’dir. Hallamizda
sok yaratan Gile
Paketi, TURK-iS’le
ve bir bitin olarak
dar ve sabit gelirli-

ruluglarla gérusil-
meden, onlar bilgi-
lendiriimeden ve
yapilacak fedakar-
liklar konusunda
bir mutabakat
aranmadan hazir-
lanmis ve kamu-
oyuna aciklanmig-
tir” denildi.
Ongérillen tedbir-
ler dlikemizin ve hal-
Kimizin taleplerini
degil, ulusodtesi ser-
mayenin  IMF  ve
Dlinya Bankasi ara-
ciligiyla dile getirdi-
gi talepleri yansitti-
ginin  vurgutandigi
aciklamada; “Bu
tedbirlerin glnde-
me gelmesing yol
acan ekonomik
sartlar, TUrkiye’nin
bagimsizhiginin
korunmasinin bir
bedeli degildir; yil-
lardir uygulanan
yanhs politikalarin
sonucudur ve de-
vamidir. Bu konu-
da tezkere bahane
edilmemelidir” de-

nilerek dzetle su go-
rislere yer verildi:
“Aciklanan Cile
Paketi, blyik tek-
nik eksiklikler ve
ic tutarsizhiklar
icermektedir; gl-

venilir  degildir.
AARMD conls oo omnne e
PP Yl Rdgiiisic
“2003 Blicesinde

Mali Disiplini Sag-
lamaya  Y&nelik
Tedbirler” adi al-
tinda Bakanlar Ku-
rulu toplantist son-
rasinda daditilan
metinde, gelir arti-
rict dnlemler ¢er-
cevesinde 3,7 kat-

rilyon lira gelir
saglanacad) ileri
sOrilirken, Gile

Paketi'nde bu ra-
kam inandirict hig-
bir actklama ol-
maksizin 8,8 kaftril-
yon liraya c¢ikari-
mistir.”

“Hukimet, AKP
Programi, Seg¢im
Bildirgesi, Acil Ey-
lem Plani ve Hik{-
met Programinda
acikca vaad etmis
olmasina ragmen,
ekonomik politika-
larda insani boyu-
tu, sosyal boyutu
ve demokratik ka-
wlim boyutunu ti-
miyle bir kenara
atristir.

Cile Paketi sos-
yal devlet anlayisi-
nin tmuyle reddi-
dir.”

“Tarkiye, ancak
hitkimetlere gu-
ven duyulmasiyla
buyik kaynakiari-

s mafamlanm mAdabailin
Uil SIer d i oo b o o e O D0

ve edecektir. Bu
nedenle, halkimiza
verilen sézler tu-
tulmal, demokra-
tiklesme, isci hak-
lart ve sendikai
hak ve ézglritkler
konularinda gerek-
i adimlar atilmal-
dir.”

ISKENCE’NIN
EKONOMIK

VE TOPLUMSAL

BEDELI DE

COK AGIR

Tidrkiye yillardir
iskence aybint asa-

mamis Ulkelerden



biri olarak uluslara-
ras! kamuoyunun
dikkatini cekti. He-
men her Avrupa Bir-
ligi kurumlarinin ra-
porunda |§kencen|n

var ‘|'~= Iﬁi < xm-\
N~

Iurken s¢stemat1k
uygulamalarin  ka-
rarhilikla ve yasal
degisikliklerle asil-
masi istendi. Hik{-
met yetkilileri ise bu
raporlara su benzer
yanitlart verdi:

-"8iz bizde Is-
kence yapthyor di-
yeceginize, tero-
rist eylemlere ba-
kin.”

-"Yapilan isken-
celer midnferittir,
genel ve sistema-
tik degildir.”

=“Tlrkiye'nin ka-
rakollan sefaftir.”

-l¢ glvenligimi-
ze hickimse karn-
samaz. Yanlis an-
lamalaria Torkiye
kdogseve sikistiri-
mak isteniyor.”

Oysa ozellikle son
10 yilda tarihe ge-
cecek iskence olay-
larina tanik olundu.
Liseli gocuklara is-
kence yapilmasi ne-
deniyle Cumhuriyet
tarihimize gececek
Manisa davasi 10.
ythnt - doldurmaya

birka¢ hafta kala Ni-
san 2003'te ancak
Yargitayca sonug-
landiriddr; daha bir-
kac yil dnce iskence
aletmi TBI\/H\/I ye ge-

Haklarl Komlsyonu
Bagkaninin basina
geimedik kalmadi;
dovilerek oldUriil-
ddgi kanitlanan ga-
zeteci Metin Gokte-
pe’nin zanhsi polis-
ler yillarca gerekiigi
gibi yargilanamadi,
dava ilden ile siriil-
di durdu.

Bu anlattiklarimiz
ilk akla gelenlerdir.
Hi¢ Kuskusuz alinan
¢ok 6nemli yol var,
ancak hala yeterli
degil. iskence yal-
nizca insan haklari-
na iliskin soruniarin
sirmesine neden
olmamakta, daha
birgok sorunun dog-
masina, kalicillas-
masina yol agmak-
tadir.

Tirkiye'nin bu ig-
ren¢ durumdan kur-
tulmast igin her tdrld
onlemin gecikme-
den, geciktirimeden
Oncelikle alinmasi
dilegimiz.

Ve bunun hala ne
kadar dnemli bir ko-
nu oldugunu iligkin

Adalet Bakanrnin,
Meclis'teki bir soru
Onergesine verdigi
yanita gore iste Tar-
kiye’de iskencenin
son durumu. Slzler

bu glrkln tablo icin
agltama hakkinizi ya
da sesli tepki gos-
terme hakkimzi kul-
lanabilirsiniz.

Okuyun, tepki
gosterin ve duyu-
run:

-2000-2002 yillar
arasinda toplam 4

bin 600 kisi isken-
ceye maruz kaldu.

-Soz konusu yil-
lar aresinda,
TCK’nin iskence
sucunu dizenle-
yen 243 ve kot
muamele sugunu
dizenleyen 245.
maddeleri uyarin-
ca toplam 2 bin
471 dava aciidi.

-2000 yilinda
mahkemelerde gé-
rilen 826 davanin
sadece 107inde
ceza cildi.

<2001 yilinda g6-
rilen 831 davadan
ise ancak 19'u
mahkdmiyetle so-
nugiandi.

-2002 yilinda ise
benzeri  sekilde
mahkemelere ge-

len 814
yalnmizca 85’inde
saniklar iskence-
den mahkim oldu.
-2000-2002 ara-
smda ﬂ§l‘,\em@@ ve

davanin

d@nﬁyﬂe AWM ye
Tirkiye aleyhine
344 basvuru yapil-
di. TOrkiye 121 bin
386 euro, 80 bin
500 ABD Dolan, 1
milyon 626 bin 567
ingiliz Sterlini, 723
bin 358 Fransiz
Frangi tazminata
mahkam edildi.

TUKETICI
YASASI
YENILENDI
TOketici  haklari-
nin yasama gegiril-
digi Ulkelerde, de-
mokrasinin ve insan
haklarinin iteri di-
zeyde gelismis ol-
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masl; buna karsilik
tiketici haklarinin
sinirh oldugu (lke-
lerde ise demokra-
sinin soruniu, hatta
6zurll olmasi kesin-
likle rastlantt degil-
dir.

Bu niedenic gunl-
mizde, tiketici bi-
lincinin  gelismesi,
gergekte yurttashk
bilincinin gelismesi
anlamina geliyor ve
cagdas olmanin do-
gal sonucu olarak
degerlendiriliyor.

Tlrkiye'de ilk ola-
rak Tlketici Yasasi

W
l{,“.v.”
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1995 yilinda cikar-
tildi. Ancak uygula-
malar i¢inde yasa-
nin yetersizligi ve
hatalar ortaya ¢ikti.

Tiketici orgltleri,
Taketici Yasastinin
hatalar ve eksiklik-

rekli bicimde glnde-
me getirerek, yasa-
da onemli degisik-
liklerin gergeklesti-
rilmesi i¢in yogun
caba harcadilar. Bu
cabalar sonug verdi
ve 14 Mart 2003 ta-
rihinde Cumhurbas-

kant A. Necdet Se-

zer, birgok konuda
tiketicilerin haklari-
ni pekistiren Tiketi-
¢i Yasasi’'ndaki yeni
degisiklikleri onay-
ladt.

Her yurttagin td-
ketici olmaktan kay-

Ll e om

viciinicii i

UG (0 D

gelistiren yeni degi-
siklikler ana baslk-
lartyla sdyledir:
-Tlketici kredileri
ile  kredi kartlan
bor¢larina uygula-
nan temerrit faizle-
ri, sdzlesmede yer
alan faiz oraninin
ylzde 30'u ile sinir-

landirildi. Bu oran
gegmis borglar igin
ylzde 50 olarak uy-
gulanacak ve birik-
mis borglar 12 tak-
sitte ddenecek.
Borg sahibinin bu
ddemeyi yapabilme-
siiginn 30 gn iginde
yazili  miracaatta
bulunmasi gereke-
cek.

-Mal tanimina ya-
pifan ilave ile konut
ve tatil amagh tasin-
mazlar ve elektronik
ortamda hazirlanan
gayri maddi mallar
ile ilgili konular da

ISTE PETKIM GERCEGI

3 Nisan 1965 tarihinde kurulan PETKIM,
bir Gtkenin bagimsizhgimin ne anlama geldi-
ginin en somut karitlarindan birini olusturdu.

GUnkl Turkiye, bundan 38 yil énce 3 Ni-
san 1965 tarihinde “Siz tarim (lkesisiniz Pet-
rokimya gibi ileri sanayilere girmenize gerek
yok” diyen ABD'li yetkililere Avrupa Ulkeleri
ile eszamanda PETKIM'i kurarak yanit ver-
misti. Buglin 500 blyUk sanayi kurulusu igin-
de en 6n siralarda yer alan PETKIM, ézelles-
tirme saldinisiyla yok edilmek istenmektedir.

En az % 51’lik bolimiinin blok satts yon-
temiyle 6zellestiriimesi ilan edilen PETKIM;

-2002 yilinda 962 Trilyon TL ciro, 21 Tril-
yon TL faaliyet kart, 70 Trilyon TLlik yatinm
ve devlete vergi, yasal yikimildlik kargihgim-
da 12.4 Trilyon TLlik 6deme yapmistir.

-Ayrica Uretim sirecinin bitiinine hakim
5000 yetismis nitelikli isglciine sahip olan
PETKIiM, kimlere, neden, nasil, hangi gerek-
gelerle “satiimak” istenmektedir?

Bu sorularin yantti asla ertelemez...



dizenlendi. Buna
gbre, devre tatil ve
paket turlar da tiike-
ticinin korunmasina
yonelik yasa kapsa-
mina alindi. Kusurlu
mal veya hizmetle-
rin, satict veya sag-
fayiciya bildirim si-
resi 15 gliinden 30
gline ¢ikarildi. Ku-
surlu malin neden
oldugu =zararlardan
dolay! 6l0m ve yara-
lanmalar meydana
geldigi durumlarda
veya kullamimdaki
diger mallarda ha-

sar olusmas! duru-

munda, {tuketiciye
tazminat talep etme
hakki sagland;.

-Sanayi mallarin-
da asgari garanti
sUresi bir yildan iki
via ¢ikaildi, Gizii
reklam yasaklanir-
ken, reklamlarda
yer alan iddialar
reklam verenler ta-
rafindan ispat edile-
cek.

-Gida Urtnid olma-
malarina  ragmen

sekil, koku, géri-
nim, ambalaj, eti-
ket, hacim ve boyut-
lar1 nedeniyle olduk-

larindan farkl gori-
nen ve bu nedenle
tUketiciler tarafin-
dan gida Urinleriyle
kanstinlarak tiketi-
cilerin saghgint ve
glvenliging tehdit
eden mallarin Ureti-
mi, pazarlamasl, it-
halat ve ihracatt ya-
saklanacak.

-Taksiili satislarda
temerride  disen
fuketiciye saglanan
haklar genisletilir-
ken, bazi kampan-
yali satislar, bakan-
lik izniyle yapilabile-
cek.

-Sanayi mallarin-
da asgari garanti
suresi bir yildan iki
yila ¢ikarifdi. Gizli
reklam yasaklanir-
ken, reklamliarda

var  alan

icdialar
reklam verenier ta-
rafindan ispat edile-
cek. Aldatici rek-
lamlara karst uygu-
tanan idari yaptirim-
larin (durdurma, di-
zeltme, para ceza-
s1) ayri ayn veya
birlikte uygulanma-
sina imkan sagia-
yan dizenlemeler
de yapild:.

“OZELLESTIRME HAREKAT!”

“Askeri savasin yikimlariyla ekonomik sa-
vagin yikamlar birbirine benzer. Savaglarda
cocuklar anasiz, babasiz kalr. Ozellestirme-
lerde ise o gocuklarin anasi babas: issiz ka-
lir. Savasta evler yikilir; 6zellestirmelerde ise
evler dagilir. Savaglarda birlikler yok olur,
Ozellestirmeler orgutleri yok eder. Irak’ta y0-
riitien bu savag, ayni zamanda BiR OZEL-
LESTIRME HAREKATI'drr. Irak halkinin or-
tak mali olan bitin yer alti ve yer Ustl zen-
ginliklert, savastan galip ¢ikmalari durumun-
da bir avug Amerikali ve ingiliz sirketinin te-

keline verilmek isteniyor.

Tarkiye is¢i sinifimizin ayrilmaz bir pargas!
olan biz Petrol-is Uyeleri, tim diinyadaki kar-
deglerimizle birlikte, hem bu &zellestirmeci
savaga karst gikiyoruz, hem de bu savagsin
gblgesinde yapilacak 6zellestirmeleri durdur-
mak i¢in ne gerekiyorsa yapacagimizi tim
kamuoyuna beyan ediyoruz.”

(Petrol-is Merkez Yénetim Kurulu’nun
26 Mart 2003 tarihli agiklamasi’ndan)
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-Tlketiciler, istek-
lerini yazili olarak
bildirmek sartiyta ta-
raf olduklan her tlr-
It abonelik sozles-
mesine son verebi-
lecek.

-Perakende ma-
gaza zinciiine daii
blylk aligveris mer-
kezlerinde sik¢a ya-
sanan fivata iliskin
sorunlar dikkate ali-
narak, raf etiketinde
belirtilen fiyat ile ka-
sa fiyati arasinda
farklilik olmast du-
rumunda satis, t0-
ketici lehine olan fi-
yat (zerinden yapi-
lacak.

“PIYASA”

DEDIGINIZ

KAG Kisi?

Hemen  hergln
gazetelerde ve tele-
vizyonlarda siklikla

i@ Sendikal Notlar

su s@ylemlerle kar-

silasiriz:
-"Piyasalar sert
tepki verdi...”
-"Piyasalar calka-
landi,  sakinlesti,
costu.”

-"Piyasalar, gele-
cegl sabin aldr.”

Peki nedir bu pi-
yasalar.

Arastirmact Mus-
tafa Sbénmez c¢ok
s6z0 edilen “Piya-
salar’t mercek alti-
na aldi ve su yorum-
lari yapti:

“Bizim piyasa-
lardan s6z edince,
yurt i¢i tasarruflar-
dan, yani deviet
tahviline, borsaya,
mevduata, altina
yatirilmig para-ser-
mayeden s6z edi-
yoruz. Bu mebla-
gin toplami 2002
yilinda 188 milyar
dolar. Yani Tirki-
ye’'nin yithk milli
geliri dolayinda bir
servet...

Bu birikimin yiiz-
de 43’0t mevduat
olarak tutuluyor.
Mevduatin da yiz-
de 60’1 doviz cin-
sinden. Birikimle-
rin yizde 32’si al-
tinda. Yizde 6'si
borsada. Yani 11
milyar dofar...

Yizde 19 da sabit
getirili kiymetler-
de. Yani devlet ka-
gutlarinda...

iste “piyasalar”
geyince, bonoda-
ki, mevduattaki,
dévizdeki, borsa-
daki bu 168 miiyar
dolarin oradan
oraya seyrini, sor-
find  anliyoruz.
Déviz yikseliyor-
sa hooop ddvize,
borsada Umit var-
sa hoop borsaya...

Deviet faizleri ¢i-
kacaksa, haydi
tahvile...”Piyasa-
lar’ hava koklar..
Kér nerede ise
oraya gider... Hat-
ta riski dagitir. Bu-
na yumurialars

farkh sepetlere
koymak der..
Peki kimin bu

188 milyar dolar?

Once Tirkiye'de
gelir boéluslimini
hatirlayin. Dinya-
nin en berbat bél-
sum iligkilerine sa-
hip Glkelerinden
biri olarak utang
verici bir tabloyu
yeniden halirlata-
fim.

Ailelerin ytzde
1’ini olusturan si-
per zengin bir
grup gelirin yizde

17’sini elde edi-
yor...
ikinci  siradaki

yizde 9’luk bir
azinlik da bu tepe-
dekilere eklendi-
ginde  gelirlerin
yizde 47inin nd-
fusun ylzde 10'iui
azinlig! tarafindan
kontrol edildigini
gbrirstiniz.

ikinci yiizde
10°Tuk tuzu kuruyu
eklerseniz, gelirin
yluzde 55’inin bu
yuzde 20 tarafin-
dan kontrol edildi-
gini gorarsiniz.
Tarkiye'yi bir ano-
nim sirket gibi dua-
stindn, ylizde
51’lik coguniuk, 10
kisilik yénetim ku-
rulundaki ki kisi-
nin dudaklarn ara-
sinda...

iste bu kadar ba-
sit, bu kadar anla-
stlabilir, ama bu
kadar da zalim ve
hazmi giic bir kaba
gercek...

Borsadaki 19
mifyar dolarin 8
milyar  dolarim,
borsadaki 150 bin
portfdy sahibinin
yiizde 1'i kontrol
ediyor. Siz de sani-
yorsunuz ki, her-
kesler borsada...



Her heves eden
girse ne vyazar.
Kontrol bir azink-
gin elinde.

Hatta stia durun,
borsada 10 kisi,
wopiarm  porifavin
yizde 35'Iini kont-
rol ediyor... Bay
“pivasalar” iste bu
10 Kkisi...

Durum mevduat
sahiplerinde farkh
n?

Toplama balktig-

nizda hepimiz
mevduat sahibi-
YiZ...

Bir yerde hepi-
miz “piyasayiz!..”
Ama kazin ayagn
Oyle mi? Bir arasti-
rin bakabm, ister
TL, ister doviz, 81
milyar dolarhk
mevduat kimlerin.
iki elin parmakia-
rn gegmez bunla-
rin sahipleri.

Bizde piyasalar
béyle istiyor da
ABD de farkh mu
istiyor?

8 trilyon dolarlik
ABD milli gelirinin
yuzde 30’unu,
ABD’nin en zengin
yuzde 10’1uk dilimi
kontrol ediyor.
Yizde 20'lik en te-
pedekiler ise geli-
rin ylzde 45’ini

kontrol  ediyor...
Onlarin  “plyasa-

lar’ i1 da uitra

diinya zenginleri

temsil ediyor...
Onlarn piyasala-

roda frak'in peiro-

[Ond istiyor, bolge-
nin  konitrolnd,
dogal kaynaklari-
ni, suyunun kent-
rolini istiyor. Top-
yekin bolgenin
kontrolini istiyor.
O hakimiyetle raki-
bi AB’ye, Uzak As-
ya'ya Ustinltk
kurmak istiyor...

Piyasalar karar
veriyor...

Piyasalar yoneti-
yor...”

PETKIM
ISCILERININ
ISYERLERI
EYLEMLERI
Turkiye'nin ylzaki

kamu kuruluglarin-
dan biri olan Pet-
Kim'in satis slreci-
ne sokulmas: Uzeri-
ne sendikamiz Pet-
rol-ls  eylemlerle
desteklenan kitlasal

258

toplantilar gergek-
lestirdi.

Uzun bir 6n hazir-
fik déneminin ardin-
dan Hikimetin
Ozellestirme girisim-
lerine kars! 1 Nisan
2003 {arihinde bas-
layan eylemde Uye-
lerimiz isyerleriden
ctkmadilar.

Ayni gin basina
bir aciklama yapan
Merkez  Yoénetim
Kurulu  Hikimet
yetkililerinin kendile-
rin bir ticaret erbabi
gibi sundugunu vur-
gulayarak, Petkint'in
yagmalanmasi igin
sirketlerin biyik bir
yarns icine girdigini
acikiadi.

Yoénetim  Kurulu
aciklamasinda daha
sonra sunlar belirtil-
di:

“Ulkemizin igin-
de bulundudgu zor
kosullari fliretim,
yatirrm ve istih-
dam yaratarak ag-
may! gindemine
hic almayan htkG-
met, Ozellestirme

Yasast'ni bile thial
ederek Ozellestir-
me Idaresi Bag-
kanhgrm Malive
Bakaniigi'na bag-

lamistir,
!

giderek bir yillik
6zel yasa niteligin-
de olan Butce Ya-
sasi’na Ozellestir-
me sozlesmeleri-
nin yeniden di-
zenlenmesi  gibi
Anayasa’ya aykir-
ik iceren girisim-
lerde bile bulun-
muslardir. Bunun
bilgisiziikten mi ya
da “sark kurnazli-
g1” yapmak mi ol-
dugu kamuoyunda
degerlendirilecek-
tir.

Ulkeyi bir kara
diizen icinde idare
edenler verimlilik,
karlihk, rekabet
glicil ve nitelikli is-

tihdama sahip
olan PETKIMi
“satma” derdine

diismiiglerdir. Ure-
timi ve yatirimi géz
ardi eden, gelece-
gimizi karartan
yetkililere sesleni-
yoruz!

PETKIM’I  biz
kurduk, biz isleftik
ve Uretime devam
ediyoruz.

Sendikal Notlar [l



Bizler “asalak
degil, tretici gig-
leriz, Gretime sev-
dabyiz. Cankld biz
insaniz.

Yaratacagimiz
katma degerin bu-
ralarin sahibi oian
topluma geri don-
mesi icin is yerimi-
zin Hzellestirilme-
sine karsi duruyo-
ruz. Sagduyuya
sahip halkimizin
yanimizda oldugu-
na yirekien inan-
yor ve glveniyo-
ruz. “

Iscilerin

isyerini
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terketmeme eylemi-
nin sOrdargiditgo 2
Nisan'da basina ve
kamuoyuna bir
aciklama yapan Ge-
nel Yénetim Kurulu
adina Genel Sekre-
ter Mustafa Cavdar
su konulara degindi:

“Ozellestirme
kapsamina alinan
ve bugiin teklif
verme slresi do-
lan Petkim’de, is-
cilerin ‘isyerini
terk etmeme’ eyle-
mi devam ediyor.
Evilem nedeniyle
Petkim’de satislar

durdu.

1 Nisan gini sa-
at 16.00’dan itiba-
ren isyerini terk et-
meyen Petkim is-
cilerinin sayisi 3
bin 800’0 buldu.
isciler, Petkim ¢i-
kis kapisinin
oniinde beklerken,
sabah saatlerinde
iscilere yénelik ko-
nusmalar yapan
Petrol is Sendikas!
Genel Baskanit
Mustafa Oztaskin
ve Aliaga Sube

Baskam ibrahim
Dogangdf hiki-

meti ve baz firsat-
cilart uyardi. Sen-
dikacilar, satilan
ve satilmak istene-
nin memieket ol-
duguna dikkat ce-
kerek, yurdunu se-
ven herkesi Gikesi-
ne sahip ctkmaya
cagirdi.

Ote yandan, Ali-
aga’'da kurulu bu-
lunan ve Ozelles-
tirme kapsaminda
buiunan bir diger
kurulus olan Tup-
ras’in lzmir Rafine-
risi'nde de isciler
sabah dis kapiya

ORMAN TALANI BASLIYOR

AKP Hukimeti, “kaynak yaratma” adt altin-
da kamu varhklarimin satisini kapsayan giri-
simine Anayasa degisikligi yaparak tim
dlkenin ve tim toplumun mali olan ormanlar:

da katmak istiyor.

Ulkeyi “tiiccar gibi” yénetmek gerektigini
sOyleyen ve bunu bir “fazilet olarak” sun-
maya calisan Hikimet yetkililerine gre mil-

yarlarca metrekare arazi,

“Orman niteligini

kaybettigi” gerekgesi ile orman alant disina
¢'karilmistir ve bu nedenle bir an 6nce satil-

mahdir.

Peki nedeni ne olursa olsun kamu g¢ikarla-
rini ditsinen biri bu durumda ne yapmalidir?

Bu durumu firsat biterek devlet ormanlarini
satmalt midir, yoksa orman alani digina ¢i-
karttlan topraklari planh bigimde yeniden or-
man aiant durumuna getirmek (zere gaba mi
harcamahdir? Sizce hangisi toplumun, Ulke-

nin ¢ikarinadir?
Birinci segenek mi?
Ikinci segenek mi?



inerek isbas) vyap-
madilar. Tiprag is-
cileri; odzellestir-
melere karss birlik-
te ve kararlh bir
micadele edilmesi
nalinde durduruia-
bilecegini belirtti-
ler.

Petrol Is Aliaga
Subesi Idari Sek-
reteri Salih Raki-
crnin konusmasi-
nn ardindan Tip-
ras iscilerl, oto-
bislere binerek
Petkim’delki iscile-
ri ziyarete gitti.

Saat 10.00'a2 ka-

dar slren konus-
malardan sonra
Tapras isclieri Pet-
kim’den ayrilarak
Isyerlerine déndd-
ler.

dar Tipras lzmir
Rafinerisinde Tan-
ker dolumu yapila-
madi.

Bu arada 3 Ni-
san'da Petkim’in
kurulus yildénimi
nedeniyle isciler,
eyleme devam
ederek, Petkim

igin ‘Dogum glini
partisi’ verdiler.”

: 70 KIM, TUPRAS ol-

mak {zere, hikl-

harekatina ka
baslattigi mitingle
ilki, 19 Nisan 20
tarihinde  izmir

aga
geklestirildi.

fuslu Aliaga ilces

.VE ALIAGA'DA tinge  Turkiye'nin
KITLESEL dért bir yanindan
MITING gelen isciler katildi.
Petrol s Sendika-  “Susma  haykir
s’mn, basta PET- KiTler halkindir”,

“SUSMAYACAGIZ”

"21.YUzyllda savaslar bitti, dinyaya bans
hakim oldu” derken bitlin diinyanin gézleri
gnande bir vahset yasandi; komsumuz frak’a
saldirilds, isgal edildi. Ne i¢in?

Irak petrollerinin dzellestiriimesi igint..

Simdi Ulkemizde bir saldir harekati var.

Bu saldin kamu kurufuslarina yénelik bir
saldindir. Ne icin?

Tipki Irak'ta oldugu gibi, 6zellestirme icin...

(-)

Tirkiye'de tam 17 yildir 6zellestirmeler ya-
saniyor. 17 yillik ézellestirme seriiveni tam
bir fiyasko. Bu gline kadar 6zellestirme kuru-
luslarin ylzde 40" kapatilmis 60 kisi issiz
kalmig. Devlet bu kuruluslara 6dedikleri ver-
giden katma deJerden mahrum kalmigtir.
Tlrkiye 6zellestirmeden, ne iktisaden, ne de
sosyal agidan higbir yarar gdrememistir. Her
Ozellestirme bir sug¢ dosyasina dénismiis-
tar.”

(Genel Baskan Mutafa Oztaskin'n Ali-
aga Mitinginde yaptidt konusmadan...)

Sendikal Notlar

metin  Ozellestirme

rsi
rin
03

Ah

Fanti e

Demokrasi
Meydanrnda ger-

40 bin kisilik nd-

in-

de 15 bin kisiyle
gerceklestirilen mi-
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“Bu Ulke, bu halk
satihk degil”, “Kamu

mah  kimin mah?
Kamu malt halkin
mah!”  sloganiari-

nin atildigr mitinge
Tark-ig, KESK,
DISK, Hak-is gibi is-
¢i konfederasyonla-
rn, CHP, ODP,
EMEP, TKP ve isci
Partisi ile sivil top-
lum kuruluglari Oye
ve ydneticileri katil-
di. Mitinge ayrica
CHP Grup Basgkan
Vekili Oguz Oyan ile
CHP Milletvekilleri
Hakki Ulkd, Ali Riza
Bodur, Yimaz Ka-
ya, Erdal Korude-
mir, Sedat Uzun-
bas, Enver Oktem,
Abdllrezzak Erten,
katild.

Petrol-ls  Aliaga
Sube Bagkani Ibra-
him Dogangtl, CHP
Milletvekili Hakki Ul-
ki, Aliaga Belediye
Baskant Sileyman
Akbiyikoglu, Tirk-Is
Genel Sekreteri Hi-
seyin Karako¢ ve
Petrol-is Genel
Baskani  Mustafa
Oztaskin'un konus-
ma yaptigr mitinge;
Haluk Levent, Grup
Yorum, Ferhat
Tung, Derya Korog-
lu, Mehmet Ali Ala-

I Sendikal Notlar

bora, Ristem Ba-
tum, Arif Sag, Tolga
Sag, Erdal Erzin-
can, Mazlum-Der ve
Irakta Savasa Hayir
Koordinasyonu da-
yanisma mesajl
gekti.

frak’ta bitin don-
yanin gdzi onlinde
bir vahset yasandi-
g anlatan Petrol-
is Genel Baskani
Mustafa Oztaskin,
tim bunlarin  Irak
petrollerinin &zelles-
tirllmesi icin yapildi-
gina dikkat gekti.
Tarkiye'de de bir
saldiri harekati ol-
dugunu vurgulayan
Oztaskin, “Bu sal-
din kamu kurulug-
larina. MNe igin?
Tipls Irak’ta oldu-
gu gibi Ozellestir-
me i¢in. Yani hem
Irak’ta hem de Tir-
kivye’de ozelllestir-
me harekati yasa-
niyor. Ama bizj
Irak gibi teslim
teslim alamaya-
caksiniz. Cunkd
biz, inanc¢lyiz, ka-
rarliyiz, miicadele-
clyiz. Bu kurulus-
lar size teslim eft-
meyecegiz” dedi.

Tirkiye'de tam 17
yildir 6zellestirmeler
yapildigina dikkat

ceken  Oztagkin
6zellestirilen kuru-
fuslarda tam bir soy-
gun yasandigint,
Turkiye'nin 1 milyar
dolar igin az kalsin
savasa girecegini,
Petkim ve Tupras'in
2002 yihinda 12 mil-
yar dolar satis ve 6
milyar dolar deviete
vergi 6dedigine dik-
kat ¢ekiti.

HOKOMETIN
siNsi
“GUVENCE"
OYUNU
Hikimet, Tarkiye
sendikal hareketinin
énemli kazanimlari-
ni yok etmeyi amag-
layan Is Yasasi Tas-
lagini, is Giivence-
si Yasasr'nin yarir-
Itk tarihinden birkag
gln 6nce parlamen-
todan  gegirmeye

cahsti. Ancak bu ¢a-
basinda  basarnli
olamadi ve Is Gi-
vencesi Yasasi'nin
yUrurlGk tarihini 3.5
ay ertelerken ‘is ya-
sa tasartsy’ gorls-
melerini de askiya
aldi.

Sendikalarin bi-
yUk tepkilerine yol
acan gelismeler or-
taminda sendikamiz
Merkez ~ Ydnetim
Kurulu, 14 Mart
20083 tarihinde basi-
na ve kamuoyuna
bir aciklama vyapa-
rak, Hikimetin yak-
lastmi kinandt.

Agiklamada s
Yasasi’'nda “Avru-
pa Birligi'ne
uyum” ad: altinda
yapiimak istenen
degisikliklerle, isve-
renlere sinirsiz hak-
lar tantrken, isgilerin
kazanimis tim hak-
larinin ortadan kal-
dirlimak  istendigi
belirtildi. Aciklama-
da 6zetle su gorus-
lere ye verildi:

“ls  Guvencesi
Yasasi'nin gikartil-
masint engellemek
icin aylardir hiikd-
mete baski yapan
isverenler istedik-
lerini elde ediyor.
isverenlerin  AKP



Hikumetiyle yap-
tiklarr pazarhkiar
sonucu ls Yasasi
Tasarisi’'nin  igine
is glivencesi ile il-
gili hiikGmlerle bir-
likte, esnelt cabs-
mayr dizenleyen
hilkimler ve k-
dem tazminat ile
ilgili dizenleme-
lerde kauldi. AKP
Milletvekilleri ade-
ia isverenlerin ve-
kili haline geldiler.

1475 sayih Is Ka-
nunu thmiyie de-
gistiriliyor. Boyle-
ce, ls Glivencest
Yasa Tasaristi'nin
bir buguk yil Bas-
bakanlik’da bekle-
tildigini soéyleye-
rek dvinen isve-
renler amaclarina
ulagnug olacaklar-
dir.

is Kanunu Tasa-
risi'ni hazirlayan-
lar, is¢i sinifi aley-
hine dizenlemele-
ri formile eder-
ken, en ¢ok Avru-
pa Birligi normla-
rindan vyararlan-
diklarimi tasarinin
gerekecesinde be-
litmektedirler.

Oysa 6ding isgi-
likle, Avrupa Birli-
gine giris slrecin-
de koélelik diizeni

getiriimeye cahsili-
yor.

Isciler, isyerinin
devri, is s6zlesme-
sinin devri, 8ding
is iliskisi uygula-

malar ey avlpegaps me,
rﬂ ﬂ n/um GLibibeps e

tilabilecek, bir ma-
kme parcast gibi
alimp salilan, fab-
rika ile ya da isyeri
ile, isyerinin bir
bolimd ile baska
bir isverene devre-
dilen meta haline
getirilmektedir
Odiing is iliskisi ve
Is soézlesmesinin
devri ile isciler is-
letmeler arasinda
seyyar isci haline
getirilerek, daha
az is¢i ile Gretim
yapiimas) amag-
lanmaktadir.
is Kanunu On
Tasarist, ayn isye-
rinde belirli, belir-
siz, tam sureﬁl, kis-
mi streli, deneme
stirell gibi bircok
tirde sbzlegmeler-
le is¢i calistirmaya
olanak tanyor.
Taseron sirketle-
rin son yillarda uy-
guladigi  somird
yontemi simdi is
yasasina konula-
rak genellestiril-
mek istenmekte-
dir.”

SEZER’DEN
YETO
Cumhurbaskan
Ahmet Necdet Se-
zer, Is Givencesi
Yasasi'nin yUr0rGk
tarihini 30 Haziran
2003 ofarak degisti-
ren 4828 sayil ya-
sayl, bir kez daha
gorisilmek (zere
TBMM'ye geri gén-
derdi.
Cumhurbaskani
Ahmet Necdet Se-
zer, 15 Mart'ta yi-
rarlige giren is gu-
vencesinin  y{rarli-
glnin 30 Haziran'a
ertelenmesiyle ilgili
yasayi, ‘deviete gl-
ven duygusunu ze-
deleyecedini ve ga-
lisanlarin korunma-
slyla bagdagmadigr
gerekcesiyle veto
ederek, bir daha go-
ristlmek Uzere

TBMM'ye génderdi.
Sezer, hikimete
“sosyal devlet”
dersi de verdidi veto
gerekgesinde, cag-
das uygarlik gori-
Anava-
sa'min temel felsefe-
sine gobre gergek
hukuk  devletinin,
ancak sosyal devlet
ilkesiyle anlam ve
icerik kazandigina
dikkati cekti.

Sosyal devletin,
‘bireyi ekonomik
yasama yenik dd-
slrmeyen, gU@=
stzleri glgliler
kargisinda koruya-
rak gercel esitligi,
yani sosyal adale-
ti, sosyal glivenligi
ve toplumsal den-
geyl saglamakla
yikimil deviet’ ol-
dugunu vurgulayan
Cumhurbaskant Ah-
met Necdet Sezer,
sunlari kaydetti:

“Bireylerin sos-
yal haklar ve as-
gari yasam dizey-
lerivie ilgilenilerek
onlarin  gdéneng,
huzur ve mutluluk
iginde yasamalan-
ni saglamak, sos-
yal devletin temel
amac ve gorevle-
rindendir.

Sosyal

suiie  ve

devliet
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bireyin génencini
ve huzurunu sag-
lamakia kalmayip
glivenceye alan
deviettir.

Bu baglamda is-
sizligi dnleyici ve
ulusal gelirin ada-
letii bicimde dagr-

timint saglayict
dnlemler almak da
sosyal devletin

gorevieri arasinda-
cir.”

Yirurtaganin ere-
fenmesi istenen ya-
sanin is¢iler yonin-
den is glvencesi
olusturacak kurallar

1® sendikal Notlar

getirdigine dikkati
¢ceken Cumhurbas-
kani A. Necdet Se-
zer, “is glvencesi”
kavramiyla amacla-
nanin, isginin isine
gecerli bir neden ol-
madan son verilebil-
mesi oianaginin si-
nirlandirdmast oldu-
gunu belirtti.

Sezer, is glven-
cesinin, devlete g6-
rev olarak verilmis
calisma bariginmin

saglanmasinda da
dnemli bir gereksini-
mi karsiladigint ifa-
de etti.

nu'nun Torkiye ile
fliskileri ve bu iligki-
lerdeki gelismeleri
degerlendirerek An-
kara'dan beklentile-
rini yansittigi Kati-
Iim Ortakhg: Belgesi
(KOB), AB Komis-
yoiiu'niun  iopiaiiti-
sinda onayland: ve
kamuoyuna agiklan-
dt.

Tdrkiye'nin Avru-
pa Birligi'ne Uyeligi

AB KATILIM icin gerekli yeni ko-
ORTAKLIGI sullanin  belirtildigi
BELGESH KOB, hukuksal ve
ONAYLANDI sosyal alanda bir-

AB Komisyo-

SECME BARIS SOZLERI

-Kesinlikle su ve bu nedentler i¢in ulusu
savaga sUrikleme yanls: degilim. Savas,
zoruniu ve yasamsal olmali. Gergek dusin-
cem sudur: Ulusu savasa goturiince vicda-
nimda azap duymamaliyim. Oldurecegiz di-
yenlere karst, “6imeyecegiz” diye savaga gi-
rebiliriz. Ama ulusun yasami tehlikeye dis-
medikge savas bir cinayettir. (Mustafa Kemal
Atatlrk)

-Ben yalniz barigsever degil, bir barig sa-
vasgistyim. insanlar, savasa savag agmadik-
lari siirece higbir sey savaglari ortadan kal-
dirmayacaktir. (Albert Einstein)

-Barigta ogullar babalarini, savagta ba-
balar ogullarini gémerler. (Krezus)

-Barig icin ter akitmayan, savasta kan
akitmaya mahkdmdur. (Anonim)

-Bir savag sonunda (¢ ordu miras kalir:
Sakatlar ordusu, yaslilar ordusu, hirsiziar or-
dusu. (Heredot)

(Egitim-Sen’in
Planr'ndan...)

Baris Egitimi  Ders

¢ok énlemin alinma-



sint gerekli gorir-
ken istihdam ve ca-
lisma yasamina ilis-
kin su onlemleri &n-
gorlyor:

“Is hukulku, ka-

i vy ap!

)

esit muamele,
mesleki saghk ve
giivenlik, ayimmei-
ikla miicadele ve
kamu saghg alan-
larnindaki AB mev-
zuatinin i¢ bukuka

(0

alctarims  icin  lir
program kabul
edilmesi.

Uyumlastirma
giderlerinin ve

meveut kamu ve

8zel kaynakiarin

gergekel tahakku-

kuna dayanan ya-

tirmmlarin  finans-

mani  fgin  yillik
mob

i

[ 154

masi.

Aktif ve badim-
siz bir sosyal diya-
log ortamt icin ge-

rekli unsuriarin
saglanmasi, bu
cergevede éncelik-
rn givence alting
alinmasi, sendika-
lar Gzerindeki ki-
sitlamalarnn kald-

alandaki
mikiesebatin ak-
taridmast igin ¢ab-
san tim kurumla-
rnn kapasitelerinin
gbzden gecirilme-

rilmasi. Bu
Sosyal ortaklarin
kapasite yaratma
cabalarmin  des-
teklenmesi, bu
destek verilirken

{i- e
diyalog ile istih-
dam ve sosyal po-
litikayr hazirlama
ve uygulamada
gelecekie oynaya-
caklar roilin ¢goz
oninde bulundu-
rulmasi.

Goceuk iscl soru-

=11
i

Is hukuku, kadin
ve erkeldere esit
muamele, isyeri
saghd ve glvenli-
gi, bulagici hasta-
klarin izlenmesl
ve kontrolli dahil

olmak Gzere kam

Bd f=2 Sl (X<

saghg, ayirmeil-

nunun ¢0zUmMU  ga karst micadele,
icin cabalarin siir- is mifetiisleri da-
dirtilmesi. hil olmak Gzere il-

HAKLARIMIZ [CIN...

“Tlrkiye’nin emekei halki ise yeni bir 6zel-
lestirme saldirisi ile karst karsiya. Siyasi ikti-
dar, basta PETKIM ve TUPRAS olmak Gze-
re, TEKEL'i, Hava Yollarini, TELEKOMu bir
an Once satma telasina girdi. Kargimizda
suglularin telasi iginde bir zimre var. Bu Ui
kenin yz aki, vergi gelirlerinin biiylik cogun-
lugunun ana kaynagi olan kurutuslari kim, ki-
me, ne hakla satacakmis; bunu soruyoruz ve
soracagiz.

Halkimiza sefaletten baska bir sey getir-
meyecek olan bu 6zellegtirmeleri reva géren-
ler, is¢i sinifimiza karg! da tarihte gérllebile-
cek en agir saldinlan baslatiilar. Siyasi ikti-
dar, daha duin Is Glivencesi Yasasrnin y(riir-
lik tarihini olmadik bir hukuksuzlukla ertele-
di. Kimin oylanni alarak iktidara geldiklerini
unutaniarin sonunun ne oldugunu herkes
biliyor; unutanlara hatirfatmak da bizim, isgi
simfimizin gérevi olacaktir...”

(Petrol-is Merkez Yénetim Kurulu’'nun 1
Mayis Acildamasi’ndan)
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gili idart ve denet-

leyici yapitarin
gliciendirilmesi
alaniarinda AB

mevzuatinin ic hu-
kuka aktarimi ve
uygulanmast.

Saglik hizmetle-
tekieyecek, kalite-
sini artiracak ve
toplumun saghk
durumunu gelisti-
recek onlemelerin
alinmasi.

Sosyal politika
ve istihdam miik-
tesebatinin  etkili
uygulanmasi ve
denetiminin sag-
fanmasi.

Daha sonra Av-
rupa istihdam
Stratejisine katil-
maya yonelik ola-
rak, Ortak Istih-
dam Politikasi De-
gerlendirmesi’'nin
hazirlanmast ve
uygulanmasini da
iceren ulusal istih-
dam stratejisinin
hazirlanmasi, is-
tihdam piyasasin
ve sosyal gelisme-
leri izlemeye yéne-
lik kapasitenin ge-
listirilmesi.

Veri ioplamay
da icerecek sekil-
de sosyal katilin
icin AB uygulama-

I8 sendikal Notlar

lartna uyumlu ulu-
sal strateji hazir-
lanmast.

Mali strddrilebi-
lirligin sagtanma-
sinin yant  sira,
sosyal gdvenlik
aginin giclendiril-

. mmemeannsle
sosyal
sistemine
reformlari

guveniik
iliskin
batin-

lestirerek sosyal
korunmanin daha
iteri bir diizeye ge-
tirilmesi. *

EKONOMIK VE
SOSYAL
KONSEY
TOPLANDI
Ekonomik ve Sos-
val Konsey 15 Ni-
san’da Ankara'da
topland:. Tirkiye Is-
veren Sendikalari
Konfederasyonu
(TISK),  Tirk-s,

Hak-Is ve diger kati-
lan sivil toplum Or-
gltleri ile oda tem-
silcileri, Ekonomik
ve Sosyal Konsey
toplantisina gorids
ve Onerilerini iceren
birer rapor sundular.

Toel datis o~
Paad Ty e HE= SO

PUERTRy B ddpYT
runda,Tarkiye'yi
Uluslararast Para
Fonu (IMF) ve Din-
ya Bankasi'na muh-
ta¢ birakan politika-
lar terkedilmeden,
issizlik  sorununa
¢6zim bulunmasi-
nin mimkdn olma-
diginin alti gizildi.
Raporda, isglctne
kattlim oraninin
ylzde 53 oldugu,
erkeklerde bu ora-
nin yizde 73.5 iken,
kadinlarda ylzde
32.5’e dustugi kay-
dediliyor.
Turkiye’de, 2002
yilinda sivil isglci-
nin 66 milyon Kisi
olduguna isaret edi-
lirken, ayni yolda
663 bin Kisinin issiz
olmakla birlikte, hig-
bir is arama kanal
kullanmadigi, 342
bin kisinin ise is ara-
masa da isbas! yap-
maya hazir oldugu
belirtilerek, 2.4 mil-
yonluk issiz sayisi-
na 1 milyonluk bir

kitteyi de eklemek
gerektigi ifade edil-
di. Turk-is raporun-
da, kirsal bdlgeler-
de istihdam edilen
9.3 milyon Kkisinin
3.5 milyonluk boli-
mindn Ucretsiz aile

kentlerde bu sayi-
nin 482 bin oldugu
belirtildi. Yeni istih-
dam olanaklan ya-
ratan isvereniere
gesitli  tesviklerin
saglanmasi gerekti-
gi bildirilen raporda,
yabancilarin  TUrki-
ye'de kagak olarak
galismasinin énlen-
mesi gerektigi vur-

guland.
Diger yandan
TISK’in  raporuna

gore, 2.4 milyonu
acik issiz, 3 milyonu
dlzenli ve yeterli bir
isi olmayanlar ile
3.4 milyonu da ka-
yitdisi galisan isgiler
olmak (zere toplam
Turkiye’'de issizlerle
dlizgln isi olmayan
dcretlilerin sayist 9
milyona ulastl.
Tiurkiye’de her ¢
kadindan ikisinin is
gucl diginda oldu-
gu belirtilirken, Tar-
kiye'de 20-54 yas
grubundaki kadinla-
rin ylzde 67°sinin is



glcine dahil olma-
digr ifade edildi.
Toplantt  sonunda
yapilan aciklamada
Ekonomik ve Sos-
yal Konsey'in lger
ayiik

periyodik

donemierde

olarak

toplanacag: belirtil-
di.

PETROL-IS'TEN

OZELLESTIRME

TALANINA

KAMPANYA

ILE YANIT

Sendikamiz Pet-
rol-is'in  “Savasin
Golgesinde Ozel-
lestirmeye  Hayir”
Kampanyasinin An-
kara Tanitim toplan-
tist, sendikalar ve
demokratik kurulus-
farin katlimiyla 28
Mart 2003 tarihinde
Tirk-Is Genel Mer-
kez Toplant: Salo-

nunda yapildi.
Genel Sekreter
Mustafa Cavdar'in
acts konusmasin-
dan sonra kampan-
yanin nedenleri ve
nedefienenier
rinde bir konusma
yapan Genel Bas-
kan Mustafa Oztas-
kin, son 17 yilda ya-
pilan tim 6zellestir-
melerin c¢ahsanlarin
yasaminda yikim ve
aci yarattigini belir-
terek AKP iktidari-
nin Cumhuriyet tari-
hinin en blyUk 6zel-
lestirmelerini  ger-
ceklestirecegini
sOyledigini vurgula-
di. Oztaskin, Pet-
kim, TOpras, Tag-
sas, lgsas, Esgaz,
Bursagaz gibi Ulke-
mizin en 6nemli ka-
mu iktisadi tesek-
killeri 6zellestirme
kapsaminda ihaleye
cikartilacagin belir-
terek, Petrol-ig’in
baslattigi kamparnya
ile ozellestirme ko-
nusunda tartisma
baslatmay: amacla-
diklarini sdyledi.
Genel Baskan

(ze-

~Mustafa Oztaskin

konusmasini sOyle
slrdurdd:

“Petkim, Tlpras,
Tugsas, lgsas, Es-

gaz, Bursagaz SE-
KA, Tekel, THY gi-
bi ulusal capta
dev kuruluslar iha-
leye cikariliyor. Bu
kuruluglar toplum-
sab emegimizin bi-
rikmis bicimleri,
halkin mah, Ulke-
nin sermayesi. Ya-
ni Olkemizin kredi-
si ve gelecegl.
Tém  bunlardan
&tird ozellegtirme
kavraminin ve pra-
tiginin yeniden tar-
tistlmaya actmast,
bu tartismanin
toplumsal fayda
perspekiifiyle bo-
yutlandiriimasi,
derinlestiriimesi
sarttir. Toplumun
birikimi olan de-
gerli kuruluslan-
mizin hickimseye
“savas ganimeti”
olarak sunulmasi-
na izin vermemek-
te kararhyiz.”
Ozellestirmeler
konusunda ulusla-
rarasi dlzeyde
arastirmact kisiligi
ile taninan Tony
Avirgan yaptd! ko-
nusmada Irak'a yo-
nelik ABD saldir-
ganhg kinayarak,
ABD’nin ortadoguda
tehiikeli bir oyun oy-
namaya basladigin

sOyledi. Avirgan ko-
nusmasinda &zetle
sunlar soyledi:

“Peirol, ABD ey-
lemlerinin arkasin-
dali ana bir unsur-

frak’inn vetrol
alanlan ele gegiri-
lecektir ve ABD
sirketleri tarafin-
dan isletilerek
tzellestiriimis ola-
callir. ABD’nin
devlet ordusu sa-
vasiyor olsa da sa-
vasin kendisi,
Bush yonetimi ta-
rafindan destekle-
nen 6zel sirketlere
yonelik biylk bir
nimettir. Tanesi 1
milyon dolardan
fazla bir rakama
malolan bombalar:
ve cruise fuzeleri-
ni yapanlar onlar-
dir. Bizlere bu
bombalarin “akilli”
oldugu  sodylen-
mekie. Eger onlan
yéneten  kisiler
alaihysa bunlar da
aklls olurlar.

Hazir bombalar
konusundayken
biitdn bu bombala-
malarnin bir “savag
sucu” oldugunu
stylemek isterim.
Birinci Dinya Sa-
vasinin bitiminin
hemen éncesinde

P T
QL.
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ucakiardan bomba
birakiimasinin icat
edilmesinden on-
ce savasla askeri
dlumlerin sivil

Slimlere orant 8e
2 idi. Diger bir de-

yisle, savastaki
kavinlarin  viizde
sekseni asker,

ylzde yirmisi sivil-
di. Bombalamanin
icat olmasiyla bir-
likte 2. Dinya sa-
vasindan bu giline
kadar bu oran ter-
sine dénmustir.
Savas kayiplarinin
ylzde 80’1 siviller
ve yiizde 20’si as-
kerdir.. Bush reji-
mi yardim ve yeni-
den insaa girisim-
lerini bile ozelles-
tirmeyi planlamak-
tadwr. Irak’t harap
etmeyi bitirdikten
sonra yeniden in-
saa etme gdrevini
destekledikleri bes
ABD sirketine ve-
receklerdir.”

Toplantida bir ko-
nusma yapan Tirk-
Is Genel Bagskan
Salih Kilig, hikime-
tin uygulamalarini
elestirerek, Ozelles-
tirmelere karsi etkin
bir micadele slreci
baglatilacagini séy-
ledi.
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SEKA DA
VURGUNA
GiDiYOR!

IMF  isteklerine
tam bir uyum ile ka-
mu Kuruluslarini yok
pahasina elden ¢i-
kartarak  vurguna
yol acan Huikimet,
son kez SEKA Bali-
kesir isletmesinin
Ozellestirilmesi dog-
ruttusunda 6nemii
bir adim atti.

Ancak bu 6zelles-
tirme girisimi Gzerin-
de daha uzun slre
konusulacaga ben-
ziyor. Cldnku 198
milyon dolara kuru-
lan ve son yillarda
15 milyon dolarhk
yatarim yapan Bali-
kesir SEKA isletme-
sine yalnizca Albay-
raklar AS teklif ver-
di.

Bagbakan Recep

Tayyip Erdogan ile
birlikte ihaleye fesat
karistirmak sugun-
dan yargilanan ve
haklarinda verilen *1
yil slre ile kamu
ihalelerine katilmak-
tan men cezast’, sa-
hikalar
icin ertelenen Mus-
tafa Albayrak’in yo-
netim kurulu bagka-
ni, Muzaffer Albay-
rak'in da yonetim
kurulu Oyeleri ara-
sinda bulundugu Al-
bayraklar A.S., SE-
KAnin Balikesir Is-
letmesi i¢in 1.1 mil-
yon dolarlik teklif
verdi.

Ozellestirme ida-
resi'nde yapilan ni-
hai teklif toplantisi-
na Muzaffer Albay-
rak’in yani stra ayni
davada yargilanan
ve beraat eden Ah-
met Albayrak da ka-
tildr.  Albayraklar
A.S. nin teklifi ko-
misyonca degerlen-
dirildikten sonra
Ozellestirme Yk~
sek Kurulu'nun ona-
yina sunulacak.

Bilindigi gibi Re-
cep Tayyip Erdo-
gan'in Istanbul BU-
yUksehir Belediye
Bakanh@ goérevine
se¢ilmesinden son-

nlmadif
g

ra yildizi parlayan
Albayraklar, kisa
slre ¢ok sayida sir-
ketin sahibi oldu. Al-
bayrak bu dénemde
¢ok sayida BiTin
(Belediye Iktisadi
Tesebblsl) tasima
isini alirken, lstan-
bul Metrosu’'nda da
taseron olarak c¢a-
listi.

TEKEL DE
ELDEN
GIDECEK Mi?
Torkiye'nin en bl-
yUk kamu kurulusla-
rindan biri olan ve
gerek titin ve ge-
rekse igki sektériin-
deki blylk isletme-
leri nedeniyle icki ve
sigara sektdrindn
en blylk kuruiusu
olan TEKEL, Ulusla-
rarast Para Fo-
nu'nun istemieri



dogrultusunda 6zel-
lestiriime adi altinda
talan edilmeye cali-
siliyor.

Turkiye'nin tarim
sekidrunde dizen-
leyict kurulus olma
Ozelligi ile dikkat ¢ce-
ken TEKELin tasfi-
ye dogruliusunda
yogun cgabalar sir-
dirdlurken TE-
KELin satist icin
devreye giren yat:-
rimcilarin, kurumun
satis bicimini etikile-
mek Uzere yogun
kulis  gahsmalari
sUrdrddga  belirtili-
yor.

Ulke dizeyinde
ylzde 601 asan pa-
zar pay' ve sahip ol-
dugu markalar dola-
yistyla cokulustu sir-
ketlerin ‘istahini ka-
bartan’ TEKEL'in,
maivarhigt ve deger-
li araziler de bir bas-
ka c¢ekim merkezi
olusturuyor.

TEKEL'in ozelles-
tirme  portfdylne
alinmasiyla yerli ve
yabanci yatinmciar
satis yontemini 6g-
renmek ve etkile-
mek i¢in yogun c¢a-
baya girdi.

TEKEL Sigara ile
TEKEL Alkolili ige-
cekler blinyesinde 6

sigara, 19 icki fabri-
kas! bulunuyor. TE-
KELin sigara fabri-
kasina Philip Mor-
ris, British American
Tobacco, Imperial
Tohacco; gkl fabri-
kasina Efes Pilsen,
Dogan, Kog, Oyak
gibi isimlerin talip
olacagt 6ne surdli-
yor.

Yok fiyatina satil-
mast igin icten ige
blyUk ¢abalarn yi-
ritoldigu  TEKEL,
2002'yi 1.2 katrilyon
satis, 318.6 trilyon
net karla kapatti.
Yaklastk 29 bin isci
ve memurun ¢alisti-
g TEKELin pazar
payi sarapta ylzde
20, raki, cin ve vot-
kada ylzde 95, si-
garada ylzde 61.4,
tuzda ise ylzde
100.

Hikldmet cokulus-
lu sirketlerin ¢ikarla-
rina uygun bicimde
TEKELin dzellesti-
rilmesi dogrultusun-
da yogun caba s(r-

dirirken, Tlrk-is
iyesi  Tekgida-is
Sendikast  Genel

Yonetim Kurulu 15
Nisan 2003 tarihin-
de Ankara’da basi-
na ve kamuoyuna
bir aciklama yapti.

TEKELin dzelles-
tirilmesi girisimleri-
nin yalnizca yaban-
¢l sigara sirketleri-
nin cikarlarina uy-
gun oldugu, buna
kargilik vlusal cilar-
lanmizin ayaklar al-
tina  alinacaginin

belirtildigi agiklama-

da, yabanc! sigara
tiketilmemesi konu-
sunda bir kampan-
ya bagslatildigl belir-
tildi.

TEKELiIn Ozelles-
tirilmesi  girisimieri-
ne karsi sonuna ka-
dar direnilecegi vur-
gulanan agiklamada
Ozetle su gorlslere
yer verildi.

“TEKEL, devle-
tin ekonomiye
midahalede bulu-
nabilecegdi en etkili
araclarindan biri-
dir. TEKEL'in tasfi-
yesi, sadece dev-
letin ekonomik gu-
cind zayiflatmakia
kalmayacak, halka
ait en onemli kay-
naklardan biri da-
ha yabanctarin
denetimine gege-
cektir.

Devletin ekono-
mik gGcinin za-
yiflamasi, siyasal
bagimsizliginin da
zayiflamast  de-

mektir.
TEKEL, kamu-
nun yani halkin

mal olarak, az ge-
lismis bélgelerde-
ki isletmeleri ile
acidan degil, sos-
yal politika, gelir
daghmi agisindan
da bu Ulke igin
vazgecilmez  bir
dneme sahiptir.
Sigara ve icki sa-
navyii gibi, toplum-
sal saghg: yalun-
dan jlgilendiren t-
ketim maddeleri-
nin Oretim ve satis
denetimini yaban-
ci fekellerin kar
dortiistine terk et-
melk, Ulke beseri
sermayesinin ge-
lecegl ve olusumu
acisindan, bu top-
luma yapilacak en
buyik ihanettir.
Tarkiye Cumhu-
riveti’nin kurulus
ve bagimsizlik ide-
allerine itham ver-
mis, halen de Glke-
nin en dnemli gelir
kaynaklarindan bi-
ri olan TEKEL’in,
sadece yabanci
sirketlerin ¢ikarlan
oyle gerekiiriyor
diye tasfiyesine,
“evel” demeyece-

giz.”
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1 MAYIS'TA
BARIS,
DEMOKRAS] VE
0zGUORLUK
ISTEMLERI
HAYKIRILDE
Dlnya isgilerinin
birlik, micadele ve
dayanisma gind 1
Mayis, basta Istan-
bul olmak (zere
yurdun doért bir ya-
ninda gOsterilerle
kutlandi.

Bingdl'de yikimia-
ra ve Olimlere yol
acan deprem nede-
niyle Gineydogu il-
lerinde kutlamalar
iptal edilirken, Istan-
bul’da ilk kutlama 1
Mayis 1977 sehitle-
rinin anildigy istan-
bul Taksim'de ger-
geklestirildi.

istanbul  Cagla-
yan’da onbinlerce
kisinin katildigr 1
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Mayis kutlamalarin-
da, baris sloganlari
atilirken Is Yasasl
Tasans: ve Kamu
Ydnetimi Yasa
Tasarisi ile hikimet
politikalari elestirilir-
di. Kibrisli gencler
“Barig
mez” pankart agtl,
ABD mallarina boy-
kot ¢agrisi yapildi.
Kirsideki konus-
malarda Bingdl dep-
reminde olenler ani-
lirken, kamu binala-
rinin hasar gdérdigu
durumda, hikime-
tin yeni yasa tasari-
fariyla kamu kay-
naklarint kismak is-
temesi elestirildi.
Mitingde Amerika
Birlesik  Devletle-
rinin frak’y isgalini
protesto eden sa-
vas karsiti slogania-
rin yaninda, Adalet
ve Katkinma Partisi
(AKP) hikimeti ve
Uluslararast Para
Fonu'na (IMF) karst
da sloganlar atild!.
Mitingde konusan
Tlrk-Is Genel Bas-
kani Salih Kilig ve
Hak-Is Genel Bas-
kant Salim Uslu, ka-
mu yonetimi refor-
muna tepkilterini dile
getirirken, DISK Ge-
nel Baskani Siley-

Ciiyvihiviie

man Celebi ise
Irak’in isgalini pro-
testo etti. KESK

Genel Bagkani Sa-
mi Evren Irak ve Or-
tadogu'da isbirlikgi
hikimetlerin yara-
tildigmi sdyledi.
D.;CT 1 :\'Jléa}'i;; ST
bayrami, illerde de
demokrasi ve 0z-
gurluk tarkuleri soy-
lenerek  coskuyla

kutland:.

DUNYA
BANKASI:
TURKIYE “ILIMLI
BORCLU”

2001  verileriyle
115.1 milyar dolarlik
toplam dis borcuyla
gelismekte olan (i-
keler icinde dinya-
nin 7’inci en blylk
dis borglu dlkesi
olan Turkiye, 45 mil-
yar dolarla 6zel sek-

téor dis borcunda
5’inci, yUzde 207 ile
dis borgtarin ihracat
ve dbviz gelirlerine
oraninda  50’inci,
ylzde 65 ile gayri
safi milli hasilaya
(GSMH) oraninda

[l By et AN
YU uiibiu,  yuduu Ty

ile dis bor¢ servisi-
nin ihracat ve doviz
gelirlerine oraninda
ise 6'inci siray! aldi.

Dinya Banka-
srnin “Kiresel Kal-
kinma Finans Ra-
porudan derledigi
bilgilere gbére, Din-
ya Bankasi, disik
ve orta gelirli Ulkele-
ri “siddetli”, “thmly”
ve “az” borclu ola-
rak U¢ sinifa aytri-
yor. Banka, 2001 yi-
Il icin 745 dolar ve
daha az Kisi basina
milli geliri olan llke-
feri distk gelirli,
746 dolar ile 9205
dolar arasinda Kisi
bastna milli geliri
olan lkeleri orta
gelirli olarak kabul
ediyor.

Dis borgta ilk sira-
yI 226.4 milyar do-
laria Brezilya alir-
ken, bu ilkeyi 170.1
milyar dolarla Gin,
158.3 milyar dolarla
Meksika, 152.6 mil-
yar dolarla Rusya,



136.7 milyar dolarla
Arjantin, 135.7 mil-
yar dolarla Endo-
nezya, 115.1 milyar
dolarla da Turkiye
izledi.

yandaar
Merkez Bankasi’'nin
2002 yilv raporuna
gore, Turkiye 1999
yilindan sonra gok
daha hizli bir borg-
lanma sdrecinin ici-
ne girdi.

Rapora gore
IMF’yle anlasma ya-
pilan 1999 yilinda i¢
bor¢ stokunun ulu-
sal gelire orani yuz-
de 29.3 dlzeyin-
deyken 2002 yilinda
bu oran ylzde
55.2’'yve ciktli. Ayni
dénemde dis borg
yUkd 103 milyar do-
lardan 127.5 milyar
dolara yUkseldi ve
2002 yilinda ig borg-
fanmanin vadesi de
kisaldl.

Yabanci sermaye-
nin Tlrkiye'den gi-
derek uzaklastiginin
yansitiidigr rapora
gbre, 2002 yilinda
yatinrm amagch ya-
banci sermaye girisi
ylzde 18.2 oranin-
da azald.

Ne demeli?

Egder “thmli” borg-
fuyken bu durumlar-

[
L/IYGl

daysak bir de “sid-
detli” bor¢iu oldugu-
muzu distndn: Ga-
liba yerler de surd-
nirduk!

DOLAYLI

VERGININ

YOKU

AGIRLASIYOR

Kayit disinin yay-
ginligl, vergi kagir-
ma  egiliminin  ylik-
sekligi ve tahsilat
sorunlari nedeniyle,
son yillarda giderek
dolayl vergilere yo-
nelen devlet, artik
vatandasi “harcar-
ken carpan” bir ko-
numa geldi.

Mal ve hizmet
alimlari, tapu, noter,
trafik, mahkeme gibi
kurumlarda yapilan
islemler Uzerinden
alinan vergiler bu
yilin itk (¢ ayinda

ylzde 42 oraninda
arfarak 8.9 katrilyon
firaya kadar yUksel-
di.

Maliye Bakanli-
grnin verilerine go-
re ekonomik kiizin
basta Ucret olmak
Gzere gelirlerde ya-
rattigr erozyon ne-
deniyle gelir Uzerin-
den alinan vergiler-
de vyasanan reel
azalma harcama ve
cesitli islemler Gze-
rinden alinan vergi-
lerdeki artisla telafi
edildi. Ozellikle Uc-
ret gelirlerinde ya-
sanan reel azalma
nedeniyle gelir ver-
gisi tahsilatinin sa-
dece ylzde 20 ora-
ninda arttigi bu yilin
ilk U¢ ayhk doéne-
minde, mal ve hiz-
metler  Uzerinden
alinan KDV, OTV,
harg, 6zel islem ve
bzel iletisim benzeri
vergilerin iahsilati
ylzde 42 oraninda
blyime kaydetti.
Bu dénemde, dusik
tahsilat oranina rag-
men katma deger
vergisi gelirleri ge-
cen yilin ayni déne-
mine gobre ylzde
35.5 artarak 3.2 kat-
rilyon liraya ulasti.

Ayni  dOnemde,

dzel tlketim vergisi
tahsilati ise 4.3 kat-
rilyon lira ile vergi
gelirlerinin en buyuk
kalemi oldu. ik U¢
ayda devlet akarya-
kit ve dogal gaz -
keticilerinden OTV
ad altinda 3 katril-
yon lira topladi.

KARA HABER:

KADINA
YONELIK
SIDDET
SURUYOR
Kadinin  Stattsu
ve Sorunlan Genel
Madariaga (KSS) ile
Kadinin Sosyal Ha-
yatini Aragtirma ve
inceleme Dernegi
(KASA-ID) verileri-
ne gore Tlrkiye, ka-
dinlarin en ¢ok sid-
dete maruz kaldigi
Ulkeler arasinda yer
aliyor. Turkiye, da-
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yak konusunda y(z-
de 581lik oranla
Banglades (ylzde
47), Etiyopya (yuz-
de 45), Hindistan
(yizde 40) ve M-
sirin - (yozde 34)
6niinde yer aliyor.

Kadinlann yilzde
79'u fiziksel siddete,
ylizde 52’si sOzel
siddete, ylzde 29'u
duygusal siddete,
ylzde 18 ekono-
mik siddete maruz
kaliyor.

Tirkiye'de evlilik-
ferinin ilk 3 yilinda
Universiteli kadinla-
rin yizde 73’0, ge-
cekonduda yasayan

kadinlarin  ylzde
90t siddetle tanigi-
yor.

Tdrkiye ‘de erkek-
lerin ylizde 45%, ka-
dinin kendisine itaat
etmemesi halinde
‘dévme hakki” bu-
lunduguna inaniyor.
Son 1 yilda karisini
doven  erkeklerin
sayisi 1.5 milyona
ulasirken, kadinla-
rin blyUtk cogunlu-
gu yemek pisirme,
temizlik yapma, ¢o-
cuk bakma gibi gé-
revieri  Gstleniyor.
Bu igslerde sorumlu-
luk yiklenen erkek-
lerin orani ise ylizde
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20’lerde Kkaliyor.

Dinya kadinlari-
nin durumu da Tar-
kiye’dekinden farkli
degil. Pakistan ‘da
ev kadinlarnnin yiz-
de 99'u, calisan ka-
dinlarnn ylzde 77'si
kocalarindan dayak
yerken, Fransa’da
siddete maruz kalan
kadinlarin orant ise
ylzde 95.

KIRIKKALE'DEN
OFKE YUKSELDI
19 Nisan'da Ali-
aga’dan sonra 3
Mayis 2003 tarihin-
de Kirikkale’de di-

zenlenen ylrdy(ds
ve mitingte hikid-
metin gergeklestir-
meye calistidl dzel-
lestirme uygulama-
fari protesto edildi.

Cok sayida sendi-
ka, demokratik ku-

rulus ve siyasal par-
ti temilcilerinin de
katildig: mitingte ko-

nusan Petrol-is
Sendikasi  Genel
Baskani  Mustafa
Ozta§k|n; "Tipks
Irak’ta oldugu gibi
Tirkiye'de de

6zellestirme hare-
kati var. Ozellestir-
me harekatiyla ka-
mu kuruluglarina
saldinyorlar; kamu
kuruluglan isgal
ediliyor” diyerek
6zetle sunlari sbyle-
di:

“Tlarkiye ozel-
lestirmelerden ne
iktisadin ne de
sosyal acidan hig-
bir yarar goérme-
mistir. Ozellesen
kuruluslar,soyul-
mus her dzellestir-
me bir su¢ dosya-
sina donismistir.
Ozellesen kurulus-
larin yizde 401 ka-
patilmis, tam 45
bin kisi issiz kal-
mistir. iste bu fi-
yaskoya ragmen
hala &zellestirece-
giz diyoriar. Toplu-
mun gézundn ici-
ne baka baka ya-
lan soyliyorlar. ls-
te biz gercekleri
soyliyoruz. Eger
diiriistseniz, eger

yireginiz vetiyor-
sa cikin karsimiza,
yalanlarimizi bir bir
suratiniza vuraca-
giz. Artik bu toplu-
mu masallaria,
ninnilerle kandira-
mayacaksiniz,
Satacafnz, hore-
larinmzs Sdeyece-
giz diyorlar.
Koca bir yalan.
Cinkl dzellegtir-
melerden 17 yildir
bir tek kurus elde
edilememistir.
Simdi de kalk-
mislar “Ekonomi-
nin realitesi”nden
bahsediyorlar
Simdi size soru-
yorum: Ekonomi-
nin gercekligi Tir-
kiye’deki akaryakit
piyasasinin yizde
86’sint elinde bu-
lunduran  TUP-
RAS 1 bzellestire-
rek halla 6zel ser-
mayenin insafing
my birakmaktir?
Peki Tiipras Ozel
tekel olunca piya-
salarn nasil denet-
leyeceksiniz?
Uriin kalitesini na-
sl saglayacaksi-
iz, fiyatlar nasi
konirol edeceksi-
niz? Sizin amact-
niz sosyal devleti
yikmak, sizin ama-



ciniz  Kirikkale'yi
yok etmekilr.

Size sosval dev-
leti  yiktirmayaca-
giz. Bu hallg, Ki-
rikkale halloni da
eZaliinieyecediz.

Gzetlestirmeye
karsi micadelemi-
zi bikmadan, usan-
madan, yiimadan

sUrdiirecegiz.

Térkiye'nin  her
yerini bir micade-
le bir direnis alam-
na gevirecegiz.

19 Nisanda Ali-
aga’daydilk, bugln
Kirikkale’deyiz.

25 Mayista Bur-
sa’'da, 7 Haziranda

lzmit'teyiz.

Onbinleri, vz
binleri, alanlara yi-
gacagiz. Sonuna
kadar micadele
edecegiz, sonuna
kadar direnece-
giz.”

Mitingte bir konu-
sma yapan Turk-is
Genel Bagkani Sa-
lih Kih¢'ta, 6zelles-

tirmenin {alana do-
nUstirildigind, hi-
kimet Oyelerinin ka-

mu kurum ve kuru-
“Babalar

luslarini

gibi & k

rek vurguna yol ac-

tigini séyledi.
Hazirlayan:
Haluk Sensu
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ISTIHDAM
SORUNLARI VE
DUNYA
Uluslararasi Ca-

lisma Orgliti (ILO)
tarafindan son kez
yayintanan “Kuresel
Istihdam Egilimleri”
baslikh yeni bir ra-
pora gdre dlnya
ekonomisini iki yidir
etkileyen durgunluk
sonucunda issiz sa-
yisi daha 6nce go-
rulmemis  dlzeye
ulasti ve bu yil istih-
damda herhangi bir
gelisme olasihigi bu-
flunmuyor.

Raporun sunumu
nedeniyle bir basin
actklamas: yapan
ILO Genel MudUrl
Juan Somavia,
“Dlinyadaki istih-
dam durumunun
dramatik bicimde
kétlye gittigini”

belirterek soyle de-
vam etti:

“On milyoniarca
kisi issizlerin vya
da ¢ok dislk Gc-
retten ¢ahsaniarin
saflaing  Katili-
ken, ekonomide
canlanma olup ol-
mayacagl konu-
sundaki betlirsizlik-
ler, bu egilimin
2003 yihinda tersi-
ne donme ihtimali-
ni cok dustrmek-
tedir.”

[LO’nun yayinla-
nan bu yeni ¢ahsg-
masinda  yaptlan
tahminlere gore tim
dinyadaki issiz sa-
yist 2000 yilindan
bu yana 20 milyon
artis goOstermis ve
gectigimiz yilin so-
nunda toplam issiz
sayisi 180 milyona
ulagmistir. Yine ayni
rapora gore, isglcl
piyasalarindaki za-
yifliklar  ylzinden
“calisan yoksullarin”
sayisinda 1990’lar-
da saglanan azalma
egilimi de tersine
donmustar. Bu du-
rumdan  dzellikle
olumsuz bicimde et-
kilenenlerin basinda
kadinlar ve gencler
gelmektedir. Rapora
gore dzellikle kadin-
larin ve genclerin

calistikiar isler eko-
nomik soklardan et-
kilenmektedir. Da-
hast, is bulabiime
amaciyla enformel
sektdre yonelen is-
sizier de, bu sekis-
rin issizlik sigortas:
ve sosyal guvenlik
kapsaminin hemen
hemen bltlndyle
disinda kalmast ne-
deniyle belirsizlikler-
fe karsi karsiyadir.
Somavia’nin  ak-
tardi§r  istihdama
iliskin  bazi ilging
bulgular sdyledir:
-Dinya istihda-
mindaki bu olum-
suz gelismeler,
6zellikle ekonomik
canlanmanin zayif
kaimas! ya da ge-
cikmesi rahatsiz
edici bir tablo orta-
ya koymaktadir.
Buglinkil egilimle-
rin sdrmesi halin-
de igsizlerin ve
cok disuk dcretle
calismak zorunda
kalanlarin sayisi
carpici bicimde ar-
tacakur. Kiresel
blgcekte cok yonlh
bir ekonomik dur-
gunluk, dinyamn
genis kesimlerin-
de toplumsal ve si-
yasal istikrar aci-
sindan son derece
olumsuz scnuclar

yaratabilir.
-2010 yihina ge-
lindiginde tiim

dinyadski toplam
isgictnin heimen
hemen yizde 601

SRR o5l pe o e
Olciali,

diinya isgiclnin
dértie birini lle-
sinde barindira-
caktir. Gelismekie
olan diger bigeler
(Sahra Glineyj Af-
rika, Orta Dogu ve
Kuzey Afrika, Latin
Amerika ve Kara-
yipler) ise 2010 yi-
lina gelindiginde
toplam isglci
icinde bugline gé-
re daha fazia pay
sahibi olacaklar-
dir. Buna karsthk
sanayilesmis Olke-
lerle gecis streci-
ni yasayan Ulkele-
rin toplam isglci
icindeki  paylan
2010 yimna gelindi-
ginde bugine gd-
re 1/5 oraninda
azalmis olacalktir.
-Eger bu yeni is-
ler yoksullugun
hafifletilmesine
katkida buluna-
caksa, bunlarnn
Uretken ve insana
yakisir kosullarda
yapifan isler olma-
st gerekir. Gerekli
olan, hem hizh
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ekonomik bdya-
meyi, hem de insa-
na yakisir ve dret-
ken is imkanlaring
saglayacak politi-
kalardir.

-Birgok Glkenin
buglnki kirilgan
durumu goz onune
alindiginda, issiz-
lik ve yoksullugun
‘artmasi hiikiimet-
lerin bitce hede-
flerini ciddi bigim-
de sinirlandiracalk-
tir. Genel politika-
lari belirleyenlerin
ekonomik canlan-
mayi1 glivence alti-
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na alip yayginiasti-
racak, daha hizh
biytmenin yeni is
imkanlarina  dé-
niismesini sagla-
yacak, issizligin ve
yoksullugun azal-
tilip istihdamin ye-
niden genisieme-
sine uygun dnlem-
ler Gzerinde dur-
malari gerekmek-
tedir.

(Not: [LO'nun s6-
Ze gegen raporunun
giris bolimdndn ce-
virisi 76-91 sayfa-
mizda yeralmakta-
dir.)

UNDP:
“KADINLAR
GUCLENMEL[”
8 Mart Dinya Ka-

dinlar Ginti'nde

hem dinyada, hem
de Olkemizde basta
kadin orgdtleri ol-
mak dzere kurum,
kurulus ve demok-
ratik orgdtler, etkin-
liklerle birlikte kadi-
nin toplumsal rol0-
nin guciendiriimesi
konusunda agcikla-
malar yaparlar.

Bu 0Ozellikle son
10 yilda daha siklik-
la yapilan bir davra-
nts durumundadir.
CUnk{ artik kadinin
esit bir birey oldu-
gu/clmasi gerektigi
¢cok temel bir ilke

DAKIKADA 1.9 MILYON DOLAR

-55 milyon insanin 6!digu 2. Dinya Sava-
s'ndan bu yana dinyanin gesitli yerlerinde
150’nin (zerinde savas ¢ikti. 4 trilyon dolara
mal olan bu savaslarda 20 milyonun Uzerin-

de insan oéldu.

-1.Dinya Savasi'nda 6len her 100 kisiden
14°0; 2. Dinya Savast'nda élen her 100 kisi-
den 70%; 1990’lardaki savaglarda olen her

100 kisiden 90" sivildi.

-Bu gezegende; 500 bini bilim adami ol-
mak Uzere 15 milyon Kigi, silah ve silah gelis-
tirme endUstrisinde galistyor. Dakikada 1,9
milyon dolar askeri harcama yapiliyor. Kisi
basina dlisen patlayict madde miktari 1,8

ton.

-Son 10 yilda yasanan savaglarda; 40 mil-
yonu ¢ocuk 543 milyon Kisi, yurticinde ya da
disina go¢ etmek zorunda kaldi. 2 milyon ¢o-
cuk oldi; 5 milyon gocuk sakat, 12 milyon
cocuk evsiz kaldi; 1 milyon gocuk ailesini
yitirdi; 10 milyon g¢ocuk savasla baglanti
psikolojik travma gegirdi.



olarak benimseni-
yor.

Ancak bunun ya-
sama gecirilmesi ile
oncelikler konusun-
da farkhiliklar bulu-
nuvor, Bu da by ko-
nunun yalnizca bi-
¢imsel bir konu ol-
madigini, icerigin
bicimi tamamlamasi
gerektigini gOsteri-
Yor.

Bu yil Dinya ka-
dinlarinin soruniars
konusunda agikla-
ma yapan birgok ki-
resel kurulustan biri
olan Birlesmis Mil-

letler Kalkinma
Programi (UNDP)
ndan 8 Mart Dlinya
Kadinlar GUnl'ne
iliskin yapilan acik-
lamada; “Toplum-

gsﬁll /r‘“lli(\x(;ﬂ(\ﬂ(_;k £

ginin, yalmzca yi-
hn bir glniinde
vurgulanacak bir
hedef olmamas:
gerektigi” belirtildi.
Kadinlarin sani-
fandan ¢ok daha
baylk  sorunlarla

ybzylze kaldiginin
vurgulandigi acikla-
mada; tim dinyada
yoksul

kadinlarin

gruplarin da en yok-
sul kesimini olustur-
dugu belirtilerek su
gorasler ileri surul-
dd;
-Kadinlarin,

ji ﬂmynak arina eri-
sebilirligl daha ki-
sitlichr,
-Kadinlarnn egi-
tim ve diger top-

lumsal hizmetlere
erisebilirligl daha
lisithidir, ve

-Cogu durumda
ka@i[ nlar karar ver-
me sureclerinin di-
sinda kalmakiadiy.

Bu durum yalmzca
ulusal ya da yerel
diizeyde degil, ev
ve aile ortaminda
bile gegerlidir.
Yﬂmaﬂ odasindan

kadar p@k ¢olk or-
tamda, kadmnlarin
biylk ¢oguniugu,
kendi vyasamlar
hakkinda  tercih
yapma ya da gev-
resinde alinan ka-

rarfar etkileme
hakkindan  yok-
sundur.

Aslinda, dinya
tzerindeki yoksul-

BARIS: SIMDI...

~10 milyon adet mermiye harcanan paray-
la; altr 8limcedl hastaliga karsi 7,7 milyon ¢o-

cuk asilanabilir.

-Bes saatlik silahlanma icin yaptlan harca-
ma ile Afrika’da her yil 1 milyon cocugun 61d-

m engellenebilir.

-Bir tank igin yapilacak harcamayla 30 bin

cocuga okul yapilabilir,

-11 adet radara yakalanmayan bombardi-
man ugagiyla, 35 milyon cocuga dért yillik
6grenim olanad: saglanabilir.

-23 adet F-16 ugagina harcanacak para
ile; zeka geriligine yol acan iyot eksikiigini gi-
dermek i¢in 1,6 milyon insana 10 yil yetecek

iyot saglanabilir.

-Bir bombardiman ug¢aginin bedeli ile 16
tam tesekkilli hastane yapilabilir.

-Bir niikleer denizaltinin bedeliyle; 48 mil-
yon Kisi i¢in temiz igme suyu saglanabilir. Ki-
sa sUrede dinyadaki tim insanlar okur yazar

duruma getirilebilir.

-Tek ucak gemisine harcanan para ile 400
bin kisi tim bir yil beslenebilir.
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larin biyik cogun-
lugunun kadinlar
ve kiz gocuklarin-
dan olusmasi ne-
deniyle, toplumsal
cinsiyet  esitligi
tizerinde odakian-
mamis  olmanin

veom el oy

voanhch&:  din
tzerindeki insani
gelismesinin de
geride kalmasina
yol acmistir. Hepi-
mizin, firsat bula-
mayaniar icin se-
cenekler yaratma
konusunda bir pa-
yi olduguna inani-
yoruz:

-Egitim sans! ta-
ninmayan Kkiz ¢o-
cuklara bu olanagn
verilmesi,

*Evde ve isyerin-
de kadinlara yonelik
kétl uygulamalarin
dnlenmesi ve boyle
muamelelere karsi
sessiz kalmak zo-
runda olan anne ve
eslerin korunmasi,

*TUm (Ulkelerde,
bitin kadinlarin po-
litikada etkinlik ve
ekonomik glice ka-
vusmalari.

Bu hedeflere ula-
sabilirsek, kiz ve
erkek tim cocuk-
lannmiz icin daha
iyi bir diinya yarat-
mis olacagimiza
inaniyoruz.”
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KAZANAN YINE
AYNI: SILAH
SIRKETLERI
Algakca bir plan
uyarinca Nisan ayi
icinde ABD tarafin-
dan isgal edilmeye

baslanan glney
komsumuz lrak hal-
ki blytk bir insanhk
drami ile karsi kar-
siya kald.

Ganluk dilde “Irak
Savasi” olarak ge-
¢en, ancak gergekte
savasan tarafin ol-
madig, yalnizca as-
keri isgalin gergek-
lestirildigi ABD is-
gal/istila harekatin-
dan ABD silah sir-
ketlerinin blylk kar-
lar sagladigi gelen
ilk bilgilerden... Hig
kusku yok ki bunu
petrol ve kimya dev-
leri ile insaat kuru-
luslart izleyecek...

Istila/isgal operas-
yonun ardindan ha-
ber ajanslarinin
gectigi bilgileri der-
leyen Cumhuriyet
gazetesinin yansiiti-
g su haberler bu-
nun iyi bir kani:

Savunma davleri,
finans uzmanlarmnin
beklentilerinin aksi-
ne, ylksek kar
oranlari agikladilar.

ABD’nin 6nde ge-
len savunma sana-
yii  sirketlerinden
Lockheed Martin,
yiin ilk ceyreginde
kar oranini, bir 6n-
ceki yiin ayni déne-
mine goOre onemli
dlglde arttirdt.
ABD’nin Irak istila-
sinda bolca kullan-
digr F-16 ve F-22
savas ugaklarinin
Ureticisi olan sirket,
2002 yihinin ik Gg
ayinda 224 milyon
dolar olan karini bu
ythn il ceyreginde
250 milyon dolara
yikseltti.

Sirketin ugak ima-
lati béliminde sa-
tislar iki katindan
fazla ylkselirken yi-
lIin ilk ceyreginde
2002 yihnin ik ¢
ayinda 224 milyon
dolar olan karini bu
yiin ilk ceyreginde
250 milyon dolara

yUkseltti.

Finans uzmanlari,
bu yil icin Lockheed
Martin’in kazanglar-
da disus ilan etme-
sini bekliyordu. Oy-
sa savas sonrasin-
da sirketin hisse se-
netleri dager kazan-
maya basladr.Sirket
2003 yili karmin da
analistlerin  6ngor-
diginden yilzde 5
daha ytksek olma-
sini bekleniyor.

Diger yandan
Lockheed Martin’in
kiclk rakibi ve To-
mahawk  flzeleri
dreticisi Raytheon,
daha once ugak
Uretiminde o6nemli
problemler yastyor-
du. Raytheon, istila
harekati sirasinda
fize sistemleri sa-
tislarinin ylzde 18
oraninda arttigini
belirtti. Grubun, bir
dnceki yil 3.9 milyar
olan satistar 4.2
milyar dolara g¢ikti.
Raytheon hisse se-
netleri de ylkselise
gegti. Elektronik sa-
vunma  sistemleri
Ureticisi L-3 sirketi
bir onceki yilin ik
ceyreginde 5 milyon
dolar olan net kari-
ninin istila harekatt
sonucu bu yihin ik
geyreginde 50 mil-



yon dolara ulastigi-
ni duyurdu.
Havaalantarn i¢in
bombalarin saptan-
masini sagiayan ci-
hazlar gibi guvenlik
teghizati Urelen sir-
ket bir 6nceki yil
700 milyon dolar
olan satislarimin bu

yil 1.1 milyar dolara
~keticinn hildird

YASAMIN
GELECEGINI
SEKILLENDIRIN:
COCUKLAR iCIN
SAGLIKLI
CEVRELER
Diinya Sagiik Or-
gatd'ndn  kurulus
ginl olan 7 Nisan
1948’den buglne
kutlanan  “Dunya
Saglik Ginld” bu yi
yeni bir temanin
one cikartiimasiyla
kutfandi.
“Yasamin Gelece-

gini  Sekillendirin:
Cocuklar igin - Sag-
Ikl Cevreler” tema-
i bu yilki etkinlikler-
de c¢evrenin insan
saghgl ve Ozellikle
cocuk sagligi tize-
rinde etkileri deger-
lendirildi.

Dinya Sagiik Or-
gUtl tarafindan ha-
zirlanan bir raporda
konunun énemi vur-
gutanarak su nokta-
lar (zerinde durul-
du:

“Her g¢ocudun
saghkh bir cevre-
de blylmek, sag-
ikl alanlarda va-
samak, ogrenmek
ve oynamak hakks
vardir. Cocuklarin
cevrelerinde koru-
yucu onlemleri
alarak; milyonlar-
ca hayat kurtara-
bilir, hastahklan
azaitabilir ve co-
cuklarimiza gele-
cekie daha givenli
ve saghkh bir din-
ya birakabiliriz.

Coculkdarin sagh-
dina yoénelik en
buyuk tehditier, en
gavenii olmasi ge-
reken ev, okul ve
toplum iginde bu-
lunmaktadir. Kirli
su, kirli hava, te-
mel  sanitasyon
hizmetlerinin yok-

lugu, hastahk ya-
yan bocekler ve
kKimvasal zararlilar
gibi iehlikeler, ¢o-
cuklart dengesiz
bicimde etkileyen
JJK»)HJLM!(M
dogurmalkta, bdy-
lece de blyak ve
olimamas gereken
bir hasiaiik ve
Slom va','“'i.'me ne-
den olmaktadir.
Her yil bes n
yondan fazia @o
cuk; Ishal, solu-
num yoiu hastalik-
lar, sitma ve is-
temsiz yaralanma-
lar gibi cevreyle
iligkili hastalik ve
kosuldan  &tlrd
hayatini kaybet-
mektedir. Milyon-
larcast da bu tip
hastaliklardan do-
layi sakat kalmak-
fa veya cevreleriy-
le ilgili kosullar ne-
deniyle, alerjiler-
den mental — fizik-
sel yetersiziikiere
kadar dedisen ce-
sitli kronik hasta-
likla yasamak zo-
runda kalmaktadir.
Gindmdzde bu
sikintifar kaginil-
maz degildir. Co-
zimler meveutiur.
Cevreyle  iliskili
hastahik ve slimle-
rin gogu, etkili, di-

SaciK

siik maliyetli ve
strddrilebilir yén-
tem ve stratejilerle
énlenebilir durum-
dadir.”

Konuya iliskin bir
agikiama yapan
UNICEF Genel Di-
rektoril Carol Bel-
lamy, ¢ocuklarin ya-
sadigr risk ve tehli-
kelerin ¢ok o6nemli
oldugunu vurgula-
yarak, iyi beslendigi
halde, evinde da-
yak yiyen ve oku-
lunda cinsel suisti-
male u@rayan; asi-
lan tam olmasina
ragmen, tehlikeli is-
lerde galismaya
zorlanan ¢ocuklarin
gercekien saglikhi
olamayacakiarini
belirtti.

Bellamy, bu tlr
suistimal ve sémurd
durumiarinin - mil-
yonlarca ¢ocugun
uzun  ddénemdeki
saghgini ve gelisi-
mini ciddi bigimde
tehdit ettigini sdyle-
yerek devletlerin ve
topluluklarin - hem
cocuklarin  iginde
yasadiklar: fiziksel
cevreleri, hem de
onlart zararl egilim-
lerden uzak tutacak
“koruyucu” cevreleri
gdzetmeleri gerekli-
Jini belirtti.
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SIRKET
BIRLESMESI
SORUNLAR
YARATIYOR

Cokulusiu  sirket-

lerin birlesme ha-
berlerine son yillar-
da sik¢a tanik olu-
yoruz.

Ulustararasi Ca-
lisma Orgutil (ILO),
bu durumun yaratti-
g sorunlari mercek
attina aidi. LG nun
Mart ayinda yayin-
lanan “Ticari Birles-
me ve satin almala-
rm istihdam Uzerin-
deki etkileri” adli ra-
porunda ortaya ci-
kan sorunlarin
onemii boyutlarda

oldugu aciklandi.
ILO Ankara Calis-

32 Sendikal Notlar

ma Ofisi'nin yaym-
ladigr “Newsletter”in
2003-1  saytsinda
rapora  yansiyan
ana noktalar ozetle
sOyle yansitildi:
-Birlesmeler  ve
sirket satin almalar-
meye iliskin kaygi-
fardan kaynaklan-
makta, istihdam ve
calisma yasamina
iliskin konular pek
gindeme gelme-
mektedir. Ancak, ra-
pora gdre, sanayi
kesimindeki birles-
meler ve satin al-

malar istihdam aci-

stndan  genellikle
olumsuz sonuglar
yaratirken ticaret

sektdriindeki birles-
meler isten ¢ikar-
malara yol acma-
migtir. Bununla bir-

iiKie, oiigsieierin
Kuglk ve orta boy
isletmelerdeki istih-
dam Uzerinde olum-
suz etkiler yarattig
bir gercektir. Glnkl
kigUk ve orta boy
isletmeler, artik bir-
lesip daha da glcli
hale gelen rakiple-
riyle bas edemeyip

“TOM CALISANLARA SAYGI”

“Galisanlarin ve sendikalarinin micadele-
leri birgok kisiye ihmiihk, ciddiyet ve sayg
getirmigtir. iscilerin Bayrami 1 Mayis'ta say-
gt ¢agrisinda butunuyoruz.

Guglu kiresel ekonomik ¢ikarlarca tehdit
edilen iscilerin haklar icin saygt istiyoruz.

Geleceklerini egitim ve iyi ve glvenli igter
aracihgiyla kurmaya calisan tim genclerin
haklari ve sorunlarina saygi istiyoruz.

Yoksullugun ve dislanmanin sona erdiril-
mesine yonelik eylemlerle yoksullara sayg!

istiyoruz,

Kaliteli kamu hizmetlerinin savunulmasi ve
gelistirimesi yoluyla herkese saygi istiyoruz.
Isyeri 6limlerinin, kazalarin ve hastalikla-
rin vahim sonuglannin tersine gevrilmesi ve
surdUrilebilir bir kalkinmanin saglanmast yo-
luyla isgilerin saglhk ve glivenlikleri icin saygi

istiyoruz.

(Uluslararasi Hir is¢i Sendikalari Kon-
federayonu (ICFTU)nun 1 Mayis 2003 Bil-

dirisi'nden...)



pivasadan cekilme
zorunluluguyla kar-
silasabilmektedirier.
Kiguk ve orta boy
isletmeler bugiin de
ticaret sektorunde
isiindam ediienierin
cogunlugunu temsil
etseler bile daha
guclo (genellikle ¢o-
kuluslu)  rakipleri
karsisinda giderek
gerilemektedirier.
-Ticaret sektdrin-
de son 20 yila dam-
gasini vuran birles-
me ve yogunlagsma
egilimi, kendini ¢e-
sitli drneklerle orta-

ya koymaktadir. Ge-
lirleri acisindan
dinyadaki en biyok
500 sirket arasin-
dan 61 sirket, ¢cogu
perakende ticaret
alaninda olimak
Uzere cokuluslu ti-
cari  kuruluslardir.
ABD'de Wal-Mart,
The Gap, ve Toys'R
Us; Almanya’da
Metro group AG;
Fransa’da Carrefour
SA ve Pinault- Prin-
temps ve Japon lio-
Yokado gibi buylk
cokuluslu ya da ulu-
sal perakende satis

zincirleri bugin bir-
cok sanayilesmis {l-
kede en biyk ticari
kurulus durumunda-
dir.

-Ticari kurulusla-
i binesmeleiiyie
ortaya ¢ikan pivasa
degeri, 1999 yilinda
2.3 trilyon dolart bu-
luyordu ve bu deger
24 bin kadar birles-
me islemine karsilik
disUyordu. Ancak
2000 yilt baslarin-
dan bu yana, genel
ekonomik durgunluk
ve stok degerlerinin
erimesi sonucunda

hem birlesme iglem
sayisinda hem de
degerinde azalma
gorildd.  Sonugta,
2002 yili Kasim ayi-
na gelindiginde k-
resel Sicekli birles-
me ve satin almala-
rin sayist ve dege-
rinde hizh bir azal-
ma gordldd  (kimi
tahminlere gore
ylzde 50’den fazla).
Boylece 2000 yilin-
daki yuksek dizey-
den yeniden 1997
yiindaki diizeye ge-
ri dondimis oluyor-
du.

CEVRELERINE DIKIKAT!

-Her yil yaslan 0-14 arasinda olan yaklasik
50.000 cocuk, kasitsiz zehirlenmeler nede-

niyle 6lmektedir.

-2001 yihnda 15 yas altinda yaklagik
685.000 ¢ocuk, trafik kazalar, dismeler, ya-
niklar ve boguimalardan kaynaklanan kasii-
siz yaralanmalardan dolay! dimekiedir.

-TUm dinyada bu tip yaralanmalara baglh
olumlerin yaklasik %20'si, 15 yas altindaki
gocuklarda gorilmektedir ve bu yas grubun-
daki en stk gérilen ilk on 6lim nedeni ara-

sindadir

-Cocuklardaki kasitsiz yaralanmalara bag-
It 6limlerin en sik gorllen nedenleri trafik ka-
zalan (15 yas altindaki ¢ocuklar igin %21) ve

boguimalardir (%19).

-Cocuklardakj kasisiz yaralanmalarin bi-
yik godunlugu dusik ve orta gelirli Glkelerde
gorilmekiedir: Kasiisiz yaralanmalara bagh
gocuk ollimlerinin %80’ Afrika, Giney Dogu
Asya ve bati Pasifik bdlgelerinde gériimek-

tedir,
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-Ticaret sektéri
dinyada en hizi
blylyen ve en fazla
yeni is imkanlar: ya-
ratan sektorierden
biri olmasina karsin,
bu sayede daha lyi
yasam ve calisma
kosullarina ulagma
yonindeki umutlar,
bu kez karsit ydnde-
ki bir takim duyarl-
hiklarla  torpllen-
mektedir. Bu endi-
seler, neredeyse ti-
muyle piyasa glgle-
ri tarafindan yénlen-
dirilen kulresel bir
toplumsal dizenin
sekillenmesine ilis-
kindir. Rapor, ticaret
sektoérinlin bu ger-
cevedeki basta
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Ozellikleri arasinda
kadin calisan sayi-
sinin fazlahgina, ¢a-
lisaniarin sik sik de-
gismesine, tam za-
manl ve slrekli is-
lerin ise giderek
azalmasina dikkat
nekmeaktadir
-Ozellikle gelis-
mekte olan (lkeler-
de cokuluslu sirket-
lerin piyasaya gir-
mesiyle yerel kuru-
luglar devre digi kal-
maktadir. Ornegin,
Tayland’da 1998 yi-
lindan bu yana 500
bin kadar peraken-
de satis yapan ticari
kurulustan 200 bini
dis kaynakli rekabet
nedeniyle sahneden

cekilmek zorunda
kalmistir.  Brezil-
ya’da perakende

satis alanindaki bu-
yuk kuruluslar, piya-
sa paylarin artir-
mak ve maliyetlerini
disirmek amacliyla

ulusal ve balgese!
satis zincirlerini sa-
tin almaktadirlar. Ul-
kedeki en buylk 7
satis zincirinden al-
tisi yabanc! serma-
yelidir.

Sirket birlesmeleri
ve satin  almalan
baglaminda &6nemli
bir konu da, iscile-
rin, istihdam ve ca-
lisma kosultanni et-
kileyen temel degi-
siklikler konusunda

bilgitendirilme  ve
gorlslerinin alinma
hakkidir.

isgiler, bu hakkin
yasalarla tanindigi
durumlarda bile fi-
ilen uygutanmadi-
gindan yakinmakta-
dirlar,

Oysa, raporun
Hollanda ve kimi
Kuzey U(lkelerinden
verdigi  Orneklere
go6re, calisanlarin
bilgilendirilmeleri ve
géruslerinin alinma-
s8I, birlesme sonra-
sindaki ydnetim-ca-
hisan iligkileri agisin-
dan olumliu bir orta-
min yaratimasina
katkida bulunabil-
mektedir.
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~ ki 2001
gerceklestirilen ve

yilinda

JL. diinya genelindeki
neo-liberalizme ktiresel
Olcekte bir karsi cikig
olarak degerlendirilen
Diinya Sosyal Forumu
(IDSF) Brezilyanin FPorto
Alegre kentinde toplan-
makta ve neo-liberal ide-
olojinin hegemonik sal-
dirllarina karsi anti-em-
peryalist ve anti-kiiresel-
lesmeci akademisyen ve
aktivistleri bir araya ge-
tirmeyi amaclamaktadir.

Diinya Sosyal Forumu,
25 senedir Davos'ta, Is-
vicre’'nin kayak merke-
zinde toplanan Diinya
Ekonomik  Forumuna
kars1 cikisin tezahurii-
diir. IIk Diinya Sosyal
Forumu ¢ikis belgesinde
diinyanin sahipleri ara-
sinda goziiken ve 20 bin
dolar kayit tcretlerini
odeyen herkese kapisin
acan bir zenginler kuld-
bintn kiiresellesmeyi
diinyaya siyasi olarak
kabul ettirme, neo liberal
hegemonyaci anlayisinin
altyapisini olusturmayi
hedefleyen diinya eko-

nomik forumuna bir al-
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ternatif olarak dustinil-
diugi  belirtilmektedir.
Bu nedenle diinya eko-
nomik forumunun top-
landigy tarihlerde ger-
ceklestirilmektedir.
Diinya Sosyal Forumu-
nun ana prensiplerinden
en onemlisi, hi¢ bir dev-
letin, hi¢ bir kurulusun
ve hig bir siyasi partinin
egemenligine ve temsili-
ne actk olmamasi. Tama-
miyla demokratik bir ka-
tilim ilkesine gore 6zve-
riyle diinya sosyal foru-
munun ilkelerini kabul
etmis her ttrlta kurulus,
sivil toplum Orgiitd, kisi-
sel calismaya agik olma-
s1. En onemli ilke, herke-
se acik olmas ilkesi. Ge-
zegenimizin yer alti ve
yer usti kaynaklariyla
alinip satilabilir bir ticari
mal olmadig1, neo liberal
hegemonyac: kiireselles-
meye karsi, demokratik
katihma bir cagdaslas-
ma projesi oldugu, tek-
nolojinin  yerytiziinde
daha adil, insan haklar-
na ve gevreye duyarli bir
sekilde
amaclayan bir calismay1

paylagimini

ongormesi. Bu anlamda

bir diinya stireci olarak
tanimlaniyor Diinya
2002

Aralik ayinda Floran-

Sosyal Forumu.
sa’da toplanan Avrupa
Sosyal Forumu ve yine
2003 Ocagmun ilk hafta-
sinda Hindistan da top-
lanan Asya Sosyal Foru-
mu gibi bir dizi bolgesel
sosyal forum ile entegre
ediliyor. Bunlar arasinda
hiyerarsik hicbir alt tist
iliskisi yok. Tek bir viicut
fakat, bu viicudun icinde
tel< bir kumanda merke-
zi olmayan, temel pren-
sipler etrafinda anlasan
ve her seyden once de
akademik ve bilimsel ca-
ligmalar1 6n plana ¢ikar-
tan bir birlikteliktir.

DSE, kuramsal olarak
kiiresellesme olgusunun
ayirdedici 6zelliklerini
cok uluslu girketlerin ve
finansal sermayenin ki-
resellesmesi olarak ta-
nim]Jamakta ve kiiresel-
lesmeye karsi miicadele
eksenini uluslararas: di-
zeyde yirttilebilecek
bir tartisma ortami sun-
DSF'nin bu
seneki toplantis1 bu stra-

maktadir.

tejik tema altinda Ocak



2003'de Porto Alegre’de
gerceklestirildi. Dinya-
nin cesitli tilkelerinden
gelen arastirmaci ve ak-
tivistleri bir araya geti-
ren 2003 Forum'una, 121
tlkeden 4,962 kurulus,
29,704 kayith delege ile
katilmistir. Bu yilki Fo-
rum, beg. ana tema etra-
finda toplanmusgtir:
1-Demokratik siirdii-
ritlebilir kallkanma;
2-Ilkeler ve degerler,
insan haklari, gesitlilik
ve egitlik;
3-Medya,
anti-hegemonyac1 yak-

kultiir ve

lasim;

4-Siyasi giig, sivil top-
lum ve demokrasi;

5-Demokratik diinya
diizeni, militarizme
kars: savasim ve barisin
savunulmasi.

Bu temalar altinda 23-
28 Ocak 2003 tarihleri
arasinda 100.000'1 askin
kisinin katilmiyla ger-
ceklesen Forum’'un ana
tartisma konularinin ba-
sinda neo-liberalizm ve
ABD'nin Irak’a yonelik
istilas1 agilikli bir yer tut-
maktaydi. Yiizbinlerce
kisi Forum boyunca bir

yandan ABD’ye karsi
tek bir ses verirken bir
yandan da Irak ve Filis-
tin halklariyla birlikte ol-
duklarini dile getirdiler.

[Hinya Sosyal Forumu-
na Tiirkiye’den de bir
heyet katildi.
ye’den katilan heyette
Bilkent
nden Profesor Ering Yel-
Hamilton Colle-
ge’den Profesdr Erol Bal-

Turki-
Universitesi’
dan,

kan, Ankara Universitesi
SBF nden Profesor Tilin
Ongen, Istanbul Teknik
Universitesi'nden Doc.
Dr. Ozlem Onaran, An-
kara Universitesi SBF
den Do¢. Dr. Ahmet Ko-
se, ODTU’den Dog. Dr.
Cem Somel, Sabana
Universitesi'nden Dog.
Dr Ahmet Oncii, Selt-
Joz-Is Sendikas1 Hukuk
Miisaviri Murat Ozveri,
Liman-Is Sendikasi Uz-
man1 Oguz Topak, Tes-ig
Sendikasi Uzmani Gok-
han Atilgan, Tktisat Islet-
me ve Finans Dergisi
Editorii Ali Bilge, bulun-
maktaydi.

Bagimsiz Sosyal Bilim-
ciler adina katilan grup,
Tirkiye'nin iktisadi ve

siyasi krizinden cikarti-
lan sonuglar1 tartismayi
hedefledigi bir cahstay
ile yine Tiirkiye krizinin
derslerinin Latin Ameri-
likte, kalkimmmakta olan
tilkelerin kiiresellesmeye
ve neo liberal IMF ve
Dinya Bankasi ikilisinin
tilkemizde ve diger tilke-
lerde uyguladigi, empo-
ze ettigi programa karsi
durusun ortaklasa tarti-
bir

sildig1 panel ile

"DSF'ye katilnustr..

Foruma katilan Ttirk
heyet, 22 Ocak tarihinde-
ki diinyanin dort bir ta-
rafindan gelenler, Brezil-
ya’daki is¢ilerin ve hal-
kin katilimiyla birlikte
500.000 kisinin katildig:
acilis yliriytligtine Uze-
rinde Tirk Bayragi ve
“Diinya Sosyal Forumu
Turkiye Heyeti” yazili
bir pankart altinda katil-
dr

DSF’ye dogrudan des-
tek veren uluslar arasi ig-
¢i orgiitleri Global Uni-
ons, ICFTU, ETUC,
WCL, OECD-TUAC,
DSF'nin ilk glintinde bi-

raraya gelerek Porto
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Alegre’deki Diinya Sos-
yal Forumu ile ayn1 giin-
lerde yapilan Diinya
Ekonomik forumuna su-
nulmak {izere bir bildiri
yayimlarken Diinya Sos-
yal Formu igerisinde de
CUT (Brezilya Genel Isci
Sendikalar1 Konfederas-
yonu ile ortak bir Konfe-
rans diizenleyerek Neo-
Liberalizme ve savasa
kars: is¢i hareketinin go-
ruslerini tartistilar.

Orgiitlerin ortak bildi-
risinde ise su gorislere
yer verildi:

“En son Porto Aleg-
re'de yapilan Diinya
Sosyal Forumu ile New
York'ta toplanan Diinya
Ekonomik Forumu top-
lantilarinin iizerinden
bir yil gecti ve Diinya,
Birlesmis Milletlere iiye
tiim devletlerin daha iyi
bir diinya i¢in tizerinde
mutabik kaldig: herkes
i¢in insana yakisir is ve
diger temel hedefler
olarak 6zetlenebilecek
BM-Milenyum Dekla-
rasyonunun hedeflerine
ulasmaktan hala c¢ok
uzak.

Halihazirdaki politi-
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kalar yoksullugun orta-
dan kaldirilmasi, siir-
diirtilebilir
stirecinin baslatilmasz,

kalkinma

calisan kadin ve erkek-
ler i¢in daha iyi ve daha
fazla is olanaginin yara-
tilmasi
umut verici degildir.

konularinda

Esitsizliklerin artmasi
ve derinlesmesi taham-
miilsiizliigii, asir siyasi
akimlarn gii¢lenmesi-
ni, yabanci diismanligy
olgusu ile diinyadaki
tansiyon ve catigmalar
riskini koériiklemekte-
dir. Mali ve ekonomik
istikrarsizliga simdi de
savasin korkung hayale-
ti eklenmistir.
Uluslararas1 sendikal
hareket tiim hiikiimet-
Irak’taki
barisgil

leri, sorunu
yontemlerle
BM'in ¢6ziim ©Onerileri
cercevesinde ¢dzmeye
ve [rak'ta yikici bir si-
lahl: catismadan kagin-
maya cagirir. Ayni za-
manda Irak da, ilgili bii-
tiin BM stzlesmeleri ve
ozellikle de kitle imha
silahlari ile ilgili olanla-
rina tam olarak uygun
davranmak zorundadir.

Bugiin  kalkinmaya
iliskin veriler biitiin bo-
yutlariyla bir basarisiz-
Iig1 ortaya koymaktadir.
Ve uluslar aras1 toplum
tepki gosterme kapasi-
tesine ulasincaya kadar
basarisizliklar devam
edecek ve bugiinden iti-
baren oOniimiizdeki bir
yil boyunca daha iyi ya-
sam standartlari, herkes
icin insana yakisir is
olanag: ve BM'in Mi-
lenyum Kalkinma He-
deflerine ulasmak yine
ve bu kez daha da uzak-
lagsmis bir hayal olarak
kalacaktir. Fakat, boyle
yasanmak zorunda de-
gildir.

Uluslararas: sendikal
hareket kiiresel ekono-
minin etkin yonetisimi-
ni saglamak ve temel
haklar ile insana yakisir
istihdam olanaklarini
yaratmak icin derhal
harekete gegmeye cagi-
I1r.

Diizenlenmemis bir
kiiresel piyasa ekono-
misinin herkesin yasam
kosullarini iyilestirece-
gi yanilsamasina yone-
len tepkiler giderek art-



makta ve bu yanilsama
bugiin gilivenilirligini
kaybetmis bulunmakta-
dir. Gorevimiz, gercek-
leri kabul etmemek ig¢in
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kendi c¢ikarlarina dayali
bu direnglerinin {iste-
sinden gelmek ve bizle-
ri daha iyi bir diinya he-
define ulagtiracak poli-
tikalari uygulanmasi-
n1 saglamaktir. Bize dii-
sen sorumluluk, angaje
olmanin kabul edile-
mez oldugu bu saldiri-
lara kars: gelisen tepki-
leri bir araya getirmek,
calisma ve yasam kosul-
larini iyilestirmek igin
harekete gecmelktir.
Enron gibi girketlerin
iflaslart ve son zaman-
larda Wall Street'e uy-
gulanan muazzam para
cezalar1 mali sektdr ve
sirketlerin yonetisimin-
deki sistematik basari-
sizhiklar ve kétii uygu-
lamalara yol agan dina-
miklerin ne denli genis
caphi oldugunu ortaya
koymustur. Isadamlari,
sirket diinyasinin lider-
leri muazzam &lgekli
emeklilik fonu yolsuz-

luklarinin da gosterdigi
ve yiginla is¢inin keder
verici yasamlarindan da
goriilecegi gibi yeterin-
ce saydam, seffaf ve

QATTTEET ADEL";‘I!EQ?‘A!;?‘ (r-"f\u..f
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tarafly sistem, sirketle-
rin hem ¢alisanlari, hem
miisterileri ve hem de
ortaklarn tarafindan tam
olarak saygi gormeleri-
ni saglayacak bigimde
calismalidir. Kiiresel pi-
yasanin mevcut hak ve
sorumluluklarla ilgili
baglayic1 kurallara ihti-
yact vardir. Uluslararasi
toplum, bu baglayic
kurallar1 koyma ve uy-
gulama basarisizliginda
daha fazla israrci ola-
maz.

Kiiresellesmenin,
diinyanin her yerindeki
yurttaglarin temel hak-
lardan yararlanmalarini
ve yasalar1 garanti alti-
na alan bir y6netisime
ihtiyaci vardir. Bu yone-
tisim, koklerini demok-
rasiden almis olmak zo-
rundadir. Kiiresel Yone-
tisim Merkezi, IMF,
Diinya Bankasi ve Diin-
ya Ticaret Orgiitii gibi
yapilarin Birlesmis Mil-

letler sistemine uygun
calismalarini gerektirir
ve bu kurumlar: daha
seffaf ve demokratik
sayginliga sahip yapilar
dadir.
Demokratik ve geffaf
yonetisim, sosyal taraf-
larin gercek bir sosyal
diyalog siirecini baslat-
malar: ve basta temel
kamu hizmetlerinin ka-
litesi ile ilgili kaygilar
olmalk iizere devlet ve
kamu makamlarina
giiglit bir rol verilmesi
temelinde kurulmalidir.
Egitim, saglik, su gibi
yasamsal Oneme sahip
hizmetler piyasa emir-
lerine konu edilemez ve
tiim diinya yurttaslari-
nin ulasabilecegi evren-
sel degerler olarak ka-
bul edilmeleri gerekir.
Uluslararas: kurulusg-
lar, tiim tlkelerde den-
geli ekonomik ve sosyal
kalkinmaya katkida bu-
lunmali, ulusal kaynak-
larin hem {iretici hem
tiiketici konumundaki
iilkelerde gevreye du-
yarl stirdiiriilebilir kal-
kinma politikalar1 ¢er-

Sendikal Notlar 39



¢evesinde kullanilmasi-

m1 saglamalidar.
Yurttaglarinin demok-

ratik haklarini ve 6zel-

likle de is¢ilerin hakla-
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rini ihlal eden hiikii-
metler adalet ve kalkuin-
ma diismanlari olarak
teshir edilmelidir. Bu
haklari dikkate alma-

yan kiiresel bir sistem
de ayni derecede kinan-
Bu

adaletsizliklerden bazi-

mak zorundadur.

lar kér elde etmeye ¢a-




lisacaklardir. Fakat bu
duruma tahammiil et-
mek miimkiin degildir.
Kiiresel yonetisimin te-

meli olan demokrasi ve

haklar iginde kesinlikle
ortak kaygilar ve temel
degerler vardir. Bu or-
tak kaygilarin 6ziinde

kalic1 bansin korunma-

s1 yer almak zorunda-
dar.

~ Dengeli ve adil diya-
log bu sonuglara ulas-

mada temel bir role sa-
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hiptir. Uluslarin arasin-
da diyalog, degisimin
nasil gerceklestirilecegi
konusunda farkl sezgi-
leri olan gruplar arasin-
daki diyalog, kiiresel
diizeyde miizakere edi-
Ien anlasmalar da dahil
olmak {izere isverenler
ve sendikalar arasinda
diyalog, ILO ilkeleri te-
melinde {i¢lii yapilar
arasinda diyalog ve
OECD-Cok Uluslu $ir-
ketlerle lgili Iikeler vb.
standartlarin uygulan-
masi. Diyalog, giiven,
bagta orgiitlenme ve
toplu pazarlik haklar
olarak ozetlenebilecek
temel haklar olmak tize-
re is¢i haklarinin tanin-
masi iizerine insa edil-
melidir.

Uluslararas: sendikal
hareketin Porto Alegre
ve Davos'a bir mesaji
vardir. Bugiin yoksul-
luk i¢inde yasayan yiiz
milyonlarca is¢inin in-
sana yakasir bir iste ¢a-
Iismalarini  saglamak
kalkinmay1 kiiresel dii-
zeyde gerceklestirmek
i¢in vizyon, politik ni-
yet ve gerekli kapasite-
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ler bir araya getirilmek
zorundadir. Bunun igin
yazili taahhiitlerde bu-
lunulmas: gerekecektir.
Bunun i¢in, yonetisim
sistemlerinin haklari-
miz1, ortak kaderimizi
ve demokrasiyi gelistir-
mesi gerekecektir. Bu-
nun i¢in etkin demokra-
tik siirecler ve bunu
gerceklestirmek icin de
diyalog gerekecektir.
Bizler sosyal adalete
kiiresel diizeyde duyu-
lan ihtiyaca yanit ver-
mesi i¢in Diinya Ekono-
mik Forumu'na baski
yapacagiz. Ayni zaman-
da kiiresellesmenin ca-
hisanlarin ¢ikarlar: dog-
rultusunda demokratik-
lestirmek i¢in yapicl
yaklasimlar gelistirmesi
i¢in Diinya Sosyal Foru-
mu'na da katkida bulu-
nacagiz.

Sendikalar, ¢alisanla-
ra ve onlarin ailelerine
saygl duyulmasini, ken-
dileriyle diyalog ve mii-
zakereler yiiriitiilmesini
ve calisanlarin demok-
ratik ve is¢i haklarimin
taninmasini talep eder-
ler. Yasam ve ¢alisma

kosullariin iyilesmesi
bir bagis seklinde ya da
dogustan gelen seyler
degildir. Gerg¢ek kalkin-
ma ancak halklarin ken-
di kalkinma siireglerine
dahil olmalariyla, kendi
¢ikarlarint savunmalar
sonucunda (6zellikle de
kalkinma yardimlarin-
da yapilacak artislar ve
yoksul iilkelerin dis
bor¢larinin  silinmesi
saglanarak) ve uluslara-
rasi dayanigmayi giic-
lendirerek ger¢eklestiri-
lebilir. Bunun i¢in, dis-
lanma ya da yoksullag-
tirma degil, siirece dahil
olma ve drgiitlenme ge-
reklidir. Bunun igin, is-
cilerin kendi sendikala-
rint kurma hakkinin ve
kendi geleceklerini be-
lirleme hakkinin tanin-
mas1 gereklidir. Bunun
insanlarin

icin, tim

haklarinin taninmasi,
tiim insanlarin ayrimeci-
Iiga ve sOmiiriiye maruz
kalmadan yasamalan-
nin garanti altina alin-
mas1 gerekir. Bunun
i¢in esitlik, adalet ve da-
yanmigma gerekir.”

Forum boyunca ger-



ceklestirilen toplantilar-
dan bir digeri de 6zelles-
tirme ve Latin Amerika
orneklerinin tartisildig:
oldu. Porto

Alegre’deki bu toplants

toplant

bagka bir acidan da ol-
dukga oldu..
Cunkii, orada Turkiye-

ogretici

den katilan heyetin katil-
dig1 ozellestirme dene-
yimleri ve Latin Ameri-
ka dersleri adh calistay-
da Bolivya, Meksika, $i-
li, gliney Afrika, Arjantin
ve San Salvador gibi l-
kelerde yapilan ozelles-
tirmeler ve bunlara karsi
stirdirtilen  micadele
siireci tartisildi. Bu tlke-
lerden gelen sendikacila-
rin yaptiklar1 sunuglar
sonucunda Ozellestirme
uygulamalarinin sadece
iktisadi kamu isletmele-
riyle sl kalmadigiu
ve bunun yaninda temel
kamu hizmetlerinin de
konu
edildigi goriildii. Ote
yandan, ozellikle yapisal

ozellestirmeye

uyuirn programlarmln

bir parcas: olarak empo-
ze edilen Ozellestirme
uygulamalarinda bunla-
rin alicilarnin ya ingiliz
yada ABD kokenli ulus-

lararas: ?h"]{ﬁ'ﬂor va da

et e Ratvie a2 SCLTE

yerel ~mafyatik c¢ikar
gruplart oldugu goruli-
yor. Ayni sekilde yapilan
sunuslarda ozellestirme-
ye karsi ¢ikan ve miica-
dele eden sendikalara
kars1 da yasal olmayan
yollarla miidahale edil-
digi, hatta paramiliter
gruplar araciligiyla baski
ve siddet politikalar: uy-
belirtildi.

tekel

gulandigi
Ozellikle
munda olan isletmelerin

konu-

Hiiktimetler tarafindan
Ozellestirilmeye ¢aligildi-
g1 goriiliirken bu ozelleg-
tirmeler sonucunda bol-
gesel diizeyde issizligin
arttigl, yoksullagmanin
hatta bir ¢ok kirsal bol-
gede achgin dahi ortaya
qiktigy ifade edildi.

IMF ve Diinya Bankas:
tarafindan empoze edi-
len yapisal uyum prog-

ramina yonelik olarak
yapilan elestirilerden bi-
risini de yarattigi yok-
sulluk olusturmakta, an-
cak Brezilya’da gordii-
giim gey yoksulluktan
daha ote bir sey: Aclik.

Ozellikle kamu kuru-
luglarimin ve hizmetleri-
nin oOzellestirilmesinden
sonra ortaya ¢ikan ve gi-
derek artan igsizlik olgu-~
su da bu stireci tetikle-
mis.

Oyle ki uygulanan ya-
pisal uyum programinin
sonucunda issizlik ytiz-
de 15lere cikarken 183
Milyon olan Brezilya ni-
fusunun 53 milyonu
mutlak yoksul olarak ta-
nimlanirken 23 milyon
kisi de ac¢lik simiriin al-
tinda yer almaktaydi.

Ve Forum sonunda
gerceklestirilen mitingde
binlerce insanla bir kez
daha hep birlikte su slo-
gani tiim inanclariyla

haykarda:
Baska Bir Diinya
Miimkiindiir?
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sirkiye'de
yillardir ba-

z1 kavram-
lara olumsuz islev-
ler  yiiklendigine
cokca tanik olun-

maktadir. Ornegin;

a

o

“Propagends, kisi

a °

va da kisilerin belir

bir amaca yonelllk olarak tutum degistir-

melerini saglamals lizere etidleme eyle-

0w

midir. Burada tutum dedisiikligh, yend tu-

{

turler kazandirmak dzere varslan bir tu-

tumu etidsiz kilmak ya da tam tersine

gliclendirmek anlammda algiianmaldr.

“ideoloji” ve “pro-
paganda” kavram-
lar1 boylesi kavram-
lardsr.

Cogu kez giindelik
yasamda bir goOrii-

siin karsisinda diger

bir gortisti ileri sii-
renler, karsit goriisii
etkisiz ya da gecer-
siz kilmak ve ayrm
anda kendi gorugu-
nii dstin tutmak
icin siklikla su belir-
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lemelerde bulunur:

-"Bu ideolojik bir
yaklasim, dogru de-
gil.”

-"Soylediklerinin
tiimii propanganda,
gercekie  1liskisi
yok.”

-"Soruna ideolojik
yaklasma, gercekle-
ri s6yle.”

-"50yledikleri
propaganda, oysa
gercekler baska.”

Ve cogu kimseye
gore “ideoloji” ve
“propaganda” yala-
nin adidir. Eger bir
distince, bu iki kav-
ram ile tanimlanirsa
yalan sOylenmis, bi-
rileri aldatilmistir.

Peki “ideoloji” ve
“propaganda” icin
sOylenenler bilimsel
gercekleri yansitiyor
mu?

Ideoloji, toplumsal
bilincin siyasal, hu-
kuksal, dinsel, etik,

B& sendikal Notlar

sanatsal diistincele-
rin tumudur. Top-
lumsal igerikli go-
ruslerin biitiing, be-
lirli bir toplumsal s1-
nifin ¢ikarlarina uy-
gun duser ve bu ya-
niyla da o toplumsal
sinifin “ideoloji”si
olarak tanimlanir.
Bu nedenle, bir go-
risiin ideolojik ola-
rak tanimlanmas: o
gorusun  mutlaka
yalan, gercek dis1 ve
uydurma  oldugu
anlamina gelmez; o
gorusin toplumsal
olarak hangi smifin
gikarma uygun dis-
tuguni yansitir.
Propaganda kavra-
mi1 ise bilimsel ola-
rak goyle tanimlana-
bilir:
kisi ya da Kkisilerin

Propaganda,

belirli bir amaca yo-
nelik olarak tutum
degistirmelerini sag-
lamak tizere etkile-

me eylemidir. Bura-
da tutum degisikli-
g1, yeni tutumlar ka-
zandirmak tizere va-
rolan bir tutumu et-
kisiz kilmak ya da
tam tersine gugclen-
dirmek anlaminda
algilanmahdir.
Propaganda, birey-
lerde tutum degisik-
ligi yaratmak {izere
onu etkilemek eyle-
mi olarak glntimiiz-
de cogunlukla rek-
lamcilar ve siyasal
partiler tarafindan
kullanilir. Diger
yandan propaganda
yontemlerine toplu-
mun bir¢cok alanin-
da taruk olunmakta-
dir. Isverenler gerek
orgitleri aracilig: ile
olsun, gerekse dog-
rudan kendi isyerle-
rinde olsun propa-
ganda yontemlerini
uygularlar. Sendika-
lar da glictinii koru-



mak ve gelistirmek
i¢in, tyelerinin tu-
turmnlarini toplumsal
¢ikarlarina ve hakla-
rina odaklamak, psi-
kolojik  {stinlign
kurmak, korumak,
gelistirmek, igvere-
nin ya da isverenle-
rin gergeklestirdigi
propagandalarin et-
kisiz kilinmasi ve
sendikanin gorugle-
rinin etkin kilinmasi
gibi birgok nedenle
propaganda

temlerini

yon-
uygular-
lar, uygulamak zo-
rundadirlar.
Propagandanin ne
oldugu, hangi yon-
temlerin uygulandi-
g1 konusunda sizle-
re yararll olacagina
inandigimiz asagi-
daki kisa notlara goz
atmaniz yararh ola-
caktr:

-Bireylerin yerle-

sik  tutumlarinin

tersi yoniinde etki-
lenmesi ve onlarin
tutumlarini kolayca
degigtirmeleri ol-
dukca zordur. Birey
kendisine gelen ye-
ni dnerilerle kendi-
sinde var olan yer-
lesik tutumlar ara-
sinda kalarak, yaga-
digr tutarsizliktan
bir an Once kurtul-
maya caligsacakfar.
Propaganda konu-
sunda yapilan arag-
tirmalarda bunu ka-
nitlamakta ve in-
sanlarin tutumlari-
n1 ters yonde degis-
tirmek cogunlukla
direnigle karsilasil-
dig1 belirtilmekte-
dir. Bunun asilabil-
mesi i¢in propagan-
da uygulayicilar,
propagandalarinin
beklenen  etkiyi
vermesi amaciyla
on ¢alismalar yapail-
mas1 yoluna git-

mektedir.
-Propagandaya
karg1 direnis, so-
mut olarak su bi-
¢imlerde ortaya
giicmalktadir:
oBireylerin propa-
gandanimn iletileri-
ne bilgi ve mantik-
la kars:1 c¢ikarak
onun yanlshgin
saptayarak diren-
mesl.
oBireylerin kendi-
lerine yonelen pro-
pagandayl tumuy-
le duygusal tutum-
larina aykurt oldu-

gu  gerekgesiyle
yadsimasi,  yok
saymasl.

oBireylerin propa-
ganda yapan kuru-
lus, kurum ya da
kigiler konusunda
daha 6nceki yerles-
mis yargilarina ba-
karak yadsimasi ya
da yok saymasi.

oBireylerin propa-
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gandanin mesajla-
rina kars: demogo-
jik onermeler gelis-
tirerek karsi1 dur-
masi.

°Bireyler propa-
gandanin gorusie-
rini onun temel
amaglarindan sap-
tirarak  yorumla-
masi.
-Propagandanin
etkisini propagan-
da kaynaginin 6zel-
lilderi belirler.
oInanirlilik: Say-
ginlig1 olan propa-
ganda kaynagina,
hedef bireylerin
inamrliligy ytiksek-
tir. hlamrhgl yiik-
sek kaynaktan ge-
len mesajlar, hedef-
te daha fazla ve da-
ha hizli tutum de-
gisikligi yaratirlar.
oGiivenirlilik:
Mesajin inanirlilig
icin guvenilir bir
kaynaktan c¢ikmast

B8 sendikal Notlar

gereklidir. Propa-
gandaci,  propa-
ganda yaptigi
alanda ne kadar
uzman olursa ol-
sun, o propagan-
dayl yapmadaki
amacinin, hedef
kitleyi ya da bireyi
kandirmak ya da
yaniltmak oldugu
yolunda bir goriis
olusmus ise o he-
def tzerindeki et-
kinligi  azalacak
hatta yok olacaktr.
Yani hedefteki bi-
reyler, propaganda
kaynagimin birey-
sel cikarlarinin ara-
a1 olmaya tepki
gosterecek, o pro-
paganda unsurlari-
n1 dislayacaklardir.
-Propaganda kay-
naginin sevilmesi
hedef kitle fizerin-
deki etkinligin art-
masina yol a¢mayi
kolaylastirmakta-

dir. Propagandanin
hedef kitle tarafin-
dan sevilen birisi
olmasi, hedefteki
bireylerin  tutum
degisikligine git-
mesinin kolaylas-
masina yol agmak-
tadir. Bu nedenle
reklam kuruluslar
ve siyasal partiler,
yiriittitkleri etkin-
liklerde, toplum ta-
rafindan  sevilen
sporcu, sanat¢t gibi
kisilerin mesajlari-
ni tasumas: igin ca-
ba harcarlar. Boyle-
ce propaganda kay-
naginin begenilme-
sine calisilarak pro-
pagandanin etkili
olmasit saglanmaya
caligilir,
-Propagandanin
etkinligini saglayan
en onemli faktor
mesajin icerigidir.
Propaganda kayna-
g1 tarafindan ileti-



len mesaj ile hedef
kitle arasinda goriis
farkimin biyiik ol-
masi, tutum degi-
sikligini zorlastira-
cagi gibi tepkinin
artmasina da yol
acacaktir. Eger go-
riis fark: az ise he-
def birey ya da kit-
le, propagandayi
kabul
tnemli Olc¢tide tu-

ederken

tum degisimine ge-
reksinim duymaya-
caktir, Buna karsi-
hk goriis farka art-
tikca, tutum degisi-
mi yiikselecek an-
cak goriis farka cok
daha fazla artinca
propaganda mesaji
yadsinacagindan
yine tutum degisi-
mine gereksinim
duyulmayacakfir.

-Propaganda et-
kinligini belirleyen
bir bagka faktor de
mesajin ¢ift yonlii

ya da tek yonli
olup olmadigidir.
Tek yonlii haberles-
mede yalnizca me-
sajla ilgili goriislere
yer verilmekte, bu-
na karsilik ¢ift yon-
li  haberlesmede
propagandact kendi
goriisi yaninda
karsit goriise de yer
Cift

yonlii haberlesme

vermeltedir.

de genellikle karsit
tez ya da goriis ¢ii-
riitiilmektedir.
-Mesajin etkinli-
ginde cift ya da tek
yanlilik hedef kit-
lenin egitim diize-
yiyle ya da biling
diizeyiyle yakindan
iliskilidir. Buna go-
re eger hedef kitle-
nin egitim diizeyi
yiiksek ise ¢ift yon-
lti mesajin, hedef
kitlenin egitim ve
bilgi diizeyi diisiik
ise tek yanli mesa-

jin  etkili olacag
beklenmelidir.
Clinkii c¢ift yonli
mesajlar, bir tartis-
may1 ve elestiriyi
kapsadigindan tek
yanli mesajlara go-
re daha karmasiktir
ve belirli bir diizey-
de on bilgi gerekti-
rirler.

-Eger mesaj kay-
naginin goriisleri
ile hedef kitle ve bi-
reylerin tutumlar:
arasinda uyum bu-
lunuyorsa tek yon-
liit mesajin etkinligi
artacaktar.

-Propagandanin
tek ya da ¢ift yonlii
yapilmast  duru-
munda hangisinin
etkili olacagi, mesa-
jin konusunun ige-
rigine, kaynagin
sayginligina, hedef
kitlenin ozellikleri-
ne ve bu degisken-
lerin karsilikl: etki-
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lesimine bagli ola-
rak belirmektedir.
-Propaganda me-
sajinin  iceriginin
ya da
mantiksal olup ol-

duygusal

T

onemlidir. Cogun-
lukla mesaj, hem
duygusal, hem de
mantiksal bir i¢erik
tastmakta  ancak
bunlarin birbirleri-
ne kars1 goreli agir-
liklar1 olmaktadur.
Propagandanin et-
kinligi agisindan
ilk akla gelen konu
mantiksal agirligin
egitim ve bilgi dii-
zeyi yiiksek hedef
kitlesinde;

karsilik duygusal

buna

agir basan mesajin
da bilgi ve egitim
diizeyi diisiik grup-
ta etkili olacagidur.
-Her propaganda,
toplumsal bir or-
tamda yasam bul-
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maktadir. Ortamin

propa-
ganda etkinliginin

ozelikleri

olusmasinda belir-

leyici rol oynar

Gercek yasamda in-
sanilar pidpagaiida-
nin etkisine yalniz
basina maruz kal-
mazlar; propagan-
dalar1 baskalar1 ile
etkilesim i¢inde al-
gilayip yorumlarlar,

-Sendikalarin et-
kinlikleri i¢inde, is-
¢i sinifina doniik
kars1 propaganda-
nin algilanmasi ve
bu propagandalarin
etkisinin ortadan
kaldirilmasi 6nemli
bir yer tutar. Clin-
kii sendikal hareket
var oldugu tiim za-
manlarda, iiyeleri-
ne doniik genel ya
da ozel, kapsamli
ya da dar, kiigiik ya
da bityiik kars: pro-
paganda etkinlikle-

rini ortadan kaldir-
mak zorundadir.
-Sendikalarin tize-
rinde durmalar ge-
reken en 6nemli ko-
nulardan birinin de
Gzelleglitmeyi
olumlayan progan-
dalara karsi dur-
malktir. Ancak bu-
nun oncelikle 6zel-
lestirmenin zorunlu
olduguna iliskin
propagandanin na-
sil yapildigi, siirek-
li bicimde giindem-
de nasil tutuldugu
onem kazanmakta-
dir. Buna bagli ola-
rak kars1 propagan-
danin unsurlarin:
belirlemek  daha
gercekci temeller
lizerine oturacaktir.
-Dogru zamanda,
dogru mesajlarla,
dogru kosullarda;
bilimsel kanitlariy-
Ia, giivenilir, inani-
Iir ve gerceke¢i um-



surlarla yiiriitiilen
propaganda, karsit
progandalarin gii-
clinil azaltacag: gibi

P N e 7
J

SenGixaialiil Kaiitii=
oyundaki etkinligi-
ni arttiracalktr.

-Sendikalarin, ta-
nitim ¢alismalarina
agirhlk vermeleri,
kampanyalarla ka-
muoyunu etkileye-

meye ¢alismalar: ve

onlarin gerceklerle
tanisarak tutum de-
gistirmelerini sag-

lamalar: sendikal

2= 13
Ceul~

caligmalarin Sncel
Bir
toplu is sdzlesmesi

)

éi olmalidar.

doneminde olsun,
demokratik istem-
lere dontk kam-
panyalarda olsun
veya Ozellestirme

karsit1 sendikal et-

kinliklerde olsun,
sendikalarin hem
kendi iiyelerini ve

hem de kamuoyunu

a0

PRSI e

R I SR 1.
SUrerii vigl

wae bile
gili kilmalari, soru-
nu giindemde tut-
malc ve ¢dziim yon-
temleri gelistirmelk
ve etkili olmak i¢in
gereklidir, zorun-

ludur.
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GIRIS

Engellilik, sakatlik, yetersizlik gibi
kavrarmlarla da tanimlanan ozirlii-
lik “sorunu”, giderek sosyal politi-
kanin énemli ilgi alanlarindan birini
olusturmaya baslamistir. Bu gelisme-
nin arkasinda yatan temel nedenle-
rin basinda oOzirliliglin basit bir
saglik sorunu olmanin Gtesinde bas-
ka anlamlar da igermesi gelmektedir.
Ciinkii, ozirliller toplumun ¢ok
6nemli bir grubunu olugturmakta ve
toplumsal yasam agisindan Onemli
sorunlarla karsi kargiya bulunmakta-
dir. Diinya Saghk Orgiiti'niin dar
anlamda tanimi gergevesinde yapi-
lan siniflandirmaya gore gelismiglik
diizeyine bagli olarak bir toplumda-

g;mmu
==

T B

ki dzurli orani ylizde 5-7 arasinda
degismektedir. Genis anlamda bir
Ozurlli tamimu gergevesinde yapilan
smiflandirmaya gore ise Oziirli ni-
fus orami yiizde 10-12 arasmda de-
gismektedir. Avrupa Birligi'nde ni-
fusun yiizde 12'sine denk diisen 37
milyon o6zirliniin olmasi sorunun
ne kadar 6nemli oldugunu ortaya
koyan bir gostergedir (OB, 2001: 4).
Sorun bu kadar 6énemli oldugu igin

(*) Aras. Gor. Dr., Ankara Universitesi, SBF, Ca-
higma Ekonomisi ve Enddstri lligkilerd Boliimii;
{. Ozirliler Surast Raportéri

(Bu yazida 1. Oziirliiler Surasr'min Gagdag Yagam
ve Ozirliler On Komisyon Raporlarindan, hazirla-
digimiz “Oztritilerle Ilgili Sosyal Politika Ydnetim
ve Orgitlenme” balimil temel alinmig, yeni veri,
bilgi ve diger kaynaklarla glincellestiriimistir.)







baslangi¢ta insan haklar1 gergevesinde
ele aliman 6ziirliliik sorunu daha sonra
sosyal politika cercevesinde de ele alin-
maya baslamig, oldukca onemli gelis-
meler kaydedilmistir.

Sosyal politika agisindan oziirliiler ile
ilgili 6nemli diizenlemeler ne yazik ki
ancak 20. viizyilin son ceyreginde yapil-
mustir. Birlesmis Milletlerin 9 Aralik
1975 tarihli “Sakat Kisilerin Haklar
Bildirisi” ilk énemli diizenleme olur-
ken, onu Avrupa Sosyal Sart1 ve daha
sonra da 1983 yilinda Uluslararas1 Ca-
ligma Orgiitit'niin (UCO/ILO) 159 say1-
Ii “Sakatlarm Mesleki Rehabilitasyo-
Istihdam: Hakkinda Sézles-
me”si izlemigtir.

Birlesmis Milletler'in Bildirisi esitligi
ve toplumsal yasama tam katilimi 6n
plana ¢ikarirken, Avrupa Sosyal Sarti
daha ¢ok ozurlilerin mesleki egitimi,
meslege ve topluma yeniden uyumu
tizerinde durmus ve soruna daha ¢ok
calisma hayati agisindan bakmugtir. Tur-
kiye'nin 1999 yilinda onayladig:
ILO'nun ilgili sézlesmesinde sorun tam
katiim ve esitlik ¢ergevesinde ele alin-
mug, istihdam ve sosyal biitiinlesme 6n
plana ¢ikarilmigtir.

Ogziirliilerin sorunlarina dikkat gek-
mek i¢in Birlesmis Milletler 1981 yilin
“Uluslararas: Oziirliiler Yili” ilan et-
mis, 3 Aralik tarihini “Diinya Oziirlii-
ler Giinii” olarak kabul etmisti. Yine
1983-1992 yillar1 Birlesmis Milletler ta-
rafindan “QOziirlii Insanlar On Yili”
olarak kabul edilmis, bu yillar arasinda
uygulanan “Oziirlii Insanlara Yonelik
Diinya Eylem Progranu” ile de ozurli-

nu ve
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lerin hayata kazandirilmas: igin gaba
sarf edilmisti.

Birlesmis Milletlerin bu cabalar1 Av-
rupa Birligi'nde de yankisimi bulmus, 3
Aralik 2001 tarihinde bir Konsey Karari
ile (2001/903/EC) 2003 yilimin “Avrupa
Oziirliiler Yil1” olmasi kabul edilmistir.
2003 Avrupa Oziirliiler Yili ile amacla-
nanlar ise gdyledir: Oziirliiler igin geti-
rilen haklar hakkinda kisileri bilgilen-
dirmek; Avrupa’daki ozirlilerin, top-
lumun sosyo-ekonomik yasamina esit
olarak katilmalarmi saglamak; yapilan
dogru uygulamalar konusunda dene-
yimleri paylagmak; konuya yonelik hu-
kiimetlerin, sosyal taraflarin, 6zel sek-
torlerin arasindaki isbirligini kuvvet-
lendirmek.

Son yirmi bes yillik ilgiye ragmen
oztrliluk ile ilgili tek bir tanimda anla-
silmis degildir. Her kurum soruna bak-
tig1 boyuta gére bir tanim geligtirmigtir.
ILO'nun 159 sayili “Sakatlarm Mesleki
Rehabilitasyonu ve Istihdam1” sézles-
mesinin 1. maddesine gore “sakat” teri-
mi uygun bir is temininin, muhafazas:
ve iginde ilerlemesi hususundaki bek-
lentileri, kabul edilmis fiziksel veya zi-
hinsel bir 6zlir sonucu Snemli dlglide
azalmus olan bir bireyi ifade eder.

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ise, has-
talik sonuglarina dayanan ve saghk yo-
niine agirlik veren bir tanimlama ve s1-
niflandirma yapmus, sakatlik i¢in ug ay-
r1 kategoride tanim gelistirmigtir.

-Yetersizlile (impairment): Saglk ba-
kimindan psikolojik, fizyolojik ve ano-
tomik (fiziksel) yap1 veya fonksiyonlar-
daki eksikligi ve anormalligi ifade eder.



-Oziirliilitk (disability): Bir aktiviteyi
normal tarzda veya normal kabul edi-
len suurlar iginde gergeklegtirmekteki
kisithlik veya yetersizliktir.

-Engellilik (handicap): Bir yetersizlik
veya Oziir nedeni ile yasa, cinsiyete,
sosyal ve kiiltiirel faktorlere bagh ola-
rak kisiden beklenen rollerin kisitlan-
mas1 veya yerine getirilememesidir
(OIB, 1999).

Farkli tanumlara ragmen, Oziirliiltk
olgusunu sosyal politikanin bir geregi
olarak en genig anlamda ele almak en
dogru yaklasim olacakiur.

Boylesi bir yaklagimun sorunun ¢ozi-
miine yonelik arayislar: da en genis ke-
simlere yayginlagtirmig olacaktr.

1. TURKIYE'DE OZURLULER

POLITASININ GELiSIMI

Sanayilesmis tilkelerde ve uluslarara-
s1 kuruluglarda son ceyrek ylizyildir
onemli bir sorun olarak algilanan 6zur-
liliik, Turkiye'nin de son zamanlarinda
{izerinde yogunlagtigi 6nemli sosyal
politika konularindan biri olmaya bag-
lamustir.

Anayasa’da Turkiye Cumhuriyeti
sosyal bir hukuk devleti olarak tanim-
lanmaktadir. Sosyal hukuk devletinin
6zlinii ise, insanin 0ziirli olsun olmasin
onurlu bir yasam siirdlirmesini guven-
ce altina almak, kisiliginin 6zgurce ge-
Jismesinin kogullarini saglamak olugtu-
rur. Bu, sosyal devletin bagta gelen te-
mel gorevlerindendir. Sosyal devletin
sosyal refah politikasinin temel ilkele-
rinden birisi de ihtiyaglarina iligkin ka-
rarlarda ve sosyal refah programlarinin

uygulanmasinda daha fazla yararlanan
kisinin ilgilenmesini mtmkiin kilarak
katilimi arttirmaktir. Bu baglamda, sos-
yal devlet olmak igin kalkinma strateji-
sinde oziirlilerle ilgili politikalara yer
verilmesi gerekli goriilmektedir. Saghk,
beslenme, aile, genglik, gocuk, egitim,
konut, istihdam, topluma uyum ve ko-
runma, ulagim, sosyal giivenlik gibi hu-
suslarda dziirliliik ile ilgili politikalara
6zel olarak yer verilmesi sosyal devlet
olmanin bir geregidir. Kuskusuz, hiikii-
met programlarl, kalkinma planlari bu
politikalarin belirlendigi en onemli
alanlar olmaktadur. Tiirkiye’de bu yon-
de ne derecede caba gosterildigini anla-
mak icin politikalarin geligtirildigi hi-
kitmet programlari ve kalkinma planla-
rina bakmak yararh olacaktir (OIB,
1999).

1.1. Hiikiimet Programlarinda

Oziirliilerle Tlgili Politikalar

Cumhuriyetin ilk yillarindan gtint-
miize kadar, devletin dztrliilere yone-,
lik politikasmi ortaya koyan Hiikiimet
Programlar’nda yer alan 6zfirliilerle il-
gili politikalar s0yle Ozetlenebilir.

1967 yilindaki 31. Hiikiimet'e kadar
Hiikiimet Programlarinda oziirlilerle
dogrudan ilgili bir 6ngoriide bulunul-
mamus, genel saglk ilkeleri ve sosyal
giivenlik kapsaminin genigletilmesi ile
ongoriilerle yetinilmistir. Bir bagka ifa-
deyle, bu Hukiimet dénemine kadar
devletin oziirliilerle ilgili dogrudan bir
politikast olmamigtir. 31. Hiikiimet
(3.11.1967) programinda ilk kez dogru-
dan oziirliilerle ilgili bir éngoriide bu-
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lunulmus, “sakatlar: parasiz tedavi im-
kanlarina kavusturmak” hedeflenmis-
tir.

31. Hikimetten 1979 yilindaki 43.
Hiukdmete kadar Hiikiimet programla-
rinda dogrudan &ziirliilerle ilgili her-
hangi bir politikaya rastlanilmamis an-

Aale aonal caXll crn aee

Cax, BERLL BagaK Ve 505y ral B“VC““‘\ 3is-
teminin geniglemesi konularimna yer ve-
rilmigtir. 43. Hukimet (12.11.1979)
programinda oziirliiler sorununa yéne-
lik olarak “sakat vatandaglarin devletce
korunmasini saglayacak olan Sosyal
Hizmetler Kanunu'nun bir an énce ci-
karilmasini” éngérmistiir. Boylece, bir
adim daha atilarak, genel saglik, sosyal
glivenlik ve ficretsiz tedavi hedeflerin-
den sonra, bu kez &ztirlilerin korunma-
sma yonelinmisgtir.

45. Hiikiimet programinda
(13.12.1980) dogrudan 6ziirlilere iliskin
bir politikadan s6z edilmemisse de do-
layli olarak, oziirliileri de ilgilendiren
saglik hizmetleri, saglik sigortasi ve ko-
ruyucu hekimlik gibi konulara yer ve-
rilmigtir. 47. Hitkiimet programinda
(15.11.1989) “toplumsal olarak korun-
mast gereken sakatlara yonelik hizmet-
lerin koordinasyonu ve istihdami hu-
suslarina ayr1 bir énem verilecek” 6n-
gorustinde bulunarak, 6ziirliilerin istih-
dam sorununa yonelmistir.

48. Hiikiimet (30.06.1991) “dziirltiler
icin gerekli sosyal ve yasal diizenleme-
ler gerceklegtirilecektir” ngoriisiinde
bulunurken, 54. Hiikiimet de ayni di-
lekte bulunmustur. Béylece, ¢ok gecik-
meli de olsa, ilk kez kurumsallasma y6-
ninde ve kurumsallagarak soruna co-
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zUm arama yoninde adim atilmak is-
tenmisgtir.

55. Hiikiimet (7.7.1997) “ziirliilerin
egitim ve 6grenim olanaklarmin gelisti-
rilmesini, mesleki egitim olanaklarinin
geligtirilmesini, sosyal yasama aktif ka-
tilimlarinin saglanmasini, yasal ve idari
dnlemierin aliunasou” ongormustiir,

56. Hiikiimet (12.1.1996) bakima
muhtag Oziirlilerin saglikli ve giivenli
bir yagama kavusturulmalari icin devle-
tin tim olanaklarini seferber edecegini
ve yasal duzenlemelerin hizla uygula-
maya gecirilecegini belirtmistir. Tiim
bu dileklere ragmen, 1997 yilina kadar
6nemli bir gelismeden s6z etmek ol-
dukea zordur. 1997 yilinda 571 say:li
Kanun Hikmiinde Kararname (KHK)
Oziirliiler Idaresi Bagkanlhigi (OIB)ku-
rulmusg, daha kurumsal bir isleyis icin
caba gosterilmege baglanmistir.

57. Hiikiimet engellilerin istihdamu
icin getirilmis olan yasal zorunluluklara
uyulmasinin saglanacagi ifadesinde bu-
lunmugtur. 57. Hitkiimet ayrica kaynasg-
tirma egitiminden yararlanamayan en-
gelli cocuklara yénelik temel egitim ku-
rumlarinin sayisinin siiratle arttirilacag:
ve mesleki-teknik egitimde engellilere
o0zel bir onem verilecegini programinda
belirtmigtir.

58. ve 59. Hiikiimetler de bir &nceki
programlarda belirtilen genel yaklasim-
lar1 benimsemistir.

Hiikiimet programlarindaki hedefler
daha ¢ok kagit tizerinde kalmig, 1997
yilindan itibaren OIB'nin kurulugu ile
daha 6nemli adimlar atilmaya baglan-
migtir. Ancak siyasal ¢ekismelerden



kendisini kurtaramayan kurum etkin
bir politikamin olusturulup, uygulan-
masinda ciddi sikintilarla kars: karsiya
kalmistir.

1.2.Beg Yillik Kallanma Planlaninda

Oziirliilerle Tlgili Politikalar

Oziirliilere yonelik politika olugturma
ve uygulamada 6nemli bir diger kurum
Bes Yillik Kalkinma Planlari’ni hazirla-
yan Devlet Planlama Tegkilati’dir
(DPT). Oziirliilitk konusu, Beg Yillik
Kalkinma Planlari'nda (BYKP) “Sosyal
Hizmet ve Yardimlar” bashg: altinda,
6zel ilgi gruplari iginde yer almigtir. Bu
konuda planlarin degerlendirilmesi,
plan déneminin baglangicinda tilkenin
genel sosyo-ekonomik durumu, planla-
nan ekonomik ve sosyal politika ve he-
defler, sosyal hizmetler ve sosyal yar-
dimlar ve oztrliligin sektorel duru-
mu ve degerlendirme olmak tizere dort
béliimde yapilmustir.

Birinci BYKP'inda sosyal giivenlik
kapsaminda bazi temel noktalar belirle-
nerek, “ekonomik gelismeye paralel
olarak sosyal adaletin de gerceklegsmesi
hedef alinmistir. Sosyal giivenlik bu he-
defin gerceklesmesinde en etkili 6geler-
den biridir. Tiim gruplar i¢in zorunlu-
dur. Ancak, gelir ve statii bagliklar: aci-
sindan ticret, maas karsilig1 calisan, dii-
siik gelirli gozetilmeye muhtag kimse-
ler (kimsesiz ¢ocuklar, sakatlar, yaslhlar)
i¢in bu ihtiyag acil ve yogundur” ifade-
si kullanilmigtir. Dolayisiyla, oztirliile-
rin sosyal korunma gereksiniminin de
diger gruplarla birlikte acil ve yogun ol-
dugu vurgulanmig, ancak ozirlilere

yonelik politikalara ayrintil yer veril-
memigtir. Mevcut hizmetlerin dagimik
ve yetersiz olmasi nedeniyle, gesitli ku-
ruluslar arasinda isbirligi saglamak
amaciyla Sosyal Hizmetler Kuru-
mu’nun kurulmas: gerektigi planda yer
almis olmasina ragmen, bu gerceklesti-
rilememistir.

fkinci BYKP'inda, 1965 yilinda 62.630
ruh ve beden bozuklugu gosteren ¢o-
cuk olmasina ragmen, 1966 yilinda
1.465 cocugun egitildigi 5 “sagirlar oku-
lu” ve 2 “korler okulunun” faaliyet gos-
terdigi belirtilmistir. 1475 sayili Is Ka-
nunu'nun 1971 yilinda kabul edilmesiy-
le, kanunun 25. maddesi uyarinca sa-
katlarin istihdamint diizenleyen tiztk
cikarilmistir.

Uciineti BYKP déneminde 6ziirlilleri
de kapsayan onemli bir diizenleme ola-
rak degerlendirilebilecek olan 65 yagin
doldurmus yaglilara, muhtag ve sakat-
lara maag baglanmasini dngoren 2022
sayili yasa 1977 yilinda yurtrliige gir-
migtir.

Dérdiincii BYKP'nda “toplumsal gii-
venlik sisteminin yayginlagtirilmasinin
yan sira, yasli, sakat, kimsesiz, korun-
maya muhta¢ ¢ocuklar, toplumsal so-
runlan olan gengler, zihinsel engelliler
ve diger engelli gruplara sosyal hizmet
ve sosyal yardimlarin gotiirtilmesi, bu
amacla huzurevi, kres, rehabilitasyon
ve diger toplumsal hizmet tesislerinin
kurulmas: ve gelistirilmesi, bu hizmet-
leri tek elde toplayacak bir sosyal hiz-
metler kurumunun kurulmasiyla sagla-
nacaktir” ifadesine yer verilmistir.

Dordiincii BYKP doneminde, 1981 yi-
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Iinda Sakatlar1 Koruma Milli Koordi-
nasyon Kurulu, 1982 yilinda Tiirkiye
Sakatlar1 Koruma Vakfi kurulmustur.
Ayrica, bu plan doneminde, Gelir Vergi-
si Kanunu'nda yapilan bir degisiklikle
sakatlara vergi indirimi saglanmus, sa-
kathk derecelerini yeniden tespit eden
vimetmelik yiriirliige girmis; sakatla-
rin bir ige kavusturularak topluma ka-
zandirilmalari amaciyla 1981 yilinda
kamu kuruluglarinda sakatlar i¢in ayril-
mis bulunan kadrolarin doldurulmas:
kararlagtirilarak uygulamaya gecilmis-
tir.

Beginci BYKP'nda sosyal hizmet
programlarinin  korunmaya , bakima
veya yardima mubhtag aile, ¢cocuk, sakat,
yasl ve diger kisilerin ihtiyaclarina ce-
vap verecek gekilde diizenlenerek yay-
ginlastirilmasy; sosyal hizmet program-
larinin uygulanmasinda korunmaya
mubhtag ¢ocuk, muhtag sakat, ve muhtag
yasgliya Oncelik tanimmmasi; korler, sagir-
lar, ortopedik dziirliiler ve uyumsuz ¢o-
cuklar igin 6zel egitim veren kurulusla-
r1 sayica ve nitelikleri itibari ile ihtiyaca
cevap verebilecek seviyeye ¢ikarilmasi;
malullerin ve sakatlarin istihdamu ile
ekonomik, sosyal ve psikolojik durum-
larin iyilestirilmesi igin ilgili kuruluslar
arasinda ortak ¢alismalarin yeniden
gozden gecirilerek etkili hale getirilme-
si hedeflenmistir.

Altinct BYKP'nda saghgin korunmasi
ve gelistirilmesi igin kisi ve toplulukla-
rn saghk bilincini geligtirecek egitim
uzerinde durulmus; 6ziirliiler, yaglilar
ve akil hastalarina yonelik tedavi ve re-
habilitasyon hizmetlerin gelistirilmesi,
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mevcut hizmetlerin kapasitesinin artt-
rilmasi hedeflenmistir. Bu planda, 6ztir-
lultgu de kapsayacak baglamda, egiti-
min her kademesinde kalitenin yiiksel-
tilmesi, imkan ve firsat esitliginin sag-
lanmasi esas amag olarak belirlenirken,
Ozel egitim gerektiren iistiin yetenekli-
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ozurliiler, uyumsuzlar ve stirekli hasta-
lig1 olan c¢ocuklarn egitimi i¢in gerekli
altyapinin gelistirilmesine yonelik poli-
tika belirlenmis; istihdamin gelismesini
saglayacak ortamun yaratimas: ve ida-
mesi esas olarak belirlenmis; isgticti pi-
yasasina girigste zorluklarla karsilasan
Oztrlilerin sorunlarini giderici énlem-
lerin alinmas1 amaglanmigtir.

Yedinci BYKP'nda sosyal gtvenlik
anlayis1 cercevesinde Oziirliilere yone-
lik hizmetlerin hizla geligtirilebilmesi
amaciyla oncelikle kamunun tistlendigi
her tiirlii sosyal yardim ve hizmet kuru-
munun olusturulmasi; bunun yani sira
gonulli  kuruluslarin  faaliyetlerinin
desteklenmesi ve kaynaklarm etkin kul-
laniminin saglanmas: hedeflenmis; ¢zel
sektorlin de bu alanda belirli gelir dii-
zeyine sahip gruplara hizmet gotiirme-
sinin tegvik edilmesi politika olarak be-
lirlenmistir. Bu plan ¢ercevesinde hazir-
lanan 1997 Yili Programinda sosyal hiz-
met ve yardimlara ihtiya¢ duyan grup-
larin tespitinin yapilmasi ve bu alanda
faaliyet gosteren kamu ve 6zel kurulus-
larin kullanacagy ortak kriter ve stan-
dartlarin olugturulmasi; 1998 Yili Prog-
raminda ise, sosyal hizmet ve yardimla-
r1 saglayan kamu kurum ve kuruluslar
ve yerel yonetimler ile génalli kurulus-



lar arasinda isbirligi olusturularak tes-
pit edilecek gercek ihtiyag sahiplerine
azami sekilde ulasilabilmesi amag ola-
rak belirlenmis; sosyal yardimlarda or-
tak kriter olusturma ve kaynaklarin et-
kin kullanimi amaaiyla ilgili kurulusia-
rin isbirligiyle mevzuat ¢alismasi basla-
tilmasi kararlastirilmistir. Bu plan done-
minde, Bagbakanliga bagh Oziirliiler
Idaresi Bagkanhg1 kurulmustur.

BYKP’larimin sonuncusu olan Seki-
zinci BYKP1inda ise bir dénceki donem-
de yapilmis olanlar kisaca Ozetlendik-
ten sonra, “hukuki ve kurumsal diizen-
lemeler” boéliimiinde; “Cocuk, yasl,
ozirli, o6zel ilgiye muhtag, yoksul ve
diger risk gruplarina yonelik sosyal hiz-
met ve yardimlarin gelistirilebilmesi
amaciyla, kamuya ait her tiirli sosyal
hizmet ve yardim programinin dizen-
lenmesi, idaresi ve koordinasyonundan
sorumlu yeni bir kurumsal yapilanma
olusturulmas1” benimsenmistir. Oziir-
lilik sorununu diger sorunlarla birlik-
te alip, sadece kurumsal diizenlemeyi
ongoren boyle bir yaklasimin eksik ol-
dugunu belirtmeye gerek yok.

Son BYKPmin da agikga gosterdigi
gibi Tiirkiye'nin oztirliilere yonelik po-
litikas1 gercek anlamda bir sosyal politi-
kay1 icermekten ¢ok, AB mevzuatina ve
miuiktesebatina uyum kaygisini igeren
zorunlu kurumsal diizenlemeleri yap-
may1 hedeflemektedir. Kuskusuz bu
yaklasim sorunlara geréék(;i bir ¢oziim
bulmaktan uzaktir. Bu nedenle Ttrki-
ye'nin ozirlilere yonelik politikasini
gozden gecirerek, yeniden olusturmasi
gerekmektedir.

Tirkiye’de  niifusun yaklagik
%10'unu olusturan oOziirlilerin korun-
mas! ve gereksinimlerinin saglanmasi
konusunda kabul edilen uluslararasi
normlar temelinde Anayasa’da, Bes Yil-
ik Kalkinma Planlann ve Yilik Prog-
ramlarda, Hikiimet Programlarinda,
siyasi parti programlarinda; sosyal gii-
venlik kapsaminda politikalara yer ve-
rilmis olmasina ragmen 0Ozel koruma
onlemleri yetersiz kalmistir. Tiirkiye'de
Cumbhuriyet’in kurulusundan ginimu-
ze kadar olusturulan ozirlilerle ilgili
politikalar ve bu politikalarin glinimi-
ze yansilyan uygulamalar: temel ilkeler
agisindan yukarida kisaca oOzetlenmis-
tir. Bu temel ilkeler ¢ercevesindeki yak-
lasim zamanla mevzuata uyarlanarak
Turkiye'nin oziirliilere yonelik sosyal
politikas1 somutlastirilmaya ¢alisilmis-
tir. Bu mevzuati biraz ayrintili olarak
ele almak yaklasimin ulastigi boyutu
gostermek acgisindan agiklayicr olacak-
tir.

IL.OZURLULER VE

SOSYAL GUVENLIK

1948 yilinda Birlesmis Milletler' de ka-
bul edilen Insan Haklar1 Evrensel Bil-
dirgesinin 22. maddesi her kisinin sos-
yal glivenlik hakk: oldugunu belirtmis-
tir. ILO’nun 1951 yilinda 35. Konferan-
sinda kabul edilen 102 sayili sozlesme
sosyal giivenligin saglanmasi ile ilgili
olup, ozirliileri dogrudan degil, genel
diizenlemenin bir pargas: olarak dolay-
l1 ilgilendirmektedir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun
20.12.1993 tarihinde yapilan 48. toplan-
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tisinda 48/96 sayil kararla kabul edilen
Sakatlar Igin Firsat Esitligi Konusunda
Standart Kurallar; esit katilim i¢in on
kosullar, hedef alanlar ve yuritme 6n-
lemlerini icermekte olup “Gelirin Ko-
runmasl ve Sosyal Giivenlik” baglikli 8.
kural agagida belirtilmistir. Bu kurala
gore:

Devletler, sakatlarin sosyal glivenlik-
leri ile gelirlerinin korunmasmi yasal
hale getirmekten sorumludurlar.

Devletler, sakatliklar1 yliziinden ya da
sakatliga bagl faktorlerden dolay1 ge-
lirlerini kaybetmis ya da gelirlerinde bir
azalma olmus veya ise kabul edilmemis
sakat kimselere, yeterli diizeyde bir ge-
lir saglanmasini hiikme baglamalidir.

Sosyal glivenligin, sosyal sigortanm
veya sosyal yardim rejimlerinin bulun-
dugu ya da bunlarn toplumun tim ke-
simine yonelik olarak iyilestirildigi tl-
kelerde, devletler bu rejimlerce sakatla-
rin kapsam igine alinmamasina veya
ayrimcilik yapilmasina engel olacak hii-
kiimler getirmelidirler.

Devletler, sakat bir kimsenin bakimini
tistlenen bireylerin, sosyal giivenlik
kapsamina alinmasini ve bunlara gelir
destegi yapilmasmi saglayan sarti da
hiikme baglamalidirlar.

Sosyal Giivenlik sistemleri, sakatlarin
kazang saglama kapasitelerini geligtire-
cek tesvikleri kapsam igine almalidir.
Bu sistemler, meslek edindirme kursla-
rinin organizasyonunu, gelistirilmesini
ve finansmanini saglamali ya da bunla-
ra katkida bulunmalidirlar. Bunlar, aymu
zamanda, ise yerlestirme hizmetlerine
de yardimc olmalidirlar.
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Sosyal giivenlik programlari, sakatla-
rin kazang saglama kapasitelerini olus-
turmalar1 veya yeniden diizenlemeleri
igin is aramalarini tesvik edici ozellikte
olmalidirlar.

Gelir destegi, sakatlari is goremeye-
cek hale getiren, sakatlarin is aramala-
rinda cesarct kil ctkilerind Kaybedin
ceye kadar siirdiirilmelidir. Bu destek
yalnizca sakatlarin yeterli ve giivenli
bir geliri elde etmeleri durumunda
azaltilmali veya kesilmelidir.

Devletler, sakatlikla ilgili bilgileri ulu-
sal, bolgesel ve yerel ¢evreleri icerisinde
tiim siyasi ve idari diizeylere yayacak
onlemleri almalidirlar.

Ayrica 6ziirli kisinin bakimini tstle-
nen bireylerin sosyal giivenlik kapsa-
muna alimmasi ve bunlara destek geliri
saglayan kosullarin hitkme baglanmasi,
oziirlilerin kazang saglama kapasitele-
rini gelistirecek tesviklerin kapsam igi-
ne alinmasi, is bulamayacak durumda
olanlara gelir desteginin saglanmasi ve
bu destegin ancak yeterli ve giivenli bir
geliri elde etmeleri durumunda azaltil-
mas! ya da kesilmesi Onerilmektedir
(OIB, 1999).

BM'nin bu duzenlemesi oldukca
onemli olmakla birlikte ulus devletler
sosyal giivenlik mevzuatlarina bagh
olarak bazen dolayli bazen de dogru-
dan Ozurliiler ile ilgili diizenlemeler
yapmuglardir. Tlirkiye, 6zel mevzuat ye-
rine genel mevzuattaki genel diizenle-
melerle yetinmeyi tercih etmistir.
Emekli Sandig1, SSK, Bag-Kur gibi mev-
zuat bu tiirden diizenlemeleri olustur-
maktadir.



5434 Sayili T.C. Emekli Sandigi Kanu-
nu

08.06.1949 tarih ve 5434 sayih T.C.
Emekli Sand11 Kanununda kamu ¢al-
sanlarmin malulliigii ve ozurlulugi
dikkate alinmugtir. 44. maddede her ne
sebeple olursa olsun viicutiarinda hasi
olan arizalar ve ducar olduklar: tedavi-
si imkansiz hastaliklar yiiziinden vazi-
felerini yapamayacak duruma gelen ig-
tirakcilere malul denecegi ve hakkinda
bu kanunun malulliige iliskin hikim-
lerinin uygulanacag: belirtilmistir. 45.
maddede vazife malulligiinii, 46. mad-
de adi malulliigiinti, 54. madde de harp
malulligiinii tanmimlamig, derecelerini
tespit etmistir.

T.C. Emekli Sandig1 Yasasmin gegici
139. maddesi ve her yil yaymlanan btit-
e uygulama talimat: hiikiimlerine gore
tedavi, sandiktan aylik alan emekli, adi
malul ve vazife malullerinin bakmakla
yiiktimli olduklar: zihinsel, konusma,
isitme, gorme, fiziksel (spastik atatoit)
geriligi, psikolojik geriligi, psikolojik
rahatsizlif1 olan ¢ocuklarimin egitim te-
davi ve rehabilitasyonu ile ilgili grup
egitimi ve bedensel egitimlerinin her yil
biitce talimati ile belirlenen kismu
Emekli Sandiginca kargilanmaktadir.

5434 sayili kanuna emeklilik yénun-
den tabi olarak Sandikla emeklilik yo-
niinden ilgili 2914, 2802, 211 sayili ka-
nunlara gore calisip halen sandik isti-
rakgisi olanlarin 6ziirlii cocuklarimin da
cari yila ait biitge uygulama talimat: hii-
kiimlerine gore 6zel egitim giderleri ku-
rumlarinca karsilanmaktadir.

Oziirliilerin Emekli Olma ve Kendile-

rine Malul Aylig1 Baglanma Sartlar::

5434 sayili Emekli Sandign Kanunu’
na tabi olarak ige girenler; calisma gu-
ciiniin en az %40'1n1 kaybettigini belge-
leyerek oziirlii olarak ise girmis olanlar,
en az 15 (on bes) yil fiili hizmet siiresini
doldurduklar takdirde istekleri Gizerine
emekliye ayrilabilirler (39. Madde'nin ]
Bendi).

5434 sayili Kanuna tabi olarak galigir-
ken herhangi bir hastalik veya kaza so-
nucu calisma glictinii kaybederek (ha-
yatini ¢aligarak kazanamayacak derece-
de) malul duruma diigenlere 10 yillik
emeklilige tabi hizmetleri olmalari ha-
linde aylik baglanir.

Yukaridaki maddelerde bahsi gegen-
lerin 6lmeleri halinde dul ve yetimleri-
ne de Sandikga aylik baglanir. ( Madde
53)

5 sene emeklilige esas bir hizmette
bulunmak sartiyla tedavisi miimkiin ol-
mayacak bir sekilde malul duruma di-
sen adi malullere 15 sene hizmetleri
varmug gibi aylik baglanir. Ancak bu ay-
liklar dul ve yetimlere intikal etmez (53
{incii maddenin son paragrafi).

5434 sayili Yasaya tabi olarak caligir-
ken (en az 5 yil fiili hizmeti olmak kay-
diyla) veya 5434 sayih Yasaya gore
emeklilik hakkini kazanmis yada emek-
li aylig1 alirken 6lmiis olanlarin yaglari
ne olursa olsun malul ve muhtag erkek
cocuklarina emekli ayligi baglanir(74.
Madde).

506 Sayili SSK Kanunu

506 Sayili SSK yasasmin 53. maddesi-
nin a fikrast ¢alisma giiciniin en az
2/3ni yitirenlerin, b fikrasi ise alig-
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ma glictintn 2/3'{inti yitirmedigi halde
kurum saglik tesisleri, saglik kurulla-
rinca dizenlenen raporlarda calisabilir
durumda olmadigr belirlenenlerin, c
fikrasi ise is kazasi veya meslek hastali-
g1 sonucu meslekte kazanma giiciiniin
en az %60'm1 kaybedenlerin malulliik
sigortas1 bakimindan malul sayilir.

506 sayilr Sosyal Sigortalar Kanu-
nu'na tabi olarak ise girenler sigortal
olarak ilk defa calismaya basladig1 ta-
rihten 6nce malul sayilmay: gerektire-
cek derecede hastalik ve arizasi bulu-
nan ve bu nedenle malulliitk ayligindan
yararlanamayan veya sakatligi nede-
niyle vergi indiriminden yararlanmaya
hak kazanmig durumda olan sigortali-
lar, yaslar1 ne olursa olsun, en az 3600
gin malulliik, yaghilik ve 6liim sigorta-
lar1 pirimi 6denmis olmak sartiyla yag-
lilik ayhgindan yararlanirlar (60. Mad-
de’nin C bendinin a ve b fikralar).

Malul sayilanlara (calisma giiciiniin
2/3init ya da is kazasi veya meslek
hastalig1 sonucu meslekte kazanma gii-
cintn en az %60t yitirdikleri resmi
saglik kurulu raporuyla saptanan)
emekli aylig1 baglanabilmesi igin top-
lam 1800 giin ve en az 5 yildan beri si-
gortall bulunup, sigortalilik siiresinin
her yili igin ortalama 180 giin malulliik,
yaghilik ve 6lim sigortasi pirimi dden-
mis olmas: gerekmektedir ( 54. Mad-
de’nin C Fikras).

506 sayili Kanun kapsaminda sigorta-
li galigirken (en az 5 yildan beri sigorta-
I1 bulunup sigortalilik stiresinin her yilt
i¢in ortalama 180 giin malulliik, yaslilik
ve Oltim sigortas pirimi 6denmis olma-
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s1 kayd ile) yaslilik aylig: almaya hak
kazanmig veya yashilik ayligr alirken,
6lenlerin malul ve muhtag erkek cocuk-
larina (Sosyal Sigortaya yahut Emekli
Sandigina tabi calismalarindan dolay:
gelir ve ayhk almama sartiyla) aylik
baglanir. (23.Madde'nin C Bendinin b
Fikrasinin V. Paragrafi ve 68.Madde’nin
C Bendinin b Fikrasinin V. Paragrafi)

1479 Sayili Bag-Kur Kanunu

28. madde calisma giiciniin en az
2/3"tnii yitirdigi tespit edilen sigortali-
nm malul sayilacagini hitkme baglamis-
tir. 1479 sayili Bag-Kur Kanunu’na tabi
olarak calisanlar; ¢alisma giiciiniin en
az lgcte ikisini yitirerek malul duruma
diigenlere en az 5 (bes) tam yil Bag-Kur
primi 6demis olmalar1 ve yazili istekte
bulunmalar sartiyla malulliik aylig:
baglanir (29. Madde).

Bag-Kur'da fiili sigortaliligi devam
ederken bir is kazasi veya meslek hasta-
l1g1 sonucu ¢alisma glicliniin en az ficte
ikisini kaybedenler i¢in 5 yil sigorta pri-
mi 6denmis olma sart1 aranmaz. En az
3 (li¢) tam y11 Bag-Kur pirimi 6demis ol-
malart sartiyla 6len Bag-Kurlunun ve-
ya 5 (beg) tam y1l Bag-Kur pirimi 6deye-
rek malulen emekli olduktan sonra élen
yada herhangi bir sekilde yaglilik ayli-
g1 hak eden yada yaghilik aylig1 alir-
ken Olen Bag-Kur'lunun malul ve muh-
ta¢ erkek cocuklarmna aylik baglanir
(Madde 41).

2022 Sayili Kanun’a gére Sakatlik ve
Malulliik Ayligr:

Ulkemizde engelli bireylerin sosyal
glivenlikleri bazi yasal diizenlemelerle
saglanmaya caligilmistir. 2022 sayih ya-



sa geregi 65 Yasini Doldurmus Muhtag,
Gligstiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglari-
na Aylik Baglanmas: Hakkindaki Kanu-
na 1992 tarih ve 3783 sayili kanunla de-
gisik fikralar eklenerek muhta¢ durum-
da olanlarin sosyal yardim kapsamina
almmasi, sosyal yardima hak kazanma-
nin kosullar, sosyal yardim kapsamina
engellilerin de alinmas: hitkme baglan-
migtir.

Sakatlik aylhigi: Calisma ve isgdrme
glcunun %40 ile %70 arasinda kaybet-
mis muhta¢ sakatlara baglanan aylik-
lardir. Aylik baglanabilmesi i¢in 18 yas1-
n1 doldurmus olmak, ¢alisma ve isgor-
me gliciinii en az %40 oraninda kaybet-
tiklerini tam tesekkillii hastanelerden
alacaklar1 saglik kurulu raporu ile ka-
nitlamalar1 gerekmektedir.

Malulliik ayligi: Calisma ve isgérme
gucuni %70'in lzerinde kaybetmis
muhtag¢ sakatlara baglanan ayliklardur.
18 yagini doldurmus olmak, bagkasinin
yardimi olmaksizin hayatint devam et-
tiremeyecek sekilde malul oldugunu
tam tesekkiillii hastanelerden alacaklar:
saglik kurulu raporu ile kanitlamalar
gerekmektedir.

Aylig1 almakta olan aile reisinin ayli-
g1; esinin de bu aylig1 hak etmesi halin-
de veya bu ayhg alma hakkina sahip
biriyle evlenmesi durumunda %50 ora-
ninda artirilmaktadir. 2022 sayili Yasaya
gore ayliklar t¢ ayda bir pesin olarak
alinir. Aylik baglananlar devlet hastane-
lerinde ticretsiz tedavi gortirler.

Bu kanuna gore T.C. Emekli Sandig:
Genel Miudurlugti'nden “Yaslilik ve
Malullik Aylig1 Alanlar” kanunun 7.

maddesi geregi devlet hastanelerinde
ucretsiz tedavi edilirler. Bu kisilerin ya-
tarak tedavileri sirasinda gerekli olan
ilag ve tibbi malzeme hastane idarele-
rince temin edilerek Saglik Bakanlig:
Tedavi Hizmetleri Genel Midiirlu-
giu'nden talep edilmek sureti ile Bagba-
kanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanis-
may1 Tesvik Fonu'ndan Saghk Bakanli-
g1'na aktarilan avans sisteminden karsi-
lanmaktadir (3294 sayili kanun yasal
dayanaktir). Yine bu yasa geregi T.C.
Emekli Sandigr Genel Miidiirliigii'nden
yaghlk ve maldlltik ayligi alanlarin
ayakta tedavi regeteleri, gozliik, beyaz
baston, tekerlekli sandalye, protez vb.
giderleri 3294 sayil Sosyal Yardimlas-
ma ve Dayanismay: Tesvik kanunu ge-
regince il ve ilce vakiflar1 tarafindan
karsilanmaktadir.

18.6.1992 tarihinde yayumlanan 3816
sayilt Odeme Giicii Olmayan Vatandasg-
larinin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart
Verilerek Devlet Tarafindan Karsilan-
mas1 Hakkindaki Kanunun amacy; hig-
bir sosyal giivenlik kurumunun giiven-
cesi altinda olmayan ve saglik hizmetle-
ri giderlerini kargilayacak durumda bu-
lunmayan Tiirk vatandaglart bu gider-
lerin, genel saglik sigortas1 uygulamasi-
na gegilinceye kadar devlet tarafindan
karsilanmas1 ve bu hususta uyulacak
usul ve esaslarin belirlenmesidir.

Maluliyete temel olusturan saglik ku-
rulu raporunun nereden ve nasil alina-
cagl her i¢ yasada da hiikme baglan-
migtir. Ancak bu durum farkl kesimler-
de farkli Slgiitler olusmas:t durumunu
ortaya gikarmigtir. Daha da Onemlisi
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ozurli bireyin yasamin Ongordigu
haklarini kullanabilmede veya herhan-
gi bir hizmet talebi halinde, talebin ko-
nusuna gore degisebilen kurumlara
bagvurup her defasinda farkli olctitler
dogrultusunda engelini belgelendirme-
si gerekmektedir (OIB, 1999).

Tim bu zorunlu ve karmasik islemler
sadelegtirilerek 6ztirli bireylere ve aile
fertlerine hak ve hizmetlere ulagsmada
kolaylik getirmeyi amaglayan “Oziirlii-
lere Verilecek Saglik Kurulu Raporlar
Hakkinda Yo6netmelik” 18 Mart 1998 ta-
rih ve 23290 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanarak ytrtrliige girmistir. Bu yo-
netmelik ile kamu kurum ve kurulugla-
rn tarafindan oOzirlilere saglanacak
haklardan ve verilecek hizmetlerden
yararlanmak tizere istenilen saglik ku-
rulu raporlarinin alinigi, gegerliligi, de-
gerlendirilmesi ve saglik kurulu raporu
verebilecek yetkili saglik kuruluslarinin
tespiti ile ilgili usul ve esaslar belirlen-
mektedir (OIB, 1999).

Saglik Bakanhg: tarafindan hazirla-
nan, engellileri dogrudan ilgilendiren
saglik kurulu raporlarmin standardi-
zasyonunu saglayan “Oziirlii Saglik
Kurulu Raporlart  Yonetmeligi”
18.3.1998 tarih ve 23290 sayili Resmi
Gazetede yaymmlanarak yiirtirliige gir-
mistir. Yonetmelik, calisan ve calisabile-
cek engellilerin bu alandaki magduri-
yetlerini gidermekte, devlet hastaneleri,
SSK hastaneleri ve tiniversite hastanele-
rindeki farkli olarak uygulanan “Calis-
ma Giicti Kayip Oranlarini” standarlag-
tirmakta ve boylece tiim saglik kurulug-
larmnda uygulanan ¢alisma glicii kayip
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oranlar1 arasindaki farkliliklar: ortadan
kaldirmaktadir. Ayrica yoOnetmelik,
oziirlii vatandaglarimizin rapor almala-
rin1 kolaylastirmakta ve tekrar tekrar
saglhk kurulu raporu aliminu ortadan
kaldirmaktadir (OIB).

“Qziirliilere Verilecek Saglik Kurulu
Raporlar1 Yonetmeligi” rapor vermeye
yetkili saglik kuruluslarini belirleyerek
bunlarin disindaki kurumlarin 8ziirli
saglik kurulu raporu vermelerine izin
vermemektedir. Yonetmeligin ytirtrli-
ge girmesi ile saglik raporlarini vermek
uzere 34 devlet hastanesi, 32 tiniversite
hastanesi ve 21 SSK hastanesi yetkili sa-
yimistir. Saglik Bakanligi tarafindan
05.2.1999 tarih ve 23602 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yurirlige gi-
ren Teblig ile yetkili saglik kurulusu sa-
yis1 137'ye cikarilmistir. Buna gore ra-
por vermekle yetkili devlet hastanesi
sayis1 77, SSK hastanesi sayis1 25, tini-
versite hastanesi sayisi ise 35 olmustur.

Ne var ki, burokratik islemlerin azal-
tilarak bazi kolayliklarin saglanmak is-
tenmesi uygulamada mumkin olma-
mistir. Bu nedenle, Yonetmeligin ya-
yimlanmasindan sonra uygulamada or-
taya c¢ikan sorunlarin giderilmesi ama-
ciyla 4 adet genelge hazirlanmus, 6ziirli
vatandaslarin saglik kurulu raporu ali-
mi1 sirasinda karsilastiklar1 sorunlarin
gozlimlenerek magduriyetlerinin gide-
rilmesi, iniversite ve 6zel dal hastane-
lerinin rapor diizenlenmesinde karsi-
lastiklar:
amaciyla Saglik Bakanlig1 ve Oziirliiler
Idaresi Bagkanlig1 tarafindan Mart-Ni-
san 1999 tarihlerinde dokuz bdlgede

sorunlarin ¢o6ziimlenmesi



saghk kurulu raporu vermeye yetkili
tim hastanelere yonelik hizmet igi egi-
tim program: diizenlenmistir. Sorunla-
rin giderilmesi, Yonetmeligin degistiril-
mesi ve yetkili saglik kuruluglarimin art-
tirtlmast galismalar siirdiriilmektedir.
Ayrica yeikili saglik kuruluslarimn dii-
zenlemis olduklart saglik kurulu rapor-
larina iligkin istatistiki verilerin belirli
araliklarla toplanmasini saglayacak bir
calisma stirdtiriilmekte olup saglik hiz-
metlerinden yararlanan oziirli sayisi,
hangi amagclarla rapor alindigl, hangi
hastanelerde yigilma oldugu gibi hu-
suslarda veri toplanmis olacaktir (OIB,
1999; 2001).

Bu dogrultuda 05.02.1999 tarih ve
23602 sayili Resmi Gazetede yayimla-
narak yururlige giren Teblig ile 137'ye
ulasan yetkili saglik kuruluslar 9 gruba
ayrilmustir:

1. Grup: Ankara’daki yetkili saglik
kurulusglari.

2. Grup: I¢ Anadolu’daki yetkili saglik
kuruluslari.

3. Grup: Istanbul'daki yetkili saglk
kuruluslar.

4. Grup: Marmara bolgesi hastaneleri
(Bursa).

5. Grup: Ege Bolgesi hastaneleri (Iz-
mir).

6. Grup: Akdeniz Bolgesi hastanesi
(Adana).

7. Grup: Glineydogu Anadolu Bolgesi
hastaneleri (Diyarbakir).

8. Grup: Dogu Anadolu Bolgesi hasta-
neleri (Van).

9. Grup: Karadeniz Bolgesi hastanele-
ri (Samsun).

Yirminci ytizyiin sonunda oziirliilere
daha insanca bir yaklasim cercevesinde
hayata gecirilmek istenen sosyal giiven-
lik uygulamalari ne yazik ki sorunlu bir
alan olmaya devam etmektedir. Ustelik
sosyal glivenlik kapsami disinda kalmis
Oziirili sayis1 da azumsanmayacak bir
diizeydeki varhigini stirdirmektedir.
Kirsal kesim niifusunun bu haktan bi-
ylik olglide yoksun olmasi ise sorunun
Onemini bir kez daha ortaya koyan bir
bagka onemli gdsterge olmaktadir. Sos-
yal glivenlik hakk: daha kolay ve izl
ulagilabilir bir hak oldugu zaman oztir-
liller icin biiylik bir anlam tasiyacaktir.
Bunu saglamak i¢in miimkiin oldugun-
ca mevzuattaki ayrmtilarin azaltilmasi
hedeflenmeli ve sosyal giivenlik tiim
oztrlillerin sahip olmas1 gereken bir
hak olarak algilanmalidir.

111. OZURLULER VE ISTIHDAM

Oziirliileri bagkalarina bagimli ve
topluma yiik olmanin ezikliginden kur-
taracak, kendini toplumun bir pargasi
olarak gdrmesini saglayacak ve bir ise
yaramanin mutlulugunu hissettirebile-
cek baglica yol, onlarin istihdam edil-
mesidir. Ctinkil, calismayi sadece gelir
elde etmenin fonksiyonu olarak gérme-
mek gerekir. Bir iste calisma, bireyin
kendine gliveni ve saygi duygusunu
gelistirmekte, ona bir deger katmanin
mutlulugunu vermekte ve topluma
olan baghlk duygusunu gliclendirmek-
tedir. (Ekin, 1971) Ayrica, Ozirliilerin
de, diger insanlara gore Oziirlerinin
olusturdugu giigstizlik ve eksiklikleri-
nin istihdam edilme ile dengelenmesi
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gerekir. Oziirlerinden dolay1 toplumun
bir {iyesi olarak kendilerinden beklene-
ni verememenin acisint duyan ozurlu-
ler, istihdam edilebildikleri 6lgtide top-
lumla olan baglarmi da giiclendirecek-
lerdir. Giintimiiz devletlerinin cagdas
uygulamalar1 “sosyal devlet” ve “hu-
kuk devleti” anlavigi icinde yapildign
zaman Ozirliilere iligkin sorunlarin ba-
sinda gelen istihdamin ¢6ziime kavug-
turulmas: gerekmektedir (OIB, 1999).

Gerek iilkemizdeki yasal diizenleme-
ler gerekse bagli oldugumuz kurulug-
larla yapilan anlagmalar oOziirlilerin
toplumla biitiinlesmelerini ve istthdam-
larini saglamak igin imkanlarin kullani-
minda ve uygulamalarda bu kisilere
esitlik getirilmesini gerekli kilmaktadir.
Bu konuda uluslararas1 pek ¢ok girisim
olmustur.

9 Aralik 1975 tarihinde Birlesmis Mil-
Jetler Genel Kurulu'nun Insan Haklar:
Evrensel Beyannamesi'ne ek olarak ka-
bul ettigi 3447 no’lu “Sakat Kigilerin
Haklar: Bildirisi” oztirlilerle ilgili ulus-
laras1 diizeyde belgelerin basinda gel-

mektedir. 13 maddeden olusan bu bildi-
ri, 6zlrlilerin toplumda gereken yerle-
ri alarak yasamalari, topluma ytik ola-
rak degil iiretken kigiler olarak katilma-
lar1 konusunda oldugu kadar toplu-
mun Ozirlilere karst sorumluluklarini
da tespit eder. Bildirinin 7. maddesinde
oziirlii kigilerin ekonomik ve sosvyal
haklara sahip olduklari, ayrica yetenek-
lerine gore bir is saglamak, yararli, ve-
rimli ve karli bir ige girigmek veya bir ti-
caret birligine liye olmak gibi haklara
sahip olduklar: belirtilmektedir.

1961 yilinda Torino’da imzalanan ve
1989 yilinda Tiirkiye tarafindan da
onaylanan Avrupa Sosyal Sarti’'min 15.
maddesinin ikinci bendi, Avrupa Kon-
seyi iiyesi tlilkelerin, 6ztirluleri ige yer-
legtirmek i¢in uzmanlasmis is bulma
hizmetleri ve korumali ¢alisma olanak-
lar1 gibi yeterli onlemleri ve galistiranla-
rin Ozirlileri ige kabul etmelerini teg-
vik edici tedbirleri almasini 6ngormek-
tedir.

1983 yihinda Cenevre’de Uluslararas:
Galisma Orgﬁtii tarafindan hazirlanan

18 MART 1998 5 SUBAT 1999
HASTANELER TARIHINDEK]I HASTANE | TARIHINDE EKLENEN TOPLAM
SAYISI HASTANE SAYISI
Saglk Bakanlig! (Deviet) Hastaneleri 34 45 79
SSK Hastaneleri 21 4 25
Universite Hastaneleri 32 1 33
TOPLAM 87 50 137

Oziirlillere Saghk Kurulu Raporu Vermeye Yetkili Hastane Sayisi

Kaynak: OIB, 2001: 4.
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ve {ilkelerin onayina sunulan Sakatlarin
Mesleki Rehabilitasyonu ve Istihdami-
na iligkin 159 no’lu s6zlesme, 6ziirli ki-
silere gereken bicimde uyarlanmig mes-
leki rehberlik, mesleki egitim, ige yer-
lestirme ve benzeri hizmetlerin saglan-
Masiind 011801 iiektedir. Ancak adi gegen
Sozlesme Bakanlar Kurulu tarafindan
imzalanarak Kanun Tasaris1 olarak
TBMM Genel Kurulunda beklemekte-
dir.

1993 yilinda Birlesmis Milletler Genel
Kurulunun “Oziirliiler icin Firsat Esitli-
gi Konusunda Standart Kurallara kabul
etmesiyle Oztrliiler konusundaki yeni
yaklasim daha belirgin hale gelmistir.
22 kuraldan olusan diizenlemenin 7.
kuraly, dzlrliilerin istihdamini ele al-
maktadir. Bu kural da devletlerin, sa-
katlarin en dogal haklarim ozellikle is-
tihdam alaninda kullanmak zorunda
olduklar prensibini kabul etmeleri ge-
rektigi vurgulanmaktadir. Istihdam ile
ilgili kanunlarin ve tiiztiklerin sakatlara
kars1 ayrim yapmayan ve sakatlarn is-
tihdam edilmeleri yolunda engeller
koymayan bir yapida olmalar1 zorunlu-
lugu belirtilmisgtir.

Birlesmis Milletler tarafindan son yir-
mi yildir diizenlenen konferanslarda
ozurlil kisilerin durumu, insan haklari,
kalkinma ve demografik degisim, sos-
yal politika ve kalkinma agisindan dik-
kate deger bir konu olarak ele alinmig-
tir.

Insan haklar1 konusundaki Diinya
Konferansinda (Viyana, 14-15 Haziran
1993) kabul edilen Viyana Deklarasyo-
nu ve Eylem Programi, tiim insanlarin

ozglir ve esit dogdugunu ve ozurlileri
de iceren insan haklarimin evrenselligini
vurgulamaktadir. Dolayisiyla 6ziirlii ki-
silerin de diger insanlar gibi esit yasa-
ma ve sosyal refah, egitim ve is, bagim-
siz yagsama ve toplumun her alanina
cyn akiif katilim hakkina sah dp oldukla-
n belirtilmektedir. Uluslaras1 Calisma
Orgiitii, ziirli kisilere is, caligma yaga-
minda yer alanlara esit licret saglanma-
s1 ihtiyaci ortaya koymus ve hiiki-
metlere bu amag dogrultusunda gerekli
yasal diizenlemeleri yapmalar: konu-
sunda ¢agrida bulunmugtur. Oziirlii ca-
hisanlarin ilerleme sanslar1 olmadig: ve
diger ¢aliganlara goreli olarak daha du-
stik Ucretlerle calistiklar: vurgulanmig-
tir.

Oziirlillerin istihdami konusu 5-13
Eyltl 1994 tarihinde Kahire’de duzenle-
nen Uluslarast Nifus ve Kalkinma
Konferansi’'nda da ele alinmis ve ozur-
lillerin ekonomik hayata katilabilmele-
rinin giivence altina almmasi istenmig-
tir.

6-12 Mart 1995 tarihinde Kopenhag'ta
dtizenlenen Diinya Kalkinma zirvesin-
de ortaya ¢ikan Kopenhag Deklarasyo-
nu ve Eylem Progranunda da oztrli ki-
silerin yoksulluga, issizlige ve toplum-
sal izolasyona itildigi belirtilmistir. Adi
gecen eylem programinda konuya yok-
sullugun ortadan kaldirilmas;, uretken
istihdamin genisletilmesi, issizligin
azaltilmas: ve toplumsal biitiinlegme-
nin saglanmasi seklinde yaklagilmstir.

Ote yandan, 2001 yilinda, Uluslarara-
st Calisma Orgiitit Engelliler Programu
cercevesinde, Uluslararas: Calisma Or-
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gutii Engelli Calisanlar Forumu diizen-
lemistir. “Potansiyelin Aciga Cikarilma-
st: Engelliler Igin Yeni Calisma Ornegi”
baglikli bu forumda daha ¢ok igsverenle-
rin neden 6zirld istihdam etmesi ge-
rektigi aciklanmaya ¢alisilmis, niifusun
gozard:l edilemeyecek bir boyutunu
kapsamasi nedeni ile oziirliilere hem
tretici hem de tiiketici gozii ile bakma-
nin igverenler agisindan onemli avantaj-
lar saglayacag ileri striilmistiir (ILO,
2007).

Oziirliilerin istihdamina yonelik hiz-
metleri ti¢ grup altinda ele almak gere-
kir. Ik grup, Ozurlilerin ¢alisma yasina
kadar aldiklar1 ya da almalar1 gereken
tibbi, sosyal ve mesleki rehabilitasyon
ve egitim hizmetleridir. Ikinci grup, qa-
lisabilecek ozirlilerle calistiracak kisi
ve kuruluglar arasinda iletisim, isbirligi
ve koordinasyonu saglama g¢abalaridir.
Son grup ise, ise girdikten sonra ya da
halen ¢alismakta olan Oziirliilerin so-
runlaridir.

Ulkemizde 6zirliilerin istihdamina
iligkin gerek Anayasa gerekse sosyal,
ekonomik ve mali icerikli kanun, tiziik,
yonetmelik, genelge ve tebliglerle cesit-
li kurumsal ve hukuki diizenlemeler
yapilmigtir. Oziirliilerin bu konudaki
haklart Anayasa’nin ¢caligma, kamut hiz-
metlerine girme, sosyal giivenlik baglik-
lar1 altinda diizenlenmistir.

Turkiye’de 6ztrltlerin istihdami 1475
sayili Is Yasasina gore igci statistine go-
re (kamu veya Ozel sektdr), 657sayilt
Devlet Memurlar1 Kanununa gore me-
mur statlisinde ve kendi nam ve hesa-
bina serbest meslek erbabi statiistinde
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gerceklesmektedir.

1475 Sayils Is Yasast'na Gore

1475 sayili Is Kanunu’nun 25. madde-
si (A) fikrasmna gore; igverenler 50 ve
daha fazla isci calistirdiklar: isyerlerin-
de %2 oraninda Oziirld kimseyi meslek,
beden ve ruhi durumlarina uygun isler-
de calistirmakla yiikiimlii tutulmusglar-
dir. Oziirlii calistirma orami 6 Haziran
1997 tarihinde yiirtrlige giren 572 sayi-
Ii Kanun Hitkmiinde Kararname ve
21.10.1998 tarih ve 4382 sayili Kanunla
01.01.1999 tarihinden itibaren %2’den
%3’e cikarilmig, ayrica calistirilacak
Ozurld sayisimin tespitinde, bu kanuna
tabi isyerlerinde caligan isgilerin sayisi-
nin esas alinacag hikmii getirilmistir.

1475 sayili Kanun'un 98/C maddesi-
ne gore, 25. madde hiiklimlerine aykiri
hareketle oztirlii calistirmayan igveren
ve vekiline calistirmadig: her 6zirla ve
calistirmadig1 her ay icin 500.000 lira
olarak  uygulanan para cezasi,
21.10.1998 tarihli ve 4382 sayili Kanun
ile degistirilerek 1998 yil1 i¢in 70 milyon
liraya ytikseltilmig ve bu para cezasmin
her takvim yil1 bagindan gegerli olmak
uzere bir onceki yilda uygulanan ceza
tutarmin, o yil i¢in 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu'nun “yeniden degerleme ora-
n1”nda arttirilarak uygulanacag: hiik-
mu yer almig olup, bu miktar 1999 yili
i¢cin 124 milyon lira, 2000 yil1 i¢in 188
milyon lira olarak belirlenmistir.

21.10.1998 tarih ve 4382 sayili yasa ile,
yasal ylkiimliiliikleri tizerinde 6ztrla
istihdam eden igverenlerin, ¢alistirdig:
her fazla 6ztirli igin, sigorta pirimi igve-
ren hissesinin yarisinin Hazine tarafin-



dan 0denecegi hiikiim altina alinmigtir.

1475 sayil Is Kanunu'nun 25. madde-
sine istinaden c¢ikarilmis bulunan ve
16.03.1987 tarihli Resmi Gazete'de ya-
yinlanan “Sakatlarmn Istihdami Hakkin-
da Tuziik” calistirilmasi zorunlu sakat-
farin niteiikierini, ¢aligtiriiabilecekieri
isleri, genel hiikiimler disinda bagl ola-
caklar: sartlar, Gicret sartlarini, mesleki
rehabilitasyonlarin Is ve Isci Bulma
Kurumu'nca meslege kazandirilmalari-
n1 ve igverenlerce nasil ise alinacaklari-
n1 diizenlemistir (1) . Tuziikte 06.01.1997
tarihinde yapilan degisiklikle calisma
glct kaybina %70'lik st sinr getiren
hiikiim kaldirilmistir.

Oziirlii istihdam etme yitkiimliligii-
nii yerine getirmeyen isverenlerden
toplanan ceza paralari, 0ziirliilerin mes-
leki egitim, mesleki rehabilitasyon, ken-
di isini kurma ve bu glbl projelerde kul-
lanilmak tizere Is ve Isci Bulma Kuru-
munda (ISKUR) toplanmaktadir.

Ankara, Istanbul, Izmir, Adana ve
Bursa illerindeki Is ve Isci Bulma Kuru-
mu subelerine isverenler tarafindan ve-
rilen normal, 6zurli ve eski hiikiimliile-
re yonelik isgiicii talepleri internette
www.iibk.pcu.org.tr. adresinde yayin-
lanmakta ve her hafta glincellestiril-
mektedir (Yeni adres 2000’den itibaren
www.iskur.gov.tr olmustur). Is arayan-
lar, anilan sube mudiirliiklerinde kayit-
I1 acik islere yukarida belirtilen internet
adresinden yararlanmak suretiyle de
ulagabilmektedir.

Ozellestirme kapsamina alinan kuru-
luslarda hizmet akitleri, tabi olduklar:
ig kanunlari ve toplu is s6zlesmeleri ge-

regince tazminata hak kazanacak sekil-
de sona erenlere, kanunlardan ve yii-
rurliikteki toplu is sozlesmelerinden
dogan tazminatlar: disinda ilave olarak
is kaybt tazminati 6denmesini hiikme
baglamistir. Ozellestirme Uygulamala-
rinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair 4046 sayili Kanun'la,
kapatma ve tasfiye halleri disinda oztir-
lii statiist ile calisanlarin isten ¢ikarila-
mayacagl, kapatma ve tasfiye halinde
ise isten cikarillan Oziirlilere is kaybi
tazminatinin bu Kanunun tanidigi hak-
larin iki kat1 oranmda odenecegi belir-
tilmektedir.

657 Sayili Devlet Memurlar: Kanunu-
na Gdre

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nu'nda %2 olan 6ziirlt calistirma yti-
kiimlialigii 6 Haziran 1997 tarihinde
yurtirliige giren 572 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararname ve 21.10.1998 tarih
ve 4382 sayili Kanunla 01.01.1999 tari-
hinden itibaren %2’den %3’e ¢ikarilmis-
tar.

Ayn1 KHK ile bu sekilde istihdam edi-
lecek Ozirliilere iligkin usul ve esaslarin
yonetmelikle diizenlenecegini, kurum
ve kuruluslann calistirdiklarr personel
sayisinu Devlet Personel Baskanligi'na
bildireceklerini, 6zurlu calistirma yu-
kiimliiliginiin yerine getirilmesinin ta-

(1) Is ve isgi Bulma Kurumu 2000 yilindan itibaren
Tirkiye Is Kurumuna (Iskur) doniismustir. Tirkiye s
Kurumunun kurulmasi ile bazi kanun ve kanun hik-
minde kararnamelerde degisiklik  yapiimasi;
29/6/2000 tarihli ve 4588 sayili Kanunun verdigi yetki-
ye dayantlarak, Bakanlar Kurulu'nca 24/8/2000
tarihinde kararlastirimigtir.
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kip ve denetiminin de Devlet Personel
Bagkanlig1 tarafindan ytriitilecegini
hiikme baglamistir.

Anilan Kanun'un 50. ve 53. maddele-
ri 6ziirldlerin memur olarak ige alinma-
larinin usul ve esaslarini dizenlemis
olup bu maddelerde 572 sayili KHK ile
yapilan degisiklikle “6ztrliler igin si-
navlar, oziirld kontenjani agik olan ku-
rum ve kuruluslarca ilk defa devlet me-
muru olarak atanacaklar icin a¢ilan si-
navla es zamanli, boyle bir sinava ihti-
ya¢ duyulmamigsa, 6ziirlii kontenjamn
agig1 bulundugu stirece ayr1 zamanli ol-
mak lzere oziir gruplar: ve ulasilabilir-
likleri gbz éniine alinarak yapilir. Oziir-
liler igin smavlar, 6ziir gruplar: dikkate
almarak sinav sorusu hazirlamak ve de-
gerlendirmek tizere 6zel smav kurulu
teskil edilerek ayr1 yapilir.” hitkmii ge-
tirilmistir.

Oziirliiler kendileri i¢in ayr1 yapilacak
simavlara girebilecekleri gibi devlet me-
murlar1 igin yapilan merkezi sinavlara
da girme hakkina sahiptirler.

1997/71 sayili Bagbakanlk Genelgesi
ve “Sakatlarin Devlet Memurluguna
Alinma Sartlari Ile Hangi Islerde Calig-
tirllacaklarr Hakkinda Yonetmelik “ ge-
regince; Ozirlit agig1 bulundugu siire-
ce, kamu kurum ve kuruluslarina, Ni-
san-Mayis, Temmuz-Agustos, Ekim-
Kasm donemlerinden birinde veya bir-
kacinda simav agma zorunlulugu;
smnav duyurularini Nisan-Mayis done-
mi i¢in en ge¢ Mart ay1, Temmuz-Agus-
tos donemi igin en ge¢ Haziran ayi,
Ekim-Kasim doénemi igin en ge¢ Eylil
ay1 sonuna kadar Devlet Personel Bas-
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kanligina gonderme ytikiamlualigi; isin
ozelligi gerektirmedigi stlirece sakatlik
gruplar1 arasinda bir ayrim yapilama-
yacagimi, sakathk oranmna bir {ist sinir
getirilmeyecegi hitkme baglanmistir.

Terdrle Miicadele Kanunu

12.04.1991 gun ve 3713 sayili Terorle
Micadele Kanunu’na, 13.11.1995 tarih
ve 4131 sayili Kanunla eklenen hitkiim
geregince; Kamu kurum ve kurulugla-
rinda 657 sayili Devlet Memurlarn Ka-
nunu'na tabi memur kadrolan ile s6z-
lesmeli personel ve stirekli ig¢i kadrola-
rinin %0,5’1 oraninda. i§veren1er, 50 ve-
ya daha fazla is¢i calistirdiklar isyerle-
rinde %2 oraninda ve daimi isci stati-
stinde, teror eylemleri nedeni ve etki-
siyle; a) Sehit olan veya ¢alisamayacak
derecede malul olan kamu gorevlileri
ile er ve erbaslarin varsa eslerini, yoksa
cocuklarindan birisini, ¢ocuklar1 da
yoksa kardeglerinden birisini veya, b)
Malul olup da c¢aligabilir durumda
olanlari istthdam etmekle ytikimladur.
Bu hiikme uymayan isverenlere, calis-
tirmadig her ay i¢in o yil igin tespit edi-
len asgari ticretin 10 kat1 para cezasi ve-
rilir. Ayrica, Terorle Miicadele Sirasinda
Maliil Sayilamayacak Sekilde Yarala-
nanlar ile Ustiin Basarili Olanlarin ve
Bakanlar Kurulu Karari ile Ytiktimliiliik
Stiresi Uzatilan Yedek Subay, Erbas ve
Erlerin Ise Alinmalarinda 6ncelik sag-
lanmusgtir (OiB,ZOOZ).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nu'nun 53. maddesi gergevesinde Kamu
Kurum ve Kuruluslarinin 6zirli ¢alis-
tirma ytkumliliiklerinin yerine getiril-
mesinin takip ve denetimi Devlet Per-



sonel Baskanliginca yapimaktadir. Bu
yonetmelik hiikiimleri cercevesinde is-
tihdam edilen ve isten ayrilan 6ziirlile-
re iligkin bilgiler kurum ve kuruluglarca
her yil belli donemler itibariyle Devlet
Personel Bagkanligina génderilmek zo-
rundadir. Ancak bu denetimin yeterin-
ce yapildig: tartismaya agiktir.

Kendi Hesabina Caligsanlar

24 Subat 1999 tarih ve 23621 sayilt
Resmi Gazetede yayimlanan “Maliye
Bakanhg Gelir Vergisi Genel Tebligi”
sakathk indiriminin kimlere uygula-
nacagini belirtmektedir. 4369 sayili Ka-
nunla Gelir Vergisi Kanununda degisik-
lik yapilmis ve sakatlik indiriminin
kapsami genisletilmis ve kapsama
Oziirli serbest meslek erbabi, serbest
meslek erbabinin bakmakla yukumlii
oldugu ozurli kisiler, basit usulde ver-
gilenen bazi esnaf ve sanatkarlar da da-
hil edilmistir.

Kendi igini kurmak isteyenlere Halk
Bankas: oziirlii girisimci kredisi
mektedir.

572 sayili Kanun Hitkmtiinde Karar-
name belediyelere ait ve belediyeler ta-
rafindan igletilen veya kiraya verilen
biifeler, otoparklar gibi isyerlerinin
ozurliler tarafindan igletilmesi konu-
sunda kolayliklar saglanmas: hususunu
hiikme baglamuistr.

1475 sayili i§ Yasasina gore, sorumlu
oldugu halde istihdam etmeyen igve-
renlerden alinan ve iskurda toplanan
ceza paralart Oziirlillerin kendi igini
kurmalarinda da kullanilmaktadr.

Kendi isini kurmak isteyen 6ziirliiler
bulunduklar1 yerde Sosyal Yardimlas-

ver-

ma ve Dayamisma Vakfina miiracaat
edip, yardim talebinde bulunabilmekte-
dir.

I1.1. Istihdam Politilasz

Uygulamalar: ve Sonuclar

Kurumsal olarak oziirliilere sunula-
cak hizmetlerin diizenli, etkin ve verim-
li bir gekilde yiirtitiilmesini temin et-
mek igin proje, teklif, koordinasyon ve
isbirligi islevini 30 Mayis 1997 tarihin-
den bu yana, 571 sayili KHK ile kurulan
Oziirliiler Idaresi Bagkanligr yerine ge-
tirmektedir.

Ancak oziirliilerin mesleki egitim, re-
habilitasyon ve istihdamlarmdan so-
rumlu ve yetkili devlet birimi, 1$~
KUR’dur.

Kurum, tlkemizdeki o6zirliilerin, is
glicu piyasasinda rekabet ederek istih-
dam edilebilmelerine veya kendi isleri-
ni kurmalarina yonelik olarak kamu ve
ozel kuruluslarla isbirligiyle, cesitli
mesleklerde diizenlenen kurslardan ya-
rarlanmalarin1 saglamaya calismakta-
dir.

Turkiye’de eldeki mevcut verilerle
ozurliilerin igglicli piyasas1 i¢indeki
profili hakkinda net ve kesin bir bilgi
vermek oldukg¢a gii¢ gortinmektedir.
Var olan az sayidaki veri ise farkl: kay-
naklardan farkli amaclara yonelik ola-
rak toplandigindan birbirini destekler
nitelikte olmadig1 i¢in sonug elde etmek
son derece giigtiir. Oziirliilerle ilgili sa-
y1 vermek veri yetersizligi nedeniyle
mumkiin olmasa da niifusun yaklagik
%10’unun Oztirli oldugu varsayilmak-
tadir. Buna gore iilkemizde yaklagik 6,5
milyon 6ziirlii oldugu ve bunlarin yak-
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lasik %55inin ¢alisma ¢aginda oldugu
tahmin edilmektedir. (Firat, 1998).

Oziirliilerin istihdami konusunda te-
mel istatistiki veriler Is ve Isci Bulma
Kurumu istatistiklerine dayanmaktadir.

Is ve Isci Bulma Kurumu verilerine
gore, is i¢in sira bekleyen oOztirlilerin
%65 inin 6grenimsiz, okur-yazar veya
ilkokul mezunu oldugu gortilmektedir.
Sira bekleyen oztirliilerin %20.5'inin li-
se mezunu ve sadece %1.7'sinin ise
yliksek okul mezunu oldugu goriilmek-
tedir.

Bunun yaninda, sira bekleyen oztirlii-
lerin %75’inin herhangi bir meslegi bu-
lunmamaktadir.

Ulkemizdeki calisma cagindaki 6ziir-
lillerin, bunlardan calisanlarin ve Is ve
Isci Bulma Kurumu'na basvurmadan
diger kanallarla is arayanlarin sayis1 ve
nitelikleri bilinmedigi i¢in igsizlik oran-
lartile ilgili net bilgiler vermenin de ¢ok
saglikli olamayacagini belirtmek gere-
kir.

Genel, katma ve 6zel biitceli kurulug-
lar ile mahalli idarelerde istihdam edi-
len memur sayist 30.09.1998 itibariyle
toplam 1.967.028"dir. bu sayinin yakla-
stk 11.0001 sadece oziirlilerden olus-
maktadir.

Oysa memur statiistinde istihdam
edilmesi gereken Oziirlii sayis1 yaklagik
60.000 olmalidir (DPB, 1998). 1998 yili
icinde 34 kamu kurulusu toplam 2988
memur kadrosu i¢in smav agmis olup,
cogunlugu ise almmugtir. Ayrica 1999
Nisan ay1 sonu itibariyle kamu kurum
ve kuruluslarn 73 kisinin istihdam edil-
mesi yonunde smav a¢gmuglardir (OIB,
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1999).

Oziirliilerin istihdami agisindan ba-
kildiginda hem kamu hem de 0zel kesi-
min oldukga isteksiz davrandig: goriil-
mektedir.

Caligma hayatina iliskin yasal diizen-
lemelerde esneklik ve benzeri alanlarda
AB mevzuatini ve uygulamalarini si-
rekli On plana ¢ikaran isverenler ve Or-
glitleri sira sosyal politika ile ilgili
onemli diizenlemelere geldiginde ya
sessiz davranmakta ya da biiyiik bir di-
reng gostermektedir.

Ornegin Is Kanunu'na konmus olan
yiizde 3’liikk kotaya direnen igverenleri
nedense bu kotanin AB’de daha ytiksek
oldugunu gormezden gelmektedir (Or-
negin bu oran, Avusturya’da Yilzde 4,
Fransa ve Almanya’da ylizde 6, Ital-
ya'da ytizde 7’dir). AB iilkelerinde bir
ise sahip olan Oziirliilerin toplam 6ztir-
lilere orani ylizde 44 civarinda iken
Ttiirkiye’de bu oran ise ¢ok diistiktiir. Is
isteyen yaklagik 55 bin 6ztirliiden sade-
ce ytizde 20'sine bu olanak saglanmis-
tir.

Toplam o&ziirliilere istihdam edilen
oztrlu sayist oranhiginda ne yazik ki
yluzde 1’e bile ulasmamaktadir. Bu veri-
ler Tlrkiye'nin oztrlilerin istihdamina
yonelik uygulamalarda ve politikalarda
daha c¢ok yol almast gerektigini goster-
mektedir. Ustelik, 6ziirlii calisanlarin
toplam ¢alisanlara oraminin Finlandi-
ya’'da ylizde 2, Fransa'da ytzde 3, Hol-
landa’da yiizde 2, Almanya’da ylizde 4
oldugu goz oniine alimirsa (MESS,
2003), Turkiye'nin bu alanda ne kadar
geri bir konumda oldugu daha iyi anla-



silmus olur.

IV.OZURLULER VE TOPLUMSAL
HAYATA KATILMALARINA
YONELIK SOSYAL POLITIKA
ONLEMLERI

Oztiritilerin toplumsal hayata katii-
malari, onlarin yasamlarini kolaylasti-
racalk bazi diizenlemelere bagl bulun-
maktadir. Ulasilabilirlik acisindan en
onemli engel ulasim sorunu ve kent
mekanlarinin mimarisidir.

Toplu Tagima: 572 sayili KHK ile bii-
ylik sehir belediyeleri ve belediyelere
ozurliiler i¢in, ulasim ile sosyal ve kiil-
tirel amacgl hizmetlerden ticret alma-
mak veya indirimli tarife uygulamak
gorevi verilmistir. Bu hiikme istinaden
bir ¢ok belediye, toplu tasima ve baz
hizmetleri 6ziirlilere ticretsiz veya in-
dirimli sunmalktadir.

28.02.1995 tarih ve 4082 sayil,
08.07.1999 tarih ve 4404 sayili Kanun-
larla degisik madde geregince; malul
olanlar, 6lenlerin dul kalan egleri, teror-
le miicadele gorevini ifa ederken yara-
lanarak veya sakatlanarak hakkinda
2330 sayili Kanun hikiimleri uygulan-
mus olan erbas ve erler, dlen erbas ve er-
lerin dul kalan esleri, TC Emekli Sandi-
g1 disindaki sosyal giivenlik kurulusla-
rina tabi olarak ¢alismayan ve bu kuru-
luglardan aylik almayan kiz ¢ocuklari,
caligarak hayatini kazanamayacak dere-
cede malul ve muhtag¢ olan erkek co-
cuklari, resit olmayan ¢ocuklari ile anne
ve babalar, yurt igcinde Devlet Demir-
yollarinda, Deniz Yollar1 Sehir Hatlarin-
da ve belediye toplu tagima araclar ile

belediye tarafindan kurulan sirketler
veya Ozel firmalar aracilifiyla yaptir-
lan toplu tasim isinde kullanilan arag-
larda tlicretsiz seyahat ederler.

Ozel Tertibath Avaclar ve Vergi Mu-
afiyetleri:1615 sayili Gumrik Kanunu
ile bu Kanunu ytriritikien kaldiran
4458 sayili Gimriik Kanunu'nun 167.
maddesi 05.02.2000 tarih ve 23955 sayi-
I1 Resmi Gazete’de yayinlanarak ytirtr-
lige giren 13.01.2000 tarih ve 2000/53
sayili Bakanlar Kurulu Karart eki
“Giimriik Vergilerinden Muafiyet ve Is-
tisna Taninacak Haller Hakkinda Ka-
rar” uyarinca, malul ve sakatlar igin
Ozel tertibath araclar ile korlerin kulla-
numina mahsus esyalar giimriik vergile-
rinden muaf olarak ithal edilebilmekte-
dir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Ka-
nunu’nun 3505 sayili Kanunla degisik
28. maddesinin verdigi yetkiye istina-
den 22.12.1992 tarih ve 92/2896 sayil
Bakanlar Kurulu karar eki III sayil: lis-
te kapsaminda yer alan binek otomobil-
leri ile motosikletler ve bir yardima
motoru bulunan tekerlekli tasitlar %26
oraninda, IV sayili liste kapsaminda yer
alan binek otomobilleri %40 oraninda
katma deger vergisine tabi bulunmak-
tadir. Ancak, ayn listelerde “munhasi-
ran sakatlar i¢in imal edilmis olanlar
hari¢” ibaresine yer verilerek, miinhasi-
ran sakatlar icin imal edilen her iki liste
kapsamina giren binek amacl araglarda
genel katma deger vergisi oraninin “ha-
lihazirda %18” olarak uygulanmasi 6n-
gorulmugtiir.

Gumriik Vergisi Kanunu geregince, it-
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hali giimriik vergisinden istisna tutulan
teslim ve hizmetler, katma deger vergi-
sinden istisna tutulmustur. Motorlu Ta-
sitlar Vergisi Kanunu geregince, bizzat
maluller tarafindan kullanilan 6zel ter-
tibath olarak imal edilmis tasitlar, mo-
torlu tasitlar vergisinden istisna edil-
mistir. Tagit Alim Vergisi Kanunu gere-
gince, bizzat maluller tarafindan iktisap
edilerek kullanilan ve 6zel tertibath ola-
rak imal edilmis tasitlar, tasit alim ver-
gisinden istisna edilmistir. Gegici 2.
madde ile de bu tip tasitlar, ek tagit alim
vergisinden istisna tutulmustur.

Siiriicii Belgesi ve Trafik:2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 38.
maddesine gore Ozel tertibatli olarak
imal, tadil veya otomobil tiirtinden
araglar1 kullanacak hasta veya sakatlara
H Sinifi Stirticii Belgesi verilmektedir.

Anilan Kanun'un 77. maddesi ile Y06-
netmeligin ilgili maddelerinde, sakat ve
hasta kisilere kullanacaklar1 araclarin
ozel ayirial isaret bulundurabilecekleri
ile trafik ortamu icerisinde kendilerine
gerekli kolayligin saglanacagina dair
hiikiim bulunmaktadr.

Karayollar1 Trafik Yonetmeligi'nin il
ve ilge trafik komisyonlarinin gorev ve
yetkilerini diizenleyen 18. maddesinin
(d) bendinde “karayolu tizerindeki
park yerlerinde Oziirliiler igin isaretler-
le belirlenmis boltimler ayrilmasin sag-
lamak” hiikmii yer almaktadir. Kara-
yollar1 Trafik Yonetmeligi'nin ekinde
yer alan 1 Sayili Cetvelin “C-Hususiyet-
lerine Gore Araglarda Bulundurulacak
Techizat” boliimiinde, sagir ve dilsizle-
rin araglarina Ornegine uygun sekilde
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aracin arkasinda sag ve sol tarafta iki
adet isaret konulmasi gerekmektedir.

Devlet Demiryollar: Isletmesi Genel
Miidiirliigii: Yuzde 40 (dahil) ve daha
fazla oranda 6zurlii vatandaslarin, Bas-
bakanlik Oziirliiler Idaresi Baskanhgin-
dan aldiklar1 kimlik kartina istinaden
Kurulusun anahat yolcu trenlerinde ya-
pacaklar seyahatlerde 20.07.199Y tari-
hine kadar %50 indirim imkan1 tanimig
olup bu tarihten sonra %40 indirim im-
kani taninmaktadir.

Oziirli vatandaslarin toplu tasim
araglarina inis-binis ve seyahatleri esna-
sinda gerekli teghizatlar ile birlikte da-
ha rahat yolculuk yapabilmeleri igin ye-
ni alinacak tasitlarda UIC (Uluslararasi
Demiryollan Birligi) standartlarina uy-
gun bolimler talep edilmektedir.

Biiyik garlarda ve Genel Mudirli-
giin is yerlerinde 6ztirlilerin kullanabi-
lecegi sekilde bay ve bayan tuvaletle-
rinde yeni diizenlemeler yapilmistir.
Biiytik garlarda oziirlii yolculara teker-
lekli sandalye ve personel tahsis edil-
mektedir.

Egitim ve dinlenme tesislerinde de
ozirlilerin kullanimlarina ait gerekli
diizenlemeler yapilmustir.

Kurulusa ait binalar ile perondan pe-
rona gecisi saglayan alt ve tist gegitlerde
oziirlt yolcular i¢in yolcu rampalari ve
en az 10 araglik park yerlerinde sakat
araglar icin park yerleri yapilmistir.
Banliy0 trenlerinde baz1 vagonlarda 4-6
kisilik yer kapasitesinin, uyarici levha
konulmak suretiyle oziirlt yolculara
tahsisi saglanmustr.

Tiirk Hava Yollari A.O.: Oziirli yol-



culara belirlenen usul ve sartlarda %40
indirim  uygulanmaktadir.  Ayrica
gerekli oldugu durumlarda, ucakta ve
ugus esnasinda personel tarafindan ih-
tiyag duyulan hizmet ve kolayliklar
(tekerlekli sandalye temini, kendi san-
gegis, bagaj
alimi/teslimi vb.) saglanmaktadir.

Emniyet Genel Miidiirliigi: 01.08.1996
tarih ve 172 sayili Genelge ile, 2918
sayill kanunun 77. maddesi ve ilgili
Yonetmelik hitkmit geregince, yurt
disindan ithaline izin verilen veya yurt
icinde imal edilen 6zel tertibath araglar
ile bunlar1 kullanacak olanlarmn arag-
larinda plakalarinin {izerine
edilen ayiria isaretlerin konulmasi
veya taktinlmasinin uygun gorildigi
| Emniyet Mudtrliikleri'ne bildirilmis-
tir.

dalyesinden digerine

ilave

Oziirlii vatandaslarin sehrin hareketli
yerlerinde bulunan isyerlerine ken-
dilerine ait araglarla gelip gitmeleri ve
bu yerlerde 15 dakikayt gegmemek kay-
diyla park etmelerini temin etmek
amaciyla Emniyet Genel Midurliigi ve
Bedensel Engellileri Gliglendirme Vakf1
arasinda protokol imzalandig:
29.01.1996 tarih ve 23 sayili Genelge ile
ayni konu 04.02.1999 tarih ve 18 sayili
Genelge ile Il Emniyet Miidiirliiklerine
bildirilmistir.

16.01.1999 tarih ve 0014 sayil1 genelge
ile, isitme engelli isaretinin kul-
lanilacagy araglarin kayit ve tescil iglem-
leri sirasinda engel isaretinin orijinalin-
in arag sahipleri tarafindan Sagir ve Dil-
siz. Dernegi ya da Bedensel Engelliler
Glglendirme Vakfr'ndan temin edilerek

araglarin arka caminin sag ve sol
koselerine disaridan gortlebilecek
sekilde yapistiriimasiin saglanmasi 81
i1 Valiligine bildirilmistir.

2000 yili egitim planinda yer alan
Halkla Iliskiler ve hnaj Gelistirme
egitim programiari ¢ercevesinde, il Em-
niyet Miudtrlikleri ve Polis Okulu
Mudirliiklerinde 6ztirld vatandaslara
yonelik olarak eglence programlari
diizenlenmis, belirli giinlerde polis teg-
kilatin1 temsilen heyet halinde ziyaret-
lerine gidilerek polis-vatandag kaynas-
mast ve dayanismasinin saglanmasi
amaclanmistir (OIB, 2001).

AB tlkelerinde ozellikle son yillarda
ulasilabilirlik ve kent mekanlarinin
kolayca kullanilmasi yoniinde onemli
diizenlemeler yapilmaya baslanmuistir.
Ttrkiye i¢in heniiz boyle bir duyarlilik-
tan s0z etmek miimkiin gortinmemek-
tedir.

Saglam insanlarin bile kullanmakta
zorlandig1 kaldirimlar, yollar bu agidan
gok onemli diizenlemelere ihtiyag ol-
dugunu gostermektedir. Mevzuattaki
kimi diizenlemelerin ise oldukca yeter-
siz oldugunu belirtmeye gerek yoktur.

V.OZURLULERE YONELIK

VERGI INDIRIMI

Ayrica ozurlulerin gelir vergisi in-
dirimi, ulasim, sosyal ve kiiltiirel
faaliyetlerden ticretsiz ya da indirimli
yararlanmasini kolaylastirmak amaci
ile kimlik karti verilmesi kararlastiril-
mis, sonugta “Oziirlii Kimlik Karti
Yonetmeligi” 13 Agustos 1998 tarihinde
23432 sayilh Resmi Gazete’de yayim-
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Janarak yiiriirliige girmistir. Oziirli
kimlik karti dagitimina 2 Aralik 1998
tarihinde baslanmuistir.

Ayrica ozurli kisinin balkamini Ust-
lenen bireylerin sosyal glivenlik kap-
samina alinmasi ve destek gelir saglan-
mas: amaciyla Vergi Kanunu'nda
degisikliklere gidilmis, serbest meslek
ve ticaret erbabi olan engelli ile serbest
meslek erbabi ve ticaret erbabi kisilerin
bakmakla yiikiimli oldugu engelli
kisisi bulunmas: halinde vergi in-
diriminden yararlanmalar1 hususu 4396
sayili yasada yer almistir. 4369 sayih
Kanunla Gelir Vergisi Kanununda
yapilan degisiklikle, sakathk
diriminin kapsami genisletilmis ve
1.1.1999 tarihine kadar ticretlilerin (hiz-
met erbabinin) yararlanmakta oldugu
vergi indiriminden bu tarihten sonra ;
hizmet erbabmin bakmakla yiikiimli
oldugu ozirli kisiler, ozirli serbest
meslek erbabi, serbest meslek erbabinin
bakmakla yikimlid oldugu ozirli
kisiler, basit usulde vergilenen baz
(tliccar ve tcretli durumuna girmek-
sizin, imalat, tamirat ve kii¢ciik sanat is-
leri ile ugrasan, ilk madde ve yardimci
malzeme miisteriye ait olarak faaliyet
gOsteren terzi, tamirci, marangoz gibi)
oziirli esnaf ve sanatkarlar da yarar-
lanacaktir.

in-

Sakatlik indiriminden yararlanmak
isteyen ozirli hizmet erbabi igin bir
dilek¢e ve calistif1 isyerinden alacag:
hizmet erbabi oldugunu gosterir belge,
niifus clizdani 6rnegi ve tli¢ adet fotog-
raf; hizmet erbabinin bakmakla yiikiim-
li oldugu oziirli kisiler igin bir dilekge
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ve Ucretlinin ¢alistig1 isyerinden alacag:
hizmet erbabi oldugunu gosterir belge,
ozurli kisilerin niifus ctizdani ornegi
ve li¢ adet fotografi, oziirli kisiye bak-
makla ytkiimli olundugunu gosteren
belge olarak, iicretlinin ¢alistig1 isyerin-
den veya durumuna gore kayith ol-
dugu sosyal giivenlik kurulusundan al-
dig1 ozurli kisiye ait saglik karnesinin
kimlik bilgilerini iceren sahifelerinin bir
ornegini, 6ziirli serbest meslek erbab:
icin bir dilek¢e ve vergi kimlik
numarasini gosteren belge, niifus ciiz-
dani 6rnegi ve li¢ adet fotograf; serbest
meslek erbabinin bakmakla yiikimli
oldugu oziirlu kisiler igin bir dilekge ve
serbest meslek erbabinin vergi kimlik
numarasinl gosteren belge, ozurla
kisilerin niifus ciizdani ornegi ve ug
adet fotografi, 6ziirlii kisiye bakmakla
yikimli olundugunu gosteren belge
olarak, serbest meslek erbabinin kayitl
oldugu sosyal giivenlik kurulusundan
aldig1 bakmakla yikiimli oldugu 6ztr-
1t kisiye ait saglik karnesinin kimlik bil-
gilerini iceren sahifelerinin bir 6rnegini;
sakatlik indiriminden yararlanma hak-
kina sahip basit usulde vergilendirilen
ozurliler i¢in bir dilek¢e ve vergi kim-
lik numarasmi gosteren belge, niifus
ciizdani érnegi ve ti¢ adet fotograf, ile
birlikte illerde Defterdarlik Gelir
Midirligline, bagimsiz vergi dairesi
bulunan ilgelerde Vergi Dairesi Mudiir-
ligine, diger ilcelerde Malmiidiir-
ligline bagvurulacaktir.

Maliye Bakanliginca yapilan islemler
ise soyledir:

Defterdarlik Gelir Muddrliikleri, Ver-



gl Dairesi Mudurltukleri ve Malmudtr-
Itikleri kendilerine bagvuran 6ziir-
lillerin kigisel bilgilerini “Oziirliilere
Verilecek Saglik Kurulu Raporlar: Hak-
lkandaki Yonetmelik” ekindeki rapor
formuna yazacaklar ve bu formlar1 bir
yaziya ekleyeiek, Gxlullien yeikili sag-
ik kurulundan en yakin olanina sevk
edeceklerdir.

Yetkili saglik kurulusu tarafindan
verilen raporlar yukarida sayilan
miudurliiklerce Maliye Bakanligi Mer-
kez Saghk Kuruluna gonderilecektir.
Merkez Saglik Kurulu tarafindan in-
celenen ve sakatlik dereceleri belirlenen
raporlar, licretlilerde isverene, diger-
lerinde kendilerine verilmek {izere Def-
terdarliga gonderilecektir.

Oziirlillere bakmakla yiikiimlii olu-
nan kisiler de bazi olanaklardan yarar-
lanmaktadir. Bunlar 6ztirlti kisinin tabi
oldugu calisma mevzuati veya bagh
bulundugu sosyal gilivenlik kurumu-
nun gore bakmakla
yiukimli sayilan anne, baba, es ve
¢ocuklar1 anlagilacaktir. Cocuklarda yas
sinirlamasina  gidilmeksizin  islem
yapilacaktir.

mevzuatina

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun
31/2. maddesi geregince ticretli ¢alisan
sakat hizmet erbabi olanlar (memur ve
isci olarak calisanlar) sakatlik in-
diriminden faydalanmaktadir. Bu
Kanunu'nun 89. maddesine 4369 sayili
Kanunla eklenen (B) bendine gore
01.01.1999 tarihinden itibaren, sadece
Ucretlilere uygulanan vergi indiriminin
kapsami genisletilmis olup serbest mes-
lek erbabi olan Oziirliiler ile serbest

meslek erbabi ve ticretlilerin bakmakla
ylkimiti oldugu oziirlit kisisi bulun-
mas1 halinde de vergi indiriminden
yararlanmaktadir.

Gelir Vergisi Kanununun 31. mad-
desi sakatlik indirimi, ¢alisma giictiniin
asgari %0601 Kaybetmiy olan tizomet
erbab1 birinci derecede sakat, asgari
%60'1n1 kaybetmis olanlar ikinci dere-
cede, asgari %40'mi1 kaybetmis bulunan
hizmet erbabi {i¢lincii derecede sakat
sayilir ve asagida belirtilen sakathk in-

diriminden yararlanirlar  geklinde
degistirilmigtir.
Sakathik indirimi ©6zel indirim

tutarinin; birinci derece sakatlar icin
sekiz katy; ikinci derece sakatlar igin
dort kati; Gglincii derece sakatlar igin iki
katidir.

Bu maddenin birinci fikrasmda bu
sekilde hesaplanan sakathk indiriminin
gelirin niteligine gore aylik veya yillik
tutari, 6zirli bireylerin ticretli (hizmet
erbabi) ise aylik tevkifat matrahindan,
serbest meslek erbabi ise beyan edecegi
serbest meslek kazancindan, basit usul-
de vergilendirilen ise vergi tarhina esas
kazancindan indirilecektir. Farkli 6zel
indirim tutarlar1 belirlenen illerde
calisan oztiirliler ile bunlarin bakmakla
ylkimlii bulundugu oziirliilerin yarar-
lanabilecegi sakathik indirimi tutarinin
hesaplanmasinda, bu illerde uygulanan
6zel indirim tutar1 dikkate alinacakiur.

Ucretlilerde sakatlik indirimi tutarina
ayrica Ozel indirim tutarmin ilave
edilecegi malumdur. Indirim, beyan
edilecek serbest meslek kazanci ve basit
usulde vergilenen kazang tutari ile
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sinirll olup, kazancin yetersiz olmasi
halinde sonraki yila devredilmeyecek-
tir. Muhtelif yerlerden ticret alanlarda,
sakatlik indirimi, 6zel indirimin uy-
gulandig: ticret gelirine uygulanacaktir.

Ozel indirim: Giinde 315.000, ayda
9.450.000 yilda 113.400.000 TL. olarak
belirtilmis, 6zel indirim tutarlarinin
Dogu illerindeki farklili1 yer almustir.

3294 sayili yasa ile ekonomik yoksul-
luk icinde bulunan yurttaglara yardim
etmek amaciyla kurulan Sosyal Yardim-
lasma ve Dayanismay Tegvik Fonu'nun
(SYDTF) engellilere yonelik sosyal yar-
dim programlarinin yasal zemininin
gliclendirilmesi amaciyla 571 ve 572
sayil1 KHK ile SYDTF yasasina iki mad-
de eklenmistir.

Buna gore; Oziirliiler Idaresi Bagkan-
Iigi'min engellilere iliskin geligtirecegi
projelere SYDTF kaynaklarmm %5’ine
kadar kismunin ayrilabilecegi, sosyal
glivenlik kurumlarina tabi engellilerin
ara¢ gere¢ gereksinimlerinden kurum-
larinca karsilanmayan kisimlarinin
SYDTF kargilanacag
hiikiimleri getirilmistir. Bu dogrultuda
fondan engelli kisilere gesitli yardimal
araglar saglanmis, is ve meslek sahibi
olmalarini saglamak amaciyla proje
yardimlarinda bulunulmus, engellilere
yonelik faaliyette bulunan derneklere
kurduklar: okul ve rehabilitasyon mer-
kezleri icin katk: verilmistir (OiB, 1999).

Halk Bankas: Oziirlii Girisimci
Kredisi

Bu krediden yararlanmak i¢in ¢aligma
glcuntin en az % 401 kaybetmis
ozurli olmak;bir iste verimli bir sekilde

tarafindan
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calisabilecegini saglik kurulu raporu ile
belgelendirmek; 18 yasindan giin almis
(st yas yoktur) olmamak
gerekir. Bu krediden faydalanabilmek
icin nasil bir is yapilacagl, hangi tiir
sanayi ve hizmet sektori ile ilgili ticari
faaliyette bulunulacagi belirlenip, en
yakin Halk Bankasi subesine basvur-
mak gerekir.

Oziirlit girisimci kredisinden yarar-

S1nirl

lanacak kisinin oOncelikle ozurli kisi
tanimina uygun olmasi ve herhangi bir
faaliyetinin bulunmamasi gerekmek-
tedir. Elinde yapacag isle ilgili belgesi
bulunanlara oncelik taninacak, elinde
belgesi olmayanlara beyan ve inceleme
gore  kredi
dirilabilecektir. Bu kredi bir isyeri
agacaklara verilebilecegi gibi, kendi
evinde el becerilerine uygun bir is
yapabilecek olan ve maddi destege ih-

sonucuna kullan-

tiya¢ duyan oziirliilere de verilebilir.

VIIL.SONUC VE

GENEL DEGERLENDIRME

Gagdas toplumlarin temel ozellik-
lerinden birine doniismeye baslayan
ozurlilerin toplumsal hayata katilmasi
son yirmi yildir, ozellikle Birlesmis Mil-
letler'in tegviki ile, onemli bir sosyal
politika yaklasimi olarak benimsen-
mektedir. Henliz yolun bagmnda olun-
masina ragmen bu politikay1 daha ig-
tenlikle hayata gecirmek isteyen {il-
kelerde onemli yol kat edilmistir.

Oziirliilerin sosyal, ekonomik ve kiil-
tiirel olanaklardan giderek artan dlgiide
yararlanmasini amaglayan bu yeni yak-
lagim, herkesin potansiyel bir 6ziirld ol-



dugu diisiincesi ile biitiinlestirildikge
daha anlamli sonuglar vermeye basg-
lamusgtr.

Ozellikle her yil diinyada 300 milyon
civarinda is kazas1 ve meslek hastaligi
ile kars: karsiya kalindi$y diisiiniilerse,
calisanlarin bu tiirden bir sorunla kar-
stlasma riskinin daha ytiksek oldugu da
anlasilacaktir. Boyle oldugu igin de sos-
yal politikanun énemli araclarinda biri
olan sendikalarin soruna duyarsiz kal-
mamasi gerekmektedir. Uyesi olan ve
olmayan isciler i¢in bir potansiyel oziir-

sendikalar hikitmetleri ve devleti bu
alanda daha duyarli ve etkin olmaya
yonlendirebilecektir. Ttiirkiye tiirti ul-
keler agisindan ise bu tiirden bir baski
¢ok daha anlamli olacaktur.
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(Bu yazi ILO’ nun “Global Employment Trends” (Mart-2003) adl
Raporun giris bélimiinden dzetlenmistir.)




GERILEYEN
ISTIHDAM

Iki yillik ekonomik
durgunluk kiresel is-
tihdamda gerileme ya-
ratti. Ekonomik topar-
lanmaya iligkin genel
goruntim belirsizken,
istihdam  egiliminin
2003 te tersine dOnmesi
pek olasi gozitkmiiyor.

ILO, 2001'in basin-

dan beri issiz sa

20 milyon
2002 sonunda ’o
yona ulaghgini
ediyor. Bu arfig, el
mik soklara kars;
gan olan sekit
genellikle ca]hs

5

dmlam c1dd1

piyasasina gmen
sayida geng niifus ¢




Kayitdis: islerin gtiven
vermeyen ve koti ka-
zangli dogasi geregi, ka-
yitdis1 ekonominin ge-
nislemesi tipik olarak
daha yoksul bir ¢alisan
nifus tretiyor. Bu da,
geleneksel olarak dusuk
biiylime  oranlariyla
aciklanan yoksulluk ar-
tisiyla beraber, 1990]a-
rin sonunda c¢alisan
yoksullugun azaltilmasi
basarisinin tersine don-
diigtinii gosteriyor. Yine
ILO'nun
gore 2002 sonu itibariy-
le giinlitk 1T ABD dolar1
ya da daha altinda bir
gelirle yasayan isci sayi-
s1, 1998’de kaydedilen
550 milyona yeniden
ylikselmis

Boyle bir egilimin de-

tahminlerine

durumda.

vam ediyor olusu 2015’
kadar yoksullugu yar-
ya indirmeyi hedefle-
yen Birlesmis Milletler

Milenyum  Kalkinma
Hedefi'ni (MDG) zora
sokuyor.

Daha yiiksek issizlik
oranlan ile yaygin ¢ali-
san yoksullugun olus-
turdugu bilesim, diinya

Olgeginde istihdam
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problemlerinin sinyalle-
rini veriyor. 2000’den
beri agik issizlikteki en
dik yiikselis sanayiles-
mis tilkelerde kaydedi-
lirken, 2 y1llik zaman di-
liminde kalkinmakta
olan ulkelerin de pek
¢ogunda issiz insanlarin
sayis1 artis gosterdi.
Gec¢mistekinin aksine,
kalkinmakta olan {ilke-
lerin kayitdis1 ekonomi-
leri kayitli islere yerlege-
meyenleri istihdam et-
meyi basaramiyor.
Issizlik, 2001 baharin-
da Bilgi ve Tletisim Tek-
nolojisi (BIT) balonunun
ekonomik bliyiimede
bir dististi de kigkirta-
rak sonmesinin hemen
ardindan  biiytimeye
basladi. Bu, diinya ca-
pinda bilgi ve iletisim
teknolojisi sektortinde
siddetli bir istihdam di-
stistinti beraberinde ge-
tirdi. Newyork ve Was-
hington’daki 11 Eyliil
saldirilarinin ertesinde
ekonomik bilytmede
goriilen azalma hiz ka-
zand1. Turizm ve seya-
hat sektdrleri, tahmini
olarak 10,5 milyonluk is

kaybiyla en kot etkile-
nen sektorler oldu
(WTTC, 2002).

Aradaki zamanda, sa-
nayilesmis tilkelerde ya-
vaslayan buytme kal-
kinmakta olan tilkelerin
ihraca dayal sanayile-
rinde is kayiplarina ne-
den oldu. En biuytk
darbeyi de tekstil sekto-
ri gibi emek yogun sek-
torler yedi. Istihdamda-
ki bu dusiis en ¢ok, ge-
nellikle emek-yogun ve
ihracata dayali sanayi-
lerde calisan kadinlari
etkiledi.

Dahasi, yatirimalar
aras! zayiflayan giiven
bircok bolgede iilkelerin
finansal kirilganligini
agiga cikard: ve insanla-
r1 igsiz birakan krizlere
neden oldu. Ornegin,
issizlik
komsu tlkelerde de
yanki bularak % 20'nin
tizerine sicrada.

Son iki yil icindeki si-
lahli ¢atisma ve siddet
olaylar1 da Kolombiya
ve Nepal kadar birbiri-
ne uzak tilkelerde daha
fazla igsizligi ve yoksul-
lugu besleyen faktorler-

Arjantin’de



dusprek or-
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ABIY deki miitevazi bii-
Birli-

i'ndeki toparlanma hi-

yume, Avrupa
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zindaki diislis ve Japon-
ya'daki gerileme diin-
yanun kallunmakta olan
iilkelerini geri donmek-
ten alikoyuyor. Diinya
Ticaret Orgiitii’ ne (2002)
gore, diinya ticaretinde-
ki biliyiime 2002 ortala-
rindan itibaren eski ha-
line donmeye baslad,
2001 yilindaki ytizde 4,5
dististen sonra 2002
i¢in yuzde 1'lik oldukca
bir
sundu.

biiytime tahmini
Kalkinmakta
olan tlke ihracatlarina
dair 2003 y1ili beklentile-
ri biiyiik ¢lgiide sanayi-
lesmis {ilke ekonomile-

Diinya gapmda ki eko-

nornik bitylimedeki ya-

Vaglama ve 11 Eylil
sonra geh;md“r diin-
yamn ;s ith bolgelerini
farkli gekillerde etkiler-
ken igsizlik tlum bolge-
lerde 2000 yilina naza-
ran artti. Latin Amerika

ve Karayioler tretim
artist bakimindan 2001
bitylimenin kiiresel 0l-
cekteli diglisinden en
fazla etkilenen kesimdi .
Ekonomik biiyiime
2001"de yizde 0,6'ya
diistli, 2002 icinse yiiz-
de 0,6'lik bir daralma
bekleniyor. Issizlik La-
tin Amerika ve Karayip-
ler'in neredeyse Dbiitii-
niinde 2001 ve 2002 ara-
sinda artt1 ve iggiicline
katilanlar az sayida ol-
masina ragrnen issizlik
oranini 2002'de yiizde

sanlar icin ig

nun neredeyse tamamsni
kayitsiz pko:ﬂ,omi varai-

maktadir.

11\11010]151 sana
yiin o‘r—zh durgunlul As-
ya'ya zarar verdi. Gii-

ne

y@.UQ’Ui j‘i‘-b\\ A, tam da
1997 mali krizinden tam
anlamuyla kurtulmaya
baslamagken 2001 dur-
gunluguna carpti. Her
bir Glineydogu Asya iil-
kesinin  performansi
onemli Ol¢tide gesitlilik
gostermekteydi, ne var
ki daha fazla ticarete da-
yanan Endonezya, Ma-
lezya, Filipinler, Singa-
pur ve Tayland, kiiresel
ekonominin yonelimle-
kaldilar.

Kambogya, Laos De-

rine maruz
mokratik Halk Cumhu-
riyeti ve Vietnam ise ak-
sine yiiksek biiyiime
oranlart yakaladi. Kam-
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bogya ve Vietnam sana-
yilesmis
daha iyi nifuz edebil-

ekonomilere

melerinin faydasin gor-
diiler. Diger yandan
Kambogya’da ve
Laos’da tarim sektori
de basar1 gosterdi. 1997/
oncesi kriz seviyelerine
diismeyen 1issizlik En-
donezya, Malezya ve
Tayland’da artt1. Yok-
sullugu azaltmada kay-
dedilen son donemki
ilerlemeler, Ozellikle de
diisuk biiylime oranla-
rina sahip tilkelerde kis-
men asindirilmistir.
Dogu Asya iki senelik
zaman diliminde firetim
biiytimesinde ciddi diisiis
kaydetti ve istihdam
durumu kotilesti. Kri-
tik bir gelisme de, Kore
Cumhuriyeti’deki top-
lam igsizligin yilizde
22’sinden biraz fazla
olan ve Mogolistan’da
da yilizde 37’den fazla
olan agik issizligin orta-
ya ¢tkmasiydi. Bolgenin
geng igsizlerinin buiytik
bir orani yiiksek vasifl
ise de vasiflan pazarmn
ihtiyaglariyla ortiisme-
mektedir. Cin’de kentsel
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alanlarindaki resmi is-
sizlik oran1 2001 yilinda
yuzde 3,6 iken, hem ta-
rim sektortindeki eksik
istthdamun hem de ge-
nellikle emek stoklama
denilen ve fazla iscilerin
kamu tesebbuslerinde
istthdam edilmeleri uy-
gulamasmin terk edil-
mesinin bir sonucu ola-
rak ytizde 7,5’e kadar
ylkselmis olabilecegi
yakin zamanlarda tah-
min edilmektedir.
Giiney Asya ekono-
2001-2002'nin
diinya capindaki yarat-
t151 ekonomik zorluklar:

mileri,

karsisinda esneklik gos-
terdiler. Buna ragmen
guvenlik kaygilari, kotu
hava kosullari, ihracatta
diistis ve turizm gelirle-
rinde gorilen gerileme
istihdam durumunun
kotlilesmesine neden ol-
du. Yoksulluk ve calisan
yoksulluk artti. Bolge-
nin issizlik orami 1995
yilindaki yiizde 2,9'dan
2002'de yiizde 34’e
yiikseldi. Istihdamda
2001-2002 yularmin el-
verigsiz sartlar1 da issiz-
lik oranlarinda ani bir

ylkselisten ¢ok, diistk
gelirli ve kayitsiz eko-
nomide calisan yoksul
insanlarin sayisinda ar-
tisa isaret ediyor. Cocuk
isciligi ve goc¢men isci
kacakgiligr Asya bolgesi
icin temel basliklar ol-
may!1 stirduriyor.

Sahra Giineyi Afrika-
s1 oldukca istikrarli bir
bliytime orani saglama-
y1 basardi.. Ancak ge-
nellikle kisi basina ytiz-
de birin altinda olmak
uzere. Son on senedir
bolgeyi vuran en agir
beslenme krizi nedeniy-
le 2002 tahminleri goz-
den gecirilmek duru-
munda kalinabilir. Acik
issizlik orani 2000 yilin-
da ytizde 13,7’den
2002'de ytizde 14,4"e tir-
mandi . Gittik¢e ciddile-
sen bir bagka sorun da
kitayl, zaten fazlasiyla
muhta¢ oldugu begeri
sermayeden yoksun bira-
kan “beyin gocu”dtr.
Egitimdeki iyilesmelere
ragmen bu sorun, geng
insanlarin igsizlik ve ek-
sik istihdam sorunlar1y-
la iligkilidir. Saghk du-
rumu da begeri serma-



yeyi agir bir sekilde et-
kiliyor. Ornegin son za-
manlarda Tanzanya’da
gerceklestirilen bir aras-
tirmaya gore
HIV/AIDGS salgimns tilke-
nin isguictiniin yas kesit-
lerine gore yapisiu de-
gistirmektedir. Bir once-
ki on yila nazaran 2000-
2001 yillarinda, 20-35
yas aras! yetiskinlerin
isglictindeki pay diiser-
ken 10-19 yas arasi ¢o-
cuklarin ve genclerin
pay1 arttr. (Arndt ve di-
gerleri, 2002)

Orta Dogu ve Kuzey
Afrika gectigimiz iki se-
ne icerisinde ekonomi-
nin genelinde bir daral-
ma yasadi. GSYH'nin
2000 yihinda kaydettigi
ylizde 6'lik blylime
orani, 2001 yilinda ytiz-
de 1,5e diisti. Diger
kallkinmakta olan bolge-
lerle karsiastinldiginda
bu bolge, isgliclinde
diinyadaki en biyiik
devlet istihdam payina,
GSMH'ye oranla devle-
tin en biiylik personel
giderlerine ve kamu
sektoriindeki en kap-
saml1 tiretime sahip bol-

gedirr. Ne wvar ki
1990'larda girigilen re-
formlar kamu sektorii-
ni daraltmaya basladi.

Neden oldugu isten ¢-
karmalar ve fazlaliklar
issizligi yukarilara, iki
basamakli  diizeylere
cekti. Dahasi, Korfez til-
keleri gitgide daha fazla
gocmen iscileri yerli is-
cilerle ikame edecek po-
litikalar benimsemekte-
ler. Bunun istihdam ka-
dar emek arzi veren ul-
kelere is¢i dovizi trans-
ferleri tizerinde carpic
sonugclar1 olacaktir. Nu-
fus artisinin ytliksek ora-
n1 goz ontine alindigin-
da, genglik istihdamu
bolgenin ylizlestigi en
O6nemli sorundur.

Gegis ekonomilerinde
yasanan issizlik, 2000 ve
2001 yillarindaki ekono-
mik toparlanmaya ve
yliksek biiylime oranla-
rina ragmen tekrar arti-
sa gecti. Bunun nedeni,
isletmelerin daha reka-
bet¢i hale gelmek igin
emek-yogun teknoloji-
leri yavag yavag elden
elden c¢ikarmalan ve
emek stoklamaya son ver-

meleridir. Bu bolge 1995
ve 2000 arasinda issiz-
likte diislis kaydeden
yegane bolgedir. AB'ye
kabul edilmek beklenti-
siyle yapisal degigimin
hizlandirilmasi da aday
tilkelerde issizligi yuka-
r1 cekmistir.

[STIHDAM
BEKLENTILERI
BELIRSIZ

2010"a kadar Cin, dun-
yadaki isgiciiniin tek
basina bir ceyregini

olustururken, neredey-
se yiizde 601 Asya’da
olacaktir. Diger kallan-
makta olan bolgeler de
(Sahra Glineyi Afrikasi,
Orta Dogu ve Kuzey Af-
rika, Latin Amerika ve
Karayipler) 2010 itiba-
riyle diinyadaki isgtlict-
niin daha da biiytik bir
dilimini  olusturuyor
olacak. Diger yandan da
sanayilesmis tlkelerin
ve gecis ekonomisi tl-
kelerinin diinya isgii-
ctindeki paylar1 2010 y1-
lina kadar beste bir ora-
ninda azalacak. 2010’a
dek yaratilmasi gereken
islerin ¢ogu Asya’da
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(ylizde 60) ve Sahra gii-
neyi Afrikasi'nda (ytiz-
de 15) olacaktir.
Gelecek sekiz yil iceri-
sinde diinya emek paza-
rina yeni girisleri eme-
cek 400 milyon kadar
ise ihilyag vardir. Ancak
bu islerin yoksullugun
hafifletilmesine katkila-
11 olacaksa tiretken ol-
malar ve insanca kosul-
lar saglamalar1 gerek-
mektedir. Aksi takdirde
calisan yoksullarin saf-
larina yenilerini ekle-
mekten ibaret kalacak-
tir. Sorun, bu on yilin
sonuna kadar yeni giris-
ler igin bir milyar is sag-
layabilmek ve calisan
yoksullugun ve issizli-
gin azaltilmasi igin etki-
i adimlar atabilmektir.
Hem daha luzl bir eko-
nomik biiyiime, hem de
insanca ve lretken is
olanaklarinin yaratilma-
sina 6n ayak olacak po-
litikalara ihtiyag vardir.
Kiiresel ekonomik bii-
ylme a¢isindan manza-
ra oldukca belirsizdir.
Asya’da bircok ekono-
mi geriye donus sinyal-
leri veriyorlar, fakat tam
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bir toparlanmaya engel
olan bazi unsurlar halen
mevcut. Cogu Asya ul-
kesinin petrol ithalatgis
oldugu dustnuldigiin-
de, 2001'de daha diistik
olan petrol fiyatlarinin
ekonomik toparianma-
ya destek olmasina kar-
sin son zamanlardaki fi-
yat artislar1 bu itkiyi
azaltti. Ustelik Japon-
ya'nin ekonomik sorun-
lar1 bolgenin diger yer-
lerinde de etkisini his-
settiriyor ve Asya’nin
onemli bir boliimiinde
igsizlikteki son doénem
artis hanehalki harca-
malarindaki artist asagi-
ya ¢ekebilir. Kalkinmak-
ta olan Asya’da ekono-
mik bliytimenin yine de
2001"de gorulen ytizde
5,6 oranindan, 2003'te
yuzde 6,3’e ¢kacagl
tahmin ediliyor. S6zko-
nusu GS5YH blyume
ABD’deki
ekonomik toparlanma-

tahminleri

nin belirsizligi altinda
iyimser gozikiiyor. Bu-
nunla beraber, biiytime
tahmin edilenden agir
kalsa bile, Dogu ve Gi-
ney Dogu Asya’da igsiz-

lik ve yoksulluk 1998 se-
viyelerine gore 2010'a
kadar yan yariya azalti-
labilir.

GSYH'da yiizde 4'e te-
kabiil eden fert basina
ytzde 3’lik bir bliytime
orami yeterii olacaktir.
Gliney Asya’ya yonelik
tahminlerse daha ko-
timser, ¢linkd bu gliney
bolgesinin ayni neticeyi
elde etmesi icin
1990’lardakinin iki kati
bir hizla biiytimesi gere-
kecektir.

Diinya isgliciniin ¢ey-
regine sahip Cin diinya-
daki istihdama dair
meydana gelen gelisme-
lerin ana unsurlarindan
biridir. Daha verimli bir
emek pazari, Ozellikle
de azgelismis hizmet
sektorinde daha fazla
istihdam vaad edebilir.
Ne var ki, devlet miuilki-
yetindeki

ve tarimin yeniden ya-

isletmelerin

pilandirilmasinda, zarar
etmekte olan birimlerin
devaml verdikleri acik-
larinin  kapatilmasinin
ontine gecmek icin mali
sistemin reformdan ge-
cirilmesinde agir sorun-



lar yatmaktadir. Siiphe-
siz ki Cin, yerli pazar-
larla baglanti olanaklar:
sunan ve Oteki Asya ul-
keleriyle ihracat yapa-
bilmesinin bir zemini
olarak kullanabilecegi
bir yabanci dogrudan
yatirim1  belli o6lc¢tide
cekmeyi strdiirecektir.
Bir ¢ok Asya tilkesi de
Cin’i, yavas bilytyen
sanayilesmis tlkelere
bagimliliklarini hafifle-
tecek onemli bir ihracat
pazari olarak goriyor-
lar.

Latin Amerika ve Ka-
rayipler, Arjantin daha
disiik bir performans
gosterecek. Latin Ame-
rika’da uygulanan
uyum tedbirleri yeni bir
biiytime tetiklemis go-
ziikmedikleri gibi istih-
dami da zayiflatmiglar-
dir. ABD pazarina ba-
gimlilik artti. Bir¢ok La-
tin Amerika tlkesi ha-
len mali ¢atlaklara kars:
kirilgandirlar ve 6deme
dengelerindeki agiklari-
n1 birkag Asya tilkesinin
1997 krizinin ertesinde
yaptigl gibi tersine cevi-
rememektedirler.

ABD’'nin durgunluga
kapilmayacag) varsayi-
mi Uzerine, GS5YH'nin
2002'de daralacag: ve
2003'te de ytizde 3 bi-
yuyecegi tahmin edili-
yor. Bu yiyimser 6ngo-
ri dahi bolgenin istih-
dam durumunu ciddi
olgtide iyilestirebilecek
yeterlilikte degil. Igsizli-
gi ve calisan yoksullugu
yart yariya azaltmak
icin en azindan, bes ila
on yil arasinda saglana-
cak yiizde 4,5'lik bir bi-
yume gerekmektedir.
Dolayisiyla
pusludur:

manzara
istihdamda
kayitsizlik ve yoksulluk
kisa dénemde artmaya
devam edecektir. Bolge
rekabetciligini
caksa, Uretkenligini de
artirmak durumunda-

artira-

dir. Hi¢ olmazsa kisa
donemde bu, istihdam
biiyiimesini zorlayabilir

Kuzey Afrika ve Orta
Dogu’ya dair tahminler
bulutlu. Petrol fiyatlar
gorece yuksek, fakat bu-
nun, hem yatirimi hem
de turizmi etkileyen bit-
mek bilmez giivenlik
kaygilarinin karsisina

cikarilmasi gerekir. IMF
2003 icin G5YH'de yiiz-
de 4,7lik bir biliylime
ongoriiyor. Boyle bir
oran yakalanir ve siir-
diiriilebilirse, istihdam
durumunda bir iyiles-
meye Onayak olabilir.
Bu sayede bolgenin, is-
sizlik ve calisan yoksul
oranlarimi yariya indir-
mesine de firsat verir.
Genel olarak daha
bir¢ok tilkenin tam bir
piyasa
gecebilmesi gereklidir
ve hizli niifus artis1 sart-
larinda kamu sektori-
nin yeniden yapilandi-
rilmas1 ciddi bir istih-

ekonomisine

dam sorununu da orta-
ya ckarmaktadir. Kor-
fez {lkelerinde yerli
emegin go¢men emekle
ikame edilmesi diger
bolgelerden gelen goc-
menleri etkilemektedir
ve ayrildiklar1 memle-
ketlerinde istihdam ve
isci dovizleri tizerinde
ciddi etkileri olmakta-
dir.

Gecis ekonomilerinin
yabanci yatinm gekme-
yi stirdiirmeleri bekleni-
yor ve gligli bir yerli ta-
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lebin yaratilmas: gereki-
yor. Biiytimenin 2003’te
ylzde 4,5 e ulagacak ge-
kilde hizlanmas: gerek-
lidir. Gegis tamamlan-
dikca ve gelir diizeyleri
Bati Avrupa’dakilerle
Ortustukc¢e istihdama
iliskin beklentiler iyile-
secektir. Ne var ki biiyii-
menin, derinlikli yapi-
sal igsizlikle basedecek
hedefli politikalara eslik
etmesi gerekmektedir.
Ote yandan, sanayi-
lesmis tlkelerdeki ya-
vas bitytime, kagimilmaz
bir sekilde diinyanin ge-
ri kalanindan gelen ih-
racatlarn etkiliyor ve en
azindan daha siddetli
bir rekabete, ticretler ve
calisma gsartlar1 tzerin-
de daha biiytik bir bas-
kiya yol agiyor. Fazla
arz bircok temel meta-
nin fiyatlarini asag gek-
ti. Azalan talep bu agagi
dogru baskiy: kamgila-
ma ve kalkinmakta olan
iilkelerin kirsal bolgele-
rinde yaygin gelir di-
stuislerine neden olma
ABD’de
hanehalk: harcamalari,

riski tasiyor.

kismen yiiksek gayri-
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menkul fiyatlarindan
otirt hala saglamdir.
Buna karsin canh gayri-
menkul pazari bir bagka
hava kabarcig1 olup ¢-
kabilir, ki patladigr du-
rumda daha agir bir
durguniugu ietikieyebi-
lir. Japonya’da hem bi-
yliimeyi hem istihdami
daraltacak bir deflasyon
doénglistinden korkulu-
yor. Bunun belirdigi du-
rumda bundan AB ve
ABD de etkilenecekler-
dir.

TOPARLANMAYT
SEKILLENDIRMEK
VE KORUMAK
Gerilemekte olan diin-
ya istihdami ve hem za-
yif hem de gecikmeli bir
toparlanmanin igsizligi,
eksik istihdamu ve cali-
san yoksullugu azdira-
cagy riski kayg1 verici-
dir. Son iki yihin egilim-~
lerinin stirmesi diinya
capinda asir1 yoksullu-
gun 2015’e kadar yariya
indirilmesi i¢in har-
canan c¢abalar1 geriye
cekecektir. Eger gerile-
me tam anlamiyla bir
durgunluga dontigiirse

diinyanin biyiik bolge-
lerinde yasanacak top-
lumsal ve siyasi dur-
gunlugun vebali agir
olacaktir. Dahasi, daha
fazla issizlik ve yoksul-
luk hiikiimet bitgeleri
Uzerine, bOylece DirgoK
tilkenin kirilgan mali is-
tikrart tlzerine de bi-
yik bir basing uygula-
yacaktir. Siyasete yon
verenlerin, toparlanma-
y1 saglayacak ve yaya-
cak onlemler {tzerine
yogunlasmalar ve hizli
bliylimenin azami say1-
da insanca is firsat1 ya-
ratmasin garanti etme-
leri gerekmektedir.
Cin’de bliytimenin ya-
kalanmasi Asya’nin to-
parlanmasinda anahtar
bir unsurdur. Cin'in bu-
ylimesi, 1990'larin mali
krizinin yarattigy istih-
dam sorunlarindan he-
nliz tam anlamiyla kur-
tulamamus bir ¢cok Asya
tilkesi i¢in daha da fazla
bir talep kaynagi olug-
turacaktir. Oysa ki, (in
ekonomisi, gli¢clenmekle
beraber gitgide artmak-
ta olan igsizlik ve eksik

isttihdam sorunlariyla



Biitiin
bunlar, iilkenin pazar

kars1 karsiya.

merkezli sisteme ve
kentli bir sanayi ve hiz-
met ekonomisine dogru

““““““““ beraber
devlet isletmelerinde ve
tarimda istihdamin
azalmasiyla yasanan,
devasa yapisal degisim-
lerin Urintdir. Cin'in,
genis ¢apl yerli refor-
mun agir toplumsal yii-
kiinii tagimasina ve bol-
gesel ekonomik loko-
motif rolinii iistlenme-
sine giivenmek ciddi bir
stratejik risk dogurmalk-
tadir.

Son iki onyildir Latin
Amerika’nin  yasadig:
en agir iki krize, Sahra
Guneyi Afrikasi'nda bo-
calayan biiylimeye ve
Kuzey Afrika ile Orta
Dogu’daki yaygin issiz-
lige kars: harekete gec-
mek, kiiresel dlcekte bir
miicadele davetidir. Ge-
lismis tilke pazarlarina
daha fazla erigebilmek
ve dis borclarla borg
tahsisini azaltmak igin,
yonetisimi yetkinlesti-
ren, yeni is sahalari ya-
ratan, yoksullugu azal-

tan ve bunun igin kay-
nak tahsis ederek re-
form programlar: haya-
ta geciren bellibash
uluslararasi  yardim
programilarina ihtiyac
vardir. Boyle bir yardi-
min yoklugunda kalkin-
malkta olan tilkelerin ¢o-
gunlugu bir ekonomik
toparlanma yasayamaz.

Ekonomik beklentiler
diinya ekonomisinin g
motor glicii olan ABD,
AB ve Japonya'nin per-
formansina dayaniyor.
Ancak, Japonya'nin eski
haline kavusmas: uzak
bir beklenti gibi gozii-
kiiyor, Avrupa ise kon-
jonktird tersine gevire-
cek, kararlastirilmig ma-
li ve finansal politikalar
uygulamak yerine bun-
lar igin gerekli mekaniz-
malar1 yaratma ugrasi
igerisinde.

Bu durumda geriye,
diinya  ekonomisinin
tcte birini olusturan ve
2002'deki miitevazi ki-
resel toparlanmarun ya-
ridan fazlasinda sorum-
lulugu olan ABD kal-
yor. Fakat ABD’deki ha-
nehalkinin  borcluluk

diizeyi stirdiiriilemeye-
cek bir noktaya geliyor.
Yabanci  yatirimecilar
diinya rezerv parasinin
memleketi disinda her-
hangi bir ilkeye parala-
rin1 yatiriyor olsalard,
dis agigin blyiikltigiini
gorip bunu sermayeyi
geri cekmek igin bir sin-
yal olarak zaten algilar-
lardi. ABDYde son yillar-
da verimlilikten kazang
muazzam diizeyde, an-
cak talepteki yavasla-
yan biiylime daha fazla
is kaybi riskini giinde-
me getiriyor. Bu da,
ylzde 6 oraniyla simdi-
den iki yil oncesinden
ylzde 50 daha fazla
olan igsizligin artmasi
ve tiketici gliveninin
sarsilmasi konusunda
tehdit olusturuyor.
Diinya ekonomik dén-
glistiniin bu kritik saf-
hasinda, biiytimeden
daha fazla sapilmasi ris-
ki azaltildig1 ve potansi-
yel toparlanma kaynak-
lar1 yardima kosuldugu
zaman, birarada hareket
etmenin igsizligi ve yok-
sullugu nasil azaltacag:
konusunun ciddi bir bi-
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cimde degerlendirilme-
si gerekmektedir. Diin-
yanun kalkimakta olan
kesiminde istihdam ar-
tisin1 gelecek on yil igin-
de bir milyar is yaratila-
bilmesi icin gereken
oranlarda tutmak, hu-
kiimetlerin ti¢ temel ya-
pisal engele miidahale
etmelerini gerektirir.
Birincisi, kayitlh eko-
nominin emege yonelik
talebi distiktiir ve ge-
nellikle de diisme egili-
mindedir. Dlinyanin en
cok niifuslu iki tlkesi
Cin ve Hindistan, tireti-
min blyudigi yerde
disiik yogunluklu istih-
damin oldugu birer or-
nektir. Yapisal reformlar
ve daha fazla rekabetci
olabilme arayis1 genisle-
mekte olan sektorlerde
distik bir istihdam bii-
ylimesine ve geleneksel
sanayilerde isten c¢ikar-
malara neden olmakta-
dir. Benzer gelismeler
Dogu ve Orta Avru-
pa’nin gecis ekonomile-
rinde, Giiney Afrika ve
baz1 Latin Amerika iil-
kelerinde de goriilebilir.
Uretim  biiylimesinin
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yanibasindaki ¢ok dii-
siik yogunluktaki istih-
dam veri alindiginda,
tretim artisindaki c¢ok
yliksek oranlar, yapisal
degisikliklerle ilgili ola-
rak hem iggiictindeki
buyumey1 hem de 1sten
atmalar1 karsilayacak is-
lerin yaratilmasini ge-
rektirmektedir. Bu oran-
lar herhangi bir verili
kurgu dahilinde gercek-
lestirilmeyecegine gore,
istihdam  yogunluklu
yatirmmi tesvik edecek
makro-ekonomik  bir
cerceve olusturulmasi
cok dnemlidir. Istihdam
yaratmay: tercih eden
Ozel sektorii destekleye-
cek bir tegvik sistemiyle
beraber kamu sektori
altyapr programlar1 bu
yolda 6nacict olmalidir.

Tkincisi, siyasetcilerin
kalkinmakta olan {ilke-
lerin ve toplumun en
yoksul kesimlerinin dig
soklara kars1 kirilganli-
gin1 azaltmaya odaklan-
malar1 gerekir. Latin
Amerika'min ve Giliney
Dogu Asya’nin yakin-
lardaki tecrtibeleri, eko-
nomik soklarin issizligi

ve yoksullugu artiracak
sekilde nasil aktarilip
bliyttiildigi konusun-
da Ornekler sunmakta-
dir. Konjonktiirii tersine
dogru ceviren makro-
ekonomik politikalar,
durgunluklarin ve geri-
lemelerin istihdam tize-
rindeki olumsuz etkile-

rini yumusatmada
Oonemli roller tstlen-
mektedir. Uluslararas:

kurumlarin, kendi kay-
naklariyla bu politikala-
r1 en zor finanse edebi-
len tlkelere destek ola-
cak kanallar1 olmalidir.
Sosyal giivenlik aglari-
nin da dahil oldugu ak-
tif emek pazari politika-
lar1, kiresellesen diin-
yada ekonomik koru-
naksizlig1  azaltmada
butiinltiklu bir yaklagim
gelistirmenin hayati bir
parcasidir.  Kalkinma
stratejileri uzun vadede
ekonomileri kiiresel de-
ger-zincirine eristirmeyi
ve ticari biliylimeden
daha biiyiik bir pay
kapmay1 hedeflemeli-
dir. Bu da, kirilganhk
risklerini seyreltecek se-
kilde yaymak icin tire-



tim tabanin c¢esitlendir-
meyi, sanayi mallarina
yonelik tlke glimriikle-
rini indirmeyi, sermaye
ihracatinda savrulmala-

azaltmay1 ve zengin iil-
kelerin tarim sektorleri
tizerindeki korumalarm
azaltilmasini  gerektir-
mektedir. Diger ihtiyag-
lar ise en yoksul bolge-
leri yerli ve uluslararasi
pazarlara baglayan da-
ha giiclti nakliyat, enerji
ve iletisim altyapilari-
nin kurulmasi ve isgtlicti
vasiflarimin daha fazla
yatirimla ve egitimle ge-
nigletilmesi ve yenilen-
mesidir.

Uctinciisti, yoksulluk
istihdama engel olmak-
tadir. Yoksulluk, iscile-
rin islerini korumakta
yetersiz bir egitim ve
nitelige sahip olmalari,
uretken bir sekilde galis-
malarina elvermeyecek
kadar sagliklarinin zayif
olmasi ve yetkiden yok-
sunluk ile yaygin ay-

rimciigin onlari emek
pazarimnn diplerine it-
mesi anlamina gelmek-
tedir. Bu ytlizden yok-
sullar lehine politikala-

rin, erkek ve kadmlarn
tiretken ve karsilig ve-
rilen bir iste, serbest,
giivenli ve insan onuru-
na yakisir bir sekilde ¢a-
lisabilmelerini saglama-
st gerekir. Gittik¢e daha
saglam kanallarla kal-
kinmaya uluslararasi 6l-
cekte yardim saglayan
yoksullugu azaltma
stratejisi ¢alismalari, is-
tihdam  yaratilmasini
hedeflemelidir. Isgiicii-
niin tiretken bir bigimde
calisabilmesi i¢in daha
iyi olanaklar saglamak
tizere, kii¢iik ve orta
boy isletmelerin destek-
lenmesi ve kayitli eko-
nomiye entegre edilme-
leri ile egitim ve sagllk
sistemlerine yatirim ya-
pilmas1 bunlara dahil-
dir. Dahasi, orgtitlenme
hakki tizerindeki kisitla-
yicligin sona erdirilme-

si, aynmaligin, cocuk
emeginin ve zorla galig-
tirmanin alt edilmesi,
yoksullarin ekonomik,
sosyal ve politik olarak

yetkili kilinmasinda el-
zemdir.

Biiytimekte olan is kri-
zine yanit iretmek eko-
nomik ve sosyal politi-
kanin merkezine insana
yakisir isi yerlestiren
biitiinlitkli  stratejiler
gerektirmektedir. Hi-
kiimetlerin oncelik he-
saplar1 yaptiklari sirada,
istthdam meselesi sik-
likla ikincil bir baslik
muamelesi gormekte-
dir. istihdam
perspektifini gelistirme-
de daha hizlh ekonomik

Kiiresel

buytme gerekli fakat
yetersiz bir kosuldur.
Altindan kalkinmas: ge-
reken sorun, yoksuldan
yana ve isten (istihdam-
dan-gev.) yana bir topar-
lanmanin
mesidir.
Ceviren:
Gozde Kok-Ali Somel)

benimsen-
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etrol-ls'in fiyesi bulum-
dugu Uluslararasy Kinn-
va Enerfi ve Genel lsei-
ler Sendikalar: Federasyenu
(leEmyin falya’nm baskentd
Rema'da 27-29 Kasim 2002
tarihinde toplanan Dilnya
Enerfi Sanayl Keonferansi’a
katilen sendika termsilciler,
toplumsal cikarlar aleyhine

Uluslararast Para Fonu (IMF) ve
Diinya Bankasrnim Onclliiglinde

savunulan enerfi sektdrinde 6zel-
. legtirme girisimlerinl ve model-
lerini reddettiler. © milyon
keden 300 sendiks temsilcl-
si, temel Insani thilyaclars
karsilayacak ve is yaratacalk
glivenli, tretilebillr enerjinin
yaratilmas! isteminin gergek-
lestirilmesl yonlnde milcadele
etme kararihgmm vurguladilar.
Petrol-ls Sendikasi adina Genel
Baskan Mustafa Oztaskin’imn
katilldigs teplantida delegeler,
hikiimetlerine Hikelerindeki
enerji sanayilerini kalkmndir-
ma, gelistirme ve dizenleme
sorumiulugundan kagimmas
malarn cagrisinda buluneu=
lar.

Sendikal Netlar'da yayimla=
gz bu yaz Kenferans'a
sunulmus raperun &zetidir.
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I. RIO'DAN
JOHANNESBURG'A: YENI
DUNYA DUZENSIZLIGH Mi?
Kiiresel olcekte cevre konusu,
1992 yilinda Rio’da gergeklestiri-
len zirvenin glindem maddeleri-

LA CRUC ZgRiCiiny Ul [l La yaps

lan politik anlagmalarin merke-
zinde “Genel, ama farklilastiril-
mis sorumluluklar” prensibi bu-
lunuyordu.

Bu toplantidan sadece 2 yil son-
ra, 1994 yilinda, Marrakech An-
lasmastyla Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO) kuruldu: Bu olusumun
dayandigr kurallar, entellektiiel
milkiyet, rekabet, yatirinm ve
uluslararasi ticareti diizenlemeye
donuktii. Birlesmis Milletler Zir-
vesi'nin bakisi, uluslararasi iliski-
lerde gonulli anlagmayi ve ortak-
- liklar1 hedeflerken, WTO'nun an-
lasmazhik c¢Ozme sistemi ticari
karsilik ve yaptirimlara dayandi-
riliyordu.

Bu iki paradigma arasindaki re-
kabetin ortaya koydugu, bundan
kiiresellesmenin kazangl c¢ikti-
giydy; oyle ki bunun ne hizi, ne
dogrultusu, ne de etkisi kontrol
altina aliabilir gibidir.

Glunumuzin hakim egilimi, gi-
derek artan bir bicimde devletle-
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rin Uretken ekonomideki rolunt
azaltmak ve 0zel sektorii yonlen-
diren kurallari zayiflatmak veya
ortadan kaldirmakla, toplumsal
servet ve glicin yeniden dagili-
miyla ilgili sosyal politika ve ya-
salara kargr gikmaktir

Diinya ekonomisinin kiireselles-
mesi, uluslar arasinda artan karsi-
ikl bagimlilik anlamina gelirken,
diinyanin yoksul ve zengin ile
glcllii ve giigsliz arasinda olmak
tizere daha parcali bir hale gelme-
sini de beraberinde getirmistir.

Buradaki anahtar soru, bu egili-
min geri ¢evrilebilir olup olmadi-
gidir. Kendimize hatirlatmanuz
gereken sey, sosyal degismenin
gerceklesmesinin gii¢ltintin zayif-
latilmasina degil, zayifin gliclen-
dirilmesine bagh oldugudur.

Son bes yildir blylyen kiiresel
sosyal adalet hareketi, sirket yo-
nelimli kiuiresellesmenin basari-
sizliklanyla ilgili onemli sorular:
ve bir kiiresel sosyal adalet tartis-
masini ana politik giindeme sok-
may1 basaracak zorlayic glicii or-
taya koyabilmistir.

BEger gegmiste yapilan hatalar-
dan uzak durulacak olursa, kabul
etmek gerekir ki, bugtin bu sivil
toplum hareketi hentiz yeterli bir-



lik ve butinliige sahip olmasa da
bu hareletin kiiresel politikanin
bicimlendirilmesine katilimi her
zaman oldugundan daha yiiksek
bir diizeydedir.

bBu hareikeiin bir pargasi Olaralk
Uluslararasi Kimya, Enerji, Ma-
den ve Genel Isciler Sendikalar
Federasyonu (ICEM)nun da oy-
nayacagi onemli bir rol bulun-
maktadir.

2. 21, YOZYILDA ENERI:
GECIS DURUMUNDAKI
SANAYI

ICEM, Diinya Olgeginde 108 1il-
keden 20 milyon isgiyi temsil et-
mektedir. Bunlarin 4 milyonu
elektrik giic sektdriinde galisan-
lar, 3 milyonu petrol ve gaz cali-
sanlart ve 2 milyonu da komiir ig-
leyiciligi calisanlarndir. Gergekten
de biz, diinya enerji cahisanlarmin
uluslararas1 yuvast durumunda-
yiz; bu nedenle de kiiresel enerji
endiistrisinin en temsil edici glicli
oldugumuzu iddia edebiliriz.

Bu baglamda enerji sanayiinde
liderlik roliimiize sahip ¢ikmakla
bir etki yaratmamiz
onem kazanmaktadir. Bu amacla,
genel perspektifimizle stratejimi-
zi eklemlememiz gerekmektedir.

ilerletici

Biz 6yle bir sanayi istiyoruz ki;

-Biittin yurttaglar enerjiye tde-

yebilecekleri fiyatlar karsili-

ginda ulasabilsinler;

-Enerji caliganlart karar alma

stirecierine butindyle katila-
bilsinler, onlarin c¢ikarlarina
saygl gisterilsin ve bu ¢ikarlar:
korunsun;

-Biz dyle bir sanayiye sahibiz

i bunun, adil, esitlike¢i ve sii-

rekli bir topluma ulasmada

tnemli bir katkist olacaktir.

Bu perspektif baglaminda iyi in-
sani ve endiistriyel iliskileri des-
tekleyecek kilit ilke ve standartlar
sunlardir:

Hiiktimetler igin:

ILOnun temel premsiplerine
baghlik;

-Birlesmis Milletler Evrensel

Insan Haklarm Bildirgesi'ne

saygl;

-Bu haklarn giliclendirilmesi

ve ihlal edilmelerinin #nlen-

mesi i¢gin gliclii wlusal yasal
cerceveler ve kamu kurumlar:
yaratilmalidar;

-Calisanlarin, kendi emekle-

rinden yarar saglamalarini sag-

layacak yasal cerceveler olustu-
rulmalidur.

Sirketler Icin:
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-Demokrasi, esitlik, onur, saygi
ve bzgiirliik gibi temel degerle-
re sahip cikilmasi;
-Sirket etkinliginin biitiin
alanlarinda calisanlarin karar
alma, toplu pazarlik ve sosyal
divaloga etlili bicimde katilim
mekanizmalarinin olusturul-
masy;

-Bilginin paylasildig: isyerleri-

nin gelistirilmesi;

-Insan kaynaklar politikalari-

nin ve ¢alisanlarin korunmas:

ve desteklenmesi pratiklerinin
olusturulmasi.

2002 Johannesburg Diinya Zir-
vesi'nde enerjinin su, tarim, sag-
Iik ve bio-farklilikla birlikte sii-
rekli kalkinmanin temel taglarin-
dan biri olarak ele alinmasi, esa-
sen bu sanayinin gelecekteki geli-
simi i¢in anlaml bir gostergedir.

Ozellikle de kiiresel 6lcekte cali-
san sirketler, simdi, varliklarim
sirdirebilmek i¢in ge¢miste ol-
dugundan ¢ok daha fazla bir sos-
yal ehliyete gereksinim duymak-
tadur.

Sanayii patronlari, kamusal far-
kindalik arttik¢a yalnizca hisse-
darlarin ¢ikarlarini degil, ayni za-
manda diger sirket katilimcilari-
nin ¢ikarlarimi da dikkate almak
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durumunda kalmaktadir.

ICEM ve O'nun diinya Olgegin-
deki uzantilart olarak bizim ko-
numumuz, bu sirketlerin sosyal
stratejilerini ve insan haklariyla
sendikal hak ve ozgtirltikleri des-

telloven eviliemlerini onaviamasa
tekleyen eylemlerini onaylama

bakimindan ¢ok elveriglidir.

3. ENERJI SANAYININ
GOZDEN GECIRILMESI
“Bizim amacimiz glivenli, ula-
silabilir ve eckonomik ener
tedarik etmelktir. Bu ézeliikie-
re sahip enerji, ekonomik bii-
ylime, ¢cevre korumas) ve sos-
yal ilerleme icin zoruniudue,”
(Stirdiirlilebilir Blylimeyi
Desteklemek” isimli rapordamn
bir alints.)

3.1. Diinya Enerji Arzi ve Tale-
bi

3.1.1 Petrol ve gaz tliretimi

Enerjinin tiretim ve tiiketim ka-
liplar1 degismektedir. Bunun so-
nucunda kiiresel enerji yatirim ve
politikas: da degisim gostermek-
tedir. 1995 ile 2020 donemi arasin-
da diinya olgeginde enerjiye du-
yulan ihtiyacin, yillik yiizde 2'lik
bir oranla toplamda ytizde 65 ora-
ninda artmast tahmin edilmekte-



dir. Yeni kaynaklar icin yapilan
arama calismalar1 da -Kuzey
Amerika’daki ve diger eski petrol
ve gaz alanlarinda rezervler tu-
kendikce- bu silirecte yogunlasti-
riimalktadir.

3.1.2 Yeni alanlarn arastirilma-
51

Yeni enerji ihtiyaci, ya artan ure-
tim oranlarina sahip olan Orta
Dogu iilkelerinden kargilanacak,
yva da yeni alanlarm agilmasma
ihtiyag olacaktir.

Afganistan’daki savasg, bolgede-
ki petrol ve gaz politikasinin ye-
niden degismesine yol agtr: Iran’a
alternatif bir Orta Asya enerji ak-
tarimi yolu Afganistan’da Taliban
rejimine son verilip yeni bir “Bali
dostu” uluslararasi gliciin olugtu-
rulmasiyla yaratilmis oldu.

Suudi Arabistan’dan sonraki
ikinci bliytik petrol rezervine sa-
hip tilke olan Irak da Bati: dinya-
s1 i¢in zengin bir kaynak duru-
mundadir.

Hem Turkmenistan’in hem de
Ozbekistan’in biiytk petrol re-
zervleri bulunmaktadir, ama bun-
Jarin ihracat yollari simrlidir.
Azerbeycan, Tiirkiye ve Ermenis-
tan, Uzak Dogu'ya ulagimda kilit
duruma gelmistir.

Bu siirecte Rusya, OPEC e dahil
olmayan tilkeler arasinda tiglincu
bir rol Ustleniyor ve diinyanin 6n-
de gelen petrol tireticisi durumu-
na geliyordu.

ki blok avasindaki Afrika da
~dlinyanmn iiglinci rezervine sa-
hip bolgesi olarak- ¢ok yakinda
kilit bir stratejik bolge durumu-
nuna gelebilir. Halihazirda ABD,
Orta Dogu’dan, Mozambik, Et-
yopya ve Somali’den oldugu ka-
dar Bati Afrika’dan (Nijerya ve
Angola) da enerji ithal etmekte-
dir. Su anda Orta Dogu petrolun-
den daha pahaliya gelse de Afri-
ka'daki kaynaklar, bir alternatif
durumuna gelebilir.

3.1.3 Kémiir ~Enerjinin bilytik-
babasi-

Su anda ¢ok daha temiz, daha
etkin ve cevresel olarak da bul-
maya daha elverigli olsa da, gii-
niimizin kémir sanayii hala ko-
miiriin “kirli”lik yaratan bir yakit
oldugu imajindan kurtulamamig-
tar.

Oysa koémtiriin teknolojik ilerle-
meler sayesinde yeryiliziinde te-
miz ve etkin kullanimi miimkiin-
dur.

Gunumiuzde komir, dinyann
li¢ buytk niifusunu olugturan til-
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ke elektriginin; ABD’de %55ini
ve Hindistan ve Cin’de de %70'ini
yaratmaktadir. Bir¢ok tilke elekt-
rik i¢in komiir enerjisine bagimli-
dir: Polanya (%96), Giiney Afrika
(%90), Avustralya (%86), Cin

(%R1), Hindistan (%75) Yunanis-
tan (%70), Danimarka (%59) ve
Amerika (%56).

3.1.4. Yenilenebilir enerji

Bu enerji alaninda son yillarda
yeni bir déneme girilmistir: Orne-
gin, riizgar enerjisindeki hiz,
1992'nin baslarinda 2.170 mega-
watt iken 2002 yilinda 24.800°e
gikmuagtir. Yillik giines enerjisi tire-
timi de, 1991’de 55 megawattken;
2007"de bu, 391 megawatt'a ¢ik-
mastir.

Bunlarm ¢evre korumasi ve arz
guvenligi bakimindan tasidig1 ya-
rarlar dikkate degerdir.

Glintimiizde yenilenebilir ener-
ji, bir yiizyil once petroliin gele-
cek blyiime agisindan sundugu-
na benzer bir olasilik sunmakta-
dir. 1902’de petrol toplam iginde
%2’lik bir miktar tutuyor, ama
hizla artarak pazarlarda yayginla-
styordu.

Riizgar ve giines enerjisi de,
simdi, her t¢ yilda bir katlanarak
artig gostermektedir; ve yenilene-
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bilir enerji potansiyeli hem hiikii-
metler hem de is diinyas: tarafin-
dan giderek artan oranda kabul
gormektedir.

3.1.5 Niikleer gii¢

Niikleer giiciin gelecegi belirsiz-

L&3ini barimalritadsr RBey odiodin ool
A.ZL&AA;&A. ASNS A A AL LCAANSCANALL 0 AL G OM\—MLL b\.«

lecegi politik kararlara bagh da
olsa, bu giiclin kiiresel elektrik
Uretiminin %7’sini temsil ettigi
not edilmelidir.

3.2. Gelecegin enerji talebini
karsilamak

Son tahminler 20. yiizyilin so-
nunda diinya niifusunun 6 milya-
r1 ¢ok gectigi yontindedir. 1990’da
diinya niifusunun yaklasik %751
~gelismekte olan iilkeler ve yeni
sanayilesen tlilkelerde yasayanlar-
toplam kiiresel enerji tiiketiminin
%33’linden yararlanirken; 2020
yilinda bu tlkelerde yasayan kii-
resel niifusun %85’inin diinya
enerji tiketiminin %55’inden ya-
rarlanacagl tahmin edilmektedir.

Enerji talebindeki bu artig gos-
termektedir ki, temel enerji konu-
lant gelecekte kiiresel bir boyut
kazanacaktir.

(Calisanlar olarak bizlerin de
yoksullugun azaltilmasinda ener-
jinin oynadigi rolti kabul etmemiz
gerekmektedir.



L, ENERJ] REFORMUNDA

VE YENIDEN

YAPILANDIRILMASIND A

KILIT POLITIK

YOMLENDIRICILER

4.7, Uluslararas1 Finans Ku-
rumlar: (IFI’s)

Diinya Bankasi ve IMF, kiiresel
Olcekte Ozellestirmeyi yonlendir-
mektedir -su, elektrik, saghk ve
barinma hizmetleri gibi temel mal
ve hizmetlerin lretiminde o6zel
sektore dayanilma zorunlulugu-
nu artirmak suretiyle 6zellikle de
gelismekte olan iilkelerde. s ya-
saminda etkinlik ve rekabetin art-
tirilmast hedeflendiginde, ilk kur-
banlar genellikle isciler olmakta-
dir. Bu degisikliklerin, sadece bu
suregle dogrudan baglantili olan-
lar agisindan degil, ama aym za-
manda genis toplum kesimleri ve
ekonomi i¢in de derin sonuglari
oldugundan kamusal kullanimin
yeniden yapilandirilmas: politik
bir duyarlilik yaratacaktir. ILO’ya
gore ozellestirme, dlinya olgegin-
de iglerin %30'unu ortadan kal-
dirmastir.

Uluslararas: finans kurumlari-
nin politikasi, ozel girketlerin ig-
kin bir bicimde kamusal olanlar-
dan daha etkili oldugu vaadine

dayandirilmaktadir.

Telekomiinikasyon alaninda da
ciddi bir 6zel sektore gecis gbz-
lemleniyorsa da Ozellegtirilen her
6 birimden bir tanesi enerji sekto-
rine aittir. Dilnya Bankasi haliha-
zirda enerji sektoriiniin yeniden
yapilandirilmas: ve ozellestiril-
mesinin finansmaniyla meggul-
diir.

Elektrik sektoriindeki reformlar
ve bunlarin neden oldugu yati-
rimlar uzun vadeli stirekli kalkin-
ma hedefleri bakimindan hem
olumlu, hem de olumsuz 6nemli
bazi sonuglara gebedir. Egitim,
saglik ve beslenme ile ekonomik
gelisme firsatlarindaki artig dahil
olmak tizere, herkesin elektrige
ulagmasin: saglayacak bigimde
planlanan bir reform modelinin
saglayacagl onemli sosyal yarar-
lar olacaktr.

4.2. Gelismis ekonomilerdeki
gliciin reforme edilmesi

Avrupa Birligi, Avrupa elektirik
pazarini, 10 yildan fazla siiren bir
pazarlik sonucunda 1999 yilinda
resmen actiginda, muhtemelen en
biliyiik neo-liberal enerji projesi
gelistirildi: Pazarin, 2003 yilinda
%30'a gkartilmak tizere, baglan-
gigta %26’sinin agilmast gereki-
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yordu.

Bu modelin hayata gecirilmesin-
de 250.000 kadar isci azaltimina
gidildi; ve Ingiltere’de “yakit yok-
sullugu” olarak adlandirilan yeni
bir problem ortaya ¢ikt1.

A2 Colicmolide nlan eclramnami-

donse WH M ALQHANT ARG WATRAL LANSLLULLIL

ler i¢in farkli bir senaryo
1990’larin  baslarinda Arjan-
tin’deki elektrik reformu makro-
ekonomik bir kriz ortaminda ger-
ceklestirildi. Her ne kadar reform
durumundaki ekonomiler yaban-
c1 sermayeyi ¢ekme konusunda
gerekli girisimde bulunmadiklar:
gerekcesiyle elestiriliyorlarsa da
boylesi girisimlerin politik olarak
miimkiin ve sosyal acidan da iste-
nilir oldugu konusunda bir netlik
bulunmamaktadr.

Arjantin’deki reformlar kigiik
bir grup teknokrat tarafindan hiz-
I1 bir bicimde tasarlanip uygula-
maya konuldular. Canli bir sivil
toplumun varligina karsin bu po-
litikalarin olusturulmasinda sivil
toplum olusumlarinin ve diger si-
vil girisimlerle sendikalarin kati-
himlar1 s6zkonusu olmada.

Arjantin’deki bu uygulamadan
10 y1l sonra Giiney Afrika’da da
bir elektrik reformu giindeme gel-
di. Ancak burada reformun sinir-
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lari, is¢i hareketinin de buyitik
katkida bulundugu bir demokra-
tik hareket tarafindan ¢izildi.
Enerjinin yeniden yapilandiril-
masinin temel amaci yoksullugun
etkilerini hafifletmek ve 6zellikle

de givahlarim harimma vorlerine

T ol @adiaaliin Dalaliiiia Yoratiint

daha fazla erisimi saglamakt.
Ama, isle ilgili etkinlik kaygila-
rindan otiru ozellestirme yonin-
deki neo-liberal giindem oncelik
kazanarak istihdam azaltildi. Bu-
nu buytk bir karsi miicadele giri-
simi takip etti. Bu kampanya,
stratejik ulusal mallarin 6zellegti-
rilmemesi gerektigi yontindeki
genel kampanya kapsaminda yer
almaktadir.

4.4. Ozel ve kamu sektorlerin-
deki kirlenme felaketiyle ugras-
mak

Simursiz Ozellestirme, liberalles-
tirme ve pazar yeniden-diizenle-
meciligi de uluslararas: finansal
istikrarsizligin artmasiyla atbas:
gitti. Seffaflik, iyi bir yonetim il-
kesi olmaktan ziyade istisnayi
temsil etmektedir. Ozellikle isci-
ler, tiiketiciler ve hatta parlamen-
terlerden olusan hissedarlar mar-
jinallesti. Bir ¢ok ornekte, kamu
mallarinin yonetimini tistlenenler
zimmetlerine para gecirmekle



suglandilar.

Petrol endustrisindeki kirlen-
meye yonelik biiyilik bir kampan-
yanin, uluslararas1 finansorlerin
ne kadar ¢deme yaptiklarin (net
vergiler, ddentiler ve diger ode-
meler) ilan etmeye ¢agrilmalariy-
la ilgili oldugu bilinmektedir. Bil-
gilerini aciklayan sirketlere da-
yanmak simdiye kadar basarisiz-
Iikla sonuclanmistir; ¢iinkd bun-
lar daha az onurlu davranacak
olan sirketlerin rekabetinden ce-
kinmistir.

4.5, Ornek olay: Enron —diizen-
leme karsit1 sampiyonun yiikse-
lisi ve diigiistt

Bu sirket, diizenleme-karsit
ABD enerji endiistrisinin sampi-
yonu olarak bilinmektedir. Bir za-
manlar ABD'nin yedinci en bii-
yiik sirketi olan Enron, 40 iilkeye
yayilmis faaliyet alaniyla, yakin
zamanlara kadar 70 milyar dolar-
lik bir sermaye hacmine sahipti.
Ust diizey politikacilarla sahip ol-
duklan yakin iligskiler sayesinde
bu sirket enerji saglayicilarin
elektrigin gitivenligi ve dayanila-
bilirliginden sorumlu tutulmama-
s1 uygulamasina gegilmesini sag-
lamigtir (oysa ki enerji sektorii
igin oldukga belirgin bir diizenle-

me durumu stzkonusu idi.) Bu
sirketin global olcekteki ¢Okiisii,
bir dizi gozle goriiliir kar hirslari-
nin, asir1 olarak enerji ticaretine
bagimli clmalarinin, gegen yil Ka-
liforniya’da yaganan enerji krizi-
nin, sirketin ¢arpik muhasebe sis-
teminin ve sirketin onde gelen
personelinin islemlerindeki baska
baz1 diizensizliklerin bir sonucu-
dur; ki bu nedenlerle Wall Street,
bu sirketi ¢ok biiyiik tutarlarla ce-
zalandirmustir. Bunun bir sonucu
olarak bu sirket, Amerika’da ya-
sanan en buyiik iflasi temsil eder.
Bu nedenle Arthur Anderson yol-
suzluktan dolayr para cezasina
carptiriimistir.

Enron sirketinin ¢okiisiiniin ne-
den ve etkileri ve Kaliforniya'da-
ki enerji krizi, Hindistan ve Mo-
zambik gibi yoksul tlkeleri bu
sirketlerin guinahlarim1 6demenin
kendi tiiketicileri igin neye mal
olacagini diigiinmeye sevk etti:
Bedel ¢ok yiiksek olabilirdi. Asil
magdurlar, ¢ogunlukla isverenle-
rinin tavsiyelerine uyarak biri-
kimlerini girkete yatiran iggiler
oluyordu; yonetim kademelerin-
dekilerin payma diisense, ceple-
rinde biliyik miktarda paralarla
yluruyup gitmek oluyordu. Bu ne-
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denle enerji calisanlar1 agisindan
bu skandal, kendi tlkelerindeki
hizli 6zellestirme ve dizenleme-
karsithigr egilimine karsi ¢ikigi ar-
tirmastir.

BUOTUNLESMESI

“Enerfi gindmizdn dinyast-
nin en bilylkk caph Isidir.
Onunla kiyaslanabileecek bir
baska endiistri sébzkeonusu bi-

le degiidir.”
(Lee Raymond, ExxonMobil’in
Baghkain)

Ulusotesi sirketler stratejik ka-
mu mallarin1 ele gecirmekte ve
kendi tiretim ve dagitim zincirle-
rini kiiresel dlgekte planlamakta-
dir. Artan rekabetin verdigi itkiy-
le bu sirketler érgtitlerini yeniden
yapilandirmakta, islemlerini ras-
yonalize etmekte, maliyetleri dii-
siirmekte ve ¢alisanlarin igine son
vermektedir.

5.1. Olcek hangi durumda dik-
kate degerdir? —Birlesme yoniin-
deki kararlilik

Endiistri analizleri, enerji sirketi
taniminin ¢ok hizli degistigini ile-
ri siirmektedir. 50 yil 6nce bu bir
komiir sirketiydi; 20 yil énce bir
petrol sirketi; simdiyse bu bir pet-
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rol ve gaz sirketidir ve 10 yila ka-
dar bu bir gaz ve elektrik sirketi
olacaktur.

7 bliytik sirket —sozde “yedi kiz-
kardes”- uzun zamandir petrol
endustrisine hakim durumdaydi.
Su anda ise bu sanavii biiviik bir
biitiinlesme stirecinden gec¢mek-
tedir. En biiytik 15 sirket toplam
pazar degerinin %9011 elinde
bulundurmaktadir. Ve sirket bir-
lesmeleri icin gosterilen temel ne-
den, maliyetleri azaltmak ve reka-
bet kosullarini iyilestirmektir. Bu
arada bu sirketler aktif bir bigim-
de sektordeki ozellestirme ve li-
berallestirme ile diizenleme kar-
sithgindan kaynaklanan firsatlari
da kullanmaktadir.

5.2. Ornek olay: British petrol-
lerinin yeniden icadi- British
Petrol’iin dtesinde

BP'nin merkezi Londra’dadir.
Sirket yoneticilerinin ¢ogu Ingiliz
vatandasidir. Alexandar Petrol ve
Gaz Baglantisi’'na gore, yatirilan
sermaye itibariyle Ingiltere sade-
ce toplam sermayenin begte biri-
sahiptir. karsilik,
ABD'ninin pay1 bunun iki kati
asmaktadir. Ayrica Ingiltere, gele-
cek yilki yatirimin %15iyle temsil
edilirken; Amerika’nin pay1 %44;
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ve Asya, Afrika ve Latin Ameri-
ka'nin paylari da %29 dur. Bu tab-
lo, saglanan kar sozkonusu oldu-
gunda daha da belirgindir.

Bu durumda BP'nin Ingiltere d1-
sindaki harcamalarinin igerdeki-
lerden daha fazla olmas: anlasilir
olmaktadir. Boylece, bir girisim
mantigiyla olaya yaklasildifinda
kabul etmek gerekir ki, BP ger-
cekte bir Amerikan petrol sirketi-
dir. Bu durum hep boyle degildi;
daha bir on yil 6nce bu sirket “7
kiz kardesin en zekisi” degildi.
BP, pek ¢ok bakimdan zayif du-
rumdaydy, Asya ve Afrika’daki
olas1 faaliyetler agisindan ¢ok az
uzun vadeli firsat1 yakalayabil-
misti. Ama Amoco tarafindan sa-
tin alinmasiyla birlikte Amerikan
pazarmda buytik bir yer tutmaya
basladi ve faaliyet alanini genis-
letti.

BP'nin son itici giicti ise Rus-
ya'dir: 11 Eyliil sonrasinda bir
Rus sirketi olan Sidanco'nun de-
netimi BP"ye verildi. BP, bundan
boyle Batili degerlere bagh kal-
mayabilir; diger sirketlere kiyasla
bu degerleri muhtemelen bundan
boyle ¢ok daha gevsek bir bigim-
de tasiyacak ve “petroliin Otesi-
ne” gececektir.

6. SUREKL KALKINMA

6.1. Siirekli Kalkinma I¢cin Bir-
lesmis Milletler Diinya Zirvesi
(WSSD)

Birlesmis Milletler'in en buiytk
toplantilarindan birisi olan bu zir-
vede, politika olusturulmasinda
genis katilimin gerekli oldugu ve
gezenenimizin devamhiligi agisin-
dan sosyal taraflarin bagimsizhigi
ve rollerinin 6nemi kabul edilmis-
tir. Nihai bildirgede ise, “daha et-
kin, demokratik ve sorumlu ulus-
lararasi ve ¢ok boyutlu kurumlar”
icin ¢agr1 yapilmistir.

Ayrica, delegeler bu toplantida
diinyanin en evrensel ve temsil
gliciine sahip Orgiitii olan Birleg-
mig Milletler'in Oncii roltine bagl-
liklarm: siirdiireceklerini de bir
kez daha dile getirmislerdir.

Johannesburg'daki bu WS5D

zirvesinde yiizyillin kalkinma

hedeflerine —yoksulluk kosulla-
rinda yasayan insan sayisinin

2015 yilinda yari yariya azaltil-

mas1 dahil olmalk {izere- ulasila-

bilmesi bakimindan tiye devlet-
lerin bel baglanabilir ve kargila-
nabilir enerjiye erisim konusun-
da dayanigmalar1 ve bu yondeki
cabalarmi artirmalari konusun-
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da da cagrida bulunuldu. Ozet
olarak, su hususlarda caba gos-
terilmesi karara baglanda:
-Bel baglanabilir, karsilanabi-
lir, ekonomik ac¢idan makul,
sosyal olarak kabul edilebilir
ve cevre acisindan zararh olma-
yan enerji hizmetlerine ve kay-
naklarina erisim olanaklarimin
ulusal kosul ve ortam dikkate
alinmak suretiyle gelistirilme-
si;
-Modern biyo-kitle teknolojile-
rine erigimin gelistirilmesi;
-Enerjinin daha temiz kullani-
minin desteklenmesi;
-Yukarida belirtilen hedeflere
ulagsmay: kolaylastiracale ulu-
sal enerji politikalarinin ve dii-
~ zenleyici ¢ergevelerin geligtiril-
mesi;
-Enerji hizmetlerine erigimin
gelistirilmesi i¢in uluslararass
ve bolgesel isbirliginin giiglen-
dirilmesi;
-Yoksullarin enerjiye erigimini
miimkiin kilmal tizere hizl fi-
nansal ve teknik destek ve yar-
dim yapilmasi.
6.2. Enerji ve cevre
Japonya’da olusturulan (gevre)
Protokolii'niin ve 2002 yili Birles-
mis Milletler Diinya Zirvesi'nin
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baskisi altinda enerji endustrisi
guniimiizde temizlik hususunda
gecmiste hi¢ olmadigy kadar go-
zetim altindadir.

Simdiye kadar 178 tilke (gevre)
Protokolii’'nti  imzalamistir. Bu
cercevede, her tilkenin ihtiyacla-
riyla stirdiirtilebilir kalkinmanin
li¢ ilkesini —sosyal, ekonomik ve
cevresel- birlikte dikkate almas:
gerekmektedir. 2008 yilinda etkin
hale geldiginde bu Protokol, bi-
tin taraflardan atik azaltim he-
deflerini tutturmalarim bekleye-
cektir. Bu sistem, ayrica, baz il-
kelerin digerlerinden atik kredile-
ri satin almalarini da mumkiin ki-
lan bir sistem olacaktir. Ornegin,
karbon ati$1 yaratmayan bir tilke,
atik satin alabilecektir: bunun an-
lamu bir kirlilik ticareti endtstrisi-
nin tohumlarinin atildigidir.

6.3. Enerji ve yoksulluk azalti-
m1

Gelismekte olan tlkelere enerji
temini, egitim, saghk ve yeni en-
diistrilerin gelistirilmesi igin sart-
tir. Enerji givenligi, ayn1 zaman-
da enerjiye erisimle de ilintilidir.
Ve bu erigimin anlami esitlik de-
mektir; zira enerji, insanlarin ya-
samlarimi strdiirebilmeleri igin
hayatidir. Dilinya niifusunun en



yoksul %20’si toplam enerjinin
%3 iinden azini kullanirken, iire-
tilen enerjinin %75'ini diinyanin
en zengin %20'si tiiketmektedir.
Dinya nufusunun tigte bir kada-

Fa ek i
A axeril

elektirik enerjisine erigim
olanag: bulunmamaktadir; ve bu
insanlar neredeyse biitiiniiyle
odun, tarimsal ve hayvansal ola-
naklara dayanarak yasamlarini
surdirmek
Birlesmis Milletler'e gore, her yil
yaklasik 2.5 milyon kadin ve ¢o-
cuk 1sinma veya yemek yapmak
igin kullanilan yakitin ev iginde
yarattigl kirliligin uygun araglarla
giderilemiyor olmasindan dolay1
yasamlarini kaybetmektedir. Ya-
sam standartinan gelistiginin ilk
isareti elekirik kullanimidir. Bas-
langigta bu sadece aydinlatma an-
lamina gelir, ama daha sonra ca-
bucak hanehalki ve her tiirden
endistriyel kullanim igin zaruri
hale gelmektedir. Yasam standart
yukseldikce ve yakacak olarak
odundan yararlanma olanaklar
azaldikca az gelismis ilkelerin
yemek pisirme, sogutma ve 1sit-
ma igin elektrige, gaza ve diger
yakitlara yonelmeleri kaginilmaz
hale gelmektedir.

Gelismekte olan tilkelerde niifu-

durumundadirlar.

sun ve yasam standartinin artma-
s1, enerji artiglart icin duyulan ta-
lebi kiiresel Slgekte genellikle dra-
matik miktarlarda artirmis du-
rumdadir. Enerji hizmetleri, yeni

ITiaS:

J.gu,uu )/cucuuu aSi,
ve saglik alanindaki sosyal hiz-
metlerin gelistirilmesi i¢in gerek-
lidir. Bu, genel ekonomik kalkin-

vilamgen wra aas
l,ucl?uu v ou

ma stireci acisindan da merkezi
bir éneme sahiptir.

Ama, yeni politikalar olusturul-
madikga insanlarin biiyiik ¢ogun-
lugu bunlardan yoksun kalmaya
devam edecektir. Bu politikalar
icin daha giiclii hiikiimet etme bi-
cimlerine ve daha etkili uluslara-
rasi igbirligine gerek vardir.

“Biz buu glvil toplum elusurmu
degiliz, Biz, sanayinin g J@ﬂ@@@a
¢ karlar: olamn

gj u@J@ buy@m @n
] en bir sendi-
ﬂ@@ylzo Sum all D«aﬂammy kendi sa-
nayilerini daha iyt duruma ge-=
tirmnelk leln eynadiklars dnenm-
Ii bir rel vardir, Ama biz, sa-
vunulamaz olanl savunmaya-
cagiz.”
(Fred Higgs,
reter))

ICEM Genel Selk=
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7.1. Stirdiiriilebilir Sanayilere
Dogru
ICEM’in Giliney Afrika-Dur-
ban’da gergeklestirdigi 1999 Dun-
ya Kongresi'nde —ki bu belgeyle
ICEM igin hem kiiresel tlcekte ki-
lit katilimailarla, hem de oretitsel
temelde bitlin tyelerle etkilesim
halinde olmay: gerektiren genis
kapsamli bir stratejik dogrultu or-
taya konulmus olmaktadir- be-
nimsenen siirekli kalkinma ve
adil gecis belgesine yeniden bir
g0z atacak olursak;
-Caliganlar ve ailelerinin daha
stirdiiriilebilir bir kalkinma ih-
tiyaglarina hitap edecek “Adil
Gegis” politikalarmin ve stra-
tejilerin gelistirilmesi icin ilgi-
li kuruluslarla birlikte calis-
mal;
-“Adil Gegis” konusunda ulus-
lararas: 6lgekte de 1srarli olma-
y1 stirdiirmek -6zellikle de yeni
ortaya ¢ikan ve yapilanan iilke-
lerdeki isciler ve aileleri sdzko-
nusu oldugunda;
-Orgiitiin olas1 en yiiksek sag-
lik ve giivenlik kriterlerini gii-
vence altina alan kiiresel anlas-
malarin gelistirilmesi ve uygu-
lanmasinda biiyiik sirketlerle
birlikte ¢alisma potansiyelini
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artirmalk;
-Stirdiiriilebilir kalkinmayla il-
gili tartisma ve karar-almayla
ilgili siirecte ICEM ve bagli ku-
ruluglarin etkinligini ve profi-
lini artiracak yaratict yollarin
bulunmasi:

Cevresel, ekonomik ve sosyal
diigtincenin karar-alma stiregle-
rinde entegrasyonunun gerektir-
digi sey, miimkiin olan en g¢esit-
lendirilmis kaynaklara dayandin-
lan ve miimkiin olan en ¢ok sayi-
da disiplini igeren insan bilgisi ve
deneyimidir.

Bu nedenle, stirdtiriilebilir bir
toplumun igerdikleri sunlardir:

-Maliyetler kadar yararlar da

toplumu olusturan topluluk ve

bolgeler arasinda adil bir bi-
¢imde paylastirilirlar;

-Topluma dontik indirimli ve

denetimli tiretim en aza indiri-

lir;

-Sirketlerin karar organlar sir-

ket ortaklarinin yegane sirket

destekgileri olmadiklarini ka-
bul ederler;

-Programlar, ekonomik ve gev-

resel degisimden olumsuz etki-

lenecek insanlar korumalk icin
vardir.

Temel soru, strdurilebilirlige



gecisten kimin yarar, kimin zarar
gorecegi sorusudur. Bu siirecin is-
cileri diglamasi ve onlarn ig gii-
venligi sorununa etkili ve agik bir
bigimde hitap edilmedigi bir du-
ruitida ya da gegigin sendika tiye-
lerine diisiik gelirli, korumasiz ve
sendikasiz bir calisma ortami an-
lamina gelecekse, sendikalarin et-
kili bir degisim saglamalari miim-
kiin olamayacaktir.

7.2. Insan ve emel haklari-Siiz-
diiriilebilir kalkinma i¢in bir te-
mel

ICEM, emek standartlarin kap-
samli, dengeli ve stirdiriilebilir
bir sosyal ve ekonomik gelisme-
nin ontindeki bir engel olarak de-
gil de bunun bir 6n kogulu olarak
gormektedir.

Uygulama ve ulusal uyarlanma-
lar agisindan ulusal ¢abay1 gerek-
tiren gonulli uluslararas: anlas-
malarm tam da bu goénalliliik
ozelligi nedeniyle yetersiz kaldig:
yonunde giderek artan bir fikir
birligi goze ¢arpmaktadir.

Sendikalar ve sivil toplum bu il-
keleri savunmaya devam etmek
zorundadir. Bunu yapmanin ge-
sitli yollar1 bulunmaktadir. Bu-
nun yakinlardaki bir Ornegi, in-
san haklari ihlallerine karigan

ulusotesi sirketlerinin biitiintintin
yer aldig: bir diinya atlas1 yayin-
Janmasidir. Uluslararast Af Orgii-
ti'nce (Amnesty International)
yaymlanan bu yayin, tiirtiniin ilk
Ornegidir. Bu rapor, cinayetten ¢o-
cuklara yonelik kotii muamelele-
re varan ihlallerin yapildig: 35 {il-
ke hakkinda detayl: bilgiler sun-
maktadir.

7.3. ILO'nun temel emel stan-
dartiar:

8 ILO Sozlesmesi, ¢caligan insan-
larin haklar1 acisindan temel ka-
bul edilmis ve bu prensiplerin ge-
lismis olsun veya olmasin, biitiin
tilke caliganlarina uygulanmasi
gerektigi kabul edilmistir. Buna
gore, diger haklar bu 8 temel hak-
kin tizerinde yiikseltilmektedir.

-Orgittlenme Szgiirliigii

oSendika kurma ozgurlugu ve
sozlesme yapma haklkinin korun-
masi (1948- Sozlesme No.87)

oOrglitlenme ve toplu sézlesme
yapma hakki (1949- 56zlesme No.
98)

oZorla is¢i ¢ahstirmayla ilgili
sozlegme (1930- Sozlegme No. 29)

oZorla is¢i ¢ahstirmayla ilgili
sozlesmenin iptali (1957- Sozles-
me No. 105)

-Esitlik
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eMesleki ve istihdamla ilgili ay-
rimcilik s6zlesmesi (1958- Sozles-
me No. 111)

eEsit ticret Sozlesmesi (1951-
S6zlesme No. 100)

-Cocuk emegmin kullanimina

e wrenwas Dosn s

e(alismaya baslama yasi sOz-
lesmesi (1973- No. 138)

°Cocuk emeginin kotiiye kulla-
nim big¢imleri sozlesmesi (1999-
No.182)

Bunlara ilave olarak, ILO'nun,
¢okuluslu sirketler ve sosyal poli-
tikayla ilgili ortaya koydugu ve
yasal yaptirim temeli bakimindan
daha zorlayici olan bir Bildirgesi
daha bulunmaktadir. Bu Bildirge,
sirketlerin s6zkonusu haklara
saygl duymasimni saglamaya do-
nik mevcut iki uluslararasi soz-
lesmeden sadece bir tanesidir.
Ikinci sozlesme ise, OECD’nin
Cokuluslu Sirketler Icin Kila-
vuz'udur.

7.4. Birlesmis Milletler Genel
Sekreteryas1 “Kiiresel Anlagsma”
Girigimi

Genel Sekreter Kofi Annan 1999
yilinda 9 temel ilkenin diinya 0l-
geginde yapilan girisimlerin be-
nimsetilmesine yonelik bir miica-
deleye girismistir. Bu “Kiresel
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Anlagsma”, gonullilik esasina da-
yali bir girisimdir. Buna bagl ola-
rak varolan yegane yaptirim, gir-
ketlerin kendi kendilerine uygu-
ladiklar1 yaptirimlarla Kofi An-

nan’a verdikleri raporlar b1q1m1n—
ArAdiv Byr lhiv ASvnrnran wrn

dedir. Bu bir égrenme ve iyl uy-
gulamalar ortaya koyma ortami
olarak distiniilmustiir. S6zkonu-
su dokuz ilkenin ikisi temel insan
haklariyla; dort tanesi emek hak-
lariyla; ve g tanesi de gevreyle
ilintilidir:
insan haklaryla ilgili 2 prensip:
~-Kendi etkinlik alanlar bagla-
minda uluslararas: insan hak-
larinin korunmasina saygt gos-
terilmesi ve destek verilmesi;
-Kendi girketlerinin insan hak-
ki ihlallerine karismadigindan
emin olunmasi;
Emekle ilgili 4 prensip:
-Orgiitlenme 6zgiirliigii ve top-
lu sézlesme yapma ozgiirliigii;
-Zorla calistirma ve calismaya
mecbur birakmayla ilgili bii-
tlin istihdam bicimlerine son
verme;
-Cocuk emeginin etkin bigim-
de elimine edilmesi;
-Istihdam ve mesleki bazdaki
ayrimciliga son verilmesi;
Cevreyle ilgili 3 prensip:



-Karar almada 6nceden tedbir
alan bir yaklagimin benimsen-
mesi;

-[sletmelerinin kendilerini ¢ev-

reye karsi sorumlu hisseden

bir bigimde idare eailimesi;

-Cevresel olarak uygun tekno-

lojilerin gelistirilmesi ve uygu-

lama alani bulmasimn saglan-
mast.

Genel Sekreter, bu amagclara ula-
silmasinda sirketler kadar sendi-
kalarin katiliminin da esas oldu-
gunu bu sirketlere bildirmigtir. Ve
ICEM olarak bizim genel sekrete-
rimiz Fred Higgs, bu cercevede,
bir Danigma Kurulu ¢alismasi da-
vetini kabul etti. Zira biz, ICEM
olarak inamyoruz ki, “Kiresel
Anlagma”yla ilgili uygulanabilir-
lik, kiiresel sendika-isveren anlas-
malarinin gergeklestirilmesi yo-
luyla miimkiin olabilecektir.

8. isTIHDAM VE ENDUSTRI

ILiSKILER] ALANINDA

KARSI CIKISLAR

8.1. Iyi isler icin verilen miica-
dele

Petrol ve gazla ilgili endiistriler-
deki yapisal degisimler muhte-
melen devam edecek ve sektort,
calisma iligkileri de dahil olmak

tizere bir¢ok bakimdan etkileye-
cektir. Tecriibelerin gosterdigi sey,
endistri iligkileri alamimin daha
kompleks bir hal alacag1 yoniin-
dedir.

Toplu is sdzlegmesine hakkina
sahip isciler, genellikle, daha iyi
calisma ve emeklilik kogullarma
sahiptir. Petrol galisanlarinin ge-
nel olarak iyi ticretler aliyor olma-
larmma karsin, bu agidan da aym
sirket icinde ayni igi yapan insan-
lar arasinda denksizlikler olabil-
mektedir.

Petrol ve gaz endiistrisinde
meydana gelen degisikliklerin is-
tihdam ve sendika tiyelik egilim-
leri tizerinde dogrudan bir etkisi
bulunmaktadair.

Bu siirecte, genel olarak sendika
lyeligi temelinin zayifladigi go-
rilmektedir. Yeni is bi¢imlerinin
yol actig1 bir diger sonug da sen-
dikalarla isverenler arasinda ya-
pilan toplu sozlesmelerin zayifla-
masi bicimindedir.

Buna ilave olarak sendikali ¢ali-
sanlar arasinda yeni bir tir alt-
sozlesme kategorisi yaratilmigtir,
ki bu uygulamada, istisnalar1 da
bulunmakla birlikte, igciler emek
ve giivenlik yasalarimin koruma-
sindan ve mevcut toplu sozlesme
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sonuglarindan yararlanamamak-
tadir.

Diger ¢ok onemli bir konu da
calisanlara teknolojik ve diger de-
gisimlere ayak uydurmalarim
saglayacak egitim ve teknik egi-

Hm nrooramlarindsn vararlanmna

rindan yararlanma
olanaklarinin saglanmasiyla ilgi-
lidir.

Bir arastirmada katilimcilara
kendi glindemlerini iggal eden ve
tyelerin belli bashi kaygilarini
yansitan en onemli konularin ne
oldugu sorulmustur. Verilen ya-
nitlar kisaca asagidaki gibidir:

-fsletme diizeyinde ¢ok boyui-

lu endiistriyel yeniden yapi-

lanmaya karsi verilen savasim

(6zellestirmeyi ve karar alma

stirecine calisanlarin da katil-

ma hakk: ve bunun dnemini de
icerecek sekilde);

~Glivenli calismay1 da icermek

tizere temel isci haklarinin ko-

runmast i¢in verilen miicadele;

-Uygun is, ¢alisma kosullari, is

glivenligi, nitelikli islerin yara-

tilmasi ve nitelik egitimi konu-
larinda ¢alismalar yapilmasi;

-Calisanlar i¢in daha iyi emek-

lilik kosullar:;

-Ortadan kaldirilan isler veya

isten cikarmalarin sosyo-eko-
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nomik etkileriyle mesgul olun-
masi;

-Tsle ilgili standartlarin diisme-
sine neden olan yeni diizenle-
melere kars1 uygun tedbirlerin
gelistirilmesi;

Ao 1arilorloe hadlants 1ot do
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olmak ve onlarla dayanisma

icinde olmamin kosullarini ya-

ratmak;

-Bilgiye erisim halcks;

-Enerji endiistrisine dayamnan

stirdtiriilebilir topluluklar

olusturmalk;

-Giivenli, karsilanabilir enerji-

ye ve ¢evre korumasina erigim.

8.2, ILO i¢in dnemli bir rol
—Sosyal diyalogun artirilmas:

2002 yili Subatinda ILO'nun
Petrol ve Gaz sektorleri tizerine
gerceklestirdigi toplantida iyi en-
dustri iligkilerinin gelistirilmesi-
nin onundeki zorluklar tartisildi.
Tarihsel olarak hiikiimetlerin sen-
dikalara kars: takindiklar1 olum-
suz tutum, ulusotesi sirketlerinki-
ne ilave olarak, stirmelktedir.

Bu toplantida ILO'nun temel
standartlarinin temelinde diinya
Olgeginde uygun islerin yaratil-
mas! oldugu ve bunun endiistri
iliskilerinin gelistirilmesi acisin-
dan da temel onemde oldugu hu-



susunda gortig birligine varilmis-
tir. Gonullilik temelinde gergek-
legtirilen anlasmalarin ve iyi uy-
gulamalarin onemi vurgulanmis-
tir. Sirketlerin yeniden yapilanma
surecinin is¢i haklarini ve ¢ikarla-
rin1 korumasi gerektigi ve sosyal
diyaloga dayanmasi gerektigi
lzerinde de anlagmaya varilmis-
tir. Bu gercevede, saglik ve giiven-
lik konusunda da taviz verilme-
yecektir.

9, ICEM SOSYAL ENERJII

POLITIKASI

9.1. Enerjinin yeniden yapilan-
dirilmast igin bir sendika giinde-
mi olugturmal

Son Dinya Konferansinda bir
Sosyal Enerji Politikas1 Cergevesi
olusturuldu. Bu cerceve, 8 temel
ilkeden olusan bir dizi prensibi
icermektedir:

1-Ulusal enerji politikas: ve de-
mokratik temeli: ICEM ve bagh
kuruluslar, genis ¢apli is kayipla-
rina, isten c¢ikarmalara, sosyal
standartlarda diisiise, sendikalara
kars1 saldinya ve kiguk tiiketici-
ler i¢in yiksek fiyat sunumuna
yol agan toptanci ozellestirmelere
karsidir.

Enerji politikalar: ve milk edin-

me yapilarinin demokratik ve gef-
faf bicimlerde tanimlanmasi ge-
rekmektedir. Bu agidan her ulke
icin durum, bunlarin yapilar, ge-
lenekleri, kiiltiirleri, kaynaklar:
ve ¢evresel orfamiari farkit oldu-
gu icin, farkliyd.

Yeniden yapilanma ve ozelles-
tirmeden kaynaklanan is kayipla-
rinin etkisini gidermek igin bir
Sosyal Dayamisma Fonu olustu-
rulmalidir. Bu Fon, ayni zaman-
da, iscileri farkli sektor veya islet-
melerdeki islere hazirlayacak ni-
teliklerle donatmak iizere teknik
egitim faaliyetlerini de icermeli-
dir.

2-Kamusal girisimler olugturul-
mak: Sendikalar, etkisiz ve yol-
suzluga bulagms kamu hizmetle-
rini savunamaz. Varhklarmi bu
yeni ortamda da siirdiirebilmeleri
icin kamu hizmetlerinin etkin ol-
ma ve sosyal kalkinmanin bir ara-
c1 olmasi zorunludur.

3-Sendikalar siirece katilmali
ve damsmanlik iistlenmelidir:
Sendikalar ve diger ¢ikar grupla-
rinan bu yeniden yapilanma stire-
cinin planlanmas: ve diizenleyici
govdelerin temsilinde her agsama-
da etkin olmasi bir zorunluluktur.
Ulusal ve uluslararasi enerji poli-
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tikalar1 kadar diizenleyici ¢erge-
velerin formiilasyonunda da sef-
faf ve etkili danismanlik roliiniin
listlenilmesi hayatidir.
Diizenleyici organlar giicli bir
demokratik kontrolii gerekmekte-
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stire¢ tizerinde de etkili olmalidir.

4-Diizenleme-karsithigs  giiclii
diizenlemeyi gerektirir: Bu strate-
jik sektortin demokratik kontro-
liinii saglamak i¢in, bu konuyu
biittiniiyle ¢okuluslu sirketlere
havale etmek yerine giiclii diizen-
leyici gercevelerin olusturulmasi
bir zorunluluktur. Herhangi bir
yapisal degisimden once ulusal
enerji politikalara dayandirilan
uygun bir diizenleyici ¢ergeve
olusturulmak zorundadair.

5-Biitiin taraflara yonelik kamu
hizmeti yaptirimlar:: Sendikalar
calismalarini bir dizi kamu hiz-
meti yaptirimu igeren diizenleyici
cerceveyi gilivence altina almak
tizere hiikiimetlere bask: uygula-
mak icin yasadiklar: topluluk ve
tiiketicilerle birlikte yiirtitmek
durumundadir:

-Arz  zorunlulugu

hizmet),

-Arz giivenligi,

-Tiiketiciler arasinda esitlik,

(evrensel
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-Adil fiyat mekanizmalar:
(esitlenmis giimriikler ve yok-
sullara verilen yardim hizmet-
lerini de igermek tizere),

-Cevreyle ilgili kurallar ve gii-

venlik standartlar,

i e oo mitalils e Aiizen

Bunlar pazarda yer alan 6zel ve
kamu kuruluslarina esit bigimde
uygulanmak zorundadir.

6-Ulusal toplu pazarlik yapila-
rimin giiclendirilmesi zorunlulu-
gu: Enerji sektoriinde yeni sirket-
ler ortaya ¢iktik¢a, ulusal Olgekte
iscilerin Orgiitlenmesi i¢inde bu-
lunulan kosgullarda daha bile
onemli hale gelmistir.

7-Sosyal diizeyin korunmasuni
saglayacak kurallar: Pazara yeni
kisiler girdik¢e diizenlemenin, is-
tihdami, saghk ve gtivenlik stan-
dartlarini, personelin nitelik ve
egitimleri konularin icermesi zo-
runlu hale gelmektedir. Yasalar,
diizenlemeler ve toplu sozlesme-
ler bunun basarilmasini saglaya-
cak temel araglardir.

8-Swmir-Gtesi kurallara olan ih-
tiyag: Minimum sosyal standart-
lar, uyumlandirma ve sendikala-
rin politikaya yon veren ticari ya-
pilanmalart ve komisyonlarina
dahil olmas1 gilivenceye baglan-



malidir. ICEM ve bagli kurulugla-
11, sosyal standartlar1 ulusal yasa-
maya dahil edecek dengeli bir ba-
kis agisina sahip olunmaksizin ig
kayiplari, sosyal standartlarda
atigiis, tliketiciler arasindaki egit-
sizligin acilmasi, yatirimlarin
azalmasi ve cgevre korumasinin
ihmalinin kaginilmaz olacag fik-
rindedir.

Latin Amerika, Afrika, Asya-Pa-
sifik ve Orta ve Dogu Avrupa’da-
ki bazi ICEM’e iiye sendikalar bu
ilkeleri kendi ulusal enerji politi-
kalariyla biitiinlegtirmeyi basar-
mus durumdadir.

9.2. Sosyal enerji icin eylem

9.2.1 Enerji sektoriindeki kiire-
sel anlagmalarin izinde

ICEM, cokuluslu sirketlerle bir-
likte 1999 yilinda gerceklegtirilen
Diinya Kongresi'nde bu sirketle-
rin kiiresel oOlcekteki faaliyetleri
sirasinda insana, emege ve cevre
haklarina saygiy1 giivenceye alan
[LO Sozlesmeleri ve diger “en iyi
pratikleri” temel alan Kiiresel An-
lagmalarin takipgisi olacak bir
stratejiyi benimsedi.

Bu anlagmalarn imzalayan sgir-
ketlerden kiiresel &lcekteki faali-
yetlerinde bu standartlar siki bi-
c¢imde giivenceye almalar1 bekle-

nir ve kendileri de zaten bunu
yapmay1 taahhiit etmis olurlar.
Ayrica bunlar, ¢alisanlarinin islet-
meyi gozetim alfinda tutmalarina
ve ihlalleri diizeltmelerine de mii-
saade ederler.

Buradaki amag, standartlar
diinya Olgeginde yiiksek tutmak
icin I[CEM ve iiye sendikalarin gir-
ketlerin bu konularda ve diger
konularda kiiresel Olgekteki per-

formanslarini gozetim altinda tut-
ma hakkin glivence altinda tut-
maktir.

Bu yilin Ocak ayinda bizim Is-
panyol iyelerimizle FIA-UGT ve
FM-CCOO ve Endesa arasinda
bir Protokol Anlasmasi imzalan-
di.  Diinya 0Olgeginde yaklasik
30.000 isci calistiran bu sirket ile
yapilan bu anlasma, kiiresel bir
anlasmanin habercisi durumun-
dadr. ‘

9.2.2 Diinya tl¢eginde bir sen-
dikal ag olusturulmas:

Kiiresel bir enerji endiistrisi, kii-
resel sendikal faaliyeti gerektirir.
ICEM biitiin sektorlerde —enerjiyi
icermek tzere- sendikal bir ag
olusturulmasi i¢in aktif bir bigim-
de faaliyet gostermektedir.

Simdiye kadar 6 ag faaliyete
gecmis durumdadir. Bizim Sosyal
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Enerji programimiz gesitli iilke-
lerde —Asya-Pasifik, Latin Ameri-
ka, Kuzey Amerika, Afrika, Orta
Avrupa ve Akdeniz'de- bulunan
enerjiyle ilgili ag agisindan du-
zenli bir referans noktasi duru-
mundadir.

Kiiresel enerji egilimleri konu-
sundaki bilginin paylagilmasi ve
bu bilgi tizerinde yapilacak tartig-
maya ilave olarak bizim Sosyal
Eneriji Politikamiz kendi bagl ku-
ruluglarimiz arasindaki tartisma
ve bilgi paylasimi agisindan da
onemli bir referans noktas1 duru-
muna gelmistir.

Enerji politikast bir¢ok tilkede
genellikle politik mobilizasyon
nedenidir. Calisanlar, topluluklar
ve sosyal hareketler icindeki ve
arasimdaki yeni igbirlikleri bu ye-
niden yapilanma stirecinin olum-
suz etkilerini gidermeye yonelik-
tir.

Latin Amerika ve Karayibler:
Bizim Latin Amerika’daki enerji
programimiz 4. yilina girmigtir.
IMF ve Diinya Bankasi’nin enerji
alanindaki Ozellestirme uygula-
masinin sosyo-ekonomik alanda
neden oldugu olumsuz etki en
biiyiik sorun durumundadir.

Brezilya, Arjantin ve Sili'deki
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krizler bu tilkelerdeki projenin et-
ki ve Onemini vurgulamaktadir.
Bizim Arjantin bagli kurulusu-
muz olan FETERA'yla 6zellegtir-
meye karst dayanismak tizere bir
ag koordine ettik. Bu kampanya,
Cordoba’da
ozellestirilmemesi konusunda ka-
mu destegi saglamada basarili ol-
du.

Paraguay ve Peru’daki bagl
sendikalarimiz da bu anti-ozelles-
tirmeci kampanyada aktif bir bi-

kamu mallarinin

¢imde yer aldilar.

Asya Pasifik: Burada ayni ¢oku-
luslu sirket i¢inde yer alan kuru-
luslarin dayanigmasini artirmayi
hedefleyen yeni bir Petrol ve Gaz
Ag1 olusturuldu. Elektrik Gucu
Ag1 ise bize bagl derneklerin bir-
lesik eylemi i¢in bir temel yarata-
cak 6nemli bir bolgesel konsensts
biciminde diusuntlmustir.

Bize bagh kuruluslar enerji en-
distrisinin dtizenlenmesinde ve
gelistirilmesinde; ve biitiin vatan-
daslarin elektrige esit erigiminin
saglanmasinda  hiikiimetlerin
merkeziligini kuvvetle savun-
maktadir.

Sendikalar i¢in kilit bir sorun, is-
cilerin politik ve sosyo-ekonomik
nedenlerle ve haklari etrafinda



meydana gelen anlagmalar husu-
sunda greve gitme haklarinin ya-
sal olarak ya kisitlanmis ya da ta-
mamen yasaklanmis durumda ol-
masidir; zira, bdylece, endiistriyel
eylem, yasa-dis1 ve dolayisiyla da
cezalandirilabilir kilinmaktadir.

Afrika: Giiney Afrika Elektrik
Giicit Ag1 (SAEN) halihazirda iki
toplantisini gerceklestirmis du-
rumdadir.

Bu agin yogunlastigy faaliyet, ar-
tan bigimde smur Otesi bir nitelik
kazanan elektrik arzi baglaminda
giiclti bir islerlige sahip bir yap
olusturmakir.

Dernekler nasil genel baglamla
olan baglantilarini koruyup, glig-
lii ve birlesik olmaya devam ede-
cekleri konusunda ciddi bir ig tar-
tismay: baglatmalidir. Bu bir ig
politika meselesiyken, bu agin
ulagilabilir hedeflerin gerceklesti-
rilmesinde kuvvetli dyeliklerin
ingas1 acisindan oynadigl rol kri-
tiktir.

Balkanlar ve Giiney Dogu Ak-
deniz Ag1: Bu ag igin kilit konu
ozellestirmeye karsi iiyelerine fi-
ziki ve moral destek saghyor ol-
masidir.

Ozellikle de Romanya’da, Bos-
na’da ve Sirbistan’da hiikiimetler,

ozellestirme politikalarimi uygu-
lama konusunda pek hevesliydi-
ler, ama biittinctil bir yeniden ya-
pilanma politikalar: ve program-
lar bulunmuyordu.

Ag icin dnemli bir rol, uyeleri
arasinda birlik ve dayamgmay1
saglamakt1. Bolgede yakinlarda
yaganan savaslar ve kitlesel yer
degistirmeler diistiniildiigtinde,
bu biiyiik bir bagartydi.

9.2.3 Yerel Girigimlerin Destek-
lenmesi

Enerji reformlarinin hiz1 dikkate
alindiginda, bagh kuruluglarimiz
oldukga ytiksek bir diizeyde poli-
tik tavsiye ve destek beklentisi
icindedir.

Romanya’da, Hindistan'da, Bul-
garistan’da, Giliney Afrika’da ve
Kore’'de kamu mallarinm ¢ok bo-
yutlu yeniden yapilandirilmas:
kargisinda gergeklestirilen sert
eylemlere tanik olduk. Buna ilave
olarak, Sirbistan, Kanada, Birlesik
Devletler, Arjantin ve Avrupa Bir-
ligi tilkelerindeki tiye sendikalari-
miz enerji sanayiindeki kamu
mallarinin demokratik kontroli-
nii saglayacak daha iyi yasal ve
diizenleyici gercevelerin yaratil-
masi1 icin aktif bir bicimde ¢aba
sarfetmektedir.
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[0, SONUG

Yakinlarda ILO Genel Direktd-
ri, hem Diinya Ekonomik Foru-
mu’'nda hem de Diinya Sosyal Fo-
rumunda diinya ticeretinin kiire-
sellesmesinin nasil calisanlarin ih-

tiva
met verebilecegini arastimak iize-
re ti¢lii bir komisyonun olusturul-
dugunu agikladi. Bu proje, haliha-
zirda dengesiz bir durumda bulu-

nan is¢i ¢ikarlarinin korunmasin-

clav amaindan daha ivi hiz-
1 aciemdan daha 11 hiz

da ve gelistirilmesinde bir adim
ilerisini temsil etmektedir.

“Kiresel dusiin yerel hareket
et” mantigl, sorunlarm ¢oziimi
agisindan iginde bulundugumuz
donemde her zamankinden daha
acil bir hale gelmistir.
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ICEM igin, bu alanda yapilan iyi
islerin ve iyi calisma iligkilerinin
gelistirilmesi hem bir miicadele
hem de bir dayanisma alarudir.
Biz, her iki senaryo i¢in de daima
ve mutlak bir surette hazirlikl ol-

mak durumundayiz.

Ceviren ve dzetleyen:

Sennur Ozdemir

(Raporun Orjinal Adi: World
Conference for the Energy In-
dustry, 27-29 November, 2002,
Rome-Italy.

International Federation of Che-
mical Energy Mining and General
Workers” Unions (ICEM),
dustry Report)

In-



Kasim 2002'de
'Roma’da topla-
nan ICEM Dinya Enerji Sanayi

Kongresi, diinyadaki enerji sa-
nayiinde karsimiza gikan egi-
limleri ve sorunlar: tahlil ettik-
ten, tartistiktan ve diisiince alis-

verisinde bulunduktan sonra,
bir eylem kilavuzu ve c¢agrisi
olarak asagidaki sonuglari go-
risbirligi icinde kabul etmistir:

1.Ulusal, bolgesel ve kiiresel
olarak, temel ihtiyaclarin kar-
silanmasi ekonomik kalkin-
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maya onayak olunmasi, insana
yakisir is yaratilmasi, insani ve
sendikal haklarin, barisin ve
giivenligin saglanmas1 esas
amaclarina hizmet eden enerji
politikalarinin izinden gidece-
giz.

2 Hiikiimetlerin, bu hedefleri
gerceklestirmek iizere enerji
sanayiini kalkindirmasi, gelis-
tirmesi ve denetlemesinde 1s-
rar ediyoruz. Ulusal ve/veya
sanayi politikalarimin geligti-
rilmesi, seffaflik, sendikalarin
katilim ve konsensusun sag-
lanmasi ilkelerinden hareketle
desteklenmelidir. Hem iiyelere
yonelik, hem de toplum capin-
da, konumumuza iliskin egiti-
ci ¢cabalarin artmas: daha genis
bir toplumsal fikir aligverisi
icin gereklidir.

3.Ulus devletin enerji arzimi
erisilebilir ve diizenli kilacak
belirli yakit kaynaklarinin el-
de edilmesini hesaba katan
ulusal politikalar gelistirilme-
si, fakat tilkenin politik, sosyal
ve cevresel sartlarinda enerji
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sektoriiniin etkisinin de gozo-
niine alinmasint destekliyo-
TUZ.

4.Basta IMF ve Diinya Banka-
st olmak iizere diinya finans
kurumlan tarafindan onciiliik
edilmekte olunan &zellestirme
modelini kabul etmiyoruz ve
bu bakimdan bu kurumlar,
tek tarafli bir yeniden yapilan-
dirmanin siirdiiriilebilir olma-
dig1 ve kesinkes basarisizliga
ugrayacagi konusunda uyari-
yoruz. Bu politikalar: uluslara-
rast finans kurumlarina ve
uluslararas: enerji biirolarina
aktarmaya devam etmeli ve on-
lara, finansal kaygilarla top-
lumsal ¢ikarlar aleyhine yiirii-
tillen dzellestirme modelini so-
na erdirecek bir perspektif ver-
meliyiz. Bu stratejinin bir par-
cas1 olarak ortaklarimizla, hem
ozelde, hem de kamuda de-
mokratik olmayan ve yolsuz
faaliyetlerin teshir edilmesi
icin calisacagiz.

5.Romanya, Sirbistan ve Uk-
rayna’da ortaklarimizin, drgiit-



lenme, iiyeleri temsiliyet, pa-
zarlik ve igyeri degisiklilklerin-
de tam anlamiyla kendilerine

danigilmasindan olusan temel
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rin tanumalar i¢in verdikleri
cesur miicadelelerin arkasin-
dayiz. Tiim talepleri kargilana-
na kadar destegimizin tam ol-
dugunu temin ederiz.
6.Bugiintin ve gelecek kusak-
larin ihtiyaclarimi kargilayacalk
stirdiiriilebilir enerji politika-
larina dnayak olmalk ve bunlar
icin miicadele etmek {tizere,
mevcut yapilar ve iletisim ag-
larr araciligryla daha fazla ileti-
sim, bilginin paylagimi, bire-
bir veya genel olarak ortaklar
arasi egitim ve igbirligini iler-
letmeye ICEM kapsaminda sti-
rekli olarak gayret edecegiz.
7IJCEM'in gilicii ortaklaridair.

“Birles ve Orgiitlen” kurucu

sloganimizla yeni dyelerin
kaydr ve wulusal, bblgesel ve
kiiresel dlcekte, enerji arama,
cikarma, firetim ve arz sanayi-

lerindeki tiim isciler arasinda

birligin ve dayanigmanin zor-
lanmasiyla daha da giiglenebi-
liriz. Bolgesel ve kiiresel ileti-

sim aglarimizin gliclendirilme-

o
s
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gerekmektedir. Kiiresel stzles-
meler imzalama ve kiiresel ile-
tisim aglarr kkurma stratejimiz,
Orgiitsiizleri drgiitlemek tizere
hedefli kayit faaliyetleriyle bu

wale s 1T oy w1
OrtdiKiariimiz-

amaca ulagsmada
ca kullanilmalidir.
8.Konferans, enerji sektoriin-
de tistlenmemiz gereken diger
faaliyet alanlarimi da s@yle si-
ralamaktadur:
a.Enerji sektoriinde cinsel egit-
lik, is glivencesi, i3 yaratilmasi
ve siurdirilebilir kalkinma
arasindaki iligkilerde uygun
c¢ozumler bulma arayisinda
uzun vadeli politikalar gelisti-
rilmesi;
b.Ortaklarimizin, ILO Insana
Yakagir Is Giindemi'ni ilgili pa-
zarlik duzenlemeleri tizerin-
den nasil ilerleteceklerinin ve
gelistireceklerinin arastirilma-
sL;
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c.Toplumsal enerji hedefleri-
mizin onini acacak enerji ye-
niden yapilandirmasi igin al-
ternatifler ve politika tercihleri
gelistirmelerinde ve arastirma
viirittmelerinde ortaklarimiza
yardimel olmak;

d.Enerjiye iliskin gortislerimi-
zi toplumsal catisma ve savag
i¢cin degil, baris icin paylas-
mak;

e. HIV/AIDS salginina Kkars:
miicadelede birarada hareket
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etmeyi stirdiirmek;
f.Uluslararas1 Atom Enerjisi
Biirosu'nun, niikleer giig tesis-
lerinin kaldirilmas: sirasinda
uygulanabilecek sosyal gii-
venlik Anlemleri icin hir dizi
standart belirlemekle ilgilen-
mesini saglamak.

9. Konferans'ta sergilenen is-
birligi ve dayanisma ruhunun
bityliyeceginden ve gli¢lenerek
tiim tiyelere ilham kaynagi ola-

cagindan eminiz.






ILO ETKINLIKLERININ

YENIDEN MASAYA

YATIRILMASI

Son yillarda ILO etkinlikleri,
merkezi ve birlestirici bir “in-
sana yakisir is” kavram tize-
rinde yogunlagiyor. Insana
yakisir is, sosyal adaletin ve in-
sauila yallplita KOpULLALLLLL S8~
lanmas: gibi ILO'nun temel ve
kutsal kabul ettigi degerler, il-
keler arasmdadir. Insanlarin
6zglr, onurlu, ekonomik gi-
vence ve firsat esitlifi sunan
kosullarda, esenlik icinde ma-
nevi gelisimleri saglayabilme-
lerini olanakli kilacak ortamun
yaratilmasi basta olmak tizere,
ILO’nun tiiziigti galisanlarin
yagam sartlariyla yakmdan il-
gilidir (Philadelphia Deklaras-
yonu, II (a). Bu ilkeler 1999
Uluslararasy Calisma Konfe-
ransi’nin ~ 87.  oturumunda
ILO'nun amag ve hedeflerine
deginen, ozellikle de tim diin-
yadaki erkek ve kadinlarin in-
sanca ve lretken ¢aligmalarim
korumanin 6nemi lizerinde
duran Genel Miidiiriin rapo-
runa esin kaynag: olmustur.

ILO'nun finansman ve tek-
nik olanaklar ile ILO bilesen-
lerinin degiskenlik gosteren ih-
tiyaglar: kargisinda orgiit faali-
yetlerinin gitgide gesgitlenmek-
te olusu, insanlari yeniden bu
konuya odaklamistir. Ote yan-
dan bu, kiiresellegen ekonomi-
de teknoloji, ticaret ve iletisim-
deki hizli geligmelerin kargili-

gin1 vermekte yetersiz kaldigs
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ve kamuoyu nezdinde Snem-
senen sorunlardan, isyeri hak-
lari, istihdam olanaklar ve ca-
lisma kogullarna da bir yanit-
tir. Kiiresellesmenin getirileri-
ne iligkin tartismalarda sikga
deginilen, kiigiik bir azinhign
ekonomik bagarisi ile ¢ogunlu-
gun sosyai duraganiigl arasin-
daki agik karsitlik tam da
ILO'nun amaglari ve misyonu-
nu ilgilendiren bir meseledir.
Buradan da belli ki ILO'nun
ktresel giindemlerin sekillen-
mesinde dncii bir rol oynama-
simun kritik bir 6nemi vardir.
ILO'nun konu tizerine yeni-
den egilmesi ve bu bakimdan,
kiiresel sahnenin etkin bir ak-
tortd haline gelmesi ancak bir
¢ok kamaldan yuratilen ILO
politikalarinin daha saglam bir
buittinluk

olanakhidir,

yakalamasiyla
clinkii  “Insana
Yakigir Is Giindemi” de boyle-
ce daha iyi degerlendirilecek-
tir. ILO bilesenleri de bu yakla-
simi destekliyorlar ve Blironun
kendilerini tilke diizeyinde in-
sana yakisir is politikalart ve
programlarinda desteklemesi-
ni istiyorlar. Buna cevaben Ge-
nel Midir, 2001 Uluslararas:
Galisma Konferansi’nin 89,
oturumunda sundugu raporda
ILO'nun ytzlestigi ve bagedil-
mesi gereken giicliklerden
bahsetti:

-Insana yaligir ise doniik
ulusal diizeyde biittinltikla bir
yaklagimin yerli yerine otura-
bilmesi igin ILO bilegenleriyle

caligmasina elverecek bir kapa-
siteye ulasmasi ve

-Kiresel ekonomide siirdii-
rulebilir kalkinma ve biiyiime-
ye iligkin, ekonomik, sosyal ve
cevresel hedeflere aymi anda
varilmasiu saglayacak dengeli
ve biitinliikli bir yaklagimin
gelistirilmesi.

ULUSLARARASI

CALISMA

STANDARTLARI

VE ISLER

ILO, evrensel asgari ¢alisma
standartlarini belirleyen Soz-

lesmeler ve Tavsiyeleri benim-

() Bu makale Cenevre’deki ILO
Politika Entegrasyonu Departma-
ni'ndan Philippe Egger tarafindan
yazdmstir. Turin’de, 30 Eyldl-2
Ekim 2001 tarihlerinde gergekle-
sen Insana Yakisir Is Sorunlari ve
Politikalan Gzerine diizenienen bir
konferansa yaptlan katkilardan
derlenmistir. 80 farkli ILO depart-
mani ve biriminden gelen heyetie-
rin katildi§1 konferans, somut poli-
tika alanlarina yGneldi ve isbirligi
sorununa odaklanarak; hem teknik
sorunlar, hem de yasama gegirile-
bilecek politik duyarliliklar deger-
lendirmeye ¢alsti. ILO’nun bir poli-
tik perspektif bash@! olarak insana
yakigir is Uzerine konferansin asli
oturumunda ILO Genel Mddurd bir
konusma yaptt. Bu perspektif, te-
mel baghklar itibariyle konferans-
taki sunumlardan ve tartismalar-
dan esinlenmigtir. Dolayisiyla her-
hangi bir sekilde konferansin bir
Gzeti ya da sureti degildir. Konfe-
rans metinlerini gérmek igin
http://training.itcilo.it/decentwork
adresine bakiniz.



semek ve uygulanmasim yon-
tendirmek suretiyle, caligma
kogullarm iyilestirmelk amagh
olarak kurulmusgtur. Sliphesiz,
ILO'nun ¢ok sayida Sozlesme
ve Tavsiye kararini benimse-

mis olmasi &

ey

uie causia so-

runlanm diizenleyici bir rol
vermektedir, fakat kullanilan
araglarin esnekligi goz éniinde
tutuldugunda bunun yanhs bir
yorum oldugu belli olmakta-
dir.

Muhafazakar okula (1) gore,
asgari standartlar tesis etmeye
yarayan uluslararasi galisma
stiirecinde kullanilan araclar,
emek maliyetini piyasa degeri-
nin Uzerine ¢ikararak emek ta-
lebine zarar vermektedir. Bu
tartismann 6ziinde, daha fazla
istihdam ile daha az denetim
veya daha fazla himaye ile da-
ha az istihdam (2) arasinda bir
pazarlik ongoriilmektedir. Bu
tur fikirler, orgiitlenme Ozgiir-
lugl veya zorla galistirmanin
yasaklanmasindan ziyade is-
tihdam gilivencesi ve sosyal
gtivenlikle  ilgilenmektedir.
Uluslararast ¢alisma standart-
larmun, tcret ve kazang diizey-
lerinin tespit edilmesinden gok
politik bir kilavuz olarak ig
gormesi bu goriislerin sahiple-
ri i¢in 0 kadar da énemli degil-
dir. Ancak burada calisma
standartlarindaki igsel esnekli-
gi hatirlamakta fayda var
Uluslararas: ¢alisma standart-
lan degisik tiirden eylemlilderi
gerektirmektedir; ulusal diize-

yindeki yasamamn yanisira
yonlendirici politika ve toplu
sozlesme de bunlar arasinda-
dar, ki en etkili olanlar1 ulusal
diizeyde ve isletme diizeyinde
olanlardir. Her kogulda, kabul

gUrdiikierinde, onaylayan il
kenin ozgun kosullari goz
ontinde tutulmaktadir (3). Us-
telik bu standartlar, isyerinin
asli birer unsuru olan isveren
ve igci Orgiitlerinin aktif katih-
mini ve karsilikli danigmalari-
n1 tegvik etmektedir. Buna rag-
men uluslararas: calisma stan-
dartlarini kimileri emek mali-
yetini yukseltiyormusg ve istih-
dami diigtirliyormus gibi algt-
lamaktadir.

ILO nun bu elestiri karsisin-
da yapmasi gereken, bu argu-
man gegersizlestirecek bir ya-
nit vermenin otesinde, ILO
uluslararasi ¢alisma standart-
larinda pek ¢ok unsurundan
sozii edilen insanca ¢alisma-
nin, tretimde pozitif bir faktor
oldugunu gozler online ser-
mektir (4). Boylece iyi tasarlan-
mig bir gerceve, tiretkenligi ve
istihdam1 artirmak suretiyle
daha yiksek diizeyde siirdi-
riilebilir bir ekonomik bliytime
saglayacak araglar sunabilir.
Calisma standartlarinin, igve-
ren veya isci kesimlerinden bi-
rinin pazardaki tim glclind
digeri aleyhine kullanmasini
engelleyerek rekabeti dengele-
yen rolii Sengenberger ve
Campbell (1994) tarafindan
onceden incelenmisti.

Iviis, KOTU IS VE

DAHA FAZLA IS

Genel Mudiirin Uluslararas:
Calisma Konferansi’nin 89.
oturumda sundugu “Insana
Yalasir is Aqigm Azaltmak:

’”

rine yiiriitillen tartigma, temel
kavramlara dair farkl gériisler
agga ¢ikardi. Bunlar arasinda
is yaratmaya oncelik verilerel
mi insanca isin ele alinmas: ge-
rektigi sorununa iliskin olam
dikkate degerdir (5). Aragtir-
macilar da ¢ok benzer noktala-
1 vurgulamaktalar (6). Bu iki-
lem ILO igin yeni degildir.
ILO'nun 1970° lerde tizerinde
durdugu “yoksul galisanlar”
kavrami yoksulluk ve istih-
dam sorunlarm giindeme ta-
sirken Orgiit, enformal sektor-
de caligan isgilere yonelik de
iiretken ve korumac (tiretken-
lik ve koruma diizeyini artirir-
ken sektoriin is yaratma kapa-
sitesini de muhafaza eden) bir
yaklasim gelistirmeye caligt1. Is
saglanmasinl ve denetim igle-
vini dengelemeye hizmet eden
1984 te kabul edilen 169 numa-
rali Istihdam Politikas1 Tavsiye
Karari’'na bunlar yansimistir
(7). Ne var ki, bir ¢ok diistik ve
orta gelirli tlkede enformal
sektor, dretken olmayan kotu
islerin bir havzasi olmay1 stir-
diirtirken talebin arz tarafin-
dan belirlendigi ve calisma
standartlarinin ¢ok az uygu-
landigy bir alandir.

ILO hicbir zaman “is istir”
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mantifiyla hareket etmemistir
ve igin niteligini daima goz
ontinde tutmustur. Kimi igler
her nerede gortliirlerse goriil-
siinler daima koti islerdir.
Zorla ¢aligtirma, ¢ocuk is¢iligi,
lretkenligi dusik enformal
sektor isleri bu tiirden islerdir.
Duidal givi nOll lpier evicimel
anlamda temel toplumsal de-
gerlere aykiridirlar, dolayisiyla
da kabul gérmezler. Uluslara-
rasi ¢alisma standartlar: bu tiir
galigma bigimlerini yasaklayici
ilkeler benimsiyor. Bagka tiir-
den igler vardir ki, bir {ilkede
(uzun ¢alisma saatleri, tehlike-
li galisma kosullar veya diigiik
tcretler nedeniyle) kotii olarak
nitelendirilir veya gegerli say1l-
mazken, bir diger tilkede kay-
da defier bir segenek olarak de-
gerlendirilebilir. Ekonomik ve
sosyal gelismelerin, c¢alisma
standartlarinin ve gegerli ve
mantikli olana iligkin insanlar-
daki algr degisiminin bir sonu-
cu olarak bdylesi igler olumlu
yonde gelisme egilimindedir.
Isin tatminkarlig1 6l¢tit alina-
rak saptanan bireylerin ig kav-
rayislari, isi nitelemede 6nemli
ve esasll bir unsur olabilir. Ni-
tekim kisisel ve kolektif tercih-
ler ise dissal kalan unsurlarla
igige gecmekte, fakat burada
da hergsey goreceli kalmakta-
dir. Is tatminkarli$i verilen ma-
agin basit bir fonksiyonu olma-
dig: gibi tatminkarhk derecele-
ri de tamamen rastgele bir da-

gilim gostermez (Hamermesh,
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1999). Is tatmininde gorilen
farklilasma, belirleyici tek bir
faktor tarafindan ag¢iklanabilir:
iyi Ucretlendirme, igyeri gi-
venligi ve is glivenligi gibi un-
surlara genellikle beraber rast-
lanir ve bunlar iyi igleri niteler-
ler.

Kiacar, Kiglsel kavrayis ve
tercihler kadar uluslararas: ca-
lisma standartlar da hangi is
niteliklerinin iyi oldugunu be-
lirleyecek Olgtitleri koymakta-
cir. O halde gilindemdeki ko-
nu, mevcut is olanaklarm ve
bu alandaki olumlu geligmele-
ri sekteye ugratmadan kotd is-
lerden tedricen iyi islere gegil-
mesini saglayacak kosullardir.
Bunu elde edebilmek igin bi-
yume ve istthdam saglayan
makroekonomik politikalar ile
koruma ve tiretkenligin éniinti
agan sosyal politikalar1 sosyal
diyalog araciliiyla birlestire-
cek safhali bir strateji gerek-
mektedir. ILO'nun ontindeki
zorlu gorev tam da bunu ya-

ratma isidir.

KURESELLESME

VEILO

1994’teki 75. yildonim kut-
lamalarinda ateslenen
ILO'nun gelecegi tartismalars,
Uluslarasi Ticaretin Serbestles-
tirilmesi'ne iliskin Calisma He-
yeti Yonetim Organ1  (daha
sonra da Kiiresellesmenin Sos-
yal Boyutlarmma dair Calisma
Heyeti'nin ve dért sene sonra,
ILO Temel Isyeri Haklar ve il-

keleri Deklarasyonu’'nun kabul
edilmesiyle yanki buldu (ILO,
1998a). Deklarasyon, hem ki-
resellesmenin hiz verdigi ya da
diizeltemedigi carpik gelisime,
hem de ticaret ve calisma stan-
dartlan arasindaki iligkiye (ya-
ni ticarete dayanan kisitlar ye-
rine ¢aiigma standartiarimimn
hayata gecirilmesine) dair tar-
tismaya da cevaben hazirlan-
mugt. Uluslararasy kamuoyu
(8) tarafindan temel kabul edi-
len sekiz Kongre'nin onay gor-
mesine yonelik kampanyalara
ek olarak artik, temel Kongre-
leri onaylayan iilkeler gibi
onaylamayan tilkelerdeki du-
dikkat

diizenli bir prosediir vardir.

ruma da ¢ekecek
Serbest ticaretin getirilerine
iligkin siirtip giden tartismanmn
ortasinda yayimnlanan Dekla-
rasyon kullangl bir arag ola-
rak yaygm kabul gérmiis, ne
var ki bazilarina goreyse
ILO’nun denetimci imajini pe-
Kistirmistir. Pek cok tilkede te-
mel caligma haklariyla ilgili so-
runlarin yanisira, dogrudan
veya dolayl olarak ticaret ve
kiiresellesmeyle iligkili istih-
dam, tcret, vasifihik ve yok-
sullugun azaltilmasi
sorunarina yonelik yaygin bir
duyarlihik bulunmaktadir. Bu
duyarlibga ILO'nun yaniti, ¢a-
lisma haklari, istihdam, sosyal
koruma ve orgiitlenme §zgtir-
[igline dayal: sosyal diyalogu
kapsayan ‘insana yakigir ig'tir.

Isin zorlayicl tarafr iki yonlii-



diir: sosyal korunma ve istih-
damla beraber temel ¢alisma
standartlari da saglayacak kii-
resel ¢caph politikalarin geligti-
rilmesi ve diizenlenmesi. Yok-
sullukla baga ¢ikilmasi ve istih-
dam sorunu kiiresel olduklari
kadar ulusal sorunlardir. ILO
Deklarasyonu, ticaretin ser-
bestlegtirilmesi ve makroeko-
nomik politikalar bu sorunlari
¢dzlimemizi saglayacak arag-
lardir. Onerilen 6ncelikli bir
yant ise kiiresellesmenin sos-
yal desteklerine dayanmakta-
dir (egitim ve Ogretim, sosyal
koruma kurumlari, ¢alisma ya-
salar, endiistriyel iligkiler ve
temel calisma standartlar)
(Torres, 2001). Bu politika alan-
larina, ozellikle de etkilegim
yollarina ydnelik katki koyabi-
lecek potansiyel kaynaklarm
daha da derinlemesine arasti-

rilmas: gerekmektedir.

KURESEL KAMU

MALI OLARAK

ULUSLARARASI

CALISMA

STANDARTLARI

Ulusal ¢lgekte kamu mallari
dzellegtirilemez ve bagkalart
aleyhinde kullamlamazlar. Ay-
st uluslararasi dlgekte de ge-
cerlidir. Bir tlkede tam anla-
miyla hayat bulan orgitlenme
dzgirligi bir diger ilkedeki
Ozgurligl veya onun uygu-
lanma potansiyelini her hangi
bir gekilde azaltmaz. Aksine,

Orgiitlenme 6zglirligiiniin kii-

resel olcekte gecerli kihmmasi-
n saglayacak geniglemeye kat-
kida bulunur. Aym mantik
uluslararasi ¢alisma standart-
lar1 biitiiniine uygulanabilir.
Ne var ki, kiiresel anlamda
yoksulluk, saghkeizhlk veya
kotii calisma sartlart halini
alan kamu nezdindeki “kotu-
Jikler”, ILO'nun Tdziigi'nde
kabul edildigi gibi bagka {ilke-
lere de tagmaktadir (9). Son za-
manlarda bu hayli ¢arpict bir
gergeklik kazanmusgtir.
Kiiresellesme, pek ¢ok tlke-
de uygulanabilen kiiresel ol-
cekli denetimlerin gelisimine
ve elbette dinya piyasasinda
mal ve hizmetlerin alim-sati-
mima vénelik de bir ilgi uyan-
dirnugtir. Bankalarnn uzun va-
deli hesaplarla denetlenmesin-
den, miilkiyet, patent ve hisse
sahipleri haklarmin korunma-
sma, yiyeceklere konan stan-
dartlara ve siibap veya teleko-
miiniskasyon techizati gartna-
melerine kadar, mal ve hizmet-
lerin ticaretindeki belirgin artig
buna benzer denetimler gerek-
tirmektedir. Neredeyse kimse
bunu sorgulamamaktadir. Ger-
cekten de bu denetimler aktif
olarak yurtutilmektedir. Ulus-
lararas: finansal kurumlar ve
baska odaklann destegi agik
hale gelmisse de galigma stan-
dartlan icin durum o kadar da
netlesmis degildir. Nitekim is-
tihdama, haklara ve biiylime-
ye, ekonomik ve sosyal politi-
kalara hitap edecek ortak bir

cergeve olugturuldugunu soy-
lemek zordur.

Bununla baglantili ve daha
genel bir sorun evrensel “temel
haklar’dir ~istihdam diizeyine
bakilmaksizin, herkesi bagla-
yan asgari haklar,  Arthur
Okun haklarin aluup satilir
olamayacagini ve olmamasi
gerektigini soyliiyor (Okun,
1975). Haklar gerceklestirilebi-
lir veya yasamayla, ulusal ka-
yitlarla veya kisitlayicr sartlar-
la sinirlandinlabilir, fakat ozel
gikarlar igin kullanilamazlar.
Piyasa toplumuna karg: piyasa
ekonomisinin toplum icinde
“yerlesmis” olmasi gerektigini
ilk soyleyen Karl Polanyi’ydi
(Polanyi, 1944, p. 60), ve
Okun’da bu goris “Piyasann
bir yere ihtiyaci var ve piyasa-
nin yerli yerinde tutulmas: ge-
rekir” sozleriyle yanki buldu
(Okun, 1975, p.199). Kiiresel
piyasanm da, tiim gruplann
hak ve sorumluluklarmin pi-
yasayl dengelemek izere ta-
nimlandigr kural belirlenimli
bir kiiresel toplum igine ko-
numlandiriimasi gerektigi one-
risi, bu noktadan kii¢tk bir ile-
ri adimu ifade eder. Uluslarara-
s1 calisma standartlari, belli pi-
yasa iligkilerini yasaklarken te-
mel haklarm piyasanin kudreti
karsisinda korunmasini amag-
lanmaktadir. Zorla ¢aligtirma-
nin, buna benzer sgekillerde
emek kullamiminin veya gocuk
isciliginin en kotii uygulamala-

rinin yasaklanmasi bu tutumu
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yansitmaktadir. Ulusal yasa-
ma, belirli kurallarmm dayatil-
masi, ekonomik kosullarmn de-
gismesi ve toplumsal duyarlili-
g1 artmasi ile bu tir ¢alistirma
bi¢imlerinin ortadan kaldiril-
mast gerekiyor. Bunun emek
piyasas: lizerinde gosterecegi
muhtemel etki. eSer alarad
varsa, emek arzmin ctizi oran-
da azalmasidir. Fakat piyasaya
ve topluma verilen mesaj, ¢ok
diisiik tretkenlikte ve insan
onurunu kirmak pahasina ce-
sitli ¢alistirma bigimlerinin,
toplumun piyasanin sinirsiz
glicinii dizginlemekte kullan-
digy ilkeler ve haklara ters diis-
tiigiidiir. Uluslararas: galisma
standartlar1 bu evrensel ilkele-
ri politik araglara cevirmekte-
dir.

KALKINMACI

BIR YAKLASIM

I@in dogrusu, uluslararas:
calisma standartlari, yoksullu-
gun hafifletilmesi, istthdam ve
sosyal himaye arasinda sayisiz
iligki vardir. Carpict 6rnekler
arasinda gocuk igciligi ve yok-
sulluk vardir; fakat bu iligkiler
tekil isletmeler igerisinde in-
sanca is saglanabilmesi i¢in de
kurulmustur.

Cocul igciligi

Pek ¢ok bakimdan ¢ocuk is-
ciligi, cocuklarini okula génde-
recek maddi olanagi olmayan
ve temel ihtiyaglarini karsila-
mak igin ¢ocuklariyla elde et-
tikleri ekstra gelire ihtiyag du-
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yan ailelerin yoksullugunun
bir sonucudur. Bu durum, ebe-
veynlerin ve ileri yastaki ¢o-
cuklarnn istihdam olabilmeleri-
ni saglamak suetiyle cocuk ig-
ciligine ihtiyaci yok edecek on-
lemlerin alinmasiu gerektir-

mektedir. Bu ayni zamanda
1973 tarihli Aeoari Yac Shzlos
mesi'nin amacidir (No. 138).
Karar, ulusal yetkilileri ¢ocuk
isciliginin ortadan kaldirilmasi
(Madde 1) i¢in etkili politikalar
ylriitmeye cagimaktadir. Co-
cuk isciligi, gocuklar egitim-
den, beceri kazanmaktan ve
saglikli ortamlardan altkoya-
rak uygun yasa geldiklerinde
onlar1 yoksulluktan kurtaracak
uygun bir is bulmalarm giic-
lestirdigi oranda yoksullugun
nedenidir de. Cocuk isciligini
etkin bir gekilde caydiran poli-
tikalarin olmayisi veya belirli
bir yasa kadar tim ¢ocuklarin
etkin okul egitimine katilumi-
nin saglanamayis:, dogrudan
veya dolayli yoldan ¢ocuk isgi-
liginin varolabilecegi kosulla-
rin sirmesini tesvik etmekte
ve boylece ileride beceri kaza-
nilmasinin ve ekonomik biiyti-
menin altint oymaktadir. Bre-
zilya’nun bazi bolgelerinde dii-
suk gelirli ailelerin ¢ocuklari-
mn okula gitmeleri, ¢ocuklarin
kayit olmasi ve katilimu sarbiy-
la anneye verilen bir gelir yar-
dimu ile tegvik edilmektedir.
Brezilya’da ve diger tlilkelerde,
bu yaklasimin daha genis 6lgii-
de uygulanabilmesi g6z 6ntn-

de tutularak, verdigi olumlu
sonugclar dikkatle incelenmek-
tedir. Temel egitimin ve okul
egitimlerine etkin katilimun
yoksullugu azaltacagimin ga-
rantisi yoktur, fakat pek ¢ok iil-
kedeki deneyimden g¢ikarilan
ders bu tlir politikalarin yok-

ate .
basat bir yerde durdugudur.

1999 yilinda ortak alinan Co-
cuk Tsciliginin En Kotii Uygu-
lamalar1 Sézlesmesi’'nde (No.
182) vurgulandig: gibi, ¢ocuk
igciliginin belirli uygulamalari
hig bir kosul altinda hog goriil-
memelidir. Buna en uygun on-
lem yasaklamadir. Kéti islere
karsi en uygun 6nlem ise emek
arzi {daha fazla ¢ocuk okulda,
daha az1 iggiicii piyasasinda ve
daha iyi egitilmis ve vasifh bir
isgiici)
(tiretken emege yonelik daha

ile emek talebinin
fazla talebin) her ikisini etkile-
yecek bir dizi politikadir. Her
iki politika da uluslararasi ca-
lisma standartlarinda kullanil-
maktadir (10).

Yoksulluk

Yoksullukla ilgili de benzer
seyler soylenebilir. Hicbir ulus-
lararast ¢alisma standardinin
yoksullugu yasaklamak gibi
tek bir amaci veya giicii bulun-
mamakla beraber, istihdamda
ve igte kabul edilemeyecek uy-
gulamalar kaldirmaya hizmet
eden standartlarin yanisira
baska pek cogu yoksullugun
temel unsurlarma yonelmekte-

dir. Yoksulluk olaylar ve yok-



sullugun agirhigi biiytik élciide
ekonomik biiylime modelinin
ve diizeyinin bir sonucudur.
Ancak c¢aligma standartlan,
bliyiimenin getirilerinin adil
dagilimini ve emek tiretkenli-

ginde surdy

iilebilir bir arfig:

olanakli lalacak bir dizi ilke ve
yol gosterici kural sunar. Iscile-
rin kolektif cikarlarini temsil
eden ve genellikle toplumun
egemen kesimlerine kars: du-
yarlibiklarin: dillendirebilmele-
ri ve dustincelerini savunabil-
melerini saglayacak kanallart
onlara veren bir 6rgiitii se¢me,
kurma ve ona katilma hakk,
yoksullukla miicadelenin ana
yollarindan biridir. Sendikalasg-
manm  faydalarn genellikie
kentli isletme ortamlarinda
farkedilebiliyorsa da orglitlen-
me Ozglirliigii her yerde gecer-
lidir (11). Orgiitler, ister kent
yoksullarini, ister yoksul kent-
li kachnlar: veya ticretli igcileri
temsil etsinler bunlar yine isci
orgiitleridirler. En basta diisiik
vasifli emegi istihdam eden
sektorler -yani tarim, ingaat ve
kiigiile Olgekli sanayi- olmak
tizere mesleki glivenligi ve
sagligt iyilestirmeyi amaglayan
onlemler, isgilerin tretkenligi-
ni, dolayisiyla da degerlerini,
motivasyonlarint ve kendileri-
ne olan saygilarimi artirmada
ciddi anlamda etkili olabilir.
Yoksullugun azaltilmasinda
sosyal politikalar ¢ok kritiktir,
¢unkd igcilere saglik ve egitim
olanaklarn saglayarak tiretken-

ligi besler ve 6te yandan, yash-
likta ve dziirliiliik durumlarmn-
da gelir korunmasi saglar. Ke-
za, uygun bir sekilde tasarlan-
diginda ve gerceklestirildigin-

de, asgari ticret politikas: emek
den olmaksizin diisiik {icretli
isciler igin gerekli korumay:
saglar. Esitlik¢i 6deme usulii-
nit de mitmkiin kilar. Yoksullu-
gu azaltma politikalarinn ve
Onlemlerinin toplumsal cinsi-
yet duyarliligimin etkinliklerin-
de Kkilit bir yeri vardir. Kadinla-
rin hedeflenmesinin, daha di-
siilk dogurganlik oranlarmmdan
daha fazla okul egitimine, da-
ha iyi kosullarda barmma ve
beslenmeye kadar pek c¢ok
alanda sayisiz olumlu gelisme-
ye dnayak oldugu goézlenmis-
tir. Uluslararasi calisma stan-
dartlari tiim bu alanlarda, sabit
ticret, prim, tazminat standart-
lar1 veya diizeyleri degil, temel
bir dizi prensip pesindedir.
Ulusal kosullara uyum saglan-
masimi gerektiren bu esneklik,
isgiler ve igverenler arasinda
verimli bir etkilesim kurmaya
calisan soz konusu c¢alisma
standartlarinin = dzlinde var
olan bir unsurdur.

Isletmelerde insana

yakasir ig

Galisma kosullar genellikle,
ulusal ve uluslararas: diiznele-
melerin etkisi altindaki isyeri
politikalarina ve pratiklerine
fazlasiyla bakar. ILO, kiiglik is-
letlemeler arasinda gorece iyi

olan isyeri giivenliginin is ha-
yatinda pozitif ¢iktilara dontis-
tigl kosullari kaydetmeye
baslamistir. Zamk siirerken
parmak yerine firca kullaml-

masindan, tehlikeli maddelerle

uygun ko A
yontemlerinin ve techizatin
kullanimina, is haftasinm veya
calisan anneler i¢in ¢cocuk baki-
munn daha iyi organize edil-
mesine kadar bir dizi giindemi
kapsamaktadir. Bu tip sorunlar
kiiciik isletmeler icin olasidir
ki hayli masrafa yol agacakir.
Ama bir o kadar da yiiksek ka-
liteli is veya aynt calisma saat-
leri igerisinde daha ¢ok gkt
anlamna gelecektir. Dolayisiy-
la is niteligi, kiigtk igletmeler-
de bile getirileriyle masrafin
gikarir. O halde kiigiik ¢apli is-
lerin girisimcilerini egitmede
ILO'nun yaygin bir sekilde
kullandig1 isletmecilik &gre-
nim araglarimin bu karsithilikh
hesabi yeterince yansitmas: ge-
rekir. Yontemler ve nesnellik-
ler degisse de orta ve bliyiik 6l-
gekli isletmelerde giindemdeki
sorunlarin ¢ogu ayrudir. Yiik-
sek performansh isyerleri, is
giivenligi, sosyal koruma, tat-
minkar calisma kogullart ve
katilim araciligiyla motivasyo-
nun -ki yayginca incelenen ve
uygulanan bir drnektir- bagari-
I1 bir kombinasyonunu uygu-
ladiklar1 izlenimi veriyorlar.
Besgeri sermayeye ve genel ola-
rak is¢iye dayanan isletmeleri-
nin degeri gitgide daha fazla
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kabul goriiyor. Ne var ki iglet-
menin, genis isten atmalarla
sonuglanan yeniden yapilandi-
rilmasinda hisselerinin degeri
borsada yiikseklerde seyrettik-
¢e, kazamlanin (su anda hisse
degeri yliksek olanin) kaybedi-
leni (yani iggileri ve begeri ser-
mavevi) tazmin edin etmedigi
belirsizlesmektedir. ILO'nun
bu dengenin ve maliyetinin al-
tini kalinca ¢izerek yeniden
dile getirmesi gerekmektedir.

BUYUME VE

ISTIHDAM

POLITIKALARI

Diinya Sosyal Kalkinma Zir-
vesi‘nde (Kopenhag, 1995) be-
nimsenen Kopenhag Sosyal
Kalkinma Deklarasyonu, im-
zacl llkelere “ckonomik ve
sosyal politikalarimizin bir 6n-
celigi olarak tam istihdam he-
defini ilerletmeye ve her kadin
ve erkegin ozgiirce segtikleri
tiretken bir ig ile stirekli ve gii-
venli bir esenlige sahip olmala-
rin1 olanakll kilma” sorumlu-
lugunu verdi (Birlesmis Millet-
ler, 1995, 6. Kisim, 3. Taahhiit).
Devletleri, “bir ana hedef ola-
rak, tam istihdami ve dzglrce
secilmis tretken bir ¢alisma
hayatini gelistirilmek {izere ta-
sarlanan aktif bir politika belir-
lemeye ve izlemeye” (Madde
1) cagiran 1964 tarihli istihdam
Politikast
(No0.122) ¢ok benzeyip onu

56zlesmesi'ne

yankilayan bu son ilkeyi

ILO'nun uygulatmas: énerildi.
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Her iki metin de istihdam poli-
tikalarimn éneminin ve bu tir
iglerin belli bir standardinin ol-
masimn altini giziyor. Gergekte
tam istihdamu olanakli kilacak
“aktif politika”nin igerigi ay-
rntilaryla tespit edilmis degil-
dir. Istihdam diizeyi esas ola-
rak hiiviime oram ve komno-
zisyonuna bagli makroekono-
mik bir sorundur. Makroeko-
nomik istikrarin ortak kabul
edilen parametreleri icinde bu,
en yliksek diizeyde emek iiret-
kenligi veya genel iiretkenlige
gore yuksek diizeydeki isgiict
talebini saglayacak para, vergi
ve doviiz kuru politikalan ge-
rektirir. Baz1 tlkelerde (yaban-
a dogrudan yatinm ve ulusla-
raras) ticaret anlaminda) kiire-
sellesme, tam da bu amacn
gerceklestirilmesine bir firsat
olmustur. Pek ¢ok Dogu Asya
tilkesi bu stratejiyi kullanarak
ilk dnce tarimdaki ¢ikt1 seviyi-
sini yiikseltmis, sonra da tedri-
ci bir gecisle emek-yogun ihra-
cata ve yliksek katma degerli
faaliyetlere kaymislardar. Yok-
sullarin tretkenligini artirarak
yoksullugu ciddi oranda azala-
tan sdézkonusu iilkeler bu yol-
da arz ve talep politikalarinin
her ikisini de kullannmuslardir.
[sin arz tarafindan bakacak
olursak, daha 1iyi egitim,
ogretim ve saglik, kimi sosyal
himaye bi¢imleri, daha iyi
mesleki guvenlik ve saglk, is
organizasyonu ve benzerleri,

yavas yavas isgliclinin niteli-

gini ve tirctkenligini artirmak-
tadir. Talep bakimindan ise
yoksullarin emegine daha faz-
la muhtag olan sektorlerde ¢ik-
t1  kompozisyonunda daha
tretken ve etkin faaliyetlerin
agirlik kazanmasi, istihdam ve
ticret diizeylerinin olumlu ge-
tirilerivle ortalama iiretkenligi
artirma egilimindedir. Bu tir
politikalarin garpici bir unsuru
goreceli bir makroekonomik
istikrar ortaminda biiylimeyi
yiiksek diizeylerde tutabilme
kapasitesidir. Bir digeri, segici
Onlemlerle kimi sanayilerin ve
sektorlerin kisith bir stre i¢in
korunmast ve ihracati artiric
6nlemlerin bir kismimn kulla-
nmlmasiyla bu ekonomilerin
uluslararasi ticarete yavas ya-
vas aglmalaridir. 1997 ekono-
mik krizi sosyal koruma siste-
minde ciddi eksiklikleri ortaya
cikardi. Bunlar zaman iginde
elden gegirilip saglamlagtirili-
yorlar. Istihdam ve diger alan-
larda, stirdiiriilebilirlik politi-
kalarmun geneli igerisinde de-
gisim isletmeciligi kritik bir
faktor haline geliyor.

Insana yakigir is politikalari,
istihdam vyaratilmasinda ve
yoksullugun azaltilmasinda
saglam makroekonomik politi-
kalara yasamsal bicimde daya-
niyor. ILO'nun stratejisini uy-
gulayabilmesi i¢in, makroeko-
nomik politika segeneklerinin
gesitli kombinasyonlarmnm is-
tihdamda yarattigy etkileri ta-

nimladig kadar, tam anlamuy-



la tiretken bir istihdam strateji-
sinin makroekonomik onugla-
rnni da belirlemesi gerelkmek-
tedir. Temel hizmetlere erigimi
giivenceye alan sosyal politi-
kalarda oldugu gibi, is harca-
malarni azaltmay: ve &zel ya-
tirmi1 ¢ekmeyi amaglayan kilit
altyapi projelerine yonelik ver-
gi politikas: ve kamu harcama-
larimin diizeyi ve kompozisyo-
nu da Ozellikle 6nemlidir. Bu
bakimdan ILO'nun bu ve ben-
zer konular tizerine IMF ve
Diinya Bankas: ile stirekli bir
tartisma sirecinde bulunmas:
gerekmektedir. Ulkelere ve bi-
lesenlerine, tam istihdam ve
givenli ve siirekli bir insanca
yasam iddialarini nasil gergek-
lestirecekleri lizerine tavsiye-
lerde bulunabilmek i¢in eko-
nomik ve sosyal politikalarn se-
killendiren kiiresel giindeme
istihdam sorunlarmmn dogru
diriist yerlestirilmesini sagla-
yacak bir konumda olunmali-
dir.

ILO nun etkisi, etkin bir sos-
yal diyalog, saglam bir teknik
galigmayla birlestirildiginde en
fazla olmaktadir. Bu ikisi ba-
giumsiz olarak mevcuttur fakat
pespese geldiklerinde ¢ok da-
ha fazla etkili olmaktadirlar.
Bu siradan gozlemin derin sos-
yo-ekonomik ve sosyo-politik
sonuclar1 vardir. Ister isyeri
guvenligi, ister is organizasyo-
nu lizerine olsun, igletme, igko-
lu ya da ulusal 8lgekteki goriis-
melerde ig¢ileri katilima tegvik

etmek, bunu yapmamaktan
¢ok daha sonug alic1 olmakta-
dir. Sosyal politikalar ve calis-
ma politikalarm sekillendir-
mede is¢i ve isveren Orglitleri-
nin katihmi saglam bir politi-
kanin tasarlanmasinda, uygu-
lanmasinda ve gerceklestiril-
mesinde kritiktir. Bunun pek
¢ok bilindik nedeni vardir. Me-
sela, sanayi ustabasilarina ve
sendika liderlerine nazaran ¢a-
Iisma bakanlari ¢ok daha havai
bir konumdadirlar. Ustiine
tstlitk mesruiyetin politika et-
kinligine onemli bir katkisi
vardir. Isverenlerin iscilerle go-
rigmelerinden ¢ikan politika-
larin daha mesru ve etkili ol-
dugu bilinmektedir. Bu mesru-
iyet, demokrasinin, ve sosyal
ve ekonomik istikrarm (garan-

tisi olmasa da) kdsetasidir.

POLITIKA

ENTEGRASYONU

Bu bahsettigimiz konular
dogal olarak politika entegras-
yonuna igaret ediyor.

Oncelikle, ILO'nun ugras-
makta oldugu sorunlar (yok-
sullugu azaltma, kalkinma, k-
resellesmenin sosyal boyutlar
gibi bir¢ok konu) kompleks ve
birden fazla farkli alani kesen
tiptedirler. Ikincisi, birden faz-
la distince akimi hesaba katil-
diginda ve bir araglar gesitle-
mesi kullanildiginda ILO'nun
verdigi cevabin etkisi artacak-
tir. Kiiclik 6lgekli isletmelerin

ontniin agilmas: sdzkonusu

oldugunda saglik ve giivenlik
konulan gérmezden geline-
mez. Ne istihdam ve emek pi-
yasasi konular1 sosyal koru-
manin kapsamu tartisilirken bir
tarafa konabilir, ne de etkili bir
sosyal diyalog onu Onceleyen
bir teknik g¢alisma yiriitilme-
misken olanakl olabilir. Politi-
ka entegrasyonunun burada
sozii edilen farkli yanlarina de-
gisik sekillerde el atilabilir. Kisi
Safi  Milli
Hasila’'min farkli diizeylerinde

Bagmma Gayn
sosyal ve ekonomi politikalari-
nin yaphig: katkilar arasindaki
dengeyi ve tamamlayict unsur-
lan ifade edebilmek i¢in daha
analitik bir ¢alismanin gerekti-
&1 agiktur. Orne{gin, sosyal hi-
maye diizeyinin ve sistemleri-
nin islemekte oldugu ve bu sa-
yede emek gliciintin saghgini
iyilestirmede destek olabildigi,
normal aktif yasam déngisii
(15-64 yas) disinda kalan her-
kesi emek pazarindan ¢ikara-
bilen ve ¢ocuklar (6-14 yasg) igin
evrensel temel egitimi olabildi-
gince saglayan disiik gelirli
tilkelerde? Yoksullugu azaltma
startejisi kapsaminda, sosyal
koruma ve istihdam politika-
s1 veya gelir transferi ve
dgretim arasmdaki gercek den-
ge nedir? Bu tiir sosyal politi-
kalar, beklenen isgiicli biiyi-
mesiyle orantili istihdam dii-
zeyleri ireten ¢ikti kompozis-
yonlarina dayali bir dizi mak-
roekonomik politikaya uyum-
lu hale getirilmelidir. Sosyal
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politika, emek ve ekonomi po-
litikalar1 arasinda bir dengele-
me olabilir fakat bir ¢cok da ta-
mamlayicl unsur vardir. Aile-
lerin ve topluluklarin arzula-
diklar sonuglara ulagmak igin
degisik politika kombinasyon-
lar1 kapsamindaki bu dengele-
MICYC Ve SuIEifiy€ Galta 1yi vil

tanim acilen gerekmektedir.

INSANA YAKISIR

isin sUNUMU

Insana yakigir is kavrami ve
gindemi olumlu karsilandi.
ILO’nun simdiki gérevi bu-
nun, daha iyi éonL1g1ar verecek,
kalkinmac politikalar ve prog-
ramlar vaadeden dinamik bir
giindem oldugunu gostermek-
tir. Bu g6zlemlerden isleme ko-
nabilecek nitelikte bir kag akil
ylriitmeye gidilebilir. $Simdi
bunlar1 sirayla ele alacagiz.

Insana yakisir isin 6l¢limi

Insana yakisir is kavraminin
kullanigh bir politika gercevesi
olmast i¢in, ILO'nun onu olge-
bilmesi ve zaman igerisinde
yonlendirebilmesi gerekir. Bi-
lesenleri ve kamuyu bilgilen-
dirmek igin kesin nicel bilgi
esastir. Insana yakasir i goster-
gelerinin, muhtemel ki iki da-
zeyde tasarlanmalart gerekir:
ilki, bir dizi uluslararas1 capta
karsilagtinlabilir gosterge; di-
geriyse ulusal dlgekte ayrmti-
landirilabilen bir dizi gdsterge.
Olabildigince uluslararas: gap-
ta karsilastirilabilir tanimlar

kullanarak, hak, istihdam, sos-
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yal koruma ve sosyal diyalo-
gun temel gostergeleri gerek-
mektedir. Tercihlerin arzu edi-
len ve kullanishi olana gore iil-
keler ve bolgeler lizerinde ya-
piumas1 gerekir. Asamali bir
yaklasim gerekebilir. Boylesi
bir siireg, erisilebilen gdsterge-
mundan, yavas yavas tanimla-
rn gozden gegirilmesi ve sis-
temli yiriitiillen mevcut arag-
tirmalarin  genisletilmesinden
veya yenilerinin yapilmasin-
dan olusacaktir. ILO’nun elde-
ki veritabanlarmin timii de-
gerlendirilecek, gerektiginde
baska ulusal ve uluslararasi
veri kaynaklanyla ve olanakh
ise de bizzat o sorun uzerine
yiirtitlilen (ad hoc) arastirma-
larla desteklenecektir.

Ulkelerdeki insana yalasir
is programlar

Insana yakigir is ulusal di-
zeyde etkili olacak politikalar
gerektirir. ILO'nun butlinliklia
Insana yakigir i3 programi tize-
rinden tilke diizeyinde yaptig1
caligmalarin tanmmast da bir
destek yoludur. Bu tiir prog-
ramlarin bir ana taslagi yoktur,
bu asamada tek bir yaklagim-
dan yola ¢ikmak yerine eldeki
tecriibelerden bilgilenerek ve
ogrenerek faydalanmak gerek-
lidir. ILO’nun insana yakasir is
pilot progranmurnn ilk deneyim-
leri, ulusal ¢apta insana yakigir
is programlarinin gelistirilmesi
igin degisik kombinasyonlara

ve uygulama safhalarina elve-

ren asagidaki dortli yol harita-

sinin takip edilmesini &ner-
mektedir:
(hDHak, istihdam, sosyal

koruma ve sosyal diyalog ba-
kimindan verili bir tlkedeki
sartlarin derinlikli ve saghkl
bir analizle gdzden gecirilmesi
v dana yuksck dizoydc b
insana yakisir isin gerceklesti-
rilebilmesi igin farkli politika
seceneklerinin ele alinmast;

(i)Ulke diizeyinde insana
yakisir isin gergeklestirilme sii-
recinden beliren politik konu-
larin, olanakli ise de ILO'nun
lizerinde calistigr teknik bas-
liklarin, degerlendirilmesi ve
tartistlmasini saglayacak ikili
ve li¢ld sosyal diyaloga diizen-
li olarak firsat taninmasi;

(ii)Ortak ve bitinlikli
program ve giindemlerin anla-
silabilmesi ve bunlara ydnelik
yaklasimlar: olanakli kilacak
bir bakis agisiyla, ILO'nun stir-
mekte olan ve planlanmis tek-
nik igbirligi faaliyetleri arasin-
da sinerji ve destek unsurlar-
nin arastirilmasy;

(iv)Yoksullugun azaltimasi,
kentsel enformal istihdam, kii-
resellesme ve rekabet gibi ko-
nularla iligkili entegre faaliyet-
lerin tasarlanmas: ve uygulan-
mast.

[nsana yakigir is politikalar:
iizerine orjinal bir bilgi tabani-
nin insa edilebilmesi i¢in yara-
tict yaklagimlarin degerlendi-
rilmesi, testten gegirilmesi, bel-

gelenmesi ve yaygimlastirilma-



st gerekir. Bu da ILO'nun cog-
rafi ve teknik birimleri arasin-
da giicld orgut ici ortakliklarin
kurulmasini gerektirir. Ustelik,
cok muhtemel ki yakinlarda
benimsenen uluslararas: he-
defler cercevesinde, uluslara-
rasi, mali ve teknik aracilarin
yakin ve etkin igbirligi de gere-
kecektir.

Kaynalk: International Labo-
ur Review, 2002/1-2, ILO,
2002.

GCeviri: Ali Somel

DIPNOTLAR
(1) Elestirel bir inceleme i¢in
bakiniz Wiliam (1994)

(2)1996 yilinda kalkinma ikti-
satgis! Jeffrey Sachs ILO'da ve-
rilen bir seminerde bu konulara
degindi. Blylmeye en biylk
zarar, ya asgari standartiar ya
daha ylksek ve hakga Ucretler
icin asgari kosullar, ya da, daha
da kétusd, tim ekonomi ¢apin-
da f(cretlerin genigletiimesini
dayatan sinir-6tesi  g¢alisma
standartlaridir; 6zetle, Alman
sisteminin Guney Afrika’'ya ya
da bir bagka gelismekte olan ul-
keye uygulanmast” (Sachs,
1996, sayfa 14)

(3)Uluslararas! c¢alisma stan-
dartlarinin ancak yasama isle-
miyle etkin kitinabilecegi fikri sik
rastlanan bir kavrayis hatasidir.
Elbette ki, standartlarin yasalart
kurumsaltastirdigr ve yasalarin
gecerliligine dayanmadan hig
bir sosyal politikanin etkili ola-
mayacagr dogrudur. Nitekim
ILO standartian ulusal dizeyde
spesifik, formel yasamanin uy-
gulanmasini sart kosmuyor. Ge-
nellikle, devletlerin takip etmeye
davet edildigi ancak hi¢ bir za-

man tam anlamiyla gergeklesti-
rilemeyen bir hedefin yénlendiri-
ci anahatlarini sunmakla yetini-
yorlar” (Valticos, 1996, sayfa
475)

(4)Galisma  standartlarinin
faydalarini ispatlamanin yika
ILO’nun omuzlarindadir (Lars-
son, 2001, sayfa 8)

(5)Genel tartismayla ilgili asa-
gidaki G¢ ahntinin gosterdigi
dzere: “Japonya'da insana
yakisir isin gerceklestiriimesine
iliskin sorunlar diistintldigin-
de, 6nceligimiz istihdam yaratil-
masidir” (Isveren, Japonya); “...
herhangi bir isi degil, insana
yakisir isi olanakli kilan politika-
lari desteklemeliyiz” (Is¢i, Arjan-
tin); “ILO bilesenleri [insana
yakisir isi gergeklestirebilmenin]
iki asamaya, 6nce is, sonra in-
sanca kosuillar seklinde boline-
bilecegini ummamalilar ve zan-
netmemeliler” (Isci, italya)

(6)"KotU Ucrete koth is, hig is
bulamamktan iyidir" (Paul Krug-
man, Kimberly ve Freeman'nin
alintist, 2001, sayfa 25); “Kadin-
larin yuzlestigi bir ikilemdir —k&-
tU nitelikte bir is saihibi olmak
yada hi¢ is sahibi olamamak”
(Aniker, 1998, sayfa 9).

(7)“Enformal sektértin fromal
sektdre entegre olmasinin eme-
gi emme ve gelir Uretme kabili-
yetini azaltabilecegini tiyeler he-
saba katmalilar. Her hallkarda,
enformal sektére ydnelik dene-
timlerin tedricen genisletiimesi
gibi bir kaygilari olmal” (Tavsiye
Karari No. 169, paragraf 29 (2)).

(8)Orgtitlenme Ozgiirligl ve
Orgiitlenme Hakkinin Korunma-
si Sdzlesmesi, 1948 (No. 87) ve
Orglitlenme Hakki ve Toplu
Sdzlesme Sozlesmesi, 1949
(No.98); Zorla Calistirma S6z-
lesmesi, 1930 (No. 29) ve Zorla
Galistirmanin Kaldiriimasi Soz-

lesmesi, 1957 (No. 105); Asgari
Ucret Sozlesmesi, 1973 (No.
138) ve Gocuk Isciliginin En Ko-
td Uygulamalart Sozlesmesi,
1999 (No. 182); ve Esit Ucret-
lendirme Sézlesmesi, 1951 (No.
100) ile Aynimellik (istihdam ve
Meslek) Sozlesmesi, 1958 (No.
).

(9)“insanca calisma koguliari-
ni saglama konusunda her han-
gi bir ulusun basarisizhgr, kendi
llkelerinde kosullart lyilestirmek
isteyen oteki uluslarin éninde
bir engeldir” (ILO, 1998b, On-
s0z).

(10) Benzer sekilde Dinya
Bankas! da ticaret kisitlarini
emek standartlarina ve kalkin-
maya baglamay! savunuyor:
“Cogu gelismekte olan Ulkede
yaygin goriilen ¢ocuk isciligi,
agirlikla ihracat sanayiinde degil
tanmda yogunlagmigtir ve so6-
mirlden ziyade yoksulluga isa-
ret eder. Kisi basina GSMH art-
tikga gocuklarin isglict pay! ani-
den duser. Bu da ticaret kisitia-
riyla gergeklestirilebilecek bir
sey degildir.” (Dinya Bankast,
2000, sayfa 311).

(11) “Sendika faaliyetleri daha
fazla etkinlik ve Uretkenlik vaad
eder. Sendikalar (Oyelerine
énemli hizmetler sunarlar. islet-
me dizeyinde sendikalar is¢ile-
re kolektif bir ses kanali saglar.
Sendikalar, isgiler ve isletme
arasindaki gli¢ dengesini denk-
festirerek, isverenin keyfi, s6-
murlct ve kigkirtict davranigla-
rini sinirlar. Sikayetlerin
aktanimasi ve hakemlik prose-
dlrleriyle sendikalar fireleri
azaltir ve isglctinde istikrar ya-
ratir —sanayi genelindeki iyiles-
meler ile birlestirildiginde bu ko-
sullar isgi Uretkenligini artinr.”
(Dinya Bankasi, 1995, sayfa
80)
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<= relresellesme, gegmigte

ekonominin uluslararasi-

olan, uluslara-

de, bir karsilikli bagumlilik diize-
vine igaret eder. Cokuluslu sirket-

lerin uluslararasi yatirimlariyla
tiretimin ulusal sinirlarm otesinde
biitinlesmesini kapsar. Ornegin
bir ylizyil boyunca ulusal simarlar-
da ve tek cografyada gercekles-
mig otomobil iliretimi artik diizi-
nelerce llkedeki yan sanayinin
iirettigi parcalarin montajiyla ger-
ceklegmektedir. General Motors
firmas: 200" askin iilkede kiiresel
varliga sahiptir ve 50 iilkede ima-
lat yiiriiterek diinya capmda 30
bin yan sanayii isletmesiyle ¢alig-
malktadir.

Kiresellesme sadece tiretim ve
arz iligkilerindeki degigim degil-

Sendikal Notlar 133



dir. Her ne kadar hentiz hala yerel
pazarlar ve kosullarla da sinirlan-
sa gittikge artan bicimde cokulus-
lu sirketlerce belirlenen hizmetler
sektorli, kamu ve 6zel hizmetlerin
satisin1 da etkilemektedir. Kiire-
selleamenin hir vAinii karmaalk ve
yaygin yan sektorler agimin olus-
masidir.

Kiiresellesme her ne kadar tek-
noloji ve diger degisimlerle diin-
yanin birbirine baglanmasi anla-
mina gelse de gelisimini biiyiik
oranda etkileyen pek ¢ok ideolo-
jik etken de bulunmaktadir. Top-
lumlarin oOrgiitlenmesinde, piya-
salarin erdemini ve roliinti ve ay-
n1 zamanda piyasalardaki aktorle-
rin Onemini abartan bir “serbest
pazar” dogmasi ortaya ¢ikmistir.
Sorunlu bir kiiresellesme icin se-
cilmesi gereken strateji, dogma
olanla ka¢imilmaz olani birbirin-
den ayimrabilmek olmalidir. Aksi
durumda kiiresellesme, ilerleme-
yi gozardi eden ve toplumlari bo-
len anti-sosyal politikalarm agik-
lamasi ve gerekgesi haline gelir.

Kiresellesmenin onemli sosyal
ve politik sonuglari oldugu orta-
dadir. Diinya niifusunun biiyik
bir bolimiiniin ciddi igsizlik soru-
nuyla, licret ve gelir esitsizlikle-
riyle 6nemli 6l¢iide dislanmasina
neden olabilir. Ekonomik politika-
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larm ulusal Olcekte ele alinmas:
gittikce zorlasmaktadir. Bu aym
zamanda demokratik kurulusla-
rin kalkinma ve ekonomi politika-
larinda denetimi yitirmelerine yol
acmaktadir.

Tiim diinvada zengin ve vokeul
arasindaki u¢urum derinlesmek-
tedir. 1960'da diinyanin en zengin
yuzde 20 ve en yoksul yiizde 20
tilkesi arasindaki a¢ik 30'a birdir.
Bu oran 1990’'da 60'a 1'e ve
2000'de 75’e 1’e yiikselmistir.
Diinya Bankasi son yirmi yilda
Asag1 Sahra tilkelerinde gelir du-
zeylerinin yilda binde 7 geriledi-
gini, bunun yani sira sanayilegsmis
tilkelerde yilda ytizde 2 gelistigini
agiklamaktadir. Son on yilda sana-
yilesmis tilkelerdeki yiiksek tGicret-
liler gelirlerinin ortalamanin tize-
rinde bir hizla arttigini soylerken
gittikce artan sayida aile gliven-
siz, dustik ticretli ya da diisiik sos-
yal faydali islerle kars: karsiyadir.

Kiresellesmenin hedeflemesi
gereken bu durumu yok saymak
ya da reddetmek olmamalidir. Ge-
nel gikarlar1 gozetecek, temel hak-
lan: destekleyecek ve en genis ke-
simlere zenginlik getirecek sekil-
de degisimi yonetecek yollar bu-
lunmali, kiiresellesme buna gore
yapilandinlmalidir. Bu noktalarda
sendikalara diigen kiiresel gorev,



uluslararas1 diizeyde politikalar
etkilemek, hiikiimetleri ve islet-
meleri kiiresellesmenin sorumlu-
luklarmi gozetmeye davet etmek
ve etkin ve etkili dayanisma gelis-
tirmelctir.

KURESELLESMENIN

BILESENLERI

NELERDIR?

Kiresellesme birbiriyle baglan-
til1 cesitli gelismelerin ve stiregle-
rin sonucudur. Bu siirecler sunlar-
dir:

1-Cokuluslu sirketlerin roliinti
artiracak bicimde dogrudan ya-
banct yatirnmlarin neminin git-
tikge artmasi;

2-Finansal pazarlarin uluslara-
rasilagmasi;

3-Tletisim ve ulasim teknoloji-
lerinin geligmesi ve yayginlag-
masi;

4-Kuralsizlasma ve serbestles-
me;

5-Kamu sektoriiniin zellesme-
si;

1-Dogrudan Yabanci Yatirim

Son 30 yildir uluslararas: ekono-
mik gelisme, biiyiik oranda Dog-
rudan Yabanca Yatinmlarin (lire-
tim faktorlerinin yabancilar tara-
findan yaratilmasi ya da yabanci-
larin varliklar: satin almasi) dra-

matik bliyiimesiyle belirlenmistir.
1970’1lere kadar uluslararasi eko-
nomide ticaret itici gli¢ olarak ger-
ceklesmistir, uluslararasi etkinlik
temel olarak ulus devletlerin ara-
larinda mal ve hizmetlerin alig-ve-
risiyle gerceklegmisgtir.

O donemlerden itibaren kiiresel
ekonomide sermaye hareketleri-
nin onemi artrmustir. Bu degisen
sistemde dogrudan yatirimlar:
gerceklestiren ¢okuluslu girketler
temel rol oynamaktadir. Bir gsirket
yalnizca ihracat yaparak ¢okulus-
lu nitelik kazanmaz, baska bir iil-
keye yatirim yaparak operasyon-
larmn bir kisminm oraya aktarmus
olmalidar.

1980"lerde uluslararas: ticaret
Gayri  Gafi Milli Hasila
(GSMH)'nin iki kati huzla biliyi-
miuistiir. Bunun yaninda dogrudan
yabanci yatim ticaretten iki kat
fazla artmistir. Tiim bunlar ¢oku-
luslu girketlerin diinya ekonomi-
sindeki biliyiiyen roliind gosterir.

UNCTAD 1n (BM Ticaret ve Kal-
kinma Konferansi) 2000 Diinya
Yatirim Raporuna gore 1999 bo-
yunca ¢okuluslu sirketlerin ya-
banct operasyonlarinin satisinin
14 trilyon dolara ulastigy goril-
mektedir. Bu, diinya ihracat ra-
kamlarinin neredeyse iki katina
yaklagmustir. Bagka bir deyisle bu-
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gin icin dogrudan yabana yati-
rimlar (DYY) kiiresellesme icin
diinya ¢apinda daha giiclu ve go-
rintir bir boyut haline gelmistir.
Bunun yaninda diinya ticaretinin
onemli bir bolimu de bu sirket-

1.3 1 1 J.

J TINTM
AT

qe gergeklesmexteair. UNC-
TAD, toplam sirketler aras: ticare-
tin bunun neredeyse ticte biri ol-
dugunu saptamaktadir. Sonug
olarak gec¢miste uluslararas1 en-
tegrasyon da olandan farkli bi-
¢imde uluslararasi tiretimin bliyti-
mesi sadece piyasalar1 degil tek
tek tilkelerin turetim sistemlerini

de baglantilandirmaktadir.

2-Finansal Piyasalar

2. Dilinya Savas1 sonrasi ulusla-
rarasi para politikalarinin istikra-
rin1 bir Ol¢liye kadar saglama
amach olarak gelistirilen ve IMF
ve Diinya Bankas1 gibi uluslara-
rast finansal kuruluslarin olusu-
muyla sonuglanan Brethon Wo-
ods parasal sistemi, 1970’lerde
terk edilmis ve esnek para politi-
kalar1 ortaya ¢ikarilmustir. Ulusal
diizeyde pek cok sermaye deneti-
mi ortadan kaldirilmistir. Bunu
1980’lerde  finansal sektorin
onemli Ol¢tide kuralsizlastirilmas:
izlemistir. Bunun sonucu da ser-
mayenin diinyada biiytk olctide
hareketlenmesi olmustur. Gtinlik
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finansal islemler 1,5 trilyon ABD
dolarma ulasmis durumdadir. Si-
nir otesi bor¢lanma patlama yasa-
mis ve yeni finansal kurumlar ge-
lismeye ve yeniden yapilanmaya
baslamaistir.

Vinaisal piyasaiai Ve bu piyadsa-
larmm anahtar oyunculari, ulusal
hiikiimetlerin  iktidarini ciddi
oranda smirlayan bir rol gelistir-
diler. 1997"de Asya’da baslayan ve
kiiresel oOlcekte yayginlasan kriz
doneminde ortaya ¢ikan spekiila-
tif yayginlasmada goruldigi uze-
re, onemsizlesmis ulusal egemen-
liklerin yerini bu piyasalar1 yone-
ten uluslararast kurallar almistir.
Bu krizlerin gosterdigi bir diger
sey de esas kurbanlarin yerel is¢i-
ler olusudur. Onlar, kiiresellesme-
nin yanls giden yonunin kahre-
dici sonuglanyla yasamak zorun-
da kalmuiglardir.

Uluslararas1 sendikal harekette
ve hatta daha genis olarak ktiresel
toplumda bu stireglerin gelecekte
de dogacak olumsuz sonugclara
kars1 bir seyler yapilmas: gerekti-
g1 gorusii yerlesmektedir. ICFTU
yullardir 6zellikle yeni etkin ulus-
lararast diizenlemelere gidilmesi
dogrultusunda Oneriler getirerek
bu stireclerin olumsuz sonuglarini
onleme girisimlerinde bulunmak-
tadir.



Bu noktada hedeflerden biri, fi-
nansal ticarette bulunanlarin spe-
kilasyonlar: terketmesini sagla-
mak ve boylece bliytik 6lgekli fi-
nansal iflas riskini azaltmaktadir.

IMF ve Diinya Bankasimin re-
formuyla kiirese] finansal istikra-
rin ve strdirtilebilir kalkinmanin
yeniden inga edilmesi gerekmek-
tedir. Bu kurumlarm programlari,
iyi yonetisimi, insan haklarina ve
temel emek standartlarina saygil
olmayi, istthdamin artirilmasini,
yoksullugun azaltilmasini ve ka-
mu hizmetlerinin gozden gegiril-
mesini desteklemelidir.

Bu olciitlerin hedefi, finansal pi-
yasalarin etkinliklerini kisa do-
nemli karliliga yonelik spekiilatif
islemlerden, uzun dénemli treti-
me dontik, istihdam yaratan yati-
rimlara dogru yonlendirmektir.
Boylelikle uluslar aras: kuruluslar
ve hiikiimetlerin, finansal gerilim-
lerin ve istikrarsizhigin ardinda
yatan neden olan sosyal sorunlar-
la ilgilenmesi cesaretlendirilecek-
tir. Bunun yaninda yapisal uyumu
sosyal adaletle birlestiren stirdii-
rulebilir kalkinmayi destekleye-
ceklerdir.

3-Kiiresellesme ve Sirketlesme
CGogu tlkede genellikle kiiresel,
bolgesel ve yerel ticaretin ve yati-

rim pazarliklarinin sonucu olarak
indirilmis ticaret ve yatirim kota-
lar1 bulunmaktadir.

Azaltilan bu sinirlamalar ulusal
yaptirimlar kadar ticaret kotalari-
ni ve tarifelerini de icermektedir.
Kuralsizlasma ve serbestlesme
farkli tilkelerde farkli hizda ilerle-
mektedir ve bu egilim diinya ga-
pindadar.

IMF ve Diinya Bankasi temel fi-
nansal kurumlarda kendi prog-
ramlarmi piyasa temelli ekono-
mik politikalar1 yerlestirerek bu
acidan kismen sorumludurlar.

1980°ler ve 1990 1ar ozellikle As-
ya’'da pek ¢ok gelismekte olan iil-
kenin blyilik yatirrmlar almasi ve
ihracatint gelistirmesine, kiiresel
pazarin genislemesine sahne ol-
mustur.

Sovyet blogunun dagilmasiyla
onceden merkezi planlamayla yo-
netilen ekonomilerin kiiresel pa-
zara katilmas1 ve acilmasi gercek-
lesmistir.

Bu donem stiresince pek ¢ok ge-
lismekte olan tlke, ¢ogu IMF ve
Diinya Bankasi'nin yapisal uyum
programlarinin baskisi altinda
olarak ihracata dayali pazar eko-
nomisine gegmistir.

Ekonomik reformlar ¢cogunlukla
biiytik devlet isletmelerinin 6zel-
lestirilmesi ve kamu hizmetleri-
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nin biiyiik ol¢lide azaltilmas: ile
gerceklestirilmistir.

Kiresel ticaretin arkasindaki iti-
ci gliclerden biri kiiresel ve bolge-
sel diizeylerde hiikiimetler arasi
ticari anlasmalar c¢ercevesinin
olusturulmasidir. Kiiresel olcekte
50 yili agkin stiredir stiren GATT
(Diinya Ticaret Orgiitiiniin 6n ku-
rulusu) tartigmalar gittikce artan
sayidaki sektorde diinya gapinda
ticarete yonelik azalan kisitlama-
lara, diinya ¢apinda ticari serbest-
lestirme anlasmalarina yol agmais-
tar.

Yerel Olcekte, serbest ticaret bol-
geleri ve diger bolgesel ekonomik
diizenlemelere katilan tilkeler ara-
sinda daha yiiksek oranda ticareti
tesvik etmektedir.

Neredeyse diinyanin her bolgesi
kendi bigimiyle bir bolgesel ser-
best ticaret anlasmasina ya da
grubuna sahiptir. Avrupa’da AB,
SADC Afrika’da, Gliney Ameri-
ka’'da Ant Pakti ve MERCOSUR,
Kuzey Amerika’da NAFTA, Gi-
ney Dogu Asya’da ASEAN ve Pa-
sifigin Asya ve Amerika kiyisin-
daki iilkelerini kapsayan APEC.

Bu entegrasyonun yeni iligkilere
ve gercekliklere yol actigina hig
stiphe yoktur. Uluslararasi Gretim
diinya ekonomisinin merkezi ya-
pisal Ozelligi haline gelmisgtir.
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4-Kiiresellesme ve Kamu Sek-
torit

Kiresellesme devletin roliint
sorgulamak isteyen serbest pazar
ideologlariun temel metni olarak
da kullanilmaktadir. Bu saldir 2.
Diinya Savasi sonrasi gelismis tl-
kelerde kamu ve 0Ozel sektorler
arasimnda var olan dengeyi degis-
tirmistir. Bugiine kadar kimi za-
man reddederek ya da etkisizligi-
ni vurgulayarak, refah devletinin
dististi tartisilmustir.

Ozel isletmelerin daha fazla es-
neklik talebini karsilayacak bigim-
de sosyal giivenlik sistemlerinin
yeniden sekillendirilmesinin yani
sira, bir ¢ok iilke devletin kamu
hizmetleri saglayan roltini de
sorgulamaya baslamustir. Baz1 ul-
kelerde sosyal programlarin yo-
netimi dahi 6zel sektore devredil-
misgtir.

Kamu sektorinin verimsiz,
hantal ve israfci olusu ve ote yan-
dan 6zel sektortin etkin ve sorum-
luluk sahibi aktor oldugu gorisu
yanilicidir ve biiyiik zarara yol
agmaktadir. Bu bakis acist her ka-
mu yatirimi ne dlgtide elzem olur-
sa olsun israf, her 0zel yatirimi da
ne kadar anlamsiz olursa olsun
isabetli olarak degerlendirecektir.
Pek ¢ok durumda ideoloji, olgula-
rin pragmatik agiklamasinmn Onti-



ne gecmistir. Sonug olarak bazi iil-
kelerde saglik wve egitim gibi
onemli sektorler parcalara boliin-
milg, 0zel sektor ¢ikarlarina dev-
redilmisgtir.

Uluslararac: sendikal hareket bu
politikalarin gergeklikten koparil-
mig ekonomik analizlere dayandi-
g diglinmektedir. Bu yaklagim,
hikiimetin dogast geregi biiytik
acidan o©zel sektor tarafindan
olusturulan tilkenin kollektif zen-
ginligine kanal olusturmaktadir.
Bu kavramlagtirma ekonominin
igleyisinin bir tarafinu (6zel sektor)
zenginlik yaratan etkinliklerinin
diger tarafin (kamu sektorii) ticari
olmayan etkinliklerini finanse et-
tigi yanlis kurgulanmus bir sistem
ortaya ¢ikarmaktadir. Eger bu
mantik iglenirse Ornegin kamu
sektoriin etkinligi olan mesleki
egitimin tiretken olmayan etkinlik
kabul edilmesi gerekecekdtir.

“Serbest Pazar”in kosulsuz sa-
vunucular 6zel sektér yatirmmla-
rimt akillica ve tasarlanmus olarak
degerlendirip, kamu sektoriinii
anlamsiz harcama olarak tamim-
larken, 6zelin bor¢larimin ekono-
mik savunusunu yaratir, kamu
borclarimi suglarlar. Kamu sekto-
riunun kiiciltiilmesi ve istihdam
yaratan halden cikarilmasi igin
surekli yontem Onerilmesi de bu

dogmanin pargasidir.

Surekli kampanyalarla gergek-
legtirilen kamu sektdr Gzellegtir-
meleri beklentilerini gerceklestir-
mede bagarisiz olmustur. Toplum-
larin ve ekonomilerinin i¢ ice ge¢-
mis ve baglantili parcalarini olusg-
turan kamu ve ozel sektoriin ya-
pay bir bigimde ayristirilmaya ca-
Lisilmasimin kararlhi bir sekilde
ontine gecilmelidir.

Kamu acgiklar ve borglar: tize-
rinde takintih sekilde durmak ka-
mu sektoriine ardarda gelen saldi-
rimin temelini olusturur. Kiiresel-
lesmenin ortaya cikisinda kamu
maliyesini akilc: hale getirme ge-
reksinimi kamu harcamalarinda
yenilenen kesintilerle hakh kilm-
mustir. Agik ve borgla basa ¢ikma
gerekcesiyle egitim ve saglik gibi
kamu hizmetleri ve sosyal prog-
ramlara saldirt siirdiirtilmektedir.
Her ne kadar kamu maliyesini
diizenleme savunusuna dayandi-
rilsa da bu durum devletin roli-
niin onemini azaltmada kullanil-
maktadir. Bununla birlikte IMF
gibi bir dig kurumun zorlamasi
bulunmadig durumlarda bunu
hiikiimetler kendileri {istlenmek-
tedir. Bu noktada Avrupa ortak
para birimi Euro’nun kabuliintin
baz1 hiikiimetlerin bircok kisitla-
yia Olgiit uygulamalarina yol aga-
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rak, sorunsuz gerceklesmedigini
hatirlamak gerekir.
Kiresellesmenin sonucu olarak
artan rekabet, parasal alanlar tize-
rinde etkili olmaktadir. Gugli is-
veren lobileri yillardir her tiir ver-
gilendirmeye ama 0Ozellikle sosyal
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kullanilan tcret harcamalarinin
vergilendirilmesine karsi ¢ikmak-
tadirlar. Serbest ticaret ve serma-
yenin dolasimu ulusal vergi sis-
temleri arasinda rekabete yol aga-
rak vergi gelirlerinin azalmasina
ve sosyal harcama agiklarinin
olusmasina neden olmustur. Her
tlke oOlcuitlerini belirlerken dustik
ortak paydaya kalma gerilimini
hissetmektedir. Ancak gormekte-
yiz ki bu stratejiler kamu sektorui-
ni fonlar ortadan kaldirarak bog-
maktadr.

5-Teknoloji

Bilgi islemde, iletisimde ve ula-
sumdaki teknolojik ilerleme kiire-
sel uretim zincirleri ve dagitim
aglar1 olusturmada biiytik kolay-
Ik saglamustir. Sirketler hem des-
tekci firmalarla hem de miisteri ve
ureticileriyle entegre iliskiler ku-
rabilmektedir. Mesafelerin yakin
olmasi gittikge daha azalan bir ge-
reklilik oldukca pek ¢ok ¢okulus-
lu sirket i¢in diinyanin herhangi
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bir yerinde ve yerinden g¢alismak
mumkun olmaktadir. Elektronik
posta, internet ve video konferans
gibi yeni tekniklerin kullanimi
uzaklik sorunlarini azaltmaktadir.

Bilisim teknolojilerinin kullani-
mu belli basglh sirketlerin is yapma
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loji ve onun getirdigi olanaklar
daha oOnceleri ticareti yapilamaz
hizmetleri ticarilestirmistir.

Bu duruma iyi bir drnek 6gren-
cileriyle internet lizerinden ya da
diger uzaktan ogrenme teknoloji-
leri araciigiyla iliski kuran “sanal
Universiteler”dir.

Teknolojinin kullanimi yalnizca
sinirlar otesi calismayi gelistir-
mekle kalmaz ayni zamanda is
iliskilerinde de degisim getirir.
Gittikce daha ¢ok insan evlerin-
den ya da c¢agri merkezlerinden
calismaktadir. Uretim teknikleri
de degismektedir. Standart triin-
ler ¢ikaran eskinin kitle tiretim
sistemleri daha kisa tiretim stireg-
leriyle daha farklilagsmis triinler
yapan yontemlere yer agmaktadir.

Teknoloji bunlarin yani sira pa-
ranin diinya ¢apinda hizli hareke-
tini saglayarak kiiresel sermaye
pazarinin gercege donusmesini
olanakli kilmaktadir. Parasal
transferlerin saniyeler igerisinde
yapilabiliyor olusu, sadece firma-



larin davrarniglarini degistirmekle
kalmaz ayni zamanda finansal
spekiilasyonu ve istikrarsizligi da
cesaretlendirir.

Uretimin bu hareketliligi ve es-
nekligi isciler tlizerinde biiyiik
baski yaratabilir. Bu durum sendi-
kalara bu yeni ortama uyum sag-
lamak, yaklasim ve strateji gelis-
tirmek acisindan yeni gorevler
yuklemektedir. Sendikalar acgisin-
dan uyum saglamanin bir yolu,
ugrastiklan sirketlerin hizina ve
etkinligine yetismek i¢in yeni tek-
nolojileri kendilerinin de kullan-
masidir. Bu tiir teknolojiler ulusla-
rarasi dayanigma agisindan kritik
olan iletisim olanaklarmi ve aym
zamanda bir ¢ok sendika i¢in bilgi
toplama isini kolaylastirmaktadir.
(Qmegin bazi biiyiik firmalarla il-
gili giinltiik haber veren uzman-

lasmis web siteleri bulunmakta-
dir.)

KURESELLESMENIN
ISCILER ICIN

ANLAMI

Tiim bunlar is¢iler ve sendikalar
igin yeni gorevler ortaya cikar-
maktadir. Hiikiimetler dstlinde
diizenlemelerden uzaklagmalari
ve rollerinden vazgegmeleri yo-
niinde baski olusmaktadir. Ulu-
sal, sosyal ve ekonomik politika-

lar tireten ulus merkezli sistem su
anda sosyal adalet ve ekonomik
denklik getirmekle birlikte, bu
ulusal temelli yaklasim ciddi bo-
yutta baski altinda bulunmakta-
dir. Ulusal kurumlarn azalan ro-
lune kargm diinya seviyesine ka-
yis yaganmustir. Ancak bu kayis,
adalet ve esitligi saglayacak ulus-
lararasi cerceveden ve kurumlar-
dan yoksundur.

Sendikalar igin bir bagka gin-
dem ise igverenin degisen dogasi-
dir. Sermayenin iscilerden daha
hareketli olabildigi bir diinyada
istihdami etkileyecek ve toplu pa-
zarhgs tehdit edecek degisik is Or-
gitlenmeleri ve iligkileri ortaya
cikmugtr.

Bir bakima cokuluslu sirketlerin
kokii sabit olmayan karakterleri
sonucu pek ¢ok sey degismistir.
Hedeflenen yonetimde, “en iyi
uygulama” genellikle “en kot
uygulama”ya doniigen yeni yone-
tim tekniklerine dontismiistiir.
Bunun yaninda tilkenin daha dii-
stk sosyal ve ¢evresel standartlar
gelistirmesine ve bagimsiz sendi-
kalarin ortadan kalkmasina yol
acmaktadir. Istihdam iliskilerin-
deki degisimin yaninda yeni ig Or-
gutlenmeleri ortaya ¢ikmustir. Fa-
son uretimden, taseronluga soz-
legsmeli calismaya kadar pek ¢ok
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gesitli istihdam uygulamalar: or-
nekleri uygulanmaktadir. Kiire-
sellesme ayni zamanda c¢ocuk
emegi ve zorunlu ¢alisma ile agir
somiirii  kosullarinda tretilen
driinler icin pazari genisgletmis ve
sorumlulugu artmstir.

Du degisiiniler sviucu viatan Ui~
giitlii emegin temel hedefleri olan
iscilerin haklarinin rekabet konu-
su olmaktan ¢ikmasi icin standart-
larin olusmasi ¢abasi tehdit altin-
dadir. Kiiresel ortamda esneklik
ve rekabetcilik sirketlerin ortaya
koyduklar1 hedeflerdir. Firmalar
acikca iscileri birbirleriyle rekabet
icine sokmakta, sosyal glvenlik
aglarini baski altina almakta ve
yillarca slirmiis miicadeleler so-
nucunda elde edilmis is¢i haklari-
n1 hor gérmektedir.

Birgok siyasi lider tarafindan uy-
gulanan bu kiiresel politikalari-
nin, daha ytiksek yasam standart-
lar1 ve daha ¢ok is saglayacag: dii-
stintilmektedir. Oysa bu glindem
tilkelerarasi ve tlkeler icinde zen-
gin ve yoksul aras1 ayrimin gittik-
e arttigl bir diinyaya yol agmak-
tadir. Bir grup elitin iktidar1 ve
zenginligi artarken pek coklar:
icin yasam standartlar diismekte,
biylk sayida ¢alisan insan igin
guvensizlik artmaktadir.

Uluslararasi sendikal hareket
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bircok tlkede elde edilmis olan
koruma onlemlerini kiiresellesme
stirecine eklemleme ve is¢ileri ve
sendikalarinin kiiresel ekonomiye
katilim saglamalari, demokratik
bir cerceve olusturmalar: icin ¢a-
Iismaktadir. Rekabet baSkISI fir-
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ler iiretmelerini saglamak, bunun
yaninda hitkiimetlerin yatirimlar
¢ekmek icin kendi halklarini feda
etmelerine yol agmaktadir. Iscile-
rin haklar1 ve uygun ¢alisma ko-
sullar1 rekabet baskisiyla geri ge-
kilmemelidir.

Kiiresellesme caginda sendika-
lara diisen gorev, yapisal degisi-
min ve uyumun, tam istihdam ve
sosyal adalet hedeflerinden taviz
vermeden gerceklesmesini sagla-
maktir. Bizler hiikiimetleri acilen
diinya ekonomik gelisiminin hiz-
lanmasi ve daha esit yayilmas: ge-
rekliligi konusunda ikna etmeli-
yiz. Gerek yerel, gerekse kiiresel
olcekte, temel is¢i haklarmn gu-
vence olmasi ve bunun ekonomik
biitiinlesmeyle ilgili her tir anlag-
mada yer almasi saglanmalidir.

SENDIKAL CALISMANIN
ULUSLARARASI
BOYUTLARI

Yardimlasma degil, dayanisma
Farkinda olsalar da olmasalar da



sendikalagmaya ¢aligsan ya da zor-
lu bir toplu pazarlik stireci yaga-
yan igcilerin yamuinda dinyamn
doért bir yanindaki sendikalar bu-
lunmaktadir. Uluslararas: sendi-
kal dayanisma bunalimlarda, igci-
lere gli¢ saglamanin yani sira her
gegen yil daha da farkhlasan ko-
nularda fark yaratmustir. Ancak
uluslararas: dayanisma, genis
kapsamli bir karsilikli yardimlag-
mayi igerir.

Sendikalar diger iilkelerdeki
kendileriyle ayrni isverene sahip
sendikalarla dayanigsma gostere-
bilir. Yabana tilkelerdeki kargilik-
laryla  karar asamasinda goriis
alip vererek birbirilerinin {iyeleri-
ni etkileyecek kararlarda da daya-
nigma gosterirler. Sendikalarin
uluslararasi etkinliklerinin, ulus-
lararas: sendikal harekete gii¢ ve-
recek sekilde Grgiitlenmesi da da-
yanugma anlamina gelir.

Uluslararas: boyutun farkina
varmak

Uluslararas1 dayanigmanin ku-
rulmasi, sendikalarin yaptiklan
isin uluslararas1 boyutlarinin far-
kina varmalarina baglidir. Ulusla-
raras1 boyutu degerlendirme en
azindan uluslararasi ticari iligkile-
rin varhiginda gergeklesmelidir.
Bu tir iligkiler acik olmayabilir.

Bazi kosullarda ise uluslararas:
agilimi olmayan bir sorunun ulus-
lararasi bir ¢6zimii bulunabilir.
Ornegin sendikal haklarm korun-
masi her zaman igin uluslararas:
bir konudur.

Iscilere herhangi alanda bir da-
yatma yapilmasi gerektiginde ¢o-
kuluslu sirketler dahil bircok igve-
ren, uluslararasi rekabeti dne si-
rerek ulusal ¢ikarlar: bahane gos-
terir. Iscilerin kendi ¢ikarlariyla is-
verenin ¢ikarlarinin nerede ayrilip
nerede birlestigini ayirt edebilme-
leri gerektigi gibi, sendikacilar da
bu ¢ikarlarin hangi orand A hangi
agsamada yalnizca ulusallastigini
ayirt edebilmelidir. Uluslararasi
boyutun farkima varmak demeK
kiiresellesmenin uluslararasi da-
yanigma gerektiren durumlar gi-
derek artirdiginin farkina varmak
demelktir.

Ideal olan her ulusal sendikanin
uluslararasi konularla ilgilenen ve
uluslararas: sendikal 6rgiitlenme-
lerle iliskileri yiiriiten kisileri ol-
masidir. Uluslararas iliskileri yo-
neten kisi ya da kisilerin sendika-
larin orgiitlenme, toplu pazarlk,
aragtirma gibi diger birimleriyle
de iletisim icinde calismasi, ulus-
lararasi alanin sendikanin bir par-
¢as1 haline gelmesi acisindan
6nemlidir. Bunun yaninda eger
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sirketlerle ilgilenen yerel birimler
olusturulmusgsa bunlarin da ulus-
lar arasi ¢aligmayla iligkili olmasi
onemlidir.

Uluslararasi iligkiler sendikal
egitimin diizenli bir bolimunii
olusturmalidir. Isciler bilgi alabil-
mek i¢in sadece basina igverenlere
ya da hiikiimetlere bagh kalma-
malidir. Sendika, iiyelerine sendi-
kacilik hakkinda her tir alanda
bilgi saglamakla yiikimladr.
Uluslararas: dayanigmanin gittik-
ce 6nem kazanmas! gibi, uluslara-
rast konularin sendikalarin isgi
egitim programlarina alinmas: da
onemli hale gelmektedir. Sendika
temsilcileri ya da diger yetkilile-
rin uluslararas: dayanigmaya dair
sorularla karsilastikca hizla bu
alanin O6nemini kavradiklarini
gostermektedir. Bu ytlizden sendi-
kalar pratik dayanisma eylemleri-
ne Oncelik vererek uluslararasi
sendikal etkinlikleri igeren kurslar
diizenlemelidir.

Sendika gorevlilerinin ve cali-
sanlarinin da uluslararas: alanda
etkinlik goOsterebilecek sekilde
egitim almalar gereklidir. Ulusla-
rarast sendikal Orgiitlenmelere
iliskin bilgilenmek kolaydir ancak
elbette kimse bu bilgiye sahip
dogmaz. Bazi kosullarda, dil egiti-
mini de katmak gerekir. Uluslara-
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rasi caligmay!1 gelistirmenin bir di-
ger yolu da sendika galisanlarin-
dan bazilarimi (isyeri temsilcileri
ya da sendika aktivistleri) ulusla-
rarasi sendikal yapilarin genel
merkezlerine ya da bagka tilkeler-
deki sendikalara ortak calisma ve
ogrenmek ¢In gondermek olacak-
tir. Ancak elbette uluslararas: da-
yanugma isyeri calismasinn ya da
igsverenle miicadelelerde planla-
ma ve stratejilerin yerini alacak
bir sey degildir. Ashnda uluslara-
rast boyut, sendikanin planlama
stirecine katilmali ve genel strate-
jilerin parcasi haline getirilmeli-
dir.

Ik adim birlesmektir
Uluslararas1 sendikal hareket
yaratmak, bir konusmadan, bir
sozlesmeden ya da iyi niyetten
¢ok daha fazlasim gerektirir. Sen-
dikalasmanin da temel mantig:
olan birlik olma ile ise baglamak
gerekir. Iscilerin kalict bagimsiz
ve temsil niteligi olan orgiitler
olarak sendikalar1 kurmalar gibi,
uluslararas1 sendikal hareket de
kalici, bagimsiz ve temsil niteligi
olan yapilar kurmalidir. Sendika-
larin isgilerin temsilcisi olarak
megruiyeti tyelerinin katilimin
saglayan demokratik yapilarin-
dan kaynaklanmaktadir. Sendika-



larin iggileri temsil edebilmesi
mesru olmalaria baglidir ancak
aym zamanda iggilerin kendileri
tarafindan olusturulmus ve des-
teldenen kalict ve bagumsiz orgut-

ler olmalar: da gereklidir.

Isciler ve onlarin sendikalari igin
kiresellesmenin kargisinda akilc
bir tepki, uluslar arasi sendikal
hareketi olusturan kalict ve ba-
gimsiz Orgiitleri giiglendirmeltir.

Dayanigma “Yardimlagma”dan
farkli olarak ¢ift yonlki bir yoldur.
Kargilikli sorumlulugu kabul et-
mek anlammuna gelir. Bunun yanin-
da ig¢ilere destek etkin ve anlam-
I1 olarak orguitler araciligiyla ger-
ceklesir. Uygun bir uluslar arasi
sendikal orgiite katilmak ulusla-
rarasi dayanismaya dogru atila-
cak 6nemli bir adimdr.

Birlesme elbette yalnizca ilk
adimdir. Toplantilara, dayanisma
eylemlerine, kampanyalara kati-
lim, bilgi istemlerine kargihik ver-
me ya da istemde bulunma, an-
ketlere, arastirmalara yamt ver-
me, tim bunlar gliglii bir uluslar
arasi sendikal hareket yaratmanin
pargalaridir.

Eylemde wuluslararasi dayanig-
ma

Uluslararas: dayanisma, etkin
ulusal eylemliligin yaninda ger-

ceklesip destekleyici nitelikte ol-
dugu siirece ige yarar. Bazi tilke-
lerde uluslararas: sendikal orgiit-
lenmelerin baskist ile isten atilan
sendika liderleri geri aldirilmig ya
da sendikalara yonelik vasal sal-
dirnlara son verilmistir.

Uluslararas1t dayanigmanin en
¢ok bilinen yontemleri protesto ve
dayanisma mesajlarimn iletilmesi
yontemidir. Ancak bunun Otesi de
vardir. Bunlar diginda, uluslarara-
51 kampanyalar, ¢cokuluslu girket-
lerin bulundugu iilkelerde mi-
tingler diizenlemek ve baglantilar
kurmak gibi etkinlikler s6z konu-
sudur. Ayni zamanda kamuoyla-
nnn  esgiidiimti, deneyimlerin
paylasilmasi, hiikiimetler aras:
miidahaleler ya da diinya capinda
ve yerel sirket konseyleriyle, for-
mel ve informel sendikal iletigim
aglarna katilmak gibi eylemlilik-
ler gergeklestirilir,

Her ne kadar kaynaklar sinrh
olsa da, dayamisma mali yonden
de saglanabilmelidir. Sendikalar
igverenler ya da hiikiimetler tara-
findan biiytik maliyetli cezalar ya
da yasal yaptiimlarla yluzyuze
kalarak tyelerinin ¢ikarlarini go-
zetemez hale gelebilmektedir.

Son yillarda diinyann her yerin-
de sendikal haklarda yasal kisitla-
malar giindemdedir. Sendika kar-
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siti yasal diizenlemelerin temel
hedefleri boykot gibi farkli daya-
nisma eylemliliklerini kisitlamak-
tir. [sverenler yasalari kullanmada
oldukca saldirgan davranmakta-
dir. Sendikalara kars1 uygulanan
yaptirimlar yapilan ihlalin boyu-
tundan bagimsiz olarak korkung
boyutlara ulasabilmektedir.

Agiktir ki sendikal bu sendika
karsit1 diizenlemelere karsi dura-
bilmeli ve ulusal ve uluslararasi
diizeyde dayanisma eylemlilikle-
rine girebilme haklarma sahip ¢ik-
malidir. Kuresellesme, iscilerin
kiiresel eylemliligini anlatirken,
sirketlerin sinir Otesi etkinlik gos-
terme hakkini ortaya ¢ikarmalidir.
Deneyimler gostermistir ki, yasal
diizenlemeler eyleme ge¢memek
i¢in neden olustururken aym za-
manda mazeret de olusturabil-
mektedir. Cogu zaman “yasalar
herhangi bir sey yapmamizi en-
gelliyor” demek, “sunlar1 yapabi-
liriz” demekten daha kolay gel-
mektedir. Oysa bazi kapilar kapa-
nirken digerleri agilmaktadir. Et-
kin uluslararas: eylemlilikler dii-
zenlemek, neler yapilamayacag-
na degil, neler yapilabilecegine
yogunlagsmak anlamina gelmeli-
dir.

Dayanisma her kosulda anlas-
mazliklar tizerine ortaya konmak
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zorunda degildir. Bunun 6tesinde
anlasmazliklarin olusmasini énle-
yecek iliskiler, drnegin sirketler ile
kiiresel anlagmalar yoluyla kuru-
labilir. Dayanisma, demokratik
orgiitlenme ve katilimi saglayarak
en iyi yolu bulmaktir.

Uluslararas: dayanisma talep
etmek ve sunmak

Dayanigmanin 0zu yardim talep
etmek ve saglamaktir. Her ikisi de
gorundiikleri kadar kolay degil-
dir. Saglanan yardimin boyutlarn
ve niteligi nasil talep edildigine
baglidir. Sendikalar acgisindan
uluslararas1 dayanisma talep et-
mek ya da saglamak ulusal dii-
zeydeki uygulamalara benzer an-
cak bazi1 onemli farklar igerir.

Farkliliklar: gozetmek

Tek bir onemli farklilik gercek-
ten anlaml olabilir. Diger tlkeler-
deki sendikacilarin bir konudaki
anlayislarini  farkls  algilamak
mumkiindiir. Sendikacilar genel-
likle her yerde olanin kendi or-
neklerindeki gibi yiiridigini
diistiniirler. Oysa kimse bir tilke-
deki endiistri iliskileri sisteminin
digeriyle aym oldugunu diisiin-
memelidir. Digerlerinin tilkeye
ozgin yasalar ve uygulamalar:
anlayamayisi dayanismanin etkili
olusunu sirlayabilir. Dayanisma



gosterirken yabana sendikalar il-
gili iilkenin endustri iligkileri ve
emek politikalarini 6grenmelidir.
Bu bilgilenme, ilgili sirketle gorii-
g;ulerek ortaklar arastirilarak, hii-
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aracihigi ile olabilir.

Ayma sey belli bir anlasmazhgin
ayrintilari agsindan da gegerlidir.
Bir tilke icin bilinen ya da aktaril-
nmig olan bir konu, diger tilkeler
icin agik olmayabilir. Uluslararasi
sendikal birlik bile her ne kadar
daha ¢ok bilgi sahibi olmasi bekle-
nirken, tiim ayrintilar: bilmeyebi-
lir. Yardim bekleyen sendika agi-
sindan gerekli ve yeterli bilgiyi
saglamarmus olmak ciddi kayipla-
ra yol agan sonuglara neden olabi-
lir. Dayarusma mesaji gonderen
ya da ilgili ¢olkuluslu sirket ile go-
riisme yapan diger sendikalar za-
man zaman bu yuzden hiikiimet-
ler ya da sirketler tarafindan dii-
zeltilmis veya bilgilendirilmistir.
Bu tir durumlarin en olumsuz so-
nuglar: yardim talep eden sendi-
kanmm konumunun zedelenmesi-
dir. En iyi ihtimalle hiiktimet ya
da c¢okuluslu sirket bunu bir ma-
zeret olarak kullanabilir.

Diger tilkelerdeki sendikalardan
belli bir konuda bazi eylemler ta-
lep eden sendikalar zaman zaman
hayal kirikligi yasayabilir. Bazi
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eylemler, talep eden sendikalar
icin uygun ve olabilirken diger 1il-
kelerin sendikalari i¢in olanaksiz
olabilir. Oysa 6te yandan diger iil-
kedekﬂerd ekﬂerm hem k@ndﬂen«
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bagka tiir eylemhhklem olabilir.

Ulkeler arasi bir diger farklilik
da bir isin gergeklestirilecegi za-
mana iliskindir. Uluslararas1 bu-
lusmalar diizenlemek masrafli ve
zaman alici bir is oldugunda pek
sik yapilmamaktadir. Degigik iil-
kelerdeki tekil sendikalar arasin-
daki etkin iliskilerin kurulabilme-
si zaman alicidir. Dil sorunu gibi
uygulamadaki diger farkliliklar
da zaman sorunu yaratmaktadir.
Yardimlasma, bilgi saglama, esgti-
diim icin gerekli zaman ve galis-
manin gerceklestirilebilmesi igin,
uluslar arasi Orglitlerle yeterince
erken iliskiye ge¢mek buytlik
onem tagimaktadir.

Farkly yapilara saygili olmak

Hem wulusal hem uluslararasi
alanda dayarsma talep etmek ve
gostermek, sendikal orgiitler ara-
sindaki iliskilere, yapisal ozellik-
lere 6nem vermek gerekir. Sendi-
kalar demokratik Orgititlerdir, bu
ylizden onlarin yapilarina saygi
gostermek buirokratik bir stireg
olarak degil, dermokratik yapilara
saygl olarak algilanmalidir. Bazi
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zamanlar sendikalar dayanisma
talep ederken ya da saglarken
kendi tilkelerinde yapmayacakla-
11 sekilde davranabilmektedir. Ge-
nellikle bunun nedeni diger tlke-
lerin ya da uluslararas: orgiitlerin
yapilarini bilmemeleridir. Bazi za-
manlar acil durumlarda yardim
cagrilar1 herhangi birine ve herke-
se iletildiginde etkisiz eylemler,
yetersiz ilgi sorunlan ortaya gik-
makta ve ilk olarak basvurulmasi
gereken yapilar atlanmaktadir.
Her ne kadar bu tiir davranislar
anlasilir olsa da boyle ufak tefek
atlamalar degerli zaman kayipla-
rina ve yanlis anlamalara neden
olmaktadir. Sendikalar icin altin
kural, “sana davranilmasini iste-
digin gibi davran”dur.
Hem dayamisma talep ederken
hem de dayanisma saglarken
kars1 tarafin ozelliklerini g6z
onlinde tutmak gerekir. ICFTU
ve Uluslararas1 Sendikal Birlik
sendikalar aras1 bagaril isbirligi-
nin saglanabilmesi igin bilgi al-
ma ve danismada asagidaki ko-
sullar1 siralamastr:
1. Sendika dis1 orgiitler ya da
ortak uluslararas: olusuma bag-
Ii olmayan sendikalar ile iligki-
ye gecileceginde, muhatap sen-
dikalar bilgilendirilmeli ve go-
rits alimmaladir.
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2. Ulusal sendikalar diger iilke-
lerdeki ulusal yapilarla iliskiye
gececeklerinde kendi iilkeleri-
nin ulusal yapilarmmi devreye
sokmalidir.
3. Uluslararas: sendikal birlik
tiveleri karsilikli yvardim cagri-
larini birlige iletmelidir.
4. Ulusal yapilar ICFTU'yu di-
ger tlilkelerdeki oOrgiitler tara-
findan kendilerine yapilan cag-
rilar konusunda bilgilendirme-
lidir.
5. Dayanisma eylemleri ya da
kampanyalar: en az bir ulusal
yap1iy1 ya da ICFTU yu igeriyor-
sa yardim talep etmis diger iil-
keler de bilgilendiriimeli ve
kampanyaya katilmalidzr.
Ulusal sendikalar i¢in dayamnis-
ma cagrisi ya da destegi icin bir-
den fazla yol bulunmaktadir; ulu-
sal yapilar aracihigiyla, dogrudan
yabanci es sendikalar aracihigiyla
ve bagh olduklar1 uluslar aras:
sendikal birlik sayesinde dayanis-
ma gergeklestirilebilir. Daha once
de belirtildigi gibi belirli bir sirke-
tin var oldugu durumlarda ulus-
lararasi sendikal birlik destegiyle
baglamak en uygun yol olacaktr.
Bazi durumlarda uluslararas:
birligin ya da digerlerinin yardim
saglamasi olanakli olamamakta-
dir ancak bu bir genellemeye yol



agmamalidir. Ciddi durumlarda,
asil isverenle toplu is sozlesmesi
bulunan bir sendikanin temsilcisi-
nin zor durumdaki sendikayi kisi-
sel olarak ziyaret etmesi ve sorun
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ogrenmesi etkili olacaktir.

Uluslararas: galigma itfaiye ya
da ambulans yardimindan farkl
bir seydir. Ortak sendikal gorevle-
rimizde daha iyi ¢aligsabilmemizi
saglayacak sekilde iliski geligtir-
me, destek saglama ve kargilikli
anlayis anlamina gelir. Higbir isci
toplulugu ister ¢alisma kosullar
ya da sendikal haklar agisindan
tam garantiye sahip degildir. Bu
durumlarda sendikalar kendi va-
roluslar: i¢in diger tilkelerdeki
sendikalarin dayanisma goOstere-
bilme kosullarina muhta¢ kal-
maktadir.

Uluslararast sendikal kampan-
ya

Kampanya dizenlemek, ulusla-
rarasi sendikal orgiitler agisindan
temel ve gelisen bir etkinliktir. Bir
kampanya, dayanisma mesaj
gondermekten, birden fazla etkin-
ligin sirasiyla gergeklestirildigi bi-
cimlere, degisik sekillerde orgiit-
lenebilir. Burada anahtar sézciik
planlamadir. Her ciddi kampan-
yanmn bir baslangici, gelisimi ve

sonu olmalidir. Baslangi¢ asamasi,
kampanyaya karar vermeyi, plan-
lamay: ve hazirhig: igerir. Kam-
panyanin mantigl, digerlerine bir
hedefe ulagmada yardlm@. olacak
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kampanya, belli bir hiikiimeti ya
da isvereni etkilemek icin yapilsa
da aslinda kamuoyunu da katarak
bir uzlagsmazhg: yaygmlastirma-
nun yoludur. Cogu kampanya top-
luma yonelik oldugu icin ulusal
sendikal merkezlerin ise katilmasi
onemlidir. Bu yapilar tiim is¢ilerin
sesi olacaklan i¢in, genel kamu-
oyuna mesaj iletmede etkili ola-
caklardir.

Neden kampanya?

Hemen tim uluslararas: sendi-
kal kampanyalar, sendikal hakla-
rin boliinmezligi ve evrenselligi-
ne, iscilerin ortak isverenlerine
karg: birlesme gereksinimleri ger-
cegine dayarur. Cogu kampanya-
nin toplumsal olmasi, yani hiiki-
metlerin ya da girketlerin eylemle-
rine karsi ve sendikalarin yardim
taleplerine cevap olarak yapiliyor
olmasi sasirtict degildir.

Ancak tiim uluslararasi sendikal
kampanyalar tepkisel degildir.
Kampanyalar bir sendikal amacin
gerceklestirilmesinde stratejinin
bir pargasi olarak orgiitlenebilir.
Uluslararas: sendikal hareket,
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uzun donemli hedefi iscileri de
koruyacak bir uluslararasi is et-
kinligi gercevesi yaratmak olan
cesitli kampanyalar gerceklestiril-
mistir. Bazilar1 uzun erimli olan
bu kampanyalar, kiiresellesmenin
sonuglarina karsi sendikal yanit
olmuslardir. Son yillarda da ulus-
lararasi sendikal isbirligini kulla-
narak buna benzer kampanya gi-
risimleri olmaktadir.

Bu boliimde dort degisik ulusla-
rarasit sendikal kampanyadan ve
hedeflerinden s6z edilecektir.

1-Sendikal haklar kampanyala-
71

Uluslararas1 sendikal kampan-
yalarin en yaygini, sendikal hak-
lara iligskin diizenlenen kampan-
yalaridir. Bu tiir kampanyada he-
men her zaman belli hiikiimetler,
yurttaglarin temel sendikal hakla-
rin1 saglamak ve korumak konu-
sunda hedef alimir. Uluslararasi
kampanyalar, iscilerin orgltlen-
me haklarina miidahale, sendika
aktivistlerinin tutuklanmasi, sen-
dikal kisitlamalar gibi konularda
diizenlenmistir.

Eger bir sirket igcilerinin hakla-
rina saygl gostermiyorsa, bu hak
ihlali hiikiimetlerin sorumlulu-
gundadir. Iscilerin haklarin: koru-
yacak yasalar1 uygulamak ve ku-
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ralsiz davranan isletmeleri denet-
lemek hiikitimetin gorevidir. Kam-
panyalar hem hiikiimetlere hem
de sirketlere yoneltilebilir, ¢linki
cogu uzlasmazlik iscilerin hakla-
rinin ihlali yizinden ckmakta-
dir. Agiktir ki hem sirketleri hem
de hiikiimetleri hedef alma daha
etkili bir yontemdir ancak bunun
hiitktimetlerin sorumluluklarmin
lizerini 6rtmemesine dikkat edil-
melidir. ’

Sendikal haklar kampanyalari-
nin hedefleri ve kullandiklarn tek-
nikler diger insan haklar1 6rgtitle-
rininkine benzer. Bu kampanyalar
uluslararast kamuoyunun dikka-
tini, tehdit altinda olan ya da tu-
tuklu bulunanlarin acil olarak ko-
runmalari tizerine ¢ekerek, baski-
larin stirdiirtiilmesini engellenme-
ye calisirlar. Kampanyalarin yay-
gin yontemi miimkiin olan en faz-
la orgiit ve tllkeye mesajlar yay-
maktir. Dayanigma mesajlarmin
hizli yanutlanmasi kritik oldugun-
dan bu kampanyalarin stirekli bir
stire¢ olarak algilanmasi gerekir.
ICFTU nun kendi tyeleri ve bir-
liklerin tiyelerinden olusan bir
sendikal ve insan haklar1 komitesi
bulunmaktadir ve sendikal haklar
konusunda dayanisma igin hare-
kete gegmektedir.

Sendikal haklar kampanyalari-



nin “yasal” bir yonii vardir. Sendi-
kal haklarm ihlali, hiikiimetler ya-
salar1 tam anlamiyla uygulama-
diklarinda ya da baz: diizenleme-
leri yapmadiklannda ortaya cikar.
Ayrica hitkiimet politikalarn sen-
dikal haklar: ortadan ortadan kal-
dirmaya ya da yasaklamaya yone-
lik oldugunda da haklarin ihlali
s6z konusudur. Ote yandan sen-
dikal haklara tam olarak ragbet
etmeyen tllkelerde dahi bu haklar
anayasalarda yer almaktadir. Tim
hak ihlalleri durumlarinda soz
konusu hiikiimet, uluslararasi
standartlar1 ve genellikle anlasma
hiikiimlerini ihlal etmektedir.

Etkili bir sendikal haklar kam-
panyasi hiikiimetlerin yikimlii-
litkklerini bilerek hareket etmelidir.
Bu isci haklarnmni ele alan uluslar
arasi araglar bilmek anlamina ge-
lir. Ayrica hangi durumlarmn hak
ihlali olusturdugu da kavranabil-
melidir.

Her hak ihlali sendikacilarin tu-
tuklanmast ya da grevlerin zorla
bastirilmas: kadar agik degildir.
Sendikal oOrgiitlenmeler igin sart
kosulan uzun idari iglemler, sen-
dikalarin i¢ iligkilerine miidahale-
ler ve igverenlerin iyi niyete da-
yanmayan pazarlk stiregleri gibi
durumlar da sendikal hak ihlalle-
ridir. Baz1 durumlarda hiikiimet-

lerin yabanca yatirimlari gekmek
i¢in iscilerin sendika ve toplu pa-
zarhk haklarim gozden qikardik-
lar1 goriilmektedir. Bir sendikal
haklar kampanyasi baglatmak igin
thlal durimmlarng diger geligie-
lerden ayirabilmek gerekir.

Sendikal haklar Insan Haklar
Evrensel Bildirgesinde ve iligki-
lendirilmis diger uluslararas: dii-
zenlemelerde temel yere sahiptir.
Ayrica iki ILO sézlegmesiyle di-
zenlenir: 87 ve 98 nolu stzlesme-
ler. ILO, tilkelerin onaylamig olup
olmamalarndan bagimsiz clarak
bu s6zlesmelerdeki haklarin ihla-
line iligkin yakinmalar: inceleyen,
Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi
olusturmustur.

Uluslararas1 sendikal orgiitler
ya da ulusal yapilar bu komiteye
yakinmada bulunabilirler. Komite
bu yakmmalara iligkin ILO yOne-
tim organlarina sonug raporlar: ve
oneriler iletir.

ILO'nun yaptirnmlarinin sosyal
baskinin Otesine gecememesi ve
yakinma siireglerinin zaman alica
olmasina ragmen komite kararla-
rinin bir ¢ok olayda olumlu so-
nuglar aldigr olmustur.

Iyi bir yakinma, dogru, eksiksiz
ve iyi belgelenmis bilgi igermeli-
dir. Bu da sendikalarin ulusal ya-
pilarla, ulusal merkezlerin ulus-
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lararasi sendikal orgtitlerle siki bir
isbirligi icinde olmalar1 demektir.

2-Sirketlere doniik kampanyalar

Sendikal haklarin sistematik ola-
rak ihlal edilmedigi iilkelerde sen-
dikalara temel etkinliklerini stir-
durmelerinde destek olmak 1¢in
uluslararas1 kampanyalar diizen-
lenebilir. Genellikle bu kampan-
yalar sendika ile isverenler arasin-
daki uyusmazliklara yoneliktir.
Bu uyusmazhklarin nedenleri,
sendikalarin isverence taninma-
masi ya da toplu pazarlikta anlas-
maya varamamasidir. Dogrudan
hiitkimetleri hedef alan sendikal
haklar kampanyalarindan farkh
olarak, bu kampanyalar belli bir
isverene yoOneliktir ve genellikle
sirket kampanyast olarak adlandi-
rilir.

Sendikal haklara dontik yasal
korumanin zayif oldugu tulkeler-
de sendikalar bu eksikligi ortebi-
lecek baska bazi eylemliliklere
basvurmaktadir. Sirket kampan-
yalar1, 1970’lerin sonu ve 1980'le-
rin baglarinda sendikalara kars:
isletme karsithgimi yasayan ABD
sendikalariyla ortaya gikmustir.

80'lerle birlikte ABD’deki islet-
me kampanyalar: endustri iligki-
leri gercevesini asan bicimler al-
mistir. Bu yeni kampanyalar stra-
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tejik boyutlar kazanmistir. Bu tiir
kampanyalarin mantigi sendika-
ya daha genis alan saglayacak bi-
¢imde uyusmazhg yaymaktir. Bu
da hedef alinan sirkete olabildi-
gince ¢ok cesitli yontemle maliyet
artiricl eylemlilik anlamina gelir.

Kampanyada sirketin, zayif
noktalarinin ya da baska uygula-
nabilecek alanlar sirketin miisteri-
lerini ve yan sanayiini ve ayni za-
manda yatirimcilarini kapsar. Yii-
ritilecek eylemlilikler kampan-
yanin ¢ikisina neden olan konu-
dan farkli olarak sirkete iliskin
bagska olumsuz yonlere de yonele-
bilir. Bu tiir kampanyalarda farkh
gruplarla sirkete iliskin ortak yon-
ler bulunmaya ¢alisilacaktir.

Kampanyalarin tim etkinlikleri
kamuoyu yaratmaya donuk ol-
maz. Bazi durumlarda yasal bo-
yutlar da ise katilir. Sendikalar ka-
muoyu baskisini yetki durumlari-
na baski uygulamak ya da baska
baz1 diizenlemelere mitidahale
icin kullanabilirler.

Kampanyalar sirketlerin ulusla-
rarasi iliskilerini ve uluslararasi
sendikal orgutlenmeleri de kulla-
narak ilerletilebilir. Kullanilacak
teknikler sirketten sirkete degisir.
Bunun icin hedeflenen sirketin
ozline dek inebilecek, yaratici ki-
silere ihtiyacg olacaktir. Bu kisilerin



sirketin yapisinin tiim bilgisini,
sirketin davraniglarin degistirebi-
lecek ve sorunlan ¢ozebilecek se-
kilde kullanilmas: gerekir.

Sirket kampanyalar: her zaman
yardim isteklerine yamit olarak
diizenlenmez. Bunun yaninda be-
lirli bir hedefe ulasmada izlenen
stratejinin bir pargas: da olabilir-
ler. Bu Ozellikle orgiitlenme ¢alig-
masl yuriuten sendikalar igin ge-
cerlidir. Belli bir tilkede belli bir
sirkette sendikal orgiitlenme yap-
maya calisan sendikalara destek
amaciyla diizenlenmis uluslarara-
s1 orgiitlenme kampanyalar di-
zenlenmistir.

Bu tir bir uluslararas: sendikal
isbirligi, c¢okuluslu sirketlerde
sendikal varligin artirilmasi hede-
finin stratejik boyutunu olustur-
maktadir. Ozellikle cokuluslu sir-
Ketler igin igerisinde oldugunda
orgutlenme  kampanyalarinda
uluslararas1 sendikal igbirliginin
bazi avantajlar: bulunmaktadir.
Ev sahibi sendikayla baglar kuv-
vetlenir, farkli endiistri iligkileri
konusunda bilgi sahibi olunur ve
daha 6nce ongoriulmemis sorunla-
ra ¢6ziim bulunabilir.

Ancak iscilerin bir araya gelme
istekleri ve korkularini yenebilmis

olmalar1 gerekli kosuldur. Bu tiir
bir “taban desteginden” yoksun
olundugunda uluslararas: iliskile-
ri tek bagina bir ise yaramayacak-
tir.

Bazi dilkelerde sendikalarla iyi
iligkileri olan bir ¢okuluslu sirke-
tin, bagka iilkelerde sendikal hak-
lara itiraz etmesine rastlanabilir.
Cokuluslu sirketler genellikle bu
tir konulan yerel idarelere birak-
tiklarim soylemektedirler. Durum
boyle olsa bile sendikalar farkli
ulkelerdeki temsilcilerinin bu tiir
davranislarindan ana sgirketi so-
rumlu tutacak sekilde ¢alisma yii-
ritmelidirler.

4-Genel kampanyalar

Cogu uluslararasi sendikal kam-
panya tekil sirketlere ya da hiikii-
metlere donuk orgiitlenmektedir.
Ancak bununla birlikte sendikalar
uluslararas: alanda katildiklari ge-
sitli genel kampanyalar da bulun-
maktadir. Bu kampanyalar cogun-
lukla uluslararas: sendikal orgiit-
ler tarafindan diizenlenir ve uzun
donemli stratejilerin bir parcasi
olarak daha uzun siireleri kapsa-
yan genis konulara yoneliktir. Bu-
nun iki ornegi ICFTU tarafindan
diizenlenen uluslararasi ticari an-
lagmalarda sendikal haklarin go-
zetilmesi ve ¢ocuk isciliginin On-
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lenmesi i¢in yurtitilmis kampan-
yalardir.

Uluslararasi anlagmalarda sen-
dikal haklarm gozetilmesi Orne-
ginde, uzun donemli hedef ulus-
lararas: ticari ve yatirim gergevesi-
ni isci haklariyla baglantilandir-
maktir. Bu kampanya igerisinde
bazi alt kampanyalarla ytrttil-
miistiir. Ornegin bir alt kampanya
var olan anlagmalardaki ifadeleri
sendikal haklara duyarl hale ge-
tirmek i¢in olmustur.

Kampanya ne zaman diizenle-
nir?

Kampanyalar son dakikada ya-
pilan yardim cagrilar degildir. Ya
da hicbir plan program olmadan
yalnizca politika duyurma giri-
simleri de degildir. Kampanyala-
rin hem hedef belirlemeye, hem
de planlamaya gereksinimi var-
dir. Kampanya karari, bagarili bir
kampanya i¢in gerektigi dustnii-
len her kosul saglandiginda alin-
malidir. Bu kosullar, net olarak be-
lirlenmis bir ara¢, bu araca ulas-
maya uygun belirlenmis bir stra-
teji ve gerekli kaynaklarin ortaya
konmasidir.

Kampanya karar1 amaglarin ger-
cekgiligini yansitmayi hedefleme-
lidir. Ayni sekilde gerekli mali
kaynaklar ve insan giici konu-
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sunda da benzeri bir gergekgilige
dayanmalidir. Bireysel gontlliile-
rin ve diger orgtitlerin ne sekilde
harekete gegirileceginin hesaplan-
masi gerekir.

Bir sirket kampanyasi diizenlen-
mesi karar1 mutlaka gerekli 6n
arastirma yapildiktan sonra ahn-
malidir. Kampanya hedef alinan
sirket ve yan kuruluslanyla ilgili
olumsuz kamuoyu yaratmada an-
cak dogru ve gecerli bilgilere da-
yanabilir. On arastirma sadece
dogru degil ayn1 zamanda tam
bilgiye ulasmalidar.

Uluslararas: kampanyalar ulus-
lararasi ortaklarla yiritiilir. Son
50 yilda, sendikalarca uluslararas:
kampanya talepleri biiylik boyut-
lara ulasmistir. Bu olaylarm ¢o-
gunda durum o derece ciddidir ki
ancak uzun dénemli ¢abalarla ¢o-
zilebilmistir.

Ciddi boyutlara ulagmig ve si-
reklilesmis sendikal hak ihlalle-
rinde uluslararas1 sendikal birlik
ilgili sirkete yonelik baski uygu-
lanmasin1 bagka kampanyalarla
da destekleme karari alabilir. Bu
tir bir karar, basarili bir kampan-
ya igin gerekli kosullarin ve kay-
naklarin iyi degerlendirilmesiyle
alinmalidir. Streklilestirilen daya-
nigma eylemleri icin kabul gor-
miis iki oncelik sudur:



-Sendikal haklarin engellen-
mesini i¢eren uzlagmazhklar. Bu
durumda dzellikle sendikalarin
zarar gorme riskiyle kars: kargi-
ya olmalar: dnemlidir.
ulusal hem de uluslararasi alan-
da sendikal harekete zarar vere-
cek boyutlarda olmasr.

Gogu durumda ilgili sendika
¢ok zor durumdadir,

Olanaklar elverdigince acil du-
rumlar yaratmaktan kaginmak ge-
rekir.

Bazi durumlarda 6nceden hazir-
lanmak olanakli olmayabilir an-
cak diger durumlarda kriz ya da
uzlagmazhk patlak vermeden ali-
nacak onlemler blytik fark yara-
tabilir. Cok ciddi durumlarda bile,
sirketin dikkatini cekecek ve dav-
ramgini degistirebilecek miidaha-
leler uzlasmazhk patlak verme-
den yapilacak etkinlikle gercekle-
sebilir.

Biitlin uluslararas: kampanyalar
kiiresel degildir. Yalnizca bir iki
ulkenin ya da bir bolgenin katildi-
g1 kampanyalar da olabilir. Ulus-
lararasi baglar gliclendikge, ulus-
lararas1 dayanisma olagan sendi-
kal etkinligin bir parcas: haline
gelecek ve smirli kampanyalarla
basarilt sonuclara ulasilabilecek-
tir.

Nasil kampanya diizenlenir?

Iki kampanya hicbir zaman bir-
birinin aym degildir ve kampanya
diizenlemenin bir regetesi yoktur.
ICFTU ve tye birlikler yillardir
belirli sonuglar gikarmak amaciy-
la farkli kampanyalar izlemistir.
Acgiktir ki; igbirligi, planlama ve
hazirlik ile bunlarin yaninda ileti-
sim her kampanya igin kritik ele-
manlardir. Bunlar ise izleme ve
degerlendirme izler.

Isbirligini siirdiirme

Kampanyanin bir hedefi de bir-
likteligi giivenceye almaktir. Ve
bu da en iyi baslangicta yapilabi-
lir. En azindan uluslararasi kam-
panyalarda diger tilkelerde igbirli-
gini saglayacak sendikalarn bu-
lunmasi ve kampanyanin basinda
bir igbirliginin glivenceye alinma-
s1 gerekir.

Bir kampanyay: planlarken ve
strdiirtirken, isbirligini stirdiiren
orgiitlerin ya da bireylerin karsi-
likli sorumluluklarinin belirlen-
mesi gerekir. Onemli bir sorumlu-
luk baslangicindan sonuna kam-
panyay1 tiim boyutlariyla izlemek
olmalidir. Orgiitsiiz ve eggiidiim-
siz kampanyalar, hem verimsiz,
hem de yipraticl hale gelecektir.
Gogu durumda katilimer orgiitle-
rin baglant: noktas1 olarak sorum-
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luluk verecekleri isimler belirle-
meleri onerilir.

~ Isbirligini giivenceye almanin
bir diger yolu da dncesinde ulusal
kapsamli mitingler ve seminerler
diizenlemek olacaktir. Baz1 genis
kapsamli uluslararasi kampanya-
lar 6ncesinde uluslararas: miting-
ler de orgiitlenebilir.

Planlama ve hazirlik

Potansiyel bask: noktalarinin da
belirlenmesini iceren planlama
uluslararast bir kampanya igin
olabildigince baslangicta gergek-
lestirilmelidir. Dayanigmaya kati-
lan tiim taraflar icin Oncesinden
orglitlenmek 6nemlidir. Etkinlik-
lerin planlanmasinin yapilacagy,
paylagilan gorevler icin son tarih-
lerin belirlenecegi bir takvimlen-
dirmenin yapilmas1 gerekir. Bu
planlama katilan orgiitlerin kendi
tilkelerindeki &nemli tarihler ve
uluslararas: boyutlar goz ontinde
tutularak hazirlanmalidir.

Bir kampanyanin ne zaman ve
nasil sona erecegi karari onemli-
dir ve planlama asamasinda goru-
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stilmelidir. Bu asamada ayrica he-
deflerin agik ve net ortaya konma-
s1, bagarinin Olciilmesi igin gerek-
lidir.

Iletisim

Etkili kampanyalar i¢in hem ig,
hem das iligkilerinin iyi kurulmasi
6nemlidir.

Ic iletisimin, katilan sendikalari
gelismelerden haberdar edecek
bi¢imde diizenli haberlesme ve
bilgilenmenin kurulmasidir.

Iyi bir ig iletigim, nelerin iyi gi-
dip nelerin tikandigim izleme ve
ona gore stratejileri uyarlama an-
lamina gelir.

Dis iletisim ise kampanyanin te-
mel hedefidir. Bu sayede istenilen
mesaj olusturulur ve insanlara ile-
tilir. Olusturulan unsurlar hem
yeterince iyi, hem de herkes tara-
findan anlagilabilir olmalidur.
Kampanyanin mesaji hedeflenen
herkese ulastirilabilmelidir.

GCeviren ve 6zetleyen:
Burgak Ozoglu





